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RESUMO

O processo de insercédo da luta pela igualdade de género na agenda internacional comecou a
se desenvolver, de forma mais efetiva, a partir da criacdo da Organizacdo das Na¢Ges Unidas
(ONU) em 1945. A partir de entéo, o tema de género passou a ser um tema central no ambito
das Nag¢0Oes Unidas, vindo a ganhar um maior destaque a partir do ano de 1975, com a criagao
da Década das Nacdes Unidas para a Mulher. Destarte, o conceito de empoderamento foi
trazido para a esfera da ONU como sendo o elemento principal para o alcance da igualdade
de género. Este trabalho propde explorar o processo de inser¢do da luta pela igualdade de
género na agenda internacional, assim como analisar o conceito de empoderamento da
mulher e a eficacia dos mecanismos de criacdo e avaliacdo de programas criados para a

promogcéo da igualdade de género.

Palavras-chave: Género. Feminismo. Empoderamento. Desenvolvimento



ABSTRACT

The process of inclusion of the fight for gender equality in the international agenda began to
develop more effectively from the creation of the United Nations (UN) in 1945. Since then,
the gender issue became central at the United Nations, gaining greater prominence in 1975,
with the creation of the United Nations Decade for Women. Thus, the concept of
empowerment was brought to the UN sphere as the main element for the achievement of
gender equality. This paper proposes to explore the process of integration of the gender
equality struggle in the international agenda, as well as analyze the concept of women's
empowerment and the effectiveness of the criation and evaluation mechanisms of programs

designed to promote gender equality.

Keywords: Gender. Feminism. Empowerment. Development
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EPIGRAFE

Feminist ideology should not encourage (as sexism has done) women
to believe they are powerless. It should clarify for women the powers they
exercise daily and show them ways these powers can be used to resist sexist

domination and exploitation.

Bell Hooks- 1984



Introducéo

Este trabalho de conclusdo de curso propde uma analise do avango da insercdo da
luta pela igualdade de género na agenda internacional, principalmente no ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas, e de que forma a interpretacdo da organizacdao sobre o
conceito de empoderamento influencia na formulagdo de programas que visam o
desenvolvimento das mulheres. Ao descrever historicamente o processo de formagao e a
evolucdo do movimento feminista, assim como a introdug¢do do tema da igualdade de género
na ONU, ¢ que se pretende entender como esse conceito de empoderamento condiciona a

forma de ag¢do e também ¢ parte condicionante das criticas as politicas de empoderamento.

O movimento internacional das mulheres, que ainda estava em sua fase de
desenvolvimento, teve influéncia na elaboracdo dos principios que regem a criacdo das
Nacdes Unidas. Destarte, o processo de insercdo da luta por igualdade de género na agenda
internacional comecou a se desenvolver, de forma mais efetiva, a partir da criacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas em 1945, mais precisamente com a publicacéo da Carta das
Nacdes Unidas. A carta foi o primeiro documento juridico internacional a afirmar a
igualdade de género, ao declarar os direitos iguais de homens e mulheres. Ainda que seja um
férum global onde na maioria das vezes séo refletidos os interesses, visoes e aspiracdes de
homens, a ONU se tornou instituicdo women-friendly. Foi através de muito didlogo e da luta
das mulheres ao longo do tempo, que seus interesses finalmente foram inseridos na agenda
internacional e resultaram na criacdo de declaracbes e programas para 0 avango e 0
empoderamento das mulheres (PIETILA, 2002).

Desde entéo, a questéo de género passou a ser um tema central no &mbito das Nagdes
Unidas, vindo a ganhar um maior destaque a partir do ano de 1975, com a criacdo da Década
das Nac¢6es Unidas para a Mulher, sendo esta inaugurada com a | Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, na Cidade do México, no mesmo ano. Com o objetivo definido de afirmar o direito
das mulheres, a ONU passou a encorajar o reconhecimento do papel das mulheres para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises mulheres, com a criacdo de programas que
possuem como objetivo incluir a mulher no mercado de trabalho de forma mais igualitaria,
promover a educacdo entre mulheres e meninas, representacao nos processos de tomada de
decisédo politica e econdmica etc. Esses programas tambem foram inseridos no ambito dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e nos Objetivos do Desenvolvimento



sustentavel. (PIETILA, 2002).

Ainda que tenha se verificado alguns avancos, principalmente no que diz respeito ao
nivel de educacgdo priméria e secundaria de mulheres e meninas (cerca de dois tercos dos
paises localizados em regiGes em desenvolvimento alcancaram a paridade de género no
ensino primério), ainda ha muito em que avangar. Alguns estudiosos da area do
desenvolvimento questionam tanto o avan¢o quanto a eficacia dos mecanismos criados pelas
NacOes Unidas para o empoderamento das mulheres. Eles criticam o fato de as politicas de
empoderamento serem, de certa forma, homogéneas e que falham ao considerar as

especificidades de cada pais no processo de formulagdo das mesmas (SYED, 2010).

Como podem haver politicas “homogéneas” de empoderamento se 0 mundo ndo €
homogéneo? Questdes como cultura, religido, raca e classe, que séo elementos importantes
da estrutura social de uma sociedade, devem ser incluidas tanto no processo de criacédo de
politicas de empoderamento quanto nos seus mecanismos de medicédo, para que haja avangos

significativos na vida de mulheres de todo o mundo (SYED, 2010).

O Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), utiliza o Gender
Empowerment Measure (GEM) como mecanismo de medicdo da eficacia de seus programas.
No entanto, acredita-se que o carater eurocéntrico dominante do conceito de igualdade de
género inerente tanto no GEM quanto nos programas de desenvolvimento para as mulheres
limita alcance e o impacto das politicas, principalmente devido ao fato do possuir um viés
capitalista e secular (SYED, 2010).

Portanto, a fim de analisar a relagdo entre o feminismo e as Relacgdes Internacionais,
bem como o papel do género no sistema internacional e o conceito de empoderamento da
mulher, este trabalho sera dividido em trés capitulos. No primeiro, sera feito um apanhado
geral acerca da histéria do feminismo e suas implicagdes, tomando como base as obras de
Simone de Beauvoir, Christine Sylvester e Judith Butler. Posteriormente, sera feito um
apanhado teorico baseado nas obras de Christine Sylvester, Sandra Whitworth e J. Ann
Tickner para uma contextualizacdo acerca da insercdo do feminismo perante as RelacGes
Internacionais, processo intensificado a partir do final da década de 80.

No segundo capitulo sera exposto a insercdo do tema de género nas Nacgdes Unidas,
compreendendo todas as Conferéncias sobre as Mulheres, assim como suas revisoes, e

utilizando dos conceitos de Women in Development; Women and Development e Gender and



Development para explicar o avango da questdo de género e desenvolvimento na

organizacao.

Por fim, no terceiro capitulo um estudo acerca do empoderamento da mulher sera
realizado, onde pontos como o desenvolvimento do conceito de empoderamento, a relagdo
deste com a ONU e a influéncia da igualdade de género serdo abordados. Também sera
abordado o empoderamento nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Ainda neste
capitulo serdo expostas algumas criticas a forma como as Nac¢des Unidas interpreta o
conceito de empoderamento, tendo como base a critica que elementos como cultura, religido
e classe social devem ser levados em consideracdo tanto no momento da cria¢do, quanto na

medicdo dos programas de empoderamento.



CAPITULO I - As Correntes Sobre o Feminismo

O feminismo evidencia a importancia das estruturas politica, econdmica e sociais que
moldam as sociedades e defende que o género "deve ser considerado quando se examina 0s
efeitos da opressdo, dominacdo, poder e impoténcia nas sociedades” (TURNER, MASCHI.
2014, p. 2). Sua teoria é baseada na crenga de que o status inferior conferido as mulheres
deriva da desigualdade social e que seu status é moldado pelas relagdes de poder politico,
econémico e social. As feministas acreditam que, para que ocorra uma mudanga em sua
condicdo, as mulheres devem ter acesso igual a todas a s formas de poder (TURNER,
MASCHI, 2014).

Turner e Maschi (2014), argumentam que, assim como 0 conceito de
empoderamento, a andlise feminista possui a capacidade de ajudar as mulheres a
compreenderem o porqué e de que forma sdo oprimidas e dominadas, e também as motivam
a se engajar em esforcos para que haja uma mudanca social mais ampla. O conceito de
empoderamento se tornou fundamental para a teoria feminista e, assim como tal, "procura
aumentar o poder pessoal, interpessoal e politico das populacdes oprimidas e marginalizadas
para que ocorra uma transformacéo individual e coletiva. Ambos apontam a necessidade de
aumentar o poder pessoal, interpessoal e politico de pessoas oprimidas e marginalizadas para
que possam unir as comunidades e criar medidas para melhorar sua situacdo (TURNER,
MASCHI. 2014, p. 3).

Como serd mostrado posteriormente, a teoria feminista compreende varias vertentes,
no entanto, apesar de sua diversidade, o feminismo ainda é muitas vezes criticado por refletir
a perspectiva e responder as preocupac6es de mulheres brancas de classe média. Contudo,
Turner e Maschi (2014) acreditam que as feministas tomaram ciéncia da necessidade de
serem mais atentas a sua posi¢do social para que elas ndo venham a reproduzir desequilibrios

de poder entre as mulheres.

Alguns estudiosos da area acreditam que para que se alcance a igualdade de género,
ndo deve se levar em conta apenas as diferencas entre homens e mulheres, mas também

questBes como racga, classe, relacdes religiosas e sexuais, ja que elas sempre sdo "vividas,
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experimentadas e estruturadas de acordo com o que é ser um homem ou uma mulher"
(GROSZ de 2010, p. 104. apud TURNER, MASCHI. 2014, p. 5).

Portanto, com o propdsito de melhor compreender as origens do movimento
feminista e sua insercdo no campo das Relagdes Internacionais, esse primeiro capitulo, serd
dividido em duas subsecdes, sendo que na primeira delas sera feita uma descrigdo da historia
do movimento feminista, desde a primeira até a terceira onda do feminismo, englobando
algumas criticas ao movimento feminista mainstream, ou liberal. J& na segunda parte sera
exposto a evolugdo da teoria feminista, passando pela teoria classica do feminismo, trazendo
autoras como Simone de Beauvoir e Judith Butler, e a inser¢cdo do tema nas Relagdes

Internacionais.

Essa discussdo é importante para se entender e analisar o tema de género na Politica
Internacional e como o conceito de empoderamento, que se tornou fundamental,
fundamental na Politica Internacional, principalmente no que diz respeito a area do

desenvolvimento, se tornou indispenséavel para diferentes perspectivas do feminismo.

1. Primeira Onda do Feminismo

Ao longo da historia, mulheres ao redor do mundo, principalmente hemisfério ocidental,
vém lutando contra sua condi¢do de subordinagdo, pela liberdade e pela igualdade. O
movimento feminista tem sua origem no século XVIIL, influenciado pelo contexto das ideias
iluministas, assim como com a Revolugao Francesa, tendo como objetivo a reivindicagao de
direitos sociais e politicos. No século XIX, periodo em que se observava um crescimento do
questionamento acerca do papel que as mulheres desempenhavam em sociedades centradas
no poder do homem e no patriarcado. Deste modo, o feminismo tem como base a experiéncia
da mulher na sociedade, vindo assim a criticar “a desigualdade social dos sexos (em uma
perspectiva socioldgica de género), a fim de promover a luta pelos direitos das mulheres,
seus temas e interesses”. (SANTOS, 2011, p.4)

O movimento feminista ¢ dividido pela literatura em trés ondas ou fases. A primeira onda
feminista ¢ caracterizada pela mobilizagdo dos movimentos feministas do século XIX e
inicio do século XX, tendo ocorrido em paises europeus e norte-americanos com as
sufragetes, e se caracterizou pela luta contra a ordem conservadora que excluia a mulher do
mundo publico. Elas reivindicavam a igualdade de direitos para as mulheres, reforma

educacional, a aboli¢do da escravidao, e o direito ao voto. (HAMMER. KELLER, 2009)



Ainda que a luta pelo sufragio feminino tenha sido a pauta principal da primeira onda,
outros assuntos femininos € humanitarios evoluiram durante este periodo. Questdes estas
que estavam diretamente ligadas a “tirania dos homens”. Temas como sexualidade, direitos
reprodutivos e controle de natalidade, por exemplo, eram assuntos que estavam presentes
nas discussdes durante a primeira onda. E dentro deste contexto que muitas mulheres, em
sua maioria, jovens, comecaram a questionar sua posi¢cao na sociedade, e as institui¢des que
nela existiam, principalmente a institui¢ao do casamento, no qual as mulheres eram vistas

como propriedade dos homens. (HAMMER. KELLER, 2009)

[....] N&o é de se surpreender, entfo, que a primeira onda do feminismo néo s6
exigiu apenas o direito de voto, mas também lutou por reformas macicas nas areas
de direitos de propriedade, trabalho, educagdo, leis do divércio, guarda dos filhos,
condi¢cdes das prisdes e liberagdo sexual, apenas para nomear alguns. Varias
ativistas da primeira onda também abordaram as praticas, principalmente legais,
desumanas de estupro e abuso de mulheres e criangas, especialmente pelos
maridos e pais. (HAMMER. KELLER, 2009, p. 4)

No decorrer da evolucdo do feminismo, filésofos pro-feministas, como Harriet
Taylor e John Stuart Mill, publicaram ensaios sobre o tema, como a, ‘Emancipagdo da
Mulher’ (1851) de Taylor e ‘A Sujeicdo das Mulheres’ (1869), de Stuart Mills. De forma
geral, as obras defendiam parcerias mais igualitarias, no que diz respeito ao casamento,
assim como direito ao voto e igualdade de oportunidades. Taylor defendia o direito das
mulheres de trabalharem fora de casa epara que a mulher possuisse uma carreira profissional,
seria imprescindivel a presenca de funciondrios para cuidar de suas responsabilidades
domésticas. De acordo com Hammer e Keller (2009), esta perspectiva exemplifica o forte
carater elitista da primeira onda.

E importante destacar que a primeira onda nio trouxe estes questionamentos apenas
para esfera politica. Também ocorreram reformas culturais nas artes, danca, literatura,
jornalismo e musica. Podemos citar personalidades importantes para a primeira onda do
feminismo nas artes, como a escritora inglesa Virginia Woolf, uma das fundadoras do

movimento modernista na Inglaterra (HAMMER; KELLER, 2009).



1.1 A Segunda Onda do Feminismo

A segunda onda marca o “ressurgimento” do movimento, com o questionamento
sobre as relag6es de poder entre homens e mulheres. Ela surgiu emergiu na década de 1960,
quando muitas mulheres reentraram no mercado de trabalho, assumindo diversos cargos. As
feministas da segunda onda buscaram desafiar “as no¢des do papel da mulher na familia,
local de trabalho, e da sociedade dominante. Elas ddo énfase a divisdo sexual do trabalho e
desempenharam um papel fundamental na promocéo da igualdade das mulheres no mercado
de trabalho”. (BODDY. GRAY, 2010)

O movimento se manifestou com mais forca nos Estados Unidos e na Franca, porem,
feministas dos dois paises seguiam vertentes diferentes. As americanas buscavam denunciar
a opressdo masculina, enquanto as francesas focavam na diferenciacdo entre homens e
mulheres, principalmente no que diz respeito as especificidades da experiéncia feminina.
Essas duas vertentes ficaram conhecidas como “o feminismo da igualdade” (americano) e
“o feminismo da diferenga” (francés). (PINTO, 2009) Porém, pode-se afirmar que ambas
vertentes foram influenciadas pela obra da escritora francesa Simone de Beauvoir, ‘O

Segundo Sexo’.

O feminismo aparece como um movimento libertéario, que ndo quer s6 espaco
para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educagdo —, mas que luta, sim,
por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres, em que esta
altima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo.
(PINTO, 2009, p. 16)

As feministas da segunda onda, principalmente as americanas, ficaram mais
conhecidas como feministas liberais. Elas, de forma geral, buscaram romper com o que o
que nomearam de “teto de vidro”, ou seja, as barreiras que impedem ou dificultam o acesso
de mulheres a cargos de alto escaldo em governos, empresas, ou em qualquer area em que
atuassem. De acordo com Gray e Boddy (2010), as feministas liberais eram reformistas e
procuraram agir através de meios juridicos para que fosse criada uma jurisdigdo mais

“women-friendly”.

Elas lutaram por reformas legais e civis através de campanhas de agdo afirmativa e
de anti-discriminag¢do. Utilizavam como estratégia o argumento do compromisso

democratico, e buscavam atuar de forma mais pacifica e sem o objetivo de mudar ou
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questionar o status quo capitalista. Também defendiam uma maior participagdo feminina na
economia, embora, segundo Gray e Boddy (2010), muitas mulheres ndo estivessem em

posi¢ao de fazé-lo.

E importante destacar que foi durante o periodo da segunda onda do feminismo que
0 tema de género conseguiu uma maior relevancia no ambito internacional, com a
institucionalizacdo da Década das Nacdes Unidas para a Mulher (de 1975 a 1985), que
culminou na criagdo de varios foruns de debate sobre feminismo, desenvolvimento e
igualdade de género. Também durante este periodo, foram lancadas obras de grande
importancia para a teoria feminista como, por exemplo, ‘A Mistica Feminina’, de Betty
Friedans, ‘A Historia da Sexualidade’, de Michel Foucaoult e ‘Revolution from Within: A

Book of Self-Esteem’ de Gloria Steinem.

Nos estagios iniciais da segunda onda, questbes relacionadas a raca, classe e religido
eram preocupacdes secundarias no &mbito das discussdes sobre feminismo, pois o foco
principal das ativistas feministas da segunda onda era a eliminacdo da desigualdade entre os
géneros. De acordo Gray e Boddy (2010), para elas, o “bem-estar” feminino era a prioridade.
A partir deste fato, surgiram diversas criticas a esse carater excludente do feminismo liberal,

0 que culminou no surgimento de varias outras vertentes no movimento.

1.2 Terceira Onda do Feminismo

Jé a terceira onda do feminismo, que surgiu no inicio dos anos 1990, vem como uma
critica as fases anteriores. Essas criticas eram direcionadas ao que os estudiosos da area
consideravam como sendo “defini¢cdes essencialistas™ das fases anteriores, principalmente
da segunda, no que diz respeito a feminilidade. De acordo com tedricos da terceira onda, as
fases anteriores eram baseadas apenas em experiéncias de mulheres brancas de classe média
e alta. Narvaz e Koller (2006) argumentam que a proposta da terceira onda do feminismo,
“concentra-se na analise das diferencas, da alteridade, da diversidade e da produgao
discursiva da subjetividade. Com isso, desloca-se o campo do estudo”. (NARVAZ;

KOLLER, 2006)

o feminismo critico o feminismo critico surge com a finalidade de questionar

pressupostos de crencas e comportamentos. Ele toma varias formas, incluindo o feminismo
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socialista, radical, cultural, pés-moderno e pds-colonial — do Terceiro Mundo. Esses
questionamentos transcenderam a segunda onda e formaram a base para a constru¢do da

terceira do feminismo. (GRAY; BODDY, 2010)

1.3 Feminismo Socialista e Radical

Ainda que existissem diferengas importantes entre o feminismo socialista e o radical,
ambos tinham como objetivo principal a critica a “subordinagdo, exploragdo e abuso das
mulheres, vendo-as como um produto das desigualdades estruturais causadas e mantidas

pelo patriarcado e capitalismo” (BODDY; GRAY, 2010, apud BRENNER, 1993).

“As feministas radicais e socialistas criticaram a visdo patriarcal dominante da
familia tradicional e procuraram atrair aten¢do para as formas familiares néo-
tradicionais. Elas se engajaram na militdncia politica de promocéo dos direitos
reprodutivos e de escolhas. Certas nogdes do feminismo radical e socialista
tornaram-se parte do pensamento feminista mainstream, principalmente a
resisténcia ao patriarcado e ao dominio masculino nas esferas publicas e privadas
como a norma aceita na sociedade ocidental”. (BODDY, GRAY, 2010, p. 7)

A pauta principal das feministas radicais foi a luta contra a violéncia sexual sofrida
pelas mulheres, assim como sua sexualizagdao do corpo feminino. Eram contra a pornografia,
e extremamente criticas de meios de comunicagdo que propagavam essa sexualizagdo e
“depravagdo” da mulher, como, por exemplo, a revista masculina Playboy. Elas defendiam
“um foco cultural na vida pessoal, historias pessoais ¢ as narrativas de mulheres ”, usando a
escrita como um veiculo para comunicar suas proprias historias de opressao”. Elas criaram
organizacdes e servigcos para as mulheres, que sofreram com problemas como violéncia
doméstica e os servicos de aconselhamento a vitimas de abuso sexual (BODDY; GRAY,

2010).

A pauta principal das feministas radicais foi a luta contra a violéncia sexual sofrida
pelas mulheres, assim como sua sexualizagao do corpo feminino. Eram contra a pornografia,
e extremamente criticas de meios de comunicagdo que propagavam essa sexualizagao e
“depravagao” da mulher, como, por exemplo, a revista masculina Playboy. Elas defendiam

“um foco cultural na vida pessoal, historias pessoais e as narrativas de mulheres ”, usando a
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escrita como um veiculo para comunicar suas proprias historias de opressao”. Elas criaram
organizacdes e servicos para as mulheres, que sofreram com problemas como violéncia
doméstica e os servigos de aconselhamento a vitimas de abuso sexual (BODDY; GRAY,

2010).

1.4 Feminismo Negro

O movimento do feminismo negro surgiu em resposta ao The Black Liberation
Moviment', assim como ao movimento feminista. As ativistas do feminismo negro
argumentavam que as mulheres negras eram oprimidas e que nenhum esfor¢o para atender
as necessidades das mulheres negras. Elas alegavam que, ndo eram reconhecidas como
mulheres, pois, 0 termo "negro/a’ era utilizado para identificar tanto homens quanto mulheres

negras, enquanto "mulher" era referente as mulheres brancas (HULL et al, 1982).

Como resultado disto, as mulheres negras se tornavam um grupo invisivel na
sociedade. Em resposta a esta situagédo, as feministas negras buscaram desenvolver uma
teoria "que pudesse tratar adequadamente a forma como raga, sexo, e classe eram interligadas
em suas vidas e criar medidas para acabar com a discriminacao racista, sexista, e classista"
(HULL et al, 1982p. 29).

As mulheres negras que participaram do movimento feminista durante a década
de 1960, muitas vezes se depararam com o racismo. Que geralmente tomou a forma
de exclusdo: as mulheres negras ndo foram convidadas a participar de conferéncias
gue ndo eram especificamente sobre mulheres negras ou do Terceiro Mundo. Elas
ndo eram representadas de forma igual, ou mesmo proporcionalmente em
Departamentos de Estudos Femininos, nem havia aulas dedicadas especificamente
para o estudo da histdria das mulheres negras. Na maioria dos estudos do
movimento, as experiéncias de mulheres brancas, de classe média foram descritas

de forma universal como sendo "as experiéncias das mulheres", ignorando grande
parte da diferenca das experiéncias das mulheres negras e brancas devido a raca e

classe (HULL et al, 1982p. 39)

Gray e Boddy (2010) argumentam que as feministas negras, assim como as radicais
e socialistas, se viram encurralados pelos partidos que esquerda, dominados, em sua grande
maioria por homens e que, na época, ndo levavam muito em conta problemas remetentes as
mulheres. Entdo acreditaram ser necessario adotar uma postura separatista para realgar a
exploracdo e abuso das mulheres. Angela Davis (1981 apud, BODY; GRAY, 2010), uma
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das autoras mais conceituadas do feminismo negro, em sua obra Woman, race, and class
"argumenta, de uma perspectiva Marxista, que 0 sexismo e o racismo ndo serdo erradicados
até que o sistema econdmico capitalista que os produziu seja apagado” (BODY; GRAY,
2010. p.13)

Em vista disso, o feminismo negro tem como objetivo, e ainda continua na luta por
seus direitos para superar as relacdes de dominio e privilégio branco e mudar o foco do
racismo além do self-examination. Buscaram realcar a diversidade existentes entre as
experiéncias femininas e argumentam que sexo, raga, e classe criam a estrutura hierarquica
de poder de relagdo entre mulheres (BODY; GRAY, 2010).

1.5 Feminismo do Terceiro Mundo — pés-colonial

O feminismo pds-colonial, ou de Terceiro Mundo, tem como objetivo evidenciar o
fato de que as feministas ocidentais “criam discursos categdricos homogéneos e
universalistas que negligenciam as experiéncias reais de mulheres do ‘terceiro mundo’ € em
comunidades pobres e marginalizadas do mundo desenvolvido” (GRAY, BODDY. ANO.
P). Ele também critica o fato de que as feministas do ocidente ndo incluem questdes

importantes como a sua subordinacdo de pessoas, racas, e grupos étnicos em suas analises.

Elas buscam chamar a atencdo para a importancia das culturas locais para que haja
um melhor entendimento das realidades vividas pelas mulheres em determinados locais.
Assim como as vertentes anteriores, as defensoras do feminismo pos-colonial, criticavam
construgfes de mulheres ocidentais brancas de classe média, como o coletivo de ‘nés’ da
experiéncia feminista, que efetivamente descarta as experiéncias vividas por mulheres que
ndo se encaixam neste esteredtipo (GRAY, BODDY. 2010. p. 15).

O feminismo pds-colonial se baseou nas ideias de Foucault a respeito da
descentralizacdo de poder, e, de acordo com Gray e Boddy (2010), esta preocupado com 0s
centros dispersos de poder, e com experiéncias de no¢bes de Estados centralizadas, leis e
com o patriarcado. Também é importante destacar que o feminismo poés-colonial nédo é
apenas uma teoria, mas também uma forma de ativismo que luta contra as injusticas sociais
que ainda fazem parte da vida diaria das mulheres (GRAY, BODDY. 2010).
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E importante esclarecer que essas criticas ao feminismo liberal da segunda onda s&o
importantes para o argumento do trabalho, pois, como sera visto posteriormente, algumas
destas criticas ainda continuam sendo bastante relevantes no que diz respeito as criticas aos

mecanismos de criacdo e avaliagdo de programas de empoderamento das mulheres.

As caracteristicas introduzidas e reformuladas pela terceira fase (conceito de género;
a politica identitaria das mulheres; o conceito de patriarcado e as formas de produgdo do
conhecimento cientifico) possuem grande influéncia nos estudos contemporineos sobre
género. Essas caracteristicas sdo mais utilizadas por autores que criticam o feminismo
“classico” das fases anteriores. No entanto, ainda de acordo com Narvaz e Koller (2006), as
propostas de cada fase do feminismo sempre coexistiram e ainda coexistem.

O movimento feminista possui uma caracteristica bastante peculiar, ¢ que ¢ de

(3

extrema importancia para que haja um melhor entendimento sobre o mesmo: ele ¢ “um
movimento que produz sua propria reflexdo critica, sua propria teoria” (PINTO, 2009, p.
15). Por possuir essa caracteristica dupla, e por receber influéncia de varias areas de estudo,
como Historia, Ciéncias Sociais e Psicandlise, o movimento possibilita um rico debate sobre
o reordenamento de caracteristicas que ficaram marcadas tanto na histéria das Ciéncias

Humanas, quanto dos movimentos sociais.

2. Teoria Feminista — Uma analise da teoria classica e da insercéo do
tema nas Relacdes Internacionais

O feminismo compreende varios tipos de discursos no que tange as relagdes de poder.
Discursos estes que sao baseados em praticas politicas, caracteristicas culturais, de raga,
género, classe etc. Isto posto, essas particularidades possibilitaram o surgimento de varias
vertentes teoricas do feminismo como, por exemplo, o feminismo negro, marxista,

estruturalista, pos-estruturalista, socialista, do terceiro mundo entre outras.

O livro ‘O Segundo Sexo’, obra da autora francesa Simone de Beauvoir, publicado
no ano de 1949, que marcou o “inicio” da segunda onda do feminismo, mesmo sendo

publicado com pouco mais de uma década de antecedéncia, versa sobre a desigualdade de
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género, partindo da premissa que as mulheres seriam o “segundo sexo”. Ao afirmar isso,
Beauvoir buscou mostrar posi¢do marginal que a mulher ocupa na sociedade. A autora
argumenta que essa marginalizagao deriva exclusivamente da diferenciagdo entre os sexos,
e que essa distingao se da por fatores socialmente construidos. Esta distingdo entre os sexos

esta tdo enraizada socialmente que gera opressao até mesmo entre as proprias mulheres.

Um dos argumentos mais importantes de Beauvoir, que € considerada uma feminista
existencialista, ¢ exemplificado nesta afirmacao: “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”. A
partir desta afirmativa percebe-se a disting@o que a autora faz entre “sexo dado” e “género”.
Femenias (2012) argumenta que, de acordo com Beauvoir “deve-se entender o sexo como
uma constante anatomicamente distintiva que corresponde aos aspectos faticos do corpo. Em
troca, o género remete a forma e ao significado cultural que adquire um dado corpo segundo
os varios modos da aculturagio”. (FEMENIAS, 2012, p. 315).

Em relacdo a distincdo entre sexo e género, para Beauvoir, o primeiro seria a
definicdo bioldgica entre os sexos masculino e feminino. Estes em termos de reproducdo,
que naquela época seriam imutaveis. Ja a ideia de género, traria um leque de possibilidades
e diversidade entre a esfera da masculinidade e a feminilidade. Diversas possibilidades
poderiam existir, segundo Beauvoir, pois cada individuo tem suas preferéncias e
peculiaridades.

Segundo Femenias (1998) Beauvoir ndo apenas sugere que o género ¢ um aspecto
fundamental da identidade, mas também que se adquire gradualmente, entendendo-se o “faz-
se” como “faz-se mulher”, em um sentido fortemente voluntarista.

Sob a 6tica de Beauvoir, uma sociedade, com suas regras e tradi¢cdes, molda aquele
ser do sexo feminino até que este ser se torne propriamente em uma mulher. Logo, podemos
considerar a palavra ‘mulher’ como sendo uma classificagdo que traz toda uma ideia de
responsabilidade social e cultural. Responsabilidade social e cultural é um ponto interessante
no debate feminista proposto por Simone de Beauvoir. A autora acredita que a mulher possui
uma posicao especial e especifica dentro da sociedade, e isto leva a diversos empecilhos caso
ela queria se desvirtuar disto. Por exemplo, 0 homem ¢é ensinado desde pequeno a perseguir
seus sonhos, a ser bem-sucedido, e por ventura um dia procriar.

A responsabilidade do homem na sociedade o permite trilhar diferentes rumos, onde
0 mais importante seria 0 sucesso da sua identidade prépria. Por outro lado, segundo
Beauvoir, as meninas em seu processo de se tornar uma mulher ja sdo ensinadas desde cedo

a importéncia do papel de mée na sociedade. Para a autora, a mulher pode tentar seguir
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qualquer rumo, mas no final das contas, a sociedade pressionard para que ela realize sua
“funcdo primordial”: a de ser mée, a de ser mulher.

A funcdo materna da mulher é recorrente em qualquer discussdo sobre 0 movimento
feminista, pois querendo ou ndo, € uma funcdo que s6 pode ser realizada exclusivamente
pelas mulheres. Sendo assim, a anatomia e biologia feminina € o ponto de partida da tese de
Beauvoir. Em seu entendimento, essa condigdo biologica da mulher estd ligada a sua
condicdo cultural e social. Biologicamente falando, mulheres acabam por serem
subordinadas, devido a uma aparente fragilidade em seu ser. Quando menciona-se a
fragilidade, ndo é algo ligado a forca bruta, mas sim algo inerente a uma mulher que carrega
um filho em seu ventre. Uma mulher em tais condi¢des estad mais suscetivel a acontecimentos
do que uma outra pessoa em perfeitas condi¢cdes de salde e movimento. Pode-se observar
que ha uma transposicdo da ideia de uma suposta fragilidade da mulher enquanto gravida
para outras ndo-gestantes. Por isso que, segundo Beauvoir, se torna tdo importante uma
andlise a partir de uma visdo social, ontoldgica e psicoldgica (BEAUVOIR, 1973).

Diferentemente de Beauvoir, Judith Butler segue a vertente pds-estruturalista da
teoria feminista, porém ela também acredita na diferenciacao entre sexo e género, vindo a
fazer sua propria interpretacdo do conceito de diferenciacdo entre sexo e género. Butler, em
seu livro ‘Problemas de género’, buscou desconstruir o conceito de género no qual esta
baseada a teoria feminista. A divisdo entre sexo/género, ou seja, a ideia de que sexo ¢ algo
natural, bioldgico, e género era um termo socialmente construido, era um dos principais
pilares da teoria feminista. Ela argumenta que o conceito de género € construido socialmente,

o que significa que o género estaria diretamente ligado as tradi¢cdes culturais sociais.

O desmonte da concepgdo de género seria o desmonte de uma equagdo na qual o
género seria concebido como o sentido, a esséncia, a substancia, categorias que s6
funcionariam dentro da metafisica que Butler também questionou. Assim como
Derrida desmontou a estrutura binaria significante/significado e a unidade do
signo fez com isso uma critica a metafisica e as filosofias do sujeito, Butler
desmontou dualidade sexo/ género e fez uma critica ao feminismo como categoria
que s6 poderia funcionar dentro do humanismo. (AGUIAR, 2003, p. 2)

Podemos constatar que isso verifica em uma construcdo sociocultural em torno dos
individuos. Entdo como explicar as variancias de género? Segundo Butler (1990), a
construcdo cultural tem sua influéncia, mas no final do processo, 0 mais importante sera a
escolha do individuo. O individuo teria a escolha e, consequentemente, teria também que

arcar com as consequéncias sociais advindas da sociedade conservadora. Isto aconteceria até
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que houvesse uma série de praticas repetidas, a eventualmente se tornar uma categoria

materializada.

2.1 O Feminismo nas Relag6es Internacionais

O debate sobre o feminismo no @&mbito das Relagfes Internacionais se insere no
contexto do pds-positivismo. Os pos-positivistas sdo criticos de qualquer reivindicacdo de
uma verdade absoluta. Eles propuseram uma nova formula de analise mais abrangente do
mundo, a partir de "perspectivas politicas, sociais, culturais, econdmicas, étnicas e de
género" (JACKSON; SORENSEN. 2013, P. 233).

As abordagens pds-estruturalistas abrangem diversos temas importantes que
compdem o sistema internacional, tais como o pds-colonialismo e o feminismo. Ela foca na
analise da linguagem e discurso, e critica 0 modo em que as correntes principais das Rela¢des
Internacionais representam e discutem o mundo. Os pos-estruturalistas sdo particularmente
criticos do Neorealismo, pois ele "apresenta um mundo onde uma variedade de atores (por
exemplo, as mulheres, os pobres, os grupos do Sul, movimentos de protesto) e processos
(por exemplo, a exploracéo, a subordinacao, a degradacao ambiental) ndo sdo identificados
e analisados" (JACKSON; SORENSEN. 2013, PA 234). Destarte, o0 Neorealismo cria uma

visdo enviesada do mundo, visdo este que necessita ser criticada.

Desta maneira, seguindo a critica dos pds-estruturalistas de como as teorias centrais
das Relagdes Internacionais enxergam o mundo, o0 feminismo nesse contexto emergiu como
uma critica a tese realista baseada na ideia de que a seguranca, argumentando que o conceito
seria uma maneira machista de se olhar o mundo. “A seguranca realista é baseada na defesa
militar de Estados em uma anarquia internacional; mas que oculta a existéncia de uma
hierarquia de género na politica mundial no sentido de que a protecdo contra uma ameaca
externa é também a protecdo de uma jurisdicdo interna que subscreve uma subordinacao
persistente das mulheres” (SYLVESTER, 1994. apud JACKSON; SORENSEN. 2013, PA
242).

De acordo com Sylvester (2002), ¢ a partir do final da década de 1980 que o
feminismo e o papel do género no sistema internacional passam a buscar um espaco efetivo

nas Relacdes Internacionais. Com uma politica e epistemologia solidificada desde os anos
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60, vinte anos depois, a corrente feminista ja& possuia um grande numero de adeptos
confiantes e qualificados para introduzir o feminismo no estudo do sistema internacional. O
avango se deu de forma rapida, desenvolvendo uma relagao crescente entre a teoria feminista
e as Relagdes Internacionais. Em Londres, Los Angeles e Boston, conferéncias e workshops

introduziram o feminismo ao mainstream internacionalista, como cita Sylvester (2002).

Em 1990, por exemplo, a Associac¢do de Estudos Internacionais (International Studies
Association — ISA) ja possuia uma se¢do dedicada aos Estudos de Género e Teoria Feminista
(Feminist Theory and Gender Studies — FTGS), seguida pela Associagdo Britinica de
Estudos Internacionais (British International Studies Association). Estas organizagdes deram
visibilidade ao feminismo, possibilitando seu maior reconhecimento perante o universo das
Relagdes Internacionais, caracterizado segundo J. Ann Tickner por “homens brancos e de
gravata” (em sua maioria). (SYLVESTER, 2002)

Buscando romper com o vinculo entre homens poderosos e viris, Estados e guerra,
as teorias feministas das relagdes internacionais t€ém se propagado de forma significativa a
partir do inicio de 1990. “Essas teorias introduziram género como uma categoria empirica
relevante assim como uma ferramenta analitica para compreender as relagdes de poder
globais bem como uma posicdo normativa sobre a qual construir uma ordem mundial

alternativa”. (TRUE, 2005, p. 4).

Juntamente com uma série de novas perspectivas sobre a politica mundial,
incluindo o poés-modernismo, o construtivismo, a teoria critica entre outros, as
teorias feministas buscam contestaram o poder e conhecimento das correntes
dominantes (realista e liberais) das Relagdes Internacionais. Como essas outras
teorias contemporaneas, o feminismo desloca o estudo das relagGes internacionais
longe de um foco singular sobre as relagdes interestatais em direcdo a uma analise
exaustiva de atores e estruturas transnacionais e suas transformacGes na politica
global. (TRUE et al, 2005, p. 4, tradugdo nossa)

Sandra Whithworth argumenta que uma das razdes pelas quais as questdes feministas
demoraram a serem introduzidas no estudo das relagdes internacionais esta ligada aos
objetivos de cada um destes campos de estudo. O mainstream das Relagdes Internacionais,
de acordo com Whitworth (2006), nasceu no século XX nos Estados Unidos e sempre teve
uma relagdo proxima com o governo, seja através do fornecimento de fundos para

financiamento de pesquisas ou do intercambio entre os membros da academia e do governo.
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Em um mundo onde a seguranga internacional era regida pelo poder, o entdo “sexo fragil”
dificilmente alcangava um lugar proeminente.

Ja o feminismo, contrastando com as questdes classicas pelas quais as Relagdes
Internacionais eram movidas — como a obten¢do de poder por parte do Estado em meio a
anarquia do sistema — surgiu como fruto do movimento de libertacdo feminino. Como cita
Whitworth (2006), fica clara a diferenciagdo entre o caminho seguido por cada campo de
estudo, visto que o feminismo muitas vezes foca nas questdes ‘“internas” que sao
frequentemente deixadas de lado pelas Relagdes Internacionais: o mainstream
internacionalista preza pela manuten¢do do status quo, enquanto o feminismo objetiva
exatamente o oposto.

Em meio a analise tedrica da insercdo feminista nas RelacBes Internacionais,
Whitworth (1994) ressalta a importancia de entender também o papel do género nas
organizagdes internacionais, em especial na Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).
A autora cita que embora a OIT tenha referenciado explicitamente o papel da mulher no
trabalho no desenrolar da historia, a forma com que tais referéncias eram tratadas se
mostrava bastante particular.

De acordo com Jaqui True (2005), as Relacdes internacionais tiveram grande
significado para os padroes de relagdes de género, assim como as dinamicas de género
influenciaram processos globais de militarizagdo e globalizagdo economica. Ela cita a autora
Cynthia Enloe, importante tedrica feminista, que sugeriu que "o pessoal, que € politico
também ¢, muito provavelmente, internacional ". Enloe (1989) buscou expor como a
internacional envolve frequentemente relacionamentos intimos, identidades pessoais e vida

privada.

Tickner (1997) aprofunda a natureza conflituosa entre o feminismo e as Relagdes
Internacionais ao propor hipoteses que justificariam os desentendimentos entre estas areas
de estudo. A autora afirma que as perspectivas feministas contemporaneas nas relagdes
internacionais possuem bases ontologicas e epistemologicas bastante diferentes daquelas do
mainstream da disciplina. Logo, sua relacdo nao se da de forma harmoniosa, visto que a
abordagem feminista ndo aceita o estatocentrismo e estruturalismo do processo de teoriza¢do
das Relagdes Internacionais.

Desde as primeiras publicagdes que analisavam o sistema internacional por um viés
feminista no final da década de 80, as falhas de comunicagdo entre tais estudos e obras

classicas das Relagdes Internacionais ocorriam com uma certa frequéncia. Como cita Tickner
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(1997), para os estudiosos fincados em metodologias cientificas, a abordagem feminista
simplesmente carecia de uma teoria que a justificasse. Embora tais desentendimentos
ocorressem em ambos os sentidos, a autora foca seu estudo no rebate feminista aos
questionamentos dos estudiosos das Relagdes Internacionais convencionais, por serem
menos comuns a esta audiéncia.

Para Tickner (1997), trés desentendimentos principais podiam ser observados no que
concerne a abordagem feminista e a abordagem classica das Relacdes Internacionais. A
primeira delas diz respeito ao significado de género, manifestado em reagdes mais pessoais;
a segunda se refere as diferentes realidades/ontologias que feministas ¢ ndo feministas
adotavam ao escrever sobre politica internacional, evidente em comentérios citando que
feministas ndo tratam do amago das Relacdes Internacionais; e terceiro, as divisas
epistemologicas que questionam se feministas estao sequer criando uma teoria.

No que concerne o desentendimento com relagdo ao conceito de género, Tickner
(1997) acredita que o problema reside na falta de comunicagao entre os estudiosos feministas
e ndo feministas. Praticamente todos os escritores que adotam um viés feminista ao escrever
sobre relagdes internacionais utilizam o conceito de género em um sentido construtivista,
uma tatica vista nao s6 como extremamente necessaria a superagao da discriminagdo, mas
também como uma forma de evitar pressupostos machistas que podem acirrar esta
desigualdade.

A dificuldade em compreender a formulacdo de uma teoria das Relacdes
Internacionais pelo feminismo por parte dos estudiosos convencionais, segundo Tickner
(1997), reside no desejo de feministas de ampliar a gama de conhecimentos que constroem
uma teoria internacional, dando espaco ao papel do género e procurando entender o seu papel
na sociedade internacional de forma mais profunda.

Ja com relagdo as divisas epistemoldgicas de cada campo de estudo, Tickner (1997)
¢ bastante sucinta: com uma realidade baseada em Estados individuais operando em um
sistema anarquico, a teoria realista ndo d4 margem para a inser¢ao da teoria feminista, que
dota de uma epistemologia calcada nas relagdes sociais como motor de sua analise.

Embora as questdes abordadas pela teoria feminista possam soar desimportantes ao
mainstream das Relacdes Internacionais e aos estudiosos contemporaneos da disciplina,
Tickner (1997) insiste na ideia de que o papel do género influencia no comportamento do

Estado em sua busca por estabilidade internacional de forma intensa.
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De acordo com a teoria feminista, a economia global e o funcionamento dos Estados
sao calcados na inequidade das relagdes sociais entre homem e mulher, colocando em risco
a seguran¢a da mulher como um todo. Embora a epistemologia feminista difira daquela
observada na teoria internacional convencional, ¢ importante solucionar as falhas na
comunicagdo entre os dois campos de estudo para assegurar a equidade de género no sistema
internacional e a valorizacdo do individuo de forma geral, seja em dmbito doméstico ou
externo.

Segundo Jackson e Serensen (2013), o feminismo, assim como as outras abordagens
pos-positivistas, possui uma voz cada vez mais ativa nas Relagdes Internacionais. Eles
acreditam que ¢ indiscutivel que o estudo de questdes de género no campo das Relacdes
Internacionais passou a possuir uma grande relevancia, principalmente no que diz respeito a
conferéncias internacionais. De acordo com os autores, o crescente numero de estudos sobre
género em diversas areas como economia, desenvolvimento, seguranca e politica,
exemplifica uma nova geragao de pesquisas que ndo apenas inserir o género nessas areas de

estudo, como também desenvolver e reconceitualizar essas questdes.

Isto posto, este debate sobre a historia do feminismo e a sua insercdo no campo das
Relac@es Internacionais se faz importante para que se possa melhor analisar o tema de género
na Politica Internacional e, futuramente, como o conceito de empoderamento foi importante

para a evolugao de criticas ao feminismo liberal, como por exemplo o feminismo negro.

Com a intencéo de criar uma base para o debate sobre o0 conceito de empoderamento,
e como ele se tornou uma ferramenta importante para o desenvolvimento do status da
mulher, o proximo capitulo buscara fazer um apanhado historico sobre a evolugéo do tema

do género no ambito das Nagdes Unidas.
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CAPITULO 11 - Género e Desenvolvimento: Insercéo do tema
na politica Internacional

Para que se entenda como o conceito de empoderamento passou a ser uma
ferramenta importante para a Politica Internacional, é necessario analisar a evolucdo do tema
de género na agenda internacional, principalmente no ambito das Nagfes Unidas. Dito isso,
0 segundo capitulo tem como objetivo explanar sobre a histdria da ascensdo do género na
politica internacional, usando como base os conceitos de Women in Development, Women

and Development e Gender and Development.

A partir da analise dessas abordagens, e também de como as Nagdes Unidas
incorporaram o tema da igualdade de género, se faz possivel entender como o conceito de
empoderamento condiciona a forma de acdo assim como também é parte condicionante as

politicas de empoderamento.

2.1 Insercdo do Tema na Politica Internacional

A luta pela igualdade entre homens e mulheres foi trazida para a esfera internacional
antes mesmo da criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas. Apdés a Primeira Guerra
Mundial, representantes de governos se reuniram na Conferéncia de Paz de Paris em 1919,
onde criaram a Liga das Nagoes e a Organizacao Internacional do Trabalho. Representantes
de organizacdes internacionais voltadas para as mulheres estavam presentes durante a
conferéncia, “onde expuseram suas propostas relativas ao Pacto da Sociedade das Nagoes
com o objetivo de evitar a exclusio das mulheres das distribui¢des e decisdes” (PIETILA,

2002, p. 1).

Em 1947, o Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) criou a
Comissao sobre o Status da Mulher (CSW), com o objetivo de promover os direitos das
mulheres e garantir o empoderamento em todas as areas (econdmica, politica, social,
educacional etc). Desde a sua criagao, a Comissao foi apoiada por uma unidade das Nagoes
Unidas, que posteriormente veio a se tornar a Divisdo para o Avango das Mulheres (DAW).
A CSW criou uma relagdo bastante préxima com algumas organizagdes ndo governamentais,

assim como também com o Conselho Econdémico e Social da ONU (ECOSOC). E importante
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destacar que todos os 15 representantes de governos na CSW eram mulheres (UN- WOMEN
2010).

Do ano da sua criagdo até 1962, a Comissdo teve como foco principal o
estabelecimento de normas e formulagdes de convengdes internacionais para mudar a
legislagao discriminatdria e fomentar a consciéncia global sobre as questdes das mulheres.
As diretrizes criadas pela Comissao auxiliaram na elaboracdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, essa influéncia pode ser exemplificada no questionamento contra as
referéncias a palavra “homens” como um sindnimo para a humanidade, dessa forma, a

Comissao conseguiu introduzir uma linguagem mais inclusiva na Declaragao.

Com a configuragdo dos direitos legais das mulheres, os mesmos necessitavam ter o
suporte de dados e andlises. A partir de entdo, a Comissao iniciou uma avaliacao global sobre
o status das mulheres. Essa avaliagdo foi extensa e bastante detalhada, analisando questdes
como a situagdo politica e juridica das mulheres, que ao longo do tempo, formaram a base

para a elaboracdo de instrumentos de direitos humanos (UN WOMEN, 2010).

A Comissao também foi responsavel pela elaboragdo das primeiras convengdes
internacionais sobre os direitos das mulheres, tais como a Convencao de 1953 sobre os
Direitos Politicos das Mulheres, que foi “o primeiro instrumento de direito internacional a
reconhecer e proteger os direitos politicos das mulheres; assim como um dos primeiros
acordos internacionais sobre os direitos das mulheres no casamento, conhecida como a
Convencgao de 1957 sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, e a Convengao de 1962 sobre
o Consentimento para o Casamento, Idade Minima para Casamento e Registro de

Casamentos” (UN WOMEN, 2010).

A Comisséo contribuiu também para o trabalho de escritérios da ONU, como a
Convencgdo da Organizagdo Internacional do Trabalho 1951 em matéria de
igualdade de remuneragdo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de
igual valor, que consagrou o principio de salario igual para trabalho igual. (UN
WOMEN, 2010).

No ano de 1963, esforcos foram feitos para que a normas referentes aos direitos das
mulheres fossem consolidadas, o que levou a Assembleia Geral das Nagdes Unidas solicitar
a Comissao a elaboragao da Declaracdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as

Mulheres, que foi adotada em 1967. A Convencao também criou o Comité para a Eliminagao
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de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), em 1979 (UN WOMEN,
2010).

Ainda na década de 1960, com o ressurgimento do movimento feminista e suas novas
reivindicagdes, ficou provado que mulheres ao redor do mundo sdo afetadas pela pobreza de
forma desproporcional em relagio aos homens. Percebendo isto, a Comissio® voltou seu
foco para as necessidades das mulheres no que diz respeito a temas como o desenvolvimento

rural, trabalho agricola, planejamento familiar e avangos cientificos e tecnologicos (UN

WOMEN, 2010).

No entanto, o tema veio a ganhar ainda mais relevancia na Organiza¢do durante a
segunda fase do feminismo, mais precisamente a partir da década de 1970, com a criacao da
Década das Nagoes Unidas para a Mulher. No inicio da década que marcou o 25° aniversario
da Comissao, a mesma recomendou que o ano de 1975 fosse designado como sendo o ‘Ano
Internacional da Mulher’, com a finalidade de chamar a atengdo para a igualdade das
mulheres, como também para suas contribuigdes para o desenvolvimento e a paz dos paises.
Assim, foi realizada na Cidade do México a Primeira Conferéncia Mundial sobre as

Mulheres?.

A conferéncia foi criada como objetivo lembrar a comunidade internacional de que a
discriminacdo contra as mulheres continuava a ser um problema persistente em grande parte
do mundo. Ela, junto a Década das Nagdes Unidas para a Mulher (1976-1985), simbolizou
uma nova era no que se refere aos esforgos globais para promover o avango do status das
mulheres, vindo a proporcionar um didlogo mundial ainda maior sobre a igualdade de género

(UN-NGLS, 2009).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas apontou que seria necessario chamar a
aten¢do da comunidade internacional para o desenvolvimento de metas, estratégias eficazes

e planos de agdo para o avango do status feminino. Assim, ela identificou trés pontos que

1 A Comissdo incentivou o sistema da ONU para expandir sua assisténcia técnica e promover o avango das
mulheres, especialmente nos paises em desenvolvimento.

2 A Conferéncia Mundial de Ano Internacional da Mulher, reconhecendo que as mulheres de todo o mundo,
embora quaisquer diferengas existem entre elas, compartilham a experiéncia dolorosa de receber ou ter
recebido tratamento desigual, e que, e que com o aumento da a sua consciéncia sobre este fendmeno, elas se
tornardo aliadas naturais em a luta contra qualquer forma de opressdo, tal como foi praticada sob o
colonialismo, neocolonialismo, sionismo, a discriminagdo racial e apartheid, constituindo assim um enorme
potencial revolucionario para a mudanga econdmica e social no mundo (UN Women, 2010)
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foram debatidos durante a Conferéncia do México e que posteriormente se tornariam a base

para o trabalho das Nag¢des Unidas referente as questdes femininas. Sao eles:
* Igualdade de género completa e a eliminacdo da discriminagdo de género;
* A integragdo e plena participacdo das mulheres no desenvolvimento;
* Um aumento da contribui¢do das mulheres na consolidagdo da paz mundial.

Através desses pontos, foi criado durante a conferéncia o Plano de A¢do Mundial,
um documento que oferecia orientagdes para os governos dos paises e organizagdes
internacionais a seguir durante os proximos dez anos, com o proposito de alcangar os pontos

acima citados.

O Plano de Acdo® de 1975 buscou convencer os governos dos Estados Membros a
desenvolver programas que incitassem a igualdade de género, a eliminacao da discriminagao
de género, assim como a integracdo das mulheres no processo de desenvolvimento
econdmico dos paises, € na constru¢do da paz. Do mesmo Plano de A¢do também foram
criados o Instituto Internacional de Pesquisas e Capacitagdo para a Promog¢do da Mulher
(INSTRAW) e o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM).
(UN-NGLS, 2009).

Ele também definiu metas minimas que deveriam ser cumpridas até¢ a década de
1980. Nessa época, quando se percebia um movimento que buscava uma maior integragao
das mulheres nos processos globais de desenvolvimento econdmico, surgiram diferentes
debates sobre a mulher dentro do desenvolvimento, como a abordagem Women in

Deveopment (WID) e Women and Development (WAD), que serdao expostas mais adiante.

Essas novas abordagens marcaram uma mudanga (que comecaram a ganhar espago
no meio politico internacional a partir da década de 1970) na forma como as mulheres eram
percebidas na area do desenvolvimento. Anteriormente as mulheres eram tidas apenas como
receptores passivas de apoio e assisténcia, que nao contribuiam de forma efetiva e eficaz
para o desenvolvimento, passaram a ser vistas como parceiros plenas e iguais aos homens,

com direitos iguais aos recursos e oportunidades.

3 0 Plano de Acfo tinha como foco assegurar a igualdade de acesso das mulheres a recursos como educagio,
oportunidades de emprego, participacao politica, servicos de satide, habitagdo, nutricdo e planejamento
familiar.
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Até o final da Década das Nagdes Unidas para a Mulher, 127 Estados-Membros
concordaram em estabelecer alguma forma de ‘“mecanismo nacional, didlogo com
instituigdes que lidam com a promogao de politicas, pesquisas e programas destinados a

promogao e participagdo das mulheres no desenvolvimento” (UN-NGLS, 2009).

E importante destacar que a Primeira Conferéncia possuiu um fator diferenciador
bastante significativo. As mulheres desempenharam um papel fundamental na formagao da
discussdo, ja que das 133 delegac¢des dos Estados-Membros reunidos ali, 113 eram chefiadas

por mulheres. (UN-NGLS, 2009).

A Segunda Conferéncia aconteceu em Copenhagen, em 1980. A conferéncia tinha
como objetivo revisar o Plano de A¢ao criado na conferéncia de 1975, seus avancgos e falhas.
Foi constatado que houve certo avango nos pontos propostos no Plano de A¢ao, mas que
seria necessario melhorar em areas como oportunidades de emprego, servigos médicos

adequados e educacao.

A Convengdo de Copenhagen aconteceu cinco anos antes do previsto, e contou com
a presenca de 145 Estados-membros, o que foi tido como sendo um sinal de esfor¢o dos
mesmos para alcangar os objetivos acordados durante a Primeira Conferéncia. Um exemplo
desse esfor¢o foi a criagdo da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres?, em 1979, que veio a se tornar um dos maiores

instrumentos contra a desigualdade de género.

A terceira conferéncia se deu em Nairobi. Nesta conferéncia foi proposta uma maior
participacdo feminina na politica e na tomada de decisdo. Foi acordado que seria necessaria
uma maior inclusao feminina em varios outros foruns de debate das Na¢des Unidas, e nao

sO aqueles que o tinham como foco a igualdade de género. (UN-NGLS, 2009).

O comeco da década de 1990 foi marcado pela conferéncia Ri0-92, que reconheceu
a igualdade de género nas questdes do meio ambiente, como também a importancia das

ONG?’s no processo de promog¢ao do empoderamento das mulheres. Apds a Ri0-92 ocorreu

* An important milestone had been the adoption by the General Assembly in December 1979 of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, one of the most powerful instruments for
women's equality. The Convention, which has been termed "the bill of rights for women", now legally binds
165 States, which have become States parties and obligates them to report within one year of ratification, and
subsequently every four years, on the steps they have taken to remove obstacles they face in implementing the
Convention (UN-NGLS, 2009).
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a Conferéncia do Cairo, em 1994, que buscou garantir os direitos reprodutivos das mulheres,
assim como a capacita¢do e o empoderamento, principalmente no que diz respeito a sua
fecundidade. (ALVES, 2001) A quarta e maior conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a

mulher aconteceu em Pequim no ano de 1995.

Durante a conferéncia de Pequim, foram identificadas 12 areas criticas que criavam
barreiras para a igualdade de género, sdo elas: pobreza, acesso desigual a educagdo, a falta e
acesso desigual aos sistemas de saude, violéncia contra as mulheres, as vulnerabilidades das
mulheres em conflitos armados, a desigualdade nas estruturas econdmicas, as desigualdades
de poder e de tomada de decisao, mecanismos institucionais para melhorar a promogao das
mulheres, a falta de respeito e protecao inadequada dos direitos humanos, sub-representacao
das mulheres nos meios de comunicagao, as desigualdades na gestao dos recursos naturais e
na prevencao do meio ambiente, bem como a discriminagdo e violagao contra as mulheres.

(UN-NGLS, 2009).

De acordo com Alves (2001), o caminho para chegar até a conferéncia de Pequim
nao foi facil. Por mais que tivessem ocorrido avangos, em alguns casos, como na conferéncia
de Copenhague, houve alguns freios, porém, ndo chegaram a haver retrocessos. O autor
argumenta que um dos principais fatores para que ocorressem esses freios nas negociagoes
foi a resisténcia paises de orientagdo religiosa fundamentalista, como os paises do Oriente

Médio, a aprovar os documentos.

Em 2000, na reunido de Cupula do Milénio, lideres mundiais se reuniram para
constituir uma agenda internacional de compromissos minimos pela promocao da dignidade
humana. A partir de entdo foram estabelecidos os oito objetivos que ficaram conhecidos
como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os lideres mundiais se
comprometeram a atingir as oito metas de desenvolvimento até o ano 2015. A igualdade
entre os sexos € a valorizacdo da mulher ¢ o terceiro objetivo dos ODM’s. Nos anos
seguintes, assim como na Década das Conferéncias, houve revisdes do que foi acordado e, a
partir da analise de documentos oficiais divulgados por institui¢des como o Banco Mundial,

notou-se que algumas metas poderiam ndo seriam alcangadas.

Muitos argumentam que a terceira meta das ODM’s poderia ser dificil de ser
cumprida pois ela ¢ dependente do “sucesso” de outras metas, como a reducdo da pobreza,

um melhoramento no ensino basico, melhorar a satilde materna e etc. De acordo com Noeleen
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Heyzer (2005), uma melhor compreensao sobre igualdade de género ndo necessariamente

significa igualdade de género na pratica.

Apesar do progresso, a autora argumenta que a persisténcia dos papéis de género
tradicionais e estereotipados, muitas vezes refor¢ado por leis € /ou estruturas institucionais,
impedem o empoderamento mulheres, consequentemente a igualdade de género. O prazo
para o cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio se encerrou
em 2015 e muitas das metas ndo foram cumpridas, principalmente nas politicas de
empoderamento e igualdade de género em geral. Em janeiro de 2016 em vigor os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

2.2 Abordagens WID, WAD E GAD

A abordagem Women in Development (WID)® surgiu durante a década de 1970, e esta
associada a uma das areas de pesquisa relacionadas as mulheres no campo do
desenvolvimento. De forma geral, o WID defendia uma maior justica social e igualdade para
as mulheres. A primeira Conferéncia Mundial das Mulheres, que aconteceu no ano de 1975,
na Cidade do México, assim como a Década das Nacdes Unidas para a Mulher (1976-1985),
proporcionaram uma maior visibilidade as principais preocupagdes das mulheres em todo o
mundo: melhores oportunidades de educacdo e de emprego; igualdade na participagdo
politica e social; e aumento de servigos de satde e bem-estar (MILLER; SHAHRASHOUB,
1995).

Segundo Tinker (1990, apud MILLER; SHAHRASHOUB, 1995), o termo 'mulheres

no desenvolvimento' foi criado por uma rede de profissionais do desenvolvimento do sexo

> The WID perspective was closely linked with the modernization paradigm which dominated mainstream
thinking on international development during the 1960s and into the 170s. in the 1950s and 160s, conventional
wisdom decreed that "modernization," which was usually equated with industrialization, would improve the
standards of living of the developing countries. It was argued that through massive expansion of education
systems, stocks of well-trained workers and managers would emerge; this in turn would enable the evolution
of static, essentially agrarian societies into industrialized and modernized ones. With the growth of the
economies of these countries, the benefits of modernization, i.e. better living conditions, wages, education,
adequate health services, etc. would "trickle down" to all segments of the society. The policy prescription for
this view, which was further supported by the "human capital" approach of theorists such as the American
economist Theodore Schultz, was+ to inveet heavily in the establishment of education systems and to develop
strong cores of workers and managers (MILLER; SHAHRASHOUB, 1995).
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feminino. Baseando-se em suas proprias experiéncias em missdes no exterior, essas
profissionais comecgaram a desafiar as teorias de desenvolvimento ja existentes,
argumentando que a modernizagdo estava impactando de forma diferentes homens e
mulheres. Em vez de melhorar os direitos e status das mulheres, o processo de

desenvolvimento parecia contribuir para a deterioragdo da sua posicao.

A partir de entdo, esse grupo de mulheres nos Estados Unidos passaram a pressionar
o Congresso, o que resultou na Emenda Percy — Lei de Assisténcia Externa- em 1973. Essa
lei consistia em uma assisténcia com o objetivo de “integrar as mulheres nas economias
nacionais dos paises estrangeiros, melhorando assim o seu status e auxiliando o esforco total
de desenvolvimento” (Tinker, 1990 apud. Miller. Shahrashoub, 1995. p. 8). Este circulo, que
tinha sua sede em Washington, comecou a trabalhar em rede com mulheres que trabalhavam
em agéncias das Nacdes Unidas e com mulheres académicas que pesquisavam sobre o
trabalho produtivo feminino, a divisao sexual do trabalho ¢ o impacto dos processos de

desenvolvimento sobre as mulheres (MILLER; SHAHRASHOUB, 1995).

De acordo com Miller e Shahrashoub (1995), a grande influéncia formativa sobre
WID foi o ressurgimento do movimento mulheres nos paises do Norte nas décadas de 60/70.
Além de agenda do WID, houve o esfor¢o simultaneo por feministas liberais para obter

direitos iguais, o emprego, a igualdade e a cidadania para as mulheres.

E fundamental destacar que a abordagem feminista liberal foi muito importante a
nivel mundial para determinar a forma da estratégia politica usada pelos defensores do WID.
Como dito anteriormente, era essencial ao feminismo liberal a ideia de que as desvantagens
das mulheres decorrem de expectativas habituais estereotipadas criadas por homens e
internalizadas pelas mulheres, promovidas através de varias agéncias de socializagdo

(CONNELL, 1987 apud MILLER; SHAHRASHOUB, 1995).

As feministas liberais acreditavam que para que as desvantagens enfrentadas pelas
mulheres fossem finalmente superadas, em principio, seria necessaria a extingao dos
esteredtipos existentes a partir de “agdes de empoderamento”, como por exemplo,
“possibilitar as meninas uma melhor educagdo e formagdo através da introdugdo de
programas com a finalidade de promover a igualdade de oportunidades e uma legislacao
anti-discriminatdria, ou por ‘libertar’ os mercados de trabalho” (CONNELL, 1987 apud,
MILLER; SHAHRASHOUB, 1995, p. 9).
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Naquele periodo, a questdo da igualdade de oportunidade no que diz respeito ao
trabalho, era de extrema importancia para o movimento feminista, principalmente nos
Estados Unidos, o que veio a deixar de lado outros temas como bem-estar social e
reproducao. Miller e Shahrashoub (1995) argumentam que ndo é de surpreender que,
portanto, no que diz respeito ao desenvolvimento, foi dada uma atencdo particular para o

trabalho produtivo feminino, em vez do bem-estar social e questdes de reproducao.

No entanto, enquanto essas questdes eram centrais para 0 movimento feminino,
principalmente dos paises do Norte, no que diz respeito aos paises em desenvolvimento
foram priorizados temas como a inclusdo as mulheres na economia como um meio de

melhorar seu status.

Este foco no trabalho produtivo para as mulheres de Terceiro Mundo fazia parte
de uma estratégia destinada a reformular a identidade mulheres para a politica de
desenvolvimento. Ambas as autoridades coloniais, e agéncias de desenvolvimento
pos-guerra e ONGs, haviam identificado as mulheres quase que exclusivamente
em seus papéis como esposas e maes, ¢ as politicas para as mulheres eram restritos
as preocupagdes de bem-estar social, como educa¢do nutricional ¢ economia
doméstica, muitas vezes referida como the welfare approach. Houve pouca
referéncia ao trabalho que mulheres assumiram como produtoras, seja para
subsisténcia ou para o mercado. Este foi o ambiente de politica geral em que WID
nasceu, ¢ para a qual estava reagindo. (Miller, Shahrashoub, 1995, p. 9)

Miller e Shahrashoub (1995) argumentam que uma outra influéncia formativa sobre
a abordagem WID foi a emergéncia de um grupo de pesquisa sobre a situagdo das mulheres
nos paises em desenvolvimento; destaca-se aqui o trabalho da economista Ester Boserup.
Em sua obra 'Womens's Role in Economic Development’ (1970), ela buscou destacar a
importancia das mulheres para a economia agricola, tendo como objeto de pesquisa a Africa
Subsaariana, argumentando que a regido seria uma grande area global onde eram

encontrados grandes sistemas agricolas tradicionais comandados por mulheres.

Boserup® foi pioneira em delinear sistematicamente em nivel global, a divisao sexual

do trabalho que existia em economias agrarias. Ela analisou as mudancgas que ocorreram em

6...] she analysed the changes that occured in traditional agricultural practics as societies became modernized
and examined the differential impact of those changes on the work done by men and women. She concluded
that in sparsely populated regions where shifting agriculture is practiced, women tend to do the majority of
agricultural work, in more 17 populated regions, where ploughs and other simple technologies are used, men
tend to do more of the agricultural work (MILLER; SHAHRASHOUB, 1995, p. 4).
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praticas agricolas tradicionais com a moderniza¢ao e examinou o impacto dessas mudangas
sobre o trabalho realizado por homens e mulheres. Ela criticou as politicas agricolas
coloniais e pos-coloniais, argumentando que a sua producao, assim como as intervengoes de
paises ocidentais dominantes, veio consequentemente a implantar suas nogdes sobre o que
eram trabalhos apropriados para mulheres, o que veio a facilitar o monopolio masculino
sobre novas tecnologias e culturas, comprometendo o papel tradicional que a mulher possuia

na agricultura. (RATHGEBER, 1989, p. 3)

Tinker (1990, apud, MILLER; SHAHRASHOUB, 1995), acredita que uma das
razoes para que o trabalho de Boserup ter se tornado tdo importante para a abordagem WID
foi ter legitimado esforgos para influenciar as politicas de desenvolvimento combinando

argumentos sobre justica e eficiéncia.

Com base nos argumentos de Boserup, defensores da abordagem WID, rejeitaram a
percepcao limitada das mulheres - como sendo apenas mulheres e esposas - o que serviu
como base para a formulag@o de politicas de desenvolvimento. Um grande esforco foi feito
para distinguir a abordagem WID de outros programas de desenvolvimento voltados para as
mulheres (programas estes mais voltados para areas como satude e bem-estar social). Em vez
de caracterizar as mulheres como beneficiarias necessitadas, buscaram representar as

mulheres como membros produtivos da sociedade.

Nao mais, portanto, as mulheres devem ser vistas como receptoras passivas de
programas de bem-estar, mas sim como contribuintes ativas para o
desenvolvimento econdmico. As mulheres podem, assim, serem vistas como um
missing link no desenvolvimento, um recurso econdmico até entdo desvalorizado
no processo de desenvolvimento (Tinker, 1990: 31. apud, Miller ¢ Shahrashoub,
1995, p.10).

Miller e Shahrashoub (1995) acreditam que ao explicar a diferenga de status e poder
entre homens e mulheres em termos de suas contribui¢des econdmicas relativas, a origem
da subordinagdo das mulheres estava ligada a sua exclusdo do mercado local. Entdo, eles
alegaram que, se as mulheres fossem inseridas na esfera produtiva de forma plena, elas nao
apenas trariam uma contribui¢do positiva para o desenvolvimento, como também seriam
capazes de melhorar os seu status no que diz respeito aos homens.

De forma geral, a abordagem WID tem como objetivo proporcionar “uma base
racional para dirigir escassos recursos de desenvolvimento para as mulheres" (MILLER;

SHAHRASHOUB. 1995, p. 11). Os defensores da abordagem acreditavam que a demora em
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reconhecer o papel produtivo que as mulheres desempenhavam na sociedade era um erro de
planejamento que acarretou no uso ineficiente de recursos.

Esse argumento ajudou a legitimar um foco s6 para mulheres na pesquisa e
criacdo/entrega de recursos através de projetos voltados para as mulheres. Ao melhorar o
acesso das mesmas a tecnologia e ao crédito, a produtividade dela aumentaria o que e isso
teria um impacto positivo no desenvolvimento nacional. Um dos pressupostos subjacentes
de defensores WID ¢ que os custos de investimento na produtividade das mulheres sao
justificdveis em termos de retornos econdomicos, bem como retornos sociais (MILLER;
SHAHRASHOUB, 1995).

A Década das Nagdes Unidas para a Mulher, assim como as conferéncias associadas
a causa feminina, ajudaram a institucionalizar o WID tanto dentro do sistema das Nacdes
Unidas quanto a nivel nacional. Miller e Shahrashoub (1995) afirmam que as experiéncias
da Década mostraram aos defensores do WID que para que seus objetivos fossem assumidos
pelas agéncias de desenvolvimento, seria necessario que as demandas por justi¢a social e
igualdade para as mulheres estivessem estrategicamente ligadas a preocupacdes mais
mainstream do desenvolvimento. Ou seja, perceberam que os argumentos sobre igualdade
se tornavam mais poderosos € persuasivos se combinados com a busca de objetivos no qual

a maioria das pessoas saissem ganhando.

A Década das Nagdes Unidas para a Mulher desempenhou um papel importante
em chamar a aten¢do para o papel das mulheres no processo de desenvolvimento.
Foram feitas recomendagdes para o estabelecimento de um mecanismo
internacional e nacional para promover os interesses das mulheres. Durante a
década, foi criada uma nova legislacéo para promover os direitos das mulheres que
incluiu uma série de preocupacdes relacionadas com o WID, entre eles o direito
de participar e se beneficiar do desenvolvimento. (MILLER; SHAHRASHOUB,
1995, p. 12)

Pode-se dizer que um dos esfor¢cos mais abrangentes foi a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979), que
reconheceu os direitos das mulheres de receber “formacéio, educacao e servigos de extensao,
bem como a igualdade de acesso a facilidades de crédito e de comercializagdo, igualdade de
tratamento na reforma agraria. Miller e Shahrashoub (1995) argumentam que “embora fosse
praticamente impossivel equiparar a legislacdo (especialmente a nivel internacional) com a
pratica, as recomendacdes emergentes da Década das Nacdes Unidas para a Mulher
proporcionaram um ambiente normativo dentro do qual os defensores podiam expressar suas

demandas” (MILLER ¢ SHAHRASHOUB, 1995, p. 13).
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As conferéncias sobre as mulheres realizadas durante a década também chamaram
aten¢do para a importancia de uma mudanga na divisdo sexual do trabalho e a necessidade
de valorizar de forma mais justa os trabalhos que as mulheres exerciam sem remuneragao.
(Young, 1993.). No entanto, muitas vezes essas questdes de igualdade recebiam um
tratamento superficial por causa da hostilidade que se criou entre os especialistas em
desenvolvimento nos niveis nacional e internacional. Moser (1993) argumenta que as
demandas para a igualdade de género implicariam uma redistribuicdo de poder, um cendrio
de jogo de soma zero onde se encontra a possivel resisténcia. (MILLER; SHAHRASHOUB,
1995).

No final da década de 1970, comecaram a surgir questionamentos sobre a adequagao
do WID. Essas duvidas eram baseadas principalmente no fato de que a abordagem focava
na mulher de forma isolada. O WID tinha como cerne a subordinagao feminina, porém, ela
falhou fazer uma andlise sobre a "natureza essencialmente relacional da sua subordinacao"
(MILLER; SHAHRASHOUB, 1995, p. 13). De acordo com os criticos desta vertente, 0 WID
identificou a falta de acesso a recursos como o alicerce para a subordinacdo das mulheres,

no entanto, ele ndo questiona o papel das relagdes de género na subordinacao das mulheres.

A partir dessa critica, surgiu a abordagem Woman and Development (WAD). No
entanto, Rathgeber (1989) argumenta que a demarcagao entre o WID e o WAD nao ¢ muito
clara. A abordagem “‘surgiu de uma preocupagao com as limitagdes explicativas da teoria da
modernizagdo e a sua a concepcdao de que a exclusdo das mulheres das estratégias de
desenvolvimento anteriores tinha sido um descuido involuntario” (RATHGEBER, 1989, p.

8).

A abordagem WAD defende que as mulheres sempre fizeram parte dos processos de
desenvolvimento e que nao apareceram de repente no inicio dos anos 1970, como resultado
reunides de estudiosos e, posteriormente, de estratégias e intervengdes para o0
desenvolvimento. Achola Okello Pala (1977, apud, Rathgeber,1989, p. 9) argumenta que a
inser¢ao das mulheres no desenvolvimento estava ligada de forma direta & manutencdo da

dependéncia econdmica de paises Terceiro Mundo.

O WAD foca “na relacao entre mulheres e os processos de desenvolvimento, nao s6
nas estratégias para a integracao das mulheres no desenvolvimento. Seu ponto de partida ¢
que as mulheres sempre foram “integradas" em suas sociedades e que o trabalho que elas

fazem tanto dentro como fora de casa ¢ central para a manutencao dessas sociedades, mas
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que essa integragdo serve principalmente para sustentar estruturas internacionais existentes

de desigualdade. ” (RATHGEBER, 1989, p. 10).

A abordagem também acredita que homens que vivem em paises de Terceiro Mundo
ndo possuem status de elite, entdo eles também sofrem com a desigualdade presente no
sistema internacional. No entanto, pouca aten¢do tinha sido dada a questdo das relagdes
sociais de género dentro das classes. Rathgeber (1989) argumenta que o WAD reconhece o
impacto dos problemas de classe na questao do género, mas na pratica (na criacao de projetos
etc.), ele tende a ser como o WID, ja que ele coloca as mulheres como se fosse uma unidade,

como se nao houvessem diferencgas entre elas (classe, raca, religiao).

WAD oferece uma visdo mais critica da posicdo das mulheres do que WID, mas
ele ndo consegue realizar uma andlise em larga escala da relagdo entre o
patriarcado, diferenciar modos de produgdo e subordinagdo e opressdo das
mulheres. A perspectiva WAD implicitamente assume que a posi¢cdo das mulheres
vai melhorar se e quando as estruturas internacionais se tornam mais equitativas.
Enquanto isso, a representagdo das mulheres na economia, politica e nas estruturas
sociais ainda é identificada principalmente como um problema que pode ser
resolvido por estratégias de intervencdo cuidadosamente concebidas ao invés de
mudancas mais fundamentais nas relagdes sociais de  género.
(RATHGEBER,1989, p. 9, traducédo nossa)

De acordo com Pietild (2002), foi apos a terceira Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre as Mulheres, em Nairobi, que o conceito de género comegou a aparecer na
linguagem da ONU. Isso foi notado quando o PNUD mudou o nome do "Women
Development Unit' para 'Gender in Development Programme' no ano de 1992. Durante o
mesmo periodo, o terceiro World Survey on the Role of Women in Development foi criado
um documento que serviria como umas das bases para a Quarta Conferéncia sobre a Mulher,

que aconteceria em Pequim, em 1995.

O resultado do survey mostrou que: “as politicas que visam apenas as mulheres nao
conseguirdo alcangar os melhores resultados. Nem aquelas que assumem que agdes publicas
neutras no que diz respeito aos seus efeitos em relagdio ao género” (PIETILA, 2002, p. 68).
Dessa forma, passou-se a entender que a promogao da igualdade de género implicaria em
uma mudanca na estrutura socioecondmica nas sociedades. Ou seja, as politicas voltadas
para o desenvolvimento de género, e ndo s6 para as mulheres, trariam impactos positivos

tanto na vida das mulheres quanto aos dos homens.
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E importante dizer que o uso da palavra 'género' pelas Nagdes Unidas na Quarta
Conferéncia sobre a Mulher simbolizou uma mudanca na percepgdo e entendimento sobre

as relagdes existentes entre homens e mulheres tanto nas sociedades quando nas culturas.

Trata-se de reconhecer que os homens também tém sexo, o que influencia o seu
pensamento, atitudes e comportamentos. Esta nova percepcao e forma de pensar
se tornou parte do pensamento da ONU (Pietila, 2002, p. 63).

Sobre a perspectiva do género, a igualdade deixa de ser apenas uma percepgao
técnica e estatistica e passa a ser compreendida como também sendo “um entendimento de
que os pontos de vista, valores e experiéncias de homens e mulheres sao diferentes em muitos
aspectos e, por conseguinte, ¢ essencial que os dois pontos de vista sejam igualmente ouvidos
e reconhecidos na sociedade, vida econdmica, planejamento politico e tomada de decisdo.
Apenas dessa forma, homens e mulheres, igual e democraticamente, poderao influenciar um

progresso na sociedade” (PIETILA, 2002, p. 66).

A abordagem Gender and Development (GAD) surgiu na década de 1980 como uma
alternativa para ao WID e WAD. Ela possui como base o feminismo socialista, pois ela
“identifica a constru¢do social da produ¢do e reprodugdo como base da opressdo das
mulheres e chama a atengdo para as relagdes sociais de género, questionando a validade dos

papéis que foram atribuidos tanto as mulheres quanto aos homens em diferentes sociedades”

(RATHGEBER, 1989, p. 13)

De acordo com Kate Young (1987) a abordagem GAD comeca a partir de uma
perspectiva holistica. Ela olha a totalidade das estruturas das organizagdes sociais
(econdmica e politica), com o objetivo de compreender de forma mais completa as
especificidades das sociedades. O GAD possui como foco principal o reforgo dos direitos
legais das mulheres. Ele leva em consideragao nao apenas os projetos de intervengao e agao
afirmativa que possuem como objetivo garantir que as mulheres sejam integradas de forma
mais eficaz nos processos de desenvolvimento, como também propde uma reanalise das

estruturas sociais e das institui¢des. (RATHGEBER, 1989, p. 14)

E importante ressaltar que a abordagem GAD atribui uma atengdo especial a opressao
que as mulheres sofriam dentro de casa para analisar os pressupostos em que as relagdes
conjugais eram baseadas, o que ndo era frequentemente encontrado nos estudos sobre

desenvolvimento. Ela também da uma maior énfase na participagao do Estado na promogao
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da emancipagdo da mulher, vendo como um "dever do Estado fornecer alguns dos servigos
sociais que as mulheres em muitos paises tém fornecido de forma privada e individual”

(RATHGEBER, 1989, p. 16).

De acordo com (Pietild 2002), no ambito das Nagdes Unidas, a no¢cdo do GAD foi
introduzida durante o processo de revisdo e avaliacao Beijing + 5, onde s foi apontada a
inadequagdo do WID, por analisar a questao das mulheres de forma isolada e por falhar em
combater as estruturas basicas de desigualdade entre homens e mulheres. Essa mudanca fez
com que fosse introduzido um novo debate que resultou em um foco mais direcionado ao
conceito de género, argumentando que as questoes a partir de entdo deveriam ser analisadas

a partir do ponto de vistas de ambos os sexos.

Nesta reorientacdo conceitual, a politica de relagdes de género, assim como, a
reestruturacdo das instituigdes, em vez de simplesmente a igualmente no acesso
aos, se tornaram o foco dos programas de desenvolvimento, e o conceito de
‘gender mainstreaming’ emergiu como a estratégia de acdo por trds destas
iniciativas (Pietild, 2002, p. 45, tradugdo nossa)

A ONU define o conceito de género da seguinte forma: “Género refere-se aos papéis
socialmente construidos de mulheres € homens atribuidos a eles com base no seu sexo, ao
passo de que o termo sexo de refere a caracteristicas biologicas e fisicas. Os papéis de género
dependem de um determinado contexto cultural, socioecondmico e politico e sdo afetados
por outros fatores, incluindo a idade, raga, classe e etnia. Os papéis de género sdo aprendidos,
e variam amplamente dentro e entre culturas. Ao contrario do sexo da pessoa, os papéis de

género podem mudar. Os papéis de género ajudam a determinar o acesso das mulheres aos

direitos, recursos e oportunidades” (Pietiléi, 2002, p. 47).

Com as revisdes da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, o tema de género,
assim como seus programas, evoluiu. No entanto, ainda existem muitas criticas referentes
ao conceito de género que as Nagdes Unidas adotaram, assim como a criagao e avaliagcdo de
suas politicas. Com a implementa¢do dos Objetivos dos Desenvolvimento Sustentavel, em
2016, foram propostas reformas com o objetivo de aprimorar as falhas encontradas nos

programas anteriores.
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2.3 Revisdes da Plataforma de A¢do de Pequim

No ano de 1995, aconteceu em Pequim, a Quarta Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres. Durante a conferéncia foi adotada a Plataforma de A¢do de Pequim, que listou 12
pontos prioritarios de trabalho para que seja alcancada a igualdade de género. Durante os
préximos 20 anos, ocorreram reunides que aconteceram de 5 em 5 anos, para que fossem
revisado os pontos acordados em Pequim, assim como identificar os pontos que avancgaram

e 0S que precisam de mais investimentos.

E importante mencionar que durante todas as revisdes, 0 compromisso com o
empoderamento das mulheres, assim como com o gender mainstreaming foi mantido. O
empoderamento é tido como elemento principal pelas Na¢des Unidas para a elevacdo do

status das mulheres nas sociedades, logo, para o alcance da igualdade de género.

2.3.1 Pequim + 5 - Mulheres 2000: igualdade, desenvolvimento e paz para o século
XXI

A primeira revisdo da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres "Mulheres
2000: igualdade, desenvolvimento e paz para o século XXI " aconteceu em Nova lorque, no
ano 2000. O ECOSOC, requisitou que durante a revisdo fossem debatidas questdes
emergentes, tendéncias e novas abordagens a problemas que afetam a situagao das mulheres
ou igualdade entre mulheres e homens que exigiam atengdo urgente, assim como fazerem

recomendagdes substantivas sobre as mesmas (UM WOMEN, 2000).

A Assembleia Geral aprovou por consenso a Declaragao Politica e as "novas agoes e
iniciativas para implementa¢do da Plataforma de Ac¢ao de Pequim" (UM WOMEN, 2000).
O presidente da Assembleia Geral afirmou que ndo houve nenhum retrocesso nos discursos
dos representantes de governos, assim como das entidades que estiveram presentes na

reunido, no que diz respeito a evolugdo das politicas de afirma¢do da igualdade de género.

Durante a reunido, Governos a comunidade internacional, procuraram reafirmar seu
compromisso com a Plataforma de Ac¢dao e uma agenda de desenvolvimento que tivesse a
igualdade de género como principio principal. O documento final reconhece que os esfor¢os

no sentido de “assegurar o avango das mulheres necessitaram combinar um foco sobre as
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condi¢des das mulheres e necessidades basicas com uma abordagem holistica baseada na
igualdade de direitos e em parcerias, na promocao e protegdo de todos os direitos humanos

e liberdades fundamentais” (UM WOMEN, 2000).

Também procurou reafirmar a importancia do gender mainstreaming em todas as
areas e em todos os niveis e a complementaridade entre mainstreaming e atividades especiais
destinadas as mulheres. Foram detectadas algumas areas que necessitavam de uma atencao
maior, como: Educagdo; servicos sociais e de satde; incluindo a satide sexual e reprodutiva;
a pandemia da AIDS; violéncia contra mulheres e meninas; vulnerabilidade das mulheres
migrantes, exploracao e trafico de mulheres; desastres naturais etc. Um ponto que pode ser
visto como novo no ambito do desenvolvimento das mulheres foi a formulacao de estratégias
para permitir as mulheres e aos homens a conciliagao e dividir igualmente responsabilidades

profissionais e familiares (UM WOMEN, 2000)

Por fim, em seu documento final, foi destacada a necessidade de um aumento no
nivel de cooperagdo internacional, assim como no fluxo de recursos para os objetivos da
Plataforma de igualdade de género, desenvolvimento e paz, “em particular através de
reafirmacdo e cumprimento da meta internacionalmente acordada de 0,7 por cento do
produto nacional bruto dos paises desenvolvidos para assisténcia global oficial ao

desenvolvimento e apoio a iniciativa de Colonia para a redugdo da divida e da iniciativa

20/20” (UNWOMEN, 2000).

O documento final também sublinhou a necessidade de identificar e implementar
solucdes duraveis dirigidas ao desenvolvimento que liguem a perspectiva de género a divida
externa dos paises em desenvolvimento, com o objetivo de ajudar estes paises com o
financiamento de programas de desenvolvimento voltados para as mulheres. No entanto,

nenhumas conclusdes aprovadas foram adotadas. (UNWOMEN, 2000)

Contudo, durante a sessdo foi acordado entre os paises membros a erradicacdo da
pobreza, nomeadamente através do empoderamento das mulheres em todo o seu ciclo de

vida, num mundo globalizado.

2.3.2 Pequim+ 10: Beijing at Ten and Beyond

No ano de 2005, os Estados-Membros das Nagdes Unidas realizaram uma nova

revisdo dos progressos a implementacdo da Declaracdo de Beijing e Plataforma de Agao.
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Nesse contexto, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) ja estavam em vigor,
foi estabelecido o terceiro objetivo “Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino primario
e secundario, se possivel até¢ 2005, e em todos os niveis de ensino, a mais tardar até 2015”

(PNUD), assim como o empoderamento das mulheres.

O relatorio do Biejing+10 afirma que a continuacdao de problemas relacionados ao
género em vdrias partes do mundo se da pelo por diversos fatores, como “a baixa
representacdo das mulheres na tomada de decisdes em ambos os setores publico e privado,
a desigualdade no emprego e oportunidades econdmicas, acesso desigual aos recursos
econdmicos e sociais, incluindo a educacao, satde, violéncia contra mulher e problemas

causados por crises ambientais” (UN WOMEN, 2010).

A lentidao do progresso do desenvolvimento das mulheres foi atribuida a grande
diferenca entre politica e execu¢do, assim como a persisténcia de atitudes e praticas
discriminatorias contra as mulheres. O fato de que pouco avango foi feito na implementagao
do compromisso com a integracao da perspectiva de género nas tomadas de decisdo, também
contribuiu para a estagnagao do progresso. Como o resultado da revisao de dez anos, se
comprometeu em criar agdoes para que fosse possivel garantir a aplicagdo plena e acelerada
dos objetivos de desenvolvimento, incluindo aqueles presentes nos ODM’s (UN WOMEN,
2010).

2.3.3 Pequimem 15

O ano de 2010 marcou o décimo quinto aniversario da implementagdo da Declaragao
de Pequim. A Plataforma de Acao criada em 1995, possibilitou o avango da discussao sobre
género no ambito das Nacdes Unidas, como também na criagdo de programas e metas para

o desenvolvimento da igualdade de género e empoderamento das mulheres.

Desde a Conferéncia de Pequim, progressos foram alcangados em algumas areas,
principalmente na educagdo. No entanto, mesmo com a criacao de uma legislagdo gender-
sensitive e com aplicacdo de politicas com o objetivo de diminuir o nivel de desigualdade, o
progresso global continua desigual. De acordo com o relatério Women Watch, das Nagdes

Unidas, existem disparidades entre os avangos em regioes a nivel mundial e dentro dos
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paises. Médias globais também escondem diferencas entre as mulheres com base na

localizagao, situagdo economica, etnia, idade, deficiéncia etc. (DPI, 2010).

Foi questionado durante a reunido o porqué de depois de quinze anos, ainda haverem
muitos desafios para que seja alcangada a igualdade de género. Uma série de questdes foram
identificadas como sendo a causa desse atraso, sdao elas: o baixo nivel de representagdao
feminina em tomadas de decis@o; violéncia contra as mulheres; pouco envolvimento de
homens e meninos dificultam os avangos para a igualdade de género (a mudanga social s6
pode ser alcangada quando homens ¢ meninos forem envolvidos em medidas que buscam
eliminar a violéncia contra as mulheres e a superagdo de estereotipos); as mulheres
continuam a ser responsaveis pela maior parte do trabalho doméstico; prevaléncia de

estereotipos negativos de género (DPI, 2010).

Para que haja avangos, ao fim da reunido, os representantes dos Estados-membros e
de organizagdes internacionais, chegaram ao consenso de que, os governos devem dar
atencdo prioritaria para encarar os desafios que as mulheres enfrentam. Eles acreditam que
"a adocao de leis e politicas nao € o suficiente, elas tém de ser efetivamente implementadas.
Medidas que ajudam a garantir uma implementacdo bem-sucedida de leis e politicas incluem
capacitagdo de funciondrios publicos assim como conscientizar as mulheres de seus direitos,

bem como a atribui¢@o de recursos adequados para a implementacao.

A parcela dos or¢gamentos e da ajuda ao desenvolvimento especificamente dedicado
a igualdade de género e empoderamento das mulheres, tanto através do gender
mainstreaming quanto de atividades voltadas para as mulheres, devem ser aumentados. A
vontade politica e lideranca sdo fundamentais para a geracdo de uma agao voltada para a
igualdade de género e empoderamento das mulheres e meninas e para o progresso no
desenvolvimento, paz, seguranca e direitos humanos. S6 entdo, os Estados serdo capazes de
terminar a agenda que o compromisso de 15 anos atras, em Pequim, atingir os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio e responder eficazmente as crises globais” (DPI, 2010, p. 2)
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CAPITULO I11- O empoderamento no &mbito das Nagdes
Unidas

O conceito de empoderamento passou a ganhar espago no campo do
desenvolvimento a partir da década de 1980. Ele ¢ compartilhado por diversas areas de
estudo, como por exemplo, na economia e psicologia. Gragas a essa abrangéncia, ainda nao
existe uma defini¢do clara para o termo, o que ¢ considerado por alguns como sendo um
ponto positivo, pois creem que a criacao de um significado Gnico de empoderamento pode

vir a estereotipar o conceito. (KASMEL, 2011, p. 1)

O empoderamento, de forma geral, compete a capacidade do individuo de “adquirir
controle sobre forgas pessoais, sociais, econdomicas e politicas, a fim de tomar medidas para
melhorar as suas condi¢des de vida (ISRAEL et al, 1994). E o processo pelo qual os
individuos e as comunidades estao habilitados a adquirir o poder e agir de forma eficaz na
obten¢do de um maior controle, eficicia e justica social”. (SOLOMON, 1976; RAPPAPORT,
1981, 1985; MINKLER, 1992; FAWCETT et al., 1994; ISRAEL et al, 1994 apud KASMEL,
2011).

Para dar inicio a discussdo sobre empoderamento ¢ fundamental que se entenda o
conceito de poder, ja que no centro da no¢do de empoderamento esta a ideia de poder. Uma
maneira de pensar sobre o poder ¢ em termos da capacidade de fazer escolhas: ser
desempoderado, portanto, implica em ser negado o poder de escolha. J& quanto ao nivel de
organizac¢do, o poder vem da capacidade de criar uma lideran¢a compartilhada, assim como

a possibilidade de tomada de decisdo comum. (KASMEL, 2011, p. 3).

Empoderamento ¢ um processo que promove o poder (isto ¢, a capacidade de
implementagao) em pessoas, para uso em suas proprias vidas, suas comunidades e em sua
sociedade, agindo sobre as questdes que elas definem como importantes. (CZUBA, 1999,

apud KASMEL,2011).

Assim, a nocao de empoderamento estd ligada de forma inevitavel ao
desempoderamento, ou seja, “aos processos pelos quais aqueles que foram negados a
capacidade de fazer escolhas adquirir tal capacidade. Dessa forma, é correto dizer que, o

empoderamento implica um processo de mudanga” (KABEER, 1999, apud KASMEL, 2011,
p.- 4).
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Se faz necessario destacar a importancia da capacitagdo para o conceito de poder e,
consequentemente, de empoderamento. A capacitacdo possui significados diferentes dentro
dos diversos campos onde este conceito ¢ estudado. Kasmel (2011) cita Fawcett (1996) para
explicar melhor o conceito de capacitagdo dentro do empoderamento. Sobre a “capacidade
de empoderamento”, Fawcett (1996) a define como “a capacidade de influenciar as

condi¢des da comunidade, com programas, politicas e resultados”. (KASMEL, 2011, p. 6).

Jupp (2000), afirma que a construgdo da “capacita¢ao” real significa dar aos grupos
a independéncia para gerir os recursos. A capacitagdo possui um significado mais amplo do
que apenas a formacao e desenvolvimento dos individuos, assim como seu objetivo a longo

prazo, que assume o controle e apropriacao do processo (de capacitaciao). (KASMEL, 2011,
p. 6).

Como ja dito anteriormente, o conceito de empoderamento de tornou uma ferramenta
indispensavel para a promog¢ao da igualdade de género no mundo. No entanto, a forma como
ele € promovido pelas Nagdes Unidas nao ¢ totalmente aceita. Alguns estudiosos da area
acreditam que o conceito de empoderamento utilizado pela ONU apenas abarca uma parcela
da populagdo feminina mundial, o que faz com que suas politicas ndo possuam grande

alcance ou eficacia.

Dito isto, o terceiro capitulo busca fazer uma analise do conceito de empoderamento
no ambito das Nag¢des Unidas, como ele ¢ utilizado nos programas de desenvolvimento,
como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, utilizando o argumento da educagdo como elemento crucial para o
empoderamento das mulheres. Ainda neste capitulo serdo trazidas criticas a concepgao de

empoderamento da ONU e o porqué de os avancos alcancados sdo desiguais.

3.1 Conceito de Empoderamento no ambito do Género e
Desenvolvimento

O empoderamento das mulheres tem sido a meta principal para a promocao do
desenvolvimento das mulheres por muito tempo. Ele foi escolhido como sendo o caminho
para o progresso do status feminino pois acredita-se que a participagdo das mulheres na

politica, assim como a garantia da sua satude, direitos legais, bem-estar social entre outros,
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estdo intrinsecamente ligados a sobrevivéncia das criangas ¢ uma melhoria da condigdo

humana.

Alcangar a igualdade de género ¢ fundamental para a formacao de uma sociedade
democratica que aspira a justica social e os direitos humanos. Ela ¢ alcancada por
abordar os desequilibrios em familias, comunidades e nagdes. Assim, € necessaria
uma ac¢do nas esferas politicas, econdmicas, sociais e culturais para garantir que
as mulheres ndo sejam objeto de discriminagdo. (Njogu, Orchardosn-Mazrui 2010.

)

O debate sobre empoderamento, no que diz respeito ao género e desenvolvimento, ¢
bastante controverso. De acordo com Sarah Mosdale (2005), “empoderar” as mulheres se
tornou um objetivo frequentemente citado nos debates sobre desenvolvimento. No entanto,
enquanto existe um numero significativo de literatura discutindo como o empoderamento

das mulheres tem sido ou pode ser avaliado, ainda ha grande dificuldade em fazé-lo.

Para a autora, o empoderamento das mulheres “€ o processo pelo qual as mulheres
redefinem os papéis de género de forma a alargar as suas possibilidades de ser e de fazer”
(MOSDALE, 2005, p. 10). Ja para Naila Kabeer, o termo empoderamento significa a
capacidade dos individuos de fazer escolhas. O individuo possui poder quando ¢ capaz de
fazer suas proprias escolhas, ou seja, o empoderamento significa a possibilidade de mudanga

(no individuo, na sociedade etc.).

Contudo, para que as escolhas dos individuos sejam “reais”, algumas condigdes
devem ser cumpridas: devem haver alternativas - a capacidade de ter escolhido de forma
diferente. Por exemplo, pobreza e desempoderamento sdo caracteristicas que andam lado a
lado. Isso se deve a incapacidade do individuo de satisfazer as proprias escolhas; as
alternativas ndo devem apenas existir, mas também serem vistas. (KABEER, 2013, p. 14,

apud. MOSDALE. 243)

Estudiosos da area do desenvolvimento utilizam o termo empoderamento para
explicar coisas diferentes. A partir de entdo, Sarah Mosdale (2005) separa quatro aspectos
que sdo “aceitos” dentro da literatura sobre o empoderamento das mulheres. O primeiro deles
parte da premissa de que para se empoderar o individuo tem que ser desempoderado. Entdo,
a autora afirma que ¢ correto falar de empoderamento das mulheres porque, como um grupo,

elas sdo desempoderadas em relacdo aos homens.
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No segundo aspecto, o empoderamento ndo pode ser concedido por terceiros.
Aqueles que buscam se empoderar devem reivindicd-lo. As agéncias de desenvolvimento
nao podem, portanto, empoderar as mulheres - 0 méximo que podem fazer ¢ facilitar o

empoderamento das mesmas.

O terceiro aspecto versa sobre o empoderamento como um “fendomeno” individual.
Ou seja, as pessoas tomam decisdes sobre questdes que sdo importantes para suas vidas. Ja
o quarto e ultimo aspecto, considera que o empoderamento ¢ um processo continuo, € nao
um produto. Nao ha meta final. “Um individuo ndo chega a uma fase de ser empoderado em
um sentido absoluto. As pessoas estdo empoderadas, ou desempoderadas, em relagdo aos

outros ou, mais importante, em relagdo a si mesmos em um momento anterior”.

(MOSDALE, 2005, p. 245)

Embora as razdes para a falta de poder das mulheres sejam bastante variadas, é
necessario questionar o que elas possuem em comum a este respeito (o desemperramento).
O fator comum ¢ que, como mulheres, todas sdo constrangidas por “normas, crengas,
costumes ¢ valores através do qual as sociedades diferenciam homens e mulheres”

(KABEER, 2000, p. 22, apud MOSDALE, 2005, p. 244).

A forma como as mulheres vém a ser desempoderadas variam culturalmente e ao
longo do tempo. Isso pode ser percebido, por exemplo, ao se observar o rendimento salarial
inferior das mulheres em relagdo aos homens, ou nas taxas relativas de sobrevivéncia de
meninas € meninos, assim como pelas restricoes a mobilidade das mulheres em algumas
sociedades, principalmente em paises mugulmanos, como por exemplo, na Arabia Saudita.
Praticamente em todos os lugares o desempoderamento feminino pode ser visto na
“violéncia doméstica, nos foruns de decisdo dominados pelos homens e no acesso inferior

das mulheres a bens/ativos de varios tipos”. (MOSDALE, 2005, p. 244)

O nivel de empoderamento da mulher pode variar, por vezes, enormemente, de
acordo com varios critérios, como a sua classe ou casta, etnia, riqueza relativa,
idade, condigdo na familia etc. e qualquer analise sobre empoderamento das

mulheres ou a falta do mesmo deve levar em consideragdo essas outras dimensoes
contributivas. (MOSDALE, 2005, p. 244)

Como dito anteriormente, as relagdes de género variam geograficamente (assim,
consequentemente, culturalmente) e com o tempo, entdo elas devem sempre ser analisadas

no contexto em que se encontram. E importante ressaltar que elas ndo sdo imutaveis. Nao
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obstante, algumas manifestacdes de relagdes de género sdo muitas vezes defendidas de forma

impetuosa e sdo consideradas como sendo "naturais" ou “sagradas”.

Essas nog¢des culturais se tornam um desafio para o desenvolvimento, uma vez que
muitas das intervengdes feitas para que haja um progresso nas condi¢des de vida das
mulheres sdo fortemente contestadas por tomadores de decisdo de certas sociedades. Por
tanto, a analise da situacdo das mulheres deve “basear-se na realidade de suas vidas, ao invés
de em uma suposicao generalizada de que sdo oprimidas” (MOSDALE, 2005, p. 245). Essas
questdes serdo tratadas mais abaixo onde serdo mostradas as criticas ao conceito de
empoderamento, assim como aos mecanismos de avaliacdo e criacdo das politicas de

empoderamento.

3.2 O Empoderamento nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Nos ultimos 15 anos, notou-se um consideravel progresso no que diz respeito a
igualdade de género. No entanto, esse progresso veio de forma lenta e desigual. Hoje em dia,
o fato de que a igualdade de género ¢ um fator importante para que outras areas do
desenvolvimento consigam resultados positivos € aceito pela maioria das institui¢des, como
por exemplo OCDE, UNESCO e PNUD. Contudo, deve-se ter cuidado para que a igualdade
de género ndo se torne apenas uma ferramenta para que seja alcangado outros resultados do
desenvolvimento. E de extrema importincia que se mantenha o foco para que questdes de
desigualdade de género que precisam ser superadas sejam asseguradas. (Woodroffe, Smee,

2012, p. 6)

No ano 2000, 191 nag¢des firmaram um compromisso junto as Nac¢des Unidas para
combater a extrema pobreza e outros males da sociedade. A partir deste esforco foram
criados os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que tinham como data limite

para o alcance de seus objetivos o ano de 2015.

A igualdade de género e o empoderamento das mulheres ¢ a terceira das oito metas
dos ODM. De acordo com a defini¢ao das Na¢des Unidas, o empoderamento das mulheres
significa a possibilidade de participar plenamente da vida econdmica em todos os setores. A

maior participagao das mulheres ¢ essencial para a “constru¢do de economias mais fortes e
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para alcangar os objetivos acordados internacionalmente para o desenvolvimento e
sustentabilidade, e melhorar a qualidade de vida para mulheres, homens, familias e

comunidades” (UNIFEM, 2012). Os indicadores para a igualdade de género sao:
e Razdo meninas/meninos no ensino basico, médio e superior;
e Porcentagem de mulheres assalariadas no setor ndo-agricola;
e Proporcao de mulheres exercendo mandatos no parlamento nacional,

A organizacdo também ressalta a importancia do setor privado para a promocao do
empoderamento das mulheres, pois acredita que este seja um parceiro fundamental nos
esforcos para promover a igualdade de género. Empoderar mulheres e promover a igualdade
de género em todas as atividades sociais ¢ da economia sdo garantias para o efetivo
fortalecimento das economias, o impulsionamento dos negocios, a melhoria da qualidade de

vida de mulheres, homens e criangas, e para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o relatério do Forum Econdmico Mundial, a participagdo econdmica das
mulheres (sua presenca no mercado de trabalho em termos quantitativos) ¢ importante nao
apenas para a diminui¢do dos niveis desproporcionais de pobreza das mulheres, mas também
como medida importante para o aumento da renda familiar, vindo assim a estimular o

desenvolvimento econdmico dos paises. (UNIFEM, 2005).

No que diz respeito a globalizag@o, de acordo com o relatdrio, embora tal processo
tenha gerado oportunidades, principalmente para produtores e empreendedores locais, que
alcancaram os mercados internacionais, este também intensificou as desigualdades e
insegurancas para muitas mulheres pobres. Como os ganhos da globaliza¢do concentram-se
em individuos que possuem um maior indice de escolaridade — devido aos recursos e acesso
ao capital —, mulheres pobres, em geral, sdo as menos capacitadas a apreender oportunidades
oferecidas a longo prazo. Porém, a globalizagdo mudou dramaticamente as condigdes pelas
quais a luta por igualdade de género tem se desenvolvido, principalmente em paises em

desenvolvimento. (UNIFEM, 2005).

Foram desenvolvidos pela ONU Mulheres e pelo Pacto Global das Nacoes Unidas os
“Principios de Empoderamento das Mulheres”, que t€ém como objetivo oferecer orientacdes
praticas sobre formas de capacitar as mulheres no local de trabalho, mercado e comunidade.

De forma geral, os principios sdo: estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de

47



género, no mais alto nivel; tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho,
respeitando e apoiando os direitos humanos e a ndo-discriminagdo; garantir a satde,
seguranca ¢ bem-estar de todas as mulheres € homens que trabalham na empresa; promover
a educagdo, formacdo e desenvolvimento profissional para as mulheres; implementar
desenvolvimento empresarial, cadeia de suprimentos e de marketing praticas que capacitam
mulheres; promover a igualdade através de iniciativas comunitérias e de defesa; e medir e

publicamente relatar o progresso no alcance da igualdade de género. (UNIFEM, 2012).

Woodroffe e Smee (2012) argumentam que o ODM3’ teve um impacto positivo no
debate internacional sobre a igualdade de género ao longo da ultima década. Elas acreditam
que a inclusdo deste objetivo sinalizou o reconhecimento pelos Estados-Membros da
importancia da igualdade de género para atingir o desenvolvimento. A implementagdo de
programas de desenvolvimento criados no dmbito dos ODM resultou em um impacto
positivo, ja que, ele promoveu uma inclusdo mais ampla do género na agenda do

desenvolvimento.

O monitoramento do progresso dos ODM’s mostrou o interesse de alguns governos
em considerar as questdes de desigualdade de género no seu contexto nacional. Alguns
paises tém produzido seus proprios objetivos nacionais, que se adequam as realidades locais
e foram além das 4areas de indicadores oficiais que tratam sobre a questdo de género. Uma
pesquisa feita com organizagdes sociais de 36 paises em desenvolvimento mostrou que 64%
acreditaram que os ODM contribuiram para uma maior igualdade de género nos seus paises

(WOODROFFE; SMEE, 2012).

Woodroffe e Smee (2012) argumentam que também houve uma maior aten¢io
politica voltada para as necessidades de meninas e mulheres ao redor do mundo, assim como
novos investimentos em género, tanto em relagdo aos recursos € quanto em termos de
aumento de conhecimentos técnicos. No entanto, no que diz respeito aos programas de

desenvolvimento, ndo houve muito avanco.

De acordo com o relatorio do ano de 2015 da OCDE, os progressos dos ODM’s para

o desenvolvimento das mulheres foram "misto". Embora a igualdade de género no acesso ao

7 ODM3: Terceira meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Possui como finalidade a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres.
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ensino primario quase tenha sido alcancada na maioria dos paises, ainda hé 68 paises (paises
da Africa Subsaariana, Oriente Médio e Oceania) que ndo conseguiram alcancar a meta.
Além disso, as disparidades de género aumentam na educagdo quando se analisa os niveis

secundario e terciario de ensino na maioria dos paises em desenvolvimento (OCDE, 20015).

No que diz respeito ao nivel de empregos, embora tenha havido um aumento do
nimero de mulheres que entraram no mercado de trabalho nos ultimos tempos, grande parte
delas trabalham no mercado informal, onde as condi¢des de trabalho sdo precérias, e
recebendo salarios baixos. Essa situacao faz com que o risco de pobreza aumente, fazendo
com que a possibilidade que ela venha a superar a pobreza se torne cada vez menor. (OCDE,

2015)

A diferenca salarial entre homens e mulheres ¢ um dos problemas que nao foi
resolvido com os ODM’s. As mulheres recebem salarios inferiores em todos os paises do
mundo, até nos mais desenvolvidos, onde hd um nivel alto de igualdade como Suécia,
Dinamarca e Noruega. Ainda no que diz respeito ao trabalho, o nivel de mulheres em cargos

de chefia, ainda que tenha melhorado, continua muito aquém do esperado. (OCDE, 2015)

Os ODM’s tiveram seus méritos, porém, ainda ha muito no que avancgar. De acordo
com dados do Banco Mundial, durante o periodo em que os ODM’s estavam em vigor,
apenas 2 paises de 130 alcancaram a igualdade de género em todos os niveis de ensino;
apenas 16% dos cargos de nivel ministerial sdo ocupados por mulheres (dado de 2010); 40%
dos empregos em setores ndo agricolas eram ocupados por mulheres em 2011; apenas 1%
do crédito agricola mundial vai para mulheres africanas. Portanto, fica como
responsabilidade dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio dar prosseguimento as

metas que foram acordadas na agenda 2000-2005 (Banco Mundial, 2015).

3.2.1 Analise do empoderamento nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Nesta sessdo do trabalho, explorarei a perspectiva da autora britanica, Naila Kabeer,
sobre o empoderamento das mulheres, usando sua obra “Gender equality and women’s
empowerment: a critical analysis of the third Millennium Development Goal” como base. A

autora argumenta que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres sao
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caracteristicas intrinsecas, ndo um objetivo instrumental, afirmando que meios como a
educagdo devem ser utilizados para eliminar as disparidades de género em todos os niveis.

Existem evidéncias que provam que o acesso a educagdo pode trazer mudangas na
capacidade cognitiva, o que € essencial para a capacidade das mulheres de questionar, refletir
e agir sobre as suas condi¢des de vida e para ter acesso ao conhecimento, a informacgao e
novas ideias. Por exemplo, no Quénia, constatou-se que as mulheres com, pelo menos,
quatro anos de escolaridade foram capazes de entender corretamente as instru¢des para a
administracao de sais de reidratagdo oral, mas apenas aquelas com, no minimo, 0 ensino
secundario completo, foram capazes de explicar as causas ambientais da diarreia.
(KABEER, 2012).

Kabeer (2012) ainda argumenta que a educacdo faz com que as mulheres se tornem
mais conscientes do deu bem-estar. Ela cita como exemplo o Zimbabue, onde estudos feitos
no pais constataram que, entre os fatores que aumentaram a probabilidade das mulheres a
terem acesso a métodos contraceptivos e ao atendimento pré-natal (ambos sendo de grande
importancia para a sobrevivéncia materna e bem-estar da criancga e da mae), estavam o acesso
a educagao e ao trabalho remunerado. (KABEER, 2012)

A autora cita trés indicadores de progresso do terceiro objetivo dos ODM (que busca
alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres): acabar com o hiato de
género na educagdo em todos os niveis; aumentar a propor¢dao de mulheres empregadas em
setores nao agricola, assim como o aumento do salario; e aumentar a propor¢ao de assentos
ocupados por mulheres nos parlamentos nacionais.

Em seu texto, Kabeer (2012) interpreta que cada um dos recursos citados por estes
indicadores (educagdo, emprego e participagdo politica) sdo consideradas caracteristicas
essenciais para a construcdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres.
(KABEER, 2012)

Como dito anteriormente, Kabeer (2012) entende como empoderamento a
capacidade dos individuos de fazer escolhas. Contudo, a autora argumenta que nem todas as
escolhas sdo igualmente relevantes para a definicdo de poder. Algumas escolhas possuem
mais importancia do que outras no que diz respeito as suas consequéncias para a vida das
pessoas. As escolhas estratégicas incluem onde viver, querer se casar, querer ter filhos,
quantos filhos ter etc. Estas escolhas ajudam a emoldurar as outras op¢des que podem ser

importantes para a qualidade da vida do dia-a-dia das pessoas, mas que ndo constituem seus
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parametros definidores. Finalmente, a capacidade de fazer escolhas estratégicas ndo deve
violar essa capacidade por parte dos outros. (KABEER, 2013, p. 14).

Para a autora, o conceito de empoderamento pode ser explorado através de trés
dimensoes inter-relacionadas: agéncia, recursos ¢ os resultados. A agéncia representa os
processos pelos quais escolhas sdo feitas e postas em vigor, sendo assim, essencial para o
conceito de empoderamento. A agéncia, em relagdo ao desenvolvimento do empoderamento,
implica ndo apenas exercer ativamente o poder de escolha, mas também em fazé-lo de
maneiras que desafiem as relagdes de poder. (KABEER, 2013, p. 15).

Existem duas formas distintas de agéncias: as agéncias passivas (onde sdo tomadas
medidas quando hd pouca escolha) e as ativas (comportamento proposital). Ela também
versa sobre uma outra forma de agéncia, onde se percebe uma maior eficacia da mesma, ela
¢ conhecida como agéncia “transformadora”. O primeiro se relaciona com uma maior
eficiéncia das mulheres no desempenho das suas fungdes e responsabilidades, o ultimo foca
na sua capacidade de agir sobre os aspectos restritivos destes papéis e responsabilidades, a
fim de desafia-los. A autora cita como exemplo a India, onde a reducio da mortalidade
infantil tem sido associada com o aumento da alfabetizacdo feminina. Isto pode ser
interpretado como o produto da efetividade das agéncias no que diz respeito as mulheres e

seu papel de mae. (KABEER, 2013, p. 15)

Os recursos sdo os meios pelos quais a agé€ncia trabalha. Eles sdo distribuidos pelas
varias instituigdes de uma sociedade. Nas institui¢des, determinados atores possuem uma
posicdo privilegiada em detrimento de outros a respeito de como as regras, normas e
convengdes sdo interpretados, bem como a forma como elas sdo colocados em pratica. A
forma pelo qual os recursos sao distribuidos depende da capacidade dos individuos ou grupos
de definir prioridades e fazer valer suas reivindicagdes. Isso define as condigdes em que os
recursos sao disponibilizados. (KABEER, 2013, p. 15)

Tanto a agéncia quanto os recursos “criam” capacidades para os individuos, ou seja,
criam potencial para que os individuos possam ter a vida que querem ter. Ja os resultados
referem-se @ medida em que este potencial se realiza ou ndo, ou seja, os resultados dos
esfor¢os dos individuos. (KABEER, 2013, p. 15)

A autora conclui que as relagdes de género, assim como todas as relagdes sociais,
sdao multifilares, ou seja, “elas incorporam ideias, valores e identidades; alocam trabalho
entre diferentes tarefas, atividades e dominios; determinam a distribui¢ao dos recursos; e

atribuem autoridade, agéncia, e poder de decisdo. Isto significa que as desigualdades de
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género sdao multidimensionais e ndo podem ser reduzidas a um conjunto Unico e
universalmente aceito de prioridades. ” (KABEER, 2013, p. 23).

Assim, pode-se argumentar que cada um dos trés indicadores citados acima possui
real potencial para fazer a diferenca nas condigdes de vida das mulheres. Cada um deles
podem trazer mudangas imediatas, com consequéncias de longo prazo. Algumas podem ser
mais estratégicas do que outras, mas todas possuem potencial de transformacao, desde que
a mudanga em questdo proporcione uma expansao das escolhas das mulheres. (KABEER,
2013, p. 23).

Com o fim do prazo para a realizacdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, fica a cargo dos paises membros, assim como das organizagdes e institui¢des,
observarem o que foi feito, os erros e acertos e, partir de entdo, fazerem um esforco maior
para que haja uma evolug¢ao das metas que nao foram alcancadas durante o periodo dos

ODM, agora com os ODS.

3.3 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Com o fim da agenda 2000-2015, buscou-se renovar e atualizar os compromissos
com o desenvolvimento. Assim, foi decidido durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio +20, a continuacdo dos objetivos € metas que foram
acordados com os ODM para a Agenda P6s-2015. Entdo, no ano de 2016 entrou em vigor os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que t€ém como finalidade, um desenvolvimento

sustentavel, por meio de a¢des focadas e coerentes (PNUD, 2015).

A Agenda P6s-2015, segundo o relatério do PNUD, constitui em um plano de agao
para a prosperidade das pessoas e do planeta. Ela tem como objetivo a erradicagdao da
pobreza, principalmente da pobreza extrema, assim como garantir a paz mundial e
proporcionar mais liberdade para os individuos. Os ODS foram construidos sobre s bases
dos ODM’s, e buscara complementar e aprimorar o trabalho que foi realizado pelas ODM’s.
“Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental” (PNUD. 2015). No que

diz respeito a igualdade de género, os ODS tém como metas:

e Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e

meninas, em toda parte;
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Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas

esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico e exploragdo sexual e de outros

tipos;

e Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e

envolvendo criangas, bem como as mutilagdes genitais femininas;
e Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado;

e Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida

politica, econdmica e publica;

e Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia

Internacional.

e Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acdo de Pequim e 0s

documentos resultantes das suas conferéncias de revisao.

Algumas dessas metas, como por exemplo a de “reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico nao remunerado”, vém como respostas a criticas aos métodos de
formulagdo e avaliagdo dos programas de empoderamento das ODM’s. Se espera que o0s
ODS sejam implementados em um processo evolutivo, para que ndo se percam os avangos

jé garantidos e ndo se compartimentalizem as ac¢des. (PNUD Brasil. 2015)

4. Critica a eficacia de politicas de empoderamento

Jawad Syed (2010) questiona a eficacia das politicas de empoderamento e a forma
como elas sao criadas. O autor critica os mecanismos de criacdo e avaliacdo das politicas de
empoderamento ao argumentar que, mesmo nos dias de hoje, ainda se observa o paradigma
eurocéntrico dominante no debate sobre igualdade de género e a igualdade de oportunidades,
encontradas no Gender Empowerment Measure (GEM) usado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para medir o avango dos programas de

empoderamento.
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O dominio do feminismo do Norte na criagao das politicas de empoderamento, pode
vir a prejudicar o avanco das mesmas em varios paises, pois, muitas vezes, ndo sao levadas
em consideragdo as especificidades de cada pais, cidade ou tribo. Pode-se dizer que o
feminismo “eurocéntrico”, ou, em melhores palavras, a utilizacdo do mesmo como base para
formulagdo de politicas e programas para o desenvolvimento, gera uma padronizagdo das
mesmas, fazendo com que nao ocorram mudangas significativas em certas sociedades.

Uma politica criada com o objetivo de empoderar mulheres pode ndo ter o mesmo
efeito ou significancia para mulheres que vivem no Quénia ou na India comparado a
mulheres que vivem nos Estados Unidos ou no Brasil. Acredita-se ser necessario um maior
investimento na produgdo literaria sobre empoderamento que inclua temas como a cultura
para que haja um maior aproveitamento dos investimentos em politicas de empoderamento.

As caracteristicas que formam as bases das estruturas de cada sociedade sdo muito
importantes para a analise e criacdo de politicas de desenvolvimento e empoderamento das
mulheres, ja que questdes como cultura e religido influenciam na constru¢do da nocdo de
género, impactando consequentemente nas variagcdes das relacdes de poder entre homens e
mulheres. As autoras Njogu e Orchardosn-Mazrui (2006), argumentam que a cultura pode
realmente ser uma aliado de grande importancia para o empoderamento das mulheres, ja que
a mesma possui atributos positivos, assim como espagos que poderiam ser reformulados com
o objetivo de lidar mais deliberadamente com questdes como doengas, participacao politica,
bem-estar econdmico, paz etc.

Segundo Johanna Schalkwyk (2000), o termo desenvolvimento significa mudanga, e
as politicas de desenvolvimento (criadas por governos, ONGs ou agéncias de
desenvolvimento) sdo os investimentos na promog¢do de mudangas sociais € econdmicas.
Algumas acdes criadas para o desenvolvimento de certo lugar buscam alterar valores e
praticas que configuram as relagdes sociais do local. A autora cita como exemplo a transicao
para economias de mercado e o apoio a propriedade privada como um valor cultural. No
entanto, outros tipos de agdes, que nao visam a cultura, possuem impactos sobre as relagdes

sociais que caracterizam uma cultura.

Decisdes tomadas durante o processo de criagdo de politicas de desenvolvimento
podem moldar o tipo de impacto que elas terdo sobre a cultura e tradi¢des de uma sociedade.
Entdo, mesmo que a questdo da igualdade de género ndo fosse considerada como parte
central de certa politica, as decisdes tomadas no processo de planejamento terdo algum efeito

sobre a igualdade de género. Logo, fica clara a importancia de ser o que Schalkwyk (2000)
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chama de “culturalmente sensivel” no que se refere as politicas de desenvolvimento, porém,
o respeito as diversas culturas ndo significa dizer que ndo deva haver uma analise critica,
principalmente quando a cultura ou a tradi¢dao sdo usadas como justificativas para praticas

discriminatorias.

[....] A pesar de reconhecer que existem indmeras préticas culturais que requerem
imediata erradicacdo € necessario e muito importante perceber que ainda existem
muitas outras que sao Uteis, em potencial ou em realidade (Schalkwyk, 2000, p.
10).

Entretanto, o que se entende como cultura? De acordo com Njogu e Orchardosn-
Mazrui (2006), a cultura pode ser vista como "a soma total do modo de vida de um povo.
Ela inclui normas e valores de uma sociedade: a sua religido, politica, economia, tecnologia,
habitos alimentares, medicamentos, regras do casamento, leis e assim por diante" (NJOGU;

ORCHARDOSN-MAZRUI, 2010, p. 3).

Segundo Geertz® (1973), a analise sobre a cultura "comega com a suposicdo de que
o pensamento humano ¢ tanto publico quanto social - que o seu habitat natural ¢ o quintal da
casa, o mercado local, e a praca da cidade” (GEERTZ, 1973 apud NJOGU;
ORCHARDOSN-MAZRUI, 2010, p. 1).

De acordo com as autoras, a interpretagdo de Geertz sobre a cultura possui as
implicagdes necessarias sobre os mecanismos de poder e controle incorporados na cultura,

que permitem a exploragdo da desigualdade de género.

E através da cultura que se € capaz de entender e identificar os pontos fracos e fortes
das sociedades e dos individuos. Deste modo, ela se torna um espago para a participacao de
diferentes forcas e interesses. Entdo, a cultura ¢ um aspecto importante para o

desenvolvimento, pois ela o influencia através de suas diversas formas de expressao (atitudes

8 Geertz A cultura é "um conjunto de mecanismos de controle - planos, receitas, regras, instrumentos
(“programas") - para o governo do comportamento” (1973, apud NJOGU; ORCHARDOSN-MAZRUI, 2010,
p- .
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e comportamentos relacionados com o trabalho; tradigdes sobre participagdo e apoio social;

influéncias sobre valores e moral) (NJOGU; ORCHARDOSN-MAZRUI, 2006).

Como ja ¢ conhecido, a nocdo de género ¢ uma construcdo social onde as
expectativas, capacidades e responsabilidades de homens e mulheres ndo sao
necessariamente biologicamente determinadas. Porém, os papéis de género que sao
atribuidos a homens e mulheres estdo definidos nas sociedades de forma expressiva (de
forma estrutural e cultural) fazendo com que as relagdes de dominacdo masculina e a
subordinacdo feminina sejam perpetuadas (NJOGU; ORCHARDOSN-MAZRUI, 2006, p.
3).

Contudo, de acordo com Njogu e Orchardosn-Mazrui (2006), nao ¢ apenas por meio
da socializacdo que as desigualdades sdo criadas e implantadas. Elas acreditam que a
existéncia de grandes lacunas na politica, em estruturas legais das sociedades, assim como o
baixo nivel de oportunidades de investimento, dificulta o caminho para que as mulheres

elevem seu status nas areas sociais, econdmicas e politicas.

O fato de que os campos da politica e economia sdo dominados por homens geram a
desigualdade. Apesar disso, ¢ importante reconhecer que a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres sdo parte integrante do desenvolvimento nacional, assim
como da consolidacao da paz. Entdo, uma andlise mais atenta as culturas de determinadas

regides pode melhorar ainda mais as politicas que tém como objetivo o desenvolvimento.

Njogu e Orchardoson-Mazrui (2006) citam como exemplo o caso de mulheres
africanas, que ao longo do tempo, tém suportado o peso de tradi¢des culturais, muitas das
quais bastante opressivas e que, consequentemente, estancam o avango das mulheres nessas
sociedades. Em diversas sociedades africanas, as mulheres sofrem muito com a dominagao
masculina. As autoras estudaram a regido dos Grandes Lagos Africanos, que vem
enfrentando inimeros problemas (conflito militar, instabilidade politica, pobreza extrema,

incerteza econdmica, tensdes sociais, doencas e desigualdade de género).

Como ja ¢ sabido, estes problemas sdo comuns dentro um contexto de avangos
globais em ciéncia e tecnologia. No entanto, as autoras identificam que alguns desses
desafios ndo sdao uma consequéncia apenas da globalizacdo, das relacdes comerciais
desiguais, subjugacdo colonial e etnia, mas que essas caracteristicas que podem ter sido

gerados pela cultura.
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Em muitas sociedades africanas, sdo as mulheres que criam filhos e os ensinam,
respeito, obrigacdes sociais etc. Elas, quando capacitadas, poderiam vir a contribuir de forma
bastante significativa na reformulagdo dos papéis e expectativas de género. Njogu e
Orchardosn-Mazrui (2006) acreditam que as mulheres podem vir a superar o esteredtipo ¢
ao mesmo tempo cumprir o papel social e cultural da criagdo dos filhos e socializacao.
Assim, ac¢des de empoderamento, principalmente no que diz respeito a educagao, dirigidas
as maes poderiam contribuir para a sua capacitacdo, vindo posteriormente a acarretar em

uma reorganizagao e reestruturacao das relagdes de género.

Porém, devido ao alto nivel de patriarcalismo dos paises que fazem parte da regiao
dos Grandes Lagos, as oportunidades que visam aprimorar suas habilidades foram de certa
forma negadas as mulheres. Elas possuem pouco, ou quase nenhum acesso a educagio,
capacitagdo e oportunidades econdmicas. J4 na esfera politica, no que diz respeito a
participagdo na tomada de decisdes, o nivel diminui ainda mais (NJOGU; ORCHARDOSN-
MAZRUI, 2006).

Para que haja um aumento na qualidade de vida das mulheres ao redor do mundo,
principalmente das que vivem em paises pobres e em desenvolvimento, seria necessario um
grande esforco, assim como uma pesquisa cuidadosa sobre a estrutura sociocultural das
sociedades, das organizagdes e instituicdes voltadas a criagdo de programas de
desenvolvimento e empoderamento das mulheres, pois s6 entendendo como as relagdes de
poder entre homens e mulheres funcionam em determinando local para que as politicas

obtenham sucesso.

No entanto, tal tarefa ndao ¢ facil. Johanna Schalkwyk (2000) argumenta que os
responsaveis por criar programas de desenvolvimento, assim como seus patrocinadores,
possuem o receio de que a promogao da igualdade de género venha a "interferir com a cultura

local", e, portanto, acreditam que as iniciativas nao devem ser baseadas em razoes étnicas.

[...]Jos valores culturais de uma determinada area sdo descritos como um grande
constrangimento sobre os esfor¢os para a igualdade de género, e, portanto, a a¢ao
¢ considerada dificeis por razoes praticas (SCHALKWYK, 2000, p. 2).

Segundo a autora, ¢ notavel que as "identidades e relacdes de género sdao aspectos
criticos da cultura, porque eles moldam a vida diaria" (SCHALKWYK, 2000, p. 2), e que

mudangas nas relagcdes de género sdo muitas vezes contestadas porque possuem implicagdes
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imediatas tanto para homens quanto para mulheres. Essa caracteristica evidencia o fato de
que os papéis de género (principalmente o papel das mulheres como esposas € maes) podem

ser simbolos potentes de mudanga ou de continuidade cultural.

Ela ainda argumenta que o potencial politico desses simbolos ¢ notdvel nas maneiras
que os movimentos religiosos e politicos se relacionam com os papéis femininos nas
sociedades. Esse entendimento serviu para destacar “a adesdo aos valores religiosos ou

culturais - e resisténcia as influéncias ocidentais” (SCHALKWYK, 2000, p. 3).

O fato de que as perspectivas sobre o papel das mulheres e da igualdade de género
serem mantidas por uma pessoa ou grupo € nao serem necessariamente compartilhadas por
outros, requer um trabalho em conjunto com uma série de atores, incluindo aqueles que
trabalham pelo desenvolvimento e igualdade. Porém, dentro dessa conjuntura, a questao
crucial ndo ¢ se as politicas devem intervir na cultura local, mas sim como (SCHALKWYK,

2000, p. 3).

"Para todas as iniciativas de desenvolvimento, o desafio é obter uma melhor
compreensdo do contexto e, em especial: identificar oportunidades positivas em
prol da igualdade de género; ser informado sobre e trabalhar em cooperacdo com
0s governos e organizagdes da sociedade civil nos paises parceiros. Estes desafios
sdo particularmente relevantes para iniciativas que nao incidem especificamente
sobre os direitos das mulheres e a igualdade de género" (SCHALKWYK, 2000, p.
4).

Mesmo com a dificuldade em incorporar caracteristicas culturais no processo de
criacdo de programas voltados para o desenvolvimento, Schalkwyk (2000) acredita que ha
um esfor¢o das organizagdes de mulheres nos paises membros para definir as questdes de
género e as estratégias para que seja alcancada a igualdade de género, através de
instrumentos como a CEDAW. Para a autora, essas organizagdes de mulheres estdo se
tornando cada vez mais "sofisticadas" no uso desses instrumentos para promover reformas
das leis e mudangas politica, assim como na cobranga dos governos por compromissos

acordados em convengoes internacionais.

As Organizacdes internacionais de mulheres também estdo buscando "compreender
e responder as complexas interconexdes entre género e nacionalidade, tradi¢do e da religiao"
(SCHALKWYK, 2000, p. 6). No entanto, ainda se encontram dificuldades na luta dessas
organizacdes para fazerem suas vozes serem ouvidas pelos principais meios de comunicagao

e institui¢des influentes.
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Portanto, ¢ possivel afirmar que, para que haja um aumento no ntimero de politicas
de desenvolvimento e de empoderamento bem-sucedidas, ¢ necessaria uma analise de género
por todas as organizagdes responsaveis, pois isso ira garantir que o planejamento foi baseado
em fatos e analises ao invés de suposi¢oes. A falta de informagao sobre fatores como padrdes
culturais basicos (como, por exemplo a divisdo do trabalho por género) pode acarretar em
falhas nos projetos, fazendo com que ndo seja possivel para as mulheres alcangar o

desenvolvimento.

4.1 Reconstrucao do empoderamento - Criticas aos Mecanismos de
Avaliacéo e Medicgéo

As criticas que versam sobre a importancia da introdugdo de aspectos culturais aos
mecanismos de criacdo das politicas ndo sdo as unicas nesse contexto. Estudiosos da area
argumentam pontos relevantes ndo sao levados em consideracdo, como o viés capitalista e
secular das agéncias que promovem o empoderamento, assim como uma nog¢ao de igualdade

de oportunidades que ndo leva em conta a diversidade de género e suas implicacdes.

Buvinic et al (2008) argumenta que essa definicdo de igualdade de género e
empoderamento das mulheres tem sido criticada por ser bastante limitada. Ela diz que alguns
acreditam que a nog¢do de igualdade de género foi perdida com a Declaragdo do Milénio,
pois, a declarag¢do a declaracdo deslocou a importancia dada a igualdade de género para o
desenvolvimento na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em Pequim, no ano de

1995.

E importante destacar que o mecanismo que mede o nivel de empoderamento das
mulheres ¢ diferente do que tem como objetivo medir a desigualdade de género. De acordo
com Buvinic (2008) a igualdade de género e o empoderamento das mulheres ndo sdo
sindnimos, entdo ndo podem ser avaliados a partir da utilizagdo de um unico indicador. “Os
indicadores de igualdade medem o status das mulheres em relagdo ao status dos homens e
sdo expressos como indices, enquanto indicadores de empoderamento medem mudangas nos

niveis absolutos de o bem-estar das mulheres” (BUVINIC, 2008, p. 8).

Nessa sessao do trabalho, irei utilizar o argumento do autor Jawad Syed, que acredita

que deve haver uma reconstrug¢do do conceito de empoderamento das mulheres, ja que ainda
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se observa a predominancia do paradigma eurocéntrico no que tange a igualdade de género
e de oportunidades no ambito das Nagdes Unidas, principalmente encontrado no Gender
Empowerment Measure (GEM) usado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento como mecanismo (PNUD) como mecanismo de medi¢do do avango dos

programas.

As pesquisas sobre género continuam a ser dominadas por paradigmas
eurocéntricos, caracterizados por ideologias seculares e capitalistas (Essed, 2002;
Mohanty, 1988; Firme, 2005; Syed, 2008), levando-se geralmente a um
mapeamento abstrato dos sistemas de estratificacdo de género em vez de um
levantamento contextualizado de diferenciacdo de género nas organizagdes e
sociedades (Syed, 2010, p. 1).

O autor argumenta que varios estudiosos, incluindo os que sao associados ao PNUD,
discutem sobre os problemas encontrados na atual conceituacao de género da organizagao.
Contudo, ainda ha um nivel baixo de pesquisas sobre as questdes de igualdade de género e
de oportunidades em sociedades ndo ocidentais, com exce¢do de alguns autores como o
proprio Syed e Naila Kabeer. Isso caracteriza uma necessidade de inclusdo do “contexto

sociocultural e religioso ao explorar o empoderamento de género nas sociedades nao-

ocidentais” (Syed, 2010).

Kabeer (1999 apud, Syed, 2010) acredita que o viés eurocéntrico dominante do
conceito de empoderamento das mulheres ndo tém levado em conta a natureza diversa e
complexa das relagdes de género em diversos contextos socio-politicos. Para a autora, essa
nog¢do enviesada, que envolve a relagdo binaria entre homens e mulheres, faz com que se
coloque as mulheres como um grupo homogéneo, acarretando na privagao as mulheres nao-

ocidentais de sua agéncia historica e politica.

Ela também observa que “a propria nogdo de empoderamento das mulheres tem
como premissa um modelo de como as relagdes de género deveria ser, em vez de como eles

sdo” (KABEER, 1999 apud SYED, 2010, p. 284).

Desta forma, o risco de prescricdo é sempre incorporado em qualquer discussio
sobre empoderamento das mulheres. O risco ¢ mais real na pesquisa transcultural,
pois as distancias que separam o pesquisador do pesquisado s@o frequentemente
incorporadas no condicionamento social de ambos. Kabeer argumenta que um
ponto de vista normativo que ndo estd suficientemente informado sobre as
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mulheres, os conjuntos percebidos de possibilidades e limitacdes em diferentes
contextos continuam a ser problematicos. (SYED, 2010, p. 284)

O PNUD usa o GEM® (Gender Empowerment Measure) como um indice para medir
o avanco do nivel de empoderamento das mulheres. A medicdo dos niveis de
desenvolvimento ¢ dividia em trés dimensdes basicas do empoderamento —“participagdo
econdmica e tomada de decisdo; participagao politica e tomada de decisdo; e poder sobre os

recursos economicos” (PNUD, 2004, apud SYED, 2010, p. 283).

O GEM também tem como objetivo averiguar “a porcentagem de parlamentares e
legisladores femininos, altos funcionarios e gestores; e de trabalhadores- profissionais e
técnico feminino e a disparidade de género nos rendimentos do trabalho, refletindo a

independéncia econémica” (PNUD, 2004, apud. SYED, 2010, p. 283).

Os trés componentes do GEM sdo calculados por meio da média ponderada por parte de

cada um dos sexos na populacao total:

e O emprego feminino por atividade econémica é calculado com base no emprego

feminino na industria, agricultura ou servigos.

e Os rendimentos (US$) sdo calculados utilizando os seguintes dados: relagdo entre o
salario ndo agricola feminino e o salério ndo agricola masculino; parte masculina e
feminina da populacdo economicamente ativa; total da populacdo masculina e

feminina e o PIB per capita (p. 264).

e Participacdo politica das mulheres e tomada de decisdo € calculada na base da

porcentagem de mulheres parlamentares e legisladores num pais.

A adogdo do GEM como principal indicador o desenvolvimento de género ¢ criticado
por alguns estudiosos da area. Syed (2010) argumenta que o GEM ¢ limitado "em seu alcance

e valor por causa do seu viés capitalista e secular, e também porque ele ¢ baseado em uma

% Gender indicators can refer to quantitative indicators based on sex disaggregated statistical data - which
provides separate measures for men and women on literacy, for example. Gender indicators can also capture
qualitative changes— for example, increases in women’s levels of empowerment or in attitude changes about
gender equality. Measurements of gender equality might address changes in the relations between men and
women, the outcomes of a particular policy, programme or activity for women and men, or changes in the
status or situation of men and women, for example levels of poverty or participation. (UN- WOMEN 2010)
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nog¢do de igualdade de oportunidades que ndo leva devidamente em conta a diversidade de

género e suas implicagcdes no empoderamento” (SYED, 2010, p. 286).

Syed (2010) divide sua critica ao mecanismo do GEM, assim como a conceituagdo de
empoderamento das Nagdes Unidas, em quatro vieses, sao eles: o viés capitalista, o elitista,

o secular e o de similaridade.

4.1.1 Viés Capitalista

Para medir o nivel de empoderamento das mulheres, o0 GEM foca na participagdo
feminina no setor formal de emprego, o que mostra o viés capitalista do mecanismo.
Estudiosos da area, até mesmo do Ocidente, mostram preocupagdo sobre essa caracteristica,
ndo apenas no que diz respeito a medi¢do, mas também durante o processo de criagdo dos
programas de empoderamento. Para eles, a defini¢ao de trabalho atualmente utilizada em
estruturas capitalistas ndo considera atividades econdmicas nao remuneradas dos individuos

dentro ou fora da casa, em vez disso o foco esta no rendimento individual (SYED, 2010).

As feministas expressaram preocupacdes sobre o viés capitalista na definicéo e
medicdo do trabalho [.......] Mernissi (1996: 14) afirma que a colonizacdo
desvalorizou o trabalho das mulheres resultando em "uma degradacéo especifica
do trabalho doméstico no ambito do conceito capitalista que define o trabalho
doméstico como ndo-produtivo e, portanto, ndo vem a integrar nas contas
nacionais" (Syed, 2010, p. 284).

E importante destacar o fato de que, em certas religides como o Isld, existe grande
apego aos papéis familiares tradicionais que as mulheres desempenham. “Em uma sociedade
islamica ou catolica, pode ser equivocado avaliar o empoderamento das mulheres com base
na sua participagao em atividades econdmicas formais ou rendimentos" (SYED, 2010, p.

287).

O autor cita Hanny Cueva Beteta (2006), que argumenta que esse foco do GEM sobre
a participa¢do das mulheres em trabalhos profissionais e técnicos para medir a desigualdade
de género faz com que se avalie o nivel de desigualdade exclusivamente pela otica da
economia formal, o que seria uma falha na avaliagao, pois este setor nao tem tanta expressao

em alguns paises pobres onde a base principal da sua economia estd focada na agricultura.
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Beteta (2006) recomenda uma inclusdo de novos indicadores que busquem medir o
empoderamento das mulheres em populagdes menos favorecias, como por exemplo, a
analise da “parcela feminina da populagao em situacao de pobreza, e as estatisticas sobre o
desemprego das mulheres incluindo na porcentagem a forga de trabalho daquelas que estao
desempregadas, mas disponiveis e que procuram emprego” (BATETA, 2006, apud, SYED,
2010, p.284).

A autora também acredita que o fato do GEM nao incluir outras dimensdes que sdo
importantes para o empoderamento das mulheres - como por exemplo a diminui¢do da
violéncia contra a mulheres - na sua avaliagcao evidencia mais uma falha do mecanismo. Ela
sugere que outras formas, as quais ela considera sutis, de mudancas sdao importantes e
deveriam fazer parte da avaliagdo o GEM, como atitudes sociais e esteredtipos de género

(SAYED, 2010, p. 284).

Para entender melhor esse viés capitalista do empoderamento das mulheres, Syed
(2010) acreditar ser necessario fazer um estudo mais aprofundado sobre a atual construgao
do conceito de empoderamento. Chafetz (1990, apud SYED, 2010) traz duas questdes
fundamentais a respeito da estratificacdo de gé€nero e a relacdo entre os sexos e a
desigualdade em uma sociedade. A primeira delas foca em como a manuten¢ao e reproducgao
da desvantagem do sexo feminino pode ser explicada? J4 a segunda indaga sobre como a

mudanca no nivel de desigualdade de género pode ser explicada?

O autor sugere que a resposta para sua primeira pergunta estd na divisdo de género
que esta enraizada tanto dentro quanto fora de casa. No que diz respeito a segunda questao,
ele acredita que a resposta pode ser encontrada a partir da exploragdo dos processos que
possuem como objetivo a mudanca na divisdo sexual do trabalho. Baseando-se em seus
questionamentos, Chafetz argumenta que as oportunidades coletivas das mulheres (para o
desenvolvimento) em relagcao aos homens esta no aumento do acesso a recursos geracao de

trabalho (Sayed, 2010).

Existem indicios de que o foco voltado apenas ao acesso das mulheres ao trabalho

remunerado ndo resulta, por si s6, no empoderamento.

“Estatisticas recentes sugerem que, apesar de um crescente niimero de
trabalhadoras do sexo feminino nas organizagdes, as mulheres tendem a ser

empregadas em cargos inferiores e de remuneracdo baixa. Elas frequentemente
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vivenciam dificuldades de progressdo na carreira, rigidos estereotipos dos papéis

de género, e permanecem como uma ‘minoria social’” (SAYED, 2010. p. 285).

Estudos foram realizados a fim de compreender se a absor¢cdo das mulheres em
industrias de manufatura voltadas para a exportacao criou as condi¢des para o seu bem-estar
e empoderamento. Razavi (2007), estudou o caso de trés paises cujas industrias tiveram uma
presenga significativa e onde as mulheres tém constituido uma parte significativa da forca
de trabalho, Coreia do Sul, China e México. Em sua pesquisa, Razavi percebeu que as
mulheres desses paises geralmente confrontam queixas especificas do género, como por
exemplo, serem as primeiras a serem demitidas quando a empresa sofre alguma crise, ou
sofrem pela falta protecdo social (no que diz respeito a gravidez - licenga maternidade, por

exemplo) no seu local de trabalho.

No entanto, os desafios enfrentados pelas mulheres ndo se encontram apenas no seu
local de trabalho. Estudos apontam que as mulheres geralmente trabalham um "segundo
turno", ou uma "dupla jornada de trabalho", quando chegam em casa, por conta dos seus
afazeres domésticos. Além do mais, Syed (2010) argumenta que o aumento da participacao
das mulheres em organizacdes formais coincidiu com o aumento do numero de maes

solteiras, o que acarreta em novos desafios socioecondmicos.

Syed (2010) busca deixar claro que os exemplos acima citados ndo possuem o
objetivo de subestimar a importancia do acesso das mulheres a recursos econdmicos. Pelo
contrario, a entrada das mulheres no mercado de trabalho proporcionou a elas uma maior
autonomia, nao apenas nas sociedades industrializadas, mas também nos paises em

desenvolvimento.

Kabeer (1997 apud SYED, 2010) cita como exemplo o caso das mulheres de
Bangladesh, onde a autonomia econdmica proporcionou que as mesmas pudessem
abandonar seus maridos abusivos e pudessem recomegar suas vidas. Contudo, esses avangos
nao apagam o fato de que continuam a sofrer uma dupla carga de trabalho nao remunerado
no domicilio e trabalho remunerado. Isso faz com que haja uma falta de consenso no que
tange a uma agenda normativa do empoderamento e género que foca no acesso das mulheres
ao trabalho remunerado. Esses exemplos citados acima exemplificam o que Syed (2010)

chama de "inadequagao" da agenda capitalista no contexto do empoderamento feminino.
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4.1.2 Viés Elitista

O segundo viés que Syed (2010) cita € o elitista. O autor argumenta que ha um viés
elitista claro em pelo menos dois componentes do GEM: a participacao de mulheres no
parlamento nacional, e em posigdes profissionais e técnicos do setor de emprego formal

(KLASEN, 2006, p. 258 apud SYED, 2010, p. 286).

No entanto, a participagdo politica das mulheres em conselhos locais e outras
organizacdes sociopoliticas ndo sdo levadas em considera¢ao; "e a participacao das mulheres
em empregos ndo profissional e ndo-técnicos, incluindo o sector informal ¢ completamente

ignorada" (GOETZ, 2004, apud, SYED 2010, p. 286).

No entanto, alguns acreditam que o nivel de participagdo das mulheres no processo
de tomada de decisao politica pode nao ser suficiente para medir o poder das mulheres em
sociedades onde a religido possui grande influéncia politica na vida cotidiana, o autor cita o

Ird'% como exemplo.

Dessa forma, Syed (2010) acredita que "além da participagdo das mulheres nos
parlamentos e na criagdo de leis, a sua participagdo em institui¢des religiosas e de tomada
de decisdao devem ser levadas em conta para avaliar o seu empoderamento (ou falta dele) em

sociedades baseadas na religido".

Outra critica que o autor faz ao carater elitista do GEM, é que o mecanismo nao leva

em conta as desigualdades de género entre a populagdo economicamente menos favorecida.

4.1.3 Viés Secular

O autor argumenta que ¢ muito facil de perceber o viés secular inerente ao GEM.
Isso, segundo ele, se deve ao fato de que as feministas seculares sempre buscaram distanciar
as perspectivas religiosas das relacdes de género, vindo a dar prioridade a producao da critica
feminista a teologia, culpando instituicdes religiosas pela continua opressdo e

desempoderamento das mulheres.
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Apesar disso, existem poucos indicios de como a critica feminista a religido tem
contribuido para o desenvolvimento e empoderamento das mulheres nas sociedades em que
a religido ¢ uma influéncia fundamental na vida dos individuos. Pelo contrario, os
pesquisadores sugerem que “a escola eurocéntrica, propagada através de e junto com a
globalizacdo, realmente contribuiram para o subdesenvolvimento de algumas regides da

Asia e Africa”. (SYED, 2010, p. 285)

Esposito (1997, apud SYED, 2010, p. 285) argumenta que as falhas do Ocidente,
tanto como fonte de modelos de desenvolvimento um aliado na promog¢ao do mesmo,

resultou em ressentimento generalizado nos paises de maioria mugulmana.

Syed (2010) argumenta que ¢ fato que as politicas e analises de género, incluindo a
constru¢do do GEM, sdo, na grande maioria das vezes, moldadas, um viés secular, que pecam
em considerar as perspectivas religiosas e “deixando de reconhecer que o secularismo
também representa uma visdo de mundo, ndo um paradigma de uma sociedade moderna”

(ESPOSITO, 1994 apud SYED, 2010, p. 286)

No que diz respeito a analise da economia de paises religiosos, 0 GEM "ndo leva em
conta a agéncia relativa de homens e mulheres em termos de suas escolhas € compromissos
religiosos" (Syed, 2010, p. 286). O autor cita como exemplo o fato de o mecanismo levar em
consideracdo a importancia que a familia tradicional tem para uma sociedade islamica, onde

o homem ¢ responsavel pela manuten¢do econdémica e mulher € responsavel pela casa.

Como resultado, os trabalhos ndo remunerados, tanto de mulheres quanto e homens
dentro da familia sdo completamente ignorados e tratados como se nao possuissem qualquer
valor economico. Além disso, ¢ importante destacar que as mulheres mugulmanas

geralmente ndo sdo parte economica ativa da sociedade.

Portanto, a diversidade de pensamento secular e religioso precisa ser considerada na
conceptualizagdo igualdade de género. Essa divergéncia entre feministas seculares,
islamistas e feministas islamicas, resultou em uma discordincia no que diz respeito as
abordagens para que seja alcancado o empoderamento das mulheres. Na verdade, existem
poucos aspectos em que as partes concordam, como por exemplo o direito igual a vida. De
resto, "o tipo de modernizagdo e ocidentalizagdo, que levam a um questionamento das
normas existentes sobre a subordinagdo ou empoderamento feminino, ndo t€ém qualquer tipo

de apelo universal” (SYED, 2010, p. 287).
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4.1.4 Viés da Similaridade

No que diz respeito ao viés da similaridade, o autor argumenta que “o GEM ¢ baseado
em uma nog¢do de igualdade de oportunidades que trata homens e mulheres como
semelhantes, ndo como diferentes”. (SYED, 2010, p. 288) E também que o mecanismo nao
da devida atencao ao ciclo de vida, diferencas fisicas e emocionais entre homens e mulheres,

0 que o autor considera como sendo caracteristicas muito importantes.

Ele critica o fato de que os alicerces da conceituacdo da igualdade de oportunidades
tém objetivos que estdo relacionados com a criagdo de condigdes onde homens e mulheres
sdo tratados da mesma forma e nao tém precedéncia sobre o0s outros com base em seu género.
Ele cita Sen (1992), para basear sua alegagdo. O autor argumenta “que qualquer caminho
para a igualdade permanecera problematica a menos que leva em conta a diversidade dos

individuos”. (SEN, 1992, apud SYED, 2010, p. 290)

Assim, quaisquer mecanismos criados com o objetivo de desenvolver programas de
empoderamento, ou analisar o nivel de igualdade, continuardo a serem inadequados até que
passem a levar em conta aspectos como a diversidade de gé€nero, religido etc. Ou seja, até
que haja uma mudanga nos parametros das organizagdes ¢ institui¢des voltadas para o
desenvolvimento das mulheres, eles continuaram a ser problematicos, principalmente em

sociedades ndo-ocidentais.

4.1.5 O que medir?

De acordo com Sarah Mosdale, os problemas acima citados ndo sdo os unicos, pois
organizacdes e instituicdes passam pelo dilema do “o que medir”? A escolha sobre o que
medir pode ser diferente para diferentes atores. Por exemplo, para determinado governo,
seria mais interessante o monitoramento do progresso de mulheres e homens; para as
agéncias de desenvolvimento, o foco estaria voltado para a avaliacao dos impactos de seus
programas que promovem na igualdade género; ja para ativistas feministas, o foco deveria
estar voltado para a medicao de igualdade e justi¢ca (de género) (DEMETRIADES, 2007, p.
3).
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E necessario ter em mente que, enquanto a medi¢do do nivel de mudanga que os
programas alcangaram seja muitas vezes considerado um exercicio técnico, também ¢
considerado como sendo um processo politico. Em alguns casos, a escolha do que medir
pode refletir as prioridades dos que "possuem mais influéncia/poder” do que as prioridades

daqueles que serdao beneficiados (Demetriades2007.p.3).

4.1.6 Falta de dados

A falta de dados também ¢é problema, pois ela dificulta o acompanhamento dos
programas, seus efeitos positivos e negativos, assim como fazer com que certo indicador seja
descartado. Essa falta de dados também pode revela a necessidade de criar indicadores mais

especificos, assim como estimular uma maior acumulagao de dados.

De acordo com o Banco Mundial, a falta de dados desagregados por sexo e
estatisticas que tornam as disparidades de género visivel, resultou em uma imagem
incompleta das situagdes econdmicas, politicas e sociais de homens e mulheres no mundo.
No entanto, o Banco Mundial uniu esforcos com as Nag¢des Unidas para aumentar a
disponibilidade de dados desagregados por sexo em diferentes areas. Junto com o Gender
Asset Gap Project, o Evidence and Data for Gender Equality (EDGE) e a FAO, o Banco

Mundial e a ONU Mulheres estdo contribuindo para o aumento no nimero de dados.

Os elementos acima citados evidenciam o porqué de o empoderamento ser o cerne
da Politica Internacional votada para o género. O conceito implica “a alteragdo dos processos
e das estruturas que reproduzem a posi¢do da mulher como submissa. No campo das
discussdes sobre desenvolvimento, o empoderamento ¢ visto por algumas ONGs como
principal estratégia de combate a pobreza e de mudancas nas relagdes de poder” (LISBOA,

2008, p 4).

De acordo com Kleba Lisboa (2008), o empoderamento visto pela perspectiva
feminista “¢ um poder que afirma, reconhece e valoriza as mulheres; ¢ precondi¢do para
obter a igualdade entre homens e mulheres; representa um desafio as relagdes patriarcais,
em especial dentro da familia, ao poder dominante do homem e a manuten¢do dos seus

privilégios de género” (LISBOA, 2008, p 4)
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No entanto, a concepgao do conceito de poder pelas Nagdes Unidas é problematica
e necessita ser revisada. Mesmo incorporando elementos de grande importancia para o
desenvolvimento das mulheres, como as relagdes de poder dentro das familias, e o
investimento na educacdo de mulheres e meninas, o conceito de empoderamento deve ser
melhorado no sentido de trazer para sua analise, assim como para a criacdo ¢ avaliagdo de
suas politicas, um estudo mais detalhado sobre os elementos que compdes as relagcdes de
poder e as estruturas de sociedades ndo-ocidentais, para que haja uma maior sucesso na

implementagao de suas politicas.

Portanto, € correto dizer que, a0 mesmo tempo em que ¢ tido como mecanismo
principal para que seja alcancada a igualdade de género, os elementos que sustentam o

conceito de empoderamento também formam a base para a sua propria critica.
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5. Balanco Geral sobre Feminismo e Empoderamento

As vérias vertentes da teoria feminista, assim como o conceito de empoderamento,
sdo importantes para a compreensdo dos niveis de opressdo e desigualdade de género em
uma sociedade. No entanto, o conceito de empoderamento contém um significado diferente
para certas abordagens do feminismo. Nesta parte do trabalho irei fazer um breve balango
sobre como o empoderamento e pode ser visto através de duas abordagens feministas: o

feminismo liberal e o feminismo negro.

Pode-se dizer que dentro da 6tica do feminismo liberal, o conceito de empoderamento
possui uma caracteristica capitalista e classista, ja que a principal preocupacéo da abordagem
era a promogdo da igualdade das mulheres no mercado de trabalho. Ou seja, para que as
mulheres se tornem empoderadas, elas devem ser inseridas de forma igualitaria (em relacdo
aos homens) no mercado de trabalho. Nesse sentido, o fator empoderado vem do poder

econdmico, e ndo de outros elementos, como o bem-estar social.

As feministas liberais buscaram romper com as barreiras que impediam ou
dificultavam o acesso das mulheres a cargos de ato escaldo de empresas e governos, assim
como a liberdade de oportunidades e uma igualdade de renda em relacdo aos homens. De
acordo com Gray e Boddy (2010), as feministas liberais ndo buscaram romper com o status

quo do capitalismo, o que gerou bastante criticas a vertente.

Ao analisar essa caracteristica capitalista do feminismo liberal, se percebe que suas
diretrizes foram adotadas pelas Na¢des Unidas. Isso fica claro ao se observar os principios
de empoderamento das mulheres definidos pela organizacéo, como por exemplo: Estabelecer
um alto nivel de lideranca corporativa para a igualdade de género; tratar homens e mulheres
de forma justa no ambiente de trabalho; implementar o desenvolvimento empresarial e

praticas que empoderem as mulheres.

Esse viés capitalista e classista, ou elitista, do conceito de empoderamento adotado
pela ONU ¢ criticada por alguns autores como Syed (2010), que acredita que essa
caracteristica limita o valor e o impacto de programas de empoderamento em sociedades
ndo-ocidentais, principalmente em locais onde a religido exercer bastante influéncia nas

reacOes de poder da sociedade. O autor acredita que deve haver uma redefini¢do do conceito
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de empoderamento da ONU, que passe a englobar de forma mais eficaz elementos como

religido, cultura e classe.

N&o se pretende aqui negar a importancia que o viés econdmico possui importancia
para 0 empoderamento das mulheres. Pelo contrario, o investimento econémico €
imprescindivel para que as mulheres aumentem seu status na sociedade. Porém, como dito
anteriormente, é necessario que ocorra um estudo mais detalhado sobre as sociedades e as
caracteristicas que a compdes, para que esses investimentos sejam melhor aproveitados por

mulheres do mundo inteiro.

Para fazer uma correlacdo entre as diferentes abordagens teoria feminista e essa
critica ao viés capitalista/elitista dos principios da ONU, pode-se citar as feministas do
Terceiro Mundo, que criticavam as concep¢des homogéneas e universalistas do feminismo
liberal, que né&o levavam em consideracao as experiéncias de mulheres do Terceiro Mundo,
assim como as que residiam em comunidades pobres dos paises desenvolvidos (Gray,
Boddy, 2010).

J& no que diz respeito ao feminismo negro, se identifica outro tipo de
empoderamento, pois ele vem de ‘dentro do ser’, ou seja, € um empoderamento pessoal, mas
que transcende para a sociedade. De acordo com Monique Deveaux (1994), na luta contra a
opressao deve ser incorporada a automotivagao e o 'empoderamento de dentro'. Para a autora,
a relacdo entre experiéncias pessoais de desempoderamento e a opressdo devem ser
englobadas tanto no sentido da acdo politica, quanto no sentido consciéncia. Ela cita Patricia
Hill Collins'!, que usa como exemplo o processo de empoderamento de mulheres negras nos
Estados Unidos. Collins (1990) argumenta que o empoderamento dessas mulheres se deu
como resultado de uma alteragdo de consciéncia, que posteriormente transformou a

comunidade em que atuavam.

Como visto, o conceito de empoderamento pode tomar uma forma diferente,
dependendo das realidades e necessidades de cada grupo de mulheres. Para as mulheres
brancas de classe média que defendiam o feminismo branco, o importante ¢ promover uma
igualde de oportunidade no mercado de trabalho, s6 assim elas alcangariam a igualdade. Ja
para outras vertentes como o feminismo do Terceiro Mundo, os elementos que o feminismo

liberal apontam como sendo fundamentais para o empoderamento das mulheres ndo se
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aplicam em sua totalidade as realidades de mulheres do Terceiro Mundo ou que residem em

comunidades pobres de paises mais desenvolvidos.

Collins writes of the importance of an alternative vision of power. In her view,
"Black women have not conceptualized our quest for empowerment as one of
replacing elite white male authorities with ourselves as benevolent Black female
ones. Instead, African-American women have overtly rejected theories of power
based on domination in order to embrace an alternative vision of power based on
a humanist vision of self -actualization, self-definition, and self-
determination."(COLLINS, 1990. Apud DEVAUX, 1994, p. 245)

J4 no que tange a experiéncia de mulheres negras americanas, o empoderamento
serviu como uma ferramenta para elevar seu status tanto a nivel pessoal quando social, pois
a partir da opressao tanto racial quando sexista, as mulheres negras se empoderaram e a partir
de entdo, criaram uma teoria que tratasse de forma adequada questdes como raga, sexo, €
classe, e como elas eram interligadas. O empoderamento lhes possibilitou a criagdo de
medidas que tinham como objetivo acabar com a discriminagdo racista, sexista, e classista

(HULL, 1982).
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Consideracdes Finais

Este trabalho se propds a analisar o avango do tema do género no ambito das Nagdes
Unidas, assim como a importancia do conceito de empoderamento para a promog¢do da
igualdade de género. Buscou-se a partir da analise da histéria do movimento feminista, assim
como suas diferentes abordagens e teorias, mostrar como o feminismo e a luta pela igualdade
de género se inseriu na Politica Internacional.

O feminismo e as Relag¢Bes Internacionais enfrentam obstaculos a uma convivéncia
harmoniosa. Compostos por ontologias e epistemologias conflitantes, correlacionar as duas
areas ainda é uma ideia vista com maus olhos por alguns tedricos convencionais das
Relagdes Internacionais. Porém, de acordo com Jackson e Sgrensen (2013), o feminismo,
vem ganhando uma voz cada vez mais ativa nas RelagGes Internacionais.

No que diz respeito ao papel do género e 0 empoderamento da mulher, se mostram
questbes cada vez mais pertinentes no funcionamento do sistema internacional. A
desigualdade entre homens e mulheres vem sendo cada vez mais abordada desde a década
de 70, buscando garantir direitos iguais ao individuo independentemente do género.

O empoderamento se tornou o elemento principal para o desenvolvimento das
mulheres. No entanto, ainda existe muita dificuldade em determinar como o empoderamento
das mulheres tem sido ou pode ser avaliado. Algumas metas de desenvolvimento
tradicionais, tais como o aumento de renda, sdo citadas como prova de empoderamento,
porém, de acordo com Mosdale (2005), existem poucas evidéncias do sucesso dessas
politicas. Apesar do empoderamento ter sido identificado como objetivo primario para o
desenvolvimento, nem instituicdes como por exemplo, o Banco Mundial, desenvolveram um
método rigoroso para medir e acompanhar as mudangas nos niveis de empoderamento.

Além do problema da falta de dados, existem outras criticas ao conceito de
empoderamento que sdo importantes para entender o porqué de o avango da igualdade de
género no mundo ter acontecido de forma desigual. Syed (2010) argumenta que ainda se
observa o paradigma eurocéntrico como aspecto dominante no debate sobre igualdade de
género. Esse elemento faz com que conceito de empoderamento possua um viés elitista e
capitalista, dificultando que caracteristicas importantes que constituem as estruturas das
diferentes sociedades ndo sejam analisadas de forma mais detalhada, para que possam haver

mudancas no status da mulher nessas sociedades.
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Njogu e Orchardosn-Mazrui (2006), argumentam que elementos como a cultura
podem ser aliados de grande importancia para o empoderamento das mulheres, pois eles
possuem atributos positivos, para a analise da estrutura social, podendo vir a possibilitar a
reformulagdo de algumas caracteristicas que tragam mudangas para a vida das mulheres.

Para que haja um avanco real no nivel de igualdade de género (que seja igual, ou pelo
menos que afete de forma eficaz mulheres de tomo o mundo), ¢ necessario que se encontre
uma forma de “juntar” os elementos ja existentes no conceito de empoderamento (promog¢ao
da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, aumento no nivel da educagao, maior
participagdo politica etc.) a realidades de sociedades onde ndo se mostrou possivel a
implementag¢ado, ou o sucesso de politicas de empoderamento.

Como dito anteriormente, ndo foi pretendido neste trabalho negar a importancia do
elemento econdmico, assim como o politico, para o empoderamento das mulheres, pelo
contrario, o investimento na criagao de empregos e na capacitacao profissional das mulheres
¢ de extrema importancia para sua liberdade e empoderamento. No entanto, ¢ necessario
ampliar ainda mais o conceito de empoderamento, para que ele se torne menos desigual.

Por fim, ¢é correto afirmar que a sociedade atual ainda guarda resquicios de um
patriarcalismo antigo, marcado pela heteronormatividade dos papéis a serem
desempenhados por homem e mulher no passado. N&o obstante, o desenvolvimento e a
aplicacdo das teorias feministas em ambito doméstico e também nas Relacdes Internacionais
almeja, pouco a pouco, uma eventual igualdade de género, cada vez mais necessaria ao

dinamismo do sistema internacional.
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