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RESUMO

Este trabalho consiste em um estudo sobre até que ponto a agricultura
irrigada, a partir dos recursos hidricos provenientes do eixo leste da transposicéo do
rio Sdo Francisco, pode promover o0 principio constitucional da reducdo das
desigualdades regionais e sociais no Estado da Paraiba. Para tanto, foi feita uma
pesquisa teorica sobre a histéria econbmica da regido Nordeste do Brasil e a
influéncia desta para a formulacdo de politicas publicas e legislacdo ligadas aos
temas da e seca e do desenvolvimento regional. Também, foi feito um estudo acerca
dos usos multiplos dos recursos hidricos, foram descritos no trabalho alguns dos
diferentes usos pretendidos para os recursos hidricos provenientes da transposicao,
com destaque para a irrigagdo, sem deixar de mencionar o consumo humano,
dessedentacdo animal, industrial, comercial, usos difusos da populag&o rural, etc.
Por fim, foram estudados os conflitos por recursos hidricos que ocorrem na regiao
beneficiada pelas obras da transposicéo, para tanto, foi mostrado o exemplo da
regido de Campina Grande.

Palavras-chave: PISF. Desigualdades Regionais e Sociais. Agricultura Irrigada.
Desenvolvimento Regional. Recursos Hidricos. Federalismo Cooperativo.



ABSTRACT

This work consists of a study on the extent to which irrigated agriculture,
based on the water resources coming from the S&o Francisco River, can promote the
constitutional principle of reducing regional and social inequalities. For this, a
research was done on the economic history of the Northeast region of Brazil and its
influence for the formulation of public policies and legislation related to the themes of
drought and regional development. Also, a study was made on the multiple uses of
water resources, some of the different uses intended for water resources from the
transposition were described in the paper, with emphasis on irrigation, not to mention
human consumption, animal, industrial, trade, diffuse uses of the rural population,
etc. Finally, it was studied the conflicts over water resources that occur in the region
benefited by the transposition works, for example, the example of the Campina
Grande region was shown. The research was based on a bibliographic study of the
topic and legal analysis on the subject.

Keywords: PISF. Regional and Social Inequalities. Irrigated Agriculture. Regional
development. Water resources. Cooperative federalism.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente, este trabalho surgiu de varias inquietacbes que
conjugaram-se com a conclusao das obras do eixo leste da transposi¢céo do rio Sao
Francisco (este fato ocorreu em meados de 2017). Aquela época, varias liderancas
politicas foram até as cidades beneficiadas pelas obras, com intuito de fazer
inauguracdes simbdlicas da conclusao das obras e dar boas-vindas a chegada dos
recursos hidricos, tudo isso com grande cobertura midiatica de ambito nacional e
regional. A regido de Campina Grande passava por um longo periodo de
racionamento e escassez de recursos hidricos, também, a qualidade da agua que
chegava até os municipios daquela regido era muito precaria. Com a preliminar
conclusdo das obras e a disponibilidade dos recursos hidricos transpostos, varias
atitudes imediatas foram tomadas para por termo aquela situacdo de escassez e
racionamento, uma delas foi o fim do racionamento. Portanto, muito se foi prometido
aquela época, nos discursos politicos e na midia, sobre o carater “salvador’ da
transposicdo do rio Sado Francisco, como uma forma de libertar os moradores do
semiarido do flagelo da “seca”.

Outra inquietacdo € a forma como a seca é tratada na midia e em muitos
trabalhos académicos. Tratar a seca como um “problema” é um discurso recorrente
em varios lugares, porém, insuficiente para compreender a complexidade da
estiagem no semiarido nordestino. Justamente por esta ser decorrente da natureza,
ndo ha como ser combatida, lidar e conviver com o meio-ambiente de forma
equilibrada e harménica é um desafio para a atual e as futuras geracées. Também,
encarar a seca como um desafio social, politico e econébmico é bastante relevante
para este trabalho, estas reflexdes a partir da seca foram destrinchadas por Celso
Furtado, quando este cunhou o termo “industria das secas” para se referir aos
recursos financeiros utilizados nas épocas de estiagem com carater estritamente
emergencial e oligarquico, reforcando as desigualdades sociais dentro do nordeste e
as desigualdades regionais em ambito nacional.

A partir do tema da seca no semiarido, € possivel perceber os desafios
econdmicos relacionados a pobreza e as desigualdades social e regional no
Nordeste brasileiro. O Estado brasileiro, desde o século XX até o momento atual,

tem feito diversas acdes com fulcro nesses temas. Isso pode ser percebido atraves
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das politicas de planejamento regional desde os planos de desenvolvimento
nacional, os planos de desenvolvimento regional e o conteudo de diversas
constituicdes (com maior notoriedade para a Constituicdo de 1988) a respeito das
politicas de reducdo das desigualdades regionais. Sobre a constituicdo, vale
ressaltar que ela possui uma grande relevancia para este trabalho, pois, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 170, inciso VII, o principio da
reducdo das desigualdades regionais, também, prevé-lo com um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (no artigo 3° da CRFB/88) baseado nesse principio é
gue a presente pesquisa é feita, pois, este é basilar para as politicas publicas do
Estado brasileiro, sendo o PISF (O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com
as bacias do Nordeste Setentrional) intimamente ligado a este principio.

Diante dos enormes desafios regionais, sociais e econdmicos pelos quais
o Nordeste tém passado nos ultimos trinta anos, surge o PISF como uma
possibilidade de vitoria diante destes desafios. Entretanto, elucidar de maneira
pormenorizada as sub-regifes nordestinas e as diferencas intrarregionais € um dos
focos desse trabalho. A regido Nordeste € plural e apresenta uma grande
diversidade climatica, o semiarido nordestino ndo € excecao a essa regra, pois, este
bioma é diverso climaticamente, por conseguinte, possui diferentes regimes de
chuva a depender da localizacdo especifica. Com isso, este trabalho foca na sub-
regido denominada Sertdo Norte, ela abrange basicamente do rio Jaguaribe no
Ceard, passando pelo rio Piranhas-Acu (Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte) até
o rio Paraiba (Paraiba). Esta sub-regido do semiarido nordestino possui
peculiaridades em relacéo as secas (sendo uma das mais vulneraveis do semiarido)
e a populacéo (apresentando as maiores taxas de urbanizacdo e a maior populagéo
total do semiarido). Dentro dessa sub-regido, este trabalho abordara mais
especificamente o eixo leste da transposicdo, este eixo estd localizado entre os
estados de Pernambuco e da Paraiba. Portanto, a delimitacdo geografica é
importante para uma delimitacdo tematica o mais precisa possivel.

O PISF trouxe diversos desafios em relacdo ao tema das secas. Pois, foi
bastante afirmado que esse projeto seria uma extensado da “solu¢ao hidraulica”, ou
seja, serviria apenas para suprir os interesses dos grandes latifundiarios de terras e
a sua demanda por agua, conforme ocorrera no passado. Entretanto, uma mudanca

estrutural da sociedade nordestina foi percebida nos ultimos anos, essa mudanca diz
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respeito a estrutura demogréafica da populacédo que atualmente vive majoritariamente
no meio urbano em detrimento ao meio rural. Sendo assim, é necessario perceber
as mudancas sociais como grandes impulsionadoras das mudancas nas politicas
publicas, um dos escopos deste trabalho é tentar identificar, por meio dos textos
legais, se o Estado brasileiro direciona essas obras para o meio urbano ou para o
meio rural.

A producéo agricola no semiarido nordestino, em sua maioria e por muito
tempo, foi feita a partir da pratica da agricultura de sequeiro, sobretudo nas
pequenas propriedades, esta préatica é feita em regides com baixa pluviosidade (a
exemplo: a regido semiarida) e aproveita apenas a agua das chuvas, portanto, €
uma pratica sazonal. Em termos econdmicos, um maior e mais intenso
aproveitamento do solo trazem um maior potencial de geracdo de renda (apesar de
possiveis danos ambientais), sendo assim, a agricultura praticada sazonalmente
conseguiria apenas contemplar a subsisténcia dos agricultores. A agua € um bem
gue é principalmente consumido pela atividade agricola, ao redor do mundo e no
Brasil, um dos objetivos do PISF é justamente aumentar a disponibilidade de
recursos hidricos na sub-regido do Sertdo Norte. Sendo esta, uma sub-regido que
possui a pratica da agricultura de sequeiro e da agricultura irrigada, o interesse dos
agricultores locais, por uma ampliacdo de sua producao lastreada pelos recursos
hidricos da transposicdo, provavelmente sera impulsionada. E ha os projetos de
irrigacdo de Juazeiro-BA e Petrolina-PE, também localizados no semiéarido, que
servem como modelo para outros projetos agricolas que possam ocorrer a partir das
obras do PISF. Portanto, existem perspectivas de desenvolvimento econémico, por
meio da agricultura irrigada, com as obras do PISF.

Entretanto, existem cidades na regido do Sertdo Norte que apresentam
um crescente desenvolvimento industrial e comercial, a exemplo de: Campina
Grande, Juazeiro do Norte e Fortaleza, entre outras. Estas cidades, ja faz bastante
tempo, estdo acossadas com o risco de desabastecimento e racionamento, por
exemplo, Campina Grande nos ultimos anos passou por periodos razoaveis de
racionamento. A agua é um insumo basico para o desenvolvimento de qualquer
atividade humana, na economia é ainda mais crucial para a producdo e
comercializagcédo de bens e servigos. As cidades listadas acima, e outras de menor

porte que ficam na sub-regido do Sertdo Norte, necessitam de 4gua para fomentar o
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seu desenvolvimento econémico e o consumo doméstico de milhdes de pessoas.
Portanto, a demanda urbana por recursos hidricos € crescente e a transposi¢cédo do
rio Sao Francisco representa uma fonte que possivelmente suprird esta demanda.
Por fim, diante da situacdo de escassez de agua na regido do Sertdo
Norte, percebe-se que existe um conflito entre a demanda do meio urbano e a
demanda do meio rural (irrigacdo) pelos recursos hidricos do PISF. Esse conflito
ocorre ja ha bastante tempo, porém, a sua evidéncia e intensidade é percebida nos
momentos de seca. Quando este conflito ocorre, geralmente, o meio rural perde em
relacdo ao meio urbano. O ponto nevralgico deste trabalho é entender a gestdo dos
recursos hidricos do PISF e perceber se esta gestdo conseguira dirimir os conflitos
pela agua e impulsionar a agricultura irrigada como forma de desenvolvimento
econdmico regional, atendendo assim ao principio constitucional da reducdo das

desigualdades regionais.
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2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E PISF

O PISF esta intimamente ligado ao semiarido nordestino, justamente por
conta das caracteristicas Unicas deste bioma. Estas abrangem muito mais do que o
fendmeno natural da seca, mas, sobretudo a estrutura social e econdmica do
Nordeste. Para se entender esta estrutura e compreender as motivacoes para as
politicas publicas de desenvolvimento regional, € necessario compreender parcela
da geografia dos estados que hoje compdem a regido Nordeste.

A delimitacdo legal da area compreendida como pertencente ao semiarido é
de competéncia do Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) segundo a Lei Complementar n° 125/2007 (BRASIL, 2007).
Através da Resolucdo 107/2017 (SUDENE, 2017), foi delimitada a area do semiarido
nordestino. Esta delimitacdo legal € importante para orientar a atuacao
governamental para as politicas publicas de desenvolvimento.

A sub-regido beneficiada pela transposicdo é a area geoestratégica do
Sertdo Norte, esta area esta descrita no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Semi-Arido (PDSA) (ADENE, 2005). A classificagdo em éareas
geoestratégicas leva em consideracdo trés critérios logisticos: energia,
telecomunicacdes, transporte e recursos hidricos. Portanto, esta divisdo regional
leva em consideracao critérios econdmicos, ambientais e geograficos.

O Sertdo Norte compreende os estados do Ceara, Rio Grande do Norte e
Paraiba e grande parcela dos estados de Pernambuco e Piaui. E a area do
semiarido com a maior extensao territorial 435.474,12 km2, também apresenta o
maior indice de urbanizacdo do semiarido (58,98%) (ADENE, 2005). E importante

ressaltar que o Sertdo Norte € a sub-regido do semiarido mais atingida pelas secas.

2.1 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS E PLANEJAMENTO REGIONAL

O semiarido nordestino € uma regido que apresenta um regime irregular de
chuvas (mais intenso ou menos intenso a depender da sub-regido), essa
irregularidade (chamada de seca) ndo é a grande causa das dificuldades regionais.

Neste trabalho daremos foco aos problemas sociais, econdmicos, politicos e
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juridicos para entender a seca do Nordeste. Para tanto € fundamental compreender
a formacdao historica da regido Nordeste.

A economia nordestina apresentava, desde a colonizagcédo portuguesa, dois
sistemas econdmicos: o criatorio na regido semiarida e 0 agucareiro na regido mais
Umida (também chamada de Zona da Mata). O sistema criatoria era baseado na
criacado de gado, na prevaléncia do trabalho livre e na agricultura de subsisténcia,
enquanto isso 0 sistema acgucareiro era baseado na monocultura exportadora de
acucar, especializacdo da producédo e prevaléncia do trabalho escravo. O altissimo
grau de especializagédo e dinamismo do sistema acgucareiro fez com que surgisse 0
sistema criatério, este era dependente e menos rentavel em relacdo ao sistema
praticado no litoral (FURTADO, 1995).

Um fato marcante para a regido Nordeste foi o processo de declinio do
sistema acucareiro, este lento processo gerou alteracbes, nos dois sistemas
econdmicos, que marcaram profundamente a estrutura social da regido. O sistema
criatoria crescia a partir de fatores endogenos (por exemplo: aumento vegetativo da
populacdo animal). Por conseguinte, com a menor demanda por gado na regido
litoranea, houve um impulso para o crescimento de uma economia de subsisténcia e
a producéo local no semiarido, desse modo esta regido passou a recorrer menos a
economia monetaria, consequentemente, houve uma diminuicdo da compra de
produtos no litoral. Sendo assim, houve uma reducdo da produtividade econémica?
do sistema criatério, uma involucdo na divisdo do trabalho e um retrocesso das
técnicas de producdo. Ao mesmo tempo, houve um aumento populacional do
semiarido por fatores enddgenos, por conta da abundante oferta de alimentos,
abundancia de terras e melhores condi¢Ges de trabalho, e por fatores exdgenos, a
migracao da populacao do litoral em direcédo ao semiarido (FURTADO, 1995).

Portanto, o Nordeste do ultimo quarto do século XVII até o comec¢o do século
XIX passou por um processo de atrofiamento econdmico (em ambos 0s sistemas). A
particularidade do semiarido € que este atrofiamento se deu acompanhado de um
crescimento demografico, consequentemente, houve uma diminuicdo da

produtividade econdmica do sistema criatério. Essa conjuntura social econémica

L A produtividade econdémica ndo deve ser confundida com a produtividade fisica. Enquanto esta se
refere ao nimero de cabecas de gado que um homem atendia, ja aquela se refere ao valor monetéaria
gue se poderia obter com a venda do gado. A produtividade econdmica diminuia, pois, a quantidade
de renda monetaria que se podia obter com o gado era menor (FURTADO, 1995).
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deixou a populacdo do semiarido cada vez mais dependente da prépria natureza,
por conseguinte, vulneravel as intempéries naturais. Com o agravamento da tensdes
pela propriedade da terra durante o século XIX (FURTADO, 1995), com a maior
parte da populacdo do semiarido aquela época sendo constituida por assalariados
sem-terra, em tempos de seca, essa populacdo apenas tinha como opgéo se juntar
a alguma frente de trabalho do governo federal ou aderir a alguma frente migratéria
(FIGUEROA, 1977).

As primeiras atuacdes por parte do Estado brasileiro ndo possuiam como
objetivo o planejamento do desenvolvimento regional, elas buscavam a promocéo de
obras “contra as secas”. Estas consistiam na perfuracdo de agudes, pocgos e
construcdo de estradas de ferro, “Esta crenca ficou conhecida como ‘solugao
hidraulica’ para os problemas nordestinos” (BERCOVICI, 2003, p. 91). O primeiro
orgao criado para com esses fins foi o Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS)
em 1909, mais tarde no governo de Epitacio Pessoa (1919-1922) a denominacao do
orgao mudou para Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), também,
durante esse governo foi criado um Fundo Especial para Irrigacdo de Terras
Cultivaveis do Nordeste que representava 2% das receitas da Republica. Entretanto,
apos o fim do governo de Epitacio Pessoa as obras “contra as secas” ficaram
estagnadas. A partir de 1930 foi dado um novo impulso, ainda na légica da solugéao
hidraulica, pois, as obras hidraulicas em terras particulares beneficiava o “sistema de
poder politico regional”. Em 1945 o 6rgao passou a ser chamado pelo seu atual
nome: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (BERCOVICI,
2003). Um detalhe importante € que a Constituicdo de 1934 no artigo 177 reservou
4% das receitas da Unido em um plano de “combate as secas”, a regulamentacéo
desse artigo criou a area do “Poligono das Secas”, local em que os recursos das
obras “contra as secas” seriam destinados (BERCOVICI, 2003).

A “solucao hidraulica” s6 passa a ser questionada a partir da década de
1950, “... e passa-se a pensar nos problemas nordestinos como problemas
econdmicos, nao de falta de chuva” (BERCOVICI, 2003, p. 94). Diante disso com
agravamento das tensbes no campo, que desencadearam na formacdo das Ligas

Camponesas, conjuntamente com a evidéncia do atraso econémico nordestino em
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relagdo ao Centro Sul?> foram desencadeados os primeiros esforcos para
planejamento do desenvolvimento do Nordeste. O relatério do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi o grande percursor para a
superagao da “solugdo hidraulica” simbolizada pelo DNOCS, retirou o clima do
primeiro plano dos problemas do Nordeste e possibilitou uma visdo mais abrangente
dos problemas econémicos e sociais.

A partir da experiéncia do GTDN houve um embasamento tedrico para a
formulagéo institucional da SUDENE. Esta foi criada em 1959 durante o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961) com a natureza juridica de autarquia, foi uma
instituicdo responsavel pelas primeiras experiéncias de planejamento regional do
Nordeste. Estas estdo exemplificadas pelo Primeiro Plano Diretor da SUDENE e
pelo Segundo Plano Diretor da SUDENE. Ambos o0s planos trouxeram propostas
como: modernizagcédo da infraestrutura e a reorganizacdo da economia (GUMIERO,
2014).

Com os governos militares o Segundo Plano Diretor foi interrompido, as
politicas agricolas aplicadas trouxeram a modernizagdo para 0 campo, porém, sem
mudar a estrutura fundiaria e social. Também, a SUDENE elaborou o terceiro e o
guarto Planos Diretores, estes conjuntamente com outras politicas publicas fizeram
com que a regido passasse a produzir bens industriais intermediarios (GUMIERO,
2014).

Com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003) foi proposto o
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), consagrando assim a
retomada do desenvolvimento regional para a “pauta nacional” (SPECIE, 2017, p.
37). O objetivo do Plano era promover uma atuacao transversal em ambito nacional
gue visasse a promocao das potencialidades de cada regido, aliado a retomada de
um Projeto Nacional de Desenvolvimento (SPECIE, 2017). O PNDR previa a

atuacao em niveis:

No plano macrorregional caberia a construgdo dos planos
estratégicos de desenvolvimento e nas esferas sub-regionais a
execucdo operacional das politicas formuladas pelas demais
entidades. (SPECIE, 2017, p. 4).

20 relatério do GTDN dividiu o Brasil em regides geoecondmicas (Amazdnia, Nordeste e Centro-Sul), “...
Nordeste era a regido que ia da Bahia ao Piaui (ndo incluia, portanto, o Maranhdo) e Centro-Sul era a regido
gue ia do Espirito Santo, ao Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso” (BERCOVICI, 2003, p. 97).



19

Nesse sentido surge o PDSA como plano de articulacdo para as politicas de
desenvolvimento em nivel sub-regional. Neste plano, estd prevista a integracao de
bacias hidrogréficas (equivalente a transposi¢cdo) como uma forma de romper com a
“solucdo hidraulica”. Também, pelo referido plano a integragdo de bacias tem como
vantagem o atendimento das necessidades econdOmicos, bem como das
necessidades de abastecimento da populacdo (levando em consideracdo que a

populacdo do Nordeste é cada vez mais urbana).

2.2 COMBATE A SECA E CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Desde meados do século XIX e durante boa parte do século XX a seca foi
encarada de modo deterministico, a seca € encarada como a grande causadora da
miséria, assim surge o discurso do combate a seca (PONTES, 2010). Como citado
anteriormente, a primeira instituicdo a propagar este discurso foi o I0CS (hoje
conhecido como DNOCS). Este 6rgado representava a ideia de que o semiarido € um
ambiente improprio para o trabalho rural e apregoava a necessidade de intervencao,
por parte do governo central, no meio ambiente para torna-lo préprio ao trabalho e
ao crescimento econémico (PONTES, 2010). Em 1960, com a criacdo da SUDENE,
surgiram as primeiras propostas de desenvolvimento regional e equiparagao
econdmica do Nordeste em relacdo ao Centro-Sul. Entretanto, a SUDENE nao foi
capaz de formular propostas que modificassem o meio rural do Nordeste, por
considera-lo instavel climaticamente, assim, as acdes deste 6rgdo ficaram mais
voltadas ao meio urbano. No que toca a agricultura familiar, a SUDENE ficou voltada
apenas para as medidas emergéncias que atenuassem os efeitos das secas
(PONTES, 2010).

Estas estratégias de combate as secas através de acbes emergenciais
geraram um ciclo vicioso, aonde o problema estrutural persiste, e 0s pequenos
agricultores tém pouca ou nenhuma participacdo diante dos interesses das elites
regionais, estes interesses direcionaram a atuacéo estatal, segundo Pontes (2010):
“... dependiam do nivel de desgraca, da quantidade de flagelados, e da diminui¢ao
do nivel de agua nos reservatorios” (PONTES, 2010, p. 60). O desenvolvimentismo
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(meados do século XX) em relacdo ao semiarido ndo questionou o patrimonialismo

gue caracteriza historicamente a regido, segundo Pontes (2010):

“As politicas de socorro aos flagelados foram muito
utilizados como mecanismos de enriquecimento e
reproducdo das relagbes politicas de dominacao.
Prosseguindo, Silva diz que para Manuel Correia da
Andrade, o patrimonialismo e o clientelismo estéo presentes

by

nas politicas de combate a seca e de modernizacdo da
economia, como um sistema que beneficia grupos
dominantes opondo-se as transformacdes estruturais e que
se beneficiam do flagelo das secas” (PONTES, 2010, p. 60).

O discurso do combate a seca esta atrelado a “industria das secas” e a
“solugao hidraulica”. Estes discursos afirmavam em consenso que a seca era a
grande vild do semiarido, ambos possuiam as seguintes caracteristicas: “meio
ambiente caracterizado pela seca inevitavel, praticas produtivas dependentes da
chuva, participagdo politica do povo restrita ao voto e troca de favores, politicas
compensatlrias e emergenciais, intervencdes técnicas diretivas e burocraticas,
projeto de vida do sertanejo € sair do lugar na busca por emprego e renda (PONTES,
2010, p. 52).

Como contraproposta ao combate a seca surge o paradigma da
convivéncia com a seca, ela se baseia em experiéncias que surgem fora do ambito
estatal, nas experiéncias de organizacfes da sociedade civil e em praticas agricolas
alternativas. A experiéncia da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA) € um exemplo
de como a sociedade civil pode se articular para propor mudancgas nas concepcgoes
de politicas publicas e da forma como se enxerga o semiarido. Essa proposta
consiste na “...re-descoberta de que ja existe nas familias agricultoras um processo
enddgeno de inovacao técnica, manifesto na difusdo dos conhecimentos e criacao de
procedimentos técnicos” (PONTES, 2010, p. 51). As alternativas citadas como
exemplo desse processo sdo: a agroecologia, policultura, manejo alimentar dos
rebanhos, crédito que ndo estimule apenas a monocultura e criacdo de apenas uma
espécie de animal, manejo da &gua das chuvas, construcdo de cisternas e a
convivéncia com a regido, etc (PONTES, 2010.). Também, uma diferenca marcante
dessa contraproposta é que apenas o Estado direcionava as politicas publicas
voltadas para o semiarido e quase todas elas com a visdo do combate a seca, ha

convivéncia as organizagfes trabalham com assessorias técnicas na tentativa de
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compreender o processo dindmico da realidade ao qual as familias agricultoras estao
inseridas (PONTES, 2010).

Algumas caracteristicas podem ser citadas como tipicas da convivéncia
com o semiérido: experiéncias de antepassados indicam fontes de conhecimento para
a convivéncia, praticas produtivas consideram 0s recursos naturais disponiveis e o
manejo sustentivel dos ecossistemas, participacdo politica minimiza interferéncias
externas fortalecendo identidades dos atores sociais, privilégio da gestéo coletiva do
conhecimento onde os técnicos sao facilitadores dos processos, viver no semiarido é
o desejo dos que |4 tem origem e projecdo para seus descendentes (PONTES, 2010,
52).

O PDSA traz o termo “convivéncia com a semi-aridez”, no plano é
mostrado que as acdes da Embrapa Semi-Arido no desenvolvimento de tecnologias
adaptadas, durante as déecadas de 1970 e 1980, conceberam uma alternativa ao
combate as secas (ADENE, 2005).

Portanto, a discussédo sobre a relacdo da transposicdo com o combate a
seca e a convivéncia com o semiarido faz parte deste trabalho. O PISF é uma obra
estatal que propde uma intervencdo direta na natureza com o proposito de
complementar a acudagem dos grandes reservatorios. Existem multiplas concepc¢des
de convivéncia com o semi-arido (ou semi-aridez), sendo que, a utlizacdo de

tecnologias adaptadas é uma possibilidade de se promover essa convivéncia
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3 A UTILIZACAO DOS RECURSOS DO PISF: CONSUMO HUMANO E
IRRIGACAO

A 4gua é o bem natural, j& o recurso hidrico é a utilizacdo desse bem
para fins econébmicos (LOUZADA, 2009). A dgua apresenta utilidade vital para o ser
humano, ja os recursos hidricos possuem multiplas funcées a depender do ambiente
em que esteja inserido: doméstico, agricultura, pecuaria, industria, etc. Essa
multiplicidade de utilizacbes da &dgua esta prevista no Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), Lei 9.433/97 no artigo 1° IV : “a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas” (BRASIL, 1997).

O conflito entre os usos multiplos da agua € recorrente, pois, 0S recursos
hidricos s&o finitos e escassos e estdo em disputa nas mais diversas esferas.
Existem trés esferas de conflito pelos usos multiplos da agua: qualidade da agua,
guantidade da agua e a gestado de usos multiplos, os conflitos pelos usos multiplos
da agua possuem relacdo com certos usos que prejudicam outras utilizacbes
(LOUZADA, 2009).

A transposicdo do rio Sao Francisco representa um grande vetor de
conflitos pelo uso dos recursos hidricos. A utilizacdo do rio para geracdo de energia
elétrica e agricultura irrigada, ao longo do curso natural do Velho Chico, ja
representam fortes vetores de disputas pela utlizacdo dos recursos, com a
transposicdo a tendéncia é a continuacdo dessa esfera conflituoso na area
beneficiada. Esta area beneficiada ja possui um historico de disputas pelos recursos
hidricos, como doravante serd demonstrado.

No Brasil, existem diversas motivacfes para as disputas por recursos

hidricos, segundo a Comisséo Pastoral da Terra (CPT):

“...0s conflitos pelo uso da agua registrados no ano de 2007e que se
relacionam as barragens e agudes somaram 38% do total de casos,
54% relacionaram-se as formas de uso e preservagao e o restante as
questdes de apropriagao particular”. (LOUZADA, 2009, p. 54).

Sendo assim, a sociedade deve se atentar para 0 gerenciamento dos
recursos hidricos, pois, muitas vezes ocorrem enormes desequilibrios entre oferta e
demanda desses recursos. Algumas vezes ocorre um conflito entre duas ou mais

utilizacbes dos recursos hidricos, outras vezes, uma das utilizacdes afeta a
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disponibilidade quantitativa e qualitativa de recursos para as demais utilizagdes.
Ambos os exemplos sao recorrentes e demonstram os enormes desafios para a

efetivacdo dos usos multiplos da 4gua no Brasil.

3.1 USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO PISF PARA CONSUMO HUMANO E
DESSEDENTACAO ANIMAL

A prioridade da utilizacédo dos recursos hidricos da transposi¢ao esta voltada
para o uso humano, essa afirmacao baseia a Politica Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, conforme o artigo 1°, inciso |, da Lei 9.433/97: “em situagdes
de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é direcionado o consumo
humano e a dessedentacdo de animais” (BRASIL, 1997). Também prevista na Lei
9.433/97 esta a aplicacdo do instrumento da outorga dos direitos de uso: “O regime
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua.”. A Resolucédo n° 411 de 2005 da ANA (Agéncia Nacional de
Aguas) concedeu ao Ministério da Integracdo Nacional a outorga de 20 anos dos
recursos hidricos para o PISF, este ato administrativo da prioridade para o consumo
humano e a dessedentacédo animal estabelecendo a vazéo firme disponivel de 26,4
m3/s (ANA, 2005). Vale ressaltar que esta vazdo equivale a projecdo de demanda
para consumo humano e dessedentacdo animal em 2025 na regido beneficiada
(quando finda o prazo da outorga).

O Ministério da Integracdo Nacional apresentou duas razbes para a
transposicdo: a primeira € a baixa oferta hidrica da regido Nordeste em comparacao
ao resto do pais, a segunda € a ma distribuicdo dentro do semiarido no que diz
respeito a oferta de recursos hidricos. A primeira justificativa mostra que apesar da
regido nordeste possuir 28% da populacéo brasileira ela possui apenas 3% da oferta
nacional de recursos hidricos. Ja a segunda justificativa mostra que dentro do
semiarido existem duas realidades distintas, ao longo da bacia do Sao Francisco,
dentro da regido Nordeste, existe uma densidade populacional de 10 hab/km? e uma
disponibilidade hidrica de cerca 2 mil a 10 mil m3/hab/ano, j& o Nordeste Setentrional
(Sertdo Norte) apresenta uma densidade populacional de 50 hab/km? e uma
disponibilidade hidrica de 400 m3/hab/ano (IPEA, 2011).
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A maior motivagdo para as obras da transposi¢cao é a seguranca hidrica, isto
€, aumentar a oferta de recursos hidricos na regido beneficiada. As nac¢des que
passaram na pratica pelo processo da transposi¢cao formularam cinco principios que

norteiam:

(). A regido receptora de agua deve ter comprovada a escassez de
agua para o atendimento de suas necessidades; (2). Os recursos
hidricos da regido de origem devem ser suficientes para satisfazer a
demanda da transferéncia sem acarretar impedimento ao
desenvolvimento futuro dessa regido; (3). Os impactos ambientais
ocasionados pela transferéncia de agua devem ser minimos para
ambas as regibes, de destino e de origem; (4). Os beneficios sociais
para a regido de destino devem ser compativeis com o porte do
empreendimento; (5). Os impactos positivos gerados devem ser
compartilhados razoavelmente entre as regibes de origem e de
destino (apud IPEA, 2011, p. 14).

Em documento formulado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) cada um desses principios é apresentado como pergunta, sendo o instituto
responsavel por apresentar dados que respondam a cada uma dessas questdes
(IPEA, 2011). Para a primeira questdo chega-se a conclusdo que a comprovada
escassez hidrica ndo abrange toda a regiao receptora, sendo que em alguns trechos
o0 abastecimento humano pode ser suprido com recursos hidricos locais. Para a
segunda questéo, as evidéncias demonstram que 0s recursos hidricos da regido de
origem sao suficientes para realizar a transferéncia sem prejudicar o
desenvolvimento futuro dessa regido, porém, com o aumento da agricultura irrigada
na bacia do Sao Francisco a longo prazo, o conflito pela utilizacdo tende a se
intensificar. Para a terceira questédo, o instituto concluiu que o impactos ambientes
decorrentes do projeto ndo sdo suficientes para inviabilizar a execucdo do PISF.
Para a quarta questéo, foi apurado que existe divergéncia em relacao a populacao e
a regido beneficiada pelo PISF, também, ndo existem evidéncias que havera uma
reducdo dos gastos do governo federal com acGes de emergéncia contra as secas,
pois, estas acbes atingem prioritariamente as populacbes que ndo serao
beneficiadas diretamente pelo projeto e a irrigacdo ndo poderd ser plenamente
desenvolvida (esse tema sera detalhado mais adiante). Por fim, a quinta questao diz
respeito aos beneficios matuos entre as regides de origem e destino, a revitalizagdo
foi tida como uma forma de beneficio para a regido de origem, entretanto, recebeu

menos recursos financeiros para suas obras em relagdo aos recebidos pelas obras
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da transposicéo, vale ressaltar que, segundo o IPEA, a necessidade da revitalizacao

do rio Sao Francisco independe das obras de transposicao (IPEA, 2011).

3.2 USO DOS RECURSOS DO PISF PARA A IRRIGACAO

Como dito anteriormente, 0s recursos hidricos possuem usos multiplos,
estes vdo além do consumo humano e da dessedentagdo animal. Com a
transposicdo do Sao Francisco, abre-se a possibilidade para os multiplos usos da
agua transposta. A seguir sera dado foco para o uso da irrigacdo, sendo abordadas
as possibilidades juridicas previstas em legislacdo e as possibilidades ambientais e
econdmicas para a utilizacdo das aguas para este uso.

Infere-se dos textos legais que compdem o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) que a irrigagédo € uma espécie
compreendida dentro do género “usos multiplos”. Por isso, quando os textos legais
se referem a usos multiplos, interpreta-se que estes também estdo se referindo a
irrigagdo. No artigo 1°, IV, da Lei 9.433/1997, esta exposto o0 que segue: “a gestao
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas” (BRASIL,
1997). Dos textos legais também infere-se, como dito anteriormente, que a
prioridade da utilizacdo dos recursos hidricos em situacédo de escassez € para 0 uso
humano e dessedentacdo animal, ja nos casos de abundante oferta dos recursos
hidricos, a utilizacdo das aguas transpostas para usos multiplos sera livre. Assim, é
previsto no artigo 1°, paragrafo unico, da resolugdo 411/2005 da ANA: “Enquanto a
demanda real for inferior a 26,4 m3/s, o empreendimento podera atender com essa
vazao, o uso multiplo de recursos hidricos na regido receptora” (ANA, 2005). Aduz-
se da mesma resolucédo, que a represa de Sobradinho (localizada na Bahia) é a
grande reguladora dos recursos hidricos disponibilizados para as demais regides da
bacia do Rio Sao Francisco, incluindo as regifes beneficiadas, de acordo com o
artigo 1°, IV, da referida resolucdo, nos anos em que a barragem de Sobradinho
verter a captacao de agua podera ser ampliada para até 127 md/s, isto €, podera ser
usada para usos multiplos.

Quando as obras da transposicdo chegam no estado da Paraiba pelo
eixo leste, estas passam a ser reguladas por resolugcdes conjuntas da ANA e da

Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas (AESA-PB), estes textos legais conseguem
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disciplinar com mais detalhes a utilizacdo de usos multiplos das obras do PISF. Na
resolucdo conjunta n° 87/2018 ANA/AESA estao detalhadas as regras para 0 uso
dos recursos hidricos do Rio Paraiba (provenientes do eixo leste da transposic¢ao), o
artigo 4° da referida resolugcdo pormenoriza essas regras:

Art. 4° Ficam suspensas as captacdes de agua superficiais e
subterrédneas no Sistema Hidrico Rio Paraiba — Boqueirdo, inclusive
0s reservatorios Sao José I, Pocbes, Camalau e Epitacio Pessoa,
exceto para consumo humano, dessedentacdo animal e atividades
de subsisténcia, nas seguintes condigdes:

| — a area de cultivo no entorno do Acude Epitacio Pessoa
(Boqueirdo) e ao longo do rio Paraiba fica limitada a 250,0 ha
(duzentos e cinquenta hectares), para cada trecho;

Il — a vaz&o autorizada a cada usuario de recursos hidricos sera
limitada a necessaria para o cultivo em area maxima de 0,50 ha. ou
volume maximo diario igual a 25.920 L;

Il — as captacBes somente poderao operar no maximo 8,5 h/dia,
preferencialmente, no horario de tarifa verde de energia elétrica;

IV — somente serdo permitidas culturas temporarias, sendo proibidas
culturas de ciclo longo, exceto producédo de mudas e pastagem;

V — somente serdo permitidos sistemas de irrigacdo localizada
(microaspercédo e gotejamento); e

VI — para o cultivo de pastagens sera permitido o uso de mini
aspersores ou sistemas mais eficientes.

Paragrafo Unico. Caso o usuario de recursos hidricos comprove a
instalacdo de equipamentos que permita a medi¢cdo continua e o
registro dos volumes captados, podera ser solicitado aos 06rgéaos
gestores a autorizacao para o cultivo em area superior a 0,50 ha ou
volume maximo diario igual a 25.920L. (ANA/AESA-PB, 2018).

A partir desse trecho pode-se inferir que existe uma série de limitacdes
para a pratica da agricultura irrigada nas areas beneficiadas pelo PISF existem
limitacdes espaciais (0,5 hectares para cada usuario) e limitacbes em relacdo ao
volume maximo de agua utilizada por dia (25.920 L). Também, existem limitacdes
em relacdo aos sistemas de irrigacdo utilizados que sédo trés tipos: 1. A irrigacao
superficial: esta ocorre por alagamento da area cultivada, 2. A irrigacdo por
aspersao: este sistema € conhecido por ser de alto custo financeiro e utilizacdo de
grandes volumes de recursos hidricos, como exemplos existem o convencional, o
pivo-central e o autopropelido, 3. A irrigacéo localizada: este sistema apresenta uma
alta taxa de economia de recursos hidricos e financeiros, como exemplos existe o
gotejamento e a microaspersdao. Dentre estas trés espécies de sistemas de
irrigagao, a resolucdo permitiu apenas a irrigacao localizada, justamente por ser uma
técnica que apresenta maior economia de recursos hidricos e financeiros. Também,

h& a proibicdo de culturas de ciclo longo, sendo a fruticultura irrigada um exemplo
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entre as culturas proibidas pela resolugcéo. Portanto, pode-se dizer que a resolucéo
privilegia a agricultura de pequena escala com plantas de ciclo curto, ou seja, esta

mais voltada para a agricultura familiar.

3.2.1 Irrigacéo: a grande demandante de recursos hidricos para o meio rural

O PISF busca equilibrar dois polos que representam as mais
crescentes demandas por agua no semidrido nordestino: a demanda por agua da
populacdo urbana e a demanda por 4gua da populacao rural (com destaque para a
agricultura irrigada). Segundo o PDSA, a integracdo das bacias proporciona uma
mudanga em relagdo a “solugéo hidraulica” (citada anteriormente), pois, ela atende
tanto as demandas de seguranca hidrica e bem-estar da populacdo do Sertédo Norte,
guanto as demandas econdémicas da agricultura irrigada (ADENE, 2005). Entretanto,
0 mesmo PDSA admite que essa crescente demanda, tanto no meio rural quanto no
meio urbano, contém um enorme potencial de geracdo de conflitos diante da
escassez de tais recursos (ADENE, 2005).

O PDSA é bastante esclarecedor a respeito das condicfes sociais
(urbanas e rurais) da area beneficiada pelas obras da transposicao (aqui chamada
de Sertdo Norte). Esta area possui as maiores populacdo, extensao territorial e
densidade demografica do semiarido nordestino, também, entre as outras areas do
semiarido é a que possui a maior taxa de urbanizacao. Por isso, essa area possuli
uma alta demanda de agua para consumo humano, sobretudo no meio urbano.
Sendo assim, percebe-se que o déficit de recursos hidricos afeta 0 desenvolvimento
econ6mico em meio urbano

A agricultura irrigada ganha importancia no contexto do semiarido por
dois motivos: seguranca alimentar e expansdo econdmica, segundo o PDSA
(ADENE, 2005). A irregularidade das chuvas que gera as secas contribui para a
incerteza na producédo agricola do semiarido nordestino, o PDSA prevé uma vasta
area potencialmente irrigavel no semiarido nordestino, principalmente nos estados
da Bahia, Pernambuco e Ceara, aproximadamente 6 milhdes de hectares segundo
as proje¢Oes do plano, o principal obstaculo para a consolidacdo dessas areas é a
caréncia de recursos hidricos (ADENE, 2005). Também, o PDSA ressalta a

importancia de aprimorar 0s investimentos na area técnica e tecnoldgica para que se
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torne viavel a pratica da agricultura irrigada no semiarido, sendo que o fator

econdmico é um dos fatores limitantes para esse avanco:

“O avanco da irrigacdo — aqui referida como correspondente mais
especificamente aos estudos de infra-estrutura hidrica — e da
agricultura irrigada (relacionada ao avanco das atividades agricolas
em regime de irrigacdo) dependem da montagem e desenvolvimento
de uma base técnica, bem mais sofisticada do que a exigida pela
agricultura de sequeiro. Indicam, também, que a montagem dessa
base técnica nos espacos semi-aridos do Nordeste brasileiro teve
seu avanco limitado pelas estreitas margens de progresso da
economia nordestina.” (PDSA, 2005, p. 29).

3.2.2. A demanda hidrica das comunidades rurais difusas

As populagbes rurais que se encontram dispersas pelo semiarido,
geralmente s&o pequenas e bem descentralizadas, para inclui-las no grande projeto

hidrico como o PISF foram feitas algumas medidas. Segundo Pontes (2018):

“Um acordo assinado entre Ml e DNOCS/PE estabeleceu que uma
rede de distribuicdo de agua tratada seria implantada apenas em
comunidades onde o numero de familias fosse maior que 40 familias,
ou 160 moradores, desde que as residéncias estivessem agrupadas.
Para as comunidades com menos de 40 familias, seria
disponibilizado um chafariz como estrutura de reservacdo e
abastecimento de agua tratada” (PONTES, 2018, p. 64).

Estes sistemas foram concebidos em projetos executivos feitos pelo
DNOCS, com execucao do Consorcio Projetec-Engesoft (PONTES, 2018). Ao longo
da area do eixo leste foram projetados 30 sistemas que formariam a rede de

distribuicdo de agua para as comunidades rurais difusas, segundo Pontes (2018):

“o sistema € projetado para captar agua a partir de uma plataforma
flutuante instalada no canal de transposicdo equipada com uma
bomba com motor elétrico; estacéo elevatoria de dgua bruta; adutora
de agua bruta; estagdo de tratamento de agua; estacao elevatoria de
agua tratada; adutora de agua tratada” (PONTES, 2018, P. 64-65).

Embora, inicialmente estivessem previstos 30 projetos para abastecer a
populacgéo rural difusa, o Ministério da Integracdo encaminhou 26 projetos (basicos e

executivos) (PONTES, 2018). Segundo o Governo Federal a concretizagcdo desses
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sistemas deve ser feita pelos estados com recursos repassados pela Unido, no
estado da Paraiba esta responsabilidade esta a cargo da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos. Segundo Pontes (2018): “Os Planos de Trabalho
celebrados estabeleceram responsabilidades e prazos para a implantacéo, gestéo e
operacao da infraestrutura de 4gua em comunidades rurais ao longo dos canais do
Eixo Leste do PISF” (PONTES, 2018, p. 66). No estado da Paraiba, o contrato entre
o Governo Federal e a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos foi
assinado em janeiro de 2016, este estabelecia um prazo de 24 meses para a
construcédo de sete sistemas difusos, entretanto, o plano de trabalho reduziu para
cinco sistemas que atenderiam as mesmas comunidades (PONTES, 2018). O plano
de trabalho ndo conseguiu ser cumprido a tempo e foi adiado em 48 meses até
dezembro de 2019 (PONTES, 2018). Este atraso nas obras dos sistemas de uso
difuso rural foi observado durante toda a extensao do eixo leste, que também abarca
o estado de Pernambuco, neste estado os 0Orgdos responsaveis (Companhia
Pernambucana de Saneamento e Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria)
também tiveram que estender o prazo em 48 meses.

Diante do ndo cumprimento das obras referentes aos sistemas de uso
difuso das comunidades rurais no eixo leste, a populacéo da regido passou a furtar a
agua nos canais da transposicdo nos estados de Pernambuco e Paraiba. Segundo
Pontes (2018): “Ao longo do percurso dos 217 quildmetros repetidas na segunda
visita de campo, em marco de 2018, ndo foi incomum encontrar sistemas
clandestinos de captacdo de agua, que vao desde bombas projetadas para maior
volume a mangueiras simples que se utilizam de métodos artesanais” (PONTES,
2018, p. 81).

Muitas comunidades do Sertdo Norte sdo muito carentes de recursos
hidricos a ponto de terem os carros-pipa, em momentos de longa estiagem, como
Unica fonte de agua potavel para as necessidades mais basicas. Mesmo equipadas
com sistemas de coleta de agua para pequena irrigacdo ou cisternas, durante os
longos periodos de estiagem conjugada com a ndo incomum auséncia do
fornecimento pelos carros-pipas, entdo os moradores ficam sem alternativas para o
fornecimento dos recursos hidricos (PONTES, 2018). Nestas situacdes, o0s
moradores das pequenas localidades encontram solu¢des que se utilizam do desvio

clandestinos dos canais da transposi¢cao, no municipio de Floresta-PE foi observado
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um esquema em que um morador, proprietario de uma bomba, abastecia as
cisternas dos moradores da regido por um preco de R$ 30,00 (PONTES, 2018). No
municipio de Custédia-PE, mesmo sendo uma é&rea que serd beneficiada pelo
sistema de uso difuso, contava com um desvio de agua, este ocorria por meio de
uma mangueira que fazia efeito sifdo, também, foi constatada a retirada de grandes
volumes de agua para a agricultura, ndo se sabe qual é o volume retirado (PONTES,
2018).

3.3 LIMITACOES A AGRICULTURA IRRIGADA NA AREA BENEFICIADA PELO
PISF

O artigo 5° da Lei 9.433/97, estabelece os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, no inciso IV, é prevista “a cobranca pelo uso de
recursos hidricos” (BRASIL, 1997). Ja no capitulo IV, sec¢ao IV (artigos: 19, 20, 21 e
22), da Lei 9.433/97 € detalhado sobre a cobranca dos usos de recursos hidricos.
No artigo 19 séo estipulados os objetivos da cobranca de recursos hidricos, no artigo
20 é dito que “Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do artigo 12 desta Lei” (BRASIL, 1997), no artigo 21 séo estipulados os
critérios de fixacdo dos valores a serem cobrados e o artigo 22 trata acerca da
destinacao dos recursos arrecadados e a sua utilizacdo (BRASIL, 1997).

A resolucdo n° 67/2018 da ANA estabelece as regras para a fixacdo de
tarifas referentes a aducdo de agua bruta, como o PISF esta sob dominio da Uniao,
entdo esta regulamentacéao é feita pela ANA (ANA, 2018). Nesta resolucéo fica claro
gue o servico de aducao e cobranca de tarifas € de responsabilidade da CODEVASF
(operadora federal do PISF) e o pagamento deve ser feito pelos estados
beneficiados pela transposicdo, as operadoras estaduais (a operadora estadual da
Paraiba é a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas) repassam os valores
monetarios para a operadora federal. O valor da tarifa € calculado levando em
consideracao o valor em reais pelo volume de agua transposta (ANA, 2018). O inicio

da cobranca ocorrera quando houver a assinatura dos contratos entre as operadoras
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estaduais e a operadora federal, at¢ o momento ndo foram celebrados estes
contratos®, com previsdo para assinatura até o final de 2019.

Primeiramente € importante destacar alguns aspectos operacionais que
justificam a cobranca pelos recursos hidricos transpostos. O transporte da agua da
bacia doadora até as bacias receptoras envolve gastos com a energia elétrica
consumida pelas estacdes elevatorias:

A partir de estudos de viabilidade ambiental e econémica, foram
projetadas as estacdes elevatérias que compdem o sistema
hidraulico da transposicdo, pois muitas vezes, a construcdo de
aguedutos era inviavel e acarretaria em gastos exorbitantes. Desta
forma, as estacbes elevatérias foram criadas para vencer o0s
empecilhos naturais que estivessem no caminho da transposicéo,
cumprindo o papel de levar a agua de forma intermitente as bacias
receptoras. (VANDERLEI, 2017, p. 51).

Em toda a extensdo da transposicédo do rio Sdo Francisco existem nove
estacoes elevatorias, elas possuem a finalidade de superar os obstaculos do relevo.
No Eixo Leste estdo localizadas seis estacfes elevatérias, ja no Eixo Norte estédo
localizadas trés estacdes elevatorias (VANDERLEI, 2017). Sendo assim, a extensao
do eixo néo possui influéncia preponderante na quantidade de estacdes elevatorias,
e sim o relevo, também, a demanda energética (acompanhada dos custos) &€ maior
para os estados beneficiados pelo eixo leste. Segundo a resolugcdo n° 67/2018, se
fosse cobrado pelo uso da agua em 2018, a Paraiba seria o ente federativo com o
maior gasto (ANA, 2018).

As consequéncias para a agricultura irrigada da cobranca sao
evidenciadas na futura cobranca desses valores aos agricultores que utilizarem as
aguas da transposicdo. Existem diferentes ramais da transposicdo e cada um
apresenta um custo diferente, segundo o IPEA (2011), os custos cobrados podem
inviabilizar a irrigacdo em alguns ramais da transposicdo em outros podem reduzir a
competitividade dos produtos obtidos pela irrigacéo. O fato é que se o valor cobrado
pela agua for integralmente repassado para os produtores, a competitividade sera
diminuida.

O IPEA (2011) cita uma grande limitacdo a agricultura irrigada em geral,

mas também, especificamente a agricultura irrigada na area beneficiada pelo PISF:

3 Procura feita no site da ANA, acesso em 11/02/2019, disponivel em:

http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/noticias/inicio-da-operacao-comercial-do-pisf-deve-ocorrer-ate-o-final-
de-2019
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a reducdo dos investimentos publicos em agricultura irrigada por parte do governo
federal. Os projetos publicos de irrigacdo sdo elaborados e executados diretamente
pelo Ministério da Integracdo Nacional, ou indiretamente por 6rgdos a ele
vinculados: o0 DNOCS e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF). Foi constatado que no periodo de 1997 a
2006 houve uma reducdo da dotacdo orcamentaria direcionada ao Ministério da
Integracdo Nacional, a CODEVASF e ao DNOCS em relagéo a projetos publicos de
irrigacdo. Ja os programas de transferéncia de gestdo, responsaveis por passar a
area ocupada pelo projetos publicos de irrigacdo para o produtores privados, teve
um acréscimo orgamentaria substancial no periodo entre 2000 e 2006. Portanto, a
partir dessas informacdes pode-se inferir que para a administracédo publica federal a
prioridade ndo é mais a promocdo de projetos publicos de irrigacdo, mas, a livre
iniciativa na agricultura irrigada. Em relacdo ao PISF, torna-se um problema a falta
de investimentos publicos, pois, os produtores das regibes beneficiadas pela
transposicdo nao dispdem de niveis de capital compativeis com a promocao de
projetos privados de irrigacdo, sem a intervencdo do Estado para a promocédo da
agricultura irrigada na regido, certamente o potencial econdémico trazido pelos

recursos hidricos transpostos ndo sera aproveitado.

3.3.1 LimitagcBes em relacdo a disponibilidade de recursos hidricos

provenientes do PISF

Como dito anteriormente, a resolucédo n° 411/2005 da ANA prevé a vazao
minima disponibilizada, para ambos os eixos, de 26,4 md/s, esta vazao sera utilizada
para consumo humano e dessedentacdo animal. A mesma resolugéo prevé a vazao

maxima diaria de 114,3 m3/s e instantanea de 127 m3/s:

IV — excepcionalmente, serd permitida a captacdo da
vazdo maxima diaria de 114, m3/s e instantanea de 127 md/s, quando
0 nivel de 4gua do Reservatério de Sobradinho estiver acima do
valor entre:

a) nivel correspondente ao armazenamento de 94%
do volume Uutil; e
b) nivel correspondente ao volume de espera para controle de
cheias.
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Paragrafo Unico. Enquanto a demanda real for inferior a 26,4 m3/s, o
empreendimento podera atender, com essa vazdo, o uso mdultiplo
dos recursos hidricos a regiao receptora (ANA, 2005)

O reservatério de Sobradinho é o grande medidor e regulador da
quantidade de agua disponivel para o PISF. O nivel do reservatorio precisa estar
nos valores estabelecidos pela resolugcdo, supracitados, para que a vazao
disponibilizada para a transposicao esteja acima do minimo, ou seja, disponivel para
usos multiplos. O IPEA (2011), estabelece que a barragem de Sobradinho “verte”
(apresenta os niveis suficientes para atender as demandas de usos multiplos) dois
anos em um periodo de sete anos. Também, de acordo com o IPEA (2011), essa
inconstancia na disponibilidade hidrica para usos multiplos gera duas
consequéncias: 1° nos anos em que Sobradinho nao “verter” (anos com poucas ou
medias chuvas) ndo havera agua disponivel para irrigagéo, 2° a falta de regularidade
na disponibilidade dos recursos hidricos inviabiliza a producéo de culturas perenes
(plantas que vivem mais de dois anos).

Outra limitacdo diz respeito especificamente ao eixo leste da
transposicdo. O eixo leste possui uma vazao continua de 10 m3/s (consumo humano
e dessedentacdo animal) e 28 m3/s de vazdo maxima (usos mdultiplos). Ja o eixo
norte possui uma vazao continua de 16,4 m3/s (consumo humano e dessedentacao
animal) e vazdo maxima de 99 m3/s (usos multiplos) (IPEA, 2011). A partir deste
breve relato é possivel afirmar que quando o reservatério de Sobradinho verter, o
eixo leste terd menor potencialidade de se beneficiar para usos multiplos em relagéo

ao eixo norte.
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4 CONFLITO POR RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO BENEFICIADA PELO
EIXO LESTE DO PISF NA PARAIBA

4.1 AREA BENEFICIADA PELO PISF NA PARAIBA

O eixo leste é responsavel por aduzir as aguas do rio Sdo Francisco para
o sertdo da Paraiba e de Pernambuco, seu percurso de mais de 200 km levara
recursos hidricos para diversas localidades em ambos os estados. Na Paraiba, a
obra tera como enfoque o rio homénimo ao estado, sendo o objetivo desta obra a
perenizacdo do rio Paraiba, por conseguinte, o abastecimento dos dois grandes
acudes que estdo no curso deste rio (Boqueirdo e Acaud), beneficiando diretamente
a segunda cidade mais rica da Paraiba que é Campina Grande.

A bacia hidrografica do Rio Paraiba é a grande receptora dos recursos
hidricos do PISF, segundo a Lei 9.433/97, no artigo 1° inciso IV: “a bacia
hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de recursos
hidricos” (BRASIL, 1997), por isso, a bacia se torna tdo importante na gestdo dos
recursos hidricos. A bacia do Rio Paraiba possui uma extensao de 360 km, € a mais
extensa da Paraiba, sua nascente ocorre na cidade de Monteiro/PB e sua foz esta
na cidade de Cabedelo/PB. Este rio possui grande importancia no Estado pelos
seguintes motivos: possui a maior bacia hidrografica em éarea territorial, possui a
maior concentracdo demografica do Estado com cerca da metade da populagéo
paraibana, a area da bacia passa pelas cidades que possuem os maiores indices de
Produto Interno Bruto da Paraiba: Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita e
Bayeux (BRITO, 2013).

O rio Paraiba é subdividido na regido do alto paraiba, regido do médio
paraiba, regido do baixo Paraiba e a sub-bacia do rio Taperoa. Neste trabalho sera
dado enfoque as regides do alto paraiba e do médio paraiba, pois, nestas regiées o
rio Paraiba é intermitente. Um dos objetivos da transposicéo € a perenizacdo do rio
Paraiba, sendo assim, essas regides serdo diretamente beneficiadas pelo PISF. A
regido do alto paraiba integra a mesorregido da Borborema, nesta regido esta a
nascente do rio Paraiba na cidade de Monteiro-PB, esta regido abarca 14
municipios, ao longo do curso do rio foram construidos alguns reservatorios, 0s

principais sdo: Epitacio Pessoa (Boqueirdo), Camalau e Pocbes. A regido do médio
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Paraiba esta na transicdo da Serra da Borborema com a Depresséo sublitoranea,
esta regido abarca 13 municipios sendo o principal o municipio de Campina Grande,
ao longo do curso do rio foram construidos alguns reservatérios, o principal é o
reservatorio Argemiro de Figueiredo (Acaud) (BRITO, 2013).

Os dois principais reservatorios do alto e do medio Paraiba (Epitacio
Pessoa e Argemiro Figueiredo) serdo foco deste capitulo, com destaque para o
reservatério Epitacio Pessoa. O reservatorio Argemiro Figueiredo (Acaud), € o
terceiro maior reservatério do estado e segundo maior do curso do rio Paraiba, este
possui 235.000.000 m® de agua, ao contrario do acude Epitacio Pessoa, o regime de
chuvas na regido do acude de Acaud € mais abundante, sendo assim, considerado
subumido (BRITO, 2013). A construgdo da barragem comecou em 1999 em uma
época em que Campina Grande passava por graves problemas de abastecimento,
sendo este, um dos principais motivos para a construcdo do reservatorio (BRITO,
2013) tendo a conclusdo de suas obras ocorrido no ano de 2004. A seguir foram
listados os objetivos da construcdo da barragem de Acauad segundo o Estudo de

Impacto Ambiental.

(...) (i) fornecimento de 4gua para as cidades de Salgado de Séo
Félix, Itabaiana, Inga, Itatuba, Mogeiro, Sdo Miguel de ltaipu e
Aroeiras; (i) aproveitamento hidroagricola, para permitir o
desenvolvimento de irrigacao na regido do baixo vale do Paraiba; (iii)
criacdo de um polo de atividade pesqueira (iv) contencdo de
enchentes aos municipios de Salgado de Sao Félix, Itabaiana, S&o
Miguel de lItaipu, Cruz do Espirito Santo e Cabedelo, a serem
beneficiados com a regularizacdo de cheias; e (v) fornecimento de
vazao regularizada na calha do rio Paraiba. (BRITO, 2013, p. 290).
Segundo o autor, somente o objetivo (v) foi plenamente conseguido,

sendo os demais parcialmente ou ndo alcancados, e o fornecimento da agua para
Campina Grande nao foi alcancado.

O reservatorio Epitacio Pessoa (Boqueirdo) € a maior e mais importante
barragem do curso do rio Paraiba e € a segunda maior de todo o estado,
atualmente, possui cerca de 411.686.287 m3. Sua inauguragcdo ocorreu em 1957,
inicialmente foi projetado para usos multiplos como a irrigacdo, a pesca e 0

abastecimento urbano, atualmente este Gltimo uso é o mais largamente importante.
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Em comum, percebe-se que ambos 0s reservatérios possuem uma
relacdo com a demanda hidrica de consumo humano da cidade de Campina Grande
e regido. O reservatorio Argemiro Figueiredo foi uma obra projetada para reforcar o
abastecimento de Campina Grande, dado que em 1999 (como sera detalhado mais
a frente) aquela cidade passava por uma crise hidrica ocasionada pelos baixos
indices do reservatorio Epitacio Pessoa. Este, por sua vez, foi construido para a
finalidade de usos mudltiplos, entretanto, com o0s anos, passou a ser utilizado
principalmente para utilizacdo urbana de Campina Grande e regido, chegando até a
niveis baixissimos em varios periodos nos ultimos 25 anos. Portanto, entender o
abastecimento urbano de Campina Grande e regido € primordial para perceber 0s

conflitos e disputas pelos recursos hidricos do PISF.
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4.2 USO URBANO COMO PRINCIPAL MOTIVACAO PARA O PISF: O EXEMPLO
DE CAMPINA GRANDE

7z

Campina Grande € a segunda maior cidade da Paraiba em termos
demograficos e econémicos e influencia uma grande quantidade de municipios que
ficam em seu entorno. Para que a cidade atingisse essa relevancia em ambito
estadual, a busca por fontes que garantissem a oferta de recursos hidricos tem sido
uma constante na regido de Campina Grande. Para tanto, faz-se necessario
esclarecer o historico dos reservatério que abasteceram Campina Grande e regido.
O primeiro reservatério foi o Acude Velho, sua construcdo iniciou-se em 1928 e foi
concluida por volta de 1944 (BRITO, 2013). A época foi muito importante para o
desenvolvimento econdmico da regido da Borborema, pois, em seu inicio, a Vila
Nova da Rainha (atual Campina Grande) era um grande entreposto comercial e
ponto de repouso para tropeiros que levavam o gado do sertdo ao litoral, também,
serviu para amenizar os efeitos das secas (BRITO, 2013). Outro acude foi
construido em 1930 como forma de reforcar o abastecimento da regido da Vila Nova
da Rainha, este ficou conhecido como Acude Novo.

Por quase um século esses dois acudes supriram Campina Grande,
entretanto, no inicio do século XX, com o aumento demografico e intensificacdo das
atividades econ6micas, houve um aumento da demanda por recursos hidricos.
Assim, foi finalizada em 1917 a construcdo do Acude de Bodocongd. Apesar deste
acude néo ter tido grande destaque para o consumo humano (por conta do seu alto
nivel de salinidade), mesmo assim, foi fundamental para atrair muitas industrias que
aproveitaram desses recursos, levando assim ao crescimento econémico da cidade
(BRITO, 2013).

Os desafios de abastecimento da cidade permaneceram, levando a
procura de outras formas de se atender a demanda hidrica, isto levou as autoridades
publicas a procurar por mananciais mais distantes. Desse modo, em 1928, a cidade
passou a ser abastecida pelo acude Jodo Suassuna, este se dava por encanamento.
Depois, em 1939 a cidade passou a ser abastecida pelo acude de Vaca Brava,
através de transposicao (BRITO, 2013).

Apenas em 1957 foi inaugurado o acude Epitacio Pessoa (Boqueirdo),
sendo este prontamente utilizado no abastecimento de Campina Grande. Entretanto,

ao longo dos anos varios municipios da regido do agreste paraibano passaram a
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utilizar as 4guas do acude de Boqueirdo. Outra controvérsia diz respeito a
irregularidade das chuvas que ocorrem aonde esté localizado o agude de Boqueiréo,
pois, esta € uma regido semiarida (€ importante lembrar que Boqueirdo esta na
regido do alto Paraiba, nesta regido o curso do rio ndo € perene), assim, o risco de
desabastecimento € grande (BRITO, 2013).

Os principais usuarios dos recursos hidricos de Boqueirao sdo a CAGEPA
e produtores irrigantes. A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA)
possui duas outorgas concedidas pela ANA que autorizam uma vazao de 1,3 md/s,
entretanto, é utilizado realmente 1,5 m®/s. J& os irrigantes utilizam de maneira ilegal,
isto €, sem a outorga da ANA, uma vazdo de 0,95 m¥s (BRITO, 2013). O Plano
Estadual de Recursos Hidricos permite uma oferta garantida de 1,23 m3/s, mesmo
assim, € utilizada uma vazédo de 2,45 md¥/s, ou seja, bem acima daquilo que é
permito pela ANA (BRITO, 2013). E bom lembrar que estes valores anteriormente
expostos valem para o periodo anterior a conclusdo do PISF, depois de concluidas
as obras do eixo leste da transposicéo, as regras para a irrigacao sofreram algumas
alteracoes que foram anteriomente expostas no capitulo 3, portanto, alguns dos
irrigantes que estavam em situacao irregular possivelmente passaram a legalidade.

Além da grande quantidade de recursos hidricos retirados do acude
Boqueirdo, alguns fatores foram elencados para explicar a instabilidade do
abastecimento concedido por Boqueirédo, de acordo com Brito (2013, p. 229-230): (1)
a localizacdo geografica do acude no semiarido nordestino o que implica em um
regime irregular de chuvas; (2) a falta de gestdo da oferta e da demanda das aguas
do acude isso demonstra uma inseguranca juridica entre os 6rgados e as esferas
governamentais responsaveis pela gestdo do acude; (3) os desperdicios na rede de
distribuicdo da CAGEPA, estes desperdicios ocorrem pela infraestrutura precaria

gue compromete desperdica cerca de 50% da agua captada.

4.2.1 Campina Grande: uma das principais motivacdes para o surgimento do
eixo leste do PISF

Em muitas discussodes feitas ao longo do século XX néo havia mencéo ao
eixo leste, em propostas de 1984 e 1993 era prevista a captacdo de apenas um

canal que era o atual eixo norte (BRITO, 2013). No ano 2000, o Conselho Nacional
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de Recursos Hidricos, utilizando da seguinte competéncia prevista no artigo 35, Il
da lei 9.433/97: "IV- deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussfes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantadas" (BRASIL, 1997), inseriu o eixo leste no PISF.

Isso ocorreu por conta da grave situagdo em que se encontrava 0
abastecimento da regido de Campina Grande. A crise de abastecimento ocorreu
entre 1999 e 2003 por conta dos niveis baixos do acude de Boqueirdo. Por varios
fatores (listados anteriormente neste capitulo), o acude atingiu em dezembro de
1999 um de seus niveis mais baixos, com volume de aproximadamente 14,9% de
sua capacidade, segundo a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA-PB)
(BRITO, 2013, p. 234).

Diante do quadro apresentado aquela época o conflito pelo uso das
aguas do acude se intensificou e algumas medidas estruturais e de longo prazo
foram efetivadas como a inclusdo do eixo leste no projeto da transposi¢cao. Outras
medidas emergenciais foram tomadas para suprir a crise hidrica enfrentada pela
regido de Campina Grande. A seguir sera feito um relato de algumas atitudes
emergenciais tomadas aquela época para lidar com a crise hidrica e dos conflitos
decorrentes dela, também, da atuacdo das esferas do governo, do Ministério

Publico, do Judiciario e da sociedade civil.

4.3 A(S) CRISE(S) DE ABASTECIMENTO EM BOQUEIRAO E O(S) CONFLITO(S)
DECORRENTES DELA(S)

No ano de 1998, o acude de Boqueirdo era amplamente utilizado para
diversas finalidades, tendo grande importancia na regido de Campina Grande, este

reservatorio era utilizado da seguinte forma:

(i) abastecimento urbano com vazdo projetada de 1,8 md/s; (ii)
perenizacéo do rio Paraiba, com vazao estimada de 0,15 m3/s (nos
anos secos) , mas com Vvalores superiores nos anos normais,
liberada através de descarga de fundo; (iii) irrigagcéo, praticada em
propriedades que margeiam a bacia hidraulica do agude, com vazéo
variavel, em fungcdo das oscila¢cbes climéaticas, mas, em alguns
meses, atingindo 1,0 m3/s; (iv) atendimento a dessedentagdo animal,
insignificante, dada a predominancia do abastecimento urbano e da
atividade agricola irrigada. (BRITO, 2013, p. 236)
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Neste mesmo ano, comegaram a surgir 0s primeiros prognosticos acerca
da crise hidrica que ocorreria em 1999. O Ministério Publico Estadual da Paraiba,
através de seu Centro de Apoio Operacional, criou o Grupo Permanente de
Assessoramento Técnico (GPAT), com a incumbéncia de “criar relatérios” sobre o
abastecimento de agua no Agude de Boqueirdo (BRITO, 2013). E importante frisar
que estes relatérios ja tinham como meta evitar crises hidricas e desabastecimento.
O primeiro relatério do grupo, datado de 1998, possuia algumas recomendacdes, a
seguir serdo listadas algumas delas: 1. Reservar os recursos hidricos do acude de
Boqueirdo exclusivamente para uso humano e dessedentacdo animal, 2. Fechar a
comporta que libera dgua para o leito do rio Paraiba (ndo possibilitar a perenizacéo
do rio), 3. Coibir, através de intensa fiscalizacdo, qualquer retirada clandestina do
acude de Bogueirdo, com excecao para o consumo humano e a dessedentagcao
animal 4. Por meio de fiscalizagéo, coibir o uso de agrotdoxicos e adubo quimico,
também, qualquer pratica de irrigacdo. (BRITO, 2013, p. 236-237). Portanto, com
excecdo do uso humano e da dessedentacdo animal, praticamente todas as outras
finalidades do acude seriam consideradas propensas a gerar desabastecimento e
crise hidrica.

Alguns meses apo0s a publicacdo do relatério, o0 GPAT emitiu um laudo
técnico apontando sérios riscos no abastecimento. Com o relatorio e o laudo técnico
houve uma maior conscientizacdo acerca da situacdo critica a qual Boqueirdo se
encontrava, mas, ainda nao fora firmado um posicionamento por parte das
instituicbes envolvidas na gestdo dos recursos hidricos. Surgiram basicamente dois
posicionamentos: o primeiro e mais radical € o do relatério feito pelo GPAT, nesta
posicdo estavam alinhados o Ministério Publico Estadual e a Secretaria
Extraordinéaria do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e Minerais (SEMARH), o
segundo e mais moderado foi defendido pela CAGEPA que fez um estudo que
concordava em parte com o relatério do GPAT, porém, propunha acfes mais
brandas e dizia que o abastecimento estava garantido até o ano 2000, o Governo da
Paraiba defendeu este ultimo posicionamento (BRITO, 2013). Desse modo, houve
um impasse em relacédo ao desligamento das bombas responsaveis por captar agua
para irrigacdo, enquanto o Ministério Publico Estadual e a SEMARH pressionavam
pelo desligamento das bombas, a CAGEPA e o Governo do Estado pressionavam

pelo “racionamento seletivo”, diante deste impasse as bombas continuaram ligadas
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sem qualquer limitacdo (BRITO, 2013). Portanto, diante da falta de consenso entre
0s atores institucionais, nenhuma acdo estava sendo tomada, apesar do consenso
sobre o iminente risco de crise de abastecimento por falta de agua.

Diante de tal impasse, o Ministério Publico da Paraiba decidiu propor uma
acao cautelar com pedido liminar, esta acéo, designada A¢éao 570, foi proposta em
face do DNOCS (BRITO, 2013). Os pedidos foram os seguintes, de acordo com o
MP-PB (1999):

a) A suspensdo da irrigagdo a montante da bacia hidraulica do
acude Presidente Epitacio Pessoa (Boqueirdo), incluidas suas
ilhas e suas margens, devendo ser consideradas como areas de
preservagdo ambiental, afim de que a 4gua ali ainda armazenada
seja usada para exclusivo consumo humano e animal, coibindo-
se igualmente a utlizacdo de agrotoxicos e qualquer outros
produtos ou praticas que impliquem em degradacéo, poluicao e
conspurcacao das aguas do manancial enfocado;

b) Manter fechada a comporta (descarga de fundo) de alimentacdo
da calha do Rio Paraiba;

c) A implantacdo imediata, e em carater definitivo, de esquema de
seguranca para defesa e protecdo dos equipamentos e
instalacBes de captacdo, aducao,recalque e tratamento de agua
distribuida pelo Sistema Integrado CAGEPA, nucleado no
manancial de Boqueirdo

d) Apoio e cooperacdo aos 0Orgdos responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado da Companhia
de Agua e Esgoto da Paraiba, CAGEPA, enquanto a construgao
de obras de engenharia, como forma de evitar ou adiar ao
maximo, o colapso do reservatorio;

e) A intercomunicacao entre as lagoas que estdo irrompendo dentro
da bacia hidraulica, fracionando o lago artificial, impedindo o
acesso da massa hidrica a tubulacdo de tomada de agua;

f) Prestar informacdes sobre o processo de multipliocagdo
acelerada de algas que estaria se desenvolvendo dentro da bacia
hidraulica cientificando de tanto o IBAMA. (apud BRITO, 2013, p.
239-240)

Dentre todos os pedidos da acdo, os pedidos “a” e “b” foram deferidos
liminarmente, assim, 0 acude de Boqueirdo ndo descarregava a agua para o Rio
Paraiba e Unica utilizacdo permitida era para consumo humano e dessedentacdo
animal (BRITO, 2013). Vale relembrar que tal decisao judicial esta condizente com o
contetdo da Lei 9.433/97 que restringe o uso dos recursos hidricos, em situacao de
escassez, para o consumo humano e a dessedentacdo animal. Sendo assim, as
bombas que retiravam &gua do rio para irrigagdo foram desligadas, entretanto,
aquele periodo era de estiagem o que inviabilizava a agricultura de sequeiro e

aumentava a dependéncia dos agricultores, das proximidades de Boqueirdo, das



42

aguas do acude, a consequéncia de tal acdo foi o acirramento do conflito pelo uso
da agua.

Segundo Brito (2013) o conflito que ocorreu naquela época pelos
recursos hidricos do acude de Boqueirdo ndo foi entre usuarios, ja que os irrigantes
ndo tiveram atritos com a populacdo urbano dos municipios da regido de Campina
Grande, mas, um conflito por aspectos juridicos do acesso a 4gua. Esses aspectos
estdo intimamente ligados aos momentos de escassez dos recursos, ou seja, a
disputa pela prioridade do uso da agua em tempos de estiagem. Desse modo, 0
conflito pelo uso dos recursos hidricos no acude Epitacio Pessoa possui uma
caracteristica marcante: a sua intensidade ocorre em épocas de estiagem, assim
gue as chuvas retornam a uma situacdo de abundancia, esse conflito € amenizado
(BRITO, 2013). Isso pode ter consequéncias graves para a gestdao dos recursos
hidricos do acude, dado que durante os periodos de chuvas abundantes a agua é
utilizada sem grandes limita¢des por todos os usuarios (BRITO, 2013). Sendo assim,
nao existe eficacia na gestao dos recursos hidricos que consiga se preparar para 0s
periodos de seca e evitar os conflitos. E relevante ressaltar o que foi dito nos
capitulos anteriores a respeito da convivéncia com o semiarido, pois, a seca € uma
condicdo natural do semiarido brasileiro, assim, é necessario lidar com esta
condicdo ao invés de atuar com acdes emergéncias. Enquanto, as acodes
emergenciais persistirem, o paradigma da “industria das secas” se perpetuara sob
novos formatos.

Segundo Brito (2013), o desperdicio de agua é um dos maiores
problemas para uma melhor eficiéncia do sistema de abastecimento, tanto por parte
da CAGEPA quanto por parte dos irrigantes (sendo estes dois 0s maiores
utilizadores dos recursos). Por parte dos irrigantes, a utilizagdo de métodos mais
econdmicos de uso da agua é o ideal, de acordo com Brito (2013) em 1999, época
da crise do acude de Bogueirdo, quase a totalidade dos irrigantes utilizavam o
método de inundacgédo (menos econdmico) e apenas 6% deles utilizava o método de
microaspercao (mais econdémico), ja em 2008, 66% dos agricultores faziam irrigacao
(o resto praticava a agricultura de sequeiro), dessa porcentagem, 36% utilizavam o
método de inundacdo, 20% por gotejamento (mais econdmico) e 10% por
microaspercdo (mais econdmico). Ou seja, em um espacgo de menos de dez anos,

guase a metade dos agricultores irrigantes passaram a utilizar métodos mais
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econbmicos de utilizagdo da &gua, provavelmente, impulsionados pela crise de
1999. Vale ressaltar que o método de irrigacdo por inundacao, apesar de ser menos
econbmico, € mais barato do que os métodos por gotejamento e microaspercao
(mais econdmicos), as dificuldades financeiras e a falta de ajuda por parte do Estado
podem explicar a lenta ado¢do de métodos mais econdémicos de irrigacao (BRITO,
2013).

Por fim, € bom ressaltar que em tempos de crise hidrica, a irrigacéo é a
atividade econdmica mais punida. Pois, a Lei 9.433/97 apenas prevé, em situacao
de escassez, 0 consumo humano e a dessedentacéo animal, entretanto, na crise de
1999 foi observado que as atividades econémicas urbanas (sendo a industria a
principal usuaria dos recursos hidricos) foi preservado sem restricbes ou taxas
adicionais (BRITO, 2013). O PISF, surge nesse contexto, com a promessa de por
termo ou ao menos mitigar esses conflitos pelos recursos hidricos, sendo o acude
de Boqueirdo o principal foco de conflito na bacia do rio Paraiba. E bom lembrar que
a maior abundancia de recursos nado implica em gestdo adequado, e esse € um

desafio que os atores institucionais envolvidos terdo que enfrentar.

4.4 O ESTADO SOCIAL E A CONSTITUICAO DIRIGENTE

O Estado social surge com a decadéncia do Estado liberal, a partir da
necessidade de reduzir as desigualdades e distribuir a riqueza, o Estado passa a se
preocupar com prestacdes positivas de diretos antes renegados pelo Estado liberal,
como exemplo destes direitos: o direito ao trabalho, o direito a moradia, o direito ao
transporte, etc (BERCOVICI, 2003), estes sdo os chamados diretos sociais. No
Estado social a mera geréncia de assuntos conjunturais da lugar ao planejamento de
médio e longo prazo visando a consecucdo de objetivos futuros. O Estado Social
nao era a contraposi¢cao total aos principios do Estado liberal, assim, ele visava
promover o maximo possivel de igualdade com liberdade, respeitando a democracia
para que o povo pudesse dispor sobre que tipos de matéria de ordem econdmica e
social o Estado deveria concretizar (BERCOVICI, 2003). Também, o estado social
reconhece a existéncia das diferentes classes sociais no seio da sociedade, porém,
sua existéncia estd calcada na integracdo das classes sociais e na busca pelo

consenso dos interesses aparentemente antagénicos (BERCOVICI, 2003). Por fim,
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vale frisar que o Estado social ndo é um fato consumado nos paises em que este foi
instaurado, pois, seu pressuposto é que o direito € capaz de operar transformacdes
profundas na sociedade, sendo fonte de inspiracdo de muitos paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos para a concretizacdo dos valores democréaticos de igualdade e
liberdade.

O Brasil teve diversas influéncias do Estado social, entretanto, enquadrar
0 caso brasileiro como igual ao praticado pelo Estado social europeu pode ser
leviano. Entdo, é necessario destrinchar o conceito de Estado social para saber
como classificar o Brasil. Bercovici (2003) propde os conceitos de Estado social em
sentido estrito e Estado social em sentido amplo, o primeiro conceito diz respeito ao
Estado de bem-estar social (welfare state) com a garantia de amplos direitos sociais
e assistenciais, j& 0 segundo conceito € o Estado intervencionista, responsavel por
induzir e promover o crescimento da economia. Deste modo, o Brasil, segundo
Bercovici (2003) seria um Estado social em sentido amplo, tendo a CRFB/88 o
objetivo de construir no futuro um Estado social em sentido estrito.

Como consequéncia do Estado social, também, surgem novidades no
ambito da teoria constitucional, pois, as Constituicdes passam a rejeitar a mera
adaptacdo as estruturas econdmicas e comecam a almejar a alteracdo destas
estruturas (BERCOVICI, 2005). Segundo Bercovici (2005):

Deste modo, a caracteristica essencial da atual Constituicao
Econbmica, uma vez que as disposicdes econbmicas sempre
existiram nos textos, é a previsdo de uma ordem econbmica
programatica, estabelecendo uma Constituicio Econdmica diretiva,
bojo de uma Constituicdo Dirigente. (BERCOVICI, 2005, p. 34)

A Constituicdo dirigente surge da vinculacdo do legislador ao texto
constitucional, consagrando de vez o principio da supremacia da constituicdo e
deixando de lado a supremacia do parlamento. Existem autores como Peter Lerche
gue defendem que a parte da Constituicdo que obriga o legislador é a chamada
Constituicdo Dirigente, jA Canotilho possui uma visdo mais ampla, para ele toda a
Constituicdo obriga a atividade do legislador, portanto toda ela € dirigente
(BERCOVCI, 2005). A Constituicdo Dirigente extrai a sua legitimagdo nao
necessariamente na garantia do que esta posto, mas, no compromisso com a

realizacdo de politicas publicas e acbes pelo Estado que possam transformar a
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sociedade. A CRFB/88 pode ser caracterizada enquanto uma Constituigdo Dirigente
por diversos motivos, um dos principais € o conteido do artigo 3° que prevé os
objetivos da Republica enquanto direitos fundamentais, estes sdo obrigatérios e
imperativos, o principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais esta
contido neste rol de objetivos do artigo 3°.

4.5 PRINCIPIO DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

A tradicional teoria juridica fazia a distincdo entre principios e normas,
entretanto, atualmente se considera que 0s principios e as regras sao espécies do
género norma (FARIA, 2009). Os principios surgiram a partir do direito natural,
depois com a consagracao do positivismo juridico, estes foram incorporados como
fontes subsidiarios do direito, no pds-positivismo, 0s principios ganharam o status de
norma tal qual as regras (FARIA, 2009). Para parte da doutrina juridica, como o
Professor Robert Alexy, os principios sdo normas juridicas com maior generalidade,
enquanto, as regras teriam um menor grau de generalidade, ja o professor Humberto
Avilla atrela os principios as finalidades almejadas pelo ordenamento juridico
(FARIA, 2009). Os principios basicamente informam os valores aos quais o0
ordenamento juridico € erguido, diante disso, servem como fundamento, legitimacéo
e interpretacdo de todo ordenamento (FARIA, 2009).

A doutrina estabelece alguns critérios para distinguir regras de principios,

segundo Farias (2009):

CANOTILHO aponta as seguintes distingdes

a) grau de abstracdo: os principios sdo normas com um grau de
abstracdo elevado, enquanto as regras possuem uma abstracdo
relativamente reduzida;

b) grau de determinabilidade: diante de um caso concreto, 0s
principios precisam de mediagdo concretizadora, pois sdo vagos e
indeterminados, ao passo que as regras sado suscetiveis de aplicagédo
direta;

c¢) carater de fundamentalidade no sistema: os principios sdo normas
de natureza fundamental no ordenamento juridico, em face de sua
posicdo hierarquica no sistema das fontes ou de sua importancia
estruturante dentro do sistema juridico, sendo que as regras neles se
amparam;

d) proximidade da ideia de direito: os principios s&o padrdes
juridicamente vinculantes radicados na exigéncia de justica ou ideia
de direito. As regras sao normas vinculativas com um contelddo
meramente formal;
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e) natureza normogenética:os principios sdo os fundamentos das
regras. (FARIA, 2009. p. 24).

Existem outros critérios distintivos entre principios e regras que sao
adotados pela doutrina, majoritariamente aqui no Brasil sdo adotados cinco critérios:
conteudo, origem, validade, aplicacédo e excec¢des. O critério do contetdo estabelece
gue os principios possuem um conteaddo moral enquanto a regra pode abarcar
conteudo diverso. O critério da origem estabelece que as regras possuem uma
origem determinada em um ato de autoridade j& os principios ndo possuem este tipo
de determinagdo. O critério da validade estabelece que a validade do principio
depende do seu conteddo e a validade da regra depende de outras regras ou
principios. O critério da aplicacdo estabelece que o0s principios apontam
direcionamento para a acdo por isso nao perde a validade se néo for
necessariamente aplicada ao caso concreto ja a regra depende do caso concreto
para ser aplicada. O critério das excecdes estabelece que a previsdo de excecdes é
mais adequado as regras ja nos principios esta previsdo ndao € muito adequada
(FARIAS, 2009).

Também, ha outros estudos sobre teoria dos principios que merecem um
certo destaque como o trabalho do Professor Humberto Avilla, neste além de
principios e regras € adotada uma terceira espécie normativa: o postulado. O
principios estaria ligado as finalidades almejadas pelo Estado, as regras estariam
mais ligadas ao comportamento e o postulado teria uma relacdo com o método e
hermenéutica, isto €, como seria procedida a interpretacéo e a aplicacdo das normas
(FARIAS, 2009).

Por diversas vezes os principios entram em conflito entre si, nestes casos
a doutrina atual vem consagrando o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade como os principais na hermenéutica constitucional Farias (2008)

confere a seguinte definicdo para razoabilidade:

Dentre tantas acepcdes, trés se destacam: 1) diretriz que exige a
relacdo das normas gerais com as individualidades do caso concreto,
guer mostrando sob qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer
apontando em quais hipéteses o caso individual, em virtude de suas
especificidades, ndo se encaixa na norma geral; 2) diretriz que exige
uma vinculacdo das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazer
referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e
adequado a qualquer ato juridico, seja demandando uma relacéo
congruente entre a medida empregada e o fim que ela pretende
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exigir; 3) diretriz que exige a relacdo de equivaléncia entre duas
grandezas. (FARIAS, 2009, p. 36).

Para a proporcionalidade, o autor confere a seguinte definic&o:

Para muitos, a proporcionalidade é, assim como a razoabilidade,
referida como principio. Seguindo a teoria demonstrada, vista, pois,
como postulado, ela exige que os Poderes Legislativo e Executivo
escolham, para a realizacdo de seus fins, meios adequados,
necessarios e proporcionais. Ha adequacdo, quando o0 meio seja
eficaz para a promogdo do fim a que se destina. Um meio é
necessario se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados
para promover o fim, for o menos restritivos em relagdo aos Direitos
Fundamentais. H& proporcionalidade, em sentido estrito, se as
vantagens que 0 meio promove superam as desvantagens que
provoca. O postulado em destaque vem crescendo em importancia no
Direito Brasileiro, servindo como valioso instrumento do Poder
Publico. (FARIAS, 2009. p. 36)

Vale destacar que a referéncia teodrica utilizada (FARIAS, 2009) utliza o
conceito de postulado como espécie de norma juridica juntamente com principios e
as regras, conceitos estes provenientes da doutrina do Professor Humberto Avilla.
No caso da razoabilidade e da proporcionalidade a maioria da doutrina a considera
como principios, entretanto, para o referencial utilizado neste trabalho, sao
considerados enquanto postulados, dado o seu carater de método hermenéutico

para aplicacdo das demais normas.

4.5.1 O neoconstitucionalismo e a concretizacao constitucional

O neoconstitucionalismo € uma teoria ligada a época poOs-postivismo,
nesta os principios ganham status de norma e ganham destaque na legitimidade e
no fundamento do ordenamento juridico (FARIAS, 2009). O neoconstitucionalismo
possui trés marcos: o primeiro é o historico, na Europa com o fim da Segunda
Guerra Mundial e a instalacdo de tribunais constitucionais e no Brasil com a
promulgacdo da CRFB/88. o segundo é o filosofico, marcado pelo pds-positivismo
juridico que possui algumas caracteristicas como a dignidade da pessoa humana
como alicerce dos direitos fundamentais, a normatividade dos principios e normas
regras de interpretacdo da Constituicdo, etc. O terceiro € o0 teorico, neste a
Constituicdo passa a ter forca normativa, ndo considerada apenas com caréter

politico, mas também, com caracteristicas de vinculagdo, imperatividade e
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obrigatoriedade. Também, uma maior expansdo constitucional com a criagdo de
tribunais constitucionais e o controle de constitucionalidade. E as inovagdes
hermenéuticas constitucionais que consagraram 0s principios da supremacia da
constituicdo, unidade interpretacdo conforme a Constituicao, etc (FARIAS, 2009).

O neoconstitucionalismo coloca nos valores o foco da sua teoria, ao
contrario do que fora feito pelo positivismo e pelo naturalismo. Estes mesmos
valores ganham destaque na diferenciagdo entre as normas constitucionais e as
normas infraconstitucionais, sendo esta uma diferenca marcante em relacdo ao
constitucionalismo. Sendo assim, a concretizacdo das normas constitucionais € uma
das principais bandeiras do neoconstitucionalismo.

Em se tratando de eficacia das normas constitucionais, muitos juristas
fazem a distingcdo entre a eficacia juridica e a eficacia social, sendo a primeira
compreendida como a possibilidade juridica de producdo de efeitos, ja a eficacia
social diz respeito a uma mudanca fatica na realidade da sociedade (FARIAS, 2009).
O desafio da concretizacdo social € marca registrada da CRFB/88, pois, 0
constituinte originario projetou no texto constitucional uma nova sociedade, portanto,
para que esta nova sociedade seja possivel € necessario transformar a realidade
atual, dai se extrai o carater transformador e inovador da CRFB/88, isto é: “Ela ndo
estabelece um Estado, mas propde a realizagdo de um Estado” (FARIAS, 2009, p.
126).

Quando a concretizacdo ndo ocorre, a Constituicdo ganha um aspecto

bastante simbdlico, segundo Farias (2009):

Ha de se ter cautela todavia, para que a constitucionalizacdo dos
direitos ndo seja apenas simbdlica. Marcelo NEVES, assim tipifica o
fendbmeno:

1) constitucionalizacdo simbdlica destinada a corroboragdo de
determinados valores sociais, contidos em dispositivos sem
relevdncia normativo-juridica, que confirmam as crencas de
determinados grupos;

2) constitucionalizagcdo como férmula de compromisso dilatorio,
transferindo-se a resoluc¢édo da questdo para um futuro indeterminado;
3) constitucionalizagdo 4&libi, decorrente da tentativa de dar a
aparéncia de uma solucdo dos respectivos problemas sociais ou de
convencer o publico das boas inten¢ges do constituinte, mas que, na
verdade, ndo acarreta qualquer modificacdo ou transformacdo da
estrutura social. (FARIAS, 2009, p.126)
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Segundo Farias (2009), a constitucionalizagcdo simbdlica ocorre
geralmente em Estados periféricos, € um forma que os governos utilizam para retirar
a sua responsabilidade em relagdo aos problemas sociais e transferi-la para a
sociedade, dado que ela se difere bastante do texto constitucional. Muitas vezes se
confunde o carater programatico da constituicdo com o seu carater simbdlico, aquele
diz respeito a normas com possibilidade juridica de consecucéo ja este diz respeito a
um mecanismo ideolégico de fuga das responsabilidades sociais do Estado
(FARIAS, 2009).

4.5.1 O principio da reducéo das desigualdades sociais e a sua concretizacao
na CRFB/88

A Constituicdo Federal de 1988 em muito reflete todas as experiéncias
administrativas do Estado brasileiro no que concerne a reducao das desigualdades
regionais. Desde o relatério do GTDN, no governo de Kubitschek, até o PNDR, do
governo Lula, véarias experiéncias foram positivadas nas diversas constituicbes. A
discusséao sobre as regides ganhou foco com a Constituicdo de 1946, esta propunha
a intervencao estatal e o planejamento como elementos para o desenvolvimento, a
partir daquela Constituicdo todas as proximas Constituicbes se esforcaram para
inserir, em seus textos, institutos direcionados a reducdo das desigualdades
regionais (BERCOVICI, 2005).

Na CRFB/88, o artigo 3°, lll, prevé como um dos objetivos fundamentais
da Republica: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. Primeiramente, é necessario ressaltar que os principios contidos
no artigo 3° da CRFB/88 sédo fundamentais para a ordem juridica, pois, estdo
elevados a principios gerais de todo o ordenamento, estes principios sao
considerados, para Paulo Bonavides, “normas-chaves” do sistema, eles conferem a
unidade hermenéutica a todo o sistema juridico (BERCOVICI, 2005). Estes
principios possuem obrigatoriedade, vinculacdo e imperatividade a todos os poderes
publicos, ou seja, o Judiciario, o Legislativo e o Executivo devem empreender
esforcos para concretizar estes principios (BERCOVICI, 2005).

Segundo Bercovici (2005) a estipulagdo de sentido para o Estado é

importante para compreendé-lo, esta referéncia ao sentido do Estado € crucial para
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diferencid-lo de outras organizacdes da sociedade civil, também, o autor considera
que a designacao de finalidades para o Estado é fundamental para sua justificacéo e
legitimacao material. Em relacdo as finalidades do Estado, o Estado Social prop&e
como grande finalidade a “distribuicao”, promovendo a integracdo da nacéo, isto €&,
promover a unidade sem impedir a autodeterminacdo das partes (BERCOVICI,
2005). Por tudo isso, sendo a CRFB/88 um documento que propde um Estado
Social, entdo, ela estd direcionada para a transformacdo da sociedade brasileira,
isso pode ser observado pelo seguinte motivo: “Conforme podemos depreender de
seus principios fundamentais, que consagram fins sociais e econémicos em fins
juridicos...” (BERCOVICI, 2005, p. 107). Para Bercovici (2005) a legitimagdo do
Estado ocorre pela possibilidade de concretizar os fins pré-determinados
constitucionalmente que sdo as prestacdes positivas fundamentadas nos direitos
sociais, essa concretizacdo ocorre com a realizacdo de politicas publicas e a
programacao estatal. Dentre as politicas publicas, a principal é a politica de
desenvolvimento nacional, pois esta harmoniza as demais politicas publicas
(BERCOVICI, 2005).

A conceituacdo de desenvolvimento € feita em comparacdo com o
conceito de crescimento econdémico, sendo o primeiro uma mudanca quantitativa e
gualitativa, enquanto o segundo € uma mudanca meramente quantitativa, isto é: o
desenvolvimento “engloba” o crescimento para depois supera-lo (BERCOVICI,
2005). Também, o desenvolvimento nacional € um dos objetivos da Republica e esta
contido no artigo 3°, inciso Il, sendo este um processo de longo prazo, com a
inducdo de programas e politicas publicas nas areas econdmica, politica e social
(BERCOVICI, 2005). Na area econdbmica o desenvolvimento visa 0 aumento da
producéo de bens e servi¢os, na area social ele visa a maior igualdade para todos
os cidadéos e a realizacao de direitos humanos relacionados a economia (direito ao
trabalho, direito & moradia, direito ao transporte, etc) e na area politica € a realizacao
da democracia, ou seja, o povo como principal agente politico (BERCOVICI, 2005).

Entretanto, o grande desafio da Constituicdo do Estado Social é a sua
concretizacdo, pois, 0s principios constitucionais fundamentais explicitam a via
ideolégica do Estado (o Estado ndo é considerado como um ente neutro) em relacao
as finalidades estatais, diante disso, todas as normas infraconstitucionais devem ser

interpretadas pelo diapaséo dos principios fundamentais que séo eles préprios essa
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ideologia (BERCOVICI, 2005). Para alguns juristas como Fabio Konder Comparato
deve haver um controle judicial das politicas publicas, ja José Joaquim Gomes
Canotilho acredita que o controle de constitucionalidade de politicas publicas é
bastante dificil (BERCOVICI, 2005). Conforme o exemplo citado neste capitulo 4,
houve a judicializacdo referente a retirada de recursos hidricos do acude de
Boqueirdo, ndo foi necessariamente uma judicializacdo de uma politica publica, mas
sim, uma decisédo judicial que supriu a falta de coordenacdo entre os orgaos
representantes dos entes federados (estadual e federal), ndo ha o que se falar em
meérito referente a principios fundamentais, pois, ndo foi exercido o controle de

constitucionalidade difuso, Segundo Bercovici (2005):

Tal concretizagdo “constitucional” ndo pode ser confundida com a
nocgao tradicional de mera subsuncao do fato a norma (“aplicagdo do
direito”). O conceito de concretizacao aqui adotado, exposto por
Friedrich Miller, ndo parte do pressuposto de que a norma existe
previamente ao caso particular, para cuja resolucdo seria, entao,
individualizada. Em nosso caso, a concretizacéo trata da construcao
da propria norma a partir do texto (regra de direito, texto oficial), este
sim preexistente. (BERCOVICI, 2005, p. 114, grifo do autor).

Para Bercovici (2005) a concretizacdo de matéria que € estranha aos
principios fundamentais previstos pela CRFB/88 reforca o status politica e mantém a
sociedade com graves problemas sociais. Por fim, a concretizacdo da Constituicao
nao passa pelo Judiciario, mas, pela efetivacdo da democracia participativa e a
mobilizacdo das organizacbes da sociedade civil, s6 assim, os principios do
desenvolvimento nacional e da reducdo das desigualdades regionais poderdo ser

concretizados.

4.6 O FEDERALISMO SOCIAL-COOPERATIVO NA CRFB/88

A primeira experiéncia moderna de Estado federal foi feita nos Estados
Unidos da América, em sua colonizacdo aquele pais fora dividido em treze colbnias
da Inglaterra. Entéo, foi desencadeado um processo revolucionario que culminou na
independéncia das treze colénias em 1776, estas se declararam soberanas e
independentes entre si, e em 1777 foi criada uma Confederagao, sendo uma Uni&o
politica como forma de se proteger de ameacgas externas. A Confederacdo possuia

um orgao central que era o Congresso Continental, este possuia poderes bastante
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limitados. Com isso, em 1787 o Congresso da Filadélfia aprovou uma Constituicéo
gue estabelecia um poder central com amplos poderes, respeitando os direitos
fundamentais e as constituicdes estaduais e promovesse a integracdo entre 0s
estados (SANTOS, 2008).

Desde a experiéncia norte-americana do federalismo, véarios paises ao
redor do mundo tém adotado este modelo de organizacdo politico-juridica, incluindo
o0 Brasil desde a Constituicdo Republicana de 1891. Apesar da dificuldade em
estabelecer um conceito para o federalismo, Santos (2009) da a seguinte definicdo:

Segundo Hesse, devemos entender o federalismo, como um
principio politico fundamental, que tem como objetivo unificar
totalidades politicas diferenciadas em um conjunto de regras
comuns, postas de modo a efetivar uma colaboracdo comum entre
seus componentes (SANTOS, 2009. p. 40)

Uma caracteristica primordial do Estado Federal é a sua criagdo por meio
de uma Constituicdo, pois, este documento tem sido responsavel por definir os
limites entre as competéncias entre o Estado Federal e os estados membros
(SANTOS, 2009). A federacdo pactuada no texto constitucional deve atender ao
principio da autonomia e ao principio da participacdo, o primeiro diz respeito sobre a
liberdade dos estados membros de ter uma estrutura politico-administrativa parecida
com a o Estado Federal desde que respeita a Constituicio Federal, o segundo é
sobre a participacdo ativa que cada estado membro possui (dadas as devidas
proporcdes) de influenciar nas decisbes do Estado Federal (SANTOS, 2009).
Também, € bom ressaltar que o Estado Federal esta em posicdo superior em
relacdo aos demais estados membros, pois, ele exerce a soberania tanto em ambito
interno quanto em ambito internacional, diferentemente dos estados membros que
cuidam apenas de seus préoprio interesses nos seus limites territoriais e
constitucionais (SANTOS, 2009).

Santos (2009) faz uma distincdo entre o federalismo e o principio
federativo, o primeiro se trata do movimento politico que tinha como escopo garantir
a populacdo maior participacdo politica. Ja o principio federativo representa 0s
valores juridicos de maior participacdo popular na politica por meio de uma diviséo
de competéncias que melhor distribua o poder. A forma de governo da federacéo é

atingida a partir da concretizacao do principio federativo (SANTOS, 2009).
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O Estado Federal apresenta alguns principios em sua constituicao juridica: o
principio da eficiéncia que diz respeito a capacidade do Estado de realizar os direitos
fundamentais a que se propde; o principio da descentralizacdo é a existéncia, no
mesmo territério, de entes com autonomia politica e legislativa; o principio da
subsidiariedade diz respeito a coordena¢do e cooperacdo entre os entes, também,
da suplementacdo e complementacao entre eles; o principio democratico decorre do
federalismo enquanto forma viabilizadora de uma maior participacdo politica dos
sujeitos (SANTOS, 2009).

Em relacdo as espécies de federalismo, pode-se citar varias espécies,
entretanto, o presente trabalho foca na reparticdo de competéncias entre os entes,

por isso, dard um foco em apresentar duas espécies: o federalismo dual e o

s

federalismo cooperativo. A primeira espécie € apresentada por Santos (2009) da

seguinte forma:

O federalismo dual € um modelo marcado por um forte individualismo,
onde cada membro componente do Estado busca isolar-se em sua
competéncia especifica assegurando-a contra a possibilidade de
furtos por governos centralizadores. Sendo assim, tal modelo,
buscava mais separar os entes, delimitando suas areas especificas e
criando inUmero impedimentos que os levasse a invadir a esfera do
outro. Buscava-se com isso atender os anseios de uma época em
gue o antigo regime unitario ainda ndo havia sido esquecido e que
sua sombra lancava-se sobre o novo mundo federalista. (SANTOS,
2009, p. 47)

A segunda espécie € apresentada pelo mesmo autor da seguinte forma:

A insurgéncia de direitos que transpdem os limites territoriais dos
estados, como é o0 caso do bem ambiental, fez com que a atuagéo
individualizada e isolada restasse por incapaz de dar conta da
transformagdes sociais. Neste contexto surgiu o Federalismo
Cooperativo, que tem como principal caracteristica a demarcagéo de
competéncias a serem exercidas por todos os entes federativos. Ndo
€ possivel mais uma atuagdo simplista para reger uma sociedade
complexa, o direito avanga junto com os fendmenos sociais. A forma
de atuacdo dita ‘sistémica’ é a uUnica capaz de orientar praticas
publicas em conjunto, de forma organizada e de modo a nao
despender recursos e tempo inutiimente. (SANTOS, 2009, p. 47-48)

A grande questdo tratada neste capitulo é sobre as competéncias dos
entes federados, para contextualizar com o federalismo, sera apresentada a

disposicdo das competéncias na CRFB/88.
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4.6.1 Breves consideracdes sobre as competéncias na CRFB/88

A CRFB/88 estabelece trés entes federativos: a Unido, os estados e os
municipios. A maior fatia da competéncia estd com a Unido dando um aspecto
centralizador aos Estado brasileiro projetado na CRFB/88, a Unido possui
competéncia legislativa privativa sobre normas gerais (aplicaveis a todos os entes
federados), na CRFB/88 nos artigos 21 e 22 é feita, respectivamente, uma lista com
a competéncia exclusiva (um Unico ente é responsavel por legislar sobre tal matéria
sem possibilidade de delega-la para outro ente) e privativa (a priori de um ente com
possibilidade de delegacdo ou suplementacdo) da Unido. Também, é dada a
possibilidade da Unido, por Lei Complementar, autorizar os estados a legislar sobre
matéria da Unido (SANTOS, 2009). Vale ressaltar que no inciso, IX, do artigo 21 da
CRFB/88 € dada a competéncia exclusiva da Unido para elaborar e executar planos
nacionais ou regionais que versem sobre desenvolvimento.

Aos estados membros nédo foi elencado um rol de competéncias, sendo
assim, fica reservado a eles todo o contetido que nao seja de competéncia de outros
entes da Unido. Aos municipios é reservada a competéncia de legislar sobre
“interesse local”, sendo objeto de intensas discussdes a respeito de uma definicédo
mais precisa para este termo. Ao Distrito Federal sdo conferidas as mesmas
competéncias de estados e municipios (SANTOS, 2009).

O foco deste trabalho, como dito acima, estd na discussdo sobre as
competéncias comuns e as competéncias concorrentes. Primeiramente, a
competéncia comum € aquela partilhada por todos os entes federativos de forma
cooperativa, sem relacdo de hierarquia, o rol de competéncias comuns esté listado
no artigo 23 da CRFB/88. Ja as a competéncia concorrente diz respeito a
coexisténcia de normas oriundas de diferentes esferas federativas que versam sobre
a mesma matéria. No Brasil, a CRFB/88 deu a prerrogativa da Unido em legislar

sobre as normas gerais, segundo Santos (2009):

Cabe as normas gerais, emanadas da Unido, disporem sobre
assuntos de interesse nacional, resguardando os bens e institutos
juridicos dispostos pela Constituicdo Federal, estabelecendo
principios e regras fundamentais para a protecdo destes. De uma
forma ou de outra, a norma geral deve versar sobre assuntos
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diversos, sem determinar os pormenores e detalhes de sua
regulamentacdo, sob pena de ferir os outros entes federativos
(SANTOS, 2009, p. 114-115)

As normas suplementares sdo aquelas feitas, no caso brasileiro por
estados e municipios, na auséncia ou inexisténcia de legislacao feita pela Unido,
elas estdo previstas no artigo 24 e no artigo 30, Il. Diferentemente das normas
suplementares, as normas complementares pressupdem a existéncia de uma norma
geral que tracara as diretrizes gerais, entretanto, a abstrabilidade dessa norma geral
precisa de um complemento que sera dado pelos demais entes federativos (estados
€ municipios no caso brasileiro). Segundo Santos (2009) ndo ha diferenca entre
normas complementares e suplementares, pois, 0 grande escopo da legislacao
concorrente € regulamentar e tornar mais facil a operacéo da legislacao feita pela
Uniéo.

4.6.2 O federalismo cooperativo

Vale destacar o modelo federativo praticado no Brasil. O federalismo da
CFRB/88 seria caracterizado como federalismo cooperativo (BERCOVICI, 2003). No
federalismo cooperativo as unidades federadas cooperam entre si com objetivo de
alcancar o desenvolvimento equilibrado, os programas de desenvolvimento ndo sao
apenas nacionais, mas também, regionais e locais, envolvendo todos os entes
federados (BERCOVICI, 2005). Como exemplo pratico citado neste trabalho existe o
PNDR, como plano nacional, que previu o PDSA que por sua vez tinha uma atuagao
regional. O federalismo cooperativo parte da necessidade de colaboracdo mutua
entre 0os entes federativos, sendo uma contraposicdo ao modelo classico de
federalismo dual de “... colaboragdao minima e indispensavel.” (BERCOVICI, 2003, p.
151).

O federalismo cooperativo estabelece o principio da solidariedade
funcional entre as esferas do governo, este principio propugna pelo equilibrio
dindmico entre as esferas, flexibilizando a partilha de competéncias entre os entes
federados. Assim, ele preserva a autonomia (tipica do federalismo dual) de cada
unidade federativa com as competéncias exclusivas (indelegaveis) e privativas
(delegaveis) (BERCOVICI. 2005). E traz algumas inovacdes, a primeira € a

cooperacdo que prevé a ndo atuacdo de qualquer ente federado de forma isolada,



56

percebe-se tal relagdo nas competéncias comuns do artigo 23 da Constituicao
Federal. A outra relagdo € a coordenagéao, nesta os entes federativos possuem “grau
de participacdo” (BERCOVICI, 2003, p. 151), geralmente, o ente federal decide para
gue os demais entes federados possam se adaptar, as competéncias concorrentes
previstas no artigo 24 da CRFB/88 explicitam tal relagéo entre os entes federados.

O PISF é um exemplo pratico da efetivacdo do federalismo cooperativo, o
governo federal previu através dos planos (PNDR e PDSA) a atuacdo para a
consecucédo da politica publica de desenvolvimento que incluia a transposicdo do rio
Sao Francisco. Também editou normas gerais para a atuacdo nas obras e na
execucao da transposi¢do, o grande exemplo € o SGIB (Sistema de Gestdo do
Projeto de Integracdo de Bacias) pelo Decreto n® 5.995/2006 (BRASIL, 2006) e a Lei
9.433/97 que instituiu o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL,
1997). O Estado da Paraiba por sua vez editou a Lei 7.779/2005 que criou a AESA-
PB (PARAIBA, 2005), nesta Lei estadual foi legislado sobre a cobranca pelo uso da
agua proveniente da transposi¢cao. Deste modo, os entes utilizaram da cooperacgéao e
da coordenacdo para concretizar 0s objetivos previstos nos planos de
desenvolvimento.

O federalismo cooperativo € importante para a gestdo dos recursos hidricos, nédo
apenas em casos como o PISF, onde os recursos passam por mais de uma entidade
federativa, mas também, quando os recursos estdo em ambito estadual. No caso da
crise de abastecimento em 1999, diante do conflito de interesses dentro da
sociedade civil, os 6rgaos dos entes federados ndo conseguiram obter uma
coordenacao satisfatoria. O DNOCS (esfera federal) e a (CAGEPA e a SEMARH)
nao conseguiram alcancar um consenso sobre a gestao dos recursos hidricos
naguele momento de crise, sendo a celeuma resolvida por deciséo judicial fruto de
acao judicial proposta pelo Ministério Publica do Estado.

O federalismo cooperativo esta alinhado ao Estado Social, este propde a
solidariedade entre a Unido e os demais entes federados, é pouco provavel a
uniformizacdo das condicdes de vida entre todos os estados, mas, € possivel “a
igualacao da capacidade dos membros da Federagao” (BERCOVICI, 2005, p. 91). A
autonomia do ente federado ndo ocorre de fato quando lhe faltam recursos
financeiros, tradicionalmente no federalismo dual, a reparticdo de competéncias gera
a distribuicdo das fontes de recursos financeiros para equilibrar as contas publicas
(BERCOVICI, 2005). No federalismo cooperativo existe a reparticdo de rendas por
arrecadacgao, assim, um ente federado participa nas rendas de outro ente federado,

deste modo, para diminuir a vulnerabilidades dos estados e dos municipios foram
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previstas as transferéncias intergovernamentais (BERCOVICI, 2005). Deste modo,
algumas partes das receitas da Unido e dos Estados sdo partilhadas com entes mais
frdgeis economicamente.

As receitas tributarias séo distribuidas, de acordo com a CRFB/88, de
duas formas: reparticbes vinculadas e reparticdo n&o-vinculadas. Dentre as
reparticdes vinculadas, existem trés técnicas de distribuicdo, uma delas € a
“participacédo em fundos” (BERCOVICI, 2003, p.164), nesta modalidade a partilha de
recursos ocorre por fundos publicos que recebem tais recursos e os distribuem de
acordo com critérios estabelecidos em lei (BERCOVICI, 2003). A Constituicdo no
artigo 159, I, ¢ prevé a destinacdo de 3% dos recursos da Unido para o
financiamento do setor produtivo nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste.
Sendo que esta Ultima regido possui um adendo, segundo a Lei n° 7.827/89, no
artigo 2° 8 2° prevé a destinacdo da metade dos recursos direcionados
especificamente para o semiarido (BRASIL, 1989).

O planejamento € essencial para o desenvolvimento, desse modo as
atividades econdmicas podem ser coordenadas para a consecucdo dos fins e
valores determinados pela Constituicdo, neste trabalho, os principais planos citados
foram o PNDR e o PDSA. O planejamento esta previsto no artigo 174, caput, da
Constituicdo Federal, sendo uma funcdo determinante para o setor publico e
indicativa para o setor privado. Essa determinacdo dada ao setor publico é objeto de
interessante debate juridico, “...o principal modo de controle da atividade planejadora
€ a vinculagdo do plano ao orgamento...” (BERCOVICI, 2003, p. 206). Por
conseguinte, a CRFB/88 previu trés leis orcamentarias: plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e lei orcamentario, sendo que, o planejamento estd na origem da
execucdo do orcamento. Em relacdo ao planejamento orcamentario e as regides, é
previsto pelo artigo 165 §1°, da CRFB/88: “A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerda, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragcdo continuada”. Vale
ressaltar que o plano ndo pode estar limitado a lei orcamentaria, pois, aquele deve
indicar a atuacdo do setor privado (BERCOVICI, 2003). A Lei de Responsabilidade
Fiscal aprovada no ano 2000 é atualmente uma das grandes responsaveis pelo

atrelamento do plano ao orgamento.
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N&o obstante, a Constituicdo Federal, com fulcro de resguardar o
desenvolvimento, ndo impde grandes restricdes ao orgamento: “A Constituigdo nao
contempla o principio do equilibrio orcamentario. E ndo o contempla para néo
inviabilizar a promocdo do desenvolvimento, objetivo da Republica fixado no seu
artigo 3°, 1I” (BERCOVICI, 2003, p. 209). Vale ressaltar que ap0s a aprovacdo da
emenda constitucional n° 95 de 2006, foram impostas severas restricbes ao
orcamento do Governo Federal.

De acordo com a CRFB/88 no artigo 48, inciso IV, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢cdo do Presidente, a disposicdo sobre planos e programas
regionais de desenvolvimento. Por isso, as politicas de desenvolvimento regionais
nao devem ser feitas de maneira isolada, isto ocorre justamente para evitar um
carater assistencial de suas acdes. Estas politicas devem estar compatibilizadas
com as politicas de desenvolvimento nacional, esse processo, a partir da no¢céao de
federalismo cooperativo, deve concretizar a integracdo entre a Unido e os estados
(BERCOVICI, 2003). Segundo Eros Grau a CRFB possui poucas referéncias sobre o
planejamento, também, ndo existe controle ou garantia para efetivar os planos de
desenvolvimento (BERCOVICI, 2005). Na maioria das vezes os planos de
desenvolvimento sado confundidos com determinadas gestdes do Executivo Federal,
deste modo, ndo conseguem se efetivar como politicas de longo prazo (BERCOVICI,
2005).

A CRFB/88 em seu artigo 43 concede a possibilidade da Unido “
articular a sua agcdo em um mesmo complexo geoeconémico”, para Bercovici (2005)
a CRFB/88 prevé a existéncia de regibes com a finalidade de promover o
desenvolvimento e a reducédo das desigualdades regionais. Existem autores, como 0
professor Paulo Bonavides que defendem a instituicio da regido como ente
federado, através do Federalismo Regional, como forma de reduzir efetivamente as
desigualdades regionais (BERCOVICI, 2005). O artigo 43 nunca foi posto em prética
no Brasil, um dos motivos, € que para sua concretizagdo seria necessaria a
efetivacdo do artigo 165 81° (supracitado) que trata sobre o plano plurianual e as
regides (BERCOVICI, 2005). Ainda no artigo 43, 82°, IV, e §3° da CRFB/88:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acao em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducgéo das desigualdades regionais.

[...]
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§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na
forma da lei:

[...]

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e
das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2° IV, a Unido incentivara a
recuperacao de terras aridas e cooperard com 0s pequenos e médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de
fontes de agua e de pequena irrigacao.

A partir do disposto neste artigo apreende-se que a existéncia de regides,
onde a Unido pode atuar, atrelada a concretizagéo do artigo 43, poderia direcionar
politicas publicas para localidades como o Sertdo Norte, com a possibilidade de
amenizar os conflitos por recursos hidricos. Também, pelo teor do 83°, 0os pequenos
agricultores (incluindo os irrigantes), teriam auxilio em sua producdo. Portanto, do
ponto de vista da agricultura irrigada, que é tdo penalizada em épocas de estiagem
(como demonstrado neste capitulo), uma atuacdo mais direta da Unido, atraves da
instituicdo de regides, teria um impacto positivo para a agricultura irrigada do alto e

médio Paraiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como dito anteriormente, este trabalho surgiu do interesse de entender a
gestdo dos recursos hidricos do eixo leste do PISF para que se possa identificar a
possibilidade da promoc¢ao do desenvolvimento regional na regido beneficiada, por
meio da agricultura irrigada, sob o principio constitucional da reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Primeiramente, foi feito um recorte histérico sobre
a realidade nordestina, sobretudo nos sistemas econémicos do Nordeste que sao,
desde a colonizacdo portuguesa, os sistemas criatério e acucareiro. A partir do
declinio do sistema acucareiro, o semiarido (aonde predominava o sistema criat6rio)
assistiu a um aumento populacional consideravel, este aumento conjugado a um
atrofiamento econdémico gerou diminuicdo da produtividade econdémica. Por isso, a
populacdo nordestina ficou cada vez mais vulneravel as intempéries naturais, esta
condicdo de certo modo é visivel até os dias atuais. Também, é feito um recorte
sobre o planejamento econémico, com foco no planejamento regional, elaborado
pelo Estado brasileiro ao longo do século XX, foram varios 6rgaos criados ao longo
destes anos (DNOCS, SUDENE, CODEVASF), varios planos elaborados (primeiro
plano diretor da SUDENE, segundo plano diretor da SUDENE, PNDR, PDSA, etc),
sem contar a legislacdo constitucional e infraconstitucional direcionada para o tema
do desenvolvimento regional.

Depois, foi exposto um detalhamento de alguns dos conceitos-chave da
gestao dos recursos hidricos no Brasil, como exemplo o conceito de usos multiplos e
a diferenca conceitual entre recursos hidricos e agua. Também, & exposta a
prioridade para consumo humano e dessedentacdo animal em situacdes de
escassez dos recursos hidricos. Neste contexto, o trabalho deixa claro que a
irrigacdo aparece, nos textos legais, englobada no conceito de “usos multiplos”,
sendo assim, esta atividade econdmica n&o utlizara os recursos hidricos,
prioritariamente, em casos de escassez, isso tudo estd previsto na Lei 9.433/97.
Também, sdo expostas as limitacdes a agricultura irrigada previstas especificamente
nas resolucdes administrativas da ANA e da AESA, contextualizando com as
diretrizes previstas no PDSA. Portanto, foi mostrado um pequeno detalhamento da
legislacdo sobre recursos hidricos que trata mais diretamente do PISF e da

agricultura irrigada.
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No ultimo capitulo foi mostrado um detalhamento da area beneficiada pelo
PISF, como enfoque no rio Paraiba e nos reservatoérios que fazem parte do curso do
rio (Epitacio Pessoa e Argemiro Figueiredo). Foi feita uma pequena explanacédo
sobre alguns dados gerais a respeito da estrutura de cada reservatério, também, foi
evidenciado que a utilizacdo de ambos ao longo dos anos esteve bastante ligada ao
abastecimento humano da regido de Campina Grande. Apesar de o reservatério
Argemiro Figueiredo ter sido idealizado para complementar o abastecimento daquela
regido, ndo conseguiu concretizar o seu ideal, jA o reservatorio Epitacio Pessoa se
tornou a principal fonte de recursos hidricos para a regido de Campina Grande. Dai
em diante foram demonstradas as dificuldades do abastecimento de Campina
Grande como uma das grandes motivadoras das obras do eixo leste do PISF, isso
ocorreu porque a demanda urbana por recursos hidricos passou a ter grande
relevancia, dado o desenvolvimento econdmico das grandes e medias cidades do
Nordeste (Campina Grande e Fortaleza estdo mais intimamente ligadas a este
dado). Também, foi mostrado o conflito pelas dguas do acude que ocorreu no ano
de 1999, ficando evidente o conflito politico-juridico entre o abastecimento urbano e
os irrigantes, este conflito foi decido através de acdo proposta pelo Ministério Publico
da Paraiba, sendo que o Poder Judiciario da Paraiba decidiu em favor do
abastecimento urbano.

Diante do conteudo dos capitulos, é possivel fazer algumas reflexdes
criticas a respeito do tema pesquisado. Primeiramente, € importante ressaltar a
relevancia da transposicdo para a regidao beneficiada, pois, é uma regido sem rios
perenes, com grande incidéncia de secas e alta densidade demografica. No trabalho
foi explicitado sobre a solucdo hidraulica e a industria das secas (vide capitulos
anteriores) como marcas das obras hidricas do Nordeste no século XX para
amenizar os efeitos das secas. Nao cabe neste trabalho dizer com detalhes quais
foram as continuidades e as descontinuidades que ocorreram entre estas duas
épocas, entretanto, um fator € importante para diferenciar estes dois periodos: a
mudanca do eixo econémico do Nordeste da zona rural para a zona urbana. A
economia nordestina deixou de ser majoritariamente dependente das atividades
agropecudarias para ter um enfoque nas atividades comercial e industrial.

O exemplo da regido de Campina Grande é fundamental para que se

entenda este processo, 0 eixo leste ndo era prevista nos projetos iniciais do PISF,
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com a crise hidrica de 1999 surgiu a ideia de criacdo deste eixo, sendo assim, pode-
se afirmar que este canal foi criado para beneficiar os reservatérios do rio Paraiba
gue abastecem Campina Grande. Nao foi o foco deste trabalho, mas, analogamente
pode-se dizer que o eixo norte do PISF foi construido para beneficiar o rio Jaguaribe,
neste rio estdo os dois maiores acudes do Brasil (os reservatérios de Ords e
Castanhdo) que abastecem Fortaleza, uma das trés mais importantes capitais
(economicamente) do Nordeste brasileiro. Durante o século XX, enquanto a regiao
de Campina Grande crescia e se desenvolvia a busca por fontes abundantes e
duradouras de recursos hidricos tem sido uma constante, com o tempo esta busca
passou a ficar cada vez mais distante e cara, até chegar finalmente ao acude
Epitacio Pessoa. Quando esta ultima fonte tornou-se insuficiente, o que ficou
evidente com a crise de 1999, ndo sobrou fontes de recursos hidricos que
estivessem proximas a este acude. Sem levar em consideracdo a gestdo dos
recursos, o desafio de encontrar uma fonte segura e perene foi amenizado com a
chegada dos recursos hidricos da transposicdo. Por isso, momentaneamente nao
foram feitos grandes avancos na gestado dos recursos hidricos, apenas mais uma
obra que forneceu uma nova fonte de recursos hidricos.

A gestao dos recursos hidricos € o grande cerne deste trabalho, distribuir
os recursos de forma eficiente, garantindo os usos multiplos, € o grande desafio até
agora ndo alcancado pelas autoridades publicas. E 0 que se percebe é que a
agricultura irrigada tende a ceder espaco para o uso urbano, sendo assim, ndo é
possivel conceber qualquer atividade agricola aonde a agua, insumo basico, nao
pode ser garantida. Nao se questiona o fato do consumo humano e dessedentacéo
animal ser prioridade em situacGes de escassez, conforme previsto na Lei 9.433/97,
entretanto, deve-se esclarecer que as autoridades de gestdo dos recursos hidricos
estdo interpretando o termo “consumo humano” de maneira extensiva, pois, esta
incluindo o consumo das atividades urbanas (industria e comércio) dentro deste
conceito. Mais claro e objetivo seria alterar o termo “consumo humano” por
“consumo urbano”. E importante frisar que somente uma gestdo adequada dos
recursos hidricos podera garantir usos multiplos, um bom exemplo citado foi a
iniciativa dos proprios irrigantes de substituir o sistema da irrigacdo superficial pela
irrigacdo localizada, representando assim uma maior economia de agua, mesmo

assim, este processo nao conseguiu se concretizar por completo pela falta de
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subsidios por parte do Estado. Nao cabe aqui sugerir como esta gestdo sera feita, a
grande sugestdo que se pode apreender deste trabalho é a necessidade de resolver
o problema do desperdicio que ocorre nas redes de distribuicdo da CAGEPA.

Quando se fala na relagéo entre agricultura irrigada e o PISF, as regras
administrativas das agéncia reguladoras (ANA e AESA-PB) e a lei 9.433/97
expressam bem a finalidade urbana da utilizacdo dos recursos hidricos, isso fica
claro pelas limitacdes impostas a agricultura irrigada na area beneficiada do eixo
leste. A primeira limitacdo esta prevista na resolucéo 411/2005 da ANA, diz respeito
a vazdo firme disponivel dos recursos hidricos do PISF, esta vazédo é de 26,4md/s
(10 m3/s para o eixo leste), este volume é direcionado para consumo humano e
dessedentacao animal. A vazao para usos multiplos s6 esta permitida nos anos em
gue a barragem de Sobradinho verter, podendo a vazao ser ampliada até 127md/s,
entretanto, a barragem de Sobradinho verte em media dois anos dentro de um
periodo de sete anos, ou seja, 0S anos em que havera recursos abundantes para
usos multiplos dependera dos anos em que Sobradinho verter. Também, existe uma
diferenciacao dos recursos disponiveis entre 0s eixos nos anos em que Sobradinho
verter, 0 eixo leste possui uma vazao continua de 10 m3/s e pode ampliar esta vazéo
para 28m?d/s, ja 0 eixo norte possui uma vazao continua de 16,4ms3/s e pode ampliar
esta vazao para 99m?3/s. Sendo assim, nos anos em que Sobradinho verter, 0 eixo
norte terd uma maior abundancia de recursos em relacéo ao eixo leste.

A segunda se refere especificamente as areas do reservatorio Epitacio
Pessoa e demais reservatorios do alto Paraiba. S&o as limitacdes impostas aos
agricultores irrigantes pela ANA e pela AESA em resolucdo conjunta. Dentro de rol
de regras impostas pela resolucdo aqui serdo destacadas algumas delas: o limite de
cultivo de 0,5 hectare por usuario ou volume maximo diario de 25.920L, o Unico
sistema utilizado serd o de irrigacdo localizada (gotejamento e microaspercao) e a
permissao de cultivo para apenas as culturas temporarias. Tal medida limita de tal
maneira a agricultura irrigada que ela fica adstrita apenas a subsisténcia, ndo ha
gualquer proposta de agricultura com objetivos comercias, um exemplo € a proibicédo
de culturas perenes (a exemplo da fruticultura) que teriam um alto potencial em
termos comerciais. Também, foi expresso no trabalho que os irrigantes da regiao,
desde a crise hidrica de 1999, passaram a utilizar mais o sistema de irrigacéo

localizada, porém, ndo conseguiam avancar neste sistema por falta de incentivos
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governamentais. Deste modo, a perspectiva de crescimento econdmico a partir dos
recursos do PISF fica cada vez mais dificil.

A terceira limitacdo diz respeito a cobranca pelos recursos hidricos
transpostos, esta mudanca afetard a todos os usuarios que terao taxas acrescidas
por conta dos gastos operacionais, principalmente com energia elétrica, dos
recursos do PISF. No caso da irrigacdo, estas tarifas afetariam diretamente o
produto final que consequentemente seria mais caro o0 que diminuiria a sua
competitividade em relacdo a outras regies produtoras. Por enquanto, a Unica
certeza € que a agua da transposicao sera tarifada, também, que o estado da
Paraiba serd o estado que pagara a conta mais cara, entretanto, ndo se sabe como
este processo ocorrera, pois, a cobranca ainda nao foi iniciada. Sendo assim, a
futura atitude das autoridades governamentais frente a esta terceira limitacdo é
fundamental para determinar o impacto desta na agricultura irrigada.

Por fim, diante de tudo que foi exposto fica explicito o carater do PISF de
garantir o uso urbano dos recursos hidricos. Os espacos voltados para a agricultura
irrigada s@o muito escassos e possuem poucos incentivos até o presente momento.
Desta forma, esta pesquisa ndo conseguiu obter, com a chegada dos recursos do
PISF no eixo leste, sinais concretos que apontem para o crescimento econémico a
partir da irrigacdo, muito menos promocao de desenvolvimento regional que reduza
as desigualdades sociais. Entretanto, € bom ressaltar que o funcionamento do eixo
leste comecou ha pouco tempo, entdo, ainda existe um longo percurso a correr

daqui para frente
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