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RESUMO

Através de uma pesquisa bibliografica e documental, de cunho qualitativo, esse
trabalho apresenta uma discussao sobre a atuacdo da Policia Militar quanto a Busca
Pessoal e seu elemento norteador, a fundada suspeita. A motivacdo da pesquisa veio
para dar resposta ao seguinte problema: ha validade da busca pessoal no
enfrentamento da criminalidade? E sabido que a violéncia vem acrescendo
continuamente, causando sérios problemas a sociedade. O Estado, através de
organizacdes proprias, tem o dever de promover a seguranca publica e manter a
ordem. Para isso, a Policia Militar € incumbida de desenvolver o policiamento
ostensivo e preventivo. Neste contexto, a Busca Pessoal € uma atividade de grande
relevancia por possibilitar intervir em praticas de crimes e captar elementos para
investigacdo e apuracao dos fatos, devendo ser feita apenas mediante uma fundada
suspeita, como decreta o art. 244 do CPP. No entanto, mesmo sendo de grande valia
social, a abordagem policial ainda é incompreendida pela sociedade, isso porque essa
acao limita direitos individuais em favor do coletivo. Assim, muitas pessoas, ao serem
abordadas, veem seus direitos individuais sendo feridos e ndo entendem que esse ato
€ legitimo e que tem base constitucional. Por isso, a presente pesquisa mostra a
relevancia da abordagem, explicando o apanhado legislativo que norteia a atividade
policial, expondo também a existéncia de certos limites na abordagem que deve ser
observado pelo policial para que nao se cometa abusos. Além disso, mostra que a
fundada suspeita ndo € usada de forma aleatéria, mas, baseada em diversos critérios
como o lugar, a situagéo e o comportamento do sujeito.

Palavras-chave: Violéncia e criminalidade. Abordagem policial. Fundada Suspeita.
Legislacéao.



ABSTRACT

Through a qualitative bibliographical and documentary research, this work presents a
discussion about the Military Police's action on Personal Search and its guiding
element, the well-founded suspicion. It is known that violence is constantly increasing,
causing serious problems for society. The State, through its own organizations, has
the duty to promote public safety and maintain order. For this, the Military Police is
tasked with developing ostensible and preventive policing. In this context, Personal
Search is an activity of great relevance because it makes it possible to intervene in
practices of crimes and to capture elements for investigation and investigation of the
facts, and should be done only by a well-founded suspicion, as decreed by art. 244 of
CPP. However, even if it is of great social value, the police approach is still
incomprehensible by society, because this action limits individual rights in favor of the
collective. Thus many people, when approached, see their individual rights being
injured and do not understand that this act is legitimate and has a constitutional basis.
Therefore, the present research shows the relevance of the approach, explaining the
legislative approach that guides the police activity, also exposing the existence of
certain limits in the approach that must be observed by the police so that no abuse is
committed. In addition, it shows that the suspected suspicion is not used in a random
way, but based on several criteria such as the place, situation and behavior of the
subject.

Keywords: Violence and criminality. Police approach. Suspicious Founding.
Legislation.
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1 INTRODUCAO GERAL

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a atuacdo da Policia Militar
frente a Busca Pessoal, validada pelo art. 244 do Cédigo de Processo Penal (CPP).

A motivacao sobre o estudo dessa temética ocorreu enquanto agente da Policia
Militar que vivencia na pratica os éxitos e, por outro viés, as barreiras encontradas no
trabalho policial para combater ou prevenir o crime. Dentro desse contexto, a busca
pessoal € uma acao essencial que permite coletar provas para instrucao de inquéritos
policiais ou prender em flagrante um individuo que esteja infringindo a lei.

Segundo o artigo 244 do CPP, “a Busca Pessoal independera de mandado, no
caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar”.

Tais parametros concede ao policial militar, a capacidade de abordar um
individuo e revista-lo sem a necessidade de mandado, no entanto, essa atuacao so é
licita quando houver fundada suspeita, ou seja, a existéncia de elementos que
indiqguem que o sujeito esteja portando armas, drogas ou outros objetos relacionados
ao crime (GREGO, 2013).

O modo como o policial se comporta diante ao entendimento da fundada
suspeita tem sido objeto de analise em varios segmentos de estudos. E fato que a
Busca Pessoal € um ato que inevitavelmente restringe os direitos individuais em favor
do bem coletivo, submetendo, por vez, o sujeito passivo ao constrangimento e ao
incomodo de ser fiscalizado em vias publicas (WOLANIUK, 2014). Isso leva a
abordagem policial a uma linha conflituosa entre a policia e a comunidade, que mesmo
em casos necessarios podem também constranger o abordado e, mesmo por isso
merece cuidado e muita cautela por parte do operador da lei.

A abordagem policial s6 pode ser realizada por agentes de seguranca publica,
e faz uso deste tipo de procedimento como um instrumento de promocdo da
seguranca publica. Contudo, a utilizacdo deste meio de protecdo atinge
determinados direitos individuais, instituindo assim, conflitos entre o direito da
coletividade e a observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

Na esfera da busca pessoal é ainda imprescindivel saber que a revista a

veiculos, documentos, mochilas, malas e outros ndo sdo consideradas buscas
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pessoais, e sim buscas em domicilios ou veiculos. Portanto, a fundada suspeita nao
pode orientar-se por elementos subjetivos, ja que, em virtude do carater lesivo a
direitos individuais, € importante a existéncia da reveréncia ao principio da
legalidade.

E ainda relevante estabelecer um liame que diferencia a abordagem legal da
abordagem ilegal, que é quando decorre do uso incorreto desse instrumento; seja
por despreparo de alguns agentes ou ainda quando de forma dolosa agentes
marginais transvestidos de estados fazem uso desse recurso legitimado pela
sociedade para, a partir dai, exercer condutas criminosas, o que pode depreciar 0
principio da dignidade e dos direitos individuais do homem, bem como marginalizar
um instrumento da disseminacdo da seguranca, tendo como intuito promover o
sadismo e a violéncia gratuita por meio de agressoes, abusos, humilhac¢des de cunho
fisico ou moral, bem como outras condutas consideradas inaceitaveis pelo
legislador.

Além disso, como expde Nassaro (2007), a busca pessoal entra em conflito
com os direitos humanos constitucionais elencados no art.5°, inciso X, da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRF/88), afirmando que “s&o inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. Assim, pode-se
afirmar que a atuacado policial, em funcéo da efetivagdo dos direitos coletivos, se
diverge de alguns direitos individuais, ocasionando diversos questionamentos
juridicos, praticos, tedricos e operacionais.

A sobreposi¢cdo dos direitos coletivos em face aos direitos individuais gera
confrontos entre a atuacdo da policia e a sociedade que, ao ver seu direito sendo
limitado, se sente incomodada. Por isso, se tornam essenciais discussdes académicas
e sociais sobre a base regulamentadora da Busca Pessoal, explicando o que é
legitimo na atuacéo policial e quando esta se configura abuso de autoridade, e para
gue desta maneira ndo haja uma sobreposicédo do direito coletivo em face ao direito
individual.

Desta forma, por meio de uma pesquisa bibliogréafica e exploratéria, este estudo
parte do seguinte objetivo geral: Discutir o trabalho da Policia Militar e os caminhos
que fundamentam a abordagem pessoal, aprofundando a analise sobre fundada
suspeita e dando énfase nos elementos situacionais que influenciam a tomada de

decisdo do policial. Tendo como objetivos especificos (i) Apresentar as funcdes da
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Policia Militar na contemporaneidade. (ii) Discutir o problema da violéncia e a atuacao
da PM. (iii) Analisar o papel da PM e suas atividades de cunho ostensivo e preventivo
em prol de intervir na criminalidade. (iv) Refletir sobre a busca pessoal que a fundada
suspeita como elementos norteadores do trabalho da PM, e fatores chave no combate
a violéncia.

Tendo como intuito o alcance do objetivo da pesquisa, isto é, explicar a
abordagem policial e a busca pessoal pelo viés da validacéo legal, e do entendimento
da fundada suspeita praticada pelos policiais, se faz mister a realizacdo de
procedimentos metodologicos (SILVA, 2001).

Acerca das motivacfes que me levaram a realizar a presente pesquisa esta o
fato de eu ser militar quase que a minha vida inteira. E conhecer os ritos da profissao,
seus riscos e desafios. O miliciano e, principalmente, o praca, é condicionado a acatar
ordens sem questiona-las, seu regulamento arcaico mantém o discurso que nao existe
duas pessoas iguais; existindo aqueles que séo superiores e outros inferiores, e assim
devem ser tratados.

Com essa visdo unifocal, entro na faculdade de direito, e logo no primeiro
semestre me deparo com dois professores, um de antropologia e outros de sociologia,
gue com argumentos solidos desconstruiram tudo aquilo que estava formado meu
campo de visdo. Minha cabeca girou e passei a enxergar conflitos entre minha
instituicdo e a sociedade, onde outrora, ndo me era permitido enxergatr.

Lembro-me bem que em um dia aparentemente simples na rotina do trabalho,
fui chamado para render (substituir) uma guarnicdo, que estava em uma praca em um
bairro considerado nobre. Ao me aproximar do locar percebi que dois individuos
estavam em uma moto cinquentinha (50 cilindradas), e param ao lado da viatura da
Policia Militar PB. Ao descerem do veiculo, eles vao em direcdo da praca. Foi também
nesse momento que os policiais mandaram que 0s mesmos parecem e deram inicio
a abordagem.

Aquele atituda me soou como algo diferente, como se para que eles
permanecem naquele local, fosse necessario se ter a certeza de que eles nao tinham
consigo algo que pudesse colocar a vida ou patriménio dos que la encontram-se em
risco. Entendi essa atitude como sendo preconceituosa, e ela deu causa a esse
momento, ndo pelo preconceito, que deixarei para uma possivel releitura desse

discurso, mas pela legalidade da acdo. Foi dai que a assertiva problema dessa
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pesquisa comecou a ecoar na minha cabeca refletindo a seguinte indagacao: é
possivel, em nosso ordenamento juridico, a busca pessoal preventiva?

E ainda relevante ressaltar que o presente estudo pode ser classificado como
uma pesquisa bibliografica e documental. Segundo Marconi e Lakatos (2001), a
pesquisa bibliografica proporciona uma analise de materiais publicados: livros,
periodicos indexados, artigos, dissertacfes, teses, entre outros. A pesquisa
bibliografica é de suma importancia, uma vez que promove a obtencao de dados para
o desenvolvimento da fundamentacdo tedrica. Em consonéncia, de acordo com
Raupp & Beuren (2006), a pesquisa documental € uma técnica crucial para a analise
critica das informacdes contidas em documentos importantes, dentre eles se pode
citar os documentos legais.

Assim, o estudo se baseia, essencialmente, em pesquisa bibliografia e em
documentos legislativos e jurisprudenciais.

Quanto a natureza, a presente iniciativa classifica-se como uma pesquisa
exploratoria por buscar captar uma maior quantidade de informacfes dobre o tema,
contribuindo para um levantamento bibliografico mais eficaz (GIL, 2008).

Por vez, quanto a abordagem, o estudo identificou-se como qualitativo.
Conforme Richardson (1999) “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais” (p. 80).

No que tange a coleta de dados, esta foi realizada por meio das seguintes
etapas:

1. Selecéo de publicacbes sobre violéncia e criminalidade, seguranca publica,
papel da policia militar, abordagem policial, busca pessoal, fundada suspeita e poder
de policia, por meio de livros, periodicos, artigos, dissertacoes e teses.

2. Elaboracao de resumos dos textos selecionados.

3. Estudo dos documentos legais (Constituicdo e CPP).

Atravées de cunho descritivo-reflexivo dos dados coletados, buscou-se
evidenciar o trabalho da PM, a validacdo da abordagem policial e a busca pessoal,
analisando sua importancia e os critérios usados para o uso da fundada suspeita em
prol de combater o crime. Sendo assim, a analise foi pautada na afirmacéo de que a

Busca Pessoal € praticada considerando os parametros legais, e nao arbitrario, por
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meio do poder de policia e da discricionariedade concedida ao policial para abordar
um individuo e executar a busca pessoal.

Por fim, em favor de expor os resultados do estudo, a presente pesquisa
percorre um necessario caminho tedrico, apesentando, de inicio, o contexto histérico
da PM no Brasil e na Paraiba. Apds, discute-se a violéncia no brasil e a funcédo da PM
neste contexto. Em seguida aborda o trabalho da policia na contemporaneidade,
retratando a abordagem policial, a busca pessoal e seus elementos norteadores, bem
como os critérios para a atuacdo policial, o poder de policia, a divergéncia entre a
discricionariedade e arbitrariedade, e a lei de abuso de autoridade.

Em seguida, o penultimo capitulo explica todo o processo metodoldgico usado
para desenvolver a pesquisa. E, posteriormente, por meio de uma reflexdo sobre o

apanhado tedrico, as consideragdes finais.
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2 A POLICIA MILITAR NO CONTEXTO HISTORICO

A Policia, como uma das instituicbes que tem o objetivo de promover a
seguranca, permeou as estruturas sociais e econdmicas da sociedade desde outrora,
vivenciando diferentes formas de politicas de seguranca de acordo com as mudancas
sociais produzidas em um determinado tempo e espaco. Segundo Tavares (1982),
dentro dessa conjuntura, diversos modelos de policiamento foram adotados ao longo
da historia, desde os primordios a preferéncia era por uma politica de carater militar.

Os primeiros historicos, no que tange ao policiamento, ocorreram no periodo
colonial em meados de 1548, decorrente da chegada de 600 homens trazidos por
Tomé de Souza para compor uma tropa de linha. Essa tropa tinha a funcdo de
assegurar o territdrio contra invasdes estrangeiras que almejassem chegar no Brasil,
preservando os interesses dos portugueses. No entanto, a quantidade de homens nao
foi suficiente para o éxito na atividade de vigilancia territorial (DINIZ, et al., 2016).

Posteriormente, com as Ordenacdes Filipinas, em 1603 surgiu um sistema de
policiamento para o &mbito urbano brasileiro. O servico de policia, conforme expdem
Diniz et al. (2016), era feita por moradores das cidades que se organizavam em grupos
e atuavam por area.

A partir desse contexto, essa forma de policiamento foi se unindo a outros
modelos de seguranca em vigéncia na época, como a Tropa de Linha. Essa juncao
levou as forcas de seguranca a se militarizarem, uma vez que a Tropa de Linha era
puramente militar. Tempos depois, 0 modelo existente foi sendo substituido por outras
formas de seguranca (TAVARES, 1982).

Nos estudos de Moraes e Souza (2009), por volta de 1808 surgiu a Intendéncia

Geral de Policia com o objetivo de administrar a cidade.

Esse processo de criacdo das for¢as policiais foi condicionado pelas disputas
politicas entre o poder central e as liderancas locais, bem como pela realidade
social e econdmica da época marcada por uma sociedade conservadora de
base escravista (HOLLOWAY, 1997). Em 1808 foi criada a Intendéncia-Geral
de Policia da Corte, com as tarefas de zelar pelo abastecimento da Capital
(Rio de Janeiro) e de manutencéo da ordem. Entre suas atribuiges incluiam-
se a investigacdo dos crimes e a captura dos criminosos, principalmente
escravos fujdes. O intendente-geral de policia ocupava o cargo de
desembargador, e seus poderes eram bastante amplos. Além da autoridade
para prender, podia também julgar e punir aquelas pessoas acusadas de
delitos menores (MORAES; SOUZA, 2009 p.4).
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Essa estrutura policial tinha como atividade controlar classes tidas como
perigosas a estrutura dominante da época, no entanto, ndo conseguiu suprir todas as
suas atribuicbes. Dando continuidade a linha temporal da estrutura policial, e de
acordo com Sulocki (2007), a partir de entdo, criou-se em 1809 a primeira instituicdo
com atributos semelhantes a policia atual, ficando denominada como Divisdo Militar
da Guarda Real da Policia.

Diante desse posicionamento nos aduz pensar: e nos dias atuais? O papel da
policia é ainda de certa maneira exercer uma funcdo de controle das populacdes
marginalizadas, e quase sempre mais pobres da sociedade, e até que ponto isso é
legitimo? Em um pais em que a populacdo que vivem em favelas e areas isoladas é
muitas vezes marginalizada, os pobres, negros e imigrantes continuam vivendo em
comunidades onde os niveis de criminalidade s&o imensos e a violéncia é
cotidianamente banalizada.

A Guarda Real era baseada em hierarquias e tinha como funcéo a represséo
sobre os atos considerados ilicitos, a seguranca do patriménio e dos individuos. Seu
objetivo se direcionava a manter a ordem, ao controle das classes consideradas
desordeiras da tranquilidade publica que, na época, correspondia a populacédo de
baixo poder aquisitivo, 0s negros, os migrantes etc. (SULOCKI, 2007).

Sobre isso, Holloway (1997, apud, BATISTA, 2016, p. 26) explica que:

O inimigo da policia era a propria sociedade — ndo a sociedade como um
todo, mas os que violavam as regras de comportamento estabelecidas pela
elite politica que criou a policia e dirigia sua acdo. Pode- -se ver esse
exercicio de concentracdo de forca como defensivo, visando a proteger as
pessoas que fizeram as regras, possuiam propriedade, controlavam
instituicbes publicas que precisavam ser defendidas. Mas também se pode
vé-lo como ofensivo, visando a controlar o territrio social e geografico — o
espaco publico da cidade — subjugando escravos e reprimindo as classes
inferiores livres da intimidac&o, exclusdo ou subordinacdo, conforme as
circunstancias exigissem.

Em 1831, de acordo com Marcineiro e Pacheco (2005), o entdo padre Antbnio
Diogo Feij6 extinguiu os componentes que faziam a seguranca e unificou em um sé
grupo, formando as guardas municipais voluntaria por provincia.

No periodo de 1884 o império foi marcado por conflitos politicos que se
instauraram tanto no ambito interno quanto externo. Neste cenario, a policia ganhou
mais relevancia dentro do mantimento da ordem por atuar também na seguranca
externa do pais (COSTA, 2004).
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Com o golpe de 1930 e a entrada de Getulio Vargas no poder, a atividade
policial centralizou na limitacdo da participacdo de partidos que contrariavam a
atuacao de Getulio, ou seja, no controle de grupos considerados inimigos do governo
(CARVALHO, 2007).

Na mesma década ocorreu o processo de industrializacao nacional e, com ele,
um descaso com politicas publicas e desenvolvimento humano, tendo como
consequéncia o aumento da marginalizacao social e os problemas relacionados a ma
distribuicdo de renda, culminando no crescimento da violéncia urbana por volta de
1980 (SILVA, 2006).

Esse ocorrido, para Rique e Lima (2003), foi crucial para a intensificacdo da
violéncia e de politicas voltada a repressédo da criminalidade sem o compromisso das
garantias fundamentais dos cidad&os.

A estrutura da policia como se tem hoje €, portanto, uma heranca direta do
processo de ditatura militar que atingiu o Brasil por vinte e um anos. Assim, é possivel
pelo viés logico perceber a populagdo uma inimiga e como uma massa que deve ser
controlada, assim como era na época do periodo ditatorial. Nao obstante h4 o abuso
do poder, da truculéncia e dos assassinatos cometidos pela policia, que antes se
justificava por um sistema de controle de informacdes e de seguranca nacional, e que
mesmo apdés a democratizacdo ainda atinge alguns setores da sociedade;
principalmente as popula¢des mais marginalizadas.

E dessa maneira que a presente pesquisa, uma vez que buscou trabalhar de
forma didatica, com o tema violéncia policial, buscando as suas origens e possiveis
rupturas e continuidades se torna de extrema importancia para o funcionamento das
estruturas de seguranca e do poder publico do pais, assim como para o entendimento
do contexto histérico.

O fim da ditadura militar em 1985 fez surgir uma nova expectativa, e em 1987
se instaurou a Assembleia Nacional Constituinte que resultou na Constituicdo de
1988, dando uma nova roupagem a seguranca publica. Dentre as inovacdes se
incorporou os principios de uma gestao democratica em prol de resolver os problemas
do aumento da violéncia. A constituicdo priorizou a constru¢cdo de uma sociedade por
via da cidadania plena e do respeito aos direitos humanos fundamentais (CARVALHO,
2007).

Segundo Silva (2006):
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A Constituicao de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, tem
sido marcada pela ampliacdo do reconhecimento e protecdo de direitos
humanos, alguns deles inéditos em referéncia as anteriores cartas politicas.
N&o se pode afirmar, no entanto, que ela conseguiu apagar as marcas do
regime autoritario, justamente porque ndo possibilitou uma total ruptura do
modelo institucional adotado pelas policias, em especial a militar. Isso &
especialmente observado no artigo 144 da CF, que trata dos Orgdos
encarregados de aplicar a lei, uma vez que lhes atribui o dever de garantir a
ordem publica, mas que nao se efetivou com um imediato processo patrio de
re-capacitacdo profissional, em adequacdo a essa ordem juridica (SILVA;
SILVA, 2006, p. 126).

Todavia, como expde Lima (2000), mesmo com o significante avanco da
instauracdo de uma nova ordem, a policia tradicional, construida no decorrer da
histéria, permaneceu com os principios militar e o objetivo da ordem, moldando
apenas o sujeito da seguranca que deixa de ser o Estado e centra-se no individuo.
Concomitantemente, a violéncia institucionalizada se manteve firme, e vem se
alarmando cada vez mais.

Na Paraiba, a Policia Militar € o mais antigo 6rgdo publico em atividade no
Estado. A criacdo da guarda ocorreu tardiamente, pois, no inicio o Estado né&o
almejava a criacdo do corpo de seguranca, isso ocorreu apos o Padre Galdino da
Costa Vilar assumir a presidéncia que, sentindo a urgéncia de manter a ordem, criou
a Guarda Municipal em 1832. Posteriormente, a guarda Municipal ganhou outras
denominacdes. Em 1835 era conhecida como Forca Policial, em 1892 como Corpo
Policial, entre outros. Em 1947, por fim, foi reconhecida por decreto Constitucional,
passando a ser chamada de Policia Militar da Paraiba (DINIZ et al., 2016).

De acordo com os estudos de Lima (2000), a Policia Militar participou de varios
eventos histéricos, contribuindo para o mantimento da ordem, dentre os fatos pode-
se citar: a revolucdo de 1930; movimento de 1931 em combate a um movimento
armado em um Quartel do Exército no Recife; resguardo do litoral paraibano no
periodo da 22 guerra mundial; o Cangaceirismo, movimento que afetou fortemente o
sertdo nordestino entre 1878 a 1938, sendo combatido pela Policia Militar.

Na atualidade, mesmo enfrentando limitacdes, falta de recursos e valorizacéo
profissional, a Policia Militar busca atuar de maneira eficaz em prol de permanecer
contribuindo com a histéria. A Policia Militar tem funcdo ampla e de grande
importancia social, se destina a primar pela protecao do cidadéo, da sociedade e dos
bens publicos e privados, combatendo atos ilicitos e infracbes administrativas, como

discutido a seguir.



20

3 CONSIDERACOES SOBRE VIOLENCIA, SOCIEDADE E
POLICIA MILITAR

Sabe-se que a vida em sociedade tem sua complexidade e requer de todos os
cidaddos um comportamento condizente com a lei. Como mencionam Realve (2002)
e Adorno (2002), o homem né&o € totalmente livre, deve viver sobre o respeito as
normas de conduta que demarcam o que € permissivel ou proibido, no entanto, isso
nunca ocorreu em sua plenitude, a histéria mostra a existéncia de agdes delituosas
desde outrora, no entanto, esse ato vem sendo cada vez mais constante, deixando a
sociedade temerosa e em busca de resolucbes mais eficazes.

E fato que a sociedade contemporanea vivencia um avanco continuo da
inseguranga, se instalou um sentimento de pavor advindo do aumento da
criminalidade, tornando-se o que Balman (2008) denomina como uma “Sociedade de
Risco!”. Concordando com o autor, estes riscos estdo longe de desvanecer uma vez
gue novos perigos sdo anunciados corriqueiramente reforcando o imaginario de uma
sociedade temerosa e corroida pelo medo.

Nos estudos de Adorno (2002), esse medo ¢ justificavel e ndo é recente, mas,

crescente.

Desde meados da década de 1970, vem-se exacerbando, no Brasil, 0
sentimento de medo e inseguranca. Ndo parece infundado esse sentimento.
As estatisticas oficiais de criminalidade indicam, a partir dessa década, a
aceleracdo do crescimento de todas as modalidades delituosas. Crescem
mais rapido os crimes que envolvem a pratica de violéncia, como o0s
homicidios, os roubos, os sequestros, 0s estupros. Esse crescimento veio
acompanhado de mudancas substantivas nos padrées de criminalidade
individual bem como no perfil das pessoas envolvidas com a delinquéncia
(ADORNO, 2002, p. 7).

O Atlas da Violéncia (2018), produzido pelo Ipea e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), menciona que em 2016 o Brasil alcangou um namero de

62.517 homicidios, o equivalente a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil

1 Baumam descreve a sociedade de risco por meio das consequéncias decorrentes da era moderna e
global. Sobre a sociedade globalizada, Baumam menciona que trouxe uma nova logica a sociedade e
faz critica a crescente transformacao social e econémica que passou a gerar incertezas e angustias,
passando a sociedade a viver no fluxo, na volatidade e desregularidades. Ver: BAUMAN, Z. O medo
liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008 2. BAUMAN, Z. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.3. BAUMAN, Z. Amor liguido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.
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habitantes. Nos ultimos dez anos, segundo 0 mesmo, 553 mil vidas foram perdidas
pelo aumento descontrolado da criminalidade.

Essa taxa de homicidio se intensifica quando se aborda questées de género.
Nos dados trazidos pelo documento, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais em
2016, ou seja, 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras (IPEA; FBSP, 2018).

Concordando com Mendes e Campelo (2018), a situacdo é complexa, levando
a sociedade a clamar por uma maior atuacao do estado frente ao direito da seguranca
publica, desrespeitado constantemente por um numero, cada vez mais elevado, de
infratores.

Além do aumento do medo social, na concepcao de Azevedo (2003, p.4):

A violéncia traz pesados prejuizos ao pais: avalia-se que gastamos cerca de
12% de nosso PIB no combate a criminalidade; enfrentamos a fuga de
investimentos, pois as empresas estrangeiras avaliam os riscos antes de se
instalarem aqui; gastos publicos, descrédito nas relacdes entre a populagéo
e as autoridades e muitos outros problemas. As comunidades vitimadas
também tém prejuizos, como queda no valor dos imoveis, limitagdes de
transporte; desaparecimento dos servicos de salde e assisténcia social;
deterioracdo do ambiente fisico; quebra de confianca entre vizinhos, perda
de capital social e danos na convivéncia. De modo geral, a violéncia deixa os
lugares pobres ainda mais pobres.

Mediante suas consequéncias, a violéncia tornou-se tema de varias pesquisas
em prol de explicar essa ocorréncia. Nos estudos de Adorno (2002, p.3-4), a violéncia

pode ser discutida em trés dimensdes:

1. Através das novas roupagens sociais que moldam a vida dos individuos,
trazidas pelas mudancas nos meios de acumulacdo do capital, da
modernizacdo e tecnologia. Esses trés fatores apresentam causas,
caracteristicas, ritmos e padrées que se intensificam em diferentes espacos,
dependendo do contexto temporal e espacial que se desenvolvem, e, de forma
direta ou indireta resultam no aumento da desigualdade impactando na
criminalidade e na inseguranca dos cidadaos. Sao responsaveis por moldar os
processos de producao e forca de trabalho, ampliar os deslocamentos e as
relagdes dos individuos de forma transnacional, criando formas divergentes de
atuar no campo delituoso (ADORNO,2002).

2. Narelacdo violéncia e desigualdade social, onde a tese sustenta que existe
um elo entre a pobreza e o indice de criminalidade. Varios estudos mostram

dados que evidenciam a taxa de homicidio e delinquéncia sdo maiores nos
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bairros periféricos, na medida em que se concentram nessas areas a falta de
infraestrutura, precariedade na oferta de emprego e qualidade de vida,
resultando no aumento de conflitos interpessoais e intersubjetivos e, assim, no
indice de violéncia (ADORNO, 2002). Compactuando com a ideia de Adorno
(2002), Fernandes e Rego (2011) afirma que a pobreza, em conjunto com
violéncia e crime, desenvolve problemas urbanos e sociais que afetam
dramaticamente a qualidade de vida dos moradores, aumenta a excluséo e os
obstaculos as oportunidades educacionais, de trabalho e lazer. E consenso que
a pobreza é um importante fator de risco ao desenvolvimento de trajetérias
criminais, mas é antes um fator mediador que influencia sobre outros fatores
de risco com muito mais incidéncia no crime. Além disso, segundo Adorno
(2002), a desigualdade na concentragéo de riqueza, em parceria com a crise
econbmica e fiscal que vem afetando o pais, acarretam uma maior
vulnerabilidade em &reas ja preconizadas, ou seja, a crise econémica afeta,
sobretudo, a populacdo de baixa renda na medida em que reduz o poder do
Estado de cumprir com o dever de assegurar condi¢cdes minimas de seguranca
e qualidade de vida.

3. Por meio dos conflitos no ambito da justica criminal. Segundo o autor, sdo
amplos os estudos que contemplam a (in) capacidade do sistema de justica
criminal, adentrando reflexdes sobre o trabalho das policias, do ministério
publico, dos tribunais e da administracdo penitenciaria frente a resolucédo da
criminalidade. E fato que a jurisprudéncia permanece estagnada quando
comparado ao crescimento e as multiplas faces que hoje acompanha o crime.
Os atos ilicitos evoluiram, no entanto, a lei penal ndo acompanhou essas
mudancas, afetando a capacidade do Estado em manter a ordem. Esse fato
pode ser comprovado pelos desafios e as dificuldades que o poder publico
enfrenta em sua tarefa de deter a violéncia e, por outro viés, no aumento da
ousadia dos infratores. E corriqueira noticias de rebelides em presidios, de
casos de reincidéncias e de criminosos comandando a comunidade pelas
regras do trafico de drogas (ADORNO, 2002).

Desta forma, pode-se constatar, por vez, que a violéncia e criminalidade tem

multiplas faces, ndo existe uma Unica justificativa, caminha, como mencionado por
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Adorno (2002), por uma conjuntura social baseada na desigualdade, no aumento da
taxa de desemprego, nas moldagens tecnologica, e na estagnacao legislativa.

A frequéncia desse mal € muito elevada, tendendo a se agravar com o passar
do tempo como vem ocorrendo a partir de meados dos anos oitenta (BRICENO, 1999;
RISSO, 2018).

A violéncia € um desafio da seguranca publica, pois, gera contas altas e exige
uma maior mobilizagdo para tentar restaurar a ordem em uma sociedade conturbada
pela criminalidade (ADORNO, 2002). Nesse desiderato é preciso refletir a seguinte
guestao: é dever da policia prender os individuos? Nao € proativo e positivo idealizar
um servico de garantia da seguranca publica pautada na educacao da populacéo, no
sentindo de conscientizar que o caminho da criminalidade impde muitos outros
desafios que apenas se conhece no ambito carcerario?

Nesse cenario, por estar incumbida de prevenir delitos, a Policia Militar cria
mecanismos para conter o avanc¢o desenfreado do crime, dentre tantos mecanismos
utilizados pela PMPB, um é fundamental para a manutencdo da ordem publica: a
busca pessoal (FRAGA, 2005).

Ao abordar pessoas em atitude suspeita o policial pode reter armas ou outro
objeto que induza o almejo do sujeito em praticar um crime, protegendo a vida e/ou
bens da possivel vitima, mas, além disso, a abordagem policial realizada
corriqueiramente em uma determinada area, fara com que os possiveis candidatos a
criminosos pensem duas vezes em sair para praticar delitos, com armas ou outros
objetos que possam vir a ser perigosos para a comunidade, sabendo que a qualquer
momento pode passar por uma “geral” (termo vulgar para busca pessoal). Quando o
crime ja foi cometido, o trabalho da policia também é essencial para encontrar o autor
do ato, e novamente o mecanismo da busca pessoal poderé ser indispenséavel, s6 que
agora para elucidacdo do crime constituindo provas flagrancias, como veremos a
seguir (WOLANIUK, 2014).

Um aspecto de suma relevéancia diz respeito a necessidade de uma norma clara
gue possa regulamentar a busca pessoal para que, assim, se evite abusos bem como
se possa garantir seguranca juridica ao policial, que passa a atuar de forma eficiente
sem prejudicar a legislacéo. A dificuldade se encontra no fato que o CPP nao define
0 que é fundada suspeita, e o trabalho da policia de extrema importancia para o
cumprimento do Cadigo Processual Penal.
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A jornada de trabalho do policial militar se inicia com a leitura da ordem do
dia, rito matinal realizado no interior das unidades. Silenciosos e em forma,
esses profissionais ouvem a divulgacdo de suas escalas de servigo e
adverténcias. Recebem orientagcéo para a acéo especifica e sdo lembrados
do modo como devem atender aos cidadaos, as vitimas de acidentes, aos
transgressores e a outros que necessitem de seus servicos. Aos oficiais cabe
a gestdo da corporacgdo. Aos policiais que atuam na ponta estdo reservadas
as intercorréncias do servico cotidiano, isso os leva a vivenciar momentos de
grande inseguranca no desempenho de suas atribuicdes, ja que a realidade
de seu trabalho frequentemente entra em conflto com as normas
disciplinares (MINAYO et al., 2008, p.117).

A atividade policial, segundo autores (ASSIS et al., 2008; Grego, 2013; SILVA,
2018), refere-se a acdo de Seguranca Publica do Estado que, através de seus
representantes, atuam como forma de evitar quaisquer abusos que causem danos a
harmonia social e ao Estado.

Assim, a atividade da policia € centrada no policiamento ostensivo e nha
preservacdo da ordem publica, bem como na atividade repressiva imediata,
culminando na prisao do infrator para que a harmonia seja restaurada (Art. 144, § 5°,
1988). O policial militar, devidamente equipado e em viatura, faz a ronda com o
objetivo de promover a seguranca da populacao.

Na Paraiba, a Lei Complementar Estadual n® 87/2008 que dispde sobre a
Organizacdo Estrutural e Funcional da Policia Militar do Estado da Paraiba e
determina outras providéncias, estabelece no seu artigo 4° as competéncias e

atribuicées na PM, dentre elas:

| -Planejar, organizar e dirigir, supervisionar, coordenar e controlar as
acOes de policia ostensiva e de preservagéo a ordem publica, que devem ser
desenvolvidas prioritariamente para assegurar a incolumidade das pessoas e
do patriménio, o cumprimento da lei e o exercicio dos poderes constituidos.

Il — Executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
as Forcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado para prevencéo e
represséao dos ilicitos penais e infragdes definidas em lei, bem como as a¢bes
necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica;

IV- Atuar de maneira preventiva ou dissuasiva em locais ou areas
especificas em que se presuma ser possivel ou ocorra perturbagdo da ordem
publica.

VIl — exercer a policia administrativa do meio ambiente, nos termos
de sua competéncia, na constatacéo de infragcbes ambientais, na apuracgao,
autuacao, pericia e outras acbes legais pertinentes, quando assim se
dispuser, conjuntamente com os demais 6rgdos ambientais, colaborando na
fiscalizagdo das florestas, rios, estuarios e em tudo que for relacionado com
a fiscalizacdo do meio ambiente;

IX — Proceder, nos termos da lei, a apuracgao das infragdes penais de
competéncia da policia judiciaria militar;

XXII — Realizar, em situacfes especiais, o policiamento velado para
garantir a eficiéncia das ac¢des de policia ostensiva e de preservacao da
ordem publica.
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A supracitada lei, ao mencionar os atributos da Policia Militar, deixa claro que
a PM executa variados tipos de missdes, 0 que aumenta sua importancia. Esses
agentes trabalham com maior frequéncia no contexto de delitos e prisdo em flagrante,
estando corriqueiramente presente nas ruas e, assim, mais préximos da comunidade
para atender as ocorréncias que surgem diariamente (CANDIDO, 2016).

Para Timbane (2013):

Toda a sociedade, independentemente de classe social espera que a
seguranca e a tranquilidade publica sejam garantidas pela policia. A policia
(de todos os ramos e especialidades) precisa estar preparada (técnica,
cientifica e metodologicamente) para responder aos anseios da sociedade e
ao mesmo tempo, respeitando a Constituicdo da Republica e as demais leis
vigentes no pais (TIMBANE, 2013, 40).

E inegavel, na concepgdo de Silva (2018), a complexidade do trabalho da
policia, engloba uma amplitude de conflitos por ter o papel de dar vida as leis, levando-
as a pratica em funcédo da seguranca publica. Para tanto, Ihe é concedido um certo
grau de liberdade em sua atuagcédo, de maneira discriminaria, requerendo muita
responsabilidade para ndo cair nas malhas da arbitrariedade.

Muniz (1999) enfatiza em seu estudo sobre a atuacao policial, o receio dos
policiais nas ocorréncias e conflitos que englobam suas funcdes a fim de ndo cometer
contrariedade a legislacao e determinacao do oficial superior. No entanto, essa ndo é
uma tarefa facil, haja vista que a pratica, por vez, se diverge da teoria.

Concordando com Fraga (2005), quando a norma ou doutrina ndo € capaz de
suprir as demandas de orientacdes sobre o modo de agir em determinadas situagoes,
ela passa a nao contribuir de forma eficaz na atuacédo da policia, mas, a restringir os
possiveis meios de intervir nas divergentes situacoes.

Bittner (2003), complementando o discurso, argumenta que a lei precisa fazer
parte da praxe policial e, para tanto, deve ser clara, condizente com a realidade
vigente e ndo superficial, como vem ocorrendo. Quando a lei se distancia da pratica,
prevalece os valores da subcultura criada nas demandas da praxe para que se
alcance a segurancga da coletividade e se cumpra o dever do Estado de “garantir aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (CF, art. 5°, 1988).

Silva (2018), sobre essa questdo, retrata ser essencial a construgcdo de

elementos que promova uma nova roupagem nas leis, na medida em que as normas
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existentes vém colocando a seguranca publica em decadéncia, como é o caso da
busca pessoal sob o parametro de uma fundada suspeita.

O Cddigo de Processo Penal 244 deixa claro que s6 é permissivel a busca
pessoal quando houver fundada suspeita, no entanto, ndo define o que seria a
fundada suspeita. A consequéncia dessa lacuna também pode ser vista na doutrina e
jurisprudéncia que enfrentam dificuldades quanto a referida questdo (ABREU, 2010).

A policia enfrenta os problemas da violéncia em diversos contextos, por isso, é
relevante que o parametro legal que norteie a atividade policial ndo se conflita com a
pratica, mas, propicie estratégias para contribuir com a manutencdo da ordem
considerando a realidade vigente da criminalidade e da violéncia.

O trabalho da policia é de suma importancia, da sua eficiéncia depende a
seguranca dos cidadaos, haja vista que todos os ocorridos causados por distlrbio
social, por atos ilicitos, precisam da atividade policial de busca e apreensédo, de
investigacdo e apuracdo dos fatos em prol de manter a harmonia da comunidade
(MELLO, 2017, p. 10).

Contudo, a busca policial ndo pode se basear apenas em elementos subjetivos,
visto que a busca policial € algo desagradavel a parte que € abordada, gerando
inclusive algum nivel de constrangimento. E necessario, dessa maneira, se
estabelecer uma abordagem metddica que seja realizada de maneira a respeitar 0s
direitos constitucionais do individuo. Nesse sentindo, nao se faz possivel ignorar que
na abordagem policial aspectos que denotam o julgamento pré-existente de
esteriotipos e mascaras sociais. De forma que a aparéncia fisica que motiva a
discriminacdo e o pré-conceito, principalmente entre os individuos de cor parda e
negra deve ser um ponto de alerta e sempre mediar o discurso do acolhimento e do
nao julgamento prévio a abordagem do policial.

De acordo com Minayo et al. (2008), os policiais com maior experiéncia
recorrem a uma certa “manobra” para executar suas atividades preventiva e ostensiva

sem ferir os principios da ética profissional e cometer ilicitudes.

Os policiais mais experientes nas atividades ostensivas acabam por recorrer
a manobras para trabalhar mais adequadamente, criando-se, assim, uma
espécie de cinismo policial. Esse cinismo € uma reacao critica aos dilemas e
as contradi¢cbes do cotidiano. Todo policial de ponta aprende com os mais
antigos, “‘com os cascudos”, que a orientacédo recebida, na prética, é outra.
“‘De posse do saber pratico que informa que a bomba explode sempre na
ponta, os soldados, cabos e sargentos sabem que, para agir como policia de



27

verdade, de antem&o terdo ndo s6 que produzir alguns arranhdes no cédigo
disciplinar como também procurar descaracterizar as possiveis indisciplinas
(MINAYO, 2008, p. 118).

Roth (2016) verifica a importancia do desenvolvimento de técnicas, seja
durante a formacé&o, qualificacdo, treinamento ou na pratica, para que os policiais se
tornem mais preparados e espertos para lhe dar com os atritos deparados em suas
funcdes de forma eficiente.

Monjardet (2003), também analisando a atuacdo dos agentes de seguranca,
enfatiza que os policiais necessitam agir rapido em busca de solu¢des no lugar e no
momento exato que o problema ocorre. Neste contexto, para que o policial realize com
éxito sua funcdo nos varios ambientes e diante a homogeneidade das atividades, é
preciso intervir com autoridade da profissdo, usando do poder de policia sem
ultrapassar os limites a eles conferidos.

Mesmo sendo de suma importancia a atuacdo da policia, o seu agir em
determinadas situacdes nem sempre € compreendida no seio da sociedade e, por vez,
€ bastante questionada na medida em que afeta o direito individual em favor da
coletividade. No entanto, Silva (2018) esclarece que os direitos coletivos devem
sobrepor os direitos individuais. Os direitos individuais sdo de extrema relevancia,
todavia, ndo sdo absolutos, mas limitado em prol da consonancia com o dever do
Estado em punir atos ilegais que venham a ferir o direito da coletividade.

A jurisprudéncia, assim, decide:

A lei, ao regulamentar o instituto da busca pessoal, permite a administracéo
que, em beneficio da coletividade, cause restricbes a certos direitos do
particular. CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL. DIREITO DE LIVRE
LOCOMOGAO. BUSCA FORGADA. REVISTA. Possibilidade, 13 quando no
interesse da seguranca coletiva. O direito individual a liberdade deve ser
combinado com medidas preventivas de defesa da incolumidade publica e da
paz social. A revista, ante suspeita séria de irregularidade que possa causar
distarbio a vida, a saude ou a seguranca das pessoas, é defensavel quando

efetivada em estado de necessidade coletiva. (BRASIL, TIMG, Mandado de
Seguranca 1.0000.00.283122-0/000, Relator: Des. Almeida Melo, 2002).

Nesta esteira, a abordagem policial, por limitar os direitos individuais, tende a
ser entendida como um ato que viola a dignidade do sujeito abordado, como veremos
a seguir. Pinc (2007) afirma que ndo se pode mascarar que praticas abusivas
ocorrem. Existe, assim como em outras profissdes, pessoas que cometem falhas e
devem responder por elas, todavia, iSso € uma minoria e ndo o todo. A policia, em sua
maioria, € comprometida com a seguranca da sociedade, trabalha duro, enfrenta

chuva, sol, e muitas outras barreiras para cumprir com o seu dever de prender
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individuos que cometeram ou pretendem cometer crimes. O que é de extrema

importancia para controlar a violéncia e manter a tranquilidade social.
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4 ABORDAGEM POLICIAL

As abordagens desenvolvidas por policiais militares sdo fatores de suma
utilidade do Estado com a finalidade de primar pela paz social. Para tanto, o Estado
restringe partes dos direitos individuais, em nome da harmonia da coletividade (PINC,
2007).

O Estado nada mais é do que uma criacdo humana, através de um pacto social,
cujo objetivo é o de preservar a seguranca coletiva, que é feita por 6rgados especificos,
em especial, a policia (CRUZ; PYLRO, 2017).

Assim, se faz necessario conhecer os elementos que justificam e validam a
atuacao da policia militar, tendo como énfase a atividade de abordagem e busca
pessoal por meio de uma fundada suspeita, e em consonancia com as normas

legislativas.

4.1 Abordagem Policial e Busca Pessoal

A busca policial é uma acéo tipica da administracao do Estado e desenvolvida
pelos agentes da policia militar com o propdsito de garantir o direito constitucional da
seguranca publica. Segundo Pinc (2007), a abordagem policial € uma aproximacéao
da policia com a sociedade, feita através de procedimentos permissivel por lei e de
técnicas adotadas pelo policial. Essas técnicas tém base no poder de policia de forma
discriminaria em prol de interferir na criminalidade.

Ramos e Musumeci (2005) retratam que a abordagem € um encontro comum
entre os autores supracitados, qualquer individuo esta sujeito a ser abordado na rua
pela policia.

Como expbe Silva (2014), a abordagem policial € um recurso de grande
importancia no combate ao crime e deve ser visto como natural ja que faz parte da
rotina da policia que necessita desse instrumento para manter a seguranca e proteger
a vida de terceiros, bem como a sua propria existéncia.

Dentro das abordagens policial, a Busca Pessoal é uma acéo legitimada pelo
Caddigo de Processo Penal em seu artigo 244:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida

ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar (CPP, 1941).
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O cdbdigo deixa claro que a busca pessoal ndo pode se basear em elementos
puramente subjetivos, mas, por meio de elementos concretos que possa justificar a
abordagem. Sobre isso, podemos citar a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal de

Justica.

A “fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, n&o pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por
configurados na alegacgéo de que trajava, o paciente, um “blusdo” suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento do Termo
(HC 81305, Min. ILMAR GALVAO, DJ 22-02-2002).

Complementando, a Constituicdo Federal, art. 5°, declara que ninguém pode
ser obrigado a fazer algo, a ndo ser sobre a ordem da lei. Neste caso, a lei exige que
o servidor da policia militar haja conforme a doutrina e cumpra com o seu dever de
assegurar a ordem publica em nome do Estado.

A legislacéo confere a busca pessoal de modo restrito, torna licito o ato de fazer
vistoria em prol de investigar um cidadao suspeito, objetivando localizar algum objeto
ilicito que sirva de prova ou que induza que o abordado almeje cometer algum crime.

Na visdo de Bachiega (2012)

A abordagem é uma ferramenta fundamental na prevencéo de delitos. Ao
abordar uma pessoa em atitude suspeita, o policial pode localizar armas de
fogo, substancias ilicitas e objetos usados para pratica de delitos, evitando
assim que o crime ocorra, pois o eventual infrator foi detido antes do
cometimento do ato ilicito, no entanto, se o crime ja foi cometido a abordagem
também é importante, pois de posse das caracteristicas fisicas, vestimentas,
cor de veiculo e demais informacdes recebidas pelo policial, este inicia o
patrulhamento abordando as pessoas ou veiculos que coincidem com as
informacdes, e na maioria das vezes as prisdes sdo antecedidas por uma
abordagem policial (BACHIEGA, 2012, p.1).

Para fazer a abordagem, a policia obedece a critérios padronizados a fim de
proceder com maior seguranca nas diversas situagdes que se depara no cumprimento
de suas atividades. O POP (Procedimentos Operacionais Padréo) disponibiliza
orientacdes detalhadas de como deve se portar um policial ao abordar um individuo
sobre uma fundada suspeita.

Pinc (2007) se referindo aos padrdes da busca pessoal, faz a seguinte
descricéo: o policial saca sua arma e mantem na posi¢éo sul, aponta a arma para o

solo, ordena que o abordado vire de costas e ponha os dedos sobre a nuca, determina
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que afaste as pernas para facilitar a busca. A ilustracdo a seguir, demonstra a

ocorréncia citada.

Figura 1: Busca Pessoal?

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em toda abordagem, o numero de policial deve ser superior ao do abordado a

fim de permanecer a superioridade da lei, e a protecdo do Estado e dos cidadaos que

estejam nas proximidades. Quando se aborda apenas um sujeito, a busca deve ser

feita por dois policiais. Conforme o padréo, um policial se encarrega de executar a

busca enquanto o outro permanece no apoio, fazendo a seguranca (PINC, 2007).

7

Quando o abordado é um sujeito infrator, a abordagem deve ser mais

cautelosa, requerendo maior seguranca tanto para a populacdo gquanto para os

proprios policiais, considerando que neste caso existe uma maior probabilidade de o

individuo contrariar as ordens dos agentes.

Nesta situacdo, o POP (2013) sugere 0s seguintes requisitos:

1. Os policiais militares, antes de se aproximarem da(s) pessoa(s) infratora(s)
da lei, devem certificar-se das condi¢cdes de seguranca do ambiente. 2. O
comandante da equipe devera observar o risco extremado antes de iniciar a
verbalizagdo, reduzindo ao méximo o potencial de reagdo e ofensivo do
abordado, 3. A aproximac¢éo ndo deve exceder uma distancia aproximada de
(cinco metros). 4. Os policiais-militares devem manter as armas empunhadas,
com o dedo fora do gatilho, “técnica - pronto baixo”; sendo que um dos
policiais desempenhara a funcao de cobertura, enquanto o outro executara a
aproximacao, uso de algemas e busca pessoal. 5. Diante de um infrator da
lei empunhando uma arma, o policial deve ordenar: “Policia, solte a arma!”,
(sempre visualizando as maos dos abordados). 6. O policial encarregado da
busca, s6 iniciara a aproximacao apés o cumprimento das determinagdes do
comandante da equipe aos infratores da lei, sendo que estes deverdo se
encontrar na posicdo adequada para aproximacdo. 7. Antes de iniciar a
aproximacao a(s) pessoa(s) infratora(s) da lei, o policial que far4 a busca

2 Imagem retirada

as site da Policia Militar da Paraiba. Disponivel em:

http://www.pm.pb.gov.br/portal/2014/12/29/policia_orienta_cidadaos_sobre_abordagem_pessoal/

Acesso em: 05/01/2019.


http://www.pm.pb.gov.br/portal/2014/12/29/policia_orienta_cidadaos_sobre_abordagem_pessoal/
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pessoal coloca sua arma no coldre devendo abotoa-lo. 8. Os infratores da lei
primeiramente deverdo ser algemados, em seguida sera procedida busca
pessoal, devendo obrigatoriamente procurar arma de fogo, em primeira
instancia, posteriormente qualquer objeto relacionado com préticas
delituosas tais como: entorpecentes; documentos ndo pertencentes ao
revistado e o que achar suspeito (POP, 2013, p.30).

No caso de uma pessoa em veiculo, a policia pode fazer a busca pessoal
seguida de uma vistoria no veiculo solicitando que o motorista apresente 0s
documentos cabiveis. A abordagem pessoal é feita nos mesmos moldes de uma
pessoa abordada a pé.

Quanto ao género, o art. 249 do Codigo de Processo Penal determina que a
busca em mulheres deve ser feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou
prejuizo da diligéncia. Isto €, apenas em alguns casos especificos a busca pessoal
poderd ser feita por homem, quando sua ndo abordagem implicar em possiveis riscos
a seguranca.

Em suma, a lei autoriza que a policia use técnicas divergentes para abordar
com seguranga qualquer pessoa que transite de modo suspeito, principalmente em
locais com maior demanda de ocorréncia criminais.

No entanto, também € notério que, mesmo havendo uma autorizacao
determinada pela lei, ndo se pode negar que a abordagem seja algo desagradavel
para o abordado. E fato que uma pessoa que respeita as leis se sentira desconfortavel
e até ofendida ao ser conduzida para uma abordagem, esse fato acarreta uma imagem
negativa da policia perante a sociedade.

Por isso, € preciso que a importancia da abordagem para o combate a violéncia
seja discutida no seio social. Bem como € relevante que a busca seja operada de
maneira condizente as normas, sempre informando ao sujeito o motivo pelo qual foi
abordado. Assim, como orienta Wolaniuk (2014), é crucial que a Busca Pessoal seja
feita de forma orientada, visando o Estado Democratico de Direito e as bases
Constitucionais dos Direitos Fundamentais e Direitos Humanos que regulamentam as

garantias individuais de qualquer cidadéo.

Ao realizar a Busca Pessoal ocorrem restricdes de direitos individuais, em
graus variaveis conforme as circunstancias em que € procedida. A
Constituicdo Federal garantiu expressamente no inciso X do art. 5° a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada. A esfera da inviolabilidade,
assim, é ampla "abrangendo o modo de vida doméstico, nas relagfes
familiares e afetivas em geral, fatos, habitos, local, nome, imagem,
pensamentos, segredos, e, bem assim, as origens e planos futuros do
individuo (WOLANIUK, 2014, p. 25).
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Segundo o portal da Policia Militar da Paraiba (PMPB)3, os agentes séo
constantemente treinados e capacitados a realizacdo da busca pessoal de forma
disciplinar, seguindo a legislacdo, objetivando promover a seguranca da sociedade.
As praticas de abordagem pessoal sdo ensinadas mediante a disciplina obrigatoria,
‘Doutrina de Policiamento Ostensivo’, todos os policiais participam em cumprimento a
formacéo e qualificacdo dos policiais militares da Paraiba. Para evitar conflitos, os
policiais sdo orientados a fazer a abordagem em lugares com maior fluxo de pessoas
para dificultar arbitrariedade e o uso ilimitado do poder de policia.

No mesmo viés, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba
lancou um folheto explicativo* de como o abordado deve se comportar, quais sdo seus
deveres e direitos diante de uma abordagem policial. A cartilha explica que o policial
tem o direito de abordar e revistar terceiros em favor da lei. Assim, o abordado deve
ficar tranquilo, e ndo contrariar nem fazer ameacas ao policial. Pois, caso ocorra, 0
abordado estara cometendo um crime prescrito no art. 329: Opor-se a execucao de
ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou
a quem |he esteja prestando auxilio. Pena: Detencao, de dois meses a dois anos. § 1°
Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executar: Pena: recluséo, de um a trés anos.

Caso haja a necessidade, o individuo pode, ap6s a operacdo, saber a
identificacdo do policial. Manter-se em siléncio, em caso de prisdo, e avisar a sua

familia e seu advogado.

4.2 Busca Pessoal e Fundada Suspeita

A fundada suspeita, base da busca pessoal, € vista com bastante receio pela
populacdo por ndo possuir uma explicacao juridica definida, e apenas estabelecer as
devidas proibi¢cdes quanto a aplicacdo do termo na pratica. Essa lacuna abre espaco
para multiplos questionamentos, um dos mais polémicos é a discusséo da fundada
suspeita interligada a questdes de estereotipos, discriminagao e preconceito, gerando
um olhar negativo da sociedade para com a busca pessoal (LIMA, 2011).

8 Portal da PMP. Disponivel em: <http://www.pm.pb.gov.br/portal/>. Acesso em 10/01/2019.
4 Folheto disponivel em: <http://www.seguranca.mt.gov.br/UserFiles/File/folheto_abordagem.pdf>.
Acesso em: 10/01/2019.
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Para os policiais, essa lacuna também interfere no seu trabalho cotidiano, pois,
a fundada suspeita quando aplicada incorretamente acarreta sérios problemas, tanto
para o abordado quanto para o policial que tem que responder pelo fato (PINC, 2007).

Entdo, o que seria a fundada suspeita? Em que o policial se baseia para sua
atuacao ja que o procedimento ndo pode ser fundamento em meios subjetivos?

Abreu (2010) define a palavra suspeita como um ato de desconfian¢ca, uma
suposicdo que tem ou ndo um determinado grau de fundamento. Nucci (2009) retrata
que a fundada suspeita ultrapassa os critérios de mera suspeita, sendo relevante
elementos concretos para justificar a conduta. A observacéo e intuicdo do agente deve
ser carregada de fatores justificaveis objetivando néo ferir sua discricionariedade. A
fundada suspeita também se difere da certeza, haja vista que a certeza é o flagrante,
sendo cabivel outros tipos de providéncias.

Concordando com Souza e Reis (2014), devido a auséncia de uma defini¢ao
juridica da fundada suspeita, os policiais passam a contar com a experiéncia e
técnicas desenvolvida para nortear a abordagem sem ferir a lei. Destarte, situacdes
vivenciadas e armazenadas no inconsciente do policial sdo usadas na analise de um
“suspeito”. Segundo os autores, isso decorre de trés situagdes: 1. O lugar, sendo fator
chave, principalmente quando se refere a um ambiente com alto indice de violéncia;
2. A situacao, se houve alguma denuncia, algum ocorrido no local, ou se a pessoa
esta em um ambiente esquisito. 3. O comportamento do sujeito ao avistar uma viatura.

Pinc (2006) cita algumas condutas que podem ser vistas como atitudes

suspeitas:

Atitude(s) suspeita(s): todo comportamento anormal ou incompativel com o
horario e o ambiente. Alguns exemplos: a.) Pessoa que desvia o olhar ou o
seu itinerario bruscamente quando reconhece ou avista um policial; b.)
condutor ou ocupante de um veiculo que olha firmemente para frente na
condicdo de rigidez, evitando olhar para os lados, para o policial ou para a
viatura, que naturalmente chamam a atencao do publico em geral; c.) pessoa
gue, ao ver ou reconhecer um policial ou uma viatura, inicia um processo de
fuga, como correr, desviar caminho abruptamente etc; d.) pessoa parada
defronte a estabelecimentos comerciais, bancarios, escolas, filas etc, por
tempo demasiado e sem motivo aparente; e.) pessoa que mantém seu
veiculo parado e em funcionamento defronte a estabelecimentos bancérios,
demonstrando agitacdo, nervosismo, ansiedade etc; f.) veiculo
excessivamente lotado, cujos ocupantes demonstram temeridade em seu
comportamento; g.) taxi ocupado por passageiro, contudo, apresentando
luminoso aceso; h.) uso de vestes incompativeis com o clima, possibilitando
ocultar porte ilegal de armas ou objetos ilegais. (PINC, 2006, p. 33-34).
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Muitas pessoas, ao serem abordadas, se irritam e alegam ser desnecessaria a
abordagem, se considerando pessoa de bem, trabalhador. Todavia, o cidadao
desconhece que foi abordado por usar ou se portar de maneira suspeita, ou trajando
algo semelhante a um individuo que estd sendo procurado. Ao tentar recursar-se a
uma busca, acaba por cometer um delito.

Em tese, como explica Cruz e Pylro (2017), a escolha do abordado néo é feita
de forma aleatéria, “é uma acéo seletiva que depende em larga medida de critérios
prévios de suspeicdo, sejam eles aparéncia fisica, atitude, local, horério,
circunstancias, ou alguma combinacao desses e de outros fatores” (p.65).

Desta forma, é relevante lembrar que qualquer pessoa esta sujeita a ser
abordada. Existe um mister de possibilidades que pode caracterizar uma abordagem
dentro dos critérios legais que regem a atuacdo do policial. Di Pietro (2014) enfatiza
gue essa abordagem ¢€ legitimada, como enfatizado a seguir, e independe da anuéncia
do abordado, € uma garantia constitucional, um dever do policial e uma protecédo da

sociedade de forma geral.
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5 CRITERIOS PARA A ATUACAO POLICIAL

Sabe-se que a Lei ndo é suficiente para evidenciar todas as condutas dos
agentes administrativos (DI PIETRO, 2014). Por isso, o policial faz uso do poder de
policia e da discricionariedade para exercer suas fun¢des. Dentro desse contexto, lhe
€ concedido a possibilidade de escolher o método mais eficaz para atuar no seio da
sociedade, em busca da melhor solucéo.

No entanto, isso ndo quer dizer que o agente publico pode atuar com total
liberdade, pois, deve considerar os pressupostos da legalidade e proporcionalidade.
Assim, este tépico tem o propoésito de discutir os critérios de atuacdo policial,
contemplando o poder de policia, a discricionariedade e arbitrariedade, a proporcéo

legal sobre o uso da forgca e a lei de abuso de autoridade.

5.1 O poder de Policia

Segundo o art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional, considera-se poder de policia
a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. No exercicio do poder de policia,
0S agentes devem observar os limites aplicados em lei sem abuso ou desvio.

Na visdo de Costa (2018), o poder de policia existe para assegurar muitos

direitos, proteger a ordem e resguardar os direitos da coletividade.

E para assegurar o bem-estar geral que o poder de policia existe, impedindo,
por meio de ordens, censuras e apreensfes, 0 equivoco exercicio anti social
dos direitos individuais, a prética de atividades prejudiciais a coletividade e o
uso abusivo da propriedade. Vale dizer que € o conjunto de 6rgaos e servigcos
publicos que fiscalizam, controlam e detém as atividades individuais
contrarias aos bons costumes, a higiene, a salude, a moralidade, ao conforto
publico e a ética urbana, visando propiciar o equilibrio social harmonioso e
evitar conflitos advindos do exercicio dos direitos e atividades do individuo
entre si e o interesse de toda populacdo. Tem como compromisso zelar pela
boa conduta em face das leis e regulamentos administrativos em relagédo ao
exercicio do direito de propriedade e de liberdade. O poder de policia permite
expressar a realidade de um poder da administracdo de limitar de modo
direto as liberdades fundamentais em prol do bem comum com base na lei
(COSTA, 2018, p 3).



37

Silva (2010), menciona que o poder de policia deve ser exercido apenas
quando houver necessidade de atender os interesses publico, e que portanto, nao
pode apresentar um carater discriminatério. Se fundamenta na premissa da
sobreposicao do direito publico sobre o particular. Esse poder ndo pode ser usado
para beneficio proprio ou para prejudicar outrem, ao desconsiderar a lei o ato se torna
nulo e acarreta em consequenciais penais, civil e administrativa.

O poder de policia, refere-se, assim, a uma regulamentacdo que trata de
preservar a ordem, estabelecendo regras de boa conduta para as relagdes sociais,
evitando conflitos e garantindo o gozo do direito, sendo este limitado caso venha a
atingir o direito de outro (MEIRELLES, 2002).

No entanto, se deve entender que existe uma divergéncia entre o poder de
policia validada pela lei, e as ferramentas disponibilizadas aos agentes da seguranca
para coibir o crime e fazer o policiamento ostensivo, denominada como poder da
policia. O poder de policia limita a liberdade individual em prol do coletivo e, para
exercer esse poder na atividade de abordagem, o policial usa de técnicas para exercer
sua funcéo constitucional, de forma discriminaria, como explicado a seguir (CRUZ;
PYLRO, 2017).

5.2 Discricionariedade e Arbitrariedade

A discricionariedade € um elemento que permite ao administrador um certo
grau de liberdade para tomar a melhor decisdo. Meirelle (2006) enfatiza que a
discricionariedade concede a liberdade de escolha cabivel a situacdo por meio do
principio de razoabilidade. No entanto, essa decisdo ndo pode afetar a lei.

Nas palavras de Mello (2001, p.48)

Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesca ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucao mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressfes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solucdo univoca para a situagdo vertente (MELLO,
2001, p.48).

De acordo com Palhano (2018), a doutrina ndo determina como tem que ser

todas as condutas do agente em certas situagdes, por isso, € necessario a permissao
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da liberdade na tomada de decisdo com discernimento sobre a forma de agir, para
gue nédo se ausente do cumprimento de suas atribuicdes.

No entanto, é claro que quando se aborda a discricionariedade, isso ndao quer
dizer que o agente tem vontade propria, deve ser pautado pelos ensinamentos da lei.

Se esse poder for extrapolado ele se torna arbitrario e abusivo.

5.3 Uso da forca

A forca também é um elemento disponivel para contribuir com a autoridade
policial, no entanto, deve ser usada com coeréncia, precisdo e obediéncia a lei. E
visivel que o uso de forca € crucial no trabalho da policia e sua densidade dependa
da situacao e da necessidade de seu uso para o cumprimento da ordem. Paduanello
(2015) menciona que a forca soO é licita quando usada corretamente, em legitima
defesa, ou em caso de fuga e desobediéncia.

Sobre o assunto, o Codigo de Processo Penal permite o uso da for¢ca nas

seguintes situacgoes;

Art. 284: N&o sera permitido o emprego de forca, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292: Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor
e as pessoas que o auxiliaram poderdo usar dos meios necessarios para
defender -se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrard auto
subscrito também por duas testemunhas (CPP, 1940).

A forga policial ndo se convertera em crime quando praticado “em estado de
necessidade; em legitima defesa; em estrito cumprimento do dever legal ou no
exercicio regular de direito (CPP, Art. 23, 1940). Além disso, conforme expressa

Paduanello (2015, p. 27) o uso da forca deve respeitar alguns principios basicos:

Neste caso, hd também os principios basicos para o uso da Forca, ou seja,
em quais momentos ela pode e deve ser usada pelo Policial Militar. I.
Legalidade: O uso da forca somente sera permitido para atingir um objetivo
legitimo, devendo-se, ainda, observar a forma estabelecida, conforme os
dispositivos elencados no inicio do tépico. Il. Necessidade: O uso da forga
devera ocorrer somente quando outros meios forem ineficazes para atingir o
objetivo desejado. Ill. Proporcionalidade: O uso da forca devera ser
empregado proporcionalmente a resisténcia oferecida, ou seja, levando-se
em conta 0s meios dos quais o policial dispde no momento da acdo. Nao
tendo como objetivo ferir ou matar, e sim neutralizar a injusta agresséo. IV.
Conveniéncia: Mesmo que, em caso concreto, seja legal o uso da forca,
necessario e proporcional, é necessario notar se ndo colocard em risco da
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integridade fisica de outras pessoas, ou se sera de bom senso e razoavel
langar méo deste meio.

Concordando com o SENASP (2009, p. 54), os desvios e abusos levam a
descrenca da sociedade em relacdo a seguranca publica, tornando de suma
relevancia os limites legislativos frente o uso da forca. Assim, a forca s6 deve ser
empregada quando moderadamente e “proporcional a gravidade da violacdo
identificada e com intensidade estritamente necesséria ao atendimento do objetivo

gue deve ser atingido”.
5.4 Lei de abuso de autoridade

No entanto, caso haja abuso de autoridade no excesso de poder, o policial pode

responder ao crime, de acordo com a lei 4.898/65.

Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou executar medida
privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder; b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei; c¢) deixar de comunicar,
imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencéo de qualquer pessoa;
d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que
Ihe seja comunicada; e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se
proponha a prestar fianga, permitida em lei; f) cobrar o carcereiro ou agente
de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a
espécie quer quanto ao seu valor; g) recusar o carcereiro ou agente de
autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem,
custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa; h) o ato lesivo da honra
ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso
ou desvio de poder ou sem competéncia legal (lei 4.898, art. 4, 1965.).

O abuso de autoridade sujeitard o agente a pena administrativa civil e penal. A
sancao administrativa versara sobre a gravidade do ato. b) repreensao; c) suspensao
do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens; d) destituicdo de funcéo; e) demissao; f) demissao, a bem
do servigo publico (Lei 4.898, Art. 6°, § 1°, 1965). No caso da sancéo penal, esta sera
aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Codigo Penal e consistira
em: a) multa de cem a cinco mil cruzeiros; b) detencéo por dez dias a seis meses; c)
perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo publica por
prazo até trés anos (Lei 4.898, Art. 6°, § 3°, 1965). Vale ressaltar que o agente também
pode sofrer consequéncias quanto a ato discriminatorio (lei 7.716 de 1989) ou pratica
de tortura (lei 9.455 de 1997).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art42
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar no final desse apanhado tedrico, torna-se essencial expor as
principais conclusdes deixadas no decorrer dos discursos. A pesquisa teve como
objeto de estudo, questbes pertinentes ao trabalho do policial dentro da atividade de
busca pessoal e o seu elemento norteador, a fundada suspeita.

O objetivo da discusséo sobre a fundada suspeita refere-se a sua incompletude
na matéria doutrinaria, ndo possuindo uma explicacéo juridica definida. Essa lacuna
abre espaco para multiplos questionamentos, e faz o policial valer-se do poder de
policia e da liberdade discriminaria, legitimamente atribuida, para desenvolver a
abordagem e identificar o sujeito. Neste cenario, muito se questiona a liberdade de
escolha do agente, interligando-a a questbes meramente subjetivas, a ato
discriminatorio e preconceituoso. Porém, a pesquisa objetivou mostrar que isso
ocorre em uma parte dos agentes, e ndo em sua maioria.

Assim, explicando como os agentes fazem uso da fundada suspeita dentro da
legalidade, essa monografia trouxe as seguintes conclusoes:

1. O trabalho do policial € executado com ousadia, permeia muitos conflitos
sociais. Por ser executado diretamente no seio social € bastante questionado,
no entanto, sua atuacao é essencial na prevencao e repressao do crime.

2. A abordagem policial ndo é uma atividade simples, principalmente por restringir
direitos individuais em prol do coletivo. Isso ocorre, ndo por escolha do policial,
mas, por forga de interesse do Estado em fungédo de cumprir seu dever de
assegurar a seguranca publica da coletividade. E um ato legitimo.

3. A fundada suspeita € um elemento fundamental a ser respeitado na busca
pessoal. No entanto, sendo esta tratada superficialmente na legislacao, dificulta
o trabalho do policial quanto ao entendimento e sua aplicagcdo na sociedade.

4. O policial, para cumprir com suas obrigacdes enquanto agente da seguranca,
faz uso do poder de policia e da discricionariedade. Elabora técnicas e usa de
sua experiéncia para identificar o suspeito e executar a abordagem dentro dos
parametros legais.

5. A fundada suspeita ndo é desenvolvida por meio da arbitrariedade, mas, por
meios legais, usando de recursos situacionais para identificar o suspeito sem

afligir a norma.
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6. O POP (Procedimentos Operacionais Padrao) padroniza como a abordagem
deve ser feita com seguranca para a comunidade local e os préprios policiais,
vislumbrando que o policia deve sempre estar em posi¢ao de superioridade na
medida e que esta em favor do Estado e da sociedade.

7. Pelas ressalvas que surgem na “fundada suspeita” e na escassez de literatura,
o tema é incompreensivel e os individuos sentem-se desconfortavel ao ser
abordado como suspeito.

8. Qualquer sujeito pode ser abordado e, por isso, o policial deve estar preparado
para explicar o motivo da execucéao.

9. Existe um conflito entre sociedade e policia que deve ser trabalhado e
desvanecido. Para tanto, é vidvel que o Estado desenvolva politicas de
conscientizacgdo social frente a importancia da abordagem, bem como priorize
a formacéao da policia.

10. Quando a abordagem € desrespeitada pelo abordado, bem como pelo agente,
feri a legislacdo e traz como consequéncias sanc¢des penais ao ator infrator da
busca pessoal.

Em suma, este material pretende contribuir com os discursos académicos sobre
o entendimento do trabalho da PM no rol da abordagem pessoal e da “fundada

suspeita”, dentro dos ditames da legalidade.
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