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RESUMO

As constantes transformacdes no mundo do trabalho, advindas das influéncias do
novo estagio em que se encontra o capitalismo, tem impactado a escola como solo
fértil de fortalecimento de seus interesses, impondo condi¢des precarias de trabalho
ao professor, que se refletem decisivamente sobre sua salde. Nessa pesquisa,
objetivou-se investigar o adoecimento docente a partir da categoria trabalho — saude
— doenca, junto aos professores da Educacdo Basica | do Municipio de Joao
Pessoa/PB. Em termos metodolégicos, tipifica-se como um estudo transversal como
uma pesquisa documental, com uso da metodologia de avaliagdo quali-quantitativa
dos afastamentos desses professores no periodo de 2013 e 2014, para tratamento
de saude. Este processo investigativo também contemplou o levantamento
bibliografico acerca das categorias que perpassam a analise do objeto deste estudo;
e no levantamento das legislacdes e dos documentos operacionais que regulam a
Politica de Educacédo e Politica de Saude e Seguranca do trabalhador. A coleta se
deu a partir do levantamento de dados secundarios, derivados da relacdo dos
afastados no setor de recursos humanos da Secretaria de Educacéo e Cultura e o
motivo de afastamento do trabalho nos prontuarios médico na Junta Médica
Municipal. Na fase de analise e interpretacdo dos dados, utilizou-se da tabulacéo
dos dados com a andlise estatistica descritiva dos gréficos e quadros, e analise a
partir de referéncias de autores como: Alencar (2008), Kullok (2000), Cacciamali
(2002), Kuenzer e Caldas (2009), Oliveira (2005), Veiga (2006), Antunes (2015),
Brooke (2006), Gasparini (2005), dentre outros, bem como os documentos legais.
Como resultado, concluimos que as doengas do sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo e o0s transtornos mentais e comportamentais manifestam-se como 0s
principais responsaveis das causas de afastamentos do trabalho em professores da
Educacao Bésica | do Municipio, com maior frequéncia a partir dos quarenta anos de
idade.

Palavras — chave: Trabalho docente. Adoecimento docente. Licenca para
tratamento de saude.



ABSTRACT

The constants changing in the labor world, rising from the influences of a new stage
in the capitalism, has impacted the school as a breeding ground of strengthens for
their interests, imposing precarious condition for the teacher’'s work, that decisively
reflect on their health. This paper aimed to investigate the teacher healthy based on
the work category — health — disease, relating to teacher from Basic Education I, in
the town of Jodo Pessoa. In methodological terms, this research is typified as a
cross-sectional study as a documentary research, with the use of a quali-quantitative
methodological approach from the work leave of those teacher in the period of 2013
and 2014 for the treatment of the health. This investigative process, contemplated a
bibliographic al survey about the categories that underlie the analysis of the object
of this study; and in the literature about the legislation laws and operational
documents that regulates the Education Policy and health Policy and Safety of the
Worker. The data collection was taken from the surveys in secondary dates, derived
from the list of work leaves in human resources department of the Secretary of
Education and Culture, thereby the reason of the work leave in the medical records
at City medical board. In the phase of analyses and data interpretation, was used
data tabulation with an descriptive statistics analyses from graphics and tables,
analyses based on author as: Alencar (2005), Kullok (2000), Kuenzer e Caldas
(2009), Oliveira (2005), Veiga (2006), Antunes (2015), Brooke (2006), Gasparini
(2005), among others. As result, we concluded that the diseases of the of the
musculoskeletal system and connective tissues and the mental and behavioral
disorders are manifested as the main responsible of the work leave from teachers of
the basic | Municipality Education, most often from forties of age.

Keywords: Teaching Work, Teaching Disease, Health Care License.
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INTRODUCAO

O presente estudo investigativo consiste num Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), elaborado enquanto umas das exigéncias académicas para aquisicao
do titulo de licenciatura plena em Pedagogia pela Universidade Federal da Paraiba-
UFPB. Este trabalho foi desenvolvido a partir de dados secundarios coletados na
Secretaria de Administracdo e na Junta Médica da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa/Paraiba, mediante termo de anuéncia entre a Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa (Secretaria de Administracdo do Municipio) e a Universidade Federal da
Paraiba, conforme anexo A e B.

Durante o Curso de Pedagogia, o interesse pela teméatica surgiu em virtude da
aproximagdo com a saude do trabalhador ao longo dos trés dultimos anos,
trabalhando no Centro Regional de Referéncia em Saude do Trabalhador de Jo&o
Pessoa (CEREST/JP), desenvolvendo atividades junto ao nucleo de vigilancia e
informacéao, exercendo o cargo de técnico de vigilancia em saude do trabalhador.

O CEREST regional Jodo Pessoa desenvolve acdes com o objetivo de
melhorar as condi¢cdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, cujas acdes estao
voltadas ao ambito da promocéo, prevencéo, vigilancia e assisténcia a saude dos
trabalhadores urbanos e rurais.

No decorrer do meu trabalho no nucleo de vigilancia e informacdes, as
experiéncias adquiridas no referido setor revelam que o trabalho é fator
determinante para o0 processo saude-doenca, expressa na precarizacdo das
condicbes de trabalho que favorecem a ocorréncia de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho.

Neste sentido, diante do interesse de estudar as doencas que provocam
afastamento do trabalho dos professores do Municipio de Jodo Pessoa, foi realizado
0 presente estudo centrado na seguinte indagacao: quais as doencas que mais
afetam os professores da educacgéo basica | do municipio de Jodo Pessoa?

As hipoteses que corroboram para dirimir essa questdo assinalam para a
existéncia em meio a mecanismos rigidos de avaliacdo e politicas de flexibilizacéo e
precarizacdo do trabalho dos professores, que sao afetados pelas mudancas no
mundo do trabalho, repercutindo sobre a saude dos mesmos, resultando no

aparecimento de doencas decorrentes do trabalho.
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Para tanto, buscamos proceder a um estudo acerca do adoecimento docente
provocados pelas atuais transformac¢des no mundo do trabalho, entendendo o
trabalho como fator determinante do processo saude/doenca dos professores.

Partirmos, pois, de estudos investigativos junto a trabalhos publicados de
varios autores que estudam a temética, estudos epidemiolégicos, artigos cientificos,
revistas e periddicos que apontam o trabalho docente como determinante ou
agravante para o adoecimento dos professores, com objetivo de investigar o
adoecimento dos professores da Educacdo Basica I' da rede Municipal de Jodo
Pessoa/PB.

O estudo do adoecimento dos professores € bastante relevante para a
Secretaria de Educacdo do Municipio, pois reflete o diagnostico da saude dessa
categoria, possibilitando dimensionar os agravos relacionados ao processo de
trabalho que levam aos afastamentos, com intuito de fomentar acbes de
planejamento, de promocéao e prevencdo em saude dos professores.

Na atualidade, o papel do professor extrapola e vai muito além da mediacao
do processo de conhecimento do educando, contemplando responsabilidades que
superam a tarefa de ministrar aulas (VEIGA, 2006), situagdo agravada pelas
condi¢cbes de trabalho precarizadas ou pela flexibilizacédo e polivaléncia no ambiente
de trabalho, aspectos que seréo discutidos posteriormente, em capitulo proprio.

Portanto, esse cenario de exploracdo do trabalho, marca do capitalismo
globalizado, afeta os trabalhadores dos mais diversos segmentos da economia,
inclusive o setor de servigos, no qual, se agrupa a atividade da educacgéo. Desta
maneira, os professores também sdo afetados pelas mudancas no mundo do
trabalho, apesar da natureza imaterial do trabalho, sendo obrigados a cumprir
funcdes que antes ndo desempenhavam e a conviver com condicfes inadequadas
para a realizacdo do seu trabalho (KUENZER, 2004), fazendo com que os
trabalhadores tenham direitos flexibilizados, reduzindo o nimero de trabalhadores,
aumento do tempo de trabalho por meio das horas extras, contratacfes temporarias
ou subcontratacbes, dependendo das necessidades demandada pelo trabalho
(CACCIAMALL, 2002).

As atuais transformacdes no mundo do trabalho compreendem um processo

em que a escola sofreu modificagbes, iniciadas com as reformas educacionais que

'Educacao Basica | - Anos Iniciais — compreende do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental I.
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passaram a modificar a organizacao do processo e ambientes de trabalho, exigindo
do trabalhador docente uma multifuncionalidade, trazendo serias consequéncias
para a saude do professor.

As reformas educacionais incidiram decisivamente sobre o trabalho docente,
sobretudo, diante das novas exigéncias impostas aos professores. Para Anderson
(2005 apud BROOKE, 2006, p.380), é possivel distinguir trés formas de

responsabilidades impostas aos professores:

A primeira € a burocratica, em que se procura a conformidade com as
normas legais ditadas pela rede de ensino na qual o professor trabalha, e,
portanto, ele é responsabilizado pelo cumprimento das leis perante a
burocracia que o contratou. A segunda é a exigéncia de um comportamento
profissional em conformidade com as normas formais e informais
estabelecidas pelos colegas de profissdo, ou seja, o professor é
responsabilizado pela manutencdo dos padrbes da profissédo perante seus
pares. Apenas na terceira modalidade a responsabilizacdo tem como base
os resultados da escola, em que o educador é responsabilizado perante as
autoridades e o publico em geral pela aprendizagem dos alunos, e as
consequéncias, reais ou simbdlicas, sdo associadas as medidas usadas
para aferir o desempenho dos alunos.

A partir de 1960, surgem as reformas que tinham o objetivo de adequar a
educacdo aos modos de padrdo de acumulacdo fordista?, em consonancia com ao
ideal de desenvolvimentismo em voga no pais. Posteriormente, em 1990, com a
globalizacdo ascendente, em meio ao modelo de acumulacéo flexivel®, as politicas
publicas para a educacdo escolar passam a ser orientadas para formacdo um
trabalhador de um novo tipo, como assinala Machado (1994): flexivel, de forma, a
saber, lidar com incertezas e com a variedade de funcdes que ira desenvolver.

Neste sentido, a educacao € vista como meio de promover o controle social,
visando preparar os individuos para as necessidades que ora se apresentam, que

era preparar a mao de obra para elevar os bracos do capitalismo, enquanto isto se

’Este modelo caracteriza-se por [...] apresentar tarefas projetadas com ciclos extremamente curtos,
refletindo a alianca entre o uso exacerbado da arma manufatureira por exceléncia da divisdo parcelar
do trabalho e a aplicagdo dos métodos tayloristas; e pela atribuicdo de funcbes parcelares dotadas de
contelido praticamente nulo aos trabalhadores de uma maneira permanente, ou seja, rotina monétona
(MORAES NETO, 2003, p.96).

A acumulacao flexivel “é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional.” (HARVEY, 1993, p. 140).
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instalava no Estado brasileiro uma politica neoliberal descentralizando o ensino,
passando a priorizar controle sobre os resultados, conforme ressalta Oliveira (2005).

A autora assevera que as modificacbes da politica educacional trouxeram
sérias consequéncias para o0s professores, tendo em vista que ocorre uma
reestruturacdo do trabalho pedagodgico e o professor é levado a assumir uma nova
identidade como um profissional multifuncional, levando-o a proletarizagdo e
precarizacdo profissional. Passa-se a exigir cada vez mais a formacdo de
professores, exigindo muito mais que 0s conhecimentos técnicos, mas que O0S
mesmos sejam capazes de criar e liderar no espaco de trabalho resolvendo os
problemas no dia a dia e que priorize a formagao continuada (KULLOK, 2000).

Tais reformas impactaram como o trabalho docente se realiza, decorrente das
novas exigéncias postas ao sistema educacional, recaindo sobre o professor
responsabilidades e atribuicbes, que acabam gerando um sobre-esforco na
realizagdo de suas tarefas. Nesse sentido, Oliveira situa 0 processo de

responsabilizacdo do professor:

Sdo eles [os professores], em geral, considerados o0s principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Diante
desse quadro, os professores véem-se, muitas vezes, constrangidos a
responsabilizarem-se pelo éxito ou insucesso dos programas de reforma,
bem como a se vitimizarem diante das precarias condi¢ges objetivas para a
realizacdo das suas novas tarefas (2005, p. 769).

O docente, no ambito da producao e reproducédo do seu trabalho, € colocado
diante de desafios que trazem repercussfes sobre sua saude, em face da
instabilidade no trabalho, as formas das relacbes de trabalho, a inseguranca e a
perda de direitos trabalhistas, perdas salariais e o processo de desvalorizacdo da
profissao docente.

Assim, Gasparini et al. (2005) ressaltam que o sistema escolar transfere aos
professores a responsabilidade de suprir as lacunas existentes na estrutura escolar,
em meio a mecanismos rigidos de avaliacdo e politicas de flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho. Nesse sentido, entendemos que tal contexto traz
repercussdes negativas importantes sobre a saude do professor.

Neste cenario de conflitos, algumas Instituicbes tém dado relevancia as
guestdes no mundo do trabalho, situando a discusséo sobre o trabalho docente.
Desde 1919, a Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT) vem dando importancia

as questdes do trabalho, ao reconhecer os principios e direitos basicos em quatro
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areas essenciais, como: liberdade sindical e direito a negociacdo coletiva;
erradicacao do trabalho infantil; eliminacdo do trabalho for¢cado; ndo discriminacao
No emprego ou ocupagao.

A época, esses principios buscavam diminuir as injusticas sociais no mundo
do trabalho, visando a promocé&o da justica social e, em particular, fazer respeitar os
direitos humanos no mundo do trabalho. A OIT definiu as condi¢des de trabalho para
os professores ao reconhecer o lugar central que estes ocupam na sociedade, uma
vez que sao os responsaveis pelo preparo do cidadéo para a vida (OIT, 1984).

Essas condi¢Bes béasicas de trabalho buscam atingir a meta de um ensino
eficaz, ou seja, a qualidade. Neste sentido, 0 que se vé € a busca constante por
melhores indicadores de resultados, mas a preocupacdo com saude e qualidade de
vida dos professores foi esquecida ao longo dos anos. As reformas educacionais
fixadas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em vigor e o0s
modelos adotados nas organiza¢cfes do trabalho cada vez mais contribuem para
aumentar o nivel de exigéncias e responsabilizacdo sobre o professor. A
consequéncia gerada, conforme dados da OIT, sdo aparecimentos de agravos a

saude e males relacionados ao trabalho.
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1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente processo investigativo tipifica-se como uma pesquisa documental,
com uso da metodologia de cunho quali-quantitativa a partir da analise de dados
secundéarios dos prontudrios dos professores da Educacdo Basica | da rede
Municipal de Jo&o Pessoa, que foram afastados de suas atividades laborais nos
anos de 2013 e 2014. Os dados foram fornecidos mediante anuéncia do setor de
recursos humanos da Secretaria de Administracdo da Prefeitura de Jodo Pessoa,
através do setor de tecnologia da informacédo e também coletados na junta médica
municipal.

Os procedimentos metodoldgicos adotados no percurso da coleta e analise
dos dados, envolveram questbes de ordem objetiva e subjetiva. Esses
procedimentos possibilitam uma maior compreensdo da realidade social a ser
investigada que se apresenta como complexa e contraditoria. Mediante tal realidade,
h&a uma prevaléncia da pesquisa qualitativa, posto que esta, de acordo com Minayo
(1994, p. 21-22),

[...] responde a questdes muito particulares, [...] ela trabalha com universo
dos significados, dos motivos, das aspiragbes, das crencas, dos valores e
das atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.

A referida autora também assevera que ndo se descarta o uso de elementos
guantitativos, vez que a natureza quali-quantitativa ndo se opde, mas, se
complementa em razéo de a realidade social ser dinamica.

A partir do acesso aos dados foi realizada uma delimitacdo dos sujeitos da
pesquisa, sendo considerados os professores da Educacdo Basica | ocupantes de
cargo efetivo, responsaveis pelos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino
Fundamental I, excluindo os professores prestadores de servigos, que nao fizeram
parte deste estudo investigativo, por compor um quadro temporario, marcado pela
alta rotatividade no cargo.

A partir dessas informacdes, demos inicio ao processo de analise dos dados
coletados sistematizados em graficos e quadros, com foco nas variaveis de

interesse desse estudo, com o intuito de estabelecer se os acidentes, doencgas e/ou



20

agravos tinham relacdo com o ambiente de trabalho, para investigagdo do
adoecimento dos professores.

As variaveis consideradas de interesse para a pesquisa foram: tipo de licenca,
namero de licencas de um individuo no mesmo ano, sexo, idade, Classificacdo
Internacional de Doencas, problemas relacionados com a Saide — CID 10* e
nameros de dias perdidos por licenca de saude.

Os registros referentes as doencas foram categorizados segundo a CID 10.
Foram considerados diagnosticos referentes as doencas do sistema osteomuscular
e do tecido conjuntivo (MOO - M99), transtornos mentais e comportamentais (FOO -
F99), doencas do sistema nervoso (GO0 - G99), neoplasias (C00 - D48), doencas do
aparelho digestivo (KOO - K93) e doencas do aparelho circulatorio (100 - 199) da CID
10.

Na fase de andlise e interpretacdo dos dados, utilizou-se dos seguintes
procedimentos: a tabulacdo dos dados com a andlise estatistica descritiva dos
graficos e quadros e, no que tange a dimensdo qualitativa, esta se refere a
correlacdo das andlises subjetivas e a interlocucdo com as referéncias teéricas e 0s
dados documentais dos atestados médico dos professores, bem como as
legislagbes que compbem a politica de educacdo brasileira, a Lei organica do
Sistema Unico de Salde (SUS) e a politica nacional de saide e seguranca do
trabalhador e da trabalhadora.

As andlises descritivas foram realizadas com bases nas frequéncias absolutas
e relativas das variaveis de interesses, e optamos como ferramenta operacional pelo
programa Excel versdo 2007 da Microsoft e pelo software programa de computador
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versao 17.0, para a construcao
de gréficos e quadros, objetivando melhor visualizacdo dos resultados e a analise
exploratdria de dados.

A realizacdo da pesquisa se deu mediante a elaboracdo do Termo de
Consentimento de Livre Esclarecimento (TCLE), que se encontra no anexo lll deste
trabalho, e autorizada pela Secretaria de Administracdo do Municipio de Jo&o

Pessoa e Junta Médica Municipal.

*A CID 10 fornece cddigos relativos a classificacdo de doencas e de uma grande variedade de sinais,
sintomas, aspectos anormais, queixas, circunstancias sociais e causas externas para ferimentos ou
doencas. A cada estado de saude é atribuida uma categoria Gnica a qual corresponde um codigo CID
10.
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Ressalta-se que foi garantido aos sujeitos dos dados pesquisados total
anonimato, permitindo-se o livre acesso aos resultados da pesquisa, conforme
estabelece os principios da bioética que norteiam a Resolugdo n° 466, de 12 de
dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Este estudo pretendeu investigar a prevaléncia dos afastamentos e 0s motivos
gue lavaram os mesmos a se afastarem. Apresenta uma abordagem transversal por
contemplar um grupo definido para avaliar a relacdo existente entre duas variaveis,
situado na dimensao da precarizacdo do trabalho e o adoecimento do professor, e
por possibilitar verificar a prevaléncia das doencas com hipéteses de serem
causadas pelo trabalho; assim como, adota-se uma abordagem quantitativa e leva
em consideracao o periodo de tempo ja transcorrido, sendo os dados registrados em
prontuarios e em bancos de dados.

Portando, trata-se de um estudo transversal que em sua dimensao
guantitativa toma por base o universo de 558 (quinhentas e cinquenta e o0ito)
licencas médicas concedidas aos professores da Educacdo Basica | da rede
Municipal, lotados na Secretaria de Educacdo e Cultura da Prefeitura de Jo&o
Pessoa/PB, entre os anos de 2013 e 2014. Os tipos de licengas concedidas sao:
licencas para tratamento de saude; licenca gestante; licenca sem vencimento;
licenca por motivo familiar e licenca especial. As licengas para tratamento de saude
destinaram-se ao tratamento de salde do préprio servidor, sendo as que mais
afastaram os profissionais do trabalho e que serdo objeto de analise da relacdo com
trabalho.

Por fim, este estudo estda ancorado em autores que discutem este universo
tematico, tais como: Alencar (2008); Antunes (2015); Brooke (2006); Cacciamali
(2002); Gasparini (2005); Kanaane (1999); Kuenzer (2004); Kullok (2000); Oliveira
(2005); Pereira (2006), dentre outros que identificam as particularidades no modo
como se estabelece e se organiza o trabalho docente, bem como, os processos de
intensificagdo, precarizacdo e flexibilizagdo no mundo do trabalho na
contemporaneidade que rebatem nos processos de saude-adoecimento dos
trabalhadores em geral e, em especifico, os professores, objeto desse estudo

investigativo.
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1.2 DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente estudo investigativo, além do capitulo introdutério e das

consideracdes finais, esta estruturado outros trés capitulos. No segundo capitulo,

tratamos da Politica de Educacdo no Brasil, enfatizando as transformacdes, o0s
desafios e as exigéncias do atual modelo de educacdo a partir de uma breve
retrospectiva histérica do percurso e avancos da Politica de Educacdo até os dias
atuais, que impde um dilema para os docentes. Nesse cenario complexo, em que é
colocado o problema da nova redefinicdo do papel da educagédo como uma atividade
profissional que resolve os problemas da humanidade, ou seja, como redentora das
desigualdades sociais.

No terceiro capitulo, nos reportamos a discussdao dos avancos e conquistas

na saude e seguranca do trabalho, bem como no que temos hoje de Politica de
Saude e Seguranca do trabalhador e da trabalhadora, iniciando por apresentar sua
construcdo no contexto histérico e regulamentacdo em varias areas profissionais e,
posteriormente, nos detivemos na questdo especifica do atividade docente,
enfocando questdes do adoecimento dos educadores na sua atividade laboral,
revelando um distanciamento e até mesmo uma auséncia da politica de salde para
0s professores.

Trazendo a memdria algumas Leis que foram elementares na construcdo da
Politica de Saude do trabalhador e da trabalhadora do nosso pais. Entretanto, faz-se
presente e ainda atual as dificuldades de implantacéo e efetivacdo de tal politica no
Brasil, principalmente para os servidores da educacéo.

No guarto capitulo, nos dedicamos a andlise dos dados a fim de investigar o

adoecimento docente dos professores da Educacdo Béasica | do Municipio de Jodo
Pessoa/PB: a perspectiva do trabalho como fator determinante na relagao
saude/doenca, fruto das precarias condi¢coes de trabalho, novas exigéncias no
trabalho e polivaléncia no trabalho.

A presenca desses elementos d& lugar a vivéncia do sofrimento fisico e
psiquico na atividade docente, ameacando dessa forma a saude desses
profissionais. Analisamos, especificamente, o afastamento para tratamento de saude

nos anos de 2013 e 2014, ou seja, para tratamento de salde do proprio servidor.
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2 POLITICA DE EDUCACAO NO BRASIL: uma analise acerca do seu processo de

construcao

Os debates sobre a Politica da Educacéo brasileira tém sido alvo de diversos
estudos e pesquisas. O tema retrata varias perspectivas, concepg¢des e cenarios
complexos. E fundamental enfatizar a acéo politica, de varios atores, instituicdes e
de mecanismos internacionais que influenciam marcos regulatérios, resultado de
orientacdes, determinacbes e compromissos assumidos perante organismos
internacionais.

A partir dos anos 1970 até o inicio dos anos 1990, passando pelo processo de
redemocratizacdo do Brasil e pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, muitas
mudancas ocorreram e novas abordagens que pretendiam focar o espaco escolar
surgem, em especial, com o olhar sobre os resultados, e o acesso universal a
educacdo, seguindo uma perspectiva de metas e avaliacbes externas®, que se
refletem em novas exigéncias postas para o trabalho docente e sua formacéo.

Inicialmente, considerando o contexto recente, destaca-se a conferéncia em
Jomtien, na Tailandia, realizada de 05 a 09 de marco de 1990, foi considerado o
marco para as atuais reformas na educacao brasileira, que influenciou a definicdo da
educacédo basica como prioridade, ou seja, o ensino fundamental, médio e educacéo
de jovens e adultos.

A conferéncia em Jomtien organizada pela UNESCO ficou conhecida como
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos e resultou num documento
intitulado de Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos. Suas principais
deliberacbes e designios foram acatados por diversos paises signatarios, como o
Brasil. Com isso, suas recomendacdes se refletiram na elaboracdo dos principais
documentos que compdem a politica educacional brasileira.

Também ressalta-se a necessidade de se investir na reforma e na formacéo
de professores, evidenciando-se a importancia estratégica de seu trabalho na
preparacdo dos estudantes, que precisa atender as novas demandas do mundo do

trabalho. Assim, a responsabilizacdo do professor ganha destaque, passando sua

> A partir da década de 1980, as reformas educacionais dos paises centrais, atendendo as decisées
politicas e econbémicas mundiais, assumiram caracteristicas regulatérias e de maior controle sobre a
educacdo. No Brasil, em 1993, foi implantado o SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica);
em 2003, a surge a Prova Brasil e, mais recentemente, em 2007, é criado o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao) que compdem um conjunto de politicas de alinhamento e ajustes as
demandas da reestruturagdo econdémica em vigor. (ARAUJO, 2012).
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formacdo a ser defendida como fundamental para que este desenvolva
competéncias necessarias ao enfretamento dos desafios da educagdo na
contemporaneidade.

Tais influéncias tém como base as determina¢des dos Orgaos internacionais,
como a Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educagao (UNESCO), Organizacéo
para Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

As reformas que dao énfase a formacao do professor, tido como a peca chave
para elevar a qualidade do ensino, visam a qualificacdo dos professores qualificados
para atender as novas exigéncias impostas pelo Estado brasileiro. A esses
professores, cabe, além da formacédo inicial, a formag¢do continuada. Passou-se,
entdo, cada vez mais a exigir a formacdo do trabalhador docente mais flexivel,
eficiente e polivalente.

Nesses termos, surge a gestao por resultados, utilizando-se de estratégias de
avaliacdes em larga escala e politicas meritocraticas, que valorizam o desempenho
individual, impondo um nivel de exigéncia e competitividade nas instituicbes
escolares, que, por vezes, gera conflitos, frustracdes, sofrimento e estresse,
afetando as relacdes de trabalho e salde dos professores (SANTOS, 2014).

Nesse contexto, o Estado brasileiro passa por varias transformacdes politicas,
econbmicas e sociais que influenciam nas mudancas na educacdo, que passa a
tracar metas e objetivos para educacdo seguindo uma perspectiva que visa a
descentralizacdo, a desregulamentacdo e a desobrigacdo do Estado com as
politicas sociais.

As reformas na educacao idealizadas nesse cenario estavam vinculadas ao
projeto neoliberal, uma doutrina que passa a influenciar as relacdes entre o Estado e
0 mercado, desde a década de 1970. O projeto neoliberal caminha em solo fértil no
Brasil, passando o Estado a defender a livre iniciativa e a livre concorréncia, sendo
minima sua participagdo na economia, elevando a concorréncia e a competitividade,
intervindo minimamente sobre o setor social e contribuindo para agravar o0s
problemas sociais devido a sua omissao. As respostas dadas pelo Estado priorizou
atender aos interesses externos, ou seja, do capital estrangeiro e de legitimar a
instalacdo de um sistema econdmico desigual e excludente.

O novo sistema econdmico passa a exigir mais qualificacdo dos individuos,

aumenta da exploracdo do trabalho visando cada vez mais aumentar os lucros,
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refletindo sobre a qualidade de vida e saude da populagédo. Diante do fato de o
Estado passar a intervir minimamente sobre o social, abre-se espago para o livre

mercado.

No contexto de crise e de mundializagcao do capital, o Brasil, a partir da década
de 1990, passa a implementar programas de ajuste estrutural e de
estabilizacdo econdmica para adequar o pais a nova ordem econdmica.
Seguindo as recomendacBes do Consenso de Washington, 0s sucessivos
governos brasileiros colocaram em curso politicas macroecondmicas de
estabilizacdo e reformas estruturais liberalizantes (FIORI, 1996) centradas na
abertura comercial, financeira, produtiva e tecnol6gica. Além disso,
promoveram estabilizagdo monetaria ancorada no ddlar, a politica de
privatizacdo, a reforma do Estado e a desregulamentacdo do mercado de
trabalho (ALENCAR, 2008, p. 65, apud BULL, 2011, p. 70).

Nesse periodo, o Brasil tinha acabado de sair do regime ditatorial e passava a
experimentar, apés anos de governo militar, um processo de redemocratizacdo, de
reabertura politica, com a aprovacédo da tdo sonhada carta magna, a constituicao
cidada de 1988, que em sua esséncia passa a atribuir maior énfase aos direitos
sociais.

O processo de redemocratizagdo do Brasil trouxe profundas conquistas para
educacdo. A Carta Magna em seu art. 6°, a educacédo aparece inscrita como um dos
direitos sociais, juntamente com a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados.

O artigo. 205 da Constituicdo Federal de 1988 destaca que

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 104).

As garantias expressas na Constituicdo Federal de 1988 foram extremamente
significativas para o campo dos direitos sociais. Na educacao, que é fruto dessa
discussédo, a garantia da universalidade, com iguais condicdes de acesso e
permanéncia, a obrigatoriedade do Ensino Fundamental para todos, inclusive aos
gue nao tiveram acesso na idade propria. O atendimento especializado as pessoas
com deficiéncia, sendo realizado preferencialmente na rede regular de ensino, 0s
programas suplementares de atendimento ao aluno por meio de material didatico,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, a garantia dos padrdes de qualidade
e gestdo democratica das escolas tém um papel fundamental na organizacdo do

atual modelo de ensino do pais.
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Apébs a CF de 1988, era preciso a criacdo de uma Lei propria que passasse a
reger a educacgdo, sendo assim, com objetivo de oferecer uma educacdo mais
igualitaria como di