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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o inicio da politica nuclear brasileira que, através dos
processos decisorios que compuseram o0s acordos atdmicos bilaterais firmados entre Brasil
e Estados Unidos, culminam na decisdo para instauracdo da CPI da Energia Atdmica.
Analisaremos também os impactos dessa ultima decisdo na politica externa brasileira. O
periodo correspondente abarca desde a década de 1940, quando se iniciou 0s primeiros
estudos no Brasil sobre a fisica nuclear, até finais da década de 1950, ao término do
governo Kubitschek. Para tal feito, utilizamos como fonte de pesquisa, além da literatura
existente em livros e artigos, documentacdo primaria recolhida no Arquivo Histérico do
Itamaraty, no National Archives and Records Administration (NARA) e no Centro de
Pesquisas e Documentacdo da Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC). Como método
escolhido, realizaremos a analise através da Analise de Politica Externa, por meio do

modelo tedrico proposto por Margaret Hermann (2001).

Palavras-chave: politica nuclear; acordos atémicos; recursos fisseis; Brasil; Estados
Unidos; CPI da Energia Atdmica; politica externa.



ABSTRACT

This work aims to analyze the beginning of Brazilian nuclear policy through the decision-
making processes that comprised the bilateral atomic agreements between Brazil and the
United States, culminating in the decision for establishment of CPI Atomic Energy. We
will also consider the impacts of this latest decision in Brazilian foreign policy. The
corresponding period covers from the 1940s, when it began the first studies in Brazil on
nuclear physics, by the end of the 1950s, the end of the Kubitschek government. For his
purpose, we use as a source of research, in addition to the existing literature in books and
articles, primary documentation collected at the Itamaraty Historical Archive, the National
Achives (NARA) and Center for Research and Documentation of Contemporary History of
Brazil (CPDOC). As the chosen method, we will analysis by Foreign Policy Analysis,
through the theoretical model proposed by Margaret Hermann (2001).

Keywords: nuclear policy; atomic agreements; fissile resources; Brazil; United States;

CPI Atomic Energy; foreign policy.
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Introducio

O Brasil possui amplas reservas de uranio, utilizado na producdo do combustivel
para reatores nucleares. No entanto, em razao dos problemas econémicos que envolvem o
processo de enriquecimento do urénio, precisa importar o uranio enriquecido para poder
abastecer seus reatores nucleares. Aliados ao Brasil, Argentina e México concentram a
geracdo de energia nuclear na América Latina e, paises como Chile, Venezuela, Uruguai,
Peru e Cuba tém considerado a aquisi¢cdo da tecnologia (ARGUELLO, 2009 apud
DAWOOD & HERZ, 2013). No entanto, as reservas mais significantes da regido
concentram-se no Brasil, detentor de 5% do total mundial (DAWOOD & HERZ, 2013).

A década de 1950 assistiu a profundas mudancgas no cenério internacional pos-
guerra. O desenvolvimento das bombas atdmicas provocou questionamentos morais e
éticos, mas também despertou o interesse dos Estados na aquisicdo ou aprimoramento da
tecnologia nuclear. No Brasil, estudos sobre 0os minérios atbmicos vinham ocorrendo desde
as decadas anteriores (OLIVEIRA, 1999), o que originou uma série de didlogos entre
Brasil e Estados Unidos quanto a prospeccdo de minerais radiativos. Nesse sentido,
diferentes grupos buscaram influenciar na formulagdo da politica externa brasileira. Essa
disputa de interesses levou a polarizacdo do debate em torno do Ministério das Relacdes
Exteriores e 0 Conselho Nacional de Pesquisas.

Ao longo de sua historia como nacdo independente, a formulacdo da politica
externa brasileira tem se concentrado na esfera do Ministério das RelacGes Exteriores
(Itamaraty) que, em grande medida, determina os rumos pelos quais o Brasil ird caminhar.
A distancia entre as instancias responsaveis pela politica externa - o Itamaraty e muitas
vezes, 0s militares, interessados nos problemas desse ambito - e entre a sociedade civil
marca esse processo de tomada de deciséo centrado no Estado brasileiro (MOURA, 1991).
O debate quanto a abertura das decisdes tomadas de politica externa é de fundamental
importancia para a comunidade académica, apesar da insuficiente discussdo sobre o tema
(LOPES, 2014). A construcdo, em meados da década de 1950, da politica nuclear
brasileira’, presenciou entéo, a disputa que envolvia o 6rgéo burocrético especializado na

politica externa e outros atores que orbitavam o poder.

! De acordo com Dawood & Herz (2013), o termo “politica nuclear” refere-se a regras e politicas pUblicas
sobre a tecnologia nuclear. Portanto, inclui escolhas politicas como: em relacdo ao comércio internacional do
uranio, a construcao de usinas nucleares, a prospec¢do e mapeamento dos depoésitos uraniferos, etc.
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Este trabalho tem como objetivo explicar os primordios da politica brasileira para a
questdo nuclear, a partir da Analise de Politica Externa (APE) e de documentacdo primaria.
Dessa forma, buscamos analisar o processo decisorio para a escolha das politicas a serem
adotadas sobre o tema, no periodo referente de 1940 a 1959. Essa demarcacdo temporal
abarca desde as primeiras atividades de pesquisa nuclear no Brasil, em meados da década
de 1940, contexto do desenvolvimento da bomba atbémica, até o final do governo de
Juscelino Kubitschek, momento no qual é tomada a decisdo para instauracdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito da Energia Atdmica. Consideramos esta Ultima decisao
um marco para a politica nuclear brasileira, uma vez que se revisavam as escolhas politicas
realizadas pelos individuos tomadores de decisao.

Observaremos no historico das relagdes entre Brasil e Estados Unidos, através de
documentacao primaria, obtida por meio do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil e
do National Archives and Records Administration dos Estados Unidos (NARA), do
periodo referente a 1949 a 1959, para entendermos como foi formulada a politica externa
brasileira quanto a energia nuclear, identificar quais grupos de interesses interferiram nesse
processo e como se formularam as decis6es politicas em torno da questéo.

Ap6s o fim da Il Guerra Mundial, encontramos uma mudanca da importancia da
América Latina na politica externa norte-americana que, no pos-guerra, voltava-se para a
Europa e a Asia. Contudo, os Estados Unidos buscavam manter seu nivel de influéncia na
regido a fim de garantir o livre fluxo de investimentos privados e o fornecimento de
matérias-primas fundamentais para a sua inddstria. Dessa forma, paises como o Brasil,
possuiam menor margem de manobra, diante essa relacdo de dependéncia (HIRST, 1990),
e por essa razao, a politica externa brasileira para a questdo nuclear seguiria na tentativa,
de obter maiores ganhos, dentro dessa estrutura. Afinal, os Estados Unidos exerciam
hegemonia sobre o Brasil militar, econdémica e culturalmente (HURRELL, 2013). Essa
seria uma explicacdo, a partir do nivel sistémico. Entretanto, esta ndo explica por si s6 as
decisbes e acordos firmados sobre a questdo nuclear. Havia um debate interno entre os
tomadores de decisdo que merece ser analisado.

Como método adotado, a Analise de Politica Externa possibilita uma compreensao
sobre como os fatores domésticos interferem na politica externa de determinado Estado.
Sendo assim, a questdo que motiva este trabalho diz respeito aos primeiros passos da
politica nuclear brasileira, na qual decisbes internas irdo influenciar ou ser influenciadas

por uma politica externa marcada por acordos bilaterais com os EUA, a partir da
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exploracdo dos minérios atdbmicos, ao longo de cerca de uma década (1945-1956). Ao
mesmo tempo, a propria conjuntura interna do Brasil vivencia além de um momento de
transicdo politica, o debate sobre o desenvolvimento econémico e experimenta de um
sentimento antiamericanista. Com isso, a década de 1950 nos fornece diversos fatores que,
de uma maneira ou de outra, impactou na politica externa adotada.

Partindo do nivel de analise das unidades de decisdo, o modelo tedrico escolhido de
Hermann (2001) engloba uma extensa literatura da APE, na qual a autora busca sintetizar o
que ja foi produzido a cerca de modelos teoricos explicativos de formulacédo da decisdo em
politica externa, assim como busca acrescentar a esse campo de estudo, uma analise
diferenciada, do ponto de vista da aplicacdo desse quadro tedrico a uma gama diversa de
paises, ndo se limitando a realidade norte-americana, na qual a maioria dos académicos
observa e constrdi a partir dela, seus modelos tedricos. Portanto, paises ndo-democraticos
ou ndo-desenvolvidos, como o Brasil, sdo incluidos. Além disso, Hermann (2001) parte do
pressuposto de que uma variedade de caminhos pode ser escolhida pelos formuladores de
politica externa, diferenciando-se também da literatura de policymaking e de Relacbes
Internacionais que, segundo ela, focam apenas nos constrangimentos que limitam as
unidades de decisdo e em quando os policymakers falham ao responder a fatores externos
ou internos (HERMANN, 2001).

Partindo desse quadro tedrico, o problema que impulsiona o processo decisorio para
a instauracdo da CPI, corresponde as exportacGes dos recursos fisseis. Dessa forma, o
nosso objetivo consiste em: 1) identificar as unidades de decisdo; 2) como elas atuaram e;
3) como suas decisdes influenciaram ou ndo na politica externa brasileira.

O trabalho esta divido em quatro capitulos, adotando como critério de divisao, 0s
quatro acordos atdmicos formulados entre Brasil e Estados Unidos no periodo analisado. O
primeiro capitulo ira abordar sobre o desenvolvimento da tecnologia atémica, assim como
os primeiros didlogos estabelecidos com o0s norte-americanos sobre a exploracdo dos
minerais fisseis, e o despertar de diferentes interesses e percepcdes no plano domeéstico.
Sendo assim, abarca o periodo entre 1940 e 1950, passando, portanto, pelo governo Dutra e
tendo o firmamento do 1° Acordo Atémico em 1945.

O segundo capitulo dedica-se a descricdo da conjuntura politica interna, a qual é
marcada pelo retorno de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica, além de breves
analises da politica externa adotada, do periodo entre 1951 a 1954. Esse momento é

fundamental para a conformacdo dos grupos de interesse, ilustrados nas divergéncias entre
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o Itamaraty e o Conselho Nacional de Pesquisas. Aliado a esses fatores, temos a mudanga
do governo norte-americano e, por conseguinte, da politica externa dos Estados Unidos que
refletird nas suas relacbes com o Brasil. Nesse periodo ocorre a assinatura do 2° Acordo
Atomico, em 1952, e do 3° Acordo Atémico, em 1954,

O terceiro capitulo trata do momento de transicdo politica em que, durante o
governo Café Filho, o estabelecimento do 4° Acordo Atdmico, em 1955, e a assinatura de
documentos secretos ira impulsionar a decisdo para instauracdo da CPl da Energia
Atdmica. Sendo assim, veremos a repercussdo do escandalo desses documentos secretos na
opinido publica e os debates no Congresso Nacional, contextualizados no cenério do
governo Kubitschek. O periodo correspondente seré de 1955 a 1956.

Por fim, o dltimo capitulo corresponde a analise do processo decisorio para
instauracdo da CPI, a partir do modelo teérico de Margaret Hermann (2001). Apés a
andlise, refletiremos sobre os impactos da sequéncia de decisGes tomadas sobre a questdo
nuclear na politica externa brasileira.

Apbs a explosdo das bombas em Hiroshima e Nagasaki, a imagem dos EUA era
reforcada, as informacg6es sobre o uso da energia nuclear para fins pacificos disseminavam-
se nos grandes centros, os riscos eram desconhecidos e aqueles contra o uso militar da
tecnologia ndo eram bem articulados. Com o inicio da Guerra Fria e a corrida
armamentista entre as duas superpoténcias, os grandes investimentos em ciéncia e
tecnologia eram justificados e deter o dominio da tecnologia nuclear passou a ser a meta de
todos os Estados. Assim foi também no Brasil (ANDRADE & SANTOS, 2013).
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Capitulo 1 - Atomos no pais tropical — a descoberta do potencial
nuclear brasileiro (1940 — 1950)

1.1 Os avangos da tecnologia

O desenvolvimento da tecnologia nuclear despertou o interesse do mundo inteiro,
pois, para paises como o Brasil, possibilitava um meio de se atingir o desenvolvimento
econdbmico ou a seguranga nacional. Apesar das divergéncias entre aqueles que
escolheriam a politica adotada, havia um entendimento comum da importancia do dominio
da tecnologia. Ao longo do trabalho, veremos como esse recurso misturou-se muitas vezes
com a politica, os militares, a comunidade cientifica e o0s objetivos econdmicos.
Acreditamos que uma explicacdo simplificada das descobertas cientificas, que levam a
explosdo da bomba atdbmica na Il Guerra Mundial, se faz necessaria a fim de
compreendermos a dimensdo da tecnologia desenvolvida e, principalmente, a importancia
dos recursos atdmicos disponiveis na natureza.

Para desenvolver uma bomba nuclear é preciso, primeiro, desenvolver a bomba de
fissdo, que tem como matéria-prima: o urédnio 235, o plutdnio 239 ou o uranio 233. O
método da fissdo nuclear constitui a base das bombas A, as que explodiram em Hiroshima
e Nagasaki®. Na década de 1950, Estados Unidos, Unido Soviética e Inglaterra
desenvolveram as bombas H por meio da fusdo nuclear, muito mais poderosa. O primeiro
material fissil (urdnio 235) era 0 Unico encontrado na natureza e possuia uma pequena
porcentagem disponivel. O segundo (plutdnio 239) origina-se do uranio 238 e o terceiro
(uranio 233) deriva do tério. Como ndo havia uma tecnologia desenvolvida completamente
para a utilizacdo do torio, concentrou-se no urénio (ROSA, 1985).

Dessa forma, havia dois meios para se chegar a bomba de fissdo: através do
enriquecimento do uranio ou do reprocessamento do pluténio, tecnologias caras, portanto,
limitadas a um pequeno namero de paises. Como a quantidade de uranio fissil disponivel
era restrita, era preciso enriquecer a grande parte nao-fissil do uranio, a fim de melhorar as

condigdes de fissdo. Nesse processo o0 Projeto Manhattan, desenvolvido pelos Estados

2 A tecnologia permitiu a construcdo das chamadas bombas de hidrogénio (bombas H), aumentando
guantitativamente a capacidade de explosdo das bombas. Para se ter ideia, em Hiroshima e Nagasaki,
correspondentes as bombas A, possuiam uma tonelada de TNT (trinitrotolueno), mas a quantidade de uranio
(Hiroshima) e plutonio (Nagasaki) que explodiu foi no méximo um quilograma. Nas bombas H, equivalem a
milhdes de toneladas de TNT (ROSA, 1985).
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Unidos durante a Il Guerra Mundial, teve éxito no enriquecimento do urénio, o que
originou a bomba atdmica (ROSA, 1985).

O Projeto Manhattan, segundo Andrade (2006), ocorria devido a possibilidade da
Alemanha nazista também estar desenvolvendo a tecnologia. Por isso, cientistas
canadenses, ingleses e franceses migraram para os Estados Unidos e Canadd para
trabalharem, em sigilo, nessa tecnologia recém-descoberta, junto a cientistas norte-
americanos e refugiados do regime nazista (ANDRADE, 2006). Estes tltimos levaram os
conhecimentos sobre o processo de fissao do uranio (OLIVEIRA, 1999).

Em 1941, formava-se a Comissdo do Uranio na qual reunia os esfor¢os conjuntos
desses cientistas para producdo de atividades bélicas. No ano seguinte, o presidente norte-
americano Franklin Roosevelt transferia o controle ao Exército. Assim, o coronel Leslie R.
Groves assume o Projeto Manhattan. Robert Oppenheimer, cientista alemdo, estava no
comando da producdo do artefato que levou ao langcamento das bombas atbmicas em
Hiroshima e Nagasaki em 1945 (OLIVEIRA, 1999).

O conhecimento sobre a tecnologia nuclear ja vinha sendo compartilhado na
comunidade académica por meio de conferéncias e, principalmente, de grandes
publicacdes francesas, alemds e inglesas. N&o existia patente sobre as técnicas descobertas,
0 que permitiu o avango da fisica e da quimica nucleares. Frente a incapacidade de se
impedir 0 acesso a esse conhecimento, surgia aos Estados Unidos uma alternativa de lidar
com o monopdlio atdmico, na qual consistia no controle das fontes de minerais fisseis. Ao
mesmo tempo em que evitava que outra poténcia desenvolvesse a tecnologia para fins
bélicos, obstruiria também qualquer comércio desses recursos para a Unido Soviética
(GUILHERME, 1957).

No Brasil, a pesquisa sobre a Fisica Nuclear iniciou-se em 1934, na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, tendo Gleb Wataghin como seu
principal impulsionador. Nos anos seguintes, ele e outros cientistas como Marcello Damy
de Souza Santos (OLIVEIRA, 1999), publicaram novos trabalhos a respeito das pesquisas
realizadas sobre radiacdo cdsmica, radioatividade e problemas de fisica tedrica. Ainda em
1934, é criado no Brasil o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) pelo

Ministério da Agricultura na administragdo de Juarez Tavora®.

3 Memoria da CNEN. Disponivel em:

<http://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil>. Acessado em: 25/08/2014.
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Em 1940, em retorno a uma viagem aos Estados Unidos, Wataghin chama a
atencdo para as pesquisas que vinham sendo feitas sobre o uranio no campo nuclear. Nesse
ano, a Escola Naval brasileira inclui em seu programa o estudo da fissdo do uranio e, no
Rio de Janeiro, o Departamento de Fisica da Faculdade Nacional de Filosofia também
publicava seus primeiros trabalhos (OLIVEIRA, 1999).

1.2 Primeiros dialogos entre Brasil e EUA

Também em 1940, o Brasil inicia com os Estados Unidos, o Programa de
Cooperacdo para Prospeccdo de Recursos Minerais, o qual permitiu com que 0s norte-
americanos obtivessem informacfes a respeito dos depésitos de areias monaziticas®,
localizados entre 0 municipio de Sdo Francisco de Itabapoana (RJ) e Guarapari (ES)
(ANDRADE, 2006). Durante a guerra, gedlogos e especialistas norte-americanos fizeram
um levantamento no territorio brasileiro para identificar o potencial das reservas de tério,
uranio e petréleo do pais. Para os Estados Unidos, ainda imersos no projeto de
desenvolvimento da bomba atémica, era necessario assegurar o suprimento dos materiais
fisseis, por esta razdo, visitaram quatro paises que ja eram conhecidos por suas reservas de
uranio e torio: Canada, India (britanica), Congo Belga e o Brasil, firmando diversos
acordos bilaterais (GUILHERME, 1957; OLIVEIRA, 1999).

Quando o coronel Leslie Groves assume o0 Projeto Manhattan, em 1942, ele inicia
um programa, as escuras do Congresso norte-americano, mas apoiado pelo Secretario de
Estado e pelo presidente, para identificacdo e compra de minerais fisseis no mundo, tendo
como codigo “Murray Hill Area” (HERKEN, 1980 apud SANTOS, 2007, p. 29). Ao final
da Il Guerra Mundial, Groves garantia por volta de 97% das jazidas de uranio e tério
conhecidas até entdo, por meio de acordos entre paises do mundo ocidental (SANTQOS,
2007).

Apos a Il Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores, em 1942, o
Brasil firma com os Estados Unidos o Acordo Relativo ao Fornecimento Reciproco de
Materiais de Defesa e Informacdes sobre Defesa®, no qual o Brasil exportava a monazita

para, provavelmente, atender a industria bélica ou ao estoque norte-americano

* As areias monaziticas eram compostas por fosfato de terras-raras, nas quais continham uranio e tério, que,
como vimos, eram fundamentais para o desenvolvimento da tecnologia nuclear (ANDRADE, 2006).
> Decreto-Lei n° 4.323, de 21 de maio de 1942.
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(GUILHERME, 1957; ANDRADE, 2006). No mesmo ano®, é fundada no Brasil a empresa
Orquima, com a denominacdo de Organo-Quimica’. Em 1946, a empresa inicia a
industrializacdo das areias monaziticas®.

Ao final da guerra, uma nova ordem internacional ia se estabelecendo através da
difusdo dos ideais liberais ocidentais, pressionando a mudan¢a nos regimes autoritarios,
para processos de democratizagdes e reformas sociais. As conferéncias de Bretton Woods
tracavam as diretrizes econdémicas mundiais, por meio da criacdo de instituicbes como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento que se esforcavam para atingir uma liberalizagdo econémica, na qual os
regulamentos nacionais e as barreiras alfandegarias ndo constituissem um obstéaculo a essa
nova ordem. Novos interesses iam se definindo e, a América Latina, em geral, e o Brasil,
em particular, perdem parcela de sua importancia politica, econémica e estratégica para as
grandes poténcias, principalmente para os Estados Unidos (MOURA, 1990).

Essa posicdo dos paises latino-americanos frente aos novos arranjos de poder levou
a Conferéncia de Chapultepec (México) em 1945, onde os paises da regido buscavam uma
abordagem regional para as questfes de seguranca. Por sua vez, os Estados Unidos tinham
interesse em estabelecer um mecanismo de defesa muatua, no qual os paises se
comprometeriam a defender diante de ameacas externas ou internas, o que se chamou de
“Assisténcia Reciproca e Solidariedade Americana” (MOURA, 1990).

Durante a Conferéncia, a delegacdo brasileira recebeu a proposta norte-americana
de um acordo sobre a venda dos minerais fisseis. Antes disso, no més anterior, 0 Secretario
de Estado norte-americano, Edward Stettinius Jr, visita o Brasil, logo apds a Conferéncia
de Yalta e solicita ao Presidente Vargas um contrato por cinco ou dez anos para
exportacBes das areias monaziticas para extracdo do torio (Campbell & Hering, 1975, p.
266 apud MOURA, 1990). Em julho de 1945, o Brasil assinava o 1° Acordo Atémico com
os Estados Unidos. Por meio deste, venderia aos EUA cinco mil toneladas de monazita por

® Memobria da CNEN. Disponivel em:<

http://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil>. Acessado em: 25/08/2014.

A Orquima era de iniciativa privada, tendo como seu presidente 0 empresario Augusto Frederico Schmidt.
Seus sdcios brasileiros eram os Lafer-Klabin e o dono do jornal Correio da Manhd, Paulo Bittencourt
(ARCHER apud ROCHA FILHO & GARCIA, 2006). A empresa localizava-se no municipio de Santo
Amaro-SP e era chefiada pelo Prof. Krumholz. Era responsavel pelo processamento das areias monaziticas
(VASCONCELLOS, 2000).

8 Memoria da CNEN. Disponivel em:<
http://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil>. Acessado em: 25/08/2014.
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ano, durante trés anos, custando 30 ou 40 ddlares a tonelada, com ajustes periodicos nas
cotagdes (GUILHERME, 1957; ANDRADE, 2006).

Contudo, a execucdo do acordo vivenciou um momento turbulento na politica
interna brasileira, pois segundo Olympio Guilherme (1957) comecava-se as primeiras
movimentagOes em direcdo a uma politica de maior defesa dos minerais atdmicos. Meses
depois da assinatura do acordo, Getulio Vargas era deposto ap6s uma onda de protestos
populares e reivindicacdes do Exército que culminou com sua saida e a chegada ao poder
de Eurico Gaspar Dutra, antigo Ministro da Guerra do governo Vargas® (SKIDMORE,
1982). No primeiro ano do governo Dutra, por exemplo, a Secretaria do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN) propde ao Presidente um ajuste no acordo com os Estados
Unidos (GUILHERME, 1957).

A politica externa brasileira do governo Dutra se caracterizou por um alinhamento
aos Estados Unidos, a partir do entendimento de que essa politica traria para o Brasil,
beneficios quanto a posi¢do militar ocupada pelo pais na regido, devido a sua contribuicao
na guerra na ltalia, além da cessdo de bases e recursos e, quanto a participacdo nas
conversacOes de paz. Diferentemente dos ultimos anos do governo Vargas, quando a
politica externa utilizava o alinhamento aos EUA como um instrumento para se obter
beneficios econdmicos, politicos e militares, com Dutra essa conduta passou a ser o
objetivo da politica exterior do Brasil (MOURA, 1990).

Além disso, dois outros fatores passavam a impactar na politica externa: o papel do

3

Congresso Nacional como supervisor e a diminui¢do da “‘personaliza¢do’ do processo
decisorio”, com a saida de personalidades como Osvaldo Aranha (antigo Ministro das
Relacbes Exteriores) e Getulio Vargas. Este Gltimo acarretava na mudanga do &mbito das
decisbes, que agora passariam a ser geradas pela burocracia especializada, o Itamaraty.
Naquele momento, o Itamaraty possuia uma postura muito mais a favor dos Estados
Unidos (MOURA, 1990). Portanto, era fundamental buscar uma aproximacgéo ainda maior
com 0s norte-americanos, em ambito bilateral e multilateral na conjuntura da formacéo de

uma nova ordem mundial.

% O fato de a deposicdo ter sido realizada pelo Alto Comando do Exército, e ndo dos constitucionalistas
liberais, como lembrou o general Gées Monteiro mais tarde, traria impactos para a estrutura de poder
montada nos anos posteriores (SKIDMORE, 1982).
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1.3 O Brasil na ONU

Em 1943, o Brasil assina a Carta das Nagbes Unidas, dando inicio a sua
participacdo na organizagdo, as vezes mais ativa que em outras, na tentativa de conquistar
beneficios muito mais politicos do que econdmicos. Dessa forma, a atuacdo do Brasil na
ONU seguiu uma orientacdo, em grande medida, de alinhamento aos Estados Unidos,
mesmo que em alguns momentos, o choque entre as diferentes perspectivas dentro do
aparato burocratico que formulava a politica externa brasileira, tenha posto em questdo a
politica de alinhamento irrestrito (MOURA, 1990).

Com isso, a delegacéo brasileira na ONU tenta reivindicar reparagdes de guerra, na
Conferéncia de Paris, em 1946, contudo, ndo obteve muito sucesso. No ano seguinte,
Osvaldo Aranha chefia a delegacéo brasileira e tem a percepc¢do dos polos de poder que se
instauravam, assim como o proprio redirecionamento da politica externa norte-americana
para a Europa e a Asia e com isso, chega & conclusio de que o Brasil deveria assumir uma
posicao de “envolvimento discreto”, ou seja, de apoio aos Estados Unidos, mas ciente do
que consistiam as disputas no plano internacional. Essa visdo foi de encontro com a do
Ministro das Relaces Exteriores da época, Raul Fernandes, que condicionava as a¢fes da
politica externa brasileira de acordo com a norte-americana, a0 menos no ambito das
NacGes Unidas. Essas diferencas refletiram-se também nas questdes do desarmamento e
monopolio nuclear (MOURA, 1990).

No inicio desse capitulo, mencionamos sobre a alternativa dos Estados Unidos em
lidar com a detencdo do monopdlio atdmico, ja que ndo poderia controlar a disseminagao
do conhecimento cientifico sobre a tecnologia nuclear. A forma entdo na qual o pais
buscara controlar o acesso ao artefato consistiria no controle das fontes de minerais fisseis.
Com isso, propde no ambito das Nagdes Unidas, na recem-criada Comissdo de Energia
Atdmica'®, o chamado “Plano Baruch” *!, em 14 de junho de 1946 (GUILHERME, 1957).

Por meio desse, os Estados Unidos advogavam que as reservas de uranio e torio

fossem administradas por uma gestdo internacional, uma Comisséo Internacional de

10 A Comissdo de Energia Atdmica fora apoiada por Estados Unidos, Inglaterra e Unido Soviética que
assinaram um acordo se comprometendo a apoiar, na primeira reunido das Na¢des Unidas, a organizacdo da
Comissdo (GUILHERME, 1957).

1 Recebia esse nome em razéo do chefe da delegacio norte-americana naquele organismo, Bernard Baruch
(GUILHERME, 1957).
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Energia Atdmica que controlaria as fontes dos recursos fisseis e as usinas atdbmicas no
mundo. Os paises que violassem as regras seriam punidos e, em um determinado tempo, 0s
Estados Unidos destruiriam suas bombas atdmicas (ANDRANDE, 2006; MOURA, 1990).
O Plano Baruch havia sido elaborado com base no Relatério Acheson-Lilienthal, sob a
direcdo do subsecretario do Departamento de Estado, Dean Acheson, e David Lilienthal,
presidente da U.S Atomic Energy Commission (ANDRADE, 2006).

Nos Estados Unidos, a Comissdo norte-americana, que também fora criada em
1946, foi instituida pela chamada Lei Mc Mahon. Através dessa lei, atribuia-se aos civis, e
ndo aos militares, o controle da energia atdbmica, o que refletiu uma grande divergéncia
internamente nos EUA sobre o futuro controle da tecnologia. A Comissédo de Energia
Atomica dos Estados Unidos assumia “todas as instalagdes, minas, laboratdrios, patentes e
atividades do Manhattan District Project, do tempo de guerra” (GUILHERME, 1957, p.
50).

Com isso, a Comissdo adquire o monopélio estatal dos recursos e as informagdes
técnicas e cientificas desenvolvidas (GUILHERME, 1957). Estabeleceu o completo sigilo
sobre 0 que estava se desenvolvendo no setor, sujeitando a pena de morte, mesmo na
auséncia de guerra, para aqueles que divulgassem as informacgdes a outros paises. Esse
fator levou a uma perseguicéao politica que fez com que alguns fisicos viessem se refugiar
no Brasil (ANDRADE, 2006).

Em contrapartida, o delegado da Unido Soviética, Andrei Gromyko, apresentou
uma proposta na qual se impediria, por meio de um acordo internacional, a fabricacdo e
utilizacdo das armas de destruicdo em massa, assim como o fim das bombas atdmicas
existentes, que, nesse momento, apenas o0s Estados Unidos possuiam. Tal postura fora vista
como uma “conveniéncia” da URSS j4 que na condi¢do de uma “ex-poténcia militar”, ndo
detinha até entdo o artefato. Ainda, o “Plano Gromyko” propunha o controle e a
fiscalizacdo das regras por meio de convénios entre os paises (GUILHERME, 1957).

Ambos os planos ndo foram acordados. Mas a postura que a delegacéo brasileira
adotou foi imprescindivel na trajetoria da politica nuclear do pais. A frente da delegac&o do
Brasil, fora designado o almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva e seu suplente, o general
Orlando Rangel (MOURA, 1990). Alvaro Alberto havia sido professor de quimica na
Escola Naval, na qual introduziu como mencionamos anteriormente, a fisica nuclear e suas
aplicacbes na grande curricular da escola. Conheceu Albert Einstein e Enrico Fermi
(ROCHA FILHO & GARCIA, 2004). Inventou um explosivo de uso militar e, logo ap6s,
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tornou-se dono da empresa F. Venancio & Cia., produtora de polvora, super-rupturita e
nitroglicerina, tendo como seus principais clientes a Marinha e as vezes, o Exército. Além
disso, foi presidente da Sociedade Brasileira de Quimica, representou o Brasil na Union
Internationale de La Chimie Pure et Apliquée e membro da Academia Brasileira de
Ciéncias (ANDRANDE, 2006).

Portanto, era um homem muito respeitado nos circulos académicos e militares.
Diante do “Plano Baruch”, em 1946, Alvaro Alberto aceita a proposta, mas ele pde em
mesa algumas emendas, por meio das quais se garantiria ao pais quotas preferenciais de
combustivel e tecnologia da energia nuclear (MOURA, 1990). Em 1947, é eleito
presidente da Comissdo - dada o critério de rotatividade da cadeira — e a delegacéao
brasileira expde seus interesses, baseado no principio das “compensagdes especificas”
(GUILHERME, 1957). Contudo, as “compensagdes especificas” que 0 almirante advogava
iriam de encontro com a Lei McMahon, levando os Estados Unidos a serem ainda mais
evasivos quanto a proposta brasileira.

Através desse principio, o Brasil barganhava aceitar o Plano Baruch, mas, em
contrapartida, contestava para que os precos das matérias-primas fossem aceitaveis dentro
da Comisséo Internacional de Energia Atdmica que seria criada, assim como destacavam a
importancia da representacdo do pais e a preferéncia no que diz respeito a construcéo de
usinas nucleares (MOURA, 1990). Dessa forma, defendiam a transferéncia de tecnologia
para que os paises exportadores dos minerais fisseis, como o Brasil, pudessem desenvolver

as pesquisas e produzissem a energia nuclear (ANDRADE, 2006).
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1.4 Debates internos

No Brasil, as iniciativas a favor de uma (maior) protecdo da matéria-prima fissil
exportada, como mencionado anteriormente, comecam a se manifestar durante o governo
Dutra e, em 1947, o presidente da Comissdo de Estudos e Fiscalizacdo de Minerais
Estratégicos (CEFME) prop6e ao CSN que as cotas anuais da monazita tornem-se fixas.
Logo em seguida, 0 CSN chama atencéo ao Presidente Dutra para um projeto de lei no
Congresso que advogava contra a exportacdo da monazita, de iniciativa do deputado José
Maria Crispim*? (GUILHERME, 1957).

Em sessdo do Conselho de Seguranca Nacional, em agosto de 1947, ocorrida a
pedido do ministro Raul Fernandes, na qual reuniu o Presidente Dutra, todos 0s ministros,
assim como o chefe e assessor técnico do Gabinete da Secretaria Geral do Conselho e o
presidente da CEFME®, o assunto era sobre as opinides a respeito da conduta de Alvaro
Alberto na ONU e as orientagOes que a ele seriam dadas. Discorre o parecer da CEFME
que, ao examinar as copias dos relatdrios de Alvaro Alberto, chega a conclus&o que os dois
principais problemas que permeavam na Comissdo das Nacdes Unidas eram: primeiro,
sobre 0 uso dos combustiveis nucleares para fins bélicos e a necessidade de controlar essa
pretensdo e, segundo, a utilizacdo desses combustiveis na inddstria de energia, com fins
pacificos. O grande problema, na verdade, era o segundo, uma vez que havia um relativo
consenso quanto o primeiro, diante da criagdo de um organismo internacional .

Em resumo, para CEFME, ndo havia razdo para se impedir os paises detentores da
matéria prima de utilizarem os recursos fisseis para fins pacificos, como fonte de energia,
de modo a suprir a caréncia em termos de combustiveis que o Brasil possuia. Dessa forma,
a CEFME concorda com a agenda defendida pela delegacdo brasileira, reiterando a
necessidade de continuagdo dessa mesma conduta. Ainda acrescenta que, na criagdo de um
6rgdo internacional, as atividades de prospeccdo e selecdo dos minerais possam ser

acompanhadas pelo pais detentor e que estes devem ter restituiveis os elementos nédo

12 projeto de Lei n° 418/47. (GUILHERME, 1957).

3 A Comissdo de Estudos e Fiscalizagdo dos Minerais Estratégicos, contava com a colaboragdo de DNPM,
para o controle das exportagbes dos minerais radioativos (Memdria da CNEN. Disponivel em:<
http://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil>. Acessado em: 25/08/2014.).

14 Ata da décima sessdo do Conselho de Seguranca Nacional (27/08/1947).
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fissionaveis. Posta em discussdo, segue-se a votacdo do parecer, na qual se aprova,
unanimemente, as instrucdes a ser enviadas para Alvaro Alberto™.
Dez anos mais tarde, em depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito, em
1956, o Almirante Alvaro Alberto declara que quando volta da Comissdo de Energia
Atbmica, ao Rio de Janeiro, indaga ao Presidente Dutra:
se havia recebido os relatorios que Ihe tinha mandado dos Estados Unidos. Pois
bem: enviei-lhe uma porcéo deles, mas S. Ex® ndo havia recebido nenhum. N&o
recebeu nenhum relatério. Nada. Os relatérios ficaram todos engavetados,

direitinho, quietinhos, 14 nalgum canto, arquivados (Diario do Congresso
Nacional, 10-X-1956 In GUILHERME, 1957, p.97).

Na mesma ocasido, Jodo Neves da Fontoura, Ministro das Rela¢des Exteriores no
primeiro semestre de 1946, afirma ndo ter recebido, naquele periodo, nada do Almirante
que devesse ser repassado ao Presidente. E conclui:

N&o quero desmentir o Almirante — livre-me Deus — nem o Marechal Dutra,

muito menos. Suponho que haja um desentendimento. O Presidente Dutra

recebeu, leu, esqueceu, etc. E o que presumo” (Diario do Congresso Nacional,
20-X1-1956, pags. 11.431 e 11.438 In GUILHERME, 1957, p.97).

Mais a frente, retomaremos o debate no Congresso Nacional durante a CPIl. Mas é
interessante notarmos como que as decisdes sobre o uso dos recursos atdbmicos vao sendo
tomadas e como os grupos politicos irdo conformar seus interesses. Para entdo mapearmos
a conformacdo desses grupos de interesses e analisar o processo decisério que levou ao
estabelecimento da CPI, a Analise de Politica Externa se faz de suma importancia.

Como nos lembra Valerie Hudson (2014), o campo da APE permite observamos
como o Estado se comporta, atraves dos individuos tomadores de decisdo que, a frente do
desse, individualmente ou em grupos, formulam a politica externa a ser adotada. Dessa
forma, a APE busca identificar os fatores que influenciam no processo decisério de
formulacdo da politica externa, utilizando diferentes niveis de andlise. Dessa forma,
entendemos que a politica externa brasileira para 0os minérios atbmicos, objeto de nossa
analise, vivencia no periodo tratado, uma disputa acirrada de interesses entre os tomadores
de deciséo.

Vimos que em 1947, ocorre uma reunido do CSN, a pedido do Itamaraty, para
formular as orientagdes na ONU. Contudo, quando o Almirante, segundo ele, retorna em

1948, afirma que o Presidente Dutra ndo havia recebido seus relatorios. Mas, o Ministro

1> Ata da décima sessdo do Conselho de Seguranca Nacional (27/08/1947).
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das RelagcOes Exteriores na época, Jodo Neves, afirma té-los entregado. Com isso, podemos
notar, a0 menos, uma auséncia de didlogo (proposital ou ndo) entre o Itamaraty e o
representante brasileiro, Alvaro Alberto que buscava dialogar diretamente com o
Presidente a respeito das “compensagdes especificas”. Cabe-nos questionar, quais eram 0s
interesses do Itamaraty (caso tenha ocultado tais relatorios) e os interesses do Almirante
(em dialogar diretamente com Dutra).

Alvaro Alberto volta fortalecido e aproveita esse momento para fazer novas
aliancas. Nesse ano, em 1948, ressurge 0 debate sobre a criacdo de um conselho de
pesquisas, mobilizando professores, cientistas e as Forcas Armadas. O almirante logo se
reline com o ministro da Marinha e o Presidente Dutra, destacando os problemas do Brasil
na ONU como a falta de érgdos responsaveis pela energia atbmica, como era nos paises
desenvolvidos. Dessa forma, Dutra decide criar uma comissdo para elaboracdo do
anteprojeto do Conselho Nacional de Pesquisa, encarregado por Alvaro Alberto
(ANDRADE, 2006).

Os nomes na comissdo foram entregues pelo Presidente e reunia representantes do
Estado-Maior das Forcas Armadas, da administracdo publica, do setor industrial e da
comunidade académica, como César Lattes. Segundo Andrade (2006):

Em suma, a energia nuclear atraia os militares por razdes de seguranga nacional;
industriais e técnicos do governo queriam construir usinas nucleares para
solucionar o problema de racionamento de energia elétrica provocado pela Light
e, assim, por atender a demanda necessaria a expansdo do setor produtivo na
regido do vale do Paraiba; e os cientistas, afora o interesse de grupos do
Departamento de Fisica da Universidade de Sao Paulo e do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF) na fisica nuclear, aproveitavam a articulagdo para

assegurar futuros recursos para projetos de pesquisa em outras areas do
conhecimento (ANDRADE, 2006, p.49).

Entre 1946 e 1948, ocorreram mais de duzentas sessbes na Comissdo de Energia
Atdmica das Nacbes Unidas, porém, ndo se conseguiu chegar a um acordo. Andrade
(2006) atribui a razdo do impasse devido a dois fatores: primeiro, as condi¢des do Plano
Baruch pressupunham uma fiscalizagdo internacional e a possivel internacionalizagéo das
reservas, 0 que gerou desconfianga quanto aos interesses dos EUA que, vale lembrar,
detinha o monopolio nuclear. Segundo, o Plano Gromyko, da URSS, defendia uma
proposta diferente, de destruicdo das armas nucleares e o impedimento da producdo destas
através de um organismo internacional (ANDRADE, 2006).
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Em 1947, ap0és a visita do Presidente Truman ao Brasil, os EUA procuram renovar
0 acordo de 1945 (1° Acordo Atdmico) por mais trés anos. A posi¢do do ltamaraty era
favoravel a renovacdo, mas o Conselho de Seguranca Nacional recomenda ao Presidente
que ndo assinasse e assim ocorre (MOURA, 1990). A exportacdo da monazita continua,
mas um “Acordo Administrativo” ¢ estabelecido, em 1948, pelo Ministro interino,
Hildebrando Acioli e o Embaixador norte-americano, Herschel Vespasian Johnson Il. Por
meio desse acordo, prosseguiam-se as pesquisas geoldgicas das reservas minerais no
Brasil, o que forneceu um conhecimento ainda maior do potencial nuclear do pais
(GUILHERME, 1957).

Em 1949, a Unido Soviética explode sua primeira bomba atdbmica, o que
impulsionou outros paises a realizem mais pesquisas, visando tanto a aplicacdo bélica
como o uso industrial da energia nuclear. O Plano Baruch deixa entdo de fazer sentido,
dissolvendo a Comisséo de Energia Atdmica da ONU (ANDRADE, 2006). No Brasil, as
pesquisas continuam e nesse mesmo ano é criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas,
0 qual contava com a participacdo de importantes cientistas como César Lattes e J. Leite
Lopes. Inicialmente, o centro era financiado pela iniciativa privada, e depois, passou a
contar com o apoio do Conselho Nacional de Pesquisas (OLIVEIRA, 1999). Ainda, a
Orquima é comprada pelo governo®.

O projeto de lei que corria no Congresso a favor da proibicdo da exportagdo de
minérios de uranio e tério, que mencionamos antes, comeca a preocupar os Estados Unidos
mesmo depois da renovacdo do acordo atdbmico. Em conversa com o Ministro Raul
Fernandes, o Embaixador norte-americano no Brasil, Herschel Johnson relata a Secretaria
de Estado dos EUA que questionou o chanceler a respeito do projeto de lei de proibicdo da
exportacdo dos minérios, demonstrando que se aprovada, essa legislacdo provocaria
interferéncias nos interesses do governo norte-americano e nos acordos comerciais
estabelecidos. Segundo Johnson, Raul Fernandes, em resposta, afirma que a discussdo e
aprovacdo dessa legislacdo precisaria ainda passar por diversas instancias, como o0
Presidente e 0 CSN, portanto, ndo se daria naquele momento *’.

O Ministro, de acordo com Johnson, sugeria propor ao Presidente Dutra e ao CSN

que o governo tomasse 0 monopdlio das reservas de uranio e tério, revogando assim todas

16 Memoria da CNEN. Disponivel em:<

http://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil>. Acessado em: 25/08/2014.
7 Telegrama confidencial enviado pelo Embaixador dos EUA no Brasil, para a Secretaria de Estado em
06/01/1950.
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as concessOes para vender & vontade, como Unico proprietario. Para isso, antes de fazer a
proposta, solicitou ao Banco do Brasil um relatério completo de todas as licencas de
exportacdo, que foram concedidas para exportacdo dos materiais. Acrescenta o
Embaixador'®:
He [Raul Fernandes] said further with respect to agreement with us that nothing
has happened up to present to impair in any way effectiveness of that agreement.

He said that although existence of secret agreement with us is known or
suspected, that very few persons have any knowledge of its exact stipulations.™

O carater secreto dos entendimentos entre o Itamaraty e a Embaixada dos Estados
Unidos, demonstrado no documento citado, mais tarde, ganharia repercussdo com a
pressdao da opinido pablica. Se por um lado, o Itamaraty mobilizava-se em direcdo a uma
continuacdo das exportacGes dos minerais, atraves do Acordo Administrativo e da proposta
do ministro Fernandes de que o governo Dutra assumisse 0 monopolio estatal dos recursos,
0 que favoreceria 0 prosseguimento dos interesses e dos acordos com os EUA; por outro
lado, a CEFME (através do parecer apresentado na sessdo do CSN e da proposta de cotas
anuais nas exportaces) apoiava as exigéncias colocadas por Alvaro Alberto no plano
internacional e defendia a necessidade do desenvolvimento da tecnologia no pais. 1sso
implicaria, pelo menos, na reviséo do fluxo de exportagdes da matéria prima e incentivo no
campo cientifico e tecnoldgico. Em outras palavras, uma revisdo ao “alinhamento sem
recompensa’’.

Segundo Roberto Campos (1994) o nacionalismo dos minerais fisseis antecedia o
do petréleo, pois com a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas, na presidéncia de
Alvaro Alberto, as exportagbes dos principais minérios radioativos e terras raras
dependiam da aprovacdo deste 6rgdo e do CSN. Organizava-se a disputa de interesses dos
grupos que compunham o governo e que diante da opc¢do nuclear buscam influenciar nas
escolhas que serdo tomadas ao longo da década de 1950. Nesse contexto, mesmo dentro
desses grupos ocorrem divergéncias de percepcOes e interesses que irdo refletir nos rumos
que o Brasil ira adotar para a politica nucelar, especialmente no que confere as relages
bilaterais com os Estados Unidos. No préximo capitulo, veremos, por exemplo, como entre
os militares e mesmo dentro do proprio Itamaraty, as diferencas de interesses conformardo

posicdes divergentes e por vezes contraditorias.

18

Idem.
% Telegrama confidencial enviado pelo Embaixador dos EUA no Brasil, para a Secretaria de Estado em
06/01/1950.
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Capitulo 2 — Futebol politico no gramado radioativo — nacionalismos e
interesses (1951 — 1954)

Nesse capitulo identificaremos, inicialmente, os principais aspectos da conjuntura
politica interna, que contextualiza os proximos Acordos Atdmicos (2° e 3°) firmados com
0os EUA, destacando dois setores sociais importantes: os politicos e os militares. Esse
periodo é fundamental para o entendimento da politica nuclear brasileira, pois nesse
momento 0s debates tornam-se mais acirrados. A materializacdo dessa discussdo sera a
disputa encabecada pelo Itamaraty e pelo recém-criado CNPg. Veremos também que esse €
0 momento em que os militares rompem com Getulio Vargas, em virtude da orientacdo
politica voltada ao operariado, ja que significava a inclusdo deste como ator politico
(CARVALHO, 2005).

Segundo Barbara Farnham (2004), o contexto politico interno influencia
psicologicamente os atores responsaveis pela formulacdo da politica externa. E necessaria
a aprovacao da opinido publica interna em relacdo as decisfes tomadas na politica externa,
ou seja, deve haver certo consenso nas decisdes, cabendo aos tomadores de decisdo essa
tarefa. Logo, a aceitabilidade das politicas, tanto internas como externas, por parte da
opinido publica, constitui-se como elemento fundamental do jogo politico interno
(FARNHAM, 2004).

Em seguida, discutiremos também as caracteristicas e desafios da politica externa
brasileira, durante o segundo governo Vargas, que vivencia os primeiros efeitos da Guerra
Fria e da divisdo dos polos de poder. Nesse sentido, as principais discussdes que
permeardo o periodo, em ambito nacional e internacional, consistem na busca para se
atingir o desenvolvimento econémico pelos paises ndo-desenvolvidos. Portanto,
observaremos do ponto de vista econémico a situacdo enfrentada pelo Brasil, que terd um

impacto nas decisdes politicas em torno dos recursos atdbmicos.
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2.1 O retorno de Vargas

O inicio da década de 1950 é marcado pelo retorno de Vargas a arena politica
nacional. Na verdade, quando deposto, Vargas ndo se ausenta da cena politica. Torna-se
senador pelo Rio Grande do Sul, e com a chegada das elei¢cGes, mantém o apoio do Partido
Social Democrético (PSD), do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e do Partido Social
Progressista (PSP) de Ademar de Barros, que ganhava a adesdo das massas urbanas. Dessa
forma, vence as eleicbes contra Cristiano Machado (candidato do Partido Social
Democratico) e Eduardo Gomes (candidato da Unido Democréatica Nacional), reassumindo
a presidéncia em janeiro de 1951 (SKIDMORE, 1982).

De volta, Vargas opta em distribuir os ministérios entre os partidos politicos
existentes, na tentativa de estabelecer uma politica conciliatéria de interesses®
(SKIDMORE, 1982). Contudo, os partidos que levam Getulio ao poder (PSP e PTB) néo
conquistam espaco relevante no governo, evidenciando que as posi¢oes entre os partidos e
entre os partidos e o governo, ndao eram claras. Posteriormente, através da reforma
ministerial, os grandes partidos PSD e a UDN sdao incluidos no governo. Com isso, 0
governo procura, na verdade, compor grandes aliancas politicas, em detrimento aos
contetdos politicos partidarios. Na verdade, os partidos politicos ndo conseguiam
governar. O proprio Vargas elege-se afirmando ser um candidato da unido, ndo de um
partido. Dessa forma, na auséncia de uma institucionalizacdo partidaria e de uma
democracia consolidada, havia uma desconfianca entre politicos e governo que, incapazes
de formar “aliancas solidas e estaveis”, levou a instabilidade do regime (D’ARAUJO,
1992).

Além do rearranjo das forcas politicas e da mobilizacdo popular, outro fator que
levou a eleicdo de Vargas foi a alianca entre civis e militares que assumiam posicdes
nacionalistas. As Forcas Armadas ndo haviam impedido a candidatura de Vargas. Desde
sua campanha eleitoral, Vargas vinha se colocando em defesa dos interesses nacionais,
posicionando-se, por exemplo, a favor de um controle estatal na Petrobras, o que garantiu a
confianga do Clube Militar e do eleitorado (D’ARAUJO, 1992). Em 1951, duas questdes

dividiram os oficiais: 1) o papel do capital estrangeiro na exploragdo dos recursos minerais,

% Dessa forma, entrega ao PSD os ministérios da Fazenda, das Relagdes Exteriores, da Justica e da Educagdo
e Salde; ao PTB o Ministério do Trabalho; ao PSP o de Viacdo e Obras Publicas; a UDN o da Agricultura e;
aos militares os ministérios da Guerra, Marinha e Aeronautica (SKIDMORE, 1982).
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principalmente o petrdleo e; 2) a posi¢do que o Brasil iria adotar no contexto de Guerra
Fria®* (SKIDMORE, 1982).

A postura adotada por Vargas durante a campanha eleitoral exemplifica como a
politica doméstica pode afetar a politica externa. Segundo Charles Hermann (1990), uma
dessas maneiras da politica doméstica interferir a politica externa, consiste na utilizacdo
pelos lideres politicos de propostas diferenciadas de politica externa para se destacarem de
seus oponentes. Logo, se os membros de governo se modificam, a politica externa tende a
se modificar. No caso do governo Vargas, sua agenda nacionalista, diferenciava-se da linha
politica adotada pela oposicédo, encabecada pela UDN. Nesse sentido, ao se colocar a favor
da defesa do controle estatal da Petrobrds, por exemplo, provocava a suspeita dos
investimentos estrangeiros. Apesar disso, Vargas afirmava estar totalmente alinhado ao
Hemisfério Ocidental, no contexto de bipolaridade, descartando qualquer possivel “terceira
posicdo” %,

A questdo do desenvolvimento econdmico era o centro das discussdes entre 0S
militares, de modo que as alternativas para o desenvolvimento da industria brasileira
consistiam basicamente: ou na industrializacdo por meio da acdo do Estado, mobilizando
recursos tecnoldgicos e financeiros do pais ou; através de uma maior participacdo do
capital estrangeiro. O gerenciamento dos recursos energéticos - petréleo e os minérios
atbmicos - era, portanto, fundamental para ambas as estratégias na busca do
desenvolvimento nacional. Para a corrente nacionalista, a industrializacdo deveria se
realizar através dos recursos naturais brasileiros (PEIXOTO, 1980).

A politica internacional era outro tema de divergéncia no setor militar. A definicao
do posicionamento do Brasil no contexto da Guerra Fria era determinante: alinhamento aos
EUA ou neutralidade. A corrente nacionalista defendia a luta contra o capital estrangeiro e
uma maior autonomia brasileira em relacdo aos Estados Unidos. Em geral, a maioria dos
militares defendia uma politica na qual a indlstria se expandisse, contudo, 0s meios em
que essa expansao se daria, diferiam quanto as opinides: para a corrente nacionalista, seria

pelo modelo de industrializacdo implantado pelos governos de Vargas; para a corrente

2! vale lembrar que nesse periodo, os Estados Unidos se preparavam para a Guerra da Coreia e comecam a
pressionar o Brasil para o envio de tropas no conflito. Dessa forma, o debate acabou polarizando
nacionalistas e anticomunistas.

22 Documento que relata a entrevista de Gettlio Vargas a Samuel Wainer, em 28/12/1950.
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antinacionalista (anticomunista) seria o contrario, aliado a uma politica externa de alianca
com os EUAZ (PEIXOTO, 1980).

Presidente do Clube Militar entre 1950 e 1952, o Ministro da Guerra, o general
Estillac Leal apoiava Getulio abertamente, chefiava a ala nacionalista do Exeército, apoiava
0 projeto da Petrobras, defendia uma linha mais independente na politica externa e alertava
quanto a atuacdo dos EUA na Guerra Fria. Quando presidente do Clube, Estillac Leal
presenciou acirrados debates entre as correntes militares. Em contraponto, um grupo de
oficiais que acusavam o general de “falso nacionalismo”. Colocados como anticomunistas
ou antinacionalistas, na questdo do petroleo e dos minérios atbmicos, defendiam iniciativas
contrérias a nacionalizacdo (SKIDMORE, 1982; PEIXOTO, 1980).

A eleicdo de Vargas confere maior participacdo e influéncia aos nacionalistas,
chefiados pelo Ministro da Guerra. Como a oposicdo a Estillac Leal se fortalecia, as
relacbes pessoais com o general Zendbio da Costa (anticomunista ou antinacionalista)
pioravam, e as proprias insatisfacbes a respeito de salarios e equipamentos, acaba levando-
0 a pedir demissdo do Ministério da Guerra (PEIXOTO, 1980; SKIDMORE, 1982). Com
isso, a corrente antinacionalista denomina-se como Cruzada Democrética, na qual reunia
veteranos da Forga Expedicionéria Brasileira (FEB) e opositores a Vargas.

Contudo, o debate continuava acirrado. O novo ministro também era da ala
nacionalista dos oficiais. O Clube Militar, sobretudo nos anos 1950, tinha o papel de ligar a
sociedade politica e a instituicdo militar, pois refletia as opinides dos oficiais a respeito dos
problemas politicos ou da prépria instituicdo militar. Além disso, teve seu prestigio
impulsionado entre os militares, em razdo da campanha para defesa do petréleo e dos
minérios atdmicos. Por isso, a chegada das eleicdes do Clube Militar, Estillac Leal decide
concorrer contra a Cruzada Democrética, que acaba saindo vencedora (PEIXOTO, 1980).

De acordo com Peixoto (1980), o nacionalismo ndo chegou a formar uma doutrina
elaborada dentro ou fora das Forcas Armadas. O Instituto Superior de Estudos Brasileiro
(ISEB) formado por civis e militares, que era o aparelho ideoldgico desse nacionalismo,
ndo tinha o mesmo nivel de influéncia nas Forcas Armadas, se comparado a Escola
Superior de Guerra, por exemplo, que fazia parte do aparato militar. O grupo

antinacionalista restringia-se mais as elites, sendo, portanto, mais homogéneo,

2% A criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) acaba sendo importante na composicdo da oposicdo militar
a Vargas, pois ira difundir uma visdo prépria do projeto de desenvolvimento do Brasil (PEIXOTO, 1980).
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diferentemente da corrente militar nacionalista, mais proxima a aliangcas com civis e
partidos politicos.

No contexto do retorno de Vargas a presidéncia do Brasil, economicamente, o
grande problema residia na escolha da melhor estratégia para o desenvolvimento brasileiro,
0 que gerou um amplo debate nos circulos politico e econémico. Se o governo Dutra havia
se caracterizado, inicialmente, pela retomada dos “principios do liberalismo do laissez
faire” (SKIDMORE, 1982), apostando na liberdade dos mercados ¢ na livre importagdo de
bens para se atingir o desenvolvimento e no fim da inflacdo (FAUSTO, 2008), o segundo
governo de Vargas ird formular uma politica econémica ambivalente.

A fim de dinamizar a economia, 0 governo aceita as regras do sistema econdmico
internacional, e forma, em 1950, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico que estabelece os principais pontos a serem implantados na
economia brasileira, caso o pais desejasse se desenvolver. Além disso, o chamado Plano
Lafer, realizado pelo entdo Ministro da Fazenda, Horacio Lafer previa um plano
quinguenal de novos investimentos em industrias de base, nos setores de transporte e
energia (SKIDMORE, 1982). Contudo, o crescimento da inflagdo em razdo do aumento
nos precos internacionais do café, do endividamento externo e do estimulo & expanséo
industrial, leva o governo a adotar, mais tarde, uma estratégia de nacionalismo econémico
(FAUSTO, 2008; SKIDMORE, 1982).

A figura de Getulio Vargas exercia um papel importante na conducéo das politicas
adotadas, marcando certo personalismo em seu governo (MOURA, 1990). Comentamos
sobre esse aspecto no capitulo anterior. Em politica externa, Roberto Campos (1994), que
foi um importante economista, diplomata e politico brasileiro e esteve presente nessa arena
politica do periodo, descreve sua percepcdo sobre a atuacdo do Presidente nas questfes
relacionadas as relac@es internacionais:

Vargas era extremamente inibido no tratamento de problemas internacionais com
lideres estrangeiros. Viajara pouco. Sua Unica visita ao exterior fora a Argentina
para se encontrar com o presidente Justo. Sua percepcdo da nova arquitetura

internacional do poés-guerra era assaz limitada. Lembro-me que costumava
referir-se a ONU como aquele tribunal (CAMPOS, 1994, p.179).

O aspecto do individuo que influencia a tomada de decisfes € um importante nivel
de analise que procura identificar nas decisdes politicas, os tracos da percepcdo e das
caracteristicas pessoais dos lideres politicos (HUDSON, 2014). Portanto, recebe grandes

contribuicbes da Psicologia. Apesar de ndo consistir em nosso nivel de andlise neste
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trabalho, é importante ter em mente esse aspecto, pois a sua presenca pode afetar o curso
dos eventos. Nessas circunstancias, Mingst (2009) indica os fatores que podem influenciar
nas acdes dos individuos: a) quando as institui¢bes politicas sdo: instaveis, jovens, estao
em crise ou esfaceladas; b) quando as restri¢des institucionais sdo limitadas e; ¢) quando a
questdo ou situacdo tratada é: periférica, fora do comum ou ambigua. Se observarmos, por
exemplo, o segundo governo Vargas, veremos a crise enfrentada, principalmente, ao final
de seu governo, politica, econémica e social, levando ao suicidio do Presidente em 1954,
Caberia, nesse sentido, o questionamento quanto sua atuacdo como individuo na conducao

da politica externa, se exerceu ou nao influéncia.

2.2 A disputa entre o Itamaraty e o CNPq

No cenario de Guerra Fria, o lugar prioritario que o Brasil ocupara na agenda norte-
americana durante a guerra, se modifica, ja que, nesse momento, os Estados Unidos voltam
sua politica externa para a Europa e a Asia. Contudo, permanecia na América Latina a
“rigidez politico-ideologica” que marcava a politica externa norte-americana a fim de
manter o nivel de influéncia na regido. A prioridade, portanto, para 0s norte-americanos,
era garantir o livre fluxo de investimentos privados e o fornecimento das matérias-primas
fundamentais para a sua producéo industrial (HIRST, 1990).

Nesse sentido, a margem de manobra que paises como o Brasil possuiam, frente a
manutencdo das relacBes de dependéncia, se restringe e torna as circunstancias
completamente diferentes da atuacdo da politica externa brasileira daquela encontrada por
Vargas na década de 1940. O segundo governo Vargas busca, entdo, priorizar o
fortalecimento dos canais bilaterais com os EUA e a utilizacdo dos instrumentos
multilaterais como taticas para atingir seus interesses (HIRST, 1990). Assim, ja no inicio
de 1951, o Brasil se mostrava interessado na cooperacdo militar e, por sua vez, os Estados
Unidos nas exportaces do manganés e das areias monaziticas*.

Durante a IV Reunido de Consulta, realizada em marco daquele ano, os acordos
bilaterais entre Brasil e Estados Unidos seguiam na area econdmica e militar. Em troca de

financiamento para a industrializacdo dos minerais estratégicos e para 0s projetos de

 Telegrama enviado ao Departamento de Estado, pelo Embaixador no Rio de Janeiro, Johnson, sobre as
conversacOes entre este e Jodo Neves da Fontoura, em 04/01/1951. O aumento do interesse dentro do Brasil
pelas exportacfes das areias monaziticas é visto pelo Embaixador norte-americano, Johnson como uma
espécie de futebol politico no pais.
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desenvolvimento, que estavam sendo trabalhados pela Comissdo Mista, assim como a
garantia de suprimentos bélicos, o Brasil ofertava exportar o manganés e as areias
monaziticas. Jodo Neves da Fontoura acreditava que por meio de maiores concessdes
brasileiras, obter-se-ia mais proveitos?®. Assim, em abril, fora acordado um projeto de
visita ao Brasil de alguns técnicos norte-americanos para estudo das condi¢des necessarias
para intensificar as pesquisas dos elementos fisseis®. Ao final, a Reunido néo conseguiu
realizar, completamente, seu objetivo: ter o apoio dos paises da América Latina para a
atuacdo dos EUA na Coreia e preparacdo para a guerra contra a Unido Soviética
(BANDEIRA, 1998).

Paralelamente, os Estados Unidos comecavam a pressionar o Brasil para enviar
tropas ao conflito na Coreia. Como vimos, dentro das linhas tracadas pela politica externa
brasileira do periodo, a parceria militar e econdmica com 0s norte-americanos era
fundamental para a conquista dos interesses do Brasil. O pais vivenciava um momento em
que o crescimento da industria brasileira, a partir da instalacdo de inddstrias de base e
meios de producdo, era primordial para se atingir o desenvolvimento econémico. Atraves
desses objetivos, a burguesia brasileira diferenciava o apoio aos EUA, do ponto de vista
ideoldgico, dos proprios objetivos de desenvolvimento (BANDEIRA, 1998). Cientes disso,
os Estados Unidos insistem nas negociacdes em prol da participacdo do Brasil na guerra e,
por sua vez, Vargas procrastina uma resposta, pois precisava ponderar: 0 governo norte-
americano, 0s militares, assim como a opinido publica e os atores e agéncias que
compunham o Estado brasileiro (HIRST, 1990).

A medida que se negociava um acordo militar, negociava-se também o envio de
tropas a Coreia, 0 que acabou vinculando um ao outro. Em agosto, as autoridades militares
dos EUA prop6em um acordo secreto, semelhante ao assinado em 1942 (HIRST, 1990).
Para o Brasil, de acordo com Maonica Hirst (1990), isso significava uma derrota, pois 0s
EUA ao enfatizar um acordo militar, esvaziavam-se no campo econdmico, que consistia na
principal demanda brasileira. O Acordo Militar fazia parte da nova estratégia dos EUA
para a Ameérica Latina. Por meio deste, na presenca de uma agressao externa, os EUA

comandariam o financiamento, o treinamento e o fornecimento de armas para 0s paises da

% O chanceler era conhecido por sua posicdo assumida pré-americana. Para ele, o Brasil deveria reivindicar a
instalacdo de fabricas em troca da exportagdo dos minerais estratégicos (BANDEIRA, 1998).

% Correspondéncia enviada por Jodo Neves da Fontoura ao Secretario de Estado norte-americano, em sua
visita a Washington, em 12/04/1951. Fontoura afirma ter visitado a Comisséo de Energia Atdmica e dessas
conversacOes resultaram o projeto da visita dos técnicos norte-americanos.
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regido. A contrapartida: o fornecimento dos minerais estratégicos (CERVO & BUENO,
2002).

A fim de ganhar tempo até dar uma resposta ao governo Truman, Vargas negociava
a concessdo dos materiais estratégicos: 0 manganés e a monazita. Por meio dessas
negociagOes, o Brasil se comprometia a remover empecilhos legais para a exploracdo do
manganés em Urucum e fornecé-lo em até 500.000 toneladas por ano aos EUA, a mesma
quantia para 0 manganés no Amapa. Quanto a monazita, desde que os EUA comprassem o
produto manufaturado e importasse uma gquantia minima do produto in natura, o governo
Vargas mostrava-se disposto a negociar. Em troca, desejava armamentos para as Forgas
Armadas (BANDEIRA, 1998).

Com isso, ao final de 1951, o presidente da Atomic Energy Commission, Gordon
Dean visita o Brasil e consegue renovar o Acordo Atdmico. Por meio deste, o Brasil
venderia aos Estados Unidos 15 mil toneladas de monazita, sais de cério e terras-raras, com
vigéncia de trés anos. “Esse Acordo, na realidade, selava a interferéncia dos Estados
Unidos sobre o processo decisorio da politica nuclear brasileira” (HIRST, 1990, p. 11). Na
ocasifo da visita, o Almirante Alvaro Alberto propde como agenda provisdria alguns dos
seguintes pontos: a) o aperfeicoamento de cientistas nos EUA sobre reatores-pilotos; b)
acesso a informacdes aos estudiosos brasileiros; c) auxilio de cientistas norte-americanos
na construcdo de um reator no Brasil; d) informacdes sobre equipamentos tecnoldgicos; €)
dados sobre refinamento e producéo de alguns elementos, como o urénio e o torio®’.

Internamente, a questdo do envio das tropas e do acordo militar com os norte-
americanos, interferiu diretamente a alianca entre Vargas e os militares nacionalistas. E
nesse contexto que o general Estillac Leal, excluido das negocia¢des do Acordo Militar,
pede demissdo ao Ministério da Guerra, levando a um rearranjo politico que, mais tarde, se
converteria em um ponto vulneravel no governo Vargas. A saida de Estillac Leal suscitava
a repressdo dentro das Forgas Armadas, com orientag¢ao dos oficiais dos EUA. “Os oficiais
da Cruzada Democratica cumpriam a primeira etapa do golpe contra Vargas”
(BANDEIRA, 1998, p. 271). Além disso, a morosidade no Congresso Nacional na
tramitacdo do Acordo Militar fomentava o debate politico sobre a politica externa de

Getulio Vargas, a respeito das relagdes Brasil-Estados Unidos (HIRST, 1990).

%" Documento enviado pelo Embaixador brasileiro nos Estados Unidos, Afranio de Mello Franco, ao
Ministério das RelacBes Exteriores, em 31/10/1951, a respeito das exportaces das areias monaziticas.
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Pela primeira vez o antagonismo nacionalismo versus alinhamento [grifo da
autora] transformara-se em tema de debate nacional, ocasionando uma articulacéo
de interesses e opinides que envolviam os setores mais expressivos da sociedade
brasileira. Militares, parlamentares, burocratas, empresarios, camadas populares e
intelectuais participavam do debate aproveitando, também, para explicitarem seus
posicionamentos mais gerais de apoio ou repldio ao governo Vargas (HIRST,
1990, p. 13).

No Congresso e nas Forcas Armadas, o debate ideoldgico se acirrava, em virtude,
entre outras questdes, do acordo militar e da lei que previa a criagdo da Petrobras. Se o
primeiro agradava aos partidarios do alinhamento, o segundo agradava aos nacionalistas. O
mesmo acontecia na questdo da Guerra da Coreia. A recusa de Vargas em enviar tropas®,
era vista com bons olhos pelos nacionalistas, mas desagradava a Comissdo de Energia
Atdomica do Itamaraty e ao CNPq. “Assim, 0 intenso debate sobre o aproveitamento dos
minerais atbmicos que existiam no pais, refletia-se no préprio governo e no Congresso
Nacional” (CERVO & BUENO, 2002, p. 283).

A criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas, 0 CNPq, datava dos ultimos dias do
governo Dutra, a partir da sancdo a Lei n. 1.310/51. O inicio do governo Vargas, entdo,
aprova o regimento e a nomeagédo dos membros que iriam compor o Conselho Deliberativo
do 6rgdo que seria presidido pelo contra-almirante Alvaro Alberto. Autarquia vinculada
diretamente a Presidéncia da RepuUblica, 0 CNPqg possuia autonomia técnico-cientifica,
assim como administrativa e financeira. Portanto, era responsavel pelo fomento das
pesquisas cientificas e pelas atividades relacionadas a energia nuclear (ANDRADE, 2006).

A partir da criacdo do 6rgdo, as exportacbes dos principais minérios radioativos
passavam a constituir monopdlio do CNPq, que s6 as autorizaria com a aquisicdo das
compensacdes especificas®®. Em outras palavras, segundo as normas estabelecidas
secretamente pelo Conselho de Seguranga Nacional, e participacdo do CNPq e do Estado
Maior das Forcas Armadas, o Brasil cobraria o valor monetario das exportacfes e 0
fornecimento de knowhow da tecnologia nuclear, assim como facilidades para a compra de
equipamentos, a fim de desenvolver a capacidade de produgdo da energia atdmica
(BANDEIRA, 1994). Contudo, essas atribui¢cdes dadas ao CNPq entrardo em choque com
a politica externa atuada pelo Itamaraty, levando as relacGes entre o Itamaraty e 0 CNPq a

% Diante da auséncia de vantagens que pudessem ser conquistadas, Vargas percebeu que a participacdo em
uma guerra impopular como a da Coreia, acarretaria em riscos para a situagdo interna do pais (BANDEIRA,
1998).

# As compensagdes especificas exigidas constituiam: 1) compra de sais de cério e terras raras, em igual
guantidade a da monazita in natura, a fim de proteger as industrias nacionais de tratamento quimico; 2)
auxilio para aquisicdo e montagem de um reator nuclear no Brasil e; 3) auxilio para obtencdo de
equipamentos para refinar a monazita (BANDEIRA, 1994).
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se tencionarem, & medida que o CNPq se opunha a exportacdo dos minerais estratégicos
aos EUA nas condigdes até entdo estabelecidas (SANTOS, 2008).

As atividades do CNPq, durante os seus quatro primeiros anos, eram focadas no
incentivo de areas cientificas, com a concessdo de bolsas e auxilios de pesquisa, e na
montagem de infraestrutura, como a aquisi¢do de aceleradores de particulas. O Programa
Atdmico do Governo Vargas® concentrava na prospeccdo mineral, na industrializacdo do
uranio e no desenvolvimento quanto a tecnologia nuclear (SANTQOS, 2008; ANDRADE,
2006)%. Além disso, os investimentos eram destinados a trés principais problemas:
formacdo de especialistas na area, infraestrutura para pesquisa e industrializagdo do uranio
e aquisicdo de matéria-prima. Alvaro Alberto acreditava que por meio da ciéncia e da
energia nuclear, o Brasil atingiria o desenvolvimento industrial para assim, garantir a
independéncia econdmica e, por conseguinte, assegurar a seguranca nacional (ANDRADE,
2006).

Frente a criacdo do CNPq e a demanda por compensacdes especificas, os EUA
defendiam-se através da Lei McMahon, estabelecida em 1946 que, como vimos, proibia o
acesso a equipamentos, informacgfes e cooperacdo com outros paises quanto a tecnologia
nuclear (BANDEIRA, 1994). Isso acarretard em um desgaste nas relaces Brasil-Estados
Unidos, quando os Ultimos tentavam negociar a renovacdo do Acordo Atdmico e
conseguem, apos a visita de Gordon Dean, como vimos anteriormente. Na verdade, 0s
EUA tentavam promover um 2° Acordo Atdmico, mas esbarram com a politica de
compensacoes especificas do CNPq (GUILHERME, 1957).

A solugéo encontrada pelo governo Vargas foi a adogédo da proposta, feita por Jodo
Neves da Fontoura ao Presidente®?, para a criacdo no ltamaraty da Comissao de Exportacéo
de Materiais Estratégicos (CEME), pelo Decreto N° 30.583, em fevereiro de 1952. Os
integrantes do Orgdo eram representantes do: Ministério da Fazenda, Ministro da

Agricultura, do EMFA, do CNPq, da Carteira de Exportacdo e Importagdo do Banco do

% Diretrizes da politica nuclear com aprovacdo do Conselho de Seguranca Nacional e do Presidente da
Republica (ANDRADE, 2006).

%1 Pela lei, 0 CNPq adquiria toda a producdo das empresas de capital privado que realizavam a extracdo e
industrializacdo da monazita. Além da Orquima- IndUstrias Quimicas Reunidas S.A, faziam parte também do
leque de empresas: Sulba S.A.; Inaremo (IndUstrias Nacionais de Refinagdo da Monazita Ltda.); Mibra
(Monazita e llmenita do Brasil S.A.) (ANDRADE, 2006).

2 A relacdo entre 0 Presidente e o Ministro das Relaces Exteriores é classificada por Christopher Hill
(2003) através de trés diferentes modelos: a) relagdo de igualdade; b) relacdo de subordinagdo do Ministro,
dessa forma, o Presidente exerce uma maior autonomia e; c) relagdo na qual o Ministro é consagrado, ou seja,
existe uma clara divisdo de tarefas e uma boa comunicacdo entre os dois. No referente a relacdo Getulio
Vargas e Jodo Neves, o relacionamento parece ser caracterizado pelo primeiro modelo. Em 1953, com a
reforma ministerial, Jodo Neves é demitido e substituido por Vicente Réo.



36

Brasil, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional e do Departamento
Econdmico e Consular do Itamaraty. O presidente era 0 Ministro das Rela¢6es Exteriores.
Dessa forma, a CEME adquire as atribuices do CNPq a respeito do controle das reservas
minerais e assegura a assinatura do 2° Acordo Atdmico, sem nenhuma compensacao
especifica (GUILHERME, 1957; ANDRADE, 2006). De acordo com Andrade (2006):
A CEME foi uma vitéria dos responsaveis pela politica externa brasileira, que
souberam aproveitar as ambiguidades da Lei n. 1.310 — expressas no Capitulo I,

Art. 4° que trata dos fins e competéncia do Conselho Nacional de Pesquisa
(ANDRADE, 20086, p. 55).

Através de reunido extraordindria convocada pelo Vice-Presidente do CNPq,
Coronel Armando Dubois Ferreira®, a operacdo para venda dos minerais era aprovada,
sem as compensacOes especificas e o aval do Conselho Deliberativo. O 2° Acordo
Atdmico, de fevereiro de 1952, previa o fornecimento total de 7.500 toneladas de
monazita, por um periodo de trés anos, e a mesma quantidade seria realizada para os sais
de cerio e terras raras (GUILHERME, 1957; BANDEIRA, 1994). Contudo, apenas em
setembro, os EUA compram pela primeira vez, a partir desse acordo. E antes do término da
vigéncia desse acordo, os EUA, com anuéncia das autoridades brasileiras, adquirem o total
da quota, alegando depois, que as instrugdes recebidas para 0 prazo eram de um ano, nao
trés (ANDRADE, 2006; GUILHERME, 1957). Um fator relevante era a descoberta de
monazita nos EUA, na qual empresas como a Lindsay Light passam a explorar os minerais
e obstruir as importacdes norte-americanas, acordadas durante o 2° Acordo.

Da monazita, apenas 6% consistiam em 6xido de t6rio**. Com isso, 94% dos sais de
cério e terras raras, dos produtos manufaturados, ficaram estocados pela empresa que 0s
refinava, a Orquima S.A. Ao longo de sete meses, a empresa insistiu para que os EUA
comprassem o restante da producdo® (BANDEIRA, 1998). A AEC e a General Service

Administration afirmaram que ndo possuiam fundos para comprar 0s materiais e repassa ao

%% O Almirante Alvaro Alberto fora enviado por Vargas ao exterior, mas tinha conhecimento da transacéo.
Em sua visita a Atomic Energy Commission, inclui a compra de um acelerador de particulas nas negociagdes
do 2° Acordo Atdmico (ANDRADE, 2006).

% A descoberta da importancia do tério para confeccdo da bomba atdmica é destacada pelas autoridades do
Geological Survey, do Bureau of Mines e pelo Departamento de Estado dos EUA ao representante do CNPq
em missdo especial. Documento enviado por Mario da Silva Pinto ao Embaixador do Brasil a respeito das
pesquisas atualizadas sobre a monazita, em 12/08/1952. Pinto destaca que mesmo com o descobrimento da
monazita nos EUA e a exportagdo do mineral pela india, os norte-americanos continuam demonstrando
interesse na monazita brasileira.

% O CSN também ndo fora consultado e s6 tomou conhecimento da transacdo sete meses depois da
assinatura, manifestando sua posi¢do contraria na Exposi¢cdo de Motivos n. 696, de 14/10/1952 (bandeira,
1998).
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Departamento de Estado a solucéo do problema, no qual também néo resolve o impasse®®.
Segundo relato de Mario da Silva Pinto, representante do CNPq, que viaja aos EUA e
conversa com autoridades do Departamento de Estado, assim como do Geological Survey
e do Bureau of Mines, naquele momento o torio parecia ndo ter aplicacdo para uso bélico
ou industrial. Mas, as pesquisas com o tdrio continuavam. Assim sendo, a tecnologia que ia
sendo desenvolvida nos EUA era sob o uranio. Por sua vez, as terras raras iam ganham
importancia crescente para os técnicos®”.

A “corrida do urdnio” se dava ao mesmo tempo em que a questdo do petréleo
ganhava maior repercussao politica, mobilizando os EUA a tentar proteger seus interesses
(BANDEIRA, 1998). Empresas norte-americanas e britanicas forneciam ha muito tempo
petréleo ao Brasil, portanto, a presenca de instalacdo de refinarias no pais, acarretaria
prejuizos a essas empresas. A questdo petrolifera trazia o debate sobre a participacdo do
capital estrangeiro no desenvolvimento econdmico brasileiro. Aqueles que defendiam o
monopolio estatal de todas as atividades referentes ao petrleo argumentavam que dessa
forma se ajustaria o baixo controle do capital estrangeiro e o controle do bem era questdo
de seguranca nacional. Assim, 0 anteprojeto enviado por Vargas ao Congresso previa a
criacdo da Petrobras na forma de uma economia mista (HIRST, 1990).

Em meio ao contexto de tramitagdo do projeto no Congresso, as relagdes Brasil-
EUA se estremecem, fazendo com que estes acompanhem de perto 0s rumos que seriam
tomados no Brasil, principalmente no que se referia a duas questfes: o petréleo e 0s
recursos atémicos. Cientes da importancia do financiamento externo para o programa de
desenvolvimento econdmico brasileiro, as autoridades norte-americanas acreditavam que
Brasil estava falhando na cooperacdo em ambas as questdes. Sobre o petr6leo, apenas
através da participacdo das empresas privadas (norte-americanas) e Seus respectivos
investimentos, o pais resolveria o problema da balanca de pagamentos. E quanto aos

minérios atémicos, a cooperacéo se daria entre o Brasil, a AEC e as empresas privadas™.

% Documento enviado por Sylvio Ribeiro de Carvalho, Encarregado de Negdcios, ao novo Ministro das
RelacBes Exteriores, Vicente R&o, em 15/09/1953. Carvalho afirma que existe uma contradicdo entre o0s
documentos discutidos sobre o Acordo, com relagcdo ao prazo de vigéncia deste, alertando para um cenario
possivelmente negativo para o Brasil nessa questéao.

" Documento enviado por Mério da Silva Pinto a0 Embaixador do Brasil a respeito das pesquisas atualizadas
sobre a monazita, em 12/08/1952.

% Documento enviado pelo Embaixador dos EUA no Brasil, Walter N. Walmsley ao Departamento de
Estado, em 08/06/1953. O Embaixador alerta para as conversacdes entre Brasil e Franga, impulsionadas por
Alvaro Alberto para a compra de equipamentos necesséarios ao desenvolvimento dos materiais de energia
atdbmica. O almirante consegue firmar contrato com a Societé des Produits Chimiques des Terres Rares,
empresa francesa que instalaria uma usina de urénio metalico nuclearmente puro, em Pogos de Caldas
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A criacdo da Petrobras significou muito mais uma resisténcia as pressdes norte-
americanas, do que vantagens a Vargas frente aos EUA (HIRST, 1990). Diante do quadro
econémico-financeiro enfrentado pelo governo Vargas que, como vimos, é marcado pelo
crescimento da inflacdo, juntamente com o quadro politico dividido entre o apoio e a
oposicdo a seu governo, diminuindo sua margem de manobra nas decisfes econdmicas,
Vargas adota uma estratégia de nacionalismo econdmico. Dessa forma, atrai uma ampla
parcela da opinido puablica. Recorrendo ao nacionalismo como apelo politico, adquire
apoio dos chefes do interior, da classe média e da classe operaria urbana (SKIDMORE,
1982).

Através da estratégia de nacionalismo econémico, Vargas adquire o monopolio
estatal do petréleo, promove um projeto de nacionalizacdo das empresas de energia elétrica
e limita as remessas de lucro ao exterior, causando maiores estranhamentos com os EUA e
com as forcas de oposicdo (BANDEIRA, 1994). Entdo, em 1953 promove uma reforma
ministerial, uma vez que era preciso introduzir medidas de estabilizagdo, reativar o
prestigio do presidente e a politica de conciliacdo de interesses com a UDN havia falhado.
Com o aumento da inflacéo, as tensdes sociais cresciam. A classe média, que consistira no
maior nimero dos votos que elegeram Vargas, ndo se via representava por nenhum partido
e o Exercito, grande parte proveniente dela, ird representa-la. Mas, a oficialidade estava
dividida politicamente em trés campos: 0 grupo nacionalista-esquerdista; 0 campo
conservador e; o centro (SKIDMORE, 1982).

Alvaro Alberto, presidente do CNPq, reitera ao Itamaraty, em abril de 1953, a
necessidade de manutencdo do principio das compensacdes especificas. Nesse sentido, era
fundamental reivindicar facilidades para a aquisi¢do de reatores tanto experimental, como
para producdo de energia. De acordo com as mesmas instrucdes, recomendou a Secretaria
Geral do CSN (BANDEIRA, 1998). O almirante leva, entdo, a AEC um programa de
cooperacao técnica no campo da energia atbmica. Em resposta, os EUA se colocam a favor
do programa, por meio da troca de informacgdes e assisténcia na tecnologia de reator
nuclear e no treinamento de cientistas brasileiros, ressalvando limitagdes legais. Dessa
forma, a ideia era a de que o CNPq enviasse aos EUA seus principais representantes

técnicos para conhecer a AEC. Em contrapartida, o Brasil fornecia parte de seus

(CAMPOS, 1994). Na época da comissdo que iria definir o local de instalagdo da usina, o entdo governador
de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek foi o presidente de honra da comissdo (ARCHER apud ROCHA
FILHO & GARCIA, 2006).
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suprimentos de minério concentrado®. Entretanto, os interesses do Brasil esbarravam nos
dispositivos legais norte-americanos (Lei McMahon). De acordo com Bandeira (1998),
Gordon Dean, o presidente da AEC, permanecia na posicdo de recusa de qualquer
cooperacao sobre reatores, apenas permitindo o acesso ao Brasil da tecnologia que os EUA
ja haviam desclassificado e, portanto, ndo era mais segredo.

O impasse criado pela dendncia, por parte dos EUA, do acordo de fevereiro de
1952, ameacava a Orquima S.A. de entrar em bancarrota, ja que detinha toneladas de
materiais nucleares estocadas. Oficiais da Orquima e do CSN planejaram, entdo, construir
um reator e uma usina nuclear, na qual foi aprovada por Vargas. Em busca de novas
parcerias na construgdo do reator e da usina, o presidente do CNPg, Alvaro Alberto viaja
para a Europa e estabelece contatos com outras cientistas (WEIS, 1993). Dentre eles, se
encontrava o antigo Reitor da Universidade de Hamburgo, o Professor Paul Harteck que o
havia informado sobre o desenvolvimento, pelos alemées*, de um processo de separacéo
do is6topo U-235, através da ultra-centrifugacdo do fluoreto de urénio, e que havia a
possibilidade de fornecerem esses equipamentos ao Brasil. Dessa forma, com a autorizagéo
do presidente, o Brasil prossegue as negociacdes para compra de trés ultra-centrifugas
(BANDEIRA, 1994).

Toda a tramitacdo das negocia¢des tinha um carater de sigilo absoluto. Ao final de
1953, Vargas apoia o projeto e o CNPqg envia quimicos brasileiros a Alemanha para
treinamento das técnicas necessarias na utilizacdo dos equipamentos. J& em janeiro de
1954, o Banco do Brasil depositava no Banco Alemao Para a América do Sul o valor de
US$ 80.000 para pagamento da compra. Entretanto, a época do envio desses equipamentos,
norte-americanos e ingleses apreendem as trés ultra-centrifugas, alegando violagcdo do
Estatuto de Ocupacdo, a mando do Professor James Conant, sob orientacdo da AEC, em
razdo de uma denuncia feita por um membro do proprio Conselho Deliberativo do CNPq
(BANDEIRA, 1994; ANDRADE, 2006).

Esse episodio mostrava uma divisdo interna no proprio CNPq que ird corroborar,

mais a frente, com a mudanca de governo, apds o suicidio de Getulio Vargas em 1954.

% Documento enviado por Sylvio Ribeiro de Carvalho, Encarregado de Negécios, a0 Ministro das Relagdes
Exteriores, Vicente Rao, em 28/09/1953. No documento, envia uma cépia da carta enviada pelo presidente da
AEC, na qual sugere as bases preliminares de um programa de cooperagdo tecnoldgica no campo da energia
atbmica, em resposta a proposta levada por Alvaro Alberto sobre um programa de cooperagao técnica.

** No comeco dos anos 50, os alemées, sob a supervisdo dos aliados, extraia uranio da Floresta Negra e
pretendiam construir um laboratério cientifico e experimental, com a instalagdo de um reator para a formagédo
de novos fisicos. Contudo, isso s6 seria possivel com o fim da ocupacdo dos aliados, que restringiam a
quantidade de urénio extraida (BANDEIRA, 1994).
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Mas, antes, é importante salientar que, no &mbito internacional, as pressdes econdémicas e
diplomaticas, de modo a se evitar as iniciativas mais nacionalistas, interferem nas relagdes
Brasil-Estados Unidos e contribuem para desestabilizar o governo. Essa preocupacdo dos
EUA abrangia ndo sé o Brasil, mas a América Latina, em geral, pois a regido era tida como

politicamente estratégica para bloco ocidental (D’ARAUJO, 1992).

2.3 Atomos para Estocagem

Nesse sentido, a mudanca do governo norte-americano, em 1953, do democrata
Harry Truman para o republicano Dwight Eisenhower trard impactos nas relacbes deste
pais com o Brasil (D’ARAUJO, 1992). A partir do novo governo, uma mudanga na politica
externa norte-americana estava por vir, com a atuacdo do Secretario de Estado Foster
Dulles. Naquele contexto de Guerra Fria, a politica de contengdo passava a se tornar uma
estratégia ativa a fim de impedir e regredir a expansao soviética. Militarmente, Eisenhower
volta sua atencdo para o poder nuclear e a construcdo e utilizacdo dessas armas. Era,
portanto, fundamental investir no aprimoramento tecnologico dessas armas a fim de
garantir a superioridade norte-americana (PECEQUILO, 2011). Nesse sentido, abandona-
se a politica de financiamento do governo norte-americano, e 0 incentivo se volta aos
investimentos do capital privado. Era o fim da politica de “boa vizinhanga”. Essa mudanga
refletird nas dificuldades para concessao de empréstimos negociados pela Comissdo Mista
(D’ARAUJO, 1992).

No inicio de 1954, Eisenhower recomenda que o Congresso norte-americano revise
a Lei McMahon, ja que a legislacdo até entdo consistia em um entrave ao setor industrial,
na qual Grad Bretanha e Canada vinha se superando na construcdo de reatores. O objetivo
era possibilitar o intercdmbio e a cooperacdo de informaces cientificas e técnicas entre 0s
paises e desenvolver o uso da energia nuclear para fins pacificos, como, por exemplo, na
geragdo de energia elétrica. Com a aprovacdo da nova lei, se antes o fornecimento das
informagdes era proibido, mesmo para paises aliados, agora a AEC, apesar de manter o
monopolio dos materiais fissionaveis, poderia conceder licencas para a utilizacdo destes na
industria e na pesquisa. Dessa forma, as informagdes sobre reatores de pesquisa de baixa

poténcia poderiam ser divulgadas, e os EUA podiam fazer acordos de cooperagdo com
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outros paises. Além disso, o setor privado poderia exportar servigos, equipamentos e
material nuclear. Era a base do programa Atomos para a Paz (ANDRADE, 2006).

A proposta do governo Eisenhower do uso pacifico do poderio atbmico ja era
identificada pelo Embaixador em Washington, Jodo Carlos Muniz ao presenciar a X
Conferéncia Interamericana, em Caracas*, em 1954. Em julho, representantes do CNPq e
da AEC reuniram-se nos EUA, onde os brasileiros tiveram contato com 0s avancos da
industria do urénio norte-americana. A discussao girou em torno do projeto de exploragédo
do uranio no Brasil. Os representantes do CNPq colocaram em discussao a existéncia de
cooperacdo do Brasil com outras entidades oficiais brasileiras e com entidades privadas
que ja realizassem tarefas para 0 CNPq. Para a AEC a cooperagdo das entidades publicas e
privadas era benéfica e desejavel. Contudo, ndo aceitava que outra poténcia estrangeira
atuasse no mesmo campo. A condi¢cdo da cooperacdo Brasil-EUA era a de que essa fosse
total, dando acesso a areas do territério brasileiro que possuissem minérios uraniferos. Ao
final, as conversacfes parecem caminhar para futuras negociacdes, ja que a AEC afirmava
ter os fundos disponiveis*.

Apds a conclusdo no Senado norte-americano de que o hemisfério ocidental tornar-
se-ia autossuficiente na producdo de materiais estratégicos, a recomendacdo nos EUA era
de que uma fonte de recursos estratégicos era fundamental para a seguranca do pais.
Portanto, deveria haver cooperacdo entre os paises do hemisfério e, 0 governo dos EUA
deveria acelerar o programa federal de estocagem de “materiais e minerais criticos e
estratégicos”. Dessa forma, a politica norte-americana, quanto a producdo e ao emprego
desses recursos, passa a possuir como principios: estocagem; aperfeicoamento das
pesquisas e producdo de fontes internas e externas (hemisfério ocidental) .

Nesse ano, pouco tempo apos a tentativa do governo brasileiro em negociar novas
parcerias no campo da energia atdmica, os EUA concordam em renegociar o Acordo de
1952. Propunha, entdo, comprar da Orquima cinco mil toneladas de monazita e cinco mil
toneladas de sulfato sodico de terras raras e a quantidade de sais de torio resultante desse

processamento, pelo valor de 6,7 milhdes de ddlares em trigo do excedente norte-

* Correspondéncia, de caréter confidencial, enviada pelo Embaixador Jodo Carlos Muniz ao Ministro das
RelacBGes Exteriores, Vicente Rao, em 07/01/1954, sobre a X Conferéncia Interamericana, realizada em
Caracas. Na oportunidade, resume o inicio do governo Eisenhower.

*2 Correspondéncia enviada pelo Embaixador do Brasil em Washington, Jodo Carlos Muniz, ao Ministro
Vicente Rao, em 14/07/1954.

*® Documento enviado pela Embaixada do Brasil em Washington ao Ministério das RelacBes Exteriores, em
14/07/1954.
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americano (100 mil toneladas) (WEIS, 1993; GUILHERME, 1957). Em 20 de agosto de
1954, firmava-se o chamado 3° Acordo Atdmico, aprovado por Vargas na tentativa de
minimizar os estranhamentos com os EUA, que ja vinham se opondo as politicas
nacionalistas do governo brasileiro quanto as atividades dos setores econdémicos, como
discutimos anteriormente (ANDRADE, 2006). “Whether realistic or not, Brazil’s attempt
to circumvent the U.S. and become “nuclear” and “clectric” threatened U.S. interests”
(WEIS, 1993, p.76).

Ao receber um Oficio Confidencial do Departamento Econdmico e Consular do
Itamaraty, juntamente com uma cépia do 3° Acordo, a Divisdo Teécnico-Cientifica do
CNPq protesta sobre os termos acordados. No ano seguinte, o Conselho Deliberativo do
CNPq aprova uma resolucdo, baseada nos pareceres de Costa Ribeiro e Marcello Dumy,
contrarios ao acordo, pois neste previa-se interesses puramente comerciais. A resolugédo
defendia a revogacdo do acordo, o que ia de encontro ao entendimento da CEME
(GUILHERME, 1957; ANDRADE, 2006). Sobre a assinatura do acordo, Dagoberto Salles
(1959), relator da futura CPI da Energia Atémica, conclui:

Néo foi possivel a esta Comissdo de Inquérito esclarecer as raz6es pelas quais 0
Presidente Getllio Vargas, que aprovara em 30-11-1053, o Relatdrio 771, ¢, a
Exposicdo 772, adotando portanto a esclarecida politica do Conselho Nacional

de Pesquisas e do Conselho de Seguranca Nacional deu o seu consentimento ao
Acordo de 1954, que fazia tabula rasa dessa politica (SALLES, 1959, p. 122).

Apoés as medidas nacionalistas, a reforma ministerial e a tentativa de estabiliza¢do
econbmica, as pressdes aumentavam contra o governo Vargas. Os oficiais dividiam-se
entre a ala esquerda-nacionalista®* e a anticomunista; os trabalhadores reclamavam por
aumento de salario e; jornais como O Estado de Sdo Paulo, O Globo e Diarios Associados
eram claros oponentes ao Presidente. A solucdo encontrada pelo governo fora liberar verba
para equipamentos e salarios aos oficiais e, um ajuste de 100% nos salérios, realizado pelo
entdo Ministro do Trabalho, Jango. Contudo, com o aumento nos salarios, como medida
inflacionaria, os protestos contra o decreto iniciam-se. Aliado a isso, a situagdo econémica
se deteriorava. Em politica externa, a matéria volta a ocupar as discussdes, a partir da
acusacdo de Jodo Neves da Fontoura de um suposto pacto feito por Getdlio e Jango com a
Argentina e o Chile, sem a participagdo do MRE, com a finalidade de formar um bloco
contra os EUA. Era o que os antigetulistas queriam (SKIDMORE, 1982).

* Atribuiam aos EUA o inicio da Guerra na Coreia (SKIDMORE, 1982).
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Dessa forma, no inicio de 1954, a oposi¢do a Getulio comegava a se organizar.
Parte consideravel dos militares adere a UDN e a imprensa majoritaria era considerada
antigetulista. Apesar de contar com o apoio da classe dos trabalhadores, esta ndo era
politicamente organizada e pouco se manifestou. Entdo, a polémica sobre a tentativa de
assassinato de Carlos Lacerda seria 0 estopim para a derrubada de Getdlio do poder
(SKIDMORE, 1982). Em 24 de agosto de 1954, o Presidente Getulio Vargas suicida-se.
Quatro dias antes, era assinado o 3° Acordo Atémico, o Acordo do Trigo.

Nesse capitulo, falamos da conjuntura politica interna na qual o segundo governo
Vargas se insere. A importancia de olhar para dentro do Estado, nos possibilita analisar
mais detalhadamente como se deu o processo decisorio responsavel pela formulacdo da
politica externa, no que se refere a questdo nuclear. E através do processo decisorio o qual
0s governos mudam sua politica externa (HERMANN, 1990). Em nosso caso, vimos até
entdo que a politica externa brasileira estava em meio a percepgdes e interesses
divergentes, internamente, que, apesar de tudo, a orientou para a continuidade do
alinhamento com Estados Unidos, firmando o 1°, 2° e 3° acordos atbmicos. N&do vemos, em
linhas gerais, uma mudanca até entdo. Contudo, a disputa politica presente apds a morte de
Getulio, gerava uma agitacao politica ainda maior em ambito nacional. E, em meio a uma
época de nacionalismos reavivados e de certo antiamericanismo, o escandalo dos
documentos secretos, condizentes com os acordos atdbmicos, ird ganhar debate no ambito
nacional, culminando na instauracdo de uma CPl. Mesmo ndo se tratando em uma
mudanca de politica externa, a investigacdo sobre os acordos feitos entre o Brasil e os
EUA, viria a expor agdes e posturas anteriormente tomadas que, de alguma forma irdo

afetar a politica externa brasileira. E o que veremos no préximo capitulo.
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Capitulo 3 — Areias escaldantes — o debate no Congresso Nacional
(1955-1956)

3.1 Assinam-se 0s documentos secretos

Apds a morte de Getulio, o vice-presidente Café Filho assume o poder, organizando
um novo gabinete de maioria udenista. Segundo Oliveira (1999), o governo Café Filho
altera “radicalmente a politica nuclear, fortalecendo as bases dos interesses
antinacionalistas” (OLIVEIRA, 1999, p. 121). Como uma de suas primeiras medidas®,
retira a capacidade do CNPq de negociar externamente e prioriza 0s EUA (OLIVEIRA,
1999). A chefia da Casa Militar passa a cargo do general Juarez Tavora, o qual, a favor da
politica de alinhamento incondicional aos EUA, liderava a corrente que pressionava
politicamente Alvaro Aberto (FAUSTO, 2008; ANDRADE, 2006). Mesmo dentro do
CNPq, existia, de um lado, uma polarizagio entre aqueles a favor e aqueles contra Alvaro
Alberto e; do outro lado, uma subdivisdo entre 0s que acreditavam na missdo original do
CNPq (desenvolvimento da ciéncia e execuc¢do da politica nuclear do governo Vargas) e 0s
que defendiam a criacdo de um érgao especifico para as questdes nucleares (ANDRADE,
2006).

Em meio as divergéncias internas no CNPg, Alvaro Alberto consegue aprovar no
Conselho Deliberativo, em janeiro de 1955, a criacdo da Comissdo de Energia Atdbmica
(CEA). A partir de entdo, caberia a esta Comisséo propor todas as medidas que fossem
consideradas necessarias quanto a energia atbmica, incluindo a aquisicéo e o transporte da
matéria-prima, por exemplo. Com isso, tem-se a separacdo da energia nuclear das
atividades de ciéncia e tecnologia do CNPg. De acordo com Andrade (2006), ao criar a
CEA tinha-se 0 objetivo de reassumir o controle sobre as exportacdes dos minérios fisseis
e executar o Programa Atdmico de Vargas (ANDRADE, 2006).

Tendo como presidente Bernardino de Mattos, ao longo de 1955, a CEA formulou
0 Programa de Energia Atébmica, no qual tinha como prioridades: formar fisicos nucleares,
a fim de ampliar o nimero de pesquisadores e; propor a criagdo de “um Orgdo para
regulamentar, controlar, adquirir e comercializar o torio e o uranio brasileiros”, ja que a
legislacdo na época prejudicava as atividades da iniciativa privada. Além disso, a CEA
analisou os problemas relacionados aos levantamentos geoldgicos, identificando a

insuficiéncia de pessoal, recursos e equipamentos no Departamento Nacional de Produgéo

** Através da Exposicio de Motivos n° 1.017, de 25 de novembro de 1954 (OLIVEIRA, 1999).
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Mineral. Dessa forma, a CEA analisou todos o0s processos, principalmente sobre
exportacdo de minerais, que eram encaminhados ao CNPq (ANDRADE, 2006, p.61).

A pressdo para a saida de Alvaro Alberto também tinha participacdo da Atomic
Energy Commission, que atribuia a dificuldade em firmar mais um acordo com o governo
brasileiro, a atuacdo do Almirante e do CNPg. Assim, a AEC passava, através do
Departamento de Estado, as instru¢fes a Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro. A
proposta era apresentar ao governo brasileiro um programa de reconhecimento conjunto
que incluisse, particularmente, uma empresa brasileira para dar prioridade aos EUA na
compra de todo urénio excedente produzido no Brasil. Entretanto, Edmundo Barbosa da
Silva, representante do Itamaraty, havia conversado meses atrds com a Embaixada norte-
americana no Rio de Janeiro e, afirmou que o Brasil ndo estaria interessado na proposta
que priorizaria os EUA na producdo brasileira®. Ainda:

It may be of interest to recall also that during the discussions with Barbosa da
Silva in Washington, he too expressed the idea that a different Brazilian entity
would be needed for this purpose. He indicated that an effort might be made by
the Brazilian government to remove atomic energy responsibilities from the
National Research Council, which has many other interests, and create a new
entity to deal with atomic energy problems alone. (Documento enviado pelo

Departamento de Estado a Embaixada Americana no Rio de Janeiro, em
04/02/1955).

Ao que tudo indica a empresa referida no documento acima citado, corresponde a
Orquima, a qual havia instalado uma nova usina em Séo Paulo, mas via-se prejudicada,
pois 0 CNPg ndo possuia recursos orcamentarios para adquirir sua producdo, de acordo
com as normas estabelecidas. Em setembro de 1954, o CNPq encaminhou ao Presidente
uma Exposicao (29-1X-1954) em que apresentava a situacdo da Orquima e recomendava
que o governo devesse conceder autorizagdo a empresa para que esta exportasse em torno
de 200 toneladas de 6xido de tdrio por ano, a fim de normalizar sua situacdo. De acordo
com Guilherme (1957), o CNPq desejava ainda obter as compensacGes especificas.

Apols a Exposicdo, o Itamaraty submete a apreciacdo do CNPq a proposta do
governo norte-americano para a compra adicional de 200 toneladas por ano de 6xido de
torio, durante dois anos consecutivos. Sobre a Exposicdo do CNPq, Juarez Tavora
apresenta sua posicao (oficio n° 49, 29-X1-1954) a favor de se ouvir, primeiramente, a
Divisdo de Economia do Itamaraty sobre a questdo da Orquima. Segundo Bandeira (1994),

*® Documento enviado pelo Departamento de Estado a Embaixada Americana no Rio de Janeiro, em
04/02/1955.
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diante da divergéncia do MRE sobre a orientacdo nacionalista do CNPq, Juarez Tavora
decide consultar a Embaixada dos Estados Unidos sobre o0s interesses destes com o Brasil.
Em resposta, a Embaixada envia quatro documentos secretos, nos quais o proprio Tavora
constatava que os EUA, desde 1951, negavam as compensacoes especificas, como também
buscavam assegurar sua exclusividade com o Brasil no campo da energia atbmica
(BANDEIRA, 1994).

Todavia, ja no inicio de 1955, Juarez Tavora articulava com o Ministro das
Relacbes Exteriores, Raul Fernandes, a obtencdo de uma declaracdo do governo norte-
americano sobre 0s equipamentos e ajuda técnica que estes estavam dispostos a cooperar,
em contrapartida da exportacdo dos minerais fisseis (GUILHERME, 1957). Semanas
depois, Alvaro Alberto fora exonerado da presidéncia do CNPq (BANDEIRA, 1994). O
novo presidente, Baptista Pereira, decide, entdo, cancelar todos o0s projetos anteriores e 0
retorno da delegagéo brasileira que negociava na Franga (OLIVEIRA, 1999).

As correspondéncias trocadas entre a Embaixada dos Estados Unidos no Rio de
Janeiro e o Departamento de Estado norte-americano, auxiliam-nos a compreender as
condutas adotadas pelas autoridades brasileiras. Exemplo disso é a afirmacdo do
embaixador norte-americano James Clement Dunn de que o general Tavora daria
prioridade ao acordo proposto de energia atomica®’. Com relacdo & proposta norte-
americana, Raul Fernandes escreve pessoalmente ao embaixador, afirmando a
disponibilidade do Brasil em fazer o acordo. Dessa forma, solicita a visita dos
representantes no Brasil para discussdo do programa *. Sobre as demissées do Almirante e
outros, Dunn ressalta ainda a necessidade de uma orientacdo autoritaria dos EUA na
conducdo da politica nuclear brasileira®. Interessante mencionar que, para o embaixador,
um acordo com o Brasil melhoraria a imagem dos EUA e poderia influenciar na questdo do
petr6leo®® que, como vimos, caminhava para um rumo contrario aos interesses norte-
americanos.

Dessa forma, Raul Fernandes apoia a proposta da Orquima, pela qual os EUA

solicitavam 300 toneladas de éxido de tdério, com prazo de entrega até o final do ano de

*" Documento enviado pelo embaixador Dunn, no Rio de Janeiro, & Secretaria de Estado nos EUA, em
22/03/1955.

*8 Documento enviado pelo embaixador Dunn, no Rio de Janeiro, ao subsecretario Hoover do Departamento
de Estado norte-americano, em 06/04/1955.

* Documento enviado pelo embaixador Dunn, no Rio de Janeiro, & Secretaria de Estado nos EUA, em
22/03/1955.

*° Documento enviado pelo embaixador Dunn, no Rio de Janeiro, ao subsecretario Hoover do Departamento
de Estado norte-americano, em 06/04/1955.
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1957, assim como o0 minimo de 130 toneladas e 0 maximo de 200 toneladas, para cada ano
a seguir. O acordo so seria concluido no governo Kubitschek, quando a CEME, 6rgédo do
Itamaraty, aprova a proposta em 15 de marco de 1956. No CNPq, a exportacdo para 0s
EUA também é aprovada, contudo, com a mudanca para um total de 300 toneladas de
Oxido de torio, em produtos industrializados, durante dois anos. Com isso, apds exposi¢do
do chanceler Macedo Soares (Ministro das RelacGes Exteriores da época) a favor do
acordo, o Presidente Juscelino Kubitschek aprova o 4° Acordo Atémico (GUILHERME,
1957).

No inicio de 1955, ocorria também a Conferéncia para Uso Pacifico da Energia
Atdmica, 12 Conferéncia de Genebra, por iniciativa do embaixador norte-americano no ano
anterior. A importancia da Conferéncia para os EUA estava relacionada a propagacdo do
programa Atomos para a Paz, como uma forma de impedir o ingresso de mais paises no
campo nuclear. No Brasil, as conversacdes sobre o programa culminaram no Programa
Conjunto para o Reconhecimento dos Recursos do Urénio no Brasil e o Acordo de
Cooperacdo para Usos Civis da Energia Atomica (ANDRADE, 2006) .

Ao final do ano, discutia-se 0 anteprojeto para o estatuto da futura Agéncia
Internacional de Energia Atdmica. A orientacdo dada pelo MRE a embaixada em
Washington era a de que defendesse o Brasil a fim de que este assegurasse uma posi¢do
relevante na instituicdo, em razdo: 1) de ser o Brasil um pais detentor de reservas
consideraveis de minerais toriferos; 2) a cooperacdo do pais em pesquisas avancadas; 3)
dada a importancia do uso pacifico do torio que vinha sendo desenvolvido; 4) a
participacdo do pais no Comité Consultivo da ONU para aplicacdes pacificas da energia
atdmica; 5) participacdo na Conferéncia de Genebra e, portanto; 6) o compartilhamento das

responsabilidades das nacdes que compunham o rgdo internacional .

51 Em Genebra também s&o apresentadas as propostas norte-americanas e soviéticas para planos de inspegéo
e desarmamento nuclear que iriam ser discutidas no Sub-Comité de Desarmamento das Nac¢Bes Unidas. O
“Plano Eisenhower” consistia na troca de informagdes sobre estabelecimento militares e permissao de todos
0s paises para a fotografia e o reconhecimento aéreo dos paises. (Documento enviado pela embaixada do
Brasil em Washington ao Ministro Raul Fernandes, em 22/08/1955).

>2 Documento enviado pelo Ministério das RelacBes Exteriores &8 Embaixada do Brasil em Washington, em
12/12/1955.
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3.2 O governo Kubitschek

Com a chegada das eleigdes, o PSD indica Juscelino Kubitschek, governador de
Minas Gerais e, 0 PTB indica Jodo Goulart, enquanto que a UDN candidata o General
Juarez Tavora (FAUSTO, 2008; SKIDMORE, 1982). A alianga entre o0 PSD e 0 PTB se
consolidava. Apesar das desconfiangas quanto a nova diretriz do PTB, seu aliado confia na
influéncia que este tinha no eleitorado urbano. Esse calculo levou a vitoria eleitoral de JK e
Jango (BENEVIDES, 1979).

Apls a eleicdo, desencadeia-se uma campanha contra a posse dos candidatos
eleitos. Com a saida provisoria de Café Filho, em razéo de ataque cardiaco, a presidéncia
passa a ser exercida por Carlos Luz, presidente da Camara dos Deputados. A morte de um
dos principais opositores a Gettlio ameagava alguma mobilizacdo que viesse a impedir a
posse de Juscelino. Em razdo disso, o general Lott demite-se do Ministério da Guerra e
provoca uma intervencdo militar para garantir a posse do presidente eleito, por meio da
mobilizagdo de tropas do Exército no Rio de Janeiro, levando a deposicéo de Carlos Luz.
O Congresso Nacional apoia e decide, entdo, que a presidéncia deveria ser assumida por
Nereu Ramos, presidente do Senado, mesmo apds a recuperacdo de Café Filho e,
posteriormente, decreta estado de sitio, garantindo a posse dos eleitos (FAUSTO, 2008).

O governo Kubitschek foi marcado por um periodo de crescimento econémico real,
tendo como base a procura em se expandir a producdo industrial. Esse panorama favoravel
fora possivel em razdo da presenca de um grande mercado interno; o aumento da
capacidade em areas importantes, como a producdo de ferro e ago e; dos investimentos
estrangeiros no Brasil. Sendo assim, 0 novo presidente adota uma politica de nacionalismo
desenvolvimentista, que se concretiza no chamado Plano de Metas (SIKDMORE, 1982).
Este abrangia objetivos em seis principais areas: energia, transportes, alimentacao,
industrias de base, educacdo e a construcdo de Brasilia. Nesse sentido, o Estado atuava
tanto no setor de infraestrutura como no fomento a industrializacéo e, principalmente, na
atracdo de investimentos estrangeiros, facilitando-lhes a entrada. (FAUSTO, 2008).

A administragdo também criou 6rgéos paralelos ou novas entidades, como o ISEB.
A fim de apoiar o Programa de Metas, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
qgue havia sido fundado em 1955, foi utilizado pelo Executivo para propaganda do
desenvolvimento e, fundamentalmente, para fortalecer o Estado. Englobava professores,

intelectuais, representantes militares, dos ministérios e do Congresso Nacional (FAUSTO,



49

2008; BENEVIDES, 1979). Portanto, o ISEB consistia em um nucleo de intelectuais que,
convidados pelo proprio governo atuavam “sendo para intervir diretamente na gestdo da
politica econdmica, pelo menos para participar da construcdo da nova legitimidade,
colocando-se a servico da criacdo da sintese nacional-desenvolvimentista” (PECAUT,
1990, p. 110).

Entretanto, a politica econdmica de Juscelino s6 obteve sucesso em razdo de seu
éxito ao conseguir manter uma relativa estabilidade politica, se comparada aos governos
anteriores, desde o segundo governo Vargas. O presidente buscou evitar conflitos diretos, e
ao mesmo tempo distribuir as vantagens que seriam obtidas, caso uma répida
industrializacdo fosse concretizada (SKIDMORE, 1982). Segundo Benevides (1979), essa
estabilidade politica encontrou seu “ponto 6timo” na alianga entre o PSD e o PTB, pois ao
convergir interesses nesse periodo, garantiu a legitimidade do governo. Vale lembrar que o
primeiro representava interesses de setores tradicionais rurais, enquanto que o segundo dos
setores modernos urbanos (BENEVIDES, 1979).

Dessa forma, a alianca funcionou tanto ao nivel de governo, como ao nivel
partidario. Ao primeiro nivel, em razdo da alianca parlamentar, uma vez que o Congresso
apoiava Juscelino através da alianga majoritaria PSD/PTB e dos pequenos partidos como
PSD, PTN e PRT, funcionando como um “bloco de apoio” ao Executivo. Assim, o PSD
era o partido hegemonico. Quanto ao nivel partidario, enquanto o PTB exercia o papel de
regulador das tensdes sociais e controle dos sindicatos, o papel do PSD era o de integrar 0s
niveis nacional, estadual e municipal de poder (BENEVIDES, 1979).

Outro fator que contribuiu para estabilidade do governo derivou da convergéncia
entre 0o Congresso e as Forgas Armadas, uma vez que, os parlamentares agiam como
“bloco de apoio” e, principalmente o Exército, ficava responsavel pela manutencdo da
ordem interna e da disciplina militar, elemento indispensavel para que a politica de
Kubitschek fosse possivel de ser concretizada. O quadro nas Forcas Armadas favorecia a
politica pensada pelo Presidente: para os militares, o desenvolvimento econdémico estava
ligado a uma politica econdbmica agressiva e eficiente; os setores mais nacionalistas
continham-se em razdo do receio em perder o fornecimento bélico norte-americano e;
quanto as politicas governamentais, Kubitschek atendia as reivindicacbes dos militares
quanto, por exemplo, a equipamentos, aumento salarial, promoc¢es, treinamento de
pessoal (BENEVIDES, 1979).
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No campo da politica externa, Juscelino seguiu, inicialmente, com um alinhamento
automatico aos EUA e uma politica exterior ortodoxa, na busca de maior abertura
econémica do pais ao capital estrangeiro para que o projeto de industrializacdo tivesse
éxito. Essa linha de atuacdo agradava generais anti-getulistas como Cordeiro de Farias e
Juarez Tavora. Contudo, a partir da reeleicdo de Eisenhower e as pressGes do FMI, retoma
uma “barganha nacionalista”, por meio da Operagdo Pan-Americana (OPA). Esta consistia
em um programa de desenvolvimento econémico e multilateral de longo prazo,
envolvendo os EUA e a América Latina (VIZENTINI, 1994; SKIDMORE, 1982). Sobre o
abalo nas relagdes Brasil-EUA na segunda metade do governo, Michael Weis (1993)

explica:

As with Dutra, Brazil under Kubitschek was an enthusiastic supporter of the
United States, but like Vargas, Kubitschek expected the United States to
reciprocate with increased economic assistance. This strategy proved
unsuccessful and increasingly led to a sense of frustration, and ultimately forced
Kubitscheck to search for alternative strategies to force the Eisenhower
administration to give Brazil the aid it thought it deserved (WEIS, 1993, p. 89 e
90).

Dessa forma, a OPA é lancada em 1958, com o principal objetivo de combater o
subdesenvolvimento econémico na América Latina. O problema do subdesenvolvimento
estava relacionado a uma questdo de seguranca, uma vez que tornava a regido vulneravel a
disseminagdo do comunismo e, portanto, deveria ser defendido coletivamente. Entretanto,
essa iniciativa que também buscava atribuir uma postura mais ativa e autbnoma do Brasil
na politica internacional, encontrou obstaculos no plano doméstico e internacional. De um
lado, a OPA encontrou resisténcias em setores do Itamaraty que acreditavam que a
iniciativa brasileira prejudicaria as relacdes do pais tanto com os EUA, quanto com 0s
paises da regido, pois poderia gerar desconfiancas quanto as intengdes do Brasil. Vale
lembrar que o marco inicial da OPA consistiu na troca de cartas entre presidentes, sem a
atuacdo do Itamaraty (SILVA, 1992). Por outro lado, a recepcdo norte-americana a
proposta fora “visivelmente superficial”. Isso aliado a falta de unidade latino-americana
limitou os resultados da OPA a aprovacdo do convénio constitutivo do BID (SKIDMORE,
1982; SILVA, 1992).

Desde 1956, a politica externa norte-americana para a América Latina passa a ser
questionada. No nivel internacional, a competicdo entre as duas superpoténcias aumentava,

e a URSS fornecia ajuda econdmica a paises subdesenvolvidos. Regionalmente, a América
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Latina vivenciava um processo de redemocratizacdo, aliada a uma deterioracdo da imagem
do governo norte-americano e a crescente queda nas exportac@es. Por ultimo, a questdo da
ajuda externa para os paises da regido e do Terceiro Mundo polarizava internamente a
discussao (SILVA, 1992). Dessa forma, fazia sentido a proposta da OPA, por exemplo, de
que dirimindo o subdesenvolvimento na regido, diminuia-se a sua vulnerabilidade ao

dominio comunista e, portanto, a ajuda econémica dos EUA era fundamental.

3.3 A CPI da Energia Atdmica

Essas conjunturas refletiam na discussdo sobre a politica nuclear brasileira. Em
meados de 1955, os EUA ja observavam a movimentacdo na imprensa em torno dos
acordos estabelecidos entre os dois paises. Como parte do programa “Atomos para a Paz”,
0 governo Eisenhower negociava, desde abril de 1955, um ajuste de cooperacéo sobre a

cessdo de um reator para pesquisas ao Brasil®®

. Segundo o Assistente Especial da
Secretaria de Estado norte-americano, Robert P. Terrill, ap6s o acordo sobre o reator de
pesquisa ter sido firmado em 31 de maio, a imprensa local (taxada pela Embaixada norte-
americana como ‘“comunista”) apresenta inquietacdes e acusam o acordo de ser um
instrumento do imperialismo norte-americano. Ainda segundo ele, para esses jornais, como
Imprensa Popular, o Almirante Alvaro Alberto buscou proteger os interesses do Brasil,
sendo um verdadeiro patriota, diferentemente dos membros do Itamaraty, os quais
possuem interesses duvidaveis, na opinido dos jornalistas>*. Outros jornais, como Diario da
Noite, Ultima Hora, Diério de Noticias, A Noticia, A Noite, O Globo, publicavam noticias
mais favoraveis ao acordo de cooperacao®”.

A reacdo da imprensa em relacdo ao acordo do reator nuclear em negociacdo e a
partir dele uma espécie de revisdo critica das politicas nucleares brasileiras sobre as
exportacbes dos minérios atdmicos para os EUA reflete, em grande medida, uma
conjuntura de sentimento antiamericanista no Brasil que vinha se intensificando desde o

inicio da década de 1950. A ‘politica de bons parceiros’ inaugurada pelo governo

53 Telegrama enviado pela Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores &8 Embaixada brasileira e
Washington, em 06/04/1955.

> Documento enviado por Robert P. Terrill, Assistente Especial da Secretaria de Estado, da Embaixada
norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado, em 10/06/1955.

% Documento enviado por John M. Vebber a United States Information Agency (USIA), em 10/08/1955.
Neste, sdo relatadas e anexadas as Ultimas noticias publicadas pela imprensa brasileira sobre o acordo entre
Brasil e EUA.
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Eisenhower, como vimos no capitulo anterior, abandona a politica de financiamento do
governo norte-americano e o incentivo se volta aos investimentos do capital privado,
dificultando a concessdo de empréstimos negociados pela Comissdo Mista (FERREIRA,
2012; D’ARAUIJO, 1992). Este é 0 momento em que o sentimento de descontentamento e
repulsa aos EUA manifesta-se, pois a expectativa da nova sociedade brasileira, mais
industrializada e urbanizada, ndo condizia com a prioridade global da politica externa
norte-americana, causando esse sentimento de abandono na América Latina como um todo
(FERREIRA, 2012).

Debate ainda mais acirrado, ganhava na imprensa os trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito para Proceder Investigacbes sobre o Problema da Energia
Atdmica no Brasil (SALLES; 1958)®. Os depoimentos de alguns personagens que ja
conhecemos como o Almirante Alvaro Alberto, Augusto Frederico Schmidt, Embaixador
Raul Fernandes, General Juarez Tavora e Jodo Neves da Fontoura, “ganharam as paginas
dos jornais da capital federal, despertando o interesse da opinido publica e fortalecendo o
sentimento antiamericanista, assim como a questdo inspirou o carro alegorico de um dos
préstitos do carnaval carioca de 19577 (ANDRADE, 2006, p. 97) °.

A razéo para o estabelecimento da CPI era a de que os EUA haviam pressionado,
ao longo dos anos, o governo brasileiro para o fornecimento dos minerais estratégicos.
Eram também acusados de ingerir a politica nuclear no pais, com o consentimento do
Itamaraty e, principalmente, do general Juarez Tavora e de Jodo Neves da Fontoura,
ministro das RelacGes Exteriores nos governos Dutra e Vargas (ANDRADE, 2006). Dessa
forma, como afirma Dagoberto Salles (1959), relator da CPI, “Os acontecimentos desse
periodo [1954 e 1955] deram margem a uma apaixonada controvérsia, com repercussdes
na tribuna da Camara, na imprensa e nesta Comissao” (SALLES, 1959, p. 134).

De acordo com Renato Archer (2006), logo ap6s o Presidente Juscelino Kubitschek
tomar posse, Carlos Lacerda o acusa de ter autorizado as exportagdes da monazita. Como
lider na Camara, o deputado Vieira de Melo responde a acusacgéo, afirmando que Getulio e
Café Filho tinham autorizado e Juscelino apenas cumpriu o acordo assinado anteriormente.
Contudo, Archer afirma que ao encontrar Alvaro Alberto, este contradiz o dito por Vieira

de Melo, ou seja, a exportacdo legalmente autorizada ja havia sido feita e, se algo estava

%6 Ao mesmo tempo, 0 Projeto de Lei n. 944 do deputado Dagoberto Salles era debatido no Congresso, para
criacdo e regulamentacdo da Comissdo Nacional de Energia Atdmica (ANDRADE, 2006).

%" Na tentativa de minimizar ou evitar maiores contestacdes, o Itamaraty publica notas esclarecendo sobre o
2° e 3° acordos atbmicos (Documento enviado do Ministério das Relagdes Exteriores a Embaixada do Brasil
em Washington, em 20/04/1956).
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naquele momento sendo exportado, era ilegalmente. Em audiéncia com o Presidente
Kubitschek, junto com Archer, Vieira de Melo admite que sua declaracdo a Carlos
Lacerda, partiu da orientacdo dada pelo general Nelson de Mello, chefe da Casa Militar.
Quando chamado por Juscelino, Nelson de Mello afirma ter recebido a informacdo do
chefe do Departamento Econémico e Comercial do Itamaraty, Edmundo Barbosa da Silva
(ARCHER apud ROCHA FILHO & GARCIA, 2006). Relata Archer:
Edmundo viu-se entdo forgado a confirmar tudo o que Vieira de Melo havia
contado ao presidente. Juscelino perguntou onde estava o acordo. Edmundo
respondeu que ndo havia acordo formal assinado pelos dois governos, e, muito
menos ainda, ratificado pelo Congresso. As primeiras exportaces haviam sido
efetuadas simplesmente com base em uma troca de notas, e todas as outras

operagOes subsequentes obedeciam aos mesmos procedimentos (ARCHER apud
ROCHA FILHO & GARCIA, 2006, p. 116).

Apos essa exposicdo, Edmundo Barbosa mostra 0os documentos secretos, que tinha
em posse em sua residéncia, ao presidente, que decide entdo publica-los. O funcionério do
Itamaraty alerta-o sobre as graves consequéncias que seriam geradas nas relagdes com o0s
EUA, caso os documentos secretos fossem publicados. Mesmo assim, Juscelino incube o
deputado Vieira de Melo de analisar toda a documentacdo secreta, mas este propde que a
tarefa passe a cargo do deputado Renato Archer, que, segundo ele, entendia mais da
questdo nuclear (ARCHER apud ROCHA FILHO & GARCIA, 2006).

Assim, em 6 de junho de 1956, Renato Archer proferia o discurso na Camara que
daria origem a CPI da Energia Atdmica. Em 1° de agosto de 1956, faria outro discurso,
dessa vez revelando os nomes envolvidos nos documentos secretos: Mr. Terrill
(Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro), Mr. Max White (gedlogo norte-americano
na Bahia) e Hervasio de Morais Carvalho (quimico). Durante as sessdes na Comissao, a
medida que o general Juarez Tavora, um dos principais envolvidos, ia respondendo as
acusacdes sobre os documentos, o debate se tornava mais acirrado, pois mesmo sem fazer
parte da Comissdo, Renato Archer consegue o direito de voz (ARCHER apud ROCHA
FILHO & GARCIA, 2006).

O Documento Secreto n°® 1 (09/03/1954) versava sobre um tratado da pesquisa
conjunta de minerais radioativos. O Documento Secreto n°® 2 (22/03/1954) trata de uma
nota expositiva sobre a proposta de acordo Brasil-EUA, por meio do qual os norte-
americanos auxiliariam na pesquisa e mineracdo dos materiais, informacdes técnicas e
treinamento de pessoal, em troca da aquisicdo dos minérios brutos brasileiros,

principalmente, o urénio, atraves de contratos de compras individuais (SALLES; 1959).
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Contudo, Jodo Neves da Fontoura (ministro das RelagGes Exteriores na época), nega a
relacdo entre o envio de tropas para a Coreia e a venda das areias monaziticas: “Eu ndo
disse palavra da qual se pudesse deduzir que o Governo brasileiro tinha uma faca nos
peitos: ou vendia monazita ou mandava tropas para a Coreia. Absolutamente!” (JOAO
NEVES apud SALLES, 1959, p. 100).

No Documento Secreto n°® 3, lido por Archer, apesar de ndo ter data, nem
assinatura, continha a insatisfacdo e a pressdo do governo norte-americano com a atuagéo
de Alvaro Alberto no CNPg, que impedia o estabelecimento de outro acordo. Quando
perguntado acerca da ligagdo do documento com a demissdo de Alvaro Alberto, Tavora
alega a razdo devido a “incapacidade administrativa” do Almirante, negando qualquer
relacdo entre o documento e a demissdo (ARCHER apud ROCHA FILHO & GARCIA,
2006; SALLES, 1959). Entretanto, o substituto que assume a presidéncia do CNPq, afirma,
no depoimento da CPI, que Alvaro Alberto nfo havia deixado nada indevido que o
comprometesse.

O Documento Secreto n° 4 trata das negociacdes realizadas entre o Brasil e a
Alemanha, na ocasido da viagem de Alvaro Alberto, autorizada pelo Presidente Vargas, em
busca de novas parcerias. Neste, afirmava-se, por exemplo, que caso essas negociacoes
fossem executadas, possivelmente ndo haveria mais a cooperacdo dos EUA com o Brasil,
inclusive no campo da pesquisa dos materiais radioativos (SALLES, 1959). E interessante
observamos que os EUA utilizam-se dos acordos que vinham sendo desenvolvidos com
outros paises na regido, para pressionar o Brasil a atender suas demandas. Exemplo disso é
o0 caso do Chile, em que os norte-americanos estavam negociando sobre reservas de uranio
e programas de pesquisa™.

Descobriu-se ainda que a exposicdo de motivos n°® 1.017, do coronel José Luiz
Bettamio Guimardes, com orientacdo de Juarez Tavora, propGe diretrizes para a politica
externa e para a politica nuclear, ao sugerir a retirada da capacidade do CNPq negociar em
ambito externo e o tratamento preferencial que deveria ser dado aos EUA. Naquele
momento o CNPq negociava com a Alemanha a compra das ultracentrifugas. Apos
assinado pelo Presidente Café Filho, esse documento deveria ser entregue ao CNPq, que
deveria coloca-lo em execucéo, contudo, chegou ao Conselho apenas quatro meses depois.

Nesse intervalo de tempo, o Almirante Alvaro Alberto é exonerado (SALLES, 1959).

*% Documento enviado por Enrique O. Barbosa a0 MRE, em 30/04/1956.
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Assim, a insatisfacdo por parte do governo norte-americano com o Brasil, também
ja se mostrava ao longo do ano de 1956, no qual corriam os debates sobre os documentos
secretos e a repercussao no Congresso Nacional sobre a questdo nuclear se tornava cada
vez maior. Interpretavam, por exemplo, a iniciativa do CSN, com a aprovacdo do
Presidente Kubitschek, de suspender as vendas do tério aos EUA e a inten¢do anunciada
pelo governo brasileiro em abandonar o Programa Conjunto para o Reconhecimento dos
Recursos do Uranio, como resultado da “Communist-Nationalist campaign” no Congresso.
Contudo, o Ministro das Relacbes Exteriores, Macedo Soares, e 0 Presidente afirmam ao
embaixador norte-americano, Ellis O. Briggs, que isso havia sido apenas uma ‘manobra
tatica’ para desviar a atencdo da agitacdo. E que ainda, ndo refletia em nenhuma mudanga
no interesse do governo brasileiro em cooperar no setor atdmico com os EUA.
Entretanto, segundo um representante da Embaixada norte-americana, apesar da declaracao
conciliatéria do Presidente Juscelino, na verdade, em matéria de politica de energia
atdmica, o Presidente demonstrava uma postura fraca frente aos “ultra Nationalists™®.

No Plano de Metas do governo Kubitschek, a Meta 2 incluia a fabricacdo de
combustiveis nucleares (uranio natural e uranio enriquecido), a formacdo de técnicos e
cientistas e a construcdo de usinas nucleares. Dessa forma, antes mesmo dos debates no
Congresso atingirem tamanha proporcéo, Juscelino nomeia uma Comissdo Especial para
andlise dos projetos. Segundo Andrade (2006) a prépria composicdo da Comissao, refletia
a tentativa do governo em dirimir os conflitos marcados nos governos Vargas e Café Filho,
uma vez que incluia ministros, chefe do EMFA e os presidentes do CNPq e do Conselho
de Desenvolvimento Econémico. A Comissdo formula entdo as chamadas Diretrizes para a
Politica de Energia Atdmica, na qual Kubitschek lanca em agosto de 1956. Nas diretrizes,
propunham 18 pontos, entre eles, a criacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) - que recuperava o Programa Atdmico de Vargas, juntamente com 0 CNPqg e 0
CSN -, a formacdo de pessoal especializado, a producdo de combustiveis nucleares e 0
cancelamento das exportacbes de Oxido de tério aos EUA. Além disso, qualquer
negociacdo externa sobre a matéria-prima deveria ser aprovada pelo Congresso.

Diretamente ligada a Presidéncia da Republica, a CNEN assume todas as responsabilidades

% Documento de carater secreto enviado a Henry Holland, secretéario adjunto do Departamento de Estado
para Assuntos Interamericanos, em 10/09/1956.

® Telegrama enviado da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado, em
13/09/1956.
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do CNPq na é&rea nuclear, tendo como primeiro presidente, o almirante Octacilio Cunha
(ANDRADE, 2006).

Logo apo6s o estabelecimento das Diretrizes, era criado o Instituto de Energia
Atdmica (IEA), uma parceria entre 0 CNPqg e a USP, onde seria instalado o reator norte-
americano, resultado do programa Atomos para a Paz. As finalidades do IEA consistiam:
“desenvolver pesquisas sobre a energia atomica para fins pacificos; produzir radioisétopos;
formar cientistas e técnicos; e estabelecer as bases e dados construtivos para prototipos de
reatores” (ANDRADE, 2006, p. 98). Os entendimentos com a AEC para a construcdo de
reatores de poténcia no Brasil levam & ampliacdo de um acordo j& existente a esse
respeito®. Mas, posteriormente, em telegrama enviado pelo Secretario de Estado a
Embaixada norte-americana, Foster Dulles, os EUA decidem revisar todo o programa com
0 governo brasileiro, pois, segundo eles, o Brasil mostrava a intencdo de cancelar o acordo
de explorac&o®.

Todavia, as conversacdes entre 0s representantes brasileiros com as autoridades
norte-americanas prosseguem a fim de dar continuidade as negociac@es que vinham sendo
desenvolvidas. Sendo assim, o Embaixador brasileiro Amaral Peixoto, em conversa com
Henry Holland, secretario adjunto do Departamento de Estado para Assuntos
Interamericanos, na tentativa de minimizar as incertezas norte-americanas quanto as
intengdes do governo brasileiro, afirmava que o Brasil gostaria de estreitar as relacbes com
os EUA. Por isso, recomendava: a) a retirada do cientista Dr. Bany da Souza Santos do
programa sobre reator nuclear (a quem a AEC acreditava estar ligado com comunistas); b)
0 avango do Brasil na concluséo dos acordos e; ¢) a negociacdo de novos acordos para
substituir aqueles que haviam sido cancelados®.

Sob um clima de desconfiancas, Amaral Peixoto reitera o interesse do Brasil na
preparacdo do reator de pesquisas em Sao Paulo, enquanto Dulles alerta que a colaboragéo
dos EUA depende apenas das condicdes no Brasil para consecucdo do projeto®. Mas, a
medida que o debate na Camara esquentava, maiores eram as desconfiancas das

autoridades norte-americanas. Um dos focos da suspeita era a figura de Renato Archer,

% Documento enviado da Embaixada brasileira em Washington ao Ministro das Relagdes Exteriores, Jose
Carlos Macedo Soares, em 09/05/1956.

%2Documento confidencial enviado pelo Secretario de Estado norte-americano, Foster Dulles, da embaixada
do Rio de Janeiro para a embaixada em Lima, em 11/09/1956.

% Documento enviado pelo Secretario de Estado, Foster Dulles, &8 Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, em
14/09/1956.

* Documento enviado por Foster Dulles & Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, em 15/09/1956.
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tido como um dos principais participantes do que os EUA denominavam de “campanha
antiamericana”. Mesmo apds Amaral Peixoto ter afirmado que o proprio Archer, havia se
colocado amigavelmente & disposicéo dos EUA®, a Embaixada norte-americana acreditava
que o interesse de Archer estava relacionado a sua parceria com a Kennicott Cooper
Corporation®. Sobre esse aspecto, a Embaixada brasileira em Washington recebe das
Embaixadas da Franca e da Inglaterra reivindicacbes da atuacdo de Renato Archer no
Congresso brasileiro, sugerindo a visita do mesmo a AEC a fim de “sanar mal entendidos”
67.

Enquanto as negociagdes sobre o reator de pesquisas seguiam, a grande limitacao
correspondia as exportacdes dos materiais nucleares. Constatava o diplomata Maurice
Bernbaum, a partir da declaracdo de Amaral Peixoto, que o Brasil sé teria interesse em
exportar, caso adquirisse vantagens no campo da energia atbmica, tais como reatores
atbmicos. Segundo ele, essa barganha representava uma nova politica das exportacdes
desses materiais, mas que ndo se confundiria com uma mudanga na cooperagao com 0sS
EUA, pelo contrario®. Entretanto, parece haver nos documentos trocados entre as
autoridades norte-americanas um ressentimento com o Brasil, sentindo-se desprestigiadas
com a postura brasileira, quando no momento em que os EUA foram criticados pela
opini&o publica do pais®®.

O Embaixador Amaral Peixoto vinha tentando fazer concessdes para que esses
estranhamentos fossem dirimidos. Vale lembrar que o governo Kubitschek precisava dos
investimentos norte-americanos para a consecucdo do Plano de Metas. Com isso, Peixoto
se compromete, como presidente do PSD, a escrever uma carta aos principais membros do
partido, pedindo a ressalva nos discursos do papel generoso e solidario dos EUA nas suas

relagdes com o Brasil, principalmente quando a questdo nuclear’®. O Embaixador ainda

% Documento enviado por Foster Dulles & Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, em 15/09/1956.

% Documento enviado da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro para o Departamento de Estado, em
18/09/1956.

% Documento enviado pelo Departamento de Estado & Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, em
18/09/1956.

% Documento enviado por Maurice M. Bernbaum a Roy R. Rubottom Jr, Secretério de Estado Adjunto para
Assuntos Interamericanos em Washington, em 28/09/1956.

% Documento do Departamento de Estado, tendo como participantes Maurice Bernbaum, Ernest Siracusa e
Conrad Wros, com cépia para a Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, em 16/10/1956.

" Documento do Departamento de Estado, tendo como participantes Maurice Bernbaum, Ernest Siracusa e
Conrad Wrzos, com cépia para a Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro, em 16/10/1956.
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demonstra interesse no programa de prospeccdo de uranio, deixando em aberto a
possibilidade de um novo acordo™.

Com tudo exposto, finalizamos esse capitulo com uma observacdo muito
interessante feita por Weis (1993) a respeito da politica externa do governo Kubitschek.
Assim como Vargas, Juscelino Kubitschek delegou a seu Ministro das Relagdes Exteriores,
José Carlos Macedo Soares, a autoridade para os problemas de politica externa,
principalmente quando se tratava de questdes ndo previstas no Programa de Metas. Sendo
assim, Macedo Soares, da mesma forma que Jodo Neves da Fontoura, procurou fortificar
as relacbes com a Europa Ocidental e a América Latina, em especial o Cone Sul.
Entretanto, o Presidente reteve o controle nas relagcbes com os EUA. A importéncia de
preservar essas relacdes se dava em razdo da necessidade do investimento estrangeiro e da
ajuda governamental para a estratégia de desenvolvimento econdmico do Presidente. Por
isso, escolhe como embaixador nos EUA, um aliado politico muito préximo, genro de
Getulio Vargas, lider do PSD e governador do Rio de Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto
(WEIS, 1993).

Isso demonstra que os fatores domésticos interferem na politica externa. A escolha
de um individuo com influéncia doméstica, familiaridade com oficiais norte-americanos e
atuacdo politica de sua esposa, Alzira Vargas, como afirma Weis (1993), tornou Peixoto
uma 6tima escolha. Dessa forma, no préximo capitulo analisaremos mais detalhadamente a
influéncia desses fatores domésticos, durante o periodo estudado, a fim de entendermos de
que forma eles influenciaram na decisdo pela CPIl que, como vimos, foi um momento

importante para politica doméstica e, principalmente, para a politica nuclear brasileira.

™' Documento enviado da Embaixada dos EUA no Rio de Janeiro para o Departamento de Estado, em
21/12/1956.
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Capitulo 4 — Analise do processo decisorio e os impactos na politica
externa brasileira (1957-1959)

Formalmente, a chamada CPIl da Energia Atébmica é criada por meio do
requerimento do deputado Armando Falcdo, através da resolucdo n° 49 de 10/12/1956. No
entanto, uma longa disputa de interesses se encontrava atras do palco parlamentar. Com o
objetivo de analisar como se deu 0 processo de tomada de decisdo para a instauracdo da
CPI da Energia Atémica e, por conseguinte, como esta decisdo afetou ou ndo a politica
externa brasileira, utilizaremos o modelo tedrico proposto por Margaret Hermann (2001).
Apesar de ndo consistir propriamente em uma decisdo de politica externa, a decisdo para a
CPI parte da repercussdo nacional dos documentos secretos trocados entre o Brasil e 0s
EUA, pondo em discussdo a politica externa brasileira e as escolhas tomadas no &mbito da
exploracdo dos minérios atdmicos. Logo, se ndo € uma decisdo de politica externa, o seu
conteldo era de politica externa.

O modelo tebrico proposto por Margaret Hermann (2001) discorre sobre como as
unidades de decisdo moldam a politica externa. Dessa forma, Hermann (2001) busca
identificar sob quais condi¢Bes tedricas cada dinamica deciséria é mais provavel de
ocorrer, especificando as variaveis de cada tipo de unidade de decisdo. Partindo desse
quadro tedrico, nosso objetivo consiste em: 1) identificar as unidades de decisdo; 2) como
elas atuaram e; 3) como suas decisdes influenciaram ou ndo na politica externa brasileira.

Os policymakers percebem um problema de politica externa quando: a) enxergam
algo errado; b) que mereca atencéo ou; ¢) mesmo uma oportunidade de ganho, no qual eles
acreditam que podem ou precisam influenciar. Esses individuos possuem objetivos que
buscam atingir durante sua administracdo, formando agendas de politica externa.
Entretanto, diante de um problema, advindo do ambiente doméstico ou internacional,
muitas vezes tém suas prioridades confrontadas, podendo forcar a uma mudangca em suas
agendas (HERMANN, 2001).

Em nosso caso, a percep¢do do problema era sobre a politica de exportacdes dos
minerais atdbmicos que, a partir de 1945, resultariam nos acordos bilaterais com os EUA.
Dessa forma, consistia na percepcdo de um problema no qual existia a possibilidade de
ganho, ou seja, fosse através da exploracdo e/ou desenvolvimento da energia nuclear, o

Brasil conseguiria atingir o desenvolvimento econémico.
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Um ator que detinha uma agenda definida, por exemplo, era 0 CNPg. Desde sua
criacdo, em 1951, tinha como competéncias: a promocdo das atividades cientificas e
tecnoldgicas; o incentivo a pesquisas; a formacdo e aperfeicoamento de pessoal; a
cooperacdo e entendimento com outras instituicdes; o intercambio de informaces técnico-
cientificas; a emissdo de pareceres e; recomendar ao governo providéncias consideradas
necessarias. Essa agenda do CNPq, em grande medida, orientou sua conduta desde entéo.
Em matéria de energia atdmica, o Conselho podia adotar medidas que julgasse necessarias
e tinha o controle sob todas as atividades relacionadas a pesquisa e industrializacéo,
incluindo, aquisicdo e transporte dos recursos’®. Com isso, podemos dizer que o CNPq
fazia parte do conjunto de policymakers.

Considerando que os problemas de politica externa envolvem normalmente um
conjunto de decisdes, que pdem em acdo diferentes competéncias do governo, responsaveis
ou influenciadoras na formulacdo da mesma, Hermann (2001) denomina essa sequéncia de
decisoes de “occasion for decision”. Estas correspondem ao momento em que 0s
policymakers fazem uma escolha. Por conseguinte, como 0s problemas frequentemente
incluem vérias ocasifes para decisdo, geralmente os mesmos individuos (authoritative
decision unit) envolvidos nessas ocasides permanecem, ao longo do tempo, participando
destas. Mas os outros tipos de unidade de decisdo também podem abordar essas ocasides.
Os tipos de ocasido para decisdo, normalmente consistem: 1) quando se acredita que uma
acao é necessaria para o problema; 2) quando se busca possiveis solu¢bes para o problema;
3) quando se tem que escolher entre propostas que devam ser adotadas para determinado
aspecto do problema (HERMANN, 2001).

Assim, utilizando o mesmo critério que dividiu os capitulos do nosso trabalho, ou
seja, 0s quatro Acordos Atdmicos, analisaremos a sequéncia de tomada de decisdes que
levou a decisdo final da CPI. Em outras palavras, cada um dos acordos consistird em uma
ocasido para decisdo. Entendemos que os acordos atdmicos foram de suma importancia
para as politicas nucleares adotadas pelos governos, refletindo, principalmente, conjunturas
politicas e disputas de interesse nos contextos em que foram negociados. “Of interest is
what precipitates a foreign policy decision and a particular decision unit taking action”

(HERMANN, 2001, p. 52). Identificar esses interesses torna-se fundamental para a analise.

7 Lei n° 1310 de 15 de Janeiro de 1951 (Criagdo do CNPq). Disponivel em:
<http://www.cnpg.br/web/guest/lei-1310>. Acessado em: 15/01/15.
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Em nosso caso, o tipo de questdo que parece ter permeado as ocasides para deciséo,
foi o dltimo, pois segundo Hermann (2001), diferente dos demais (ligados mais com
declaracdes politicas e amplas dire¢des), envolve uma decisdo estratégica, determinando
uma escolha de acdo e o comprometimento dos recursos. Se as nossas ocasifes para
decisdo consistem em negociacdes de acordos bilaterais, logo, encontramos escolhas que
sdo tomadas e 0s recursos sd80 comprometidos, ou seja, as areias monaziticas sdo
exportadas. Seguiremos a sequéncia de decisGes para analisar as ocasides para decisdo e
verificar se estas correspondem ao tipo em que sugerimos, a fim de entender os processos
gue levam a escolha de politicas, objetivo da autora’.

No contexto em que foi assinado o 1% Acordo (1945), tivemos a assinatura do
Programa de Cooperacao para Prospec¢do dos Recursos Minerais com os EUA (1940), por
meio do qual o Brasil forneceu informacGes geoldgicas a respeito das areias monaziticas.
Posteriormente, durante o Acordo Relativo ao Fornecimento Reciproco de Materiais de
Defesa e Informacdes sobre Defesa (1942), o governo assinalava uma cooperacdo militar
em plena Il Guerra Mundial, permitindo que contingentes norte-americanos se instalassem
no Nordeste brasileiro, e depois, enviando a For¢a Expedicionéria Brasileira a Italia. Como
afirma Bandeira (1998) e Moura (1990), o interesse do Brasil ndo era a guerra, mas
beneficios quanto a posicdo militar do Brasil na regido. Queria fazer parte da nova ordem
mundial que ia se estabelecendo, se ndo como um dos grandes, como um “Estados Unidos
da América do Sul”. “Em outras palavras, o Brasil queria o posto de aspirante a cavaleiro
da financa internacional, a posi¢do de coldnia privilegiada, que pagava, com a lealdade, o
direito de importar capitais e de armar-se” (BANDEIRA, 1998, p. 236).

Aléem disso, os EUA haviam aumentado o crédito para o Brasil adquirir
equipamentos militares. E outros projetos de industrializacdo estavam em negociacao
(BANDEIRA, 1998). Portanto, havia por parte do governo brasileiro, interesses em jogo
que levaram a decisdo do Acordo. Exportar as areias monaziticas era uma decisao
estratégica para uma maior aproximacdo com os EUA, que se mostrava proveitosa nos
campos militar e econbmico. Essas vantagens beneficiavam, diretamente, setores das
Forcas Armadas e a burguesia nacional. Durante o Estado Novo, Vargas e as Forcas
Armadas atingem o &pice de sua influéncia politica, fase que José Murilo de Carvalho

(2005) chama de lua-de-mel. Nesse momento, “os militares se consolidaram como atores

® As alternativas de propostas que requerem uma escolha, veremos mais a frente, quando analisarmos as
unidades de decisdo com autoridade.
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politicos assumindo, pelo lado politico, a garantia da base social das elites tradicionais e,
pelo lado econdémico, a promogdo dos interesses da burguesia industrial emergente”
(CARVALHO, 2005, p. 110).

No 2° Acordo Atdmico (1952) a conjuntura era diferente. A guerra havia acabado e
0s EUA assumiam uma nova condicdo de poder e o protagonismo no processo da
construcdo da nova ordem (PECEQUILO, 2011). Pouco antes do acordo de 1952 ser
assinado, vimos que o Brasil se mostrava interessado em cooperar militarmente com 0s
EUA, dialogo este intermediado pelo Ministro das Relagcdes Exteriores, Jodo Neves da
Fontoura. Dessa forma, durante a IV Reunido de Consulta, os acordos bilaterais seguiram
no plano econdbmico e militar. Em troca da garantia de suprimentos bélicos e o
financiamento da industrializacdo dos minerais estratégicos e outros projetos propostos na
Comissdo Mista, o Brasil oferecia a exportacdo do manganés e das areias monaziticas
(BANDEIRA, 1998). Por sua vez, os EUA pressionavam o governo brasileiro para enviar
tropas ao conflito na Coreia, o que acabou vinculando essas negociacfes aquelas sobre o
acordo militar (HIRST, 1990).

Logo, Vargas, a fim de ganhar tempo na questdo da Coreia, negocia armamentos
para as Forcas Armadas, em troca das exportacdes dos minerais, resultando na renovacéao
do acordo atdmico. E importante observarmos que essa decisdo do governo Vargas
envolvia, no plano interno, a procura para manter lagos de alianga com os militares, em um
momento de “uma grave crise politica e partidaria” (D’ARAUJO, 1992). Se por um lado, a
negociacdo para suprimentos bélicos agradava ao militares, a recusa em enviar tropas para
a Coreia era vista com bons olhos pelo setor nacionalista (CERVO & BUENO, 2002).
Sendo assim, a decisao pelo 2° Acordo Atémico levou em consideracdo: estratégia politica,
para que o Brasil participasse mais ativamente na nova ordem, era preciso estar proximo
aos EUA, mesmo que ndo tivesse atendido a solicitacdo norte-americana na questdo da
Coreia; econdmica, tendo em vista os projetos de desenvolvimento e; militar, a fim de
promover a cooperacdo militar entre os dois paises. Portanto, acreditamos que o calculo
feito pelo governo brasileiro levou em conta muito mais fatores de ordem interna do que
externa.

Por sua vez, o 32 Acordo Atémico (1954), ou o chamado Acordo do Trigo, apesar
de ter sido firmado durante 0 mesmo governo, se insere na conjuntura que ira marcar o fim
do segundo governo Vargas. Com a denuncia do 2° Acordo, por parte dos EUA, cria-se um

impasse, ameagando a Orquima de entrar em bancarrota (BANDEIRA, 1994). O problema
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era a renegociagédo do acordo de 1952. Podemos dizer que, em linhas gerais, 0s interesses
dos EUA residiam: na cooperagdo entre Brasil, AEC e as empresas privadas; na
exclusividade dos norte-americanos nas exportacdes dos minerais atbmicos brasileiros e;
na propagacao do programa de energia nuclear para fins pacificos. Vimos que o Senado
norte-americano chega a conclusdo de que as reservas na regido estavam acabando e era
preciso que o pais estocasse esses recursos. Por essas razfes, os EUA aceitam renegociar o
acordo anterior.

Naquele momento, no plano doméstico, a politica de conciliacdo com os interesses
da UDN havia falhado, as tensfes sociais cresciam, assim como os problemas econdmicos.
O governo adota a estratégia de nacionalismo econdémico, causando estranhamentos com
0s EUA (SKIDMORE, 1982). Logo, quando Brasil e EUA negociam o 3° Acordo, Vargas
aprovava o acordo na tentativa de minimizar tais estranhamentos com os norte-americanos
em atividades dos setores econdmicos (ANDRADE; 2006). Mais uma vez, comprometiam-
se 0s recursos atdbmicos, por meio de uma decisdo autoritaria que, como veremos mais na
frente, provocou a oposic¢do ao acordo firmado por parte de outros policymakers.

Durante o 4° Acordo Atdmico (1955), a proposta do governo Café Filho era para
que os EUA comprassem toda a producédo do uranio excedente. O problema era a producao
excedente da empresa brasileira, a Orquima, cuja usina recém-instalada em S&o Paulo, ndo
estava funcionando devido a falta de recursos orcamentérios do CNPq para adquirir sua
producdo. Nesse momento h4, oficialmente, um entendimento comum pelos policymakers,
de maneira geral, sobre a necessidade do acordo (OLIVEIRA, 1999).

Nesse mesmo ano, a Conferéncia para Uso Pacifico da Energia Atdmica ocorria
para a propagacdo do programa norte-americano que ja mencionamos, resultando na
participacdo no Brasil no Programa Conjunto para o Reconhecimento do Uranio no Brasil
e 0 Acordo de Cooperacdo para Usos Civis da Energia Atomica (ANDRADE, 2006).
Nesse sentido, observa-se uma politica externa que, semelhante ao governo Dutra, buscava
barganhar no plano internacional, maior posi¢éo politica. Vale lembrar que nesse contexto,
aconteciam as primeiras reunides para a criacdo da futura Agéncia Internacional de Energia
Atdmica e a orientacdo dada foi a de que se assegurasse ao Brasil uma posicao relevante,
tendo em vista seu potencial nuclear e histérico participativo em organiza¢des multilaterais
nesse ambito.

Em linhas gerais, encontramos nas quatro ocasifes para decisdo, os interesses do

Brasil em exportar os recursos atdbmicos orbitando, principalmente entre: cooperacdo
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militar, projetos de desenvolvimento e industrializacdo e status politico no sistema
internacional. Esse quadro reflete, em grande medida, os tracos da politica externa
brasileira no periodo estudado, mas, principalmente, reflete também uma discussao interna,
que coincide com a evolucdo da ciéncia e da tecnologia no pais que caminhava para o
desenvolvimento econémico. Portanto, recapitulando, vimos até agora: a) a decisdo: que
foi a instauracdo da CPI; b) o problema, que consiste na exportacdo dos minérios atbmicos
e; ¢) as ocasides para decisdo: 0s quatro acordos atdmicos.

Analisar as ocasifes para decisdo, de acordo com Hermann (2001), facilita
examinarmos mais detalhadamente a sequéncia de decisdes necessérias a resolugdo de
determinado problema. Dessa forma, ao separar esses momentos, podemos reconstruir a
sequéncia e identificar os atores envolvidos nas decisdes e como estas interferiram no
processo de tomada de decisao final. Contudo, a medida que os policymakers lidam com
um problema de politica externa, uma nova ocasido para decisdo surge e ao reaplicar o
quadro tedrico proposto, podemos analisar se a unidade de decisdo mudou ou algum
aspecto do cenario dentro dela mudou (HERMANN, 2001). Analisaremos agora as
unidades de decis&o.

Uma vez reconhecido o problema, é preciso determinar quem toma uma decisao e
como essa decisdo ira afetar a politica externa. Em um governo, os tomadores de decisdo
correspondem a um individuo ou um conjunto de individuos que detém a capacidade de
comprometer os recursos do governo em politica externa e quando se defrontam com um
problema, possuem autoridade para decidir um determinado curso de a¢do. A esse conjunto
de tomadores de decisdo, Hermann (2001) chama de “authoritative decision unit”. Assim,
classifica em trés tipos de unidades de decisdo: a) the powerful leader; b) the single group;
c) the coalition of autonomous actors. Ao se tomar uma decisdo de politica externa, cada
um desses tipos pode ser envolvido. Esses grupos de atores também conseguem evitar que
outras entidades dentro do governo assumam seus postos. A autora ainda alerta que a
natureza do problema pode mudar a unidade de decisdo, diferenciando, por exemplo,
questdes de importancia vital para o pais e questdes mais técnicas (HERMANN, 2001) ",
Assim, define:

The basic point here is that for most foreign policy problems and occasions for
decision, some person or collection of persons come together to authorize a

™ Hermann (2001) ainda argumenta que em governos em que participam da politica, vérias organizacoes
burocraticas, diferentes unidades de decisdo devem ser envolvidas.
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decision and constitute for that issue at that point in time the authoritative
decision unit (HERMANN, 2001, p. 56).

Com isso, sua estratégia é identificar sob quais condi¢des tedricas cada dindmica
decisoria é mais provavel de ocorrer, especificando as varidveis de cada tipo de unidade de
decisdo, ao lidar com determinado processo. Essa categorizacdo € mutualmente exclusiva e
exaustiva. Entender como essas diferentes unidades podem moldar a tomada de decisdo em
politica externa em diferentes situagdes, questdes e conjunturas politicas, é 0 objetivo desse
quadro tedrico. Segundo a autora, se soubermos como as decisdes nesse ambito s&o
tomadas, obtemos informacgdes sobre quais sdo as intengdes e estratégias dos governos
(HERMANN, 2001).

Seguindo o modelo tedrico para identificarmos que tipo de unidade de deciséo teve
a autoridade para firmar o 1° Acordo Atdmico, observamos que: uma vez percebido o
problema, que era a proposta de exportar as areias monaziticas, formulada pelo Secretario
de Estado norte-americano, ao chefe da delegacdo brasileira na Conferéncia de
Chapultepec, o Ministro interino das Relagbes Exteriores, Ledo Veloso (OLIVEIRA,
1999), ndo existia um Unico individuo como lider predominante, mas sim a emergéncia de
um Unico grupo na posicdo para lidar com o problema: o Itamaraty. Assim sendo, a
unidade de decisao nesse primeiro acordo foi o “single group”.

A predominéncia do single group ocorre a partir da interacdo entre pessoas que,
coletivamente, chegam a uma decisdo. Na existéncia de um grupo particular cuja
responsabilidade é lidar com aquele tipo de ocasido enfrentado pelo governo, a unidade de
decisdo com autoridade é o single group, e ndo o powerful leader (HERMANN, 2001).
Nesse sentido, identificamos no Itamaraty o grupo-chave na burocracia especializada em
problemas de politica externa. De acordo com a Constituicdo de 1946:

Art. 2° O Ministério das Relacdes Exteriores, chefiado pelo Ministro de Estado
das Relagdes Exteriores, é o 6rgdo politico-administrativo encarregado de
auxiliar a direcdo e assegurar a execucdo da politica exterior do Brasil
(DECRETO-LEI N°9.121, DE 3 DE ABRIL DE 1946).

A nosso ver, apesar do Presidente Vargas deter de certo personalismo em suas
politicas (MOURA; 1990), em temas de politica externa, consideramos a declaragdo de
Roberto Campos (1994), citada no capitulo dois, sobre a postura de Vargas nesse ambito,
ou seja, este ndo participava ativamente de questdes relacionadas a politica externa,

delegando a burocracia especializada a realizagdo da tarefa, o Itamaraty. Além disso, o
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dialogo para consecucdo do acordo ocorreu por meio da troca de notas entre o Itamaraty e
a Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro, em 10/07/1945 (OLIVEIRA, 1999). Vale
lembrar ainda do Programa de Cooperacdo para Prospeccao dos Recursos Minerais (1940)
do Acordo Relativo ao Fornecimento Reciproco de Materiais de Defesa e Informacdes
sobre Defesa (1942), ambos firmados com os EUA, por intermédio do MRE.

Se pensarmos nas ocasides para decisdo que levaram a decisdo para instauracao da
CPI da Energia Atbmica e questionarmos quais individuos detinha essa capacidade de
decisdo, observamos que o Itamaraty, ao longo do periodo que analisado, era uma das
unidades de decisdo que possuia a autoridade de empenhar os recursos da sociedade e
escolher determinado curso de acdo. No entanto, viu essa capacidade sendo compartilhada
por outras burocracias governamentais, como o CNPq, que por sua vez, era responsavel
pelas atividades relacionadas a energia atdmica, principalmente, as exportacdes. Além do
Itamaraty, outros atores participaram do processo de tomada de decisdo que culmina com a
CPI, em 1956.

No 2° Acordo Atémico, encontramos diferentes atores autbnomos que participam
da ocasido para decisdo. Assim, temos: a) agéncias burocraticas, como o CSN, o Itamaraty,
o EMFA, o CNPg e a CEME; b) grupos de interesse, como os militares; c) lideres
individuais, como Alvaro Alberto, Joio Neves da Fontoura, Raul Fernandes e o Deputado
José Maria Crispim. Recapitulemos o que ocorre nesse momento. Apds a assinatura do 1°
Acordo, a Secretaria do CSN propde ao Presidente Dutra ajustes ao acordo, mas nada
acontece. Na ONU, Alvaro Alberto barganha as compensacdes especificas, a fim de que o
governo brasileiro ganhasse com a transferéncia de tecnologia nuclear. A agenda do
Almirante vira pauta da reunido do CSN que, unanimemente, aprova as orientacdes dadas
aquele. No Congresso Nacional, a oposicdo a politica de exportacbes das areias
monaziticas, se exemplifica no projeto de lei contra as exportacdes, do Deputado José
Maria Crispim.

Depois, quando os EUA tentam renovar o acordo, 0 CSN ndo permite. A solugdo
encontrada pelo Itamaraty foi firmar um Acordo Administrativo com a Embaixada norte-
americana. O Ministro Raul Fernandes tinha a intencdo de pessoalmente propor ao
Presidente Dutra, o0 monopdlio dos recursos. Apés a saida de Dutra, Vargas assume 0
poder e encontra os militares divididos entre nacionalistas e antinacionalistas. Seu ministro
das relacOes exteriores, Jodo Neves da Fontoura, defende uma maior concesséo ao governo

norte-americano, tendo em vista os interesses da politica externa brasileira que vimos
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anteriormente. Na ocasifo da visita do presidente da AEC, Gordon Dean, Alvaro Alberto
propde uma possivel agenda para discussdo com 0s norte-americanos.

Finalmente, o CNPq é criado em 1951, projeto o qual vinha sendo encabecado por
individuos do setor militar, industrial, administrativo, cientifico e académico, como Alvaro
Alberto, que participara da “comissdo dos notaveis” que formaria o anteprojeto para
criagdo do Conselho (ANDRADE, 2006). O CNPq, entdo, monopoliza as exportacdes dos
principais minérios em troca das compensacdes especificas. As normas haviam sido
estabelecidas secretamente pelo CSN e pelo EMFA (BANDEIRA, 1994). Assim, possuia a
capacidade de investir 0s recursos nas areas que entendia ser necessarias. Como a criagdo
do Conselho esbarrava na tentativa dos EUA em promover o 2° Acordo Atdmico, Joédo
Neves da Fontoura propde a criacdo da CEME, o6rgdo que subordinado ao Itamaraty,
assumia todas as atribuicdes do CNPq (ANDRADE, 2006).

Em resumo, temos a presenca da coalition of autonomous actors, como unidade de
decisdo com autoridade. De acordo com Hermann (2001) essa coaliz&o existe quando duas
ou mais entidades tém a capacidade de comprometer 0s recursos, mas apenas em
concordancia, podem alocar tais recursos. Na ocasido do 2° Acordo, de fato, ndo
encontramos uma concordancia entre as diferentes entidades politicas que compunham o
processo decisorio. Mas apesar do CNPq, liderado por Alvaro Alberto, ndo ter permitido a
renovacgéo do outro acordo, no momento da decisdo, quem precisava estar em concordancia
era o Itamaraty e a CEME, e ambos estavam. O CNS, assim como o EMFA apoiava o
CNPq.

Durante o 3° Acordo temos uma escolha entre as propostas defendidas por Alvaro
Alberto que, junto a Secretaria Geral do CSN, reitera ao Itamaraty a necessidade de
barganhar as compensacGes especificas e, ainda negocia com a AEC um programa de
cooperacdo técnica. O CSN, junto com oficiais da Orquima, formula um projeto para
construcdo de um reator e uma usina nuclear, ja que esta empresa havia sido prejudicada
com a dendncia dos EUA do acordo anterior. Dessa forma, Vargas aprova a viagem de
Alvaro Alberto & Europa que, em busca de novas parcerias, firma um acordo com a
Alemanha, mas acaba sendo interrompido. Entretanto, ao tentar renegociar o acordo, 0S
EUA conseguem firmar o 3° Acordo Atdmico, atraves, novamente, do Itamaraty, causando
protesto do CNPg. Nessa ocasido, a unidade de deciséo € o single group, sob a atuacdo do

Itamaraty, em razdo das mesmas justificativas que apontamos durante a realizacdo do 1°



68

Acordo, ou seja, mesmo com a aprovacdo de Vargas para firmar novas parcerias, a deciséo
final partiu do Itamaraty, com o aval do Presidente, dias antes de sua morte.

No ultimo acordo encontramos novamente a emergéncia do single group. Dessa
vez, 0 grupo que compunha o governo Café Filho era formado: pelo proprio Presidente,
pelo general Juarez Tavora, chefe da Casa Militar, e pelo Ministro das Relagdes Exteriores,
Raul Fernandes. Como vimos nos documentos citamos, Juarez Tavora decide participar
pessoalmente nas negociacdes com a Embaixada dos EUA, trocando correspondéncias que
viraram, inclusive, objeto de discussdo durante a CPI da Energia Atdmica, dado o seu
carater secreto e o comprometimento dos recursos envolvidos. Apesar de ndo ser um
powerful leader, Tavora representava um grupo gque possuia a mesma linha de orientacao,
ou seja, alinhamento incondicional aos EUA. O proprio também liderava a corrente que
pressionava politicamente Alvaro Alberto (ANDRADE, 2006). Por conseguinte, esse
entendimento facilitou a conformidade na decisdo pelo single group para o
estabelecimento do 4° Acordo Atdmico.

E interesse notar que em nenhuma das ocasifes para decisdo encontramos a figura
do powerful leader, como a unidade decisdo predominante, uma vez que nao havia um
lider que retivesse a habilidade de fazer as escolhas de acordo com suas preferéncias. As
condigcdes para emergéncia dessa figura correspondem: na presenca de regimes que
possuem um lider dotado de autoridade para comprometer os recursos, diante de problemas
de politica externa; quando a estrutura governamental responsavel pela politica externa é
organizada hierarquicamente e o lider € responsavel por qualquer decisdo tomada e;
quando o lider tem um interesse particular em determinado assunto’> (HERMANN, 2001).
Apesar de o Presidente da Republica, de acordo com a Constituicdo de 1946, ser o

» 6 em nenhuma dessas

responsavel por “manter relagdes com Estados estrangeiros
condicdes encontramos esses individuos assumindo a frente dos problemas relacionados a
energia atbmica.

No quadro tedrico de unidades de decisdo, existem dois tipos de resultados: o
“process outcomes” e o “substantive outcomes”. Os primeiros correspondem as posi¢des

que prevaleceram na decisao final e o resultado a que este processo decisorio chegou. Os

™ Esta Gltima condicdo, é o caso, citado pela propria autora, do presidente norte-americano Dwight
Eisenhower, que por deter interesse particular na questdo nuclear, através do desenvolvimento do uso
pacifico da energia atdmica, assumiu o comando de todas as decisGes do governo norte-americano,
relacionadas a esse assunto (HERMANN, 2001).

® BRASIL. Constituicio (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Artigo 87; inciso VI.
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segundos sao as ac¢les de politica externa tomadas pelo governo, quando decide o que fazer
diante de uma ocasido para decisdéo (HERMANN, 2001).

No processo de tomada de decisdo, seis resultados sdo possiveis: a) a posicdo de
uma parte prevalece; b) concordancia; ¢) consenso; d) lopsided compromise; €) impasse €;
f) acdo simbdlica fragmentada. Esses resultados do processo nos fornecem a probabilidade
de termos um determinado resultado na decisédo. Contudo, podemos perceber que 0s
membros das unidades de decisdo recebem payoffs simétricos ou assimétricos, dependendo
do resultado do processo decisorio. Por exemplo, na presenca de situaces de impasse,
consenso e concordancia, os membros s@o tratados de maneira similar, pois mesmo se
nenhuma deciséo é tomada (impasse), todos tém o mesmo resultado, ou seja, 0s payoffs sdo
simétricos. Mas, no caso da posi¢cdo de uma parte prevalecer, um lopised compromise ou
um impasse no qual as partes ndo podem discordar, encontramos payoffs assimétricos, ou
seja, enquanto alguns membros da unidade de decisdo ganham, os outros perdem. Saber se
os resultados do processo sdo ou ndo simétricos nos ajuda a entender a instabilidade do
resultado, pois quanto mais assimétrico, maior a probabilidade daquela decisdo ser revista
posteriormente (HERMANN, 2001).

Nas ocasifes para decisdo presentes no trabalho, identificamos no leque de
preferéncias representadas na decisdo e na distribuicdo dos payoffs as seguintes
classificacOes para os acordos atdmicos. No 1° Acordo temos a prevaléncia da posicao de
uma parte, o Itamaraty (single group), uma vez que, assume a frente da decisdo, por meio
da troca de notas com a Embaixada norte-americana, e 0s outros atores ndo poderiam
intervir. Da mesma forma, encontramos no 3° Acordo, pois encontramos por um lado, o
Almirante Alvaro Alberto defendendo, junto & Secretaria Geral do CSN, a necessidade do
Brasil barganhar as compensacdes especificas, buscando, inclusive, na Alemanha novas
parcerias para consecuc¢do dos objetivos do CNPq. Por outro temos o Itamaraty negociando
0 acordo, sem as compensaces especificas.

Ja no 2° Acordo temos diferentes atores participando do processo decisorio,
compondo uma unidade de decisdo com autoridade, uma coalizdo de atores autdbnomos
Como resultado, observamos uma agdo simbdlica fragmentada, pois esta consiste em um
ponto de impasse, no qual cada membro da unidade de decisdo busca agir por conta propria
e/ou se mostra insatisfeito com o comportamento dos demais (HERMANN, 2001). Dessa
forma, o Itamaraty age sozinho ao firmar um Acordo Administrativo com a Embaixada dos

EUA; o Ministro Raul Fernandes tenta influenciar o Presidente; o proprio Alvaro Alberto
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propde uma agenda provisoria na visita do presidente da AEC; o CNPq é criado €; no ano
seguinte, a CEME é criada a fim de concorrer com o Conselho. Portanto, cada ator acaba
tomando iniciativas proprias a fim de conseguir firmar o 2° Acordo, conforme seus
interesses.

Por dltimo, no 4% Acordo temos o que Hermann (2001) chama de lopsided
compromise, ou seja, as preferéncias de uma parte prevaleceram, mas para que 0 processo
decisorio caminhasse, foi preciso ceder um pouco dos seus interesses. Nesse caso, dado o
problema da producdo excedente da empresa brasileira Orquima e a falta de recursos
orcamentarios do CNPq para adquirir sua producdo, ha, oficialmente, um entendimento
comum pelos policymakers, de maneira geral, sobre a necessidade do acordo (OLIVEIRA,
1999). Contudo, 0 CNPqg modifica a proposta original sobre a quantidade de produtos que
seriam exportados, sendo depois aprovado pelo Ministro das Relacdes Exteriores, José
Carlos Macedo Soares (GUILHERME, 1957). Portanto, o Itamaraty cede um pouco para
que o acordo fosse firmado.

Apds toda a analise do processo decisorio, destacamos que em todos os resultados
do processo, encontramos uma distribuicdo de payoffs assimétrica entre os membros das
unidades de decisdo com autoridade em cada ocasido para decisdo: a posi¢ao de uma parte
prevalece, lopised compromise e acdo simbdlica fragmentada. Isso significa que em razao
de apenas alguns participantes se beneficiar no processo, ou seja, apenas uma parcela dos
individuos tem seus interesses atendidos, o resultado dessas decisGes torna-se mais
instavel, pois existe uma maior possiblidade daquelas decisGes serem revistas
(HERMANN, 2001). Por este motivo, concluimos que a decisdo para instauracdo da CPI
da Energia Atdmica ocorre devido ao interesse por parte de outros atores de rever 0s
ultimos rumos tomados pela politica nuclear brasileira que vinha sendo desenvolvida.
Dessa forma,

os conflitos de interesse polarizados entre 0 CNPq e o Ministério das Relagdes
Exteriores, como entre as correntes do pensamento econdmico
simplificadamente ~ denominadas  “desenvolvimentista  nacionalista” e
“desenvolvimentista ndo nacionalista” (Bielschowsky, 1988), deram origem a
denlncias na imprensa e a uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que

culminou com o episodio dos documentos apdcrifos (ANDRADE, SANTOS,
2013, p. 115).

Segundo Andrade & Santos (2013) os 6rgdos que exerciam de fato a autoridade nas
decisdes que seriam implantadas, eram: o CSN, o EMFA e o MRE. Dentre eles, 0o MRE

ainda se sobressai devido ao “grau de autonomia e a superior capacidade de articulagdo do



71

Itamaraty, o0 palécio simbolo das relagdes internacionais brasileiras” (ANDRADE &
SANTOS, 2013, p. 116). Podemos constatar essa afirmagdo a partir do que vimos nesse
capitulo, durante os processos decisorios para a consecucdo dos Acordos Atdmicos, ou
seja, 0 ltamaraty exerceu, majoritariamente, a autoridade em decidir problemas referentes a
energia atbmica. Dessa forma, no momento que leva a decisdo para a CPI, encontramos
alguns atores que, insatisfeitos com os resultados da politica escolhida pelo Itamaraty, irdo
influenciar na decisdo. Exemplo disso ¢ o CNPq e o CSN (ANDRADE & SANTOS,
2013).
O CSN era contrério, por exemplo, & exportacdo da monazita, pois dela se extraia o
Oxido de tdrio que, apesar de ndo ser fissionavel, era fundamental para a construgdo, no
futuro, de reatores super-regeneradores, interesse também dos norte-americanos. Da
mesma forma quanto ao tamanho das reservas brasileiras de minerais radioativos que, por
ser desconhecido, era mais um motivo para defender os minerais estratégicos. Alias, fora o
proprio CSN que suspende, com autorizagdo do presidente, as vendas do tério aos EUA.
Outra preocupacao era quanto a escolha do combustivel nuclear que seria utilizado nos
reatores construidos no Brasil (ANDRADE & SANTOS, 2013):
[...] uma vez que havia varias alternativas: uranio enriquecido (com total
dependéncia dos Estados Unidos); uranio natural (op¢do do Canada e, mais
tarde, da Argentina); e, ainda, o aproveitamento do pluténio produzido em reator
em uma segunda linha de reatores funcionando no ciclo tério-pluténio e

toriouranio233 (ANDRADE, 2010, p. 132-135, 139 apud ANDRADE &
SANTOS, 2013).

Pouco antes da nomeacdo da Comissdo Especial, 0 EMFA se mostra, ao Presidente,
contrario a respeito do Acordo de Cooperacao para Uso Civil da Energia Atdmica (1955) e
também a exportacdo de toneladas de 6xido de tério aos Estados Unidos, a qual fora
aprovada pela CEME. Considera-se que a alianga entre Kubitschek e um grupo de militares
com interesse em controlar o setor nuclear, resultou na criagdo da CNEN, no momento de
crise (ANDRADE, SANTOS, 2009). Dessa forma, apesar de ndo podermos ligar
diretamente a decisdo para CPI, com alguma intervencdo do CSN e do EMFA, concluimos
que existe ao menos uma relacdo de influéncia, pois ambos 0s 6rgdos estavam insatisfeitos
com os acordos firmados em 1955.

Entre as conclusdes a que chegaram a Comissdo Parlamentar de Inquérito, propGem
ao Conselho Nacional a formulacdo de uma legislacdo especifica sobre energia atbmica

que previsse, por exemplo: a formagéo de técnicos e cientistas; a promog¢éo da prospecgao
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a pesquisa; um sistema de fiscalizacdo; o monopdlio estatal do comércio interno e externo
dos recursos atémicos, da pesquisa e lavra de jazidas litoraneas e das industrias de
separacdo de isotopos radioativos; a proibicdo da exportacdo dos minérios atbmicos até se
ter uma avaliacdo das reservas existentes (SALLES, 1959). No que competisse as

exportacdes, estas deveriam obedecer aos seguintes critérios:

1- A exportacdo sera efetuada mediante Acordos ouvidos a Comissdo de
Energia Atomica e o Conselho de Seguranca Nacional e aprovado pelo
Congresso.

2- O preco estabelecido devera levar em consideracdo o valor intrinseco do
material.

3- Deverd ser atendido o principio das compensacdes especificas no setor
atémico.

4- O material deve ser exportado no mais alto grau de beneficiamento
possivel (SALLES, 1959, p. 188).

Além disso, propunha a aprovacdo do principio contido nas Diretrizes para uma
Politica de Energia Atdmica. Este principio orientava a politica externa brasileira a uma
diversificacdo de parcerias que muito mais beneficiasse o Brasil (SALLES, 1959). Em
outras palavras, essas Diretrizes, que haviam sido solicitadas pelo presidente Kubitschek,
ja revelavam uma mudanca na politica externa, ndo apenas no ambito nuclear, pois como
vimos, 0 governo Juscelino tomara inciativas de carater multilateral, como a Operacédo
Pan-Americana, apesar de ter retido as negociacdes com os EUA. Foi, alids, o proprio
presidente que, desconhecendo o acordo informalmente acertado pelo Itamaraty
(confessado por Edmundo Barbosa da Silva), ao tomar conhecimento deste, ordena a
divulgacdo dos chamados documentos secretos, encarregados a analise de Renato Archer
que, como sabemos, origina a CPI.

Interessante notarmos, nas conclusdes da CPI, a importancia em se atribuir ao
Congresso Nacional, também uma maior participacdo no processo decisorio quanto a
matéria da energia atdbmica, ao vincular as exportacdes a sua aprovacdo. O Congresso, por
sua vez, também deteve um papel relevante durante todo o processo decisério, desde o
projeto de lei criado pelo deputado José Maria Crispim, em 1947, contra as exportacdes da
monazita. Outro deputado que protagonizou a discussdo para a CPI foi Vieira de Melo.
Lider da maioria na Camara dos Deputados Viera de Melo expde — durante o discurso de
Renato Archer — uma carta enviada a ele pelo general Juarez Tavora sobre a exportacéo

dos minérios atdbmicos a fim de esclarecer sua participagdo. Nesta, o general admite que
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quando chefe do Gabinete Militar e secretério geral do CSN, no governo Café Filho, tomou
providéncias “preliminares”, tais como sugerir ao Ministro Raul Fernandes, obter
declaracdo oficial do governo dos EUA sobre seus interesses, como vimos no capitulo
anterior (SALLES, 1959). A exposicdo dessa carta agregou aos depoimentos recolhidos
pela Comisséo, a participacdo do general nos documentos secretos.

Nesse mesmo ano, Vieira de Melo havia discursado sobre a politica externa
brasileira, na qual a criticara quanto ao alinhamento aos EUA, da mesma forma que a
politica norte-americana para a América Latina’’. Por conseguinte, o deputado entendia
como fraca a posicdo do Itamaraty’®. A embaixada norte-americana interpretou o discurso
como uma visdo extremada que refletia a ala mais jovem do PSD, mas que ndo era
compartilhada por Kubitschek e outros da ala mais conservadora. Além disso, 0s
representantes norte-americanos observavam o0 crescimento da ideia do aumento da
importancia do Brasil no cenério internacional, assim como um interesse publico maior
nessas questdes. “Many people, who are not ultra-nationalists or commies, feel that Brazil
“has come of age and should conduct its foreign policy on the basis of an independent
determination of its own best interests”"”.

Por fim, cabe questionar se, durante o processo de investigacdo da Comissao
Parlamentar, encontramos ndo mudancas, devido ao curto periodo de tempo, mas
modifica¢fes ou mudancas de foco nas escolhas de politica externa no &mbito nuclear até o
fim do governo Kubitschek.

No inicio de 1957, a coopera¢do Brasil-EUA caminhava a passos lentos. Sobre o
reator de pesquisa, estava pendente ainda um contrato de arrendamento, que seria feito
pelos EUA, do combustivel nuclear para alimentar o reator. A respeito dos reatores de
poténcia, os EUA também ndo haviam respondido a contraproposta formulada pela
Embaixada brasileira. Em reunido com outros embaixadores da OEA, Argentina e México
propbem a criacdo e o financiamento de centros regionais de energia atbmica. Para o
Embaixador brasileiro, Amaral Peixoto, a Argentina queria disputar com o Brasil a posi¢éo
de pais mais avancado no campo da energia atbmica da América Latina. Contudo, o Brasil

deveria defender sua posicdo, em razdo: a) assegurar um lugar na Junta de Governadores

" Documento enviado da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado, em
12/07/1956.
’® Documento enviado da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado, em
18/07/1956.
”® Documento enviado da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado, em
15/07/1956.
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da Agéncia Internacional; b) obter a criacdo de um centro regional da Agéncia; c) obter a
instalacdo de um centro, criado talvez pela OEA; d) atrair investimentos estrangeiros na
construcdo de reatores de poténcia e; €) expandir a politica de intercambio cultural®. O
Brasil acompanhava de perto os avancos de o programa nuclear argentino, tendo
conhecimento da fase de realizagdo experimental deste, assim como da compra de
equipamento alemé&o e de acordo com a Inglaterra, para recebimento de Harwell, isdtopos
radioativos que vinham sendo usados na medicina®’.

A questdo das manifestacdes contra os EUA continuam no Brasil, preocupando as
autoridades norte-americanas. Lembremos que estamos durante as investigagdes da CPI.
Sendo assim, a AEC pede para a embaixada norte-americana observar se 0 suposto
sentimento antiamericano, denunciado por Max White, realmente estd acontecendo no
Brasil e se atingiu tamanha propor¢cdo que pudesse prejudicar as negociacbes com o
governo brasileiro, no campo da energia atbmica, ou mesmo nas relagcdes diplomaticas em
geral. Para White, a cooperacdo com o Brasil gerava aspectos positivos, assim como
aspectos negativos, a exemplo desse momento de reacdo desfavordvel aos EUA, da
imprensa brasileira®,

O acordo sobre prospeccdo de uranio, segundo o Almirante Strauss, estava
dependendo da liberagdo de verbas que a AEC estava disputando no Congresso norte-
americano®. Contudo, quando o Almirante Cunha, presidente da CNEN e os
representantes da AEC estdo negociando a renovacdo do acordo de prospeccdo, O
Almirante propde a mudanca de uma das clausulas do acordo, que iria prever, ao invés de
um controle indireto dos EUA sobre as reservas de urénio, uma clausula substitutiva na
qual todas as vezes que o Brasil desejasse vender uranio no mercado internacional, os EUA
teriam a preferéncia. Como essa mudanca precisava da aprovacdo da AEC, a solucgdo
temporaria encontrada foi estender o acordo atual, no prazo maximo do final de 1957%*.

Da mesma forma ocorreu sobre a provisdao de combustiveis para os reatores,

ocasido em gque o Almirante Cunha negocia mudancas no acordo, ficando a cargo da AEC

% Documento enviado por Amaral Peixoto, da Embaixada brasileira em Washington ao Ministério das
RelacBes Exteriores, em 23/01/1957.

8 Documento enviado do Ministério das RelagBes Exteriores & Embaixada do Brasil em Washington, em
15/05/1957.

#2 Memorando confidencial do Departamento de Estado, em 31/01/1957.

8 Documento enviado pelo Embaixador brasileiro nos EUA, Amaral Peixoto, ao Ministério das Relacdes
Exteriores, em 22/04/1957.

8 Documento enviado do embaixador norte-americano no Rio de Janeiro, Briggs, ao Departamento de
Estado, em 27/05/1957.
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a decisdo da mudanca. ® Entretanto, mais uma vez, Dulles intervém, afirmando que em
razdo do Brasil insistir na alteracdo do acordo para aumento da disponibilidade de
combustivel, no caso de planos de reatores adicionais, as negocia¢@es se encontravam em
um impasse, pois nem nos acordos com 0s paises europeus essa disposicdo havia sido
inclusa®™. A Italia havia proposto uma modificacdo de clausula semelhante a do Brasil.
Mas, o interesse dos EUA era em acordos bilaterais, ndo em acordos de natureza
provisoria, pois estes poderiam ficar em jurisdicdo da Euratom®’. Mesmo assim, os EUA
conseguem firmar com o0s paises europeus, resolucdo através de trocas de notas, mas o
Brasil, dada sua situaco interna, permanecia irredutivel®.

A situacdo interna no Brasil se mostrava relevante para as negociagcbes com 0s
EUA, pois, segundo relata a embaixada norte-americana, naqueles termos, o acordo seria
atacado pela oposicdo nacionalista, que exercia influéncia na opinido publica. Sendo assim,
na impossibilidade de mudancas no acordo, o preferivel para o governo brasileiro seria
finalizar as negociaces®. Observava-se também que o Almirante Cunha sofria a pressao
para negociar um acordo visto domesticamente como mais proveitoso, pois, caso contrario,
sua influéncia poderia ser diminuida®. Edmundo Barbosa da Silva, Ministro Interino do
MRE, pede ao Departamento de Estado acesso ao telegrama enviado ao Almirante Cunha,
no qual os EUA propunham a troca de notas. Ainda ressalta que a aprovagéo do acordo e a
troca de notas teriam que ser expostos no Congresso Nacional para satisfazer a opinido
pUblica®™.

A AEC faz uma contraproposta na qual um dos dois artigos discutidos,
correspondia a sugestdo do Brasil, ou seja, incluiam-se relatérios que seriam apresentados
pelos dois Chefes do Grupo, por meio de oficio assinado por ambos. O outro artigo, apesar
de modificado, continua atribuindo vantagens aos EUA na producdo uranifera brasileira®.

Ao final do ano de 1957, o Acordo Misto para Prospeccdo de Uranio no Brasil era

8 Documento do embaixador norte-americano no Rio de Janeiro, Briggs, ao Departamento de Estado, em
27/05/1957.

8 Documento enviado pelo Secretario de Estado dos EUA, Dulles, & Embaixada norte-americana no Rio de
Janeiro, em 11/06/1957.

¥ Documento enviado pelo deputado pelo Departamento de Estado, em 13/06/1957.

8 Documento enviado pelo Secretario de Estado dos EUA, Dulles, & Embaixada norte-americana no Rio de
Janeiro, em 22/06/1957.

% Documento enviado pelo embaixador norte-americano, Briggs, ao Departamento de Estado, em
13/06/1957.

*® Documento enviado pelo deputado pelo Departamento de Estado, em 13/06/1957.

% Documento enviado da embaixada dos EUA no Rio de Janeiro & Secretaria de Estado, em 27/06/1957.

% Documento enviado pelo embaixador brasileiro, Amaral Peixoto, ao Ministério das Relagdes Exteriores,
em 28/06/1957.
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concluido, através do qual se substituia o acordo de 1955%. Em julho daquele ano, o Brasil
assinava o acordo Atomos para Paz, no qual previa a instalagcio de um maior nimero de
reatores experimentais de poténcia, reatores de poténcia e reatores de poténcia para fins de
demonstracao®.

Com tudo exposto, vemos que a politica nuclear sobre as exportagcdes dos minerais
atbmicos, nédo foi alterada em sua esséncia (ANDRADE, 2006). A grande barreira nos
meses que seguem a criacdo da CPI da Energia Atdmica era a repercussao na imprensa e
opinido publica brasileira. Dessa forma, permaneceu a dependéncia do Brasil aos EUA no
setor nuclear até meados de 1961 (ANDRADE, 2012). As Ultimas negociagdes da década
de 1950 corresponderam a instalacdo de reatores de pesquisa; a prospeccao de uranio, que
por sua vez, forneceu a preferéncia aos EUA na venda do uranio brasileiro, ndo mudando
muito o cenario visto nas negociacGes até entdo e; aos combustiveis para os reatores, que
consistiam em mais uma forma das empresas norte-americanas apenas venderem seus
produtos. Ou seja, compravam-se 0s reatores e 0s combustiveis que fariam os reatores
funcionar.

Para o sucesso do programa desenvolvimentista do governo Kubitschek, o estimulo
ao capital estrangeiro para a instalacdo de indUstrias modernas, deixava em segundo plano
o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pais. O orcamento do CNPq havia sido
reduzido e os recursos para a pesquisa cientifica e qualificacdo de pessoal ndo eram as
prioridades. Dessa forma, as empresas que se instalavam no Brasil possuiam seus projetos
tecnoldgicos prontos, sé necessitando do trabalho técnico nas fabricas (ANDRADE, 2006).
Repetia-se, assim, o grande problema da transferéncia de tecnologia dos paises
desenvolvidos para os paises detentores de importantes fontes de matérias-primas. Na
década de 1950, o Brasil buscava superar o atraso econdmico e atingir seu
desenvolvimento e a medida que o capitalismo se expandia, crescia a influéncia dos EUA
na sociedade brasileira. Chegava ao apogeu a geracdo Coca-Cola, o uso do blue jeans se
generalizava, o jazz e o rock-and-roll substituiam o samba (BANDEIRA, 1998).

% Documento enviado pelo Departamento de Estado & embaixada norte-americana no Rio de Janeiro, em
26/12/1957.
% Cronologia CNEN. Documento enviado pelo embaixador do Brasil em Washington ao MRE, em
31/07/1957.



77

Conclusao

Ao longo do trabalho, pudemos observar as principais discussdes que permearam 0
curso da politica nuclear brasileira. Desde as primeiras pesquisas nas universidades aos
firmamentos dos acordos atdbmicos, o Brasil buscou se inserir no cenario internacional e
tirar proveito dos avangos da tecnologia nuclear que atraiam a cobica do mundo que
assistira as explosdes em Hiroshima e Nagasaki. Uma nova ordem internacional se
estabelecia, ao final das guerras mundiais, na qual os Estados Unidos era um pais
preponderante politico, econdmico e naquele momento, mais do que nunca, militarmente.

Com isso, os primeiros dialogos entre Brasil e Estados Unidos sdo estabelecidos,
baseados no fornecimento das areias monaziticas. Entretanto, apés o 1° Acordo Atémico,
encontramos a exposicdo de divergéncias entre 0s grupos que compunham o poder que,
mais tarde, tornam-se ainda mais evidentes, principalmente apés a criacdo do Conselho
Nacional de Pesquisas. Em meio as diferentes percepcbes e interesses que vao se
organizando a fim de influenciar nas decisbes sobre a questdo nuclear, outras cises
ocorrem no &mbito doméstico, como a discussao sobre a orientacédo politico-ideoldgica que
divide os militares.

Dessa forma, percebemos o quanto o ambiente doméstico vai aos poucos
influenciando nas decisdes da politica nuclear, em especial, nas relacfes bilaterais com 0s
Estados Unidos. A formulacdo da politica externa, tradicionalmente de competéncia do
Ministério das RelacBGes Exteriores, precisa entdo levar em conta as pressdes internas que
contextualizam os governos de Dutra, Vargas, Café Filho e Kubitschek. Ao mesmo tempo,
outros 6rgdos burocraticos vdo assumindo a responsabilidade das atividades referentes a
questdo nuclear, forcando uma espécie de “abertura” da politica externa brasileira.

O momento de transicdo politica e a conformacédo de forcas no governo Café Filho
permite acdes unilaterais e autbnomas, por parte de autoridades brasileiras que decidem
assumir a frente das negociacgdes a respeito das exportagGes dos recursos fisseis. A partir
dessas acdes, assinam-se documentos secretos trocados entre as autoridades brasileiras e a
Embaixada norte-americana, que culminam com a divulgacdo destes no Congresso
Nacional. O resultado é a instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na qual,
muito mais do que expor as decisdes tomadas a favor dos acordos atdmicos desfavoraveis

ao Brasil, tragava orientagdes para a politica nuclear e a politica externa brasileira. A busca
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por uma maior diversificagdo nas parceiras comerciais, por exemplo, ira marcar governos
posteriores.

Ainda mais interessante € a propria contextualizacdo do periodo tratado,
majoritariamente, a década de 1950, pois nesse momento a reorientacdo da politica externa
norte-americana, deixando a margem a América Latina, provoca profundos
descontentamentos no Brasil, desenvolvendo um sentimento de antiamericanismo
contemporaneo ao debate no Congresso Nacional e as investigacfes da chamada CPI da
Energia Atdmica. O Brasil havia mudado; se industrializara e se urbanizara e agora
caminhava em busca do desenvolvimento econdmico.

Sendo assim, as “compensa¢des especificas” barganhadas por Alvaro Alberto
representavam para aqueles setores a seu favor, uma oportunidade de criar e solidificar
uma industria nuclear brasileira, na qual ndo apenas se extrairia 0s minérios atdmicos,
como também os tornaria em manufatura. Ao contrario do que vimos ao final da década,
ao invés de importar reatores de pesquisa e também o combustivel que os alimentaria, era
preciso dominar a tecnologia a fim de alcancar uma producdo brasileira. Durante alguns
anos, essa demanda do Brasil era obstruida pela lei norte-americana que proibia a
transferéncia de informacGes a outros paises. Mas mesmo ap06s sua modificacdo, a politica
dos EUA ndo muda. O desenvolvimento da questdo nuclear acompanhou e, muitas vezes,
se misturava com o crescimento da ciéncia e tecnologia.

Tendo visto historicamente quais foram os passos escolhidos no curso da politica
nuclear, e a0 mesmo tempo, buscando tracar alguns pontos a serem observados, em outros
niveis de analise, chegamos ao fim do trabalho propondo uma analise do processo
decisério que culmina com a decisdo para instauracdo da CPI da Energia Atémica. A partir
do quadro tedrico formulado por Margaret Hermann (2001) a respeito das unidades de
decisdo, identificamos: a) o problema envolvido, que consistia nas exportacdes dos
recursos atdmicos; b) as unidades de decisdo e como elas atuaram, ou seja, 0 Itamaraty, 0
Conselho Nacional de Pesquisas, 0 Conselho de Seguranca Nacional, o Estado-Maior das
Forgcas Armadas e; ¢) como que essas unidades influenciaram na politica externa. Dessa
forma, com o auxilio da literatura e da documentacdo primaria referente as
correspondéncias trocadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores e pelo Departamento de
Estado norte-americano, através de suas respectivas embaixadas, constatamos que durante
0 processo de investigacdo da CPI, pouca ou nenhuma mudancga nas escolhas adotadas para

a questdo nuclear foi tomada.
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Por fim, este trabalho teve o objetivo de contribuir para o debate sobre as origens da
politica nuclear brasileira, tendo como diferencial uma abordagem da Andlise de Politica
Externa e a utilizacdo de documentacdo primaria a fim de analisar o processo decisorio
envolvido no gerenciamento dos recursos atdmicos. Certamente esse inicio dos acordos e
discussdes no Brasil influenciou, mais tarde, a formulacdo de uma agenda nuclear, ja
ensaiada no governo Kubitschek, mas consolidada, por exemplo, no Programa Nuclear
Brasileiro durante o governo Geisel, no qual diretrizes eram tracadas de antemao. Assim, 0
trabalho abre margem para estudos posteriores que possam comparar esse periodo inicial
com 0s governo subsequentes ou até mesmo avaliar em que medida as posi¢des

conformadas nesse momento refletiram no futuro da politica nuclear.
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