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RESUMO

As mudancas das cidades em seu contexto urbano assumiram grande visibilidade, sobretudo a
partir da segunda metade do século XX, com o fortalecimento industrial. A década de 1980
em sua conjuntura de desenvolvimento transformou rapidamente o cenario das cidades
brasileiras, ndo sendo diferente na cidade de Jodo Pessoa — PB. Entretanto o répido
crescimento urbano pelo qual a cidade de Jodo Pessoa passou nas Ultimas décadas também fez
emergir diversas formas de producéo e reproducdo do espaco urbano, uma destas foram o
surgimento e o crescimento das favelas que contribuem para expansdo da malha urbana
municipal, como é o caso da favela do Timbo. Desta forma esta pesquisa tem como objetivo
compreender as transformacbes ocorridas na favela do Timb6 do periodo de 1980 a 2013,
apresentando como elemento modificador a implementagdo dos programas sociais de
habitacdo com requalificacdo urbana. A pesquisa foi realizada devido a necessidade de
cenarizar as modificacGes ocorridas no espaco referente a favela levando em consideracédo
como norteador as politicas publicas de habitacdo por meio de programas federais executados
em escala municipal, juntamente com as politicas publicas para habitacdo social em Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS. O presente trabalho utilizou o método comparativo, pois
através do mesmo podemos descobrir regularidades, deslocamentos e transformacdes,
continuidades e descontinuidades. Nesta pesquisa sera visualizado a transformacao realizada
durante o crescimento da favela, e as diferencas existentes que ressaltam o cenario urbano da
favela. A requalificacdo urbana visa a melhoria da qualidade do ambiente e da vida das
pessoas. A ado¢do e implementacdo de programas urbanos revelam que a infraestrutura do
novo espago para viver tem objetivo melhorar as suas condi¢des de uso e fungdo das novas

habitacdes.

Palavras-chaves: Favela do Timbd; Transformacéo; Programas Habitacionais;
Requalificagéo.



ABSTRACT

The changes of cities in its urban context assumed great visibility, especially from the second
half of the 20th century, with the industrial growth. The 1980s in its development conjuncture
quickly changed the scenario of Brazilian cities, not unlike in the city of Jodo Pessoa - PB.
However rapid urban growth through which the city of Jodo Pessoa passed the last few
decades has also made evident various forms of production and reproduction of urban space,
one of these were the emergence and growth of favelas that contribute to expansion of
municipal urban grid, as is the case of Timbd favela. In this way this research aims to
understand the changes occurring since 1980 to 2013 at the Timbo Favela, presenting as an
element modifier implementation of social housing programs with urban renewal. The
research was conducted by the need to identify the changes in space of favela considering as a
guide to the Public Policy of Housing through federal programs implemented at the municipal
level, together with the Public Policies for social housing in area of special social Interest.
This study used the comparative method, because through it we can discover regularities,
displacements and changes, continuities and discontinuities. In this will be displayed the
transformation performed during the growth of favela, and the differences that highlight the
urban scenario of the favela. The urban requalification aims to improve the quality of the
environment and people’s lives. The adoption and implementation of urban programs show
that the infrastructure of the new living space has aimed to improve their conditions of use

and function of new housing.

Keywords: Favela Timbo; Transformation; Housing programs; Requalification.
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INTRODUCAO

A urbanizacdo é um fendmeno mundial crescente, contudo ela pode ocorrer em
tempo diferente entre paises. No Brasil esse processo se intensificou a partir da segunda
metade do século XX, principalmente devido a industrializacdo, que provocou nas cidades um
espantoso crescimento populacional, acelerando a necessidade de moradia.

No contexto historico, a ineficiéncia de politicas publicas habitacionais forcou o
aumento de areas urbanas irregulares e ilegais. As areas ocupadas ilegalmente sdo expressoes
da formacéo das favelas no Brasil, que estdo diretamente relacionadas ao processo excludente
da urbanizacdo e da producdo de habitacdo pelo Estado. As ocupacles estdo presentes na
maioria dos municipios brasileiros, evidenciando uma infeliz realidade social: a falta de
habitacg&o.

Atualmente as favelas se multiplicam, ndo importa o tamanho da cidade, as favelas
sdo para grande parte da populacdo a Unica op¢do de moradia, por isto a residéncia propria
representa maior estabilidade dessas familias, contribuindo ndo apenas materialmente, mas
também moral, tendo em vista que o lar é a base que assegura a sobrevivéncia e permite a
representacdo de um grupo social, garantindo seu direito basico de cidaddos independente do
lugar onde vivam.

De acordo com Carlos (2007),

O lugar é a base da reproducdo da vida e pode ser analisado pela triade
habitante - identidade - lugar. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-se
no plano da vida e do individuo. Este plano é aquele do local. As relacBes
que os individuos mantém com os espacos habitados se exprimem todos 0s
dias nos modos do uso, nas condi¢cBes mais banais, no secundario, no
acidental. E o espaco passivel de ser sentido, pensado, apropriado e vivido
através do corpo (CARLQOS, 2007, p. 17).

Até mesmo no caso daqueles que apresentam renda insuficiente, como acontece com
a grande parte da populacdo que ndo consegue trabalho formal e estavel, necessitam de uma
moradia. No cenario real a desigualdade social contribui para as diferencas habitacionais,
devido principalmente as caracteristicas de baixos salarios da populacdo, como aponta
RODRIGUES (1991),

Desde mansdes até os corticos e favelas a diversidade é muito grande. Esta
diversidade deve-se a capacidade diferente de pagar dos possiveis
compradores, tanto pela casa/terreno quanto pelos equipamentos e servigos
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coletivos. Somente os que desfrutam de determinada renda ou sal&rio podem
morar em &reas bem servidas de equipamentos coletivos, em casas com certo
grau de conforto. Os que ndo podem pagar vivem em arremedos de cidades,
nas extensas e sujas “periferias” ou em dareas centrais ditas “deterioradas”.
Nesses arremedos de cidades ha inclusive aqueles que “ndo moram”, vivem
embaixo de pontes, viadutos, em pracas, em albergues, ndo tem um teto fixo
ou fixado no solo. Nestes arremedos de cidade, mergulha-se hum turbilhdo
de miséria, de sujeira, o que torna cada vez mais dificil ter forca para resistir
a estas cidades e aos efeitos da miséria. (RODRIGUES, 1991, p.12).

Deste modo as diferencas dos lugares e as possibilidades de quem pode habitar estdo
associados a fatores do mercado capitalista imobilidrio que tem apresentado, sobretudo nas
décadas passadas e atual, processos socio espaciais significativos para o cenario urbano e
social da cidade de Jodo Pessoa como: valorizacdo do solo, especulacdo imobiliaria,
segregacdo e fragmentacdo urbana, terras ociosas e estoque especulativo, condominios
horizontais por fim a ocorréncia de favelas.

O mercado imobiliério capitalista, os baixos salarios e a desigualdade social presente
desde o inicio da formacdo da sociedade brasileira, impossibilitaram o acesso a moradia.
Rodrigues (1992) aponta que, “o preco da terra se define originalmente como uma forma de
impedir, no momento historico da ascenséo do capitalismo no Brasil, 0 acesso do trabalhador
sem recursos a terra”. Isto ainda hoje reflete através da grande parte da populacdo, que
principalmente nas Gltimas décadas, vém sendo produtor dos processos de periferizacéo,
segregacdo, degradacdo ambiental, ma qualidade de vida e violéncia nas cidades.

Dentro deste ciclo do capitalismo da especulagdo da terra urbana Sposito (2005,
p.67) afirma que “a nivel de urbano esta diferenciagdo se concentra em areas residenciais em
termos de padrdo habitacional, infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos.”

Para Marcelo Lopes de Souza (2003),

Em termos muito gerais, essa diferenciacdo entre as areas residenciais de
uma cidade — diferenciagdo, em ultima analise, em matéria de condi¢des de
gualidade de vida, incluindo ai tanto aspectos materiais como coisas
imateriais como prestigio e poder — reflete uma diferenciagdo entre grupos
sociais. Em outras palavras: diferencas econdmicas, de poder, de status etc.
entre diversos grupos sociais se refletem no espaco, determinando ou, pelo
menos, influenciando decisivamente onde os membros de cada grupo podem
viver. (SOUZA, 2003, p. 67).

Diante da problematica que envolve a habitacdo social brasileira foi tomada como
objeto de pesquisa a favela do Timbo situada no Bairro dos Bancarios em Jodo Pessoa na
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Paraiba.

A pesquisa partiu do interesse em conhecer intimamente a favela as condicGes de
moradia existentes no lugar, também pelo fato de residir ha apenas duas quadras e saber que o
campo de futebol em frente ao prédio onde moro é utilizado pelos moradores como principal
fonte de lazer para jovens e criangas, como caminho particular que liga o acesso da favela
para dentro do bairro Bancarios. Ao mesmo tempo foram aparecendo perguntas como: a
favela € um lugar perigoso, de violéncia, de trafico? Mas quem mora Ia, por qué? Deste modo
foi despertada a curiosidade especialmente para conhecer os problemas existentes na favela.

Desta forma a pesquisa foi desenvolvida devido a problemas ainda existentes
referentes as obras de urbanizacdo realizadas na favela do Timbo, no que se refere as questfes

de infraestrutura e habitacao.

JUSTIFICATIVA

Do mesmo modo que ocorrera propagacdo das favelas no Brasil, em Jodo Pessoa
também ocorreu o aparecimento destas, trazendo consigo formas precarias de habitacdo que
foi também resultado da crise econdmica onde o pais afundou a partir do final da década de
1970 do século passado.

O répido crescimento urbano pelo qual a cidade de Jodo Pessoa passou nos altimos
dez anos fez emergir diversas formas de producdo e reproducdo do espaco urbano, dessa
forma se faz necessario entender as dindmicas e estruturas que o configuram.

Para a requalificacdo urbana da favela podemos afirmar que a parceria ente projetos
federais e municipais possibilitou melhor aproveitamento de recursos publicos, melhorando a
vida dos seus moradores.

A pesquisa foi realizada devido a necessidade de cenarizar as modificacdes ocorridas
no espaco referente a favela do Timbo, levando em consideracdo como norteador as Politicas
Publicas de Habitacdo do Governo Federal. A partir dessa perspectiva, foram levantados
aspectos positivos e negativos referente as obras realizadas na favela do Timb6, no que tange
0s inumeros problemas de infraestrutura e de moradia. Desta forma este estudo podera ser
utilizado pelos moradores como documento e instrumento de reivindicacdes para futuras

melhorias.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar as transformacges ocorridas na favela do Timbo no periodo de 1980 a 2013,
apresentando como elemento modificador a implementacdo dos programas sociais de

habitacdo com requalificacdo urbana.

Objetivos Especificos

Caracterizar a area de estudo desde seu periodo de formacao.

Identificar as alteracBes na morfologia da area de estudo; por meio de mapas

tematicos de uso e ocupacéo do solo.

Verificar as relagdes existentes entre as obras realizadas pela prefeitura municipal de
Jodo Pessoa e as determinagdes para a constituicdo de ZEIS.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos consistiram inicialmente em duas etapas: gabinete
(tedrico-conceitual) e campo (empirico).

O primeiro passo foi obter embasamento tedrico, onde destaco SABINO (2001),
SANTOS (2009), SOUZA (2013), RODRIGUES (1991), BONDUKI (2011), além de
levantamento bibliografico e cartografico em bibliotecas publicas no formato virtual e
analogico, incluindo pesquisa em sites oficiais, como da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
— PMJP, Secretaria de Planejamento — SEPLAN, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Fundacdo de Ac¢do Comunitaria — FAC, somado a visitas a biblioteca
central da UFPB e biblioteca setorial do CCEN.
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De forma introdutoria foi realizado o levantamento histérico da evolu¢do urbana
brasileira e dos programas de habitacbes sociais, posteriormente foi pesquisado sobre a
urbanizacéo da cidade de Jodo Pessoa.

A observacdo que foi fundamental para compreender a dinamica da favela.

Trabalho de laboratério: que versa sobre a elaboracdo de questdes que serviram de
roteiro para as entrevistas que ocorreram em campo, seguido da construcdo da base
cartografica, que sera utilizada na construcdo dos mapas tematicos.

Levantamento de campo: consistiu em diversas visitas ao campo, que tiveram a
finalidade de fazer uma interlocucédo entre o pesquisador e o objeto da pesquisa. O trabalho de
campo foi a atividade que considero fundamental, pois esta possibilitou conhecer a realidade
que é vivida pelos moradores locais.

O registro fotografico foi artificio metodoldgico imprescindivel, com ele foi possivel
realizar a captura do cenario atual e dos processos de mudanga ocorridas no espago, a partir
das obras realizadas pela prefeitura, por fendmenos naturais e 0s possiveis arranjos espaciais
daquele lugar.

A fotografia como instrumento de pesquisa cientifica tem sido utilizada com diversas
finalidades que vdo muito mais de um simples registro. Atualmente tem sido utilizada como
grande apoio metodologico e em analise de dados e vai além, a fotografia permite uma

representacdo dos fendmenos observaveis do cenério.

A primeira fotografia conhecida mundialmente foi feita em 1826, pelo francés
Joseph Nicéphore Niépce. Naquela época a fotografia ndo era considerada uma arte nem tédo
pouco um instrumento cientifico. No entanto hoje ela abrange vérias areas servindo de apoio
nas pesquisas cientificas. Nesta pesquisa a fotografia registra a vida e um pouco do cotidiano
da favela do Timbd, sendo uma constru¢cdo que permite arquivar as mudancas urbanas

ocorridas naquele lugar.

A aplicacdo de entrevistas e questionarios com moradores foi outro fator importante,
pois através destes, moradores revelaram suas memdarias orais.

A historia oral como metodologia foi introduzida na década de 1970. A partir dos
anos 1990, o movimento em torno da historia oral cresceu muito, se tornando importante
instrumento nas pesquisas. As entrevistas de histdria oral sdo tomadas como fontes para a
compreensdo do passado permitem compreender como individuos experimentaram e

interpretam acontecimentos.
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No segundo momento foram elaborados mapas tematicos comparativos de grande
escala, que subsidiara a analise de mudanca e ocupacéo da favela do timbé. Para a construgédo
dos mapas foram utilizadas as informacdes contidas na ortofocarta - Escala 1: 2000, Folha
(90/97), Fotografias Aéreas Faixa 22 Foto: 814/816; Fotografias Aéreas - Faixa - 05. Foto:
96/ 97; Fotografias Aéreas Faixa 16A, Foto 547, Faixa 17 Foto 077.

A base dos dados cartograficos foram resgatados por meio de ortofotocartas na
Escala 1:2000, Fotografias aéreas fornecidas pelo portal da SEPLAN/PMJP/PB, e
especialmente pela dissertagio de SABINO. Genilda Maria, apresentada ao Programa
Regional de Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA em 2001.

Na confeccdo do Modelado Digital foi utilizado o Sistema de Posicionamento Global
— GPS modelo TrackMacker E10 Garmin para coleta dos pontos que totalizaram 115, em
seguida os pontos foram descarregados no software TrackMacker, apds este procedimento 0s
mesmos foram convertidos em shappefile no software Global Mapper.

Para melhor representacdo do modelado foram criados nos pontos, com o objetivo de
inferir a cota de determinada localizagdo, com base nas cotas dos pontos vizinhos coletados
em campo. Esta técnica € conhecida como interpolacdo de pontos, onde foi utilizado o
procedimento Inverse Distance Weigthing — IDW (Ponderacdo do Inverso da Distancia). A
utilizacdo deste procedimento foi fundamental para que as curvas de nivel fossem criadas
automaticamente. Apo6s a cria¢do das curvas de nivel foi feito um Triangular Irregular Netwok
— TIN ou Modelo Triangular Irregular que é uma estrutura do tipo vetorial que representa uma
superficie através de um conjunto de triangulos.

Apbs estes procedimentos foi adquirida a imagem do Google Earth para realizacao
do georreferenciamento da imagem adquirida. Depois de georreferenciada foi sobreposta a
imagem TIN, onde foi possivel fazer a andlise do modelado tridimensional gerado pelo
software.

A confeccdo do mapa tematico de classes de declividade se mostrou uma técnica
importante na deteccdo de &reas criticas para deslizamento de encostas, da paisagem e
analises de terreno para contextualizacdo urbana, bem como, na identificagdo de areas
suscetiveis a ocorréncia de inundagdes.

O modelado de imagem tridimensional foi utilizado como dado de base e a
classificagdo da declividade das formas de relevo adotada como referéncia foi a do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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— EMBRAPA que corresponde (Plano 0 a 3%, Suave ondulado 3 a 8%, Ondulado 8 a 20%,
Forte ondulado 20 a 45%, Montanhoso 45 a 75% e Escarpado > 75%).
Os mapas da evolucdo urbana da favela do Timbo foram constituidos no formato

digital e georreferenciados em ambiente de sistema de informagao geogréfico.

METODO COMPARATIVO

O presente trabalho utilizou 0 método comparativo, pois através do mesmo podemos
descobrir regularidades, deslocamentos e transformagdes, continuidades e descontinuidades.
Para Branddo o método comparativo é:

Em outras palavras, o0 ato de comparar é uma etapa concreta da investigacao,
um dos caminhos possiveis para se chegar a inteligibilidade daquilo que se
quer elucidar, sendo um apoio metodoldgico circunscrito a uma dada
fundamentaco filoséfica. (BRANDAO, 2012, p. 170).

O método comparativo estd associado a estudos dos fendémenos sociais sendo
empregado principalmente na Sociologia, Geografia, Historia, mas também na Biologia,
Fisica, Quimica, Psicologia, entre outros, ja que apresentam resultados significativos em
casos individuais.

De acordo com Barros 2007,

A comparagdo nos ajuda a precisamente a compreender a partir de
bases mais conhecidas e seguras aquilo que nos é apresentado como
novo, seja identificando semelhancas ou diferengas. Comparar € um
gesto espontdneo, uma pratica que o homem exercita nas suas
atividades mais corriqueiras, mas que surge com especial intensidade
e necessidade quando ele tem diante de si uma situacdo nova ou uma
realidade estranha. (BARROS, 2007. p.10).

A comparacao e seu papel na constru¢do do conhecimento estdo presentes nas obras
de Adam Smith, Augusto Comte, Emile Durkheim e Max Weber entre outros.
Para TARGA 1991 apud BLOCH (1983),

Marc Bloch assinala que, em historia, a comparagdo consiste em™ (...)
fazer a escolha, em um ou mais meios sociais diferentes, de dois ou
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mais fendbmenos que parecam, a primeira vista, apresentar entre si
certas analogias, descrever as curvas de suas evolucfes, constatar as
semelhancas e as diferencas e, dentro do possivel, explicar umas e
outras "Bloch acrescenta, logo a seguir, que duas condicdes sdo
necessarias para haver comparacdo em historia:"(...) uma certa
similitude entre os fatos observados e uma certa dessemelhancas entre
os meios onde eles foram produzidos"(Bloch,1983,p.17) .E importante
reter esses dois aspectos: meios sociais diferentes onde s e apresentam
fendmenos que sdo, pelo menos aparentemente, anélogos. A analogia,
a semelhanca, é o que nos aparece como o principal e inicial passo
metodoldgico na proposicdo da andlise comparativa de Bloch.
(TARGA 1991 p. 267 apud BLOCH 1983).

A comparagdo se torna um requisito fundamental em termos de objetividade
cientifica, sendo fundamental na analise metodoldgica, porque através deste método sera

possivel analisar as mudancas ocorridas no Timbo nas Gltimas décadas.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O conteudo introdutério apresentard questdes sobre programas de habitagéo social no
Brasil, justificativa, o objetivo geral e os especificos, metodologia e seus procedimentos e o
método utilizado, o referencial tedrico se apresentard em toda a pesquisa.

O primeiro capitulo terd como teor uma breve evolucdo histérica dos programas de
habitacdo social no Brasil, conceituacdo do significado de favela e timbo, o crescimento
urbano da cidade de Jodo Pessoa e 0 surgimento das favelas.

No segundo capitulo serdo identificadas as altera¢cGes na morfologia da &rea através
de mapas tematicos de uso e ocupacdo de solo, e as diferencas entre as condi¢des de moradia
do Timbo I e 1l por meio de uma caracterizacao socioeconémica.

No terceiro capitulo sera verificada a relacdo das politicas habitacionais de acordo
com e as determinacOes do Plano para Instituicdo de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social)
da prefeitura municipal de Jodo Pessoa e a requalificacdo da favela, por fim as com

consideracdes finais.
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Favela do Timbh6 2014. Fonte: Acervo da Autora.
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1. Capitulo I -NOTAS HISTORICAS: PROGRAMAS HABITACIONAIS NO
BRASIL.

O primeiro capitulo apresenta breve contextualizacdo panoramica dos programas
habitacionais sociais brasileiros, aponta o surgimento das favelas no Brasil, aborda os
conceitos sobre aglomerados subnormais do IBGE e da ONU, assinala o conceito
epistemoldgico de favela e apresenta o crescimento urbano da cidade de Jodo Pessoa e 0
surgimento das favelas.

Compreender os programas de habitacdo social no Brasil se faz necessario para
entender toda conjuntura da expansdo urbana nas cidades principalmente as mudangas que

ocasionaram o crescimento e o surgimento das favelas.

1.1  Programas habitacionais brasileiros.

O problema da habitacdo social no Brasil no seculo XIX, ja era um indicador de
segregacdo espacial. Acontecimentos como o fim da escraviddo, chegada de imigrantes
europeus e 0 comeco da industrializacdo foram determinantes para o aumento da populagéo
nas cidades, ocasionando o problema da falta de moradia (MARICATO, 1997). Logo as
cidades se expandiram devido a atracdo industrial trazendo enormes quantidades de
trabalhadores, fazendo com que estes se dirigissem para o centro da cidade onde viviam em
corticos e ainda para a periferia urbana, ou proxima das fabricas, desta forma foram
aparecendo as vilas operarias.

Um dos primeiros fatores que levaram a transformagfes urbanas nas cidades
brasileiras principalmente no Rio de Janeiro no século XX e Sao Paulo durante o século XIX,
foi a revolucdo sanitarista adota por higienistas médicos e engenheiros. Como expde Nabil
Bonduki em seu livro Origens da Habitacdo Social no Brasil, onde os relatos de surtos
contra a saude publica estavam ligados aos imigrantes pobres que viviam em corticos
minusculos no bairro de Santa Ifigénia e que a epidemia ocorrida em julho de 1893 pds em

risco a saude da populacdo. Bonduki, afirma que:

A deterioracdo das condicbes de vida na cidade, provocada pelo afluxo de
trabalhadores mal remunerados ou desempregados, pela falta de habitacdes
populares e pela expansdo descontrolada da malha urbana obrigou o poder
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publico a intervir para tentar controlar a produgdo e o consumo das
habitacbes. (BONKUDI, 2011, p 27).

Seguindo 0 modelo sanitarista trazido da Europa as casas-corticos e vilas que
abrigavam dezenas de moradores. “A populacdo trabalhadora era a mais visada pela vigilancia
estatal, pois suas habitagdes eram consideradas o principal foco de doencas infecciosas”
(BONDUKI, 2011, p.34). Todavia as casas logo foram sendo retiradas em nome da salde, da

modernizacéo e do progresso.

Conforme Sa,

A higiene era, portanto utilizada enquanto justificativa para estas
determinagdes, por ser apontada como Unico meio capaz de combater a
disseminagdo de doencas, ou seja, 0s habitos higiénicos eram divulgados
enquanto norma para uma populagdo que ndo possuia acesso ao
conhecimento médico e cientifico e que, portanto, enquadrava-se nas
prescri¢Oes da elite, dos médicos e engenheiros, responsaveis em sua grande
maioria pela administragdo da cidade, através de punigéo e do policiamento.
(SA, 2009. p. 74-75).

Contudo estes lugares eram considerados pobres e favoreciam a criminalidade e a
epidemias, 0 que os tornavam uma grande ameaca a sociedade. Com a intencdo de controlar
possiveis epidemias, 0 governo apresou-se em eliminar futuros focos de doencas, e por meio
de leis impediu novas construc@es, forcando a populagdo pobre para as areas mais afastadas
dos centros. De toda forma essa medida ndo impediu novas formas de habitagGes, transferindo
0 problema para outro lugar.

Ja no inicio do século XX, esses corticos e vilas (figura 01) deixaram de ser
importantes para os olhares de sanitaristas e engenheiros, porque a producdo habitacional
ficou sendo de responsabilidade privada estimulada por investimentos estatais. “As condi¢des
econémicas no periodo de 1900 a 1920 foram bastante favoraveis a producdo de habitacGes e
edificagdes” (Bonduki 2011, p. 44).

Neste momento o Estado tinha outros planos e projetos politicos que envolviam o
desenvolvimento do pais, como por exemplo, consolidar o pais com o sistema politico-
econdémico agroexportador, e fortalecer as bases para o desenvolvimento da industria

brasileira.
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Figura 01- Habitagdo operaria em 1930: cortigos.

Fonte: BONDUKI, Nabil G. Origens da habitacao social do Brasil.

O principio da intervencdo estatal na questdo da habitacdo de interesse social no
Brasil teve destaque para o periodo de Vargas (1930-1954), que colocou em pratica uma nova
estratégia de fortalecimento para uma cidade industrial capitalista.

De acordo com Bonduki (1994), entre as medidas mais importantes implementadas

pelo governo no que diz respeito a questao social habitacional, estiveram:

o decreto-lei do inquilinato, em 1942, que, congelando os aluguéis, passou a
regulamentar as relagdes entre locadores e inquilinos, a criagdo das carteiras
prediais dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia e da Fundagdo da
Casa Popular, que deram inicio & producdo estatal de moradias subsidiada se,
em parte, viabilizaram o financiamento da Promog¢do imobiliéria, e o
Decreto-lei n.°58, que regulamentou a venda de Lotes urbanos a prestacoes.
(BONKUKI, 1994, p. 711).
Conforme Bonduki (1994), depois de muita pressdo dos movimentos: operario e
anarquista, para que houvesse producdo de habitagdo coletiva em maior escala, viabilizada
através da criagdo de um instrumento legislativo, culminou na regulamentagdo dos Institutos

de Aposentadoria e Penséo — IAPs.

Logo veio a crise da Fundacdo Casa Popular que foi primeiro 6rgdo nacional
destinado exclusivamente a fornecimento de moradias para a populagdo de baixa renda,
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representou o que o Estado brasileiro tinha obrigacéo enfrentar o problema grave problema da
falta de moradias por meio de uma intervencdo direta.

Este projeto foi a resposta a crise de moradia no pés-guerra em 1946. No entanto se
tratando de um programa tdo grandioso e da descentralizagdo dessa super agéncia, estes fatos
foram aos poucos minando seu arcabouco institucional por falta de desarticulagbes com
outros orgdos, sua caréncia financeira e fragilidades em recursos gerais.

Outro destaque importante que deve ser ressaltado a lei do inquilinato que
transformou os aluguéis em uma mercadoria especial, logo se tornou insustentavel ja que a
grande maioria dos inquilinos eram trabalhadores da classe operaria, sendo o aluguel uma
parcela fixa de seus salarios gerando um enorme impacto em suas vidas a inflacdo ndo se deu
em primeiro momento pelos altos precos de alugues, mas sim ao custo de vida, por exemplo,
em roupas e alimento. De tal modo que os aluguéis ficaram congelados por dois anos 0s
investidores e proprietarios das casas viram a desvalorizacdo do seu capital, obrigando-os a
vender 0s imoveis para ndo entrarem em um colapso econdmico, 0 que gerando uma das
primeiras crises no setor.

Contudo todos estes projetos descritos acima foram um fracasso, mas apds o golpe
militar de 1964 o Brasil passa por nova transformacdo econémica chamado de “milagre
econémico” ocorrendo aceleracdo industrial, faz com que ressurja uma nova preocupacao no
setor de habitacdo principalmente em moradias para trabalhadores industriais.

Veloso et al. acredita que:

O periodo 1968-1973 é conhecido como "milagre" econdmico brasileiro, em
fungdo das extraordinérias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) entdo verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caracteristica notavel
do "milagre" é que o rapido crescimento veio acompanhado de inflacdo
declinante e relativamente baixa para os padrGes brasileiros, além de
superavits no balanco de pagamentos. Embora esse periodo tenha sido
amplamente estudado, ndo existe um consenso em relagéo aos determinantes
altimos do "milagre™. As interpretagdes encontradas na literatura podem ser
agrupadas em trés grandes linhas. A primeira linha de interpretacdo enfatiza
a importancia da politica econébmica do periodo, com destaque para as
politicas monetaria e crediticia expansionistas e 0s incentivos as
exportagfes. Uma segunda vertente atribui grande parte do "milagre” ao
ambiente externo favordvel, devido a grande expansdo da economia
internacional, melhoria dos termos de troca e crédito externo farto e barato.
J& uma terceira linha de interpretacdo credita grande parte do "milagre” as
reformas institucionais do Programa de Ac¢do Econbmica do Governo
(PAEG) do Governo Castello Branco (19641967), em particular as reformas
fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as condi¢fes para a
aceleracdo subsequente do crescimento. (VELOSO. et al, 2008, p.-).
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Foi nesta época que surgiu o Sistema Financeiro de Habita¢do (SFH), instituido pela
Lei 4.380/64, que objetivava a dinamizacgdo da politica de captacao de recursos para financiar
habitacdes por meio das cadernetas de poupanca e recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) através do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

O BNH entre (1964-1986) em seu sistema que possui uma politica habitacional
baseada na casa propria, foi um dos primeiros programas a se preocupar de fato, com uma
politica a nivel nacional voltada para a questdo da habitacao.

Lucena ressalta que:

Um aspecto importante a ser destacado quanto ao SFH/BNH ¢ o fato
de esse ter sido o0 primeiro momento em que o pais teve de fato uma
Politica Nacional de Habitacdo, cujo sistema SFH, estruturava-se
através dos recursos arrecadados do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS, criado em 1967), obtido através de poupanca
compulsoria, dos trabalhadores, inseridos formalmente no mercado de
trabalho, e da poupanca voluntaria, que constitui o Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Dessa forma definiu-se uma
estratégia de intervir no problema habitacional do Brasil, nos anos
1960, baseada numa estrutura institucional de abrangéncia nacional,
com administracdo direta de um banco — 0 BNH — e de sua rede de
agentes promotores e financeiros (privados/ou estatais), como as
companhias de Habitacdo Popular — as COHABS — e 0s Institutos de
Orientacdo as Cooperativas habitacionais — os INOOCOPS — entre
outros. (LUCENA, 2014. p. 63).

Um dos objetivos, além de fornecer residéncia para essa demanda da populacgéo, era
de consolidar a construcdo civil como um poder econdmico, ja que o principal meio de
adquirir a habitacdo era por conta de financiamentos para a compra da casa propria. Essa
abordagem politico-econémica transformou a construcdo civil num polo de investimento
ideoldgico, lancando ideais progressistas.

Entretanto os recursos do BNH eram divididos em ramos diferentes para a classe
média e alta gerido por agentes privados ligados a construcéo civil, e o outro, voltado para a
classe de baixa renda, que era operado por agéncias estatais, por meio de companhias
estaduais e municipais de habitacdo, mas para as duas classes seria necessario 0
autofinanciamento onde o adquirente comprovasse capacidades para pagamento. Desta forma
a populacdo da classe baixa acabou se prejudicando ja que, seu ganho ndo poderia suportar a

divida.
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O resultado é o que SFH beneficiou muito mais as classes com renda mais elevada
do que aquelas de baixa renda, e no contexto que o pais estava, dentro de um colapso
econdmico ocasionou a expansao acelerada das areas ilegais entre as décadas de 1970 e 1980.

O periodo entre 1970 e 1980 foi marcado por sucessivo aumento da populacdo e
consequentemente pelo surgimento de focos de aglomerados subnormais. A disseminacao
destes focos deveu-se a falta de recursos da populacdo que ndo pode recorrer a0 mercado
imobiliario, assim terrenos publicos ou privados foram invadidos.

Este fato nédo se deu apenas no Brasil, Davis (2006) destaca que:

desde 1970, o crescimento das favelas em todo o hemisfério sul ultrapassou
a urbanizacdo propriamente dita”. [...] 80% do crescimento das cidades tem-
se dado em nas favelas, privadas, em sua maior parte de servigos publicos e
transportes municipal tornando assim sinénimo ‘“‘urbanizacdo” e

“favelizagdo. (DAVIS, p. 27).

Para Milton Santos, o problema habitacional das favelas esta intimamente ligado ao

crescimento demogréfico, renda da populagéo e o trabalho que possui e reconhece que,

A existéncia deste tipo de habitacGes na maior parte das cidades dos paises
subdesenvolvidos, ¢ comumente considerada o resultado, de um lado da
expansdo demogréfica, do outro da falta de dinamismo das cidades,
incapazes de fornecer o nimero de empregos necessarios. Todavia para
interpretar o fendmeno das favelas pode-se pArt.ir de uma 6tica diferente.
Seriam principalmente o resultado da atragdo irresistivel das massas
implantadas na cidade pelas novas formas de consumo. De fato, nas
condicbes atuais de higiene coletiva, 0os novos produtos adquiridos com
dinheiro ou com crédito disponivel oferecem certo nimero de condigdes de
conforto ou de prestigio, produtos estes, considerados indispensaveis e que
tém preferéncia mesmo sobre a procura de uma habitacdo decente.
(SANTOS, 1986, p.63).

Santos (2009) ressalta que até 1980, mais de 70% da populacdo que se apropriava
das terras ociosas nas urbes havia sido expulsa do campo devido a crise rural em decorréncia
da modernizacao da agricultura, que eram obrigados a procurar melhores condicGes de vida,
migrando para as cidades e aglomerando as periferias.

A década de 1980 foi marcada pelo desequilibrio do setor de habitacdo, em meio a

crise financeira e contensao de gastos o BNH foi fechado e extinto. Assim a Caixa Econémica
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Federal ficou sendo responsavel pelas atribuicbes do banco, porém os programas
habitacionais estavam fragmentando-se devido a falta de verbas.

Em 1990 a politica habitacional se voltou para Ministério da Acao Social que langou
0 PAIH (Plano de Ac¢édo Imediata para Habitacdo), que consistia em: programas de moradias
populares, lotes urbanizados com ou sem cesta de basica de materiais de construcédo e o
programa acao municipal de casas populares.

O Governo Federal em 2002 propds uma nova politica habitacional que promovia a
Politica Nacional de Habitagcdo e Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que
visava a facilitacdo do acesso a moradia para popula¢do com condi¢es minimas de moradias.
No ano seguinte é criado o Ministério das cidades e o Programa Habitacional — Minha Casa
Minha Vida — que vem modificando esse quadro, embora ainda haja um longo caminho a ser

percorrido devido a pobreza e a grande desigualdade social.

1.2  Favela: sua origem epistemologica.

A origem das favelas no Brasil remete a um fato marcante ocorrido na nossa historia,
na passagem do século X1X para o século XX. A guerra de Canudos, na Caatinga Nordestina,
onde era muito comum encontrar uma planta espinhenta e altamente resistente chamada de
favela.

De acordo com Sousa (2003), a palavra favela é propria da botanica e significa um
tipo de arbusto que existe no Brasil nas regides Nordeste e Sudeste, que designava também
uma serra existente na Bahia.

Segundo Sousa (2003), entre 1896 e 1897 liderados por Anténio Conselheiro,
milhares de sertanejos, cansados das dificuldades de sobrevivéncia impostas por latifundiarios
improdutivos e das secas, criam a cidade de Canudos no interior da Bahia revoltados pela
situagdo calamitosa em que viviam. Em canudos muitos sertanejos viviam aos arredores do
morro que era coberto de favela.

Com medo que a revolta minasse a repUblica recém-instaurada, foi realizado um

verdadeiro massacre com milhares de mortos.

' Cnidoscolus quercifolius (sin. C. phyllacanthus. ~ Anteriormente conhecida como Jatropha

phyllacantha Mull.Arg.), popularmente chamada de favela, faveleira, € uma planta da familia
das euforbiéceas. E endémica do Brasil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sinon%C3%ADmia_(taxonomia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Euforbi%C3%A1cea
http://pt.wikipedia.org/wiki/End%C3%AAmica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Quando os soldados republicanos voltaram para o Rio de Janeiro deixaram de
receber seus salarios e por falta de condi¢des de vida mais digna, instalaram se em casas de
madeiras sem nenhuma infraestrutura em morros da cidade o primeiro foi 0 morro da
Providéncia.

Alguns proprietarios dos terrenos autorizaram a ocupagdao da mesma. Com a
ocupacao permitida, os soldados passaram a morar com outros desabrigados que faziam parte
da populacao expulsa dos corticos do centro da cidade devido a reforma higienista e passaram
a chamar de favela. N&o se sabe ao certo por que denominaram o morro da Providéncia como
morro da Favela, mas deve-se possivelmente ao fato de se assemelhar ao morro existente em
Canudos onde havia em abundancia a vegetacéo do tipo favela.

Este tipo de moradia ja era utilizado ha alguns anos pelos ex-escravos que sem
condigdes financeiras de viver na cidade, passaram a habitar o morro.

Segundo o Dicionario Aurélio Timbd é uma palavra de origem tupi que significa "o
gue tem cor branca ou cinzenta™; "vapor"; "exalacdo™ ou "fumaca" designa um conjunto de
plantas, diferenciadas aparentemente por associacdo da palavra timbd a outra caracteristica
como, por exemplo: guara-timbo, timbé-iurari, cip6-timbd, timbo-cipd. Timbd é uma Planta
da familia das Leguminosas e das Sapindaceas. Utilizada na confeccdo de cestos e suas folhas
trituradas produzem um suco venenoso, que causa entorpecimento, era utilizado pelos indios

na captura de peixes.

1.3 A Definicdo: O que define uma favela?

As definigdes sobre o que caracteriza uma favela se tornaram obsoletas tendo em
vista as diferencas regionais, das diversidades sociais, econémicas e culturais. Portanto a
favela deve ser compreendida em sua totalidade e complexidade local.

A favela caracteriza 0 oposto do que seria ideal para cidade, por apresentar ruas
irregulares, ocupacéo ilegal, falta de infraestrutura, como destaca Rodrigues (1991).

O termo favela, de acordo com o mesmo IBGE, diz respeito a um
aglomerado de pelo menos cinquenta domicilios — na sua maioria carentes de
infra-estrutura — e localizados em terrenos ndo pertencentes aos moradores.
O que distingue a favela de outros locais de moradia, também sem infra-
estrutura é a natureza da ocupacéao das terras. Os mais variados termos sdo
utilizados: invaséo de terras alheias, apropriacdo indevida de vazios urbanos,
cancer urbano (RODRIGUES, 1991, p. 36).
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Devido as singularidades locais as favelas adotam caracteristicas que ndo sdo comuns
a todas existentes como, por exemplo, ndo podemos comparar uma favela urbana ribeirinha
como é o caso da favela do Timbd, que possui &gua encanada, energia elétrica e casas de
alvenarias, com uma favela ribeirinha no Amazonas com casas de madeira sem agua tratada,
esgotamento sanitario, entre outros.

As favelas ndo podem ser generalizadas por caracteristicas comuns, elas sdo parte da
cidade, e generalizagdes ndo explicam totalmente este fenémeno.

Diante disto vejamos as definicdes sobre favela apresentadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e pela Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU).

A definicdo do conceito de aglomerado subnormal foi resultado de reunides,
realizadas no final da década de 1990, entre o IBGE, representantes da comunidade
académica e de instituicGes governamentais.

De acordo com o IBGE (2010), o conceito de aglomerado subnormal foi utilizado
pela primeira vez no Censo Demografico 1992. Possui certo grau de generalizacdo de forma a
incluir a diversidade de assentamentos irregulares existentes no Pais, conhecidos como:
favela, invasdo, grota, baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo, palafita, entre outros.

Conforme o IBGE (2010) considera-se um aglomerado:

um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa.
(IBGE, 2010, p. 27).

Para o IBGE (2010) os aglomerados subnormais sdo identificados por apresentar:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(obtencéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos);

b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizacdo fora
dos padrbes vigentes refletido por vias de circulacdo estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes
ndo regularizadas por 6rgaos publicos;

c) precariedade de servicos publicos essenciais.
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Os Aglomerados Subnormais podem se enquadrar, observados os critérios
de padrGes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servigos publicos
essenciais, nas seguintes categorias:

a) invasdo;

b) loteamento irregular ou clandestino;

c) areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em
periodo recente.

(IBGE, 2010, p. 27).

Segundo o IBGE (2010), o pais possuia 6.329 aglomerados subnormais. Eles
concentravam 6% da populacdo brasileira 11. 425. 644 pessoas, distribuidas em 3. 224. 529
domicilios particulares ocupados (5,6% do total).

De acordo com o IBGE os aglomerados subnormais predominam nas regifes
metropolitanas: 20 delas abrigam 88,6% do total de domicilios em aglomerados, com
destaque para as regides metropolitanas de Séo Paulo, do Rio de Janeiro e de Belém, as quais,
somadas, concentram quase a metade (43,7%) do total de domicilios em aglomerados
subnormais do pais.

As maiores proporcGes de domicilios ocupados em aglomerados subnormais em
relacdo ao total de domicilios ocupados da Regido metropolitana estavam em Belém (52,5%),
Salvador (25,7%), S&o Luis (23,9%) e Recife (22,4%).

Os dados do IBGE (2010) apontam que a Paraiba tem 90 areas de aglomerados
subnormais, onde mais de 130 mil habitantes moram em 36.380 domicilios com estas
caracteristicas. As cidades onde se encontram em maior densidade sdo Jodo Pessoa, Campina
Grande, Bayeux, Cabedelo e Santa Rita.

Como podemos observar a classificacdo do IBGE deixa falhas quando objetiva em
quantificar um namero acima de 50 moradias, excluindo desta forma aglomerac@es inferiores.

De acordo com a ONU (2002) em varias cidades do mundo, principalmente nos paises
em desenvolvimento, mais da metade da populacdo urbana sdo moradores de favelas, com
restricdo ao acesso de moradia, agua e saneamento basico. O Programa das Nacbes Unidas
para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) foi estabelecido em 1978, implementando
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que diz respeito a melhoria das vidas de pelo
menos 100 milhdes de moradores de favelas — o equivalente acerca de 10% da populacdo dos
moradores de favelas em todo o mundo — até 2020.

Conforme a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat I1), em 1996, o direito a moradia adequada esta aplicado em varios &érgaos

internacionais de direitos humanos, entre estes estdo a Declaragdo Universal dos Direitos


http://www.unhabitat.org/
http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202010%20En%20r15%20-low%20res%2020100615%20-.pdf#page=64
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#a25
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Humanos em 1948 no (Art.. 25.1) ? e 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Art.. 11.1).
Segundo as Nag¢des Unidas cinco caracteristicas definem uma favela:
O acesso inadequado a agua potavel,
O acesso inadequado ao saneamento e infraestrutura;
Qualidade estrutural pobre da habitacéo;

Superlotacéo;

AN N NN

Status residencial inseguro.
Como pode ser observado o problema habitacional ndo pode ser analisado isolado,
pois a habitacdo ndo se resume a morada, mas sim todo o seu entorno, bem como servicos de

infraestrutura: de redes de energia, dgua e de esgotos, pavimentacao entre outros.

De alguma maneira é preciso morar. No campo, na pequena cidade, na
metrépole, morar como vestir, alimentar, € uma das necessidades basicas dos
individuos. Historicamente mudam as caracteristicas da habitagdo, no
entanto é sempre preciso morar, [...]. (RODRIGUES, 1991, p. 11).

A moradia digna é um direito assistido pela Constituicdo Federal, fundamentado em
principios cuja moradia apresenta-se como uma condi¢do basica para o ser humano, ndo
apenas como abrigo, mas alicercada por um conjunto de fatores como salubridade, definida a
partir das condicdes de higiene da edificacdo e seguranca, vista como as condi¢cdes de
confiabilidade estrutural da construcdo, além de levar em consideracdo as condicdes de
acessibilidade a educacdo, saude, lazer e cultura.

A palavra favela é carregada de conotacdo negativa, slums a traducdo para inglés
implica miséria. Estas moradias precarias nascidas na ilegalidade sdo o grande desafio para
melhorias urbanas das cidades. Por mais que os discursos mudem, para amenizar a aparéncia
da violéncia e da pobreza, a favela ndo deixara de ser o que é se chamarmos de comunidade
ou mesmo aglomerados subnormais. A favela ndo é em seu todo uma comunidade se mesmo
dentro de uma Unica favela podemos encontrados grupos rivais, e em grande maioria o poder
do trafico e violéncia sdo as autoridades, ou aglomerados subnormais se este conceito exclui

de forma radical as habitacGes que ndo se adequam de acordo com o proposto.

? Proclama que todos tém o direito a um padrdo de vida adequado a salde e bem-estar de sua familia,
incluindo alimentacéo, vestimenta, moradia, cuidados médicos e 0s servigos sociais necessarios, bem
como o direito a seguranca em caso de desemprego, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice ou outras
circunstancias além de seu controle.


http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#a25
http://www.un.org/esa/socdev/enable/comp203.htm
http://www.un.org/esa/socdev/enable/comp203.htm
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Entretanto estes fatos ndo negam os lagos culturais e sociais enraizados em um lugar,

que sao representados pelas pessoas que moram e precisam da favela para sobreviver.

1.4 A cidade de Jodo Pessoa e a origem das favelas.

A cidade de Jodo Pessoa esta situada entre o Rio Sanhaua e o mar, apresentando
relevo plano com altitude média em torno de 50 metros, possui rede de drenagem composta
por rios e riachos, sua topografia dividiu-a em cidade Baixa e Alta. A cidade Baixa ocupou a
margem direita do Sanhaué e a cidade Alta o planalto costeiro, cresceu em dire¢do ao mar.

De acordo com a PMJP 2009.

As funcdes da cidade colonial em suas conexdes com a producédo
rural, explica ndo somente a origem do urbano no Brasil, mas também,
a producdo espacial, ou seja, o espaco geografico € parte integrante da
producdo social e do mecanismo de controle da sociedade, cujo papel,
no mundo capitalista, tem sido o de acumulacédo de riqueza e de poder.
A ocupacdo do espaco brasileiro pelos europeus atendeu a ldgica do
capita mercantil. (PMJP, 2009. p.33).

Durante o século XIX a entdo Cidade da Parahyba® apresentava seus iniciais tracos
urbanos. A cidade alta caracterizada pela presenca de casas, pertencentes aos coronéis,
politicos e comerciantes. Estas familias habitavam as melhores casas e sobrados que estavam

localizados em torno dos pétios das igrejas (foto 02).

* Jodo Pessoa é a 32 cidade mais antiga do Brasil, nasce entre o rio e 0 mar com o nome de Nossa
Senhora das Neves (1585), depois Filipéia em homenagem ao rei da Espanha, Felipe Il (1588);
seguida de Frederiskstadt (1634) sob o dominio Holandés; depois Parayba (1654) com a volta do
dominio portugués, e Jodo Pessoa (1930) em homenagem ao Presidente do Estado da Paraiba
assassinado naquele ano.
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Figura 02: Av. General Os6rio 1871 — 1920.

Fonte: Acervo Fotografico Humberto Nébrega.

As fotografias tiradas em 1871 e posteriormente em 1920 confirmam o fato. Ja os
pobres habitavam casebres erguidos com barro, cobertos com palha e de chdo batido, o que
chamou atencéo das autoridades, neste momento a cidade iniciva a modernizar-se juntamente
com as politicas higienistas, sendo assim as habitacdes dos pobres eram vistas como um
possivel foco de epidemias. A construcdo de pracas, a abertura de novas avenidas, 0
calcamento de ruas e novas construcdo também foram fatos que aceleraram a retida desta
moradias.

Com a expansdo da cidade ainda no século XIX foi elaborado pela Camara
Municipal um conjunto de normas e regulamentac6es urbanas que recebeu 0 nome de Codigo
de Posturas, com objetivo de ordenar e disciplinar o uso do solo pelos habitantes, pelo poder
publico e pelos agentes produtores da cidade.

De acordo com Nascimento (2012),

O movimento que incita todas as cidades a submeter-se as exigéncias
da higiene moderna, sob pressdo enérgica da opinido publica, é
irresistivel. Torna-se felizmente, de mais a mais temerarios de evita-lo
(...). A morada pode ser comparada a um organismo Vvivo, si as leis
que regem a natureza que nos envolve e que vive de ar, de luz, e
d’4gua sdo respeitadas. As casas insalubres, as casas de taipas, as
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cobertas de folhagens, receptaculo de insetos e outros, sacrificam
esses elementos.
(Nascimento 2012, p. 61).

Deste modo o Codigo de Posturas proibia a construcdo e a permanéncia de casas de
palhas, casebres e cortigos, pois estes eram considerados moradias insalubres.
A figura 03 que corresponde a planta da Cidade da Parahyba de 1855 apresenta as

areas pobres onde estavam localizadas as casas de palha.

Figura 03: Planta da cidade da Parahyba de 1855.

Fonte: Laboratdrio de Pesquisa Projeto e Memoria — UFPB.
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Deste modo o Codigo de Posturas proibia a construgdo e a permanéncia de casas de
palhas, casebres e corticos na parte central da cidade, pois estes eram considerados moradias
insalubres, assim a classe pobre iniciou a migrando para as periferias. Entretanto, as medidas
higiénicas ndo fizeram com que o numero de pobres diminuisse contrario, estes estavam
apenas afastados dos olhos da elite.

No final do século XIX, os pobres habitam principalmente a Rua da Imperatriz e a Rua do

Meldo (Figura 04). Essa populacéo residia nas mais precérias habitagdes, marcando o cenario.

Figura 04: Rua do Mel&o atual Beaurepaire Rohan.

Fonte: Acervo Walfredo Rodriguez.

Essa populacéo residia nas mais precarias condi¢des de moradia, na figura pode ser

observado que suas casas possuiam coberturas de palha.

Na década de 1920 ocorrru um forte processo de urbanizagdo no Brasil que foi
marcado por mudancas politicas, a década de 1920, para o Brasil, representa um processo de
transicdo econdmica e social, com modelo exportador onde o complexo cafeeiro paulista
predominava, rumo a industrializacdo,que se firmaria a partir de 1933. Por isso na capital da
Paraiba,os reflexos somente vieram aparecer na decada de 1940, em consequéncia da abertura

da avenida Epitacio Pessoa (figura 05), ocorrida em 1933, deu inicio a expansao urbana das
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faixas litoraneas de Cabo Branco e Tambad.

Figura 05: Abertura da Avenida Epitacio Pessoa.

Fonte: Acervo Fotografico Humberto Nébrega.

A partir da década de 1950 a cidade apresentava cada vez mais sinais de mundancga e
mordernizagao.

Durante o século XX, a cidade de Jodo Pessoa comegou a se modernizar por meio
investimentos estatais que impulsionaram a expansao da cidade. Até 1960 a cidade estava
compacta ao redor do centro. Apds 1970 a rede urbana se expandiu em direcdo ao litoral, para
onde se deslocou a populagdo de maior renda, provocando alteragBes significativas na
paisagem urbana da cidade.

A burguesia rural e urbana que antes habitava os bairros de Tambié e Trincheiras
passaram a residir na Avenida Epitacio Pessoa. Como também as antigas residéncias
utilizadas para veraneio foram aos poucos se transformando em moradias permanentes.

Posteriormente, em direcdo a porcdo sul-sudeste, area constituida pelos grandes
conjuntos habitacionais populares. A partir da década de 1970 a expansdo urbana de Jodo
Pessoa passou a ocorrer de forma mais intensa. O crescimento urbano impulsionou altos
indices de migracdo. Nessa mesma época o Estado iniciou a construcdo de grandes conjuntos
habitacionais populares, seguindo o eixo de expansao sul-sudeste da cidade, entre eles: José
Américo de Almeida, Valentina, Castelo Branco, Mangabeira e Bancérios, estes atualmente na
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condic&o de bairro.

De acordo com Morais (2011) o periodo entre 1963 e 1985 teve como caracterizacao
a grande expansdo impulsionada pela criacdo do Distrito Industrial, a inaguracdo do Hotel
Tambad, as obras da UFPB no Castelo Branco. O processo de uso e ocupacdo do solo para
norte intensificou-se devido a abertura de loteamentos na faixa litoranea de Manaira e Bessa.

A medida que a cidade passou a apresentar equipamentos urbanos ocorreu de uma
enorme valorizacdo das areas centrais, expulsando a classe trabalhadora mais pobre para a
periferia. Com esse processo de urbanizagdo intenso as cidades cresciam desordenadamente
por todo pais, ndo sendo diferente em Jodo Pessoa.

A necessidade crescente de moradias por parte da populacdo de baixa renda deu
origem a ocupacdes ilegais.

Nos anos de 1980, intensificou-se a processo de favelizagdo, com a instalagcdo de
favelas em vales de rios, entre 0s conjuntos habitacionais, bem como em outros espacos
publicos da cidade.

Por ser cortadas por rios proporcionou a aparicdo de favelas em suas margens.
Atualmente Jodo Pessoa possui 65 bairros, dos quais 44 possuem favelas.

O principio das favelas na cidade de Jodo Pessoa deriva da diferenciagdo
sociecondmica dos paddes habitacionais ja existentes no século XIX, onde os pobres
habitavam em casebres de palhas e posteriormente foram trasnferidos para lugares mais
afastados da parte central.

De acordo com pesquisas realizadas pela FIPLAN (Fundagdo Instituto de
Planejamento da Paraiba) até o final da década de 1970 existiam 16 favelas na cidade de Jodo
Pessoa. Na década de 1980 surgiram mais 15 favelas, principalmente nas margens do rio
Jaguaribe, no final da década de 1980 Jodo Pessoa j& contava com 31 favelas conforme a
FIPLAN, em estudo realizado na mesma década.

Segundo dados da FAC 2002, a cidade de Jodo Pessoa passou a ter 60 bairros, dos
quais 38 possuiam favelas.

Jodo Pessoa por possuir como caracteristicas em seu relevo litoraneo a presenca de

rios proporcionou a aparicdo de favelas em suas margens.
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Mapa 01: Zoneamento da cidade e reas especiais.
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De acordo com PMJP (2009) a cidade possui bairros 65 bairros, sendo 59 bairros e 6
regibes especiais as quais estdo destacadas em cor verde e branco no mapa acima. Estas

regides correspondem a areas de protecdo ambiental.
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2 Capitulo Il - TRANSFORMAGCOES DO USO E OCUPACAO DO SOLO DA FAVELA
DO TIMBO.

Neste capitulo sera abordada o origem da favela do Timbd, sua localizacdo por meio
mapas, as cacteristicas e as diferngas entre Timbo | e Timbd 11 serdo visualizadas através de
fotografias e mosaiocos. Um pouco da historia serd conhecida por meio de depoimentos de
moradores antigos. Serd compreensivel o uso do meétodo comparativo para analisar as
mudancas sofridas na favela. Ainda pode ser coferido de forma incipiente um diagnético

socioecondmico e ambiental do Timbd.

O bairro dos Bancérios esta localizado na zona leste da cidada, foi fundado em
20/06/1978, através de uma cooperativa cujos associados foram os bancérios e os servidores
da UFPB, com a denominacdo de Loteamento Itubiara, financiado pelo Banco Nacional de
Habitacdo — BNH e Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais — INOCOOP.
(PMJP, 2009).

De acordo com Sabino 2001, a favela do Timbé tem sua origem no final da década
de 1970, quando trabalhadores da construcdo civil vindos do interior do estado atraidos pela
oferta de empregos, trazem consigo alguns costumes como criacdo de animais, alguns destes
operéarios frequentavam as margens do rio Timbé em busca de capim, pastoreio e cultivo.
Desta forma foram abertas as primeiras trilhas e caminhos. Como pode ser observado na
figura 07.

As visitas ao vale do Timbd se tornaram rotineiras, e foram ocorrendo 0s
desmatamentos. A area antes de ser ocupada também era utilizada pela Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, que explorava saibro? retirando esse material com finalidade de aterrar
algumas avenidas na cidade. Vale destacar que no mesmo periodo foi criado o bairro dos

Bancarios e alguns bloco da Universidade Federal da Paraiba — UFPB estava em construcéo.

* E um produto de decomposicao quimica incompleta, material devido a decomposicdo in situ do
granito ou do gnaisse, com a partida de silicatos aluminosos hidratados (argila), que séo levados pelas
aguas do lencol de escoamento superficial. Areia grossa, encontrada em jazidas proprias, de cor
avermelhada ou amarelo escura. E uma rocha incoerente devido & caulinizacdo dos feldspatos, mas
apresenta uma textura bem conservada.
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Figura 07: Ortofocarta de 1987.

Escavagdo que deu ongem ao aglomerado subnormal do Timba
(Jodo Pessoa, PB)

Fonte: PMJP 2009.

Com o passar do tempo alguns dos trabalhadores migrantes das cidades do interior,
ndo tendo onde morar passaram a habitar a saibreira, com o fim das obras os mesmos com
novas expectativas de trabalho, trouxeram seus familiares.

De acordo com os relatos dos moradores mais antigos, no primeiro momento as
habitacdes eram improvisadas, houve casos de pessoas que dormiam em redes entre as
arvores, ou construiam somente um teto para se abrigar da chuva.

As lembrancas sdo capazes de reproduzir o espaco vivido, tendo como produto a
convivéncia social de um grupo, lembrancas sao resgates da transformacao do lugar.

Por meio da linguagem, o homem transforma a realidade em que vive e a si mesmo.
O homem constrai a existéncia humana, ou seja, confere-lhe sentido. E é essa capacidade do
homem de atribuir, incessantemente, sentidos que promove seu constante devir, e 0 das
coisas, que interessa a Analise do Discurso. (Silva, 2005, p.16)

Os depoimentos foram colhidos em visitas de campo para conhecimento do lugar, as
entrevistas foram realizadas no fevereiro de 2014.

Um resgate dessa historia é lembrado em depoimentos a seguir:



49

T4 perto de completar 30 ano, que eu nem t6 lembrado quando eu cheguei
pra qui era tudo barro, era barreira, ai essas casas ai nun tinha essas casas
ndo. Era barreira ai onde é aquele primeiro andar ali era a Teixeira
guardava os trocos ai, trator tudo ai, era a Texeira era Plancor e a Enarc
que tivara barro daqui, ai eu morava no Gesiel, quando eles tavdo fazendo
aguela pista de Valentina, ai ficava tirando barro daqui, ai eu ficava de olho
na casamba, disseram que aqui tava dando casa, que podia ficar aqui, ai eu
vim um dia olhar.

Aonde eu morava passou um dia mesmo na porta ai o0 dono da casa, que eu
pagava alugue, ficou muito aperriado que eu ficava vindo pra c4, e tinha
que sair mermo, ai pediu a casa, ai foi eu entreguei a casa. Ai eu vim na
casamba, ai fiquei olhando pra banda de ca, ah mais faz muito tempo isso
foi no tempo de Wilson Braga. Ai eu vi, eles tava fazendo aquilo dali, mais
era lona, era palha de cogueiro, madeira de mangue. Disse que um tempo
que caiu um pedaco da barreira ai tiraram 0s povos pra qui, sO tinha
aquela rua da mangueira uma banda do lado de 14, o resto pra c4 era
tudo a barreira. Ai eu vim ai fumo cuidar em fazer, ai fumo fazeno, fumo
fazeno nessa mesma casa aqui. Quando eu terminei de fazer essa, ja tinha
umas casinhas ai, mais era poquinha, era aqui ali. (Sr. Joaquim,80 anos,
Timbo 1, 2014).

Podemos perceber que a histéria oral transmitida, nos da outra dimensdo da
percepcdo do ambiente vivido que foi modificado a partir das invasdes na area. Neste caso a
memdria se faz apenas de um individuo, porém os fatos sdo coletivos, tornando assim a
memoria coletiva da favela em fatos. Esta afirmacdo se confirma nas entrevistas quando os

moradores relatam onde e quantas casas existiam.

Faz 29 anos é isso, entdo aqui era um sofrimento muito grande, gracas a
Deus mudou. Inclusive meu irmdo que morava ali também, quando chovia
era sO a graca de Jesus, tinha que levantar geladeira, cama, cadeira perdia
tudo. Tinha gente que ficava sem nada num sabe. Aqui era uma tristeza, era
sO a graca, eu vim morar aqui pelo milagre de Jesus por que eu nao tinha
condigdo, vivia sofrendo muito no interior. E meu marido veio se operar
aqui, ele opreose e vim morar aqui com 4 filhos pequeno, num cantinho téo
pequeno que eu amarava as redes uma em cima da outra, e no interior eu
ndo tinha do que viver, aqui gracas a Deus eu tinha saude, trabalhava
lavando roupa, fazeno faxina e meus filhos nao passava fome né.

Ali pra cima tinha umas casinhas, mas era menas casa, a rua era mais por
aqui, do outro lado de 14 era tanto do buraco, que quando eu cheguei aqui a
prefeitura tirava terra pra aterro num sei de onde. Tinha cada buraco que
inté uma vez morreu uma crianca dentro do buraco, caiu la dentro do
buraco e morreu.

E quando chuvia inxia d’agua. E os morador forum chegano, que ndo tinha
onde morar ia ajuntano terra, ajundanto e hoje ta esse mundao de casa né,
que hoje tem casa no Timbd, hoje nds tamo num paraiso.

Quando eu vim pra morar aqui, num tinha nem um banheiro, fazia tudo
dentro de uma lata. O rio num tinha agua suja, agente olhe agente tomava
agua desse rio, lavava roupa nesse rio, tudo era nesse rio que nao tinha
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agua so tinha energia, s6 tinha luz. A agua era limpa que agente via até a
area.
Ai depois veiu a Lucia Braga, a Lucia Braga colocou agua que foi uma
benca pra gente né que agente carregava agua na cabeca. Entdo pra mim
hoje isso aqui né mem mais uma favela isso aqui é uma cidade. Mais hoje eu
t6 num paraiso. Meus filhos tudo mora aqui, é e as ezes o pessoal fala muito
do Timbo, mas o Timb6 é um canto maravilhoso, tem muitas coisa errada,
mais onde ndo tem? Né.

(Dona Maria 57anos. Timbé 11, 2014).

Inicialmente, a prefeitura de Jodo Pessoa, tentou impedir a ocupacdo da érea,
derrubando as casas ja erguidas e outras em fase de construcdo. Ainda por relatos de uma
moradora a aprovacao de permanéncia no terreno partiu de Lucia Braga. Com a permanéncia
das pessoas no lugar, as mesmas comecaram a reivindicar servicos basicos como energia
elétrica e 4gua e saneamento. O prefeito na época o Sr. Wilson Braga autorizou a instalacao
dos servigos, atraindo mais pessoas aumentando cada vez mais 0 nimero de casebres.

Em quase quarenta anos de ocupacdo a favela do Timb6 sofreu mudangas,
principalmente quanto ao perfil da moradia e infraestrutura como pode ser observado nas

fotografias abaixo:

Fotografia 03 — Rua Rosa Lima dos Santos — Timbé Il em 2000.

Fonte: Acervo da autora.



Fotografia 04: Rua Rosa Lima dos Santos —Timb62012.

Fonte: Acervo da autora, 22/06/2012.

Fotografia 05: Rua Rosa Lima dos Santos — Timbo 2013.

Fonte: Acervo da autora, 13/06/2013.
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As fotografias apresentadas anteriormente nos revelam as transformacdes urbanas
ocorridas na favela do Timbd, a fotografia 01 da década de 2000, apresenta a favela sem os
servigos basicos de infraestrura, sem pavimentacdo, com casas muito pequenas e algumas
ainda de taipa, praticamente juntas a encosta com pouca vegetacdo, percebe-se também a
presenca de lixo em céu aberto.

Na fotografia do ano de 2012, as mudancas sdo visiveis quanto a infraestrura no que
se refere a respeito da pavimentacdo da rua e nas melhores condi¢Ges das casas junto a
encosta que apresenta bastante vegetacao, porém o lixo se faz presente na rua como verificado
na fotografia anterior.

A fotografia do ano de 2013 revela as consequéncias ocasionadas pelo deslizamento,
no momento da retirada da encosta, as casas na mesma posicdo das fotografias anteriores
estdo praticamente soterradas. Aqui a encosta se encontra completamente desnuda de
vegetacdo o que facilitou o deslizamento ocasionado pela grande quantidade de chuva que
encharcou o solo.

A falta de alternativas de moradias potencializou o surgimento de favelas como é o
caso do Timbd6. A maior parte das favelas ocupam terras publicas, da Unido, Estado ou
Municipio, assim as pessoas que moram em favelas ndo sdo proprietarios juridicos, pois ndo
detém o titulo de posse. A favela caracteriza-se por ser uma ocupagao por quem nao tem onde
morar, as familias que ndo conseguem pagar aluguel ou comprar um terreno buscam uma
solugdo que em geral sd@o as ocupacOes de terrenos privados e logo em seguida a
autoconstrucao de suas casas.

Bonduki afirma que:

A caracteristica basica, porém, é sempre edificadas sob gerencia direta de
seu proprietario e morador: este adquire ou ocupa o terreno; traga sem apoio
técnico, um esquema de construcdo; viabiliza a obtengdo dos materiais;
agencia a mao-de-obra gratuita e/ou remunerada informalmente; e em
seguida ergue a casa. (BONDUKI 2011, p. 281).

Segundo Rodrigues, a autoconstru¢do que € uma marca da dindmica da producédo das
favelas, € realizada no tempo livre, principalmente nos fins-de-semana, pela propria familia

ou com ajuda de vizinhos, é uma forma de economizar a renda familiar.

E principalmente através da autoconstrugio que a maioria da populagio
trabalhadora resolve seu problema de moradia, principalmente nas grandes
cidades brasileiras e de modo geral na América Latina. A construgdo da casa
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se prolonga por muitos anos, absorvendo a maior parte do “tempo livre” da
familia. (RODRIGUES, 1991, p. 30).

O objetivo da autoconstrucdo é livrar-se de mais uma despesa. A producdo da casa
por esse processo é longa, ndo s6 porque o curto tempo que deveria ser destinado ao lazer é
utilizado para a construcdo, mas também pela pequena disponibilidade de financiar a obra

dessa forma o término da obra pode durar muito tempo.

2.1 A favela do Timbo.

A favela do Timbé esta situada no bairro dos Bancéarios (mapa 01), em sentido leste,
as margens do rio homénimo. O rio Timbo é o principal afluente do rio Jaguaribe que forma
uma pequena sub-bacia, tipica da faixa costeira. O rio Timbo apresenta larguras variaveis,
declividades acentuadas no setor de vertentes-encostas, terrenos baixos sujeitos a inundag&o.

A favela do Timbd é produto de uma ocupacdo irregular, e ocupa uma area de
aproximadamente 16 hectares.

A favela se encontra ao lado de uma das principais vias de acesso para a orla
maritima do Cabo Branco e dos bairros: Altiplano, Jardim Cidade Universitaria, Portal do Sol.

De acordo com o censo demogréfico de 2010, apresentado pelo IBGE a favela
possuia 824 domicilios com 3.117 habitantes. No entanto de acordo com a Fundagdo Acéo
Comunitaria no ano de 1998 a favela possuia cerca de 710 domicilios, em 2002 o numero
passou para 800. Em 2007 um levantamento feito pela prefeitura apontou quase 900
domicilios com aproximadamente 4.600 habitantes. Esses fatos nos levam a cré que os dados
do IBGE ndo s&o confiaveis.
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Mapa 02: Localizacdo do Bairro Bancarios. Dados cartograficos SEPLAN/JP.
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Por: Eliane Campos dos Santos /2014.

A favela do Timbo (mapa 02) apresenta duas condigdes topogréficas distintas
gerando a divisdo em Timbd | (Timbo6 de cima), no topo da encosta onde sua cota mais alta
atinge 52 metros e Timbé Il (Timbé de baixo), que nas margens do rio apresenta 8 metros em
sua cota minima em relacéo ao nivel do mar.

Em fungdo de sua ocupacdo ter ocorrido, da base, na planicie fluvial e posteriormente
para o topo da encosta, € importante destacar que a favela se divide fisicamente devido ao
declive natural da encosta ou barreira como os proprios moradores falam, esta transicdo se
define ao logo da Rua Margarida Maria Alves, esta divisdo revela também caracteristicas

diferenciadas quanto a moradia infraestrutura e servigos, privilegiando o Timbo I.
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Mapa 03: Localizacéo da favela do Timbo. Dados cartograficos SEPLAN/JP.
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Por: Eliane Campos dos Santos /2014.

O Timbo | (de cima) que estd ligado ao bairro de forma mais precisa pela Rua
Abelardo Pereira dos Santos a oeste, via de importancia para a favela, a mesma divide o
bairro da favela, nesta ocorre maior concentragdo de servicos, dispondo de supermercado,
padaria, frigorifico, lojas de roupas, saldes de beleza entre outros, e por onde circula a linha
de 6nibus do bairro dos Bancarios, a mesma sendo de fundamental importancia mobilidade da
populacdo que la habita.

Esta porcdo da favela apresenta maior valor comercial no mercado imobiliario o que
vem atraindo as construtoras por possuir casas mais amplas, algumas com segundo piso,

revestimento ceramico, ruas mais largas, como aponta os mosaicos fotograficos a seguir:
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Mosaico fotogréfico 01: Timbd I.
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Fonte: Acervo da autora. Pesquisa de Campo 2012/2013.
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O timbo de baixo ocupa uma area que apresenta uma densidade habitacional mais
elevada, com casas de padrdo construtivo mais baixo se comparado ao Timbd de cima. A
populacdo sofre com a precariedade de algumas ruas, nesta parte da favela, quando chove a
situacdo piora em decorréncia da argila que escorre das encostas e ainda pela falta de um
sistema de esgotamento sanitario adequado. A maioria das casas Sa0 pequenas e pouco
confortaveis, algumas com uma Unica janela, e também por acomodarem familias com

elevados numero de moradores.

Mosaico fotogréafico 02: Timbo Il
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Fonte: Acervo da autora. Pesquisa de Campo 2013.



58

Segundo o IBGE os domicilios no Timbd seguem trés tipologias: casa,
vila/condominio, apartamento. Na tabela 1 abaixo os setores estdo divididos com as letras A,
B; C; que representaram as divisdes da ocupacao. A porcdo “A” corresponde a parte leste da
favela do Timbé e se estende pela margem do rio, enquanto a “B” corresponde a uma porgao
central da favela, entre a encosta e a primeira parte. Estas partes correspondem ao Timbo de
“baixo” ou TimboO Il e apresenta ocupacdo principalmente por casas. Ja a por¢do C
corresponde ao Timbo de cima, ou Timbo I, e se estende a oeste, apresentando em sua por¢éo

casas com mais de um pavimento e muitos pontos comerciais.

Tabela 1 — Tipologia dos domicilios particulares permanentes no Timbd por setor censitario

TIPOLOGIA DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES NO TIMBO POR SETOR CENSITARIO - 2010

A B C TOTAL
Casa 214 295 267 776
Casa de Vila ou 7 21 18 46
em condominio
Apartamento 0 0 2 2

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

De acordo com o mapa 03 é possivel compreender melhor a espacializacao da favela
e 0 seguimento A; B; C; de acordo com a tabela acima e visualizar as principais ruas de

acessibilidade interna.
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Mapa 04: Posic¢do e tipologia dos domicilios na favela do Timbo.
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Fonte: SEPLAN/JP.
Por: Eliane Campos dos Santos /2014.

No segmento “AB” que corresponde ao Timbo II (de baixo) apresenta de acordo com
0 censo do IBGE a maior concentracdo de casas e também apresenta maior falta de

infraestrutura. O segmento C corresponde ao Timbo6 | (de cima) que consiste em melhor
infraestrutura com ruas bem definidas e amplas.

2.2 Diagnostico socioeconémico e ambiental da favela do Timbd.

Para a obtencdo da amostragem do diagnostico socioecondémico da favela do Timbo
foram realizadas entrevistas e aplicados oitenta e cinco questionarios, nimero que foi levado
em consideracdo os dados fornecidos pelo senso 2010 do IBGE onde a favela possui 824
habitacdes desta forma foram aplicados oitenta e cinco questionarios que corresponde a pouco
mais de 10%. O questionario (vide apéndice) que consiste em seis partes com perguntas

abertas, fechadas e semiestruturadas divide se em: 1. Ocupacdo do domicilio; II.
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Caracteristicas de ocupacéo; 111 Procedéncia; 1V Perfil do domicilio; V Condigdes Sanitarias;
VI Perfil da unidade familiar.

De acordo com resultado dos questionarios sobre a ocupacdo do domicilio na
pergunta sobre posse domiciliar, 21% respondeu que era alugada e 79% disse que a casa era
propria. N a pergunta dois; Como adquiriu? 57% disse que foi por recursos proprios, 21%
adquiriu por meios de programas de programas governamentais, 5% disseram que foi cedida
2% respondeu que foi trocada e 15% ndo respondeu. Quando perguntado se ja foram
realizadas reformas na casa 59% respondeu sim e 40% disse néo e 1% ndo respondeu. Sobre 0
tipo de utilizagdo 89% e de uso comercial, 4% comercial e 7% é utilizado para as duas
modalidades residéncia-comercial.

Nas caracteristicas de ocupacdo, no que se refere a ao total de pessoas por domicilio
o resultado foi: uma pessoa por domicilio corresponde a 8%; duas pessoas 13%; trés pessoas
24%; quatro pessoas 21%; cinco pessoas 19%; seis pessoas 5%; sete pessoas 6%; 0ito pessoas
2% e dez pessoas 2%.

Quanto a presenca de criangas por domicilio verificou-se que 37% néo tem criancas
em casa; 27% correspondeu a uma crianc¢a; 19% igual a duas criangas por domicilio; 8% trés
criangas; 7% quatro criancas por domicilio; 1% corresponde a seis e sete criangas por
domicilio.

Sobre idosos constatou que 73% correspondem a zero idoso nos domicilios, 14%
apresentam um idoso; 13% dois idosos por domicilio. A propdsito das pessoas que trabalham
por domicilio 7% corresponde a nenhuma pessoa, 54% para uma pessoa, 30 % para duas
pessoas, 7% para trés pessoas e 1% para quatro e cinco pessoas que trabalham.

A respeito da idade do trabalhador pode ser observado no grafico a seguir que as

pessoas que trabalham apresentam idades ente 15 e 75 anos.



Grafico 01: ldade do trabalhador por domicilio.

Idade do trabalhador

m15a 20anos
W21 a 25anos
W26 a 30anos
m31a35anos
B 36 a 40 anos
mA41a45anos
m 46 a 50 anos
B51a55anos
156 a 60 anos
m61a65anos
m 66 a 70 anos

m71a75anos

N3o responderam

Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01 /2015.
Por Eliane Campos.

O grafico abaixo mostra a localizacdo dos bairros onde os moradores do Timbo
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trabalham.
Gréfico 02: Localizagdo do bairro.
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.
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As profisdes que mais de destacaram esta no grafico 03 abaixo.

Grafico 03: Profissoes.

Profissoes
B Comerciante B Faxineiro B Aux. Administrativo
B Pedreiro M Porteiro M Ajudante de Pedreiro
B Serralheiro H Cabelereiro B motorista
H Ferreiro B Catador B Cobrador
W Jardineiro W Zelador B Agente de Limpeza
m Aux. De enfermagem  mVigilante m Lavadeira
B Ambulante M Eletricista N Entregador
m Borracheiro M Pintor I Lavador de Carros
m balconista m Domestica Aux. De cozinha
M Recilador Sem profissao Aux. De servigos Gerais
Diarista Entregador de gas Ajudante de Pedreiro
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T T —
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.

Sobre a renda familar verificou-se que 15% dos entrvistados possuem renda menor a
um sal&rio minino, 31% corresponde a um salério, 15% mais de um salario, 26% a dois
salarios, 5% mais de dois salarios, 2% trés salarios, 3% mais de trés salarios e 3% néo

possuem renda.
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Para as respostas sobre as familias que possuem algum tipo de beneficio por meio
projeto municipal, estadual ou federal constatou-se 59% ndo possuem nenhum beneficio, 33%
disse que possui bolsa familia, 2% disse que possui bolsa escola, 4% recebe pédo e leite e 2%
recebem beneficio do INSS.

Sobre a procedéncia da residéncia anterior ao Timbd o grafico 04 abaixo apresenta as

localidades.

Gréfico 04: Residéncia Anterior.
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01 /2015.
Por: Eliane Campos.
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Quanto ao tempo de permanéncia e residéncia na favela do timb6 observou-se que o
tempo minimo foi de dois meses e 0 tempo maximo de 46 anos 0 mesmo pode se conferido no

gréfico abaixo.

Gréfico 05: Tempo de residéncia no Timbo.
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.

Quando perguntado aos moradores se gostavam de morar no Timbé foi respondido
que 45% acham bom, 22% gostam , 11% acha 6timo, 7% ndo gosta, 5% gosta muito, 4%
adora, 2% acha tranquilo 1 % respondeu que ama; pode melhorar; acha calmo; legal.

Sobre as reunides de moradores em associacdo 81% disse que nédo participa, 15%
disse que participa e 4% respondeu as vezes.

Ainda sobre problemas existentes na favela os moradores revelaram diversos, porém
0s que mais afetam a vida dos moradores é a falta de seguranca e saude de acordo com o

gréafico 06 a seguir.
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Grafico 06: Problemas existentes na favela.
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.

Quando perguntado se sentem vontade de sair do Timbd 70% respondeu que ndo,
27% disse que sim e 1% respondeu que as vezes; ndo sabe; e ndo respondeu.

Sobre discrimin¢do sofrida por pessoas do prdprio bairro e de outros 56%
responderam que sentem discriminacdo, 33% disse que ndo sofre discriminagdo, 6% néo
respondeu, 3% disse que ndo sabe e 1% repondeu que ndo muito; as vezes.

Na pergunta sobre o atendimento médico 72% disse que tem dificuldades, 23 % disse
gue ndo tem dificuldades, 3% disse que tem um pouco e 1% respondeu que tem muita
dificuldade; e 1% também disse que o atendimento € precario.

A opinido sobre as obras realizadas na favela também apresentam diversas opinides

onde pode ser percebido no grafico a seguir.
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Grafico 07: Opinido sobre as obras de urbanizacao realizadas no Timbo.
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Fonte: Questiondrios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.

No que diz respeito sobre perfil do domicilio na primeira pergunta foi conferido que
75% das casas estdo localizadas em ruas pavimentadas e 25% corresponde a ruas nado
pavimentadas, e destas possuiam 83% de casas geminadas pelos dois lados, 12% com casas
isoladas por um dos lados e 5% de casas isoladas.

Verificou-se também que 93% das sdo feitas de alvenaria, 6% material diverso e 1%
de taipa. As casas apresentaram 47% com chédo cimentado, 46% com ceramica, 5% misto que
corresponde a cimento e ceramica e 2% chao batido. A cobertura das casas apresentaram 82%
com cobertura de telha, 10% coberta de laje, 7% com telha de cimento amianto e 1% misto.
Quanto ao numero de comodos 47% apresentaram mais de quatro comodos, 23%
apresentaram entre trés e quatro, 18% apresentaram de um a dois e 12 % apresentaram de

dois a trés comodos.

Sobre a forma de aquisi¢do da casa 23% respondeu que a casa foi comprada, 21%
disse que foi construida por médo-de-obra familiar, 19 % disse que a casa foi construida por
obras do governo, 22% disse que foi herdada e 6% disse que foi de outras formas.
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Nas perguntas sobre as condi¢fes sanitarias 88% dos entrevistados responderam
possuir banheiro dentro de casa, 7% disse que o banheiro estava fora de casa e 5 % disse que

utiliza banheiro comunitario, ou seja utilizado por mais de uma familia.

Sobre o destino das dguas domesticas 91% disseram que as aguas servidas vao para o
esgoto, 6% disse que era canalizada para rua, 2% respodeu que utilizava fossa séptica e 1%
afirmou que as aguas de uso domesticos séo lansadas diretamente no rio. A respeito do
abastecimento d’agua 93% responderam que a agua ¢ fornecida pela CAGEPA e 3% disse

que utiliza agua de poco artesiano.

Para consumo de agua para beber verificou-se que 73% bebem agua que vem direto
da torneira, 8% disseram que bebe agua clorada, 3% filtrada, 1% fervida e 15% responderam
outros tipos. Sobre fornecimento de &gua constatou-se que 39% dos domicilios que
participaram da pesquisa possuem medidor de agua e 61% ndo possuem. No fornecimento de

energia averigou-se que 92% dos domicilios possuem medidor e 8% néo possuem.

Verificou-se também que o destino do lixo é coletado pela prefeitura o que
coresponde 86% do recolhimento por domicilio entrevistados, 0s que jogam o lixo a céu

aberto correspondem a 7% e outros tipos também 7 %.

Quanto ao perfil domiciliar na composicao das familias averigou-se que 79% dos
domicilios abrigam uma familia, 10% abrigam duas familias, 7% correspondeu a morador
unico, 2% corespondeu a trés familias, 1% respondeu que abriga mais de trés familias, e 1%

respondeu outro tipo.

Sobre a quantidade de criangcas menores de quatorze anos presentes no no domicilio
31% respondeu que possuem uma crianga, 38% responderam que ndo tinham criancas, 15%
responderam que tinham duas criancas, 7 % disse que tinham 3 criancas, 6% declarou que
tinham quatro criancas, 3% respondeu outro tipo. Sobre criangas menores de quatorze anos
que frequentam a escola 53% disseram que ndo tem criancas nesta faixa etaria, 28%
respondeu que tem uma crianca, 11% disseram que tinham duas criangas, 5% disse que

tinham trés criancas, 3 % disse que tinha quatro criancas.

Averiguou-se que o grau de instrucdo escolar dos entrevistados correspondeu que
26% possuem ensino fundamental completo, 22% possuem ensino fundamental incompleto,
18% disseram ser analfabetos, 13% disseram ser alfabetizados, 8% possuem ensino médio,

5% disseram que possuiam ensino médio incompleto, 4% possuem ensino superior
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incompleto, 2% disseram que tem curso superior completo e 2% disseram outro tipo, onde

pode ser observado abaixo.

Gréafico 08: Grau de instrucao escolar.
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.

Foi observado que a renda familiar é composta por bolsa familia que correspondeu a
5% dos entrevistados, 3% disseram que tem apoio com dinheiro de parentes, 1% disse que

tinha renda de outro imovel e 89% disseram ndo possuir renda extra.

Averiguou-se que 65% dos entrevistados possuem procedéncia da zona urbana e
35% da zona rural antes de chegarem ao Timbo.

Constatou-se que 83% dos moradores sabem da existencia de associcdo de
moradores, 14% sabem do grupo de jovens da igreja catolica, e 5% nao responderam. Ainda
afirmaram que 83% ndo participam das reunifes, 14% participam das reunides, 2% disse que

participam das elei¢Oes e 1% respondeu outro tipo.

Na pergunta “o que poderia ser feito para melhorar a qualidade de vida da
comunidade?” Ficou evidente que o anseios dos moradores sdo principalmente posto policial
com 36% e posto médico com 24%, com o grafico a seguir pode ser conferido desejos dos

moradores para melhorar a favela do Timbo
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Gréfico 09: Desejos para melhorar o Timbd.
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Fonte: Questionarios da pesquisa em campo 01/2015.
Por: Eliane Campos.

2.3 Ocupacdo e uso do solo da favela do Timbb.

As transformacOes fisiograficas do modelado natural da encosta do Timbd, nas
ultimas décadas do século XX, sofreram inimeras alteragdes. Ao analisarmos a ortofocarta de
uso e ocupacao de solo de 1978 (figura 02, p. 28), percebemos que a area ndo apresentava
nenhum tipo de moradia, percebe-se ainda que em seu entorno ja havia sido desmatado em
grande parte para cultivo, ao redor da saibreira encontravam algumas trilhas e caminhos, ja
que a jazida era utilizada pela prefeitura para exploragdo do material, a vegetacdo tipica do
relevo tabuleiros estava presente ao redor da saibreira, € nas margens do rio Timb6 a mata
ciliar onde ja podia ser observado de forma inicial a degradacéo.

De acordo com a ortofotocarta de 1978, a encosta apresentava uma area em formato
semicircular. E com o passar dos anos devido a exploracdo do saibro, a superficie do terreno
que era semiplana, passou a ter uma grande declividade, transformando o modelado para o
aspecto de um L, devido aos desmatamentos e as escavagdes na encosta, como observa
Sabino (2001) que “destaca-se a encosta do Timbo, com declividade acentuada entre o topo e
a base. Alonga-se em formato de “L””.

Com base nas informagGes cartogréficas da prefeitura de Jodo Pessoa, SEPLAN e da
pesquisa de (Sabino, 2001), foi possivel realizar a confecgdo dos mapas morfolégicos de 1978

(mapa 03) e 1998 (mapa 04), onde constata-se a modificacdo do modelado do terreno.
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Mapa 05: Morfologia do Timb6 em 1978.
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Mapa 06: Morfologia do Timbé em 1998.
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De acordo com os relatos dos moradores obtidos nas entrevistas a ocupagdo do
terreno correu de forma gradual. Durante a década de 1980 comecavam a chegar 0s primeiros
moradores, ainda que a parte de cima estivesse mais proxima do bairro, a parte de baixo era
mais atrativa devido & proximidade com rio Timbd, ja que no inicio & agua do rio era limpa e
fundamental, com a mesma era realizada as atividades domésticas diarias e muitas mulheres
completavam a renda familiar com o servico de lavandeiras, utilizando-a. A luz elétrica so foi
posta no final de 1988 em alguns pontos, e 0s proprios moradores faziam as ligacdes pra suas
casas.

Entre as décadas de 1980 e 1990, as mudancas j& eram significativas, com o declinio
da exploracdo do saibro e as chegada das de novas familias, a antiga jazida vai recebendo
outra dindmica. A expansao era inevitavel surgiam as primeiras quadras e aberturas de ruas de
modo desordenado caracterizando o espaco da favela. O processo de mudangas da morfologia
e construcdes das casas € resgatando, as modificacOes serdo interpretadas nos Mapas de Uso e
Ocupacéo do Solo de 1978 e 1989.

Mapa 07: Uso e ocupacéo do solo 1978
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Fonte: Genilda Maria Sabino.
Por: Eliane Campos dos Santos /2014.
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Mapa 08: Uso e ocupacéo do solo 1989.
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Por: Eliane Campos dos Santos /2014.

Naquele periodo a favela apresentava marcas significativas das alteragdes, a saibreira
passou a ter outra funcdo, de moradia. A situacdo muito precéria pela auséncia de servicos e
infraestrutura. A disposicdo das casas acompanhava a forma fisica do terreno e seus
elementos naturais como: arvores de grande porte e corregos fazendo com que as ruas e casas
fossem irregulares.

Os moradores conviviam com esgoto a céu aberto, e o lixo era deixado em alguns
pontos para ser recolhido pela prefeitura, no entanto o dificil acesso servia de pretexto para o
ndo recolhimento, quando demoravam a recolher, os préprios moradores incomodados com 0
mau cheiro o queimavam tudo se tornava mais dificil na época das chuvas onde as pessoas

ficavam apreensivas com enchentes e deslizamentos.

As transformagdes na favela continuaram ocorrendo, cada vez mais chegava novas

pessoas e logo marcavam um terreno em seguida estava erguido o pequeno comodo com
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folhas de maderite, zinco e papeldo. Desta forma ocorre mais uma modificacdo espacial

aumentando o adensamento de casas, visualizado no mapa 08 a seguir:

Mapa 09: Uso e ocupacédo do solo 1998.
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Fonte: Genilda Maria Sabino.
Por: Eliane Campos dos Santos /2014.

2.4 A favela do Timbo e as chuvas.

Com todo esse processo de sucessivas transformagdes na favela e continua chegada
de moradores os problemas de saneamento, lixo, se agravam cada vez mais, principalmente
em epoca de chuvas, pois os alagamentos e deslizamentos aos poucos assustavam 0s
moradores devido as escavacdes na base da encosta para construcdes irregulares. Estes fatores

de risco se ddo também em partes aos proprios moradores que abriam valas pra despejar
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dejetos e as aguas servidas na propria encosta. Na época de chuvas as familias que moravam

préximo do rio sofriam com constantes enchentes.

Como é sabido a época de frequéncia de chuvas na cidade de Jodo Pessoa ocorre
durante os meses de abril a julho com destaques de maiores indices no més de junho. Dessa
forma diante dos problemas constantes por falta de saneamento e agravagdo destes pelas
chuvas a comunidades de moradores do Timbd busca resposta diante a prefeitura de Jodo

Pessoa.

As promessas de melhoria na favela do timbo se iniciam em 2007 “0s representantes
da Prefeitura de Jodo Pessoa fizeram um balango geral da administracdo municipal e
garantiram que serdo realizadas melhorias na localidade e que ja existe um orcamento
aproximado de trés milhGes de reais s6 para a area”. (cdmara municipal de Jodo Pessoa,
2007). Onde secretario de Infraestrutura, Fred Pitanga garantiu que seriam realizadas obras

na favela, a exemplo de pavimentacdo e dragagem do rio Timbd ainda no ano de 2007.

Em julho de 2008 Ricardo Coutinho assina contratos com o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, que preia construcao de 1.700 casas, dentre as obras estavam as

de pavimentacgdo e drenagem do Timbod.

Em marco de 2010, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa se comprometeu em
resolver a problematica existente. Esse fato se deu ainda quando Ricardo Coutinho era
prefeito, ao todo 198 casas de 39,40m2 seriam construidas para retirar as familias de areas de
risco de inundagdo, desmoronamento e soterramento, contanto com as obras de saneamento
incluindo drenagem e pavimentacdo das 11 ruas, e a contencdo da encosta. O projeto foi
apresentado na comunidade no dia 15 de margo de 2010. A Prefeitura iniciou as obras das
construcdes das casas no dia 13 de setembro de 2010 com o prefeito Luciano Agra devido ao
afastamento de Ricardo Coutinho para campanha eleitoral que disputava seu primeiro
mandato de governador do Estado da Paraiba. No entanto as obras ficaram paradas por quase
dois anos tornando alvo de vandalismo e foram prejudicadas com roubo de portas janelas
telhas entre outros, servindo até para o trafico de drogas.

A autorizacdo para o reinicio das obras foi assinada pelo prefeito Luciano Agra no
dia 19 de junho de 2012, mesmo ano em que favela sofreu bastante com enchentes

prejudicando os moradores, muitos perderam quase tudo o que possuiam e as obras de
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urbanizacdo e infraestrutura e das novas casas também foram afetadas como pode ser

observado nas fotografias a seguir:

Fotografia 06: Favela do Timbé junho de 2012. Fotografia 07: Favela do Timb6 junho de 2012.

Por: Facebook Comunidade Timbb. Por: Facebook Comunidade Timb6.

Fotografia 08: Casas interditadas em 06/2012. Fotografia 09: Casas danificadas pela chuva.

Por: Acervo da Autora. 06/2013. Por: Acervo da Autora. 06/2013.

De acordo com a pesquisa realiza por Silva 2014:
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O ano de 2012 foi considerado um ano de indices pluviométricos abaixo
da média historica. Com base nos dados da Estacdo Meteoroldgica de
Jodo Pessoa/INMET, choveu um total anual de 1.668,6 mm. No més de
junho choveu 538,1 mm, sendo que a média de 32 anos (1981 a 2012)
para 0 més é de 338,3 mm. [...] Os eventos extremos ocorridos no més
de junho de 2012 se configuram como um caso especial, pois ele foi o
Unico més que registrou trés eventos de grande intensidade na série
em estudo. (SILVA, 2014, p. 52, 53).

Ainda conforme Silva (2014), o grafico abaixo apresenta a distribuicdo das chuvas
durante 0 més de junho de 2012, nos dias 07, 20 e 28 com chuvas de 131,0 mm; 111,4 mm e

151,6 mm respectivamente.

Gréfico 10 - Precipitagdo do més de junho de 2012, evidenciando os episodios dos dias 07, 20 e
28/06/2012.
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Fonte: Estacdo Meteoroldgica de Jodo Pessoa/INMET.
Organizagdo: Natieli Tendrio da Silva.

Algumas reportagens mostram que os problemas no Timbo se agravavam durante o

periodo de chuva.

v' Dia 19/06/2012: A comunidade do Timb6 ficou marcada; as chuvas que cairam
na terca-feira deixaram varias familias desabrigadas e em desespero, vejam as imagens. M. M.
Patricia Silva. Creditos: Blog Informativo Timbo em Agé&o.

v/ Dia 19/06/2012: Mesmo com casas alagadas em Jodo Pessoa, moradores se
negam a sair. Dez casas estdo alagadas na Comunidade do Timbd, em Jodo Pessoa. Defesa
Civil disponibiliza abrigos provisorios, mas familias resistem. Por: Krystine Carneiro.
Credito: Blog
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v' Dia 12/03/2013: PMJP inicia remocdo de 41 familias de area de risco no
Timbo.

v' Dia 13/06/2013: Moradores do Timbd entram em confronto com Guarda
Municipal e homem morre ao levar choque de cerca elétrica. Comunidade do Timbo vive dias
de apreensdo devido ao risco que enfrenta com a barreira, que nas ultimas horas apresentou
pontos de deslizamentos. Creditos: Produgdo TV Correio.

v' Dia 08/09/2014: Defesa Civil Nacional diz que locais de JP correm alto risco
de inundacdo nesta terca-feira. Por Halan Azevedo. Créditos: Portal Correio.

Passado o periodo chuvoso as obras de infraestrutura reiniciaram mudando mais uma
vez o0 cenario da favela, para os moradores do Timbd as obras eram sinal se melhorias e
felicidades a seguir o mosaico fotografico retrata os acontecimentos durante o final do ano de
2012 e inicio de 2013.

Mosaico 03: Obras de infraestrutura no Timbo.

Fonte: Acervo da Autora em visita de campo entre 2012/2013.
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O mapa do modelado tridimensional abaixo apresenta as mudangas no relevo da
favela durante as obras.

Mapa 10 : Modelado Tridimensional.
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Fonte: Imagens Google Earth 2014.
Por: Francisco Vilar de Aradjo Segundo Neto, Eliane Campos dos Santos /2014.

A figura do modelado tridimensional ampliada nos permite vizualizar com mais

clareza a dimensédo da obra realizada na favela.
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Figura 08: Modelado tridimensional da favela do Timbo.

Fonte: Imagem Google Earth 2014.
Por: Francisco Vilar de Aradjo Segundo Neto, Eliane Campos dos Santos /2014.

No entanto em 2013, mais um fato veio para agravar a situacdo da favela, no
periodo em que as obras estavam em andamento, principalmente a de remocdo parcial do

talude °

e contencdo da encosta, obra esta que mais chamava atencdo devido a sua
complexidade Por se tratar de uma material com bastante argila, pois as moradias estavam
rente os pareddes e no topo.

Nesta etapa o talude se encontrava desnudo completamente, sem nenhum tipo
vegetacdo. Com o periodo chuvoso se aproximando alguns moradores temeram ocorrer algum

deslizamentos, de forma que realizaram uma reunido com 0s engenheiros entre outros

> Talude natural é aquele que foi formado naturalmente pela natureza, pela acdo geoldgica ou pela
acdo das intempéries (chuva, sol, vento, entre outros). Talude artificial é aquele que foi construido
pelo homem. Encontramos taludes artificiais nas minas a céu aberto, nas barragens de reservatério de
agua, nas laterais de estradas e ruas, na escavacdo de um vala para assentamento de tubo de agua e até
nos fundos das casas construidas em local em aclive (terreno subindo) ou declive (terreno descendo).
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responsaveis da empresa CAENG CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, a mesma
realizava de esgotamento sanitario e pavimentacdo na favela, porém os encarregados por esta
etapa asseguraram que ndo haveria nenhum risco.

No entanto com as constates chuvas no més de junho de 2013, o solo totalmente
encharcado e desnudo ndo conseguiu ficar estdvel e veio a baixo invadindo as casas
juntamente com a lama veio a inundacgéo causada pela chuva, destruindo parcialmente alguns
comodos das residéncias mais proximas da base do talude. Como pode ser verificado abaixo

Nno mosaico:

Mosaico fotogréfico 04: Deslizamento e transtornos causados pela chuva.

Fonte: Acervo da Autora em visita de campo dia 13/06/2013.
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As familias mais atingidas perderam praticamente todos os modveis e

eletrodomésticos como pode ser verificado abaixo no mosaico.

Mosaico fotogréafico 05: Transtornos causados pela chuva.

Fonte: Acervo da Autora em visita de campo dia 13/16/2013.

O desespero tomou conta das pessoas pois muitos viram todo seu esforco e trabalho
para conseguir comprar seus bens perdidos em uma noite, o dia 13 de junho ficou marcado
para os moradores do Timbd, alguns em desespero invadiram as novas casas que estavam
sendo construidas, huove muito tumulto e uma pessoa morreu devido a desentendimentos
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para habitar uma nova casa. Os fatos ocorridos se tornaram noticias nos meios de
comunicacao.

v' Dia 13/06/13. Desabrigados invadem apartamentos no Timbo6 e entram em
confronto com guardas. Policia ja foi acionada e se encontra no local para acalmar nos
animos.

v' Dia 13/06/2013. Chuva faz desabrigados em JP: 40 familias negam auxilio
aluguel e invadem casas populares.

As imagens do mosaico abaixo retratam os acontecimentos:

Mosaico fotografico 06: Transtornos causados pela chuva.
, Sttt
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Fonte: Acervo da Autora em visita de campo dia 13/06/2013.
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Apos os acontecimentos moradores que ndo tinham onde ficar, foram alojados no
Centro de Treinamento S&o José Operario, que fica na propria favela e no ginasio da Escola
Municipal Olivio Ribeiro Campos que fica nas proximidade, outras foram para casas de
parentes e muitos tiveram apoio do aluguel social pela prefeitura municipal de Jodo Pessoa.
Passado o periodo das chuvas a rotina comeca a se estabelecer para os moradores da favela do
Timbd em clima de insatisfacdo, pois o prazo de 45 dias para entrega das novas casas se

expandiu, sendo entregue finalmente apenas no dia 14 de janeiro de 2014.

Contudo as obras de infraestrura ainda continuam, grande parte dos moradores que
perderam suas moradias ainda esperam para receber suas novas casas e 0s problemas de

esgotamento sanitario e infraestrutura ainda ndo foram sanados completamentes.
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Favela do Timbd/Conjunto Novo Timbo, 2014. Fonte: Acervo da Autora.
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3 Capitulo 11l — POLITICAS PUBLICAS PARA HABITACAO SOCIAL NA ZEIS
TIMBO E SUA REQUALIFICACAO.

O presente capitulo apresenta de forma incipiente, mas de valor esclarecedor
algumas politicas publicas voltadas para habitacdo social, apresentando direitos baseados na
Constituicdo Federal, foca pontos importantes do plano diretor da cidade de Jo&o Pessoa e faz
uma pequena analise deste sobre a ZEIS Timbé juntamente com o Programa de Subsidio a

Habitacdo de Interesse Social — PSH e aborda a requalificacdo urbana na favela.

Com o crescimento e consolidacdo das moradias irregulares nas cidades, o poder
publico passou a desenvolver programas para melhorar a condi¢cdo de habitacdo das
ocupacdes informais. Inicialmente, 0s governos municipais atuavam através de intervencdes
fisicas, ou seja, de obras, para a implantacdo de servigos publicos e construcdo de novas
moradias. Atualmente os avangos nas legislacdes permitiram que 0s governos atuem também
na regularizacdo fundiaria de favelas localizadas em &reas publicas. Uma forma de garantir o
avanco destes programas é atraves das Politicas Publicas.

Segundo Teixeira 2002, p. 3 apud TUDE, FERRO E SANTANA, 2010, p.12 - 13),

Politicas Publicas:

[...] sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do Poder Publico;
regras e procedimentos para as relacdes entre Poder Publico e
sociedade, mediacGes entre atores da sociedade e do Estado. Séo,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acOes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.
Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencdes e
declaragdes de vontade e as acOes desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo acdes”, as omissdes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam opcoes e orientacbes dos
que ocupam cargos. (TEIXEIRA 2002, p. 3 apud TUDE, FERRO E
SANTANA, 2010, p.12 — 13).

A Constituicdo Federal de 1988 é o pilar de todas as leis federais e municipais que
possibilitam a regularizacéo fundiaria de areas publicas.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) regulamenta o Capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo, definindo as diretrizes e 0s instrumentos que podem ser utilizados pelas

prefeituras para a organizacdo das cidades. A regularizacdo fundiéria, a concessdo de uso
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especial para fins de moradia e a concesséo de direito real de uso séo instrumentos definidos
no Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor orienta o desenvolvimento da cidade, estabelecendo diretrizes para
as politicas publicas municipais como a regularizacdo fundiaria € uma das estratégias
definidas no Plano Diretor para a politica de habitagdo o Plano Diretor definiu também as
Zonas Especiais de Interesse Social ZEIS, em que a prioridade é a urbanizacdo, a
regularizacdo fundiaria e a producdo de moradias populares as Zonas Especiais de Interesse
Social.

Para que a regularizagcdo aconteca, a ocupagdo deve ser: anterior a 30 de junho de
1996, ou, quando a area estiver demarcada como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
anterior a 30 de junho de 2001; consolidada, ou seja, bem servida de infraestrutura, com
abastecimento de agua, de energia elétrica, coleta de esgoto, coleta de lixo e moradias com
bom padréo construtivo; segura, ou seja, ndo apresentar situacdes que coloquem em risco a
vida dos moradores.

De acordo com Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5° incisos XXII; é
garantido o direito de propriedade, XXI1I a propriedade atendera a sua fungéo social; Art. 6° - S&o
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

Ainda na Constituicdo Federal em seu Art. 182 determina ser o municipio, através do
Plano Diretor, quem estabelece critérios para aplicacdo da funcdo social da propriedade
urbana, ordenando a cidade de forma a garantir o bem-estar dos seus habitantes e seu
desenvolvimento. Os Artigos 182 e 183° do capitulo de politica urbana da Constituicdo
Federal tem a intencdo de por fim as desigualdades criadas pela politica de urbanizacdo
brasileira.

Segundo o Estatuto da Cidade, Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, que garante o
direito a cidade para todos e objetiva estabelecer diretrizes gerais da politica urbana no Brasil

e assuntos relacionados a esta, em seu Art. 39 dispde que:

“A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

® Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-&4 o dominio, desde que néo seja proprietéario de outro imoével urbano ou rural.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no Art.. 2° desta Lei’.”

Conforme o Estatuto da Cidade 2001:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1°0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2°0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

8§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementag&o, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagBes representativas dos VAarios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

1l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. (Brasil 2001).

Dessa forma o Plano Diretor é uma lei municipal que deve ser elaborada com toda
participacdo da sociedade. E esta lei que organiza o crescimento e o funcionamento do
municipio.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o plano diretor deve reconhecer caracteristicas
especiais de algumas partes do seu territorio, fazer mediante a criacdo de zonas especiais,
areas para abrigar moradias populares. Sua funcdo é reservar terrenos ou prédios vazios para
moradia popular, facilitar a regularizacdo de areas ocupadas e a regularizacao de corticos.

O Plano Diretor Municipal também pode delimitar as Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS para demarcar territorios ocupados por povos indigenas e comunidades

" Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm

88

tradicionais, como quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir seus direitos;
demarcar areas que apresentem risco a vida e a salude, como as sujeitas a inundacfes e
deslizamentos; e demarcar areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, historico, paisagistico e arqueologico.

O Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa (2009), em seu Art. 2° tem como objetivo
assegurar o desenvolvimento integrado das funcdes sociais da cidade, garantir 0 uso
socialmente justo da propriedade e do solo urbano e preservar, em todo o seu territorio, 0s
bens culturais, 0 meio ambiente e promover o0 bem estar da populacdo. Em seu capitulo 11l a
respeito Das Zonas Especiais em seu Art. 32 define Zonas Especiais como porc¢des do
territério do Municipio com destinacdo especifica e normas proprias de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, compreendendo: | - Zonas Especiais de Interesse Social; Il - Zonas
Especiais de Preservagéo.

Neste momento destaca-se a importancia das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) para inclusédo da politica habitacional social como instrumento que pode ser utilizado
para a regularizacdo de areas ocupadas, destina-las para habitacdo de interesse social, e

assegurar o direito de moradia digno.

ZEIS é a sigla de Zona Especial de Interesse Social, sendo divida em 3 grupos: ZEIS
1: sdo as areas referentes as vilas e favelas. ZEIS 2: sdo as areas consideradas livres para a
implantacdo de novos conjuntos habitacionais de interesse social pelo poder pablico. ZEIS 3:
corresponde as areas de conjuntos habitacionais populares mais antigos produzidos pelo poder

publico até o comeco da implantacdo da politica municipal de habitacéo.

Para PMJP (PARAIBA, 2009, p.12; 13), o Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa
define em seus Art.33; Art.34; que:

Art. 33. Zonas Especiais de Interesse Social sdo aquelas destinadas
primordialmente a producdo, manutencdo e a recuperacdo de habitacdes de
interesse social e compreendem:

I - terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas ou por
assentamentos assemelhados, em relagdo aos quais haja interesse publico em
se promover a urbanizacdo ou a regularizacdo juridica da posse da terra;

Il - glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados com &rea igual ou superior a 1.000 mz;

Il - edificacGes de valor para o Patrimdénio Histérico que abriga ocupacédo
plurifamiliar subnormal.

Art.. 34. O Poder Executivo devera elaborar plano de urbanizagdo para as
Zonas Especiais de Interesse Social, que estabelecera:

| - padrGes especificos para o parcelamento, uso e ocupacao do solo e para as
edificagdes;
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Il - as formas de participacdo da iniciativa privada, em especial dos
proprietérios de terrenos, dos promotores imobiliarios e das associagdes de
moradores, na viabilizacdo do empreendimento;

Il - a fixacdo de precos e forma de financiamento, transferéncia ou
aquisicao das unidades habitacionais a serem produzidas.

Paragrafo Unico - Os proprietarios de lotes ou glebas em Zonas Especiais de
Interesse Social poderdo apresentar propostas de plano de urbanizacédo
compativeis com as diretrizes fornecidas pelo Poder Executivo. (Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, 2009. p.12;13).

Conforme PMJP (PARAIBA, 2007, p. 11) o Plano para Instituicdes de Zonas de
Interesse Social — ZEIS do municipio de Jodo Pessoa foram definidos como critérios de
reafirmacéo do status de ZEIS:

v' Grau de consolidacdo/tempo de ocupacdo superior a 12 anos;

v' Auséncia ou precariedade dos servicos de infraestrutura basica;

v Uso predominantemente (90%) residencial, com tipologia habitacional de
baixa renda;

v' Densidade habitacional acima de trinta (30) residéncias por hectare;

v' Auséncia de regularizacao fundiaria;

v" Predominancia de renda média familiar abaixo de trés (3) salarios minimos;

v N&o esta localizada sob viadutos e/ou redes de alta tensdo; sobre gasodutos,
troncos de dgua e/ou esgoto, em locais passiveis de deslizamento, inundacdo e outros riscos
ou areas non aedificandi®; e

v Possuir caracteristicas proprias distintas dos parametros urbanisticos vigentes
nas zonas urbanas tradicionais.

v" Dentro do universo das setenta e sete areas de estudo foram definidas, como
diretrizes gerais do Progndstico:

v' Manter as unidades habitacionais e equipamentos ja existentes e promover a
recuperacao e/ou producao de novas unidades;

v' Assegurar o direito a permanéncia por meio da regularizacdo fundiaria da
posse da terra através de instrumentos cabiveis, mediante lei especifica;

v’ Garantir a seguranca das familias e da comunidade com acgdes de
remanejamento dos assentamentos em areas de risco ou non aedificandi.

As ZEIS também possibilitam que as prefeituras facam obras de infraestrutura nas
areas de protecdo ambiental ocupadas hd tempos e que terminaram por virar bairros sem

saneamento béasico, aumentando a destruicdo do meio ambiente. Parte da populacdo é

® Faixa de terreno ao longo de estrada ou cursos d’agua onde, por disposicéo legal, é vedado edificar.
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transferida e a parte que fica conquista melhores condi¢des de moradia, o que diminui a
poluicdo da area.
Ainda de acordo com PMJP (PARAIBA, 2007, p. 13), o Plano para Instituicdes de
Zonas de Interesse Social — ZEIS os assentamentos ou conjunto de assentamentos foram
classificados em quatro grupos de ZEIS, apresentados abaixo:
v" Grupo 1 — Alto risco para a populacéo: Mais de 30% da area do assentamento
em situacao de risco a salde humana;
v Grupo 2 — Médio risco para a populacdo: Até 30% da area do assentamento
em situacdo de risco a satude humana;
v Grupo 3 — Areas de Preservacio/Conservacio Ambiental: areas localizadas em
Areas de Preservacio Permanente ou areas de fragilidade ambiental;
v" Grupo 4 — Baixo risco para a populacéo:
Grupo 4 A — Regularizacéo no sentido amplo;
Grupo 4 B — Regularizagdo da situacéo fundiaria (titularidade).
A partir das analises realizadas pela prefeitura municipal de Jodo Pessoa foram
identificados setenta e sete assentamentos ou conjunto de assentamentos, com as carateristicas

propostas para ZEIS em classificacdo distintas verificadas a baixo.

Tabela 02 — Grupos de ZEIS.

CLASSIFICACAO NUMERO DE ASSENTAMENTOS
GRUPO 1 18
CRUPO 2 9
GRUPO 3 8
GRUPO 4 A 37
GRUPO 4 B 3
DESCONTINUIDADES 2
TOTAL 77

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa 2007.

De acordo PMJP (PARAIBA, 2007, p. 17), o Plano Para Instituicbes de Zonas de
Interesse Social (2007), conceitua-se ZEIS como “zonas urbanas especificas, destinadas a
producdo e manutencao de habitacdo de interesse social e visam incorporar 0s assentamentos

informais a cidade legal”.



91

Assim foram estabelecidos critérios de reafirmacdo do status de ZEIS como:

Grau de consolidacao/tempo de ocupacdo superior a 12 anos;
Auséncia ou precariedade dos servicos de infraestrutura basica;

Uso predominantemente (90%) residencial, com tipologia habitacional
de baixa renda;

Densidade habitacional acima de trinta (30) residéncias por hectare;
Auséncia de regularizagdo fundiaria;

Predominéncia de renda media familiar abaixo de trés (3) salarios
minimos;

Né&o estar localizada sob viadutos e/ou redes de alta tensdo; sobre
gasodutos, troncos de &gua e/ou esgoto, em locais passiveis de
deslizamento, inundacéo e outros riscos ou areas non aedificandi; e
Possuir caracteristicas proprias distintas dos pardmetros urbanisticos
vigentes nas zonas urbanas tradicionais. (PMJP, 2009, pg. 17).

Segundo o Plano Para Instituicbes de Zonas de Interesse Social — PIZIS realizado

pela prefeitura municipal o “critério adotado para a subdivisdo dos grupos de intervencao nas

ZEIS de Jodo Pessoa foi o de grau de risco cotidiano em gue se encontram as populacdes

moradoras dos assentamentos”. E subdividiu os grupos em:

v

v
v
v

Grupo 1 — ZEIS localizadas em areas de maior risco;
Grupo 2 - ZEIS localizadas em areas de médio risco;
Grupo 3 - ZEIS localizadas em areas de preservacdo/ conservacao ambiental;

Grupo 4 - ZEIS localizadas em areas de menor risco

A PMJP classificou as diretrizes especificas de acordo com cada grupo:

Grupo 1 — assentamentos em areas de maior risco

Os assentamentos deste grupo além de apresentarem irregularidades de
ordem urbanistica, de infraestrutura e de legalizacdo da posse da terra,
apresentam 30% ou mais da area delimitada pela poligonal da ZEIS
inseridos em areas que oferecem alto risco a salide de seus ocupantes:

- risco geoldgico (deslizamentos ou erosdes);

- risco de inundagéo;

- risco de contaminacdo (solo, 4gua ou ar); ou,

- elevada vulnerabilidade social pelo alto indice de violéncia, trafico de
drogas, dentre outros.

Grupo 2 — assentamentos em areas de médio risco

Os assentamentos deste grupo além de apresentarem irregularidades de
ordem urbanistica, de infraestrutura e de legalizacdo da posse da terra,
apresentam entre zero e 30% da area delimitada pela poligonal da ZEIS
inseridos em areas que oferecem alto risco a salide de seus ocupantes:

- risco geoldgico (deslizamentos ou erosdes);
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- risco de inundagéo;

- risco de contaminacdo (solo, 4gua ou ar); ou,

- apresentam elevada vulnerabilidade social pelo alto indice de violéncia,
trafico de drogas, etc.

Grupo 3 — assentamentos em areas de preservagdo/conservacdo ambiental
Este grupo é constituido de assentamentos que além de apresentarem
irregularidades de ordem urbanistica, de infraestrutura e de legalizacdo da
posse da terra, ocupam parcialmente Areas de Preservacio Permanente -
APPs ou unidades de conservacdo ambiental sem, no entanto, oferecerem
riscos iminentes de deslizamento, erosdo, inundacdo e outros para a salde
humana.

Grupo 4-A - assentamentos que demandam regularizacdo urbanistica e
fundiaria

Os assentamentos deste grupo apresentam irregularidades de ordem
urbanistica, de infraestrutura e de legalizacdo da posse da terra sem, no
entanto, oferecerem riscos iminentes de deslizamento, erosdo, inundagéo e
outros para a salde humana, nem estarem localizados sobre éreas de
preservacdo/ conservagdo ambiental. (PMJP, 2009, p. 23 a 27).

O grupo dois de assentamentos em areas de médio risco citado acima traz em sua

formacédo a favela do Timb6 como observado na tabela abaixo:

Tabela 03 — Tabela de assentamentos do Grupo 2 - médio risco

ASSENTAMENTOS/CONJUNTO DE CARACTERISTICA
ASSENTAMENTOS
Asa Branca 15% da area com risco de inundacao.

Cafofo/Liberdade
Citex

5% area com risco de deslizamento.

10% da &rea com risco de inundacao;
2% area com risco de deslizamento

Jardim Bom Samaritano 10% é&rea com risco de inundagao e com

Lagoa Antdnio Lins
Renascer

Santa Clara

Sé&o Luis

Timbo I, Timbo 11

risco de deslizamento.
10% é&rea com risco de inundacao.

10% area com risco de inundacao.
15% com risco de deslizamento.
20% area com risco de inundacao

20% area com risco de inundacao

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa 2007.

Dessa forma a favela do Timbo é classificada como ZEIS e est4 incluida no grupo 2

de medio risco que é caracterizada principalmente pelas inundagdes.
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Diante das problematicas que envolvem a favela a classificagdo como ZEIS reforcou
para que as decisdes fossem tomadas para obras de urbanizacéo.

A obra de urbanizacéo da favela do Timbd foi divida em duas partes, inicialmente as
construgdes das novas habitacGes para retirar as familias de areas de risco na primeira fase do
projeto, a segunda fase seria as obras de saneamento incluindo drenagem e pavimentagéo das
onze ruas, e a contencdo de desmoronamento dos taludes.

A obra de construcdo das casas foi realizada através da pareceria do Governo Federal
e PMJP, o projeto previa 198 imoveis; pelo programa Programa de Subsidio a Habitagdo de
Interesse Social — PSH que objetiva oferecer acesso & moradia adequada a cidaddos de baixa
renda por intermédio da concessdo de subsidios. O projeto possuia valor total: R$
2.871.000,00, com recurso federal de R$ 1.584.000,00 e contrapartida: R$ 1.287.000,00.

O PSH é operado com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU °
e conta, ainda, com o aporte de contrapartida proveniente dos estados, Distrito Federal e
municipios, sob a forma de complementacdo aos subsidios oferecidos pelo Programa. De
acordo com a prefeitura o investimento total foi de R$ 13 milhdes em toda a comunidade,
onde R$ 4 milhdes foram aplicados na construcdo de 136 unidades habitacionais. E ainda
estdo sendo investidos R$ 9 milhdes em pavimentacdo, drenagem, saneamento e contencgdo de

barreira com recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento Urbano (Fundurb).

No entanto as obras ainda ndo foram finalizadas e os problemas ainda persistem

principalmente no que diz respeito ao saneamento basico e calcamento das ruas (mosaico 07).

° O OGU é formado pelo Orgcamento Fiscal, da Seguridade e pelo Orcamento de Investimento das
empresas estatais federais. Existem principios basicos que devem ser seguidos para elaboragdo e
controle do Orgamento que estdo definidos na Constituicdo, na Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Mosaico fotogréafico 07: Condigdes atuais no Timbo I1.

Fonte: Acervo da Autora em visita de campo dia 19/12/2014.

Na tentativa de solucionar os problemas de esgotamento sanitario, a ligagdo do
esgoto doméstico ficou localizada na frente ou dentro da propria casa (mosaico 08), de forma
que por algum tipo de irregularidade no projeto a canalizagdo ndo suportou a demanda de
entrada da carga, e nos locais dos boieiros e nos pontos de ligagdo o esgoto transborda
constantemente. Nos periodos de chuvosos a situacdo piora, por que 0 esgoto se junta com a
agua da chuva, ponto em risco a satde dos moradores principalmente as criancas.
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Sobre a pavimentacdo algumas ruas ja se encontram com varios buracos onde o
calcamento esta se desfazendo, e algumas ja estdo completamente cobertas de lama devido a

grande quantidade de arenito que escorre dos taludes no periodo de chuva.

No que refere as obras de contencdo dos taludes, algumas areas apresentam pontos
fortes que indicam perigo, devido a falta de inclinacdo suave, fato este que pode agravar
futuros deslizamentos juntamente com a falta de vegetagéo nesta parte.

A Rua Rosa Lima dos Santos é a mesma em que 0 muro de contencdo nao existe,
indicando uma caréncia no projeto desta obra, pois de acordo com pontos de GPS recolhidos
no local alguns destes apresentam altitude acima de 50 metros em relacdo ao nivel do mar, em
base local com altitude de aproximadamente 30 metros com relacdo a cota minima do rio
Timbo, onde a declividade pde em risco essa area, devido ao seu material argiloso e a falta de
protecdo vegetal nos periodos chuvosos. Este fato pode ser conferido com o mapa abaixo:

A geracdo do mapa tematico de classes de declividade se mostrou uma técnica
importante na deteccdo de areas criticas para deslizamento de encostas, da paisagem e
analises de terreno para o contexto urbano, bem como, na identificacdo de areas suscetiveis a

ocorréncia de inundagoes.

O mosaico de imagem tridimensional foi utilizado como dado de base e a
classificagdo da declividade das formas de relevo adotada como referéncia foi a do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e EMBRAPA (Plano 0 a 3%, Suave ondulado 3
a 8%, Ondulado 8 a 20%, Forte ondulado 20 a 45%, Montanhoso 45 a 75% e Escarpado >
75%).
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Mapa 11: Declividade do Timboé.
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Fonte: Imagens Google Earth 2014.
Por: Francisco Vilar de Aradjo Segundo Neto, Eliane Campos dos Santos /2015.

O mapa de declividade do Timb6 apresenta inimeros pontos com declividade maior
que 75% principalmente na encosta da Rua Rosa Lima dos Santos, o que ainda representa
risco de deslizamento. De forma que seria necessaria uma nova vistoria dos engenheiros
responsaveis para a construcdo de uma barreia de contencdo na parte a leste da encosta, na
Gltima visita de campo no dia 07/01/2015 pode ser percebido que a mesma continua sem

cobertura vegetal no local indicado e que ja sdo notados alguns principios de deslizamentos.
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3.1 REQUALIFICACAO URBANA HABITACIONAL NA FAVELA DO TIMBO.

A requalificacdo habitacional estd associada a concessdo de crédito para aquisi¢do da
moradia propria, por meios de programas habitacionais nas trés esferas: municipal, estadual e
federal, levando para as favelas o processo de urbanizacdo e melhorando da qualidade de vida

no lugar.

O termo de requalificacdo urbana ainda se faz recente dentro da ciéncia geografica
seus primeiros trabalhos datam da década de 1980. Neste trabalho a requalificagdo urbana esta

associada ao quadro social e as questdes econdmicas.

Para Moreira 2007, requalificagdao urbana significa:

recuperar o0 sentido da ubiquacdo residencial das populagbes, através de
maltiplas a¢Ges e medidas, que vado da infraestrutura a valorizacdo da
imagem interna e externa passando pelas provisfes dos adequados servicos e
pela equidade no acesso ao emprego. Todos os caminhos da nova rua, da
nova aldeia deverdo levar a Metropole sem trauma (s) de regresso. A
estratégia deve levar a acgOes que permitam descobrir e qualificar a alma dos
lugares, pela nossa memoria, pela nossa vivencia, pelo patriménio — o que se
herdou e importa valorizar, como também o que também deve construir no
espirito do tempo. (MOREIRA 2007, p.180).

Segundo a mesma autora o conceito de requalificacdo urbana “abrange as alteragdes,
desenvolvidas de forma integrada das caracteristicas da area que estd em transicdo devido a

um processo de declinio. Inclui aspectos de caracter econdmico, social, ambiental e fisico”.

Dessa forma o objetivo da requalificagdo econbémica seria a criacdo de novas
condi¢cdes adequadas a uma atividade rentavel, desenvolvendo atividades e empregos aos
habitantes da area marginal em torno do setor econémico produzindo a inclusdo dos

habitantes do lugar.

A requalificagdo social tem como objetivo cortar o circulo da pobreza em certas
areas urbanas, alterando a percepcdo social local. J& a requalificacdo ambiental e fisica
considera a percepcdo do proprio lugar pelos moradores entorno refletindo em seu

comportamento, assim a requalificacdo ambiental e fisica visa a qualidade de vida como um
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objetivo final na requalificacdo do espaco vivido, por isso o nivel de infraestrutura esta ligada

com a qualidade urbana.

Assim a requalificacdo urbana pode ser entendida como técnicas de recuperacao
econémicas, com criacdo de emprego, e melhor infraestrutura dos espacos publicos e

habitacionais.

A requalificacdo na favela do timb6 foi proporcionada por meio de programas
federal com recursos do PSH e municipal com recursos Fundurb. Gragas a lei n°10.998, de
15 de dezembro de 2004 o PSH se “torna acessivel a moradia para 0S segmentos
populacionais de renda familiar alcancados pelas operagbes de financiamento ou

parcelamento habitacional de interesse social”, como esta disposto no Art. 2 desta lei.

A requalificacdo urbana é entendida como um instrumento de intervencdo estatal que
deve ser aplicado para solucionar os problemas das cidades. Assim ela possui funcdo de
redefinir e requalificar diversas areas da cidade desde as mais antigas como as de risco de
decadéncia, de abandono e de degradacao existentes no espaco urbano. No mosaico 09 pode

ser visualizado a remocao das casas em areas de risco.

Mosaico fotografico 08: Remocéo das casas em areas de risco.

Fonte: Acevro da Autora em visita de campo 2012/2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.998-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.998-2004?OpenDocument
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A auséncia de planejamento urbano fez com que a segregacdo e a desigualdade social

produzissem as favelas, muitas delas em areas de risco como € o caso do Timbo.

Mosaico 09: Conjunto Novo Timbo.

Fonte: Acervo da Autora em visita de campo 2013/2014.

O programa PSH contribuiu para uma nova realidade, as acOes de requalificacdo
valorizaram ndo apenas o ambiente de moradia, mas a qualidade de vida. A execucédo de obras

beneficiou e reconstrucao das casas e a seguranca dos moradores das areas de risco.
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Favela do Timbo, 2014. Fonte: Acervo da autora.
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4 CONSIDERACOES FINAIS.

A histéria da habitacdo social contada através dos programas federeais no Brasil
para suprir a falta de moradia digna, deixa claro que o surgimento das favelas é produto do
crescimento urbano em ritmo acelerado principalmente nas ultimas cinco décadas, 0 que
proporcionou o surgimento das favelas, entretanto as varias tentativas do governo por meio
desses programas federais, com carater social voltado principalmente para a populacdo de
baixo poder aquisitivo ndo conseguiu combater o déficit habitacional.

No século XX principalmente na década de 1980, intensificou-se o processo de
favelizacdo, com instalacbes em vales, margens de rios e mangues, entre 0s conjuntos
habitacionais, como também em outros espacos publicos das cidade. Foi justamente neste
periodo que surgiam e se intensificavam as favelas brasileiras e paraibanas como é o caso da
favela do Timbo.

A area da favela do Timbo é considerada ZEIS de acordo com o Estatuto das
Cidades, conforme o Plano para Instituicbes de Zonas de Interesse Social da cidade de Joédo
Pessoa, a favela do timbo estd inserida no grupo 2 que corresponde aos assentamentos em
area de médio risco. Segundo o cddigo de urbanismo a area esta incluida na Zona Residencial
ZR-3, que corresponde a zona residencial do bairro dos Bancarios. E caraterizada como ZEP -
2 Zona Especial de Grandes Verdes de acordo com a Lei 2.101 de 31/12/75 e 2.699 de
07/11/79, de acordo com estas o0 solo da area é destinada para parques e relocacdo de familias
de baixa renda.

A favela do Timbo por mais de quatro décadas conviveu com a precariedade e a falta
de infraestrutura, e principalmente a falta de condicdo digna de moradia. As diferencas
percebidas entre o Timbd | e Timbd Il reafirma a segregacdo existente entre 0s proprios
moradores, no caso dos questionarios aplicados no Timbo | e principalmente na Rua Abelardo
dos Santos, rua esta que divide a favela do bairro Bancarios, os moradores dizem ndo
pertencer a favela e deixam claro que ndo possuem contados com 0s moradores da parte de
baixo. De fato as construcfes e condi¢es da maioria das casas no Timbo | (de cima) séo
muito superiores em relacdo ao Timbd Il (de baixo), as casas sdo mais amplas, muitas
apresentam segundo piso e 6timos padrdes de construcao.

No contexto sobre as obras realizadas na favela a satisfacdo por grande parte dos
moradores é imensa, 0s projetos de urbanizacdo beneficiou os moradores com pavimentacao,

esgotamento sanitario e coleta regular de lixo, retirou e relocou 0os moradores das areas de
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risco, porém de acordo entrevistas realizadas, ficou constatado que os servigos garantidos pela
prefeitura foram realizados com melhor qualidade no Timbo | (de cima) devido a melhor
estrutura das ruas. Outro ponto a ser tocado de forma informal nas entrevistas e relatado pelos
moradores foi o descaso com rio Timbo, os moradores alegam que estava no projeto de
desassoreamento do rio para que na época chuvosa os moradores da Rua Anténio Camilo dos
Santos nao tivessem preocupacdes futuras com enchentes. De fato o projeto exposto durante
as licitacbes e o que foi falado na impressa apresenta como um dos pontos justamente o

desassoreamento do rio, no entanto até este momento ndo foram realizadas estas obras.

Por possuir maior concentracdo de casas e ruas irregulares no Timbd Il (de baixo),
algumas ruas e becos ainda ndo foram favorecidos totalmente pelas obras, a coleta de o lixo
para alguns ainda se trata de um problema, devido a pequena largura das ruas, muitos
moradores tem que se deslocar até os coletores que ficam por tras do Conjunto Novo Timbo,
tornando uma distancia consideravel, sobre este ponto alguns moradores reclamaram que 0
carro que recolhe o lixo dos coletores atrasa e por muitas vezes o lixo fica acumulado.

Seria necessario conscientizar a populacdo dos riscos sobre contaminacao com lixo,
realizar palestras, incentivar a coleta seletiva, colocar mais coletores em diferentes pontos.

Sobre as obras de saneamento algumas nos revelam que ndo houve modificacfes
significativas como é o caso da Rua Anténio Camilo Monteiro nesta s&o encontrados pontos
de esgoto a céu aberto, ainda nesta mesma rua moradores tiveram que deixar suas casas em
decorréncia do alagamento provocado transbordamento pelo esgoto, a mesma ndo foi
totalmente calcada, ainda em outros locais problemas com boieiros e pontos de ligacdo de
esgoto com vazamentos constantemente. Na Avenida Nossa senhora de Fatima as obras estdo
paralisadas, no entanto devido a quantidade de areia e paralelepipedos deixados na rua, a
mesma ficou inassinavel para caros e motos.

A respeito das casas que foram condenadas pela devesa civil ou atingidas pelo
deslizamento das encostas 60% foram construidas, porém os que ficavam a margem da
encosta da Rua Rosa Lima dos Santos, ainda ndo sabem a previsdo para comecgo das
construgoes.

No que diz respeito & obra de contengdo dos taludes é necesséria & manutengdo de
algumas partes onde a vegetagdo plantada ndo se ramificou, sendo um solo composto
principalmente de arenito seria indispensavel a aplicacdo de um adubo antes de um novo
replantio, e a0 menos uma vez por semana fazer o aguamento, pois a area mais afeta na parte

final da Rua Rosa Lima dos Santos ja apresenta sinais de deslizamentos.
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De acordo com a analise dos questionarios percebeu-se que 0s moradores estdo
insatisfeitos com a condicdo de acesso a saude, principalmente os moradores do Timbé I, em
geral a relocacdo do posto de saude para fora da favela, dificulta ainda mais um servico que
segundo os moradores ja é precério. Este problema poderia ser resolvido com a construcdo de
um posto nos terrenos sem ocupagao vizinhos a favela na Rua Rosa Lima dos Santos ou na
Rua Eugénio Carneiro Monteiro. Outro problema também apontado pelos moradores € a falta
de lazer, para as criancas, este problema seria também resolvido com a construcdo de uma

praca nos mesmos lugares apontados para construcdo do posto de saude.

Assim esperamos que as ideias apresentadas nesta pesquisa possam ajudar oS
moradores do Timbo.
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APENDICE
QUESTIONARIO



Universidade Federal da Paraiba — UFPB
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza
Departamento de Geociéncias
ENTREVISTADO
Nome (opcional):
Idade:
Data: / [
Onde nasceu:

l. OCUPA(;AO DO DOMICILIO
1. Esta casa é:

a. (67 ) Propria B. (18) alugada

Posse domiciliar

M Préprias

M Alugadas

2. Como adquiriu?

a. (49) Recursos Préprios b. ( 18) Adquiriu por meios de programas c. (4) Cedida d)
trocada (1) ) outro 13.

Aquisicao domiciliar

2%

N Cedida

H Trocada

m Recursos Proprios

B Adquirida pelo governo

= Qutro

112
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3. Ja fez reformas na residéncia?

a.(34) Ndo b.(50)sim nadal

Reforma domiciliar

1%

mSim
B Ndo

1 Ndo respondeu

4.Tipo de utilizagéo

a. (76) Residéncia  b. (3) Comercial c. (6) Osdois

Uso do domicilio

M Residencial
m Comercial

M Os dois tipos

Il Carateristicas da Ocupacéo
1. Composicao da Familia total?

6 pessoas 4 questionarios, 1pessoa = 7 questionarios, 10 pessoas =2 questionarios, 8 pessoas =
2 questionario, 7 pessoas = 5 questionarios. 5 pessoas = 16 questionarios ,3 pessoas 20

questionarios, 4 pessoas =18 questionarios, 2 pessoas 11 questionarios.



Composigao Familiar

B Uma pessoa

W Duas pessoas
W Trés pessoas

M Quarto pessoas
m Cinco pessoas
W Seis pessoas

W Sete pessoas

m Oito pessoas

Dez pessoas

2. Quantas criangas?

114

0 criancas = 31questionarios, lcrianca = 23 questionarios, 2 criangas =16 questionarios, 3

criangas = 7 questionarios, 4 criangas = 6 questionarios, 6 criangas = lquestionario, 7 criangas

1questionario

Criangas por domicilio

W Zero crianca

B Uma crianga

W Duas criangas
m Trés criangas

B Quatro criangas
m Seis Criangas

m Sete criangas

3. Quantos idosos?

0 idoso = 63 questionarios, 1 idoso= 12 questionarios, 2 = idosos 11questionarios.
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Idosos por domicilio

m Zero idoso
B Um idoso

= 2 idossos

4. Quantas pessoas trabalham?

Zero pessoas = 6 questionarios, 1pessoa = 46 questionarios, 2 pessoas = 25 questionarios, 3

pessoas = 6 questionarios, 4 pessoas = lquestinario 5 pessoas = 1 questionario.

Trabalhadores por domicilio

1% 1%

W Zero pessoa

B Uma pessoa

W Duas pessoas
B Trés pessoas

B Quatro pessoas

B Cinco pessoas

5. Qual a idade do trabalhador?

15a20=6;21a25=11;26a30=11;31a35=13;36 a40=17; 41 a45=14; 46 a50 =9
51 a55=19; 56 a 60 =4; 61 a65=1;66a70=0; 71 a75=2; 3 intervisitados ndo

responderam



4%

Idade do trabalhador

2%
3%
1% 0% [

m15a20anos
M 2123 25anos
W 262a30anos
m31a35anos
m362a40anos
m41a45anos
462 50anos
m51a55anos

562 60 anos

6. Em que bairro Trabalha?

116

13 questionérios ndo definem lugar de trabalho, Altiplano 5; Bancérios 27, Tambau 9; Bairro

dos Estados 1;Mamgabeira 5; Timbé 11;Agua fria 1, Bessa 3; Valentina 1; Castelo Branco 4;

Centro 2; Jose Américo; 1Cabedelo; 3Varadouro; 2 Bairro dos Estado 1; Manaira 1; Cruz das

armas 1.

Localizacdo de Trabalho

m ndo definem lugar de

trabalho,
m Altiplano

m Bancarios

m Tambau

m Bairro dos Estados

= Mamgabeira

mTimbo 1

m Agua fria

m Bessa

m valentina

m Castelo Branco

W Centro

m Jose Americo

m Cabedelo
Varadouro

W Bairro dos Estado

= Manaira

Cruz das armas
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7. Qual a profissao?

Comerciante 7, faxineiro 3, pedreiro 8, Aux. administrativo 1, porteiro 2, ajudante de
pedreirol4, Serralheiro 1, cabelereiro 2, motorista 4, ferreiro 1, catador 2, cobrador 1,
jardineiro 1, zelador 1, Agente de limpeza 1, Aux. de enfermagem 1, vigilante 3, lavadeira 1,
ambulante 1, eletricista 2, entregador 1, borracheiro 1, pintor 1, lavador de carros 2, balconista
1, domestica 3, aux.de cozinha 1, sem profissdo 6, Reciclador 3, cozinheira, faxineira,
servicos gerais, diarista, entregador de gés, pedreiro, ajudante de marceneiro, servigos gerais

2, mestre de obras, mecanico 1, garcom 1, almoxarife 1, agricultor 1, marmoreio 1.

Profissoes
B Comerciante B Faxineiro B Aux. Administrativo
B Pedreiro B Porteiro B Ajudante de Pedreiro
B Serralheiro B Cabelereiro B motorista
W Ferreiro B Catador B Cobrador
M Jardineiro M Zelador B Agente de Limpeza
m Aux. De enfermagem  m Vigilante m Lavadeira
B Ambulante B Eletricista Entregador
m Borracheiro M Pintor Lavador de Carros
® balconista ® Domestica Aux. De cozinha
M Recilador Sem profissao Aux. De servigos Gerais
Diarista Entregador de gas Ajudante de Pedreiro

1% 1% 1% 1%
D i — VA 4%
IO I —

15%
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8. Qual a renda familiar?

Menos de um salario = 14, 1 salario = 29; Mais de salario 14, 2 salarios =25; mais de 2

salarios =5, 3 salarios = 2 ;mais de 3 salarios = 3; Ndo tem renda 3

Renda Familiar

3%

29 3%

B menos de 1 saldrio

B 1 salario

® Mais de 1 saldrio
W 2 saldrios

B Mais de 2 saldrios
m 3 saldrios

= Mais de 3 saldrios

1 N3o tem renda

9 - A familia participa de algum projeto municipal, estadual ou federal? Qual?

N&o 50, Sim 28. Bolsa Familia 28, Bolsa Escola 2, Pdo e Leite3, INSS( beneficio assistencial
2).

Beneficio Governamental

2%
2% A% £70

W Ndo

M Sim, Bolsa Familia
M Bolsa Escola
HPJoe Leite

W INSS
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I11 Procedéncia
1. Onde morava antes de chegar no Timbo?

Timb6 15, Cuitegi, Serraria, Renascer 2, Bancérios 2, Campina Grande 2, Guarabira, S&o
Paulo 3, Mandacaru, Solénea, Natuba, alagoa nova, Souza3, montadas, S&o José dos Ramos,
Cabo Branco 2, Mangabeira 7, Castelo Branco2, Sertdo, Jacarapé, Itabaiana; Pernambuco
3;Centro , Cuité, Areia 3; Teixeira, Sapé, Padre Z¢é 2, Jacaral, torre, Bayeux 2, Agua fria,
Casserengue, Catolé, José Ameérico, Alto do Matheus, Altiplano, Patos, Tavares, Alagoa
grande 2, Cristo, Valentina, ndo respondeu 2, Mamanguape , torre, agua fria, Bairro S&o Jose,

sape 2 , santa Luzia, Nao respondeu, Imaculada.

Bairro 5a0 José

santa - Residéncia anterior

Luzia

Mamaguape o
guap N3o responderam

Imacula#ja

Valentina _~Jorre |

Alagoa Grande Crist‘o\
Tavares%\

Patos
Altodo N -
Mateus Altiplano Cuitegi
José Americo Serraria
Catolé Bancarios
Casserengue
Torre
Jearad B Mandacaru
Padre 7¢ Solanea
Natuba
Teixeira Alagoa Nova
Cuité

Pernambuco

[tabaiana

Jacarapé




2. Quanto tempo morra no timhg?

2 meses-1 ; 4 anos-1; 2 anos-4; 6 anos-3; 9 anos-1; 13 anos-2; 14 anos-2

15 anos -1; 17 anos-1; 18 anos -1; 19 anos -2; 30 anos -7; 20 anos -6; 31 anos-1
23an0s-3; 10 anos-2; 37 anos-1; 33anos-1; 25 anos -5; 28 anos -3; 12 anos -1

34 anos-4; 22anos-2; 32 anos-1; 40 anos-1; 35 anos-1; 27 anos-1

29 anos-2; 5anos-2; 1 ano -1; 46 anos-1.

Tempo de residéncia

2% 2% 2% 30,

2%6_ 3y,

3%

2%

B 37anos M 33anos W25anos M28anos 1112 anos W34 anos B 22anos

F40anos 7 35anos ' 27anos & 29anos I 5anos 1ano 46 anos

B2meses @4anos M2anos M6anos M9anos M13anos W14 anos W15 anos

B17anos m18anos W19anos m30anos M20anos M31anos ®23anos W10 anos

32 anos

3. O que acha de morar no Timbo?

120

Gosta =18, Pode melhora r= 1, Bom = 38, Otimo = 9, Ama =1, Nio gosta=6, Adora =2,

Tranquilo =2, Legal =1; Gosta muito= 4, Calmo 1, Adora =1.



Gosta de morar no Timbé?

1% 1% ® Gosta

2%
p B Bom

m Otimo

W AmMa

m Pode melhorar

m Ndo gosta

= Adora

m Tranquilo
Legal

= gosta muito

Calmo

4. VVocé participa das reunifes da associacdo dos moradores?

Sim =13. Nao 69, as vezes =3.

Participa das reunidoes dos moradores.

4%

M Sim
H Ndo

W As vezes

5. Quais o0s problemas existentes?

121

Falta de Calcamento = 8, Seguranca =17, Curso Profissionalizante =1, Rede de esgoto =7,

Posto Policial 2, Drenagem 4, Correios 1, ndo respondeu= 6, ndo ha problemas = 8, Drogas =

2, Saude= 17, Lixo =1,Lavanderia publica, Infraestrutura = 6, Retirada da cozinha

comunitaria , Lazer =3, Falta de 4gua = 1, Educacdo = 1, Tudo = 2. lluminacéo =1, Farmacia

=1, Falta 6nibus = 1.
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Problemas Frequentes

m Calgamento M Seguranga
M Rede de esgoto M Posto Policial
M Drenagem m Correios
M N3o respondeu M N3o ha problemas
m Drogas M Curso profissionalizante
m Saude = Lixo
m Falta de lavanderia publica m Lazer
Educagdo M Falta de dgua
m Tudo lluminagdo
Farmacia Falta de dnibus
1%

1% 1%
2%\ | 1%

1%

1%

1%

6. Vocé tem vontade se sair do Timbd?

Nao =59, sim 23, as vezes =1, ndo sabe =1, ndo respondeu= 1

Vontade de sair do Timbo

EN3io mSim mAsvezes MN3oSabe M N3o respondeu

1% 1%

1%

7.Vocé acha que ha discriminag¢do com os moradores do Timbo por pessoas do entrono?

Sim= 47; ndo = 28, ndo respondeu 5, ndo muito = 1, &s vezes = 3. Ndo sabe 2.



Discriminacao

Esim MN3o M N3oresponseu M N3omuito M Asvezes M N3o sabe

1% 3%

1%

8. Quando precisa de atendimento médico encontra dificuldades?

Sim= 60, um pouco =2, muitol, ndo 19, as vezes 2, precariol

Dificuldade em atentimento médico

Hsim EUmpouco ®Muito Endo M Precdrio

1%

3%

9.Qual a sua opinido sobre as obras realizadas no Timb6?

Ruim = 6; melhorou = 19, bom= 43, maravilhosa = 1, muito bom = 2,

N&o respondeu =1, muito ruim = 1, Fraco = 4, obras inacabadas = 4, ndo tem, ndo estéo

boas=3.
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Realizagao das obras

M Ruim m Melhorou = Bom
®m Marailhosa = muito Bom = NJo respondeu
= muitoruim ™ Fraco Obras inacabadas

 Ndo estdo boas

5%

1%

PERFIL DO DOMICILIO

1- Condicdes de arruamento na favela.

— Rua pavimentada = 64 — Rua ndo pavimentada= 21

Arruamento

H pavimentada

M ndo pavimentada

2 - Tipo de posic¢do do domicilio.
— Casa isolada= 4; — Casa geminada por um dos lados =10; — Casa geminada pelos dois lados
=71.
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Tipo de ligagao das casas

M Casa isolada

M Casa isolada por um dos
lados

™ Casa geminada pelos dois
lados

3 - Material predominante na parede do domicilio.

Alvenaria79; Taipa=1; Material diversificado =5

Material das paredes

1% 6%

m Alvenaria
W Taipa

I Material diverso

5 — Material predominante do piso.
- Cimentado= 40 — Chéo batido= 02 — Misto=4; 03 — Ceramica 39

Tipo de Piso

® Cimento
B Chdo Batido
H Ceramica

H Misto

2%




126

6 — Cobertura do domicilio.

—Telha cerdmica= 70; — Telha (amianto) = 6; —Misto=1, laje =8

Cobertura da habitagao

M Telha ceramica
M Telha amianto
= Misto

H Laje

6 - Numero de cémodo do domicilio.
Um a dois= 15 — Dois a trés=10 — Trés a quatro=20 — Mais de quatro= 40

Numero de Domicilios

mila2
m2a3
m3a4d
B Maisde 4

7- Forma de aquisicdo do domicilio.

—Herdado5 - Comprado = 27 — Construido pela familia =18
Construido por instituicGes do governo=16 — Outro=19
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Forma de aquisi¢cao

M Herdado

H Comprado

m Construido pela familia
M Construida pelo governo

moutro

CONDICOES SANITARIAS
8 — Instalacdes sanitéarias:

Banheiro dentro de casa=75 — banheiro fora de casa=6 banheiro coletivo= 4

Condig0es sanitarias

M Banheiro dentro de casa
m Banheiro fora de casa

H banheiro coletio

11 - Qual o destino das aguas de uso domeéstico?
Canalizado para fossa 2, Canalizado para rua = 5, Despejado no rio = 1, Rede geral de esgoto
=77.

Destino das aguas domésticas

2%
1%

W Canalizado para fossa
W Canalizado pararua
m Despejado no rio

m Rede geral de esgoto

12 — Natureza do abastecimento doméstico de dgua



- Rede publica (GAGEPA) = 82

— Pogo artesiano =3

Abastecimento de agua

3%

M Cagepa

B Poco arteziano

13 — Tratamento de agua no domicilio para consume

- Filtrada=21 - Fervida 1 — Clorada =5 — Direto da torneira =48 — Outro=10

3%

Agua pra consumo

M Filtrada
m Outro

m Fervida
M Clorada

M Direto da torneira

14 — Destino do lixo doméstico

- Coleta publica= 73 - Céu aberto=6

— QOutro=6

Destino do Lixo

W Coleta publica
m Céu Aberto

W outro
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15 — Fornecimento de 4gua no domicilio residencial.
Com medidor =33 - Sem medidor= 52

Fornecimento de agua

B com medidor

B sem medidor

16 — Fornecimento de energia elétrica residencial.

Com medidor =78 - Sem medidor=7

fornecimento de energia

® Com medidor

H Sem medidor

PERFIL DA UNIDADE FAMILIAR

17 — Composicédo familiar.

— Morador Unico=6 — Uma familia=67 — Duas familias=8

Mais de trés=1, outro=1

- Trés familias=2 —

129
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1% Composi¢ao familiar

2% 1%

M Morador Unico
B Uma familia

® Duas familias
W Trés familias

M outro

M Mais de trés familias

18 — Quantas criangas menores de 14 anos residem no domicilio?
—Uma= 26. Duas=13; Trés= 6; Quatro = 5, outro=3, Nenhuma =32,

Criangas por domicilio

3%

B Uma

B Duas
mTrés

B Quatro

B Nenhuma

¥ Qutro

19 — Quantas criancas menores de 14 anos estudam?
00 -Uma=2401—-Duas=9 02-Trés=4 03— Quatro =3 Nenhuma= 3

Criangas que estudam até 14 anos

BmUma
® Duas
mTrés
W Quatro

® Nenhuma

3%
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20 - Qual o grau de escolaridade do entrevistado?
Analfabeto=1, Alfabetizado=11, Ensino fundamental (1) completo18,
Ensino fundamental 2 incompleto=22, Ensino Médio incompleto =4 ; Ensino Médio completo

7, — Curso superior incompleto 2, Superior completo 2, Outro 3

Grau de escolaridade

4%

B Analfabetto

B Alfabetizado

M Curso superior Completo

B Curso superior imcompleto
M Ensino Fundamental 1

® Ensino Fundamental 2

m Ensino Médio

1 Ensino Médio Imcompleto

Outro

21 - A renda familiar € completada?
—N&o 57, — Com dinheiro enviado por parentes = 2, Com aluguel de outro domicilio =1
Com aposentadoria de parente = 1, Com bolsa escola 21, Bolsa familia 3.

Renda Extra

B Nio

B Com dinheiro de parentes

M Com aluguel de outro
doimcilio

B Com aposentadoria

M Com bolsa familia

22 — Antes de residir nesse municipio onde morava?

— Zona rural =30 — Zona urbana = 55



Procedéncia

®Zona rural

W 7onaurbana

23- Que tipo de entidade existe aqui?

Ass. De moradores ou comunitaria =63, Grupos de jovens = 11, N&o respondeu =4

Entidades Existentes

M Ass. De moradores
M Grupo de Jovens

= Ndo respondeu

24— De que forma o Sr. (a) participa da associacdo de moradores?

N&o participa 70, Reunides 12, Elei¢bes 2, Outro 1.

Partipacdo da associacao

2%, 1%

M N3o participa
H Reunides
W eleigdes

= Qutro
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25— 0 que o Sr. (a) acha que poderia ser feito para melhorar a qualidade de vida da
comunidade?

Dejesos para melhorar o Timbo

H Posto Policial

B Rede de Esgoto

M Escola Integral

m Emprego

M Atividades de Lazer
m Posto Médico

m Calgamento

Posto policial = 47, Calcamento = 8, Rede de esgoto = 6, Escola Integral = 11 Posto médico

= 31, Emprego = 6, Atividades recreativas para criancas e adolescentes = 20.



