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RESUMO

O presente trabalho parte de uma reflexdo que objetiva compreender o espaco
urbano da cidade de Santa Rita - PB, voltado para a politica urbana, relacionando
com o planejamento e gestdo municipal. Para isso, realizamos um estudo
demonstrando conceitos acerca do problema da moradia no Brasil. Posteriormente,
abordamos os principais instrumentos de politica de planejamento urbano, de acordo
com o Plano Diretor de Santa Rita-PB, mostrando seus principios norteadores e
algumas leis que direcionam o poder publico sobre 0 uso e a ocupacédo do solo. Por
fim, realizamos uma analise sobre a atuacdo do poder politico local quanto ao
planejamento urbano. Na qual constatamos uma contradicdo entre o processo de
criacdo da comunidade Augustolandia e as diretrizes do Plano Diretor.
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ABSTRACT

This article starts from a theoretical reflection to understand the urban point of the
city of Santa Rita - PB, focused on urban politics relating to municipal planning and
management. To do it, we did a research to demonstrating concepts and reflections
about urban spaces in Brazil. Later we discussed the struggle for decent housing and
the main instruments of urban planning politic, according to the Santa Rita-PB Master
Plan, showing its guiding principles and some laws that guide public power over use
and occupation of the ground. Finally, we analyze the performance of local political
influence in urban planning where we find a contradiction between the creation

process of the community Augustolandia and the directives of the Master Plan.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo foi desenvolvido para a disciplina intitulada Pesquisa
Geogréfica, do curso de Bacharelado em Geografia pela UFPB, partindo de uma
reflexdo tedrica para compreender o espaco urbano da cidade de Santa Rita - PB,
voltado para a politica urbana relacionando com o planejamento e gestdo municipal.
Este trabalho consiste em processo avaliativo para o titulo de bacharel em
Geografia, sob a orientacdo da Professora Doutora Ligia Maria Tavares.

A escolha do tema se deu a partir das experiéncias em leituras,
principalmente quando ofertada as disciplinas Geografia Urbana e Planejamento
Urbano. Bem como a vinculacdo com os problemas de habitacdo encontrados na
cidade de Santa Rita — PB, municipio de residéncia e militancia social.

Os objetivos especificos consistem em estudar a politica urbana da cidade de
Santa Rita — PB, analisar o instrumento de gestdo urbana (Plano Diretor),
relacionado com o processo de expansao urbana no municipio. E interpretar a acao
da gestdo municipal frente ao planejamento urbano.

No primeiro momento, o artigo abordar4 o problema de moradia no Brasil
relacionado a propriedade do solo urbano que resulta na segregacao residencial nas
cidades. Em seguida, apresentaremos o0 Plano Diretor como ferramenta de
planejamento e gestdo urbanos que ird direcionar o poder publico a gerir o espaco
urbano com objetivo de garantir dignidade de moradia aos cidadédos da cidade. J& no
segundo momento apresentara o caso especifico de Augustolandia e como a gestéo

municipal tratou esta ferramenta de planejamento.

2 O USO DO SOLO URBANO NO BRASIL: Uma reviséo

O problema da habitacdo no Estado brasileiro se inicia com a propriedade
privada do solo, uma vez que para o individuo que necessita de uma habitacdo, este
precisa pagar pelo pedaco de chdo. Como afirma Vilhaca “O capitalismo reforcou a
propriedade privada da terra e a transformou em mercadoria” (VILHACA, 1986 p.
52).



Levando em consideracdo que o espaco urbano € um lugar de imensa
concentragdo de pessoas exercendo as mais variadas atividades,
consequentemente esse espaco sera disputado pelos homens com o objetivo de
exercerem tais acfes. Assim, esta disputa sera pautada pelas regras do jogo
capitalista que se fundamenta na propriedade privada do solo (SINGER, 1978 p 22).

Desta forma, para ter acesso a um pedaco de chdo é necessario pagar por
ele (através da venda ou aluguel), que Ana Carlos, vai chamar de “espaco-
mercadoria”, uma vez que O espaco aparecera como propriedade territorial de
alguém (CARLOS, 2005, p. 47).

Considerando a necessidade do homem em habitar um espagco e a
necessidade de adquirir o solo privado, o valor da terra urbana vai ser cobrado com
um valor de custo alto nas areas passivas a habitacdo e as que possuem O0s
equipamentos urbanos. Entretanto, quem ndo possui renda/capital para adquirir
esses espacos, ird em busca de lugares alternativos, como destaca Flavio Vilhaca:

Ha que se considerar que o obstaculo representado pela propriedade
privada da terra. Esta onera violentamente o preco do produto habitacdo, o
gue obriga as camadas mais pobres a morar nas piores localizacdes das
cidades. No caso das cidades brasileiras e do Terceiro Mundo em geral,
essas localizagcfes séo os suburbios ou a chamada “periferia” subequipada
(VILHACA, 1986, p. 7).

Seguindo tais regras, os locais do espaco com 0s equipamentos urbanos vao
se tornar mais caros, pois esta logica vai ser determinante no valor do terreno,
marcando as areas que possuem maior habitabilidade com os equipamentos
urbanos mais valorizadas (SINGER, 1978, p. 27).

Essas vantagens locacionais sao determinadas principalmente por maior ou
menor acesso aos servicos urbanos, tais como: Transporte, servico de agua e
esgoto, escolas, comércio, etc., e pelo prestigio social da vizinhanca. Assim, a
classe social com baixa renda ndo possui capital suficiente para adquirir solo em
locais com o0s equipamentos urbanos, apenas restando locais inapropriados para
habitacdo, tais como: Beiras de rios, lugares de relevo ingreme, e etc. como escreve
Flavio Vilhaca:

Em tais condi¢cdes e no tocante a habitagdo, os Unicos componentes da
cesta de consumo do trabalhador que sdo oferecidos pelo mercado séo: um
lote em loteamento ilegal, longinquo e desprovido de melhoramentos
publicos, oferecidos para compra a prestacdes, e 0 material de construcéo
(VILHACA, 1986, p. 21).



Desta forma, Ana Carlos diz que “o espaco vai ser configurado de acordo com
a logica da reproducdo do capital, baseado nos mecanismos de apropriacao
privada”. E assim sera configurado o espago urbano nas cidades Brasileiras, no
qual, esta logica resultard numa disparidade social entre as classes expressa no
espaco urbano (CARLOS, 2005, p. 49).

Assim, essa disputa pelo solo urbano resultara na divisdo social do espaco,
onde o meio urbano sera dividido em bairros nobres e periferias, no que chamamos

de segregacao sécioespacial, que sera abordada no préximo tépico.

2.1 Segregacéo residencial, Pobreza urbana e exclusao

Nas ultimas décadas do século XX, o pais sofreu um crescimento urbano
significativo. No qual a populacéo sai das areas rurais para as cidades em busca de
uma oportunidade de vida melhor, pelo fato de que a grande cidade de um pais
periférico ou semiperiférico é vista como um espacgo de oportunidades e satisfacdo
de necessidades basicas materiais (moradia, salde...) e imateriais (cultura,
educacdao...) (SOUZA, 2005, p. 20).

Diante do acelerado crescimento urbano, o Estado vem buscando desde os
anos 60, formas de comportar toda essa populacdo que chega a cidade. Com o
objetivo de minimizar o déficit habitacional, o Estado cria 0s conjuntos habitacionais,
bairros e loteamentos, apoiados na expansao periférica das cidades, como
alternativa habitacional para a populagcéao de baixo poder aquisitivo.

Recentemente, o poder publico tem permitido a ocupacdo em espacos pelo
mercado imobilidrio. Destacamos as caracteristicas destes locais ndo disputados

pelo mercado imobiliario:

Sdo as areas ambientalmente frageis — beiras de cérregos rios e
reservatorios, encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de
vale, que por essa condicdo, merecem legislacdo especifica e néo
interessam ao mercado legal, sdo as que “sobram” para a moradia de
grande parte da populacdo (MARICATO, 2015, p. 82).

Estes fatores acarretam na segregac¢éo social do espacgo, uma vez em que 0
espaco é dividido entre as areas habitaveis e ndo habitaveis. Os espacos habitaveis
sdo ocupados pelos individuos que possuem alta renda e as areas ndo habitaveis

restardo a populacdo de baixa renda, como vimos acima.



Conceituamos a segregacao residencial numa perspectiva de classe social,
pois, é esta segregacdo que domina as estruturas das cidades, porque “Segregagao
€ um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se
concentrar cada vez mais em diferentes regifes gerais ou conjuntos de bairros da
metrépole” (VILHACA, 2001, p. 142).

Portanto, as cidades ficam marcadas pela segregagdo soOcioespacial,
divididas entre bairros luxuosos dotados dos equipamentos urbanos e as areas
periféricas, decorrentes do fato de que a maioria das pessoas que habitam nas
periferias, ndo possuem condigbes econdmicas para comprar iméveis em locais com
infraestrutura e servigos publicos eficazes. Muito embora e apesar do conhecimento
dos riscos de vida, quando constroem suas moradias em espacos inadequados,
tendem a buscar residéncias em zonas propensas a inundacoes, deslizamentos ou
proximas de esgotamentos sanitarios e lixdes. Toda esta problemética seré
decorrente do que Flavio Vilhaca (2001) chama de “formagao dos pregos do solo”,
esta, por sua vez, determinara a divisdo social e espacial das areas urbanas.

Para Souza, a segregacao residencial é o resultado de fatores, os quais sao
altamente probleméticos: Pobreza e racismo, na qual o Estado colabora com a
criacdo de disparidades espaciais em matéria de infraestrutura e no favorecimento
dos moradores de elite. Na contemporaneidade, a pobreza e as desigualdades
sociais existentes nas cidades brasileiras, ndo ocorrem aleatoriamente, séo frutos da
prépria maneira como vem se processando a urbanizacdo no pais, na qual para
“superar ou reduzir a segregacdo depreende a superagdo ou a redugdo desses
problemas”. Ou seja, superar o problema da especulagado do solo urbano (SOUZA,
2005, p. 83-84).

As familias pobres, desprovidas de recursos financeiros, que sofrem
dificuldades por estarem as margens dos beneficios do erario publico, assim como,
da politica de habitacéo, recorrem aos espacos de riscos e através da organizacao
dos membros da familia e amigos passam a desenvolver a autoconstrucdo, como
forma de reducéo de despesa com aquisi¢cao do terreno e construcdo da moradia,

esta modalidade de moradia esta exposta no proximo topico.

2.2 Autoconstrucao



Por falta de investimento do poder publico para equacionar o problema de
moradia e por falta de recurso financeiro para adquirir sua habitacdo através do meio
privado, o refugio da populacdo carente em busca de uma habitacdo vai ficar a
cargo do proprio trabalhador por meio da autoconstrucdo da casa propria na

periferia. Maricato conceitua o que é autoconstrucdo, dentro do urbanismo e da
geografia urbana:

A autoconstrucdo é um termo usado para designar um processo de trabalho
calcado na cooperacdo entre as pessoas, ha troca de favores, nos
compromissos familiares, diferenciando-se, portanto das relacbes
capitalistas de compra e venda da forca de trabalho (MARICATO, 1982, p.
71).

Este tipo de moradia alternativa se espalha livremente pelos bairros
periféricos sem controle urbano por parte dos poderes. E toda esta problematica é
gerada pela falta de politica de habitacdo por parte do poder publico, pois este sera
0 meio em que a populagdo mais carente ir4 encontrar para resolver seu problema
de habitacdo: trabalhando nos finais de semana, ou em horério de folga, contando
com a ajuda de amigos, parentes ou contando apenas com a prépria forca de
trabalho (marido, mulher e filhos).

Considerando as caracteristicas da autoconstrucdo, Maricato nos descreve da

seguinte maneira 0s componentes da casa popular:

Lotes com pequenas dimensdes: (5,0 x 25,0m), materiais baratos, méao-de-
obra ndo especializada e intermitente, técnica rudimentar, poucas
ferramentas, nenhuma maquina, disponibilidade parcelada de tempo e
dinheiro (MARICATO, 1982, p.91).

Embora tais condi¢cdes de habitacdo sejam consideradas precérias, podemos
considerar que para os moradores das casas autoconstruidas, existem vantagens no
qgue se refere a possibilidade de construir a prépria casa, tendo a possibilidade de
economia no gasto com aluguel e a possibilidade de ampliar o imoével ao longo dos
anos.

Para Maricato (1982) a pratica da autoconstrucdo esta estritamente ligada a
especulacdo imobiliaria, pois esta atende aos anseios e a necessidade que o
trabalhador tem da casa propria e do pedaco de terra, mesmo que situado em area
de topografia bastante acidentada ou até mesmo em condic¢des ilegais de posse e

ocupacao da terra (MARICATO, 1982, p.90).



Em suma, podemos concluir que a autoconstrucdo € a arquitetura possivel
para a classe trabalhadora, dada as condigcbes em que se da a sua reprodu¢cdo no
meio urbano, condi¢cfes tais de renda para aquisicdo da moradia propria que € de
necessidade humana. Entretanto, este modelo de habitacdo abriu espaco para
problemas urbanos no tocante a infraestrutura e salubridade nas periferias.

Diante do exposto, vemos que 0s problemas se concretizam e se manifestam
nas cidades. E o movimento pela reforma urbana € vista como um dos caminhos
para discutir as maneiras de se chegar a um desenvolvimento urbano auténtico. Em
seguida abordaremos o conceito de reforma urbana e as conquistas alcancadas

através deste movimento no Brasil.

2.3Reforma Urbana

Um forte aliado no combate a essas desigualdades nas cidades é o conjunto
de medidas que surgiu a partir do movimento pela reforma urbana através do
surgimento e fortalecimento dos movimentos sociais. Uma reinvindicacdo que néao
se direciona a uma remodelacdo do espaco fisico, mas tem por objetivo, “melhorar a
gualidade de vida da populagéo, especialmente da sua parcela mais pobre, e elevar
o nivel de justigca social” (SOUZA, 2005, p. 112).

Destacaremos a seguir caracteristicas do movimento pela reforma urbana no

Brasil:

A reforma urbana tem como objetivo geral promover um desenvolvimento
urbano auténtico. Entretanto, o desenvolvimento auténtico ndo se confunde
com uma simples expanséo do tecido urbano e a crescente complexidade
deste, na esteira do crescimento econdmico e da modernizagao tecnolégica.
Ela ndo é, meramente, um aumento da area urbanizada, € nem mesmo,
simplesmente, uma sofisticagdo ou modernizacdo do espaco urbano, mas,
antes e acima de tudo, um desenvolvimento sécio espacial da cidade: vale
dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para um ndmero crescente

de pessoas e de cada vez mais justica social (SOUZA, 2005, p. 112).

A ideia de reforma urbana no Brasil surgiu na década de 1960, com o
problema de escassez de moradias que centralizou excessivamente as atencoes,
em detrimento de uma compreensao mais ampla dos problemas urbanos e suas
interconexdes (SOUZA, 2004, p. 119).

Souza (2005) faz um breve histérico do movimento pela reforma urbana,

passando pelo periodo da ditadura até chegar a nova Constituicdo Federal de 1988:



Com o golpe de 1964, os debates sobre a tematica foram bastante
prejudicados. Apos isto, com a elaboragdo da nova constituicdo em 1988,
foi aberta a possibilidade para que a sociedade civil apresentasse
diretamente ao congresso, propostas legislativas, denominadas de
emendas populares. Porém, no decorrer de uma longa tramitacdo, a
emenda, que originalmente possuia duas dezenas de artigos e abrangia
varios temas importantes, foi “emagrecendo”, sendo podada até, finalmente,
promulgado, em 1988 (SOUZA, 2005, p. 119).

Este autor considera a transferéncia da reforma urbana para os planos
diretores municipais uma “derrota estratégica”, uma vez que fora desfeita a armacéo
da reforma urbana em nivel nacional com a forte participacdo dos movimentos
sociais (SOUZA, 2004, p. 161).

O capitulo sobre politica urbana na Carta Magna® contém apenas dois artigos,

0 182 e 0 183. Convém reproduzir apenas 0s que contextualizam o trabalho:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. 81° - O plano diretor, aprovado pela Camara

Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
§2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressa no plano diretor.
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Desta forma, a ConstituicAo Federal passa a responsabilidade para o
municipio por meio do Plano Diretor, para instituir o instrumento da politica de
desenvolvimento urbano, direcionando o poder publico e privado a fim de elevar a
justica social nas cidades brasileiras. Para Vilhaca (2004), a constituicdo apresentou
algum avanco, ainda que pequeno e ndo sem dificuldades. O avanco est4d na
possibilidade de o plano diretor ser o instrumento que define se a propriedade
urbana estd ou ndo cumprindo sua funcdo social, no qual esta possibilidade de

cumprimento da funcao social sera abordada no préximo tépico.
2.4Estatuto da Cidade e Plano Diretor
A constituicdo de 1988 define como obrigatérios os Planos Diretores com

populacdo acima de 20.000 habitantes, como visto anteriormente no paragrafo

primeiro do artigo 182 da Constituicdo Federal. Assim, o Estatuto das cidades

3 Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm Data de acesso: 13
de Outubro de 2016



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

reafirma essa diretriz, estabelecendo o Plano Diretor como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Portanto, incumbe-se ao Plano
Diretor cumprir a premissa constitucional da garantia da funcao social da cidade e da
propriedade urbana.

Esta nova etapa na politica urbana do pais com a implementacdo da nova
legislacéo urbana ira ampliar as visdes e diretrizes para o desenvolvimento urbano

regido por lei, como destaca o autor a seguir:

Com o estatuto, foram criados instrumentos e definidos mecanismos com o
proposito de auxiliar na regulacdo e ordenamento das cidades e seu
desenvolvimento, na perspectiva de torna-las mais includentes,
democraticas e sustentaveis (AGUIAR, 2012, p. 29).

Neste sentido, o Estatuto funciona como uma espécie de “caixa de
ferramentas” para uma gestdo urbana local. E a definicdo da “cidade que
queremos®’, nos Planos Diretores de cada um dos municipios, que determinara a
mobilizagéo (ou ndo) dos instrumentos e sua forma de aplicacdo (BRASIL, 2001, p.
21).

De acordo com o esboco previsto no Estatuto da Cidade, os Planos Diretores
devem contar necessariamente com a participacdo da populacéo e de associacoes
representativas dos varios segmentos econémicos e sociais, hdo apenas durante o
processo de elaboracgéo e votagdo, mas, sobretudo, na implementacdo e gestdo das

decisbes do Plano, como podemos destacar a seguir:

O Plano Diretor como instrumento base dessa nova politica, trazendo a
oportunidade de ampliagdo do debate sobre as questdes urbanas e, ao
mesmo tempo, contribuindo para a formac¢é@o de novos sujeitos politicos e
um novo olhar para os problemas da cidade, com a obrigatoriedade da
participacdo (AGUIAR, p 28, 2012).

O cumprimento da funcdo social nos planos Diretores se direciona a esfera

politica e social e ndo as questdes tecnocratas, como diz Vilhaca:

Os problemas a serem atacados num plano diretor, bem como suas
prioridades sdo uma questdo politica e ndo técnica. Sdo questdes que
devem estar nas plataformas dos movimentos populares e dos partidos
politicos (VILHACA, 2004, p. 236).

4 ‘Cidade que queremos’ € uma expressao utilizada no Estatuto das cidades e pode ser definida como
um espaco de igualdade social e justica no meio urbano.
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N&o resta duvida do direito a propriedade urbana e, portanto, para mudar o
rumo do crescimento das cidades marcado pela desigualdade como ja vimos. Mas,
essa condicdo prevé a aprovacdo pelas Camaras Municipais de um Plano Diretor
gue va contra os interesses dos proprietarios fundiarios e daqueles que lucram com
a atividade especulativa imobiliaria, que sdo, em geral, integrantes dos grupos que
controlam o poder local (MARICATO, 2001, p. 113).

Aprovar um plano com essas caracteristicas ja significa um grande desafio, e
implementa-lo depois torna a tarefa mais complexa. Segundo Maricato, “O Plano
Diretor dependendo da correlacdo das forcas locais, fica muito aquém do que
permitem os instrumentos fixados no Estatuto das cidades” (MARICATO, 2001, p.
113).

Por experiéncia com planos em diversos municipios do pais, Souza (2004)
ressalta que, a implementacdo da reforma urbana por meio apenas de planos
diretores € tarefa muito mais complicada, uma vez que as forcas locais impediram a
aprovacdo de varios planos diretores ou esterilizaram a acdo dos que foram
aprovados (SOUZA, 2004, p. 166).

Diante desse contexto, considera-se que o Plano Diretor tornou-se um
instrumento desgastado em virtude das possibilidades que vinha apresentando de
ser manipulado e desvirtuado pelos setores reacionarios que dominam a producao
do espaco urbano. Contudo, o destino do planejamento no Brasil atual, o perfil, a
credibilidade e o contetudo dos planos diretores estdo assim ligados aos avancos de
consciéncia de classe e da organizacao do poder politico das classes populares.
Esse é um processo vagaroso (VILHACA, 2004, p. 239).

3 O PLANO DIRETOR NA CIDADE DE SANTA RITA -PB

No primeiro momento, abordamos o problema de moradia no Brasil associada
a privatizacdo do solo, uma vez que para adquirir um pedaco de solo urbano é
necessario pagar por ele. Seguindo esta logica, 0os espacos com 0s equipamentos
urbanos vao se tornar caros a ponto de a populagcdo mais carente buscar sua
moradia em lugares alternativos e construir suas habitagbes de acordo com suas
minimas condicBes financeiras. Assim, 0s espacos urbanos irdo se tornar

segregados entre bairros de luxo e periferias.
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Tais problemas se agravam com a expanséo populacional nas cidades, e esta
tematica ganha cada vez mais importancia. Assim nasce o movimento pela reforma
urbana no Brasil que luta pela justica social nas cidades. O Plano Diretor em
consonancia com a constituicdo federal se apresenta como o instrumento de
Planejamento urbano que levara a igualdade e justica social as cidades. Entretanto,
os planos, em grande maioria das cidades se encontram esterilizados por forgcas
politicas locais.

Em seguida iremos apresentar o caso especifico de Santa Rita relacionado
com os referenciais tedricos apresentados nos primeiros topicos, no qual o problema
de Augustolandia se relaciona estritamente com 0 que 0S autores escreveram em

suas obras.

3.1 Breve contextualizacdo da cidade de Santa Rita - PB

Santa Rita esta localizada na mesorregido da zona da mata paraibana e na
microrregido de Jodo Pessoa limita-se ao norte com 0s municipios de Lucena, Rio
Tinto, Mamanguape e Capim. Ao sul com Alhandra, Pedras de Fogo e Conde; a
leste com Jodo Pessoa, Bayeux e Cabedelo; e a oeste com 0s municipios de Sapé e

Cruz do Espirito Santo. Como ilustra o Mapa 1.

Mapa 1: Mapa do municipio de Santa Rita

LOCALIZACAO DO MUNICHIO DESANTA UITA .é’
D

Fonte: (Silva, 2016 p12)
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Santa Rita é a terceira maior cidade do Estado da Paraiba em populacéo, tem
cerca de 120 mil habitantes, de acordo com os dados do IBGE no Censo
demografico de 2010, também é o terceiro maior colégio eleitoral com mais de 80
mil eleitores, e o segundo em extensao territorial, com 730 km2 do Estado.

Abaixo o quadro 1 mostra informacdes relevantes quanto ao quadro a

territorial e demogréfico atual do municipio.

Quadro 1: Dados Demograficos do municipio de Santa Rita (2010):

i Populacao | Populacéao . Grau de Densidade
.. | Area Populacgéo o -
Municipio Urbana Rural Urbanizacao | Demogréfica
(Km?2) Total 2010
2010 2010 (%) (Hab/Km?)
Santa Rita | 726,8 | 103.717 16.593 120.310 86,2 165,52

Fonte: (SILVA, 2016 p. 13).

Esta grande urbanizacdo de Santa Rita apresentada no quadro 1, se deu no

final do século XX para o inicio do século XXI, como vemos no relato:

Nas ultimas décadas do século XX, o municipio de Santa Rita foi marcado
por um expressivo processo de urbanizagdo. Enquanto a populacdo rural
registrou uma reducéo de 27%, entre 1970 e 2010, decrescendo de 22.660
para 16.593 habitantes, a populacdo urbana apresentou um significativo
crescimento de 240%, passando de 30.697 para 103.717 habitantes, nesse
mesmo periodo (AGUIAR, p 56, 2012).

Conforme escrito, apesar de possuir uma area territorial das mais extensas no
territério paraibano e de ter uma atividade rural significativa para a economia local,
sua populacao atual se concentra significativamente nas zonas predominantemente
urbanas.

Considerando os dados do ano de 2013 apresentado no quadro 2, o
municipio de Santa Rita se configura como a quarta maior economia do estado, com
0 Produto Interno Bruto — PIB proximo a dois milhdes de reais, equivalente a 4,1%
do PIB estadual, ficando atras apenas das cidades de Jodo Pessoa, Campina

Grande e Cabedelo (IBGE. 2013).
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Quadro 2: PIB — Produto Interno Bruto do estado e principais municipios:

Municipios Valores Percentual
Paraiba 46.325.354 100,00%
Joao Pessoa 14.841.805 32%
Campina Grande 6.538.928 14%
Cabedelo 2.078.718 4,5%
Santa Rita 1.892.593 4,1%

Fonte: IBGE (2013)

Entretanto, o Produto Interno Bruto de Santa Rita se deve a grande atividade
Industrial e servicos que a cidade desenvolveu nas ultimas décadas. Na qual, a
industria fica responséavel por 53,97% do PIB municipal e o setor de servicos com
40,47%. J& o setor da agropecuaria, embora tenha um significado histérico na
cidade, fica apenas com 5,55% da riqgueza acumulada no municipio, como mostra o
quadro 3, abaixo:

Quadro 3: Tabela do PIB municipal por setor de producdo:

Setores de Producéo Valores | Percentual

Agropecuéria 63.003,00 5,55%
Industria 612.572,00 | 53,97%
Servigo 459.273,00 | 40,47%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.

Como vimos anteriormente, Santa Rita teve um crescimento significativo do
meio urbano, entretanto, vamos destacar a seguir uma mudanca na dinadmica da
cidade com a chegada dos novos setores de producdo como fabricas, e 0 aumento

da demanda de servicos:

A indUstria na Paraiba se modernizou e Santa Rita seguiu essa
modernizacéo pode ser observada no crescimento industrial na cidade com
a vinda de varias fabricas. Com a chegada das atividades industriais no
municipio, isso ocasionou uma nova dindmica econémica e também urbana.
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A cidade, que antes, era movida pela economia agucareira, passou a ter na
inddstria, outro elemento que reorganizaria a morfologia e a configuragao
espacial na cidade. As novas dinamicas socioeconémicas trazidas pela
indUstria mudariam ainda as relacdes sociais existentes no espaco urbano
municipal, elevando a demanda por servicos e ainda o setor imobiliario
(SILVA, p 22, 20186).

Todavia, apesar de apresentar um quadro favoravel quanto ao PIB e se

destacar em relacdo aos demais municipios Paraibanos no que se refere a

populacao e territorio, quando se remete a distribuicdo de renda, se verifica uma

diferenca entre a renda dos mais ricos e a dos mais pobres, como apresenta o

Ranking do indice de desenvolvimento humano no quadro 4, Santa Rita ocupa a

vigésima primeira posicdo entre os municipios do Estado.

Quadro 4: Ranking de Desenvolvimento Humano entre as cidades do

Estado da Paraiba.

Posicéo Lugares IDHM | IDHM IDHM IDHM
Renda | Longevidade | Educacéo
1° Jodo Pessoa (PB) 0.763 | 0.770 0.832 0.693
2° Cabedelo (PB) 0.748 | 0.782 0.822 0.651
3° Campina Grande (PB) | 0.720 | 0.702 0.812 0.654
4° Varzea (PB) 0.707 | 0.619 0.800 0.714
50 Patos (PB) 0.701 | 0.667 0.821 0.628
21° Santa Rita (PB) 0.627 | 0.597 0.774 0.534

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Com isto, podemos constatar que, apesar do crescimento econdmico que o

municipio sofreu nos ultimos anos, este foi insuficiente para reduzir a desigualdade

social existente, Silva (2016) relata em sua monografia esta analise sobre a

insuficiéncia de politicas publicas aplicadas na cidade a fim de acompanhar esse

crescimento e garantir a dignidade da populacao urbana:

O crescimento urbano municipal se deu com exclusédo social, pois grande
parte da populagdo que chegava para residir/morar na cidade ndo possuia
grandes qualificacbes escolares e/ou econdmicas, isso gerou condicbes
suficientes para surgir um cendrio crescente de empobrecimento
socioecondmico, precariedade e periferizacdo urbana, elementos esses que
corroboram também para o problema da habitagdo. As cidades nédo
desenvolveram suficientemente sua capacidade produtiva para atender com
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emprego a populagdo migrante que se inseria na area urbana (SILVA, 2016,

p 22).
Em suma, mesmo com o relativo crescimento econdmico existente na cidade,
o crescimento da populacdo também trouxe consigo problemas relacionados a uma
insuficiéncia nas politicas habitacionais, causando problemas de infraestrutura
urbana, fragilidade na educacédo, saude e seguranca, o que destacaremos a seguir

guando citarmos o Plano Diretor da cidade e o caso especifico de Augustolandia.

3.2 Plano Diretor de Santa Rita - PB

A descri¢do do Plano Diretor de Santa Rita sera guiada pelo préprio Plano do
municipio e pelo trabalho de Aguiar (2013) que em sua dissertacdo de mestrado
analisou o Plano Diretor de Santa Rita num viés de participacdo popular. Conforme
escrito no trabalho do autor supracitado, 0s movimentos sociais tomaram partido em
prol da constru¢cdo de um plano diretor municipal através de uma chamada ao poder

publico para o cumprimento da exigéncia do Estatuto das Cidades:

Mesmo tendo que atender a exigéncia do Estatuto das cidades ja que o
municipio de Santa Rita integra o rol dos municipios que tem a
obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor, uma provocacéo feita através
de uma sessdo na camara dos vereadores, realizada em 2005, e subscrita
por representacdes de diversos segmentos sociais do municipio, pode ter
contribuido para a deflagracéo do processo (AGUIAR, 2013, p. 74).

ApoOs a chamada dos movimentos sociais, ainda no ano de 2005, o Poder
Publico toma suas primeiras ac¢des para a elaboracéo do Plano:
As primeiras acdes para a elaboragdo do Plano Diretor do municipio de
Santa Rita ocorreram ainda no ano de 2005. Porém, em fungéo de atrasos
na aprovacdo de documentos e na realizagdo do processo licitatério
necessario para contratacdo de servicos de consultoria, 0 que resultou em
ajustes no cronograma de execuc¢do das atividades, tendo o lancamento
oficial dos trabalhos de elaboracdo do plano Diretor ocorrido em maio de

2006, cerca de cinco meses antes do prazo final de elaboragéo, dado pelo
Estatuto da Cidade (AGUIAR, 2013, p. 72).

Esta etapa preliminar, que aconteceu antes mesmo do langamento oficial dos
trabalhos de elaboragcédo do Plano Diretor, foi dedicada também a estruturacdo da
equipe de coordenacédo e preparacao da documentacao para liberagéo inicial, pelo

Governo federal, dos recursos financeiros previstos.
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3.2.1 Metodologia de elaborag&o do Plano Diretor

A metodologia adotada pelo Poder Publico municipal para a elaboracdo do
Plano Diretor que €, antes de tudo, um balizamento do caminho a percorrer, e seus
produtos especificos adotados que definiu sua realizacdo em quatro etapas.

Abaixo segue a tabela que apresenta as quatro etapas para elaboracdo do

Plano Diretor com demonstracao de suas respectivas atividades e produtos finais.

Quadro 5: Etapas, atividades e produtos previstos do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita — PB, 2006

ETAPA ATIVIDADES
i, 4 Mni-serminanos
hietodol ogia Feunides de acormpanharnento dos trabalhos, conhecirmenta e escalha da equipe
Produto final da etapa 1 | Manual contendo a Metodologia
2 Lewartamenta, sisternatizagdo e analise das informagdes técnicas

Leitura da Realidade

Prarmogéo de atividades corn a paricipagio da populagio, gestores e plangjadores

Produto final da etapa 2

Relatorio da Leftura Técnica e Comunitiria da realidade com as atas das
reunite s piblicas — Diagnostico

3.
selecdo e pactuagdo de
ternas prioritarios

Reunides com dierertes segrrentos da sociedade civil e setores gowernarmentais

Prapasigio de ternas prioritanos para o Plano Diretor Wunicipal e definigdo dos
instrumentas de politica urbana

Produto final da etapa 3

Relatdrio com os mapas e as propostas para o Plano Diretor Participativo

4

Projeto de Leido Pano
Diretor

Definigao do regime juridico do Plano Diretor: conteddo, natureza juridica e a forrma
de controle de seus dispostivos

Proposta de ordenamento do uso e ocupagdo do territdrio municipal

Indicagio da necessidade de criacdo de legislagdes urbanas egpedficas e de umn
sisterna de planejamerto para acormpanhamento do Plano

Produto final da etapa 4

Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo

(Fonte: Aguiar, 2012, p. 73)

Como mostra o quadro 5, o processo de elaboracdo do Plano contou com
etapas fundamentais no decorrer da sua construcdo para chegar ao seu resultado
final. Na primeira etapa, com o levantamento do quadro técnico de funcionarios que
trabalharam na elaboracédo do Plano. Em segundo, um diagndéstico fez uma leitura
técnica da realidade do Municipio. Objetivou-se alavancar informag@es, identificando
e entendendo a situacdo vivenciada pelo Municipio de Santa Rita, identificando os
pontos positivos e negativos. A terceira etapa representou a elaboracdo das

propostas.
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O objetivo foi conforme informagdes coletadas, as construgcdes de propostas
para estabelecer as politicas de desenvolvimento no Municipio de Santa Rita,
incluindo a area urbana e rural. A quarta fase de elaboracdo do plano diretor de
Santa Rita compreendeu o estudo e elaboracdo das leis da politica urbana do
municipio, uma vez que propde um conjunto de instrumentos urbanisticos que
incidirdo sobre os sistemas urbanos e ambientais a fim de reequilibrar o

funcionamento da cidade.

3.2.2 Apresentacgéo do Projeto de Lei do Plano Diretor de Santa Rita

O Plano Diretor de Santa Rita foi instituido no ano de 2006, por meio de uma
audiéncia publica de apresentacdo e entrega realizada na camara Municipal de
Santa Rita, na qual estiveram presentes autoridades e liderancas comunitarias do
municipio. O Plano Diretor do Municipio de Santa Rita foi instituido em consonancia
com o disposto na Constituicdo da Republica, na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade — na Constituicdo do Estado da Paraiba, na Lei
Orgénica do Municipio de Santa Rita, e demais leis atinentes a matéria. (Santa Rita,
2006).

O Plano Diretor do Municipio de Santa Rita se apresenta como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano, considerando as aspiracbes da
coletividade e a necessidade de orientar o Poder Publico e a iniciativa privada na
producéo e gestao do espaco urbano.

As normas de uso e ocupacgao corroboram com as exigéncias para regular as

acOes de assentamento do solo urbano no Art. 54 da lei do Plano Diretor.

Art. 54 — Constituem diretrizes especificas para as normas de parcelamento
do solo para fins urbanos: | — a protecdo aos remanescentes de mata nativa
e aos recursos hidricos; Il — a minimizagdo da interferéncia na paisagem
urbana por ocasido da implantacdo das redes de infraestrutura; Il —
adequacéo e articulacdo dos novos projetos de loteamento ao Sistema
Viario existente no Municipio; IV — submissdo as normas dos Sistemas
Ambiental e Viario; V — a exigéncia de execugdo e ligagdo ao sistema
publico, da seguinte infraestrutura minima, exceto nos casos especificados
nesta lei: a) coleta e tratamento do esgoto sanitario; b) coleta e destino de
aguas pluviais; c) sistema de distribuicdo de agua potavel; d) sistema de
distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica; e) abertura e
pavimentacdo das vias publicas, obras de arte especiais e calcadas; f)
sinalizacdo de transito e de denominacdo de vias; g) arborizacdo nos
passeios publicos; VI — atendimento as dimens@es minimas de 12,00m x
30,00m, exceto nas Zonas Especiais de Interesse Social a serem instituidas
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por lei municipal. VIl — cessdo gratuita de terrenos para uso publico
(equipamento comunitario e pragas) no percentual minimo de 35% (trinta e
cinco por cento), distribuido na forma a seguir: a) 15% para o Sistema Viario
(vias e calcadas de acesso); b) 20% para os equipamentos publicos e
pracas. VIII - exigir levantamento planialtimétrico para a aprovacdo de
loteamentos com curvas de nivel de metro em metro e respectivo projeto de

drenagem. (SANTA RITA, 2006).
Como podemos ver, o Plano Diretor direciona como o poder Puablico devera
gerir quando se refere a politica urbana ao adotar em suas acfes para que garanta a
todos os municipes, dignidade a moradia e a justica social conforme as exigéncias
estabelecidas em sua legislacdo. No tocante a realidade, pudemos perceber em
nosso estudo que na criagdo da comunidade Augustolandia tais preceitos nao foram
adotados, e as normas de uso e ocupacéao solo ndo foram seguidas, como veremos

a sequir.

3.3 Arealidade de Augustolandia

A Comunidade/Loteamento Augustolandia esta localizada no Bairro de
Varzea Nova, na porcdo Sudeste da cidade de Santa Rita - PB (ver mapa).
Augustolandia se encontra proximo a rodovias bastante movimentadas, que sédo a
BR-230 e a BR-101, como também a rodovia estadual PB-004, ainda da estrada

ferroviaria da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).

Mapa 2: Area da Comunidade Augustolandia

I:l Augustolandia

Santa Rita

Km
° 005 0.1 0.2 0.3 04

Fonte: (SILVA, 2016 p. 14)
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A construcdo do processo de formagdo da comunidade foi escrita através do
trabalho de Silva (2016) que estudou o problema de moradia na comunidade,
através de informacdes cedidas nas entrevistas e depoimentos dos moradores
locais. Na qual, nos permite perceber as primeiras acdes/alteracbes na paisagem
local da comunidade.

Segundo Silva (2016), a comunidade teve inicio no ano de 2006 com a
expropriacdo de um terreno comprado pela Prefeitura Municipal de Santa Rita com o
objetivo da doacéo dos lotes para suprir a demanda habitacional da cidade, além de
implantar o loteamento também se incumbiu de ser o loteador do mesmo, buscando
assim garantir uma ocupacgao “correta e efetiva” dos lotes que seriam doados as
familias carentes que mais precisavam de habitacdo.

Na teoria, o critério para selecionar as familias que iriam adquirir os terrenos
por meio de doagbes se iniciaria por fichas de inscricdes, e em um segundo
momento, haveria um levantamento minucioso de cada inscricdo e por fim, os lotes
seriam destinados as familias/pessoas que se apresentassem em maior situacdo de
caréncia (SILVA, 2016, p. 44).

Imagem 1: Area da Comunidade Augustolandia no ano de 2005

Image/©)2016,DigitalGlobe

V/

Cooglc earth

Data daslimagens: 6/20/2005 7°07:22.28"S 34°57'04.26"0 elev 0 m - altitude do ponto de visdo 1.31 km

Fonte: Google Earth (histéria) 2016 - Adaptacao: Luciano Cabral
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Imagem 2: Area da Comunidade Augustolandia no ano de 2007

Fonte: Google Earth (hist6ria) 2016. Adaptacao: Luciano Cabral

As primeiras ag¢des que resultaram na formagéo da comunidade foi no ano de

2006 como descreve Silva:

A area onde hoje esta localizado o Loteamento foi expropriada no ano 2006.
O terreno fazia parte de uma Granja de quinze hectares, que foi
desmembrado para desapropriacdo e comprado pelo valor de R$ 150, 000
(cento e cinquenta mil reais) pela Prefeitura Municipal de Santa Rita
(PMSR), sendo declarado de utilidade publica na gestédo do entdo Prefeito
Marcus Odilon Ribeiro Coutinho (SILVA, 2016, p. 42).

Neste mesmo ano se iniciaram as obras referentes a limpeza, abertura das
ruas e divisdo dos lotes para a construgcdo das habitacdes, onde cada pedaco do
terreno possuia o tamanho de 7 (sete) metros de largura por 20 metros de
comprimento (SILVA, 2016 p. 42).

Apbs estas acbes que se encontram ilustradas nas imagens 1 e 2, podemos
ver gque a dindmica natural daquela area fora visivelmente alterada, de forma que
aquele espaco que outrora era verde pela sua vegetacdo natural do tipo rasteira na
qual ndo existia nenhum sinal de habitacdo foi transformado apds as acbes da
prefeitura municipal, a area ja apresenta a divisdo das ruas e lotes, e as primeiras

habitacdes.
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Entretanto, no momento de efetuar as doacbes dos lotes, a prefeitura néo
seguiu o critério de doacao por fichas de inscricdo, as doacdes ficaram a cargo de
agentes politicos locais, 0s quais executaram as distribuicbes dos lotes de acordo

com seus proprios critérios como relata Silva:

De acordo com os relatos dos moradores locais, isso tudo foi uma mentira,
na pratica, essa teoria abriu brechas para que outros agentes locais se
dispusessem a fazer a doagdo dos lotes seguindo critérios duvidosos,
agindo assim conforme sua prépria conveniéncia, ou seja, ficou a cargo de
um secretario local fazer a analise das inscricdes e doar, sendo entdo
distribuidos através de relacdes clientelistas. Esse mesmo secretério tinha
aspiracfes politicas no que se refere a ocupacdo de cargos publicos e
utilizou o artificio do loteamento para agenciar a doacdo em busca de
futuros votos (SILVA, 2016, p. 44).

O crescimento do local veio de forma descontrolada, colaborando para
desajuste das ruas e vielas. Toda essa expansdo desordenada cooperou para que
os alinhamentos das ruas e das casas fossem feitos por meio de iniciativa dos
proprios moradores, que muitas vezes por desconhecer a legislacdo sobre o codigo
de obras, acabam construindo suas residéncias fora dos padrées técnicos legais,
colocando eles mesmos em situa¢des de risco, de fragilidade e de insalubridade.

A seguir temos na imagem 3, retirada do Google mostra a comunidade no ano
de 2014, que comprova esse grande crescimento no nimero de casas pelo qual a

comunidade passou nos ultimos anos:

Imagem 3: Area da comunidade Augustolandia no ano de 2014

6 DigitalGlobe

.

Data das'imagens:11/23/2014 7°07'22.28"S! 34°57'04.26"0 elev. 0m altitude do¥ponto depvisao 1331 km

Fonte: Google Earth. Adaptacéo: Luciano Cabral
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Assim, a comunidade foi crescendo em numeros de moradores que foram em
busca de se alocar numa moradia propria com o intuito de fugir do aluguel. De
acordo com os dados passados por uma Agente de Saude que trabalha no local,
existem hoje aproximadamente 330 residéncias no loteamento, dados esses
coletados no ano de 2015 (SILVA, 2016, p. 44).

Augustolandia pode ser caracterizado como um loteamento irregular por ndo
obedecer a legislacdo de ocupacado e uso do solo que se encontra no Plano Diretor
do municipio de Santa Rita - PB, ou seja, encontra-se fora das normas técnicas
exigidas por lei. Isto devido a falta dos equipamentos urbanos necesséarios a uma
moradia digna e a justica social. O carater de irregularidade emerge a partir do
momento em que sdo evidenciados situacdes e problemas que ferem as leis e
normas do planejamento urbano, como as condi¢cdes de obras e padrdes técnicos
legais.

As fotografias abaixo expressam bem o contexto mencionado. Nelas,
verificamos a falta dos equipamentos urbanos na comunidade como sistema de
saneamento basico, calcamento ou meio-fio, abastecimento de agua, adequacéo ao

sistema viario existente no municipio, ou seja, problemas de infraestrutura.

Fotografia 1: Relevo ingreme

Fonte: acervo do autor, marco de 2016.
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Fotografia 2: Ruas sem pavimentagéao

Fonte: acervo do autor, mar¢o de 2016.

Fonte: acervo do autor, margo de 2016.

Os registros fotogréaficos nos permite perceber que o loteamento sofre com o
problema da falta dos equipamentos basicos de uma moradia digna. Nas fotos 1, 2 e
3, mostram o relevo ingreme com as ruas sem calcamento e esgoto a céu aberto
resultado da falta de saneamento bésico.

Estes e outros problemas estruturantes na comunidade foram postos na
pesquisa de Silva (2016) que cita em seu trabalho:
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O esgotamento sanitario “corre a céu aberto”, ou seja, sdo despejados nos
pequenos corregos existentes nas vias de barro. As fossas sépticas sdo
construidas sem instrucdo qualificada. N&o existe projeto para fazer a
drenagem superficial (guias, sarjetas, bocas de lobo, conducdo das aguas),
nada foi implantado para canalizar/conduzir os cursos de agua nos periodos
de chuva, ou seja, o escoamento superficial das aguas se faz pelas fendas
feitas no solo, oriundas da descida das aguas, as ruas ficam esburacadas
pela enxurrada, os entulhos se amontoam (SILVA, 2016, p. 58).

Assim, podemos considerar que nessa area existe uma enorme condicdo de
fragilidade ambiental, pois existem grandes riscos de acidentes naturais devido as
condicdes/caracteristicas fisicas do préprio terreno como, por exemplo, declividade
acentuada e abertura de grandes fendas no solo. A falta de saneamento basico cria
um ambiente insalubre que propicia o desenvolvimento de doencas fatais, pelo fato
de que a &gua utilizada fica exposta ao contato humano, principalmente das

criangas.

Fotografia 4: Canalizagdo de agua irregular

S e e g A ¥

Fonte: acervo do autor, mar¢o de 2016.

Como mostra a foto 4, o abastecimento de 4gua, as encanag¢fes que atendem
as familias foram feitas pelos proprios moradores, ou seja, sdo redes de
abastecimento clandestinas. “A Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba
(CAGEPA), ndo ofertou o recurso hidrico tratado para o loteamento, assim a
populacdo teve que improvisar, e toda agua que abastece o loteamento chega por
meio de encanacfes clandestinas”. Isso gera problemas no que se refere ao
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consumo de 4gua, pois constantemente acontece falta de 4gua no local (SILVA,
2015, p. 55).

Fotografia 5: Problemas na coleta de lixo

Fonte: acervo do autor, margo de 2016.

A foto 5 mostra o problema de coleta de lixo resultante do problema de
mobilidade existente na comunidade. O acumulo de lixo € devido a impossibilidade
de coleta nas ruas da comunidade. Assim, os moradores depositam o lixo nas
principais entradas de acesso a comunidade.

Em suma, o estudo da comunidade Augustolandia, nos possibilitou entender a
problematica que envolve a politica de planejamento urbano junto a forca politica
local. Visto que os moradores do loteamento convivem com promessas de acdes
publicas na éarea, onde seriam implantadas melhorias infraestruturais e
equipamentos urbanos, mas que na verdade, ndo passam de discursos para
ludibriar a populacao local, transformando aquele espaco em um reduto eleitoral,
sendo uma forma de manter votos, deixando as pessoas esperancosas por

beneficios urbanos.

4 Consideracdes Finais: Desafios e possibilidades para a gestao urbana
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Diante do exposto, podemos constatar a contradicdo entre o0 que esta
disposto nas leis do Plano Diretor e a acdo da gestdo municipal quanto a criacdo da
comunidade Augustolandia em Santa Rita — PB, uma vez que, no mesmo ano em
que o Plano Diretor é apresentado como o0 instrumento que trard ordenamento
urbano para o municipio, é criado uma comunidade que se opde a tudo que o Plano
orienta como garantia de moradia digna considerando o que € previsto no art. 54 do
Plano Diretor, que trata do uso e ocupacéao do solo urbano, na qual nenhum dos
itens citados nos incisos deste artigo como normas estabelecidas para acdes de

assentamentos urbanas foram respeitadas.

A inaplicabilidade do Plano Diretor da cidade de Santa Rita provocou um
problema de infraestrutura e moradia na comunidade e conseguentemente, a
segregacao espacial entre as demais areas do municipio, devido ao fato de que os
agentes politicos locais ndo adotaram o Plano como ferramenta de expanséo, assim
desrespeitando os principios norteadores do plano, resultando em varios problemas
estruturantes aos habitantes da comunidade.

Em contrapartida os moradores da comunidade ndo tém condicbes de
construir/comprar imével em outro lugar da cidade, permanecendo alocados naquele
espaco por causa do baixo preco do terreno. Assim, os politicos vao se mantendo no
poder através de promessas de melhorias a comunidade.

Entretanto, o plano apresenta possiveis solucbes para os problemas que a
comunidade Augustolandia apresenta através do Art. 88 que trata da Operacédo
urbana consorciada, que é um conjunto de medidas coordenadas pelo poder publico
junto com a sociedade civil e investidores privados com o objetivo de alcancar
transformacdes urbanisticas e melhorias sociais em uma determinada area urbana.

Esta medida tem por finalidade a revitalizacdo de areas urbanas com a
implementacdo de programas de habitacdo popular e regularizacdo fundiéria,
ampliacdo e melhoria da infraestrutura publica.

Todavia, fica a critério do poder publico local adotar esta medida para
revitalizar a area de Augustolandia e/ou a prépria populacdo se mobilizar em prol de
exigir do poder publico a ado¢céo de medidas que tragam dignidade e condi¢des de
moradia para a populacdo da comunidade.
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