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RESUMO

O trabalho analisa as transformag¢des ocorridas no emprego do setor elétrico brasileiro de
1986 a 2000, com destaque para o periodo de 1995-2000, quando teve inicio 0 processo de
privatizagido. Os principais dados utilizados para o desenvolvimento da investigagdo foram
obtidos junto ao Ministério do Trabalho e do Emprego, através da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS). Para analisar as conseqiiéncias do processo de privatizagio foi
feita uma recuperagio do processo historico de constituigdo e evolugdo do Estado nacional até
o presente estagio caracterizado pela busca do “Eslado minimo”. O estudo mostra que o
emprego no setor elétrico apresenta caracteristicas bem diferenciadas em relagio a realidade
nacional: maiores niveis de remuneragdo, de escolaridade e de duragdo dos vinculos
empregaticios. Apos o processo de privatizagdo, contudo, observa-se mudangas significativas
em decorréncia do novo modelo de gestdo da forga-de-trabalho. Verifica-se uma redugéo forte
do nivel de emprego e de remunera¢gio média, bem como um encurtamento do tempo de
servigo dos empregados. Além disso, também foi possivel observar a intensificagdo do uso da
mao-de-obra evidenciada pelo numero de acidentes, de horas contratuais e de clientes por
empregado. Finalmente, duas técnicas foram usadas para condensar as informagdes
qualitativas em numeros: um indice de qualidade do emprego formal e um modelo
cconométrico de regressdo mdltipla usando o método dos minimos quadrado. Todas as
ferramentas utilizadas apontam para uma deteriora¢do da qualidade do emprego no setor,
confirmando a hipotese geral da presente investigagao.

I?glla\fl‘as—cl1a\fe: emprego, setor elétrico, privatizagio, Estado.
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ABSTRACT

This paper analyses the changes which occurred in employment in the Brazilian electric sector
from 1986 to 2000, emphasizing the period 1995-2000, when the privatization process begun.
The most important data used for the development of this investigation was obtained from the
Ministry of Work and Employment, through the Annual Report of Social Information (RA1S).
In order to analyze the consequences of privatization a review of the historic process of the
constitution and evolution of the national State until the present stage marked by the inquiry
of the “minimum State” was conducted. The study shows that employment in ithe electric
sector presents features very different from the national reality: higher levels of remuneration,
of scholarship and of the duration of the employer entail. Afler the privatization process,
significant changes were observed in consequence of the new model of management of (he
tabour force. A strong reduction at the level of employment and of remuneration was
observed as well as a shortening of the service time of the employees. It was also possible to
observe the intensification of the labour’s use evidenced by the number of accidents, the hours
ol contract and the number of clients per employee. Finally two techniques were used (o
condense the qualitative information into numbers: an index of quality of the formal
employment and a econometric model of multiple regression using the least squared method.
All the tools used show a deterioration of employment quality in the sector, confirming the
general hypothesis of this investigation.

Key-words: employment, electric sector, privatization, State.
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1. INTRODUCAO

A década de 90 foi marcada por grandes transformag¢des na economia brasileira.
Muitas foram de ordem estrutural e diziam respeito ao proprio papel que o Estado
desempenha na sociedade. As transformagdes foram principalmente no sentido de uma busca
da austeridade fiscal, da liberalizagdo comercial e das privatiza¢des. Joseph Stiglitz (2002)
argumenta que é necessario que haja austeridade fiscal e que o Estado se concentre em areas
prioritarias para que possa haver um crescimento sustentado. No entanto, esse mesmo autor é
um critico da forma como tém acontecido as transformagdes, sem respeitar o tempo
I]ecesszirio para que os custos sociais envolvidos na metamorfose do papel do Estado, sejam
i :
minimizados.

Acima dos interesses de eficiéncia e competitividade e de uma visdo da economia da
nagdo como um todo, foram colocados muitas vezes interesses mais politicos do que
gc‘gn(‘)micos e os remédios passaram a ser mais importantes do que a doenga: se eram
necessarias medidas duras para que a inflagdo pudesse ser controlada e o crescim_entd pudesse
ser sustentado, em um determinado momento estas medidas parecem ter sido consideradas
como mais importantes do que o fim a qﬁe se destinavam. |
o A construg¢@o de um novo Estado — tendéncia do mundo globalizado — teve um de seus
pontos altos, no Brasil, na reestruturagdo e privatizagdo dos servigos de utilidade publica,

como € o caso das telecomunicagdes e da energia elétrica. . ¥ ‘

’
\

- No setor elétrico. a eficiéneia téenica da privatizagio e da reestruturagio f{oi

amplamente questionada em 2001, com a escassez. da oferta de energia. I'm 2003, ganha

espaco o questionamento da eficiéncia financeira das empresas, dado seu elevado nivel de
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endividamento, muitas vezes advindo ainda do processo de privatizagdo, assim como a
questdo da regulagio tarifaria do setor.

iste texto vem levantar um terceiro questionamento, o de ordem social e trabalhista.
De que forma este processo afetou os trabalhadores do setor elétrico? Vale salientar que neste
setor os empregos sio eminentemente formais, dadas as caracteristicas proprias.do setor que
apresenta economias de escala, sendo incomum a existéncia de micro e pequenas empresas.

O objetivo deste trabalho € analisar as transformagdes ocorridas no emprego com o
processo de privatizagdo do setor elétrico, que aconteceu a partir de 1995. Além deste
objetivo geral, o trabalho se propde recuperar a evolugdo do papel do Estado ¢ fazer uma
apresentagdo do setor elétrico e de seu processo de privatizagdo. A evolugdo ddérﬁprego na
qgcada que precedeu o processo de privatizagio também € objeto de analise no trabalho.

Com o intuito de atingir o objetivo descrito anteriormente, é assumido coho hipotese

L]
H

do presente (rabalho que o processo de privatizagiio ¢ reestruturagiio levou a uma detertoragio

do emprego no setor, com prejuizos nio so de ordem quantitativa, mas também de ordem
i

EI

qualitativa, ou scja, com relagdo ao saldrio ¢ a rotatividade do emprego.

'

... A formulagdo desta hipotese inicial esta baseada na constatagdo de que no setor
e

privado a necessidade de maximizagdo do lucro leva a busca de maior produtividade. e
Egn).tabilidade dos recursos. Em um setor como o elétrico, que representa na esséncia um bem
(‘19.‘uti|idade publica, o grande objetivo a ser perseguido pelas empresas deveria ser a
lllagy_ximizacﬁo da utilidade do servi¢o ou do bem-estar da populagdo. No entanto, scja no setor
;’)‘l."l_blico ou privado. as empresas tém se desviado deste objetivo. Enquanto empresa publica,
<;s; objetivos de ordem de politica macroeconémica ou de empregos publicos foram muitas

vezes colocados acima da atividade-fim das empresas. No setor privado, o objetivo primordial
I

é.0 lucro e ndo o bem-estar da populagio.
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1.1 Aspectos metodologicos

4

O trabalho ¢ de naturcza analitico-descritiva. ‘P‘arfll—"alingir o objetivo dc analisar as
conseqiiéncias da privatizagiio para o setor elétrico a estratégia adotada foi a seguinte: partir
de uma visdo mais geral para em seguida focalizar a analise no objeto do trabalho.

O primeiro passo € analisar o grande vetor por tris de um processo de privatizagdo,
que € a transformagiio que acontece no papel do Estado. Para isso € importante analisar como
se constituiu o Estado tal como o conhecemos, e de que forma ele evoluiu para culminar com
a mudanga no paradigma que levou a redugdo do Estado e, consequentemente, 5 privatiza¢ﬁo.

No caminho da focalizagdo da analise, o proximo passo € observar o setor elétrico:
(iuais as suas caracteristicas, como ele surgiu e como aconteceu o processo de privatizagdo
neste setor especificamente. Analisado o cenario e o foco, € hora de analisar os atores desta
‘peca’. Quem sio os empregados do setor elétrico? Como estava o emprego antes da
Plrivatizacﬁo? Para isso serdo analisados alguns aspectos qualitativos e quantitativos do
emprego, tais como salario, rotatividade, distribuigdo regional, entre outros.

Por fim, o trabalho atinge o objeto de seu estudo quando analisa 0 emprego no setor
elétrico no periodo da privatizagio. Foram varias as ferramentas selecionadas para que o

objetivo do trabalho fosse conseguido com a maior completude possivel.

v
HY

Agora que ja foi delineado o caminho que sera percorrido para atingir o objetivo do
trabalho, vamos examinar melhor como sera este percurso. Primeiro € preciso ter bastante
_c;f!aro quais as variaveis que serdo analisadas. A principal variavel € o emprego no setor
elétrico que € representada por todos os trabalhadores régistrados né Relagao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS). Até 1993 foi considerado a “sub-atividlade CNAE 3110

correspondente a “produgio e distribui¢io de energia elétrica” e a partir de 1994 foi utilizado
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o “setor de atividades CNAE 401 referente a “gerag¢io, transmissfio e distribuigiio de energia
elétrica”. Foram considerados todos os empregados com vinculo empregaticioﬁdl_lrante 0 ano,
e nio somente aqueles com vinculo ativo em 31 de dezembro. Em grande parte deste trabalho
esta variavel e sua evolugdo no tempo foram divididas segundo os aspectos necessarios a
analise: regido, escolaridade, idade, tempo de servigo e salario.

Existem outras variaveis que também foram importantes para o trabalho como a
evolugdo da produgio de energia elétrica, do consumo e da capacidade instalada em diferentes
periodos histaricos. Aspectos referentes a situagio econdmica também foram levantados tais
como a evolugdo do salario minimo, do PIB e do desemprego aberto, por terem gido
considerados relevantes a analise.

Além dos dados secundarios obtidos através do Ministério do Trabalho, do IBGE, da

B

ﬁ]etrobrés, do DIEESE e do Ministério da Previdéncia Social, também foraln recolhidas
informagGes sobre as principais empresas de energia elétrica, seja de distribui¢do ou de
geragdo. O clipping foi feito com reportagens de jornais, informagdes disponiveis no sife das
empresas e ainda através do banco de dados do “provedor de informagdes econdmico-
financeira”, fruto de um convénio da Eletrobras com a UFRJ.

o Alguns dados foram levantados junto ao Sindicato dos Eletricitarios da Paraiba
i(._SINDI:“.I&.ETRIC) através de entrevista aberta com o seu presidente e seu tesoureiro e o
presidente da CUT na Paraiba, respectivamente os Se.l.l'hO'l;"(.ES Manuel [Henrique de Almeida,

Marcos Tulio Ataide e José de Arimateia R. Franga, todos eletricitarios. A possibilidade de

obtengao dc informagdes dirctamente junto as empresas de distribuigiio e geragdo de energia

'
I\

foi comprometida pela necessidade de sigilo empresarial alegada.
A

Os dados sdo apresentados, em geral em forma de graficos, primando pela clareza e
objetividade. Algumas vezes toi utilizado o grafico de linhas em escala dual. Isto quer dizer

que em um Gnico gralico sdo analisadas duas variaveis de grandezas diferentes, plotadas em

N
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duas escalas, uma do lado direito e outra do lado esquerdo. Com isso é mais facil analisar o
movimento relativo de duas variaveis, sem que seja necessario fazer dois graficos. Algumas
tabelas e quadros também sdo apresentados quando necessario.

Na parte final do trabalho os dados encontram-se agregados em uma equagdc
econométrica, que melhor se ajustou aos objetivos do estudo. Uma grande dificuldade foi a
falta de confiabilidade' dos dados mensais de outra pesquisa do Ministério do Trabalho, a
CAGED, alegada pclos proprios técnicos do Ministério, Os dados mensais apresentaram
grande disparidade dos dados anuais fornecidos pela— RAIS, apesar de aumentarem
consideravelmente os graus de liberdade do modelo cconométrico. A opgio foi feita no
sentido da confiabilidade dos dados ¢, portanto foram usados os dados anuais.

O trabalho esta organizado em mais cinco capitulos além desta introdugdo. No
segundo capitulo, € feita uma analise das transformagdes do» papel do Estado na economia,
remontando a formagdo do Estado absolutista e procurando entender as transformagdes que
mais interferiram na problematica analisada: as reformas neoliberais e a globaliza¢do nas

|

Plti|11as duas décadas do século XX. No terceiro capitulo é feita a analise do setor elétrico: sua
£ry

gﬁ)nstituicﬁo, caracteristicas e processo de privatizagido. O quarto capitulo trata do desempenho
g!o emprego no setor elétrico antes da privatizagdo, para entdo, no quinto capitulo ser feita a

analise do emprego no setor apds a privatizagdo. O capitulo seis encerra o trabalho com
LR E] i

algumas conclusdes e consideragdes finais.

"A imprecisiio scria fruto de uma subcstimacio dos dados referentes ao volumce total do cmprego pelo CAGED

no periodo cntre 1986 ¢ 1995, por conta de um crro no preenchimento dos formubirios da referida pesquisa.
[AER? .
i

‘e



2. A EVOLUCAO DO PAPEL DO ESTADO E AS
TRANSFORMACOES NO MERCADO DE TRABALHO

O papel do Lstado € amplamente aceito como um dos fatores que ddo forma a um
determinado modo de produgdo enquanto caracteristica de uma sociedade. No entanto existem
controvérsias de como seria esta influéncia, de que forma o Estado intervém na economia:
como um elemento acessorio do sistema econdmico vigente ou entio como um elemento
organicamente ligado ao modo de produgdo. A grande diferenca estaria em se considerar a
“economia como a ciéncia que estuda a relagio entre os homens e a natureza™ ou “economia
como a ciéncia das rela¢des sociais de produg¢do dentro de condi¢bes historicamente

determinadas” (SWEEZY, 1967, p. 269).

¢

Tendo em mente a segunda abordagem citada, o Estado deve ser considerado nio s
como um mediador na luta de classes mas também como um elemento de manuten¢do da
estrutura de classes existentes. A razao para esta aﬁrmacio segundo Paul Sweezy é que a
t?gtrutura de classes em uma sociedade ¢ determinada e definida pelas relagdes de propriedade
e como a fun¢do primordial do Estado € a protegdo da propriedade privada, entdo este seria
um instrumento de dominio de classes (1967, p.274). Em termos econdmicos, o Estado ¢
invocado para resolver problemas de duas ordens: * “problemas criados pelo desenvolvimento
do. capitalismo” (SWEEZY, 1967, p.279) e * para “evitar os perigos de um revolugio, a classe
capitalista esta sempre pronta a fazer concessdes através da agdo estatal” (SWEEZY, 1967,

p:278).

1
A
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2.1 A constru¢do do Estado nacional

Dentro do modo de produgdo capitalista, o Estado nacional se constituiu como
elemento fundamental da propria evolugio das relagdes sociais € econdmicas. A um s6 tempo,
o nascimento deste Fstado é causa e conseqiiéncia da transi¢io das relagdes de'producﬁo pré-
capilalistas para o capitalismo. Mas antes disso € mais interessante para o objetivo deste
trabalho analisar a condi¢do material histérica do surgimento do Estado Nacional, tal como
esta constituido hoje.

Engels (1987) apresenta uma defini¢io bastante clara de como teria acontecido o
wrgimento desde Estado concomitantemente com a formagdo dos modos de produgio. O
estabelecimento da propriedade privada teria levado ao estabelecimento da divisdo do
trabalho que por sua vez levou a divisdo de classes. Para conter o “antagonismo de classes”
(ENGELS, 1987, p.193), nasce o Estado, em regra geral, como o Estado da classe
economicamente dominante. No caso das formagdes sociais capitalistas, esta clgsse foi a-
burguesia nascente que encontrou na constitui¢do do Estado nacional o “instrumento de que
se serve o capital para explorar o trabalho assalariado” (ENGELS, 1987, p.215) . Este aspecto

¢ também realgado por Huberman:

A burgucsia descjava que scu poder politico correspondesse ao poder ccondmico
que § tinha,. Queria ter cerleza de que sua propricdade estaria livre das restrigies
aborrecidas a que estivera sujeita na decadente sociedade fendal. Querin e certeza
de que os empréstimos [eitos a0 governo scrinm pagos. Para isso. tinha de conquistar
130 gomente uma voz, mas a voz. no governo. Sua oportunidade chegou ¢ cla savibe
aprovetta-la (1986, p. 149)

Pela descri¢do de l.eo 1luberman, é possivel observar o qudo latente e necessario se
fez em um determinado momento histdrico a constitui¢io do Estado Nacional para que o

modo de producio capitalista pudesse se desenvolver.
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nagdes, assim como para o desenvolvimento das industrias nascentes. No entanto, es
ambiente favoravel a producdo.acabou guardando em si sua prdpria decadéncia, uma vez qui

se chegou a um ponto tal de superproducdo que ndo houve mais demanda para tamanh

oferta, culminando com o cras/ da bolsa de Nova York.

22

Do ponto de vista da ciéncia econdmica é precisamente no final do século XVII1I que a
economia vai surgir enquanto ciéncia, com a publicagdo do livro 4 riqueza das Nagﬁes de
Adam Smith. Conhecido como o pai da economia, este tedrico era defensor cdnvicto do
Estado liberal, o Estado deveria restringir seu papel a questdes como a segurancé e a garantia
do direito de propriedade. Smith acreditava haver uma forga inerente ao préprio mercado (.]lle
seria capaz de equilibra-lo, o que ficou conhecido conjo“,_‘fmﬁo invisivel”. Este duadro era
bastante favoravel a uma classe que crescia em for¢a econémica e politica, a burguesia. Para

cla ndio interessava que o Fistado tivesse uma participagio ativa na economia.

[ista visdo ganhou for¢a e foi importante para o crescimento econdmico de vari

™
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1 A crise do projeto liberal e o Estado empregador
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O crescimento do Estado empregador coincide com um momento historico no qual ha

um crescimento do Estado nacional. As razdes desta transformagdo poderiam ser separadas
em dois grupos. Por um lado, tem-se 0 momento histérico do comego do século XX, com a
crise de 29 e as Guerras Mundiais, por outro lado, o crescimento do socialismo enquanto

alternativa ao modo de produgido capitalista que vai ter uma grande influéncia sobre a

configuracio dos lstados.
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Por crescimento do Estado empregador identifica-se o periodo de transformagdo de
um Estado eminentemente liberal, que foi bastante fecundo a industria em desenvolvimento e
ao novo colonialismo do século XIX, para uma politica de controle da economialt por parte do
Estado assumindo um namero muito maior de responsabilidades perante a sociedade e um
papel muito mais ativo na economia, deixando de ser um mero regulador para funcionar como
um elemento chave no crescimento e reconstrugiio de diversos paises.

Toda a discussdo que precedeu este ponto teve como objetivo o maior entendimento
do porqué do nascimento deste novo Estado para que posteriormente possa ser discutida a sua
dissolu¢do que, entre outras coisas, tem envolvido o processo de privatizacdo. Vale salientar
que cste listado empregador que teve um crescimento e declinio de forma vertiginosa foi de
fundamental importancia para a manutengdo do capitalismo e hoje pode ser visto como um
!]E:dto no liberalismo. No entanto, como ja foi amplamente discutido, o Estado é um elemento
ggregador fundamental em uma socicdade e esta sua metamorfose acabou por influenciar
§g,bstancia|mente algumas gerages, seja na forma de produzir seja na propria concepgdo da
sociedade. |

2.2.1 Crise do modelo liberal

Até o principio do século XX o governo liberal era tido como a forma ideal de
governo e vinha sendo embasado por uma série de pensadores de uma nova ciéncia
5%(1 .-
introduzida formalmente por Adam Smith em 1776.

b,

No entanto, o proprio crescimento das industrias e esgotamento dos mercados

[

engendrou a crise de superprodug¢io que culminou com o crash da bolsa de Nova York em 24
i N
‘de outubro de 1029, Este fato, além de ocasionar uma série de faléncias e um desemprego da

‘ordem de 25 %6 nos Listados Unidos, teve um eleito domind que atingiu praticamente todos os

‘paises capitalistas, dando inicio a uma forte recessdo mundial.
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Outro economista vai ter grande importancia, neste momento, para a transformagdo do
Estado. John Maynard Keynes, em 1936, langa A feoria geral do emprego, do juro e da
moeda onde defende uma participagdo mais efetiva do Estado na economia. Keynes questiona
o equilibrio natural do mercado da economia liberal e o pleno emprego. Este dependeria da
demanda efetiva que por sua vez seria formada pela demanda das familias com 6 consumo,
das empresas com os investimentos e também dos gastos do governo.

As despesas com investimento dependem dgs‘ éxpectativas acerca: ‘dos seus
rendimentos futuros. que apresentam um elevado grau dé il;;iabilidadc. Desse modo os gastos
governamentais passam a ser considerados um elemento fundamental na estabiliza¢do da
demanda cfctiva e, portanto, na geracdao de empregos.

O entdo presidente americano Franklin Roosevelt langa, em 1933, o new deal que foi
um programa econdmico de combate a recessdo e que visava a retomada da prosperidade do
p‘z}.is. Caracterizado como um programa intervencionista, o combate 4 recessdo foi tratado pelo
presidente como uma guerra. Q governo deu inicio a uma série de obras pablicas, pretendendo
com isso atingir o pleno emprego, além de ter interferido diretamente em outras esferas do
processo produtivo. O governo passou a controlar também o sistema financeiro,
desvalorizando o dolar para incentivar as exportagdes.

No que diz respeito a Europa, apesar deste continente ter sido talnbépl duramente
atacado pela depressdao mundial dos anos trinta, a necessidade de um ,Estado mais
participativo esta possivelmente relacionada as duas Grandes Guerras que assolaram a regiao
na primeira metade do século XX. As nagdes tiveram sua estrutura prbdutiva severamente
abalada, sem [alar no seu estoque de residéncias e talvez, principalmente, na degeneragao
|3)9|'al que uma guerra confere a uma sociedade. Depois de passar fome, ver suas casas

it

destruidas, seus parentes e amigos mortos, ressurge a necessidade de um Estado agregador,
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uma unidade que esta acima das partes, mas que representauma aspira¢io de bem maior do

que a soma das vontades de seus habitantes.

2.22 A ameaca do socialismo

Em outubro de 1917, os bolcheviques tomaram o poder na Russia sob o comando de
Lénin. Este fato histérico teria surpreendido até o proprio Marx ja que ele admitia que a
revolta do proletariado contra a burguesia deveria comegar por uma nagdo bastante
industrializada, como a Inglaterra, onde os conflitos entre as classes proletarias e a burguesia
ja estariam muito mais acentuados.
B Marx e Engels viam o Estado como um instrumento de dominagido da classe com
maior poder econdomico. O papel do Estado capitalista ndo seria, portanto, promover uma
agregagdo ou pacificagdo interna e externa, mas de garantir o processo de acumulagdo de
capital e impedir que o desenvolvimento da luta de classes colocasse em risco este mesmo
pvr()cesso. Este elemento (a luta de classes) seria justamente o motor da historia. Dentro da
visio do materialismo historico-dialético, nos conflitos de classes de cada sociedade se
gncontra o germe de uma nova sociedade.
. Desta forma, da luta de classes entre burgueses e p'roletérios deveria, depois de
cumprida a fase da ditadura do proletariado (socialismo), se chegar a uma sociedade sem
Estado (comunismo) que seria uma sociedade muito mais justa, onde todos seriam iguais,
tfodos trabalhariam segundo suas capacidades e receberiam segundo suas necessidades.
; E justamente esta promessa de no futuro haver uma sociedade mais igualitaria onde'
ndo houvesse opressdo que vai ser um elemento de persuasio da classe oper,z_’_lria‘ altamente
oprimida e explorada. Com isso, apos a Revolugdo Russa, outros paises da Europa Ocidental

viio aderir & Unido Sovictica apds o (érmino da scgunda guerra mundial. Na década de 40,
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alguns paises asiaticos aderiram ao socialismo como foi o caso de Vietnd do Norte (1945),
Coréia do Norte (1948) e China (1949). Em 1959, Fidel Castro deu inicio a primeira
experiéncia socialista da América, que bem ou mal permanece firme em seus propodsitos.
Outros exemplos da expansdo dos ideais socialistas podem ser encontrados na Africa na
década de 70, quando as antigas coldnias européias conseguem sua independéncia e vdo
introduzir alguns elementos socialistas nos novos governos.

No que diz respeito a motivagdo das lutas por regimes socialistas encontrava-se ainda
a influéncia da experiéncia socialista russa de refor¢o do papel do estado como elemento
capaz de superar problefnas econdmicos e alavancar o crescimento econdmico. Vale salientar

que este fator teve especial peso nos paises subdesenvolvidos.

2.3 O fim do modelo keynesiano-fordista e o mercado de trabalho

Este modelo de fundo social-democrata, com participagdo ativa do Estado ndo so na
géénomia mas também na assisténcia social a populagio, vai ter uh papel marcante do
perfodo pos-guerra até o final dos anos sessenta nos paises ocidentais. Até a década de
Sie;é|1ta, o Estado tinha um papel central na gestdao da economiaA dos paises e né sua estrutura
;;r:odutiva. Isto ocorria tanto em nivel nacional quanto internacional.:

Esta estreita relagdo entre o Estado e a economia representava a necessidade de um
mundo capitalista que se viu em perigo com a crise da década de trinta, e ainda a necessidade
dos paises curopeus de se reconstituirem apos as duas guerras que assolaram aqucle
c?(mtinenle. trazendo desestabilidade ndao apenas econdémica, mas também social.'e moral. No

entanto a crise econdmica que atingiu esla regido nos anos 70 levou ao questionamento deste

modelo.
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No inicio da década de 70. chegava ao fim Q‘ni;)“delo monetario conhecido como
padrio-dolar que predominou no mundo capitalista delsde a convengdo de Bretion Woods em
1944 A principio todas as n%oedas ficaram lastreadas ao délar, isto € so seria possivel emitir
moedas nacionais se tivessem em seus colies dolares equivalentes, que por sua vez estaria
lastreado pelo ouro. Em 1971 chegava ao fim a conversibilidade do dolar.

A nova visio do Estado acredita que ele tem falhas e que somente as forcas de
mercado atuando livremente seriam capazes de alocar de forma eficiente os recursos
(DWECK, 2000). Esta visdo atribui a eficiéncia 4 administra¢io privada e que por buscar o

lucro a propriedade privada seria superior a publica.

2.4 A globalizagdo e o novo modelo de produgio e de governo

A década de 80 foi marcada por profundas mudangas na ordem econémica e social do
sistema capitalista, sobretudo nos paises avangados. Para os paises em desenvolvimento,

especialmente o Brasil, estas transformagdes vdo ocorrer de modo mais intenso no inicio dos

[(AYS

anos 90 com a incorporagiio das propostas do “Consenso de Washington™.
o ‘
Este modelo traz em seu bojo uma nova forma de participa¢do do Estado na economia

:e passa a imprimir, em todos os setores produtivos da economia, a necessidade latente de
buscar uma nova forma de produzir que se contrapde ao antigo modelo de produg@o fordista:
rigido e seccionado. Este novo modelo traduz os anseios e necessidades do atual estagio de‘
evolugdo do sistema capitalista e das relagdes sociais nele envolvidas.

Um dos elementos caracteristicos deste processo de transigdo para uma nova forma de

participac¢io do Fstado na economia € precisamente o processo conhecido por privatizagdo em
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que ativos puiblicos sdo transferidos para o setor privado da economia, mediante a venda de
empresas estatais e/ou através de concessao de servigos publicos.

Dentro do contexto do presente trabalho, tem-se que o processo de privatizagdo até a
década de setenta ndo se conslituia em um processo sislematizado de carater politico,
ocorrendo pequenas transferéncias esporadicas dos ativos do setor publico para o setor
privado. Com o governo de Margaret Thatcher, no final dos anos setenta, na Inglaterra, o
processo de privatizagdo muda de cardter e assume um papel mais estrutural. No entanto, as
verdadeiras razdes da onda privatista que se espalhou por todas as economias ocidentais
industrializadas vdo alem de aspectos tecnoldgicos ou financeiros. Segundo Ruth Dweck
(2000). a verdadeira razio seria politica e envolveria o enfraquecimento das forgas politicas
c‘o|pp‘érias ao governo Thatcher, os trabalhistas, que tinham entdo o dominio das estatais.

Py Segundo Maria da Conceigio Tavares (1996), um aspecto que precisa ser considerado
no processo de reducdo do emprego publico € o seu papel para a sociedade como um todo,
que.tem observado um desmonte do Estado ao invés de uma reformulagdo do papel do Estado
para a sociedade. Nesse contexto, a redug¢do do emprego no setor estatal tem sido colocada,
sqb .dois enfoques: como um elemento de ajuste fiscal, dado o compromisso de ele_vacﬁo do
sugperévil primario. como uma conseqiiéneia do processo -de privatizacio das empresas
estatais, clausula dos acordos cont os argiios internacionais,

A crisc do regime de regulagdo vigente na fase anterior do capitalismp, entre as
decadas de 60 ¢ 70, aconteceu no momento em que este modelo, keynesiano na vfor‘ma de
governar e fordista na forma de produzir, nio foi mais capaz de suportar as contradi¢des
inct;én‘les ao capitalismo (MARVEY, 1994, p.135) e novamente houve a ameaga da

possibilidade de sustentagio deste modo de produgfo.

..., . Uma descrigiio bastante precisa desta nova forma de produzir € encontrada no modelo

de producdo introduzido por Ohno nas fabricas da Toyota. Modelo baseado na auto-ativagio e
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no just in fime, apesar de utilizar alguns principios de racionalizagdo do tz;‘abalho e do
p.rocesso produtivo do taylorismo. O modo como é feita esta racional_izacﬁ(') é precisamente
avessa aquela implementada pelo taylorismo-fordismo. E importante deixar claro que o
toyotismo ndo € um conjunto de novas regras e métodos de produgio, € muito ma;is‘que iSS0.
Fncerra um espirito de produgiio baseado na qualidade da pequena produgiio diversificada.
Para poder entender como se deu esta reversio no modo de produgio da Toyota é
preciso ter claro o coniexto no qual csta inscrido este processo. O Japdo de fins dos anos
quarenta e em especial suas firmas enfrentavam duas dificuldades, uma de ordem estrutural
que ¢ a caréncia de matérias-primas do Japao e outra conjuntural que foi o aumento repentino
das encomendas com a guerra da Coréia, ao mesmo tempo em que havia ocorrido demissdo
em massa. Para Ohno era preciso aumentar a produtividade ndo pela via dosaumento da

§

q‘uantidade produzida, obtendo ganhos de escala da produgio em série, mas através da.
i

'iljﬁellsiﬁcacﬁo do trabalho. Esta transformag¢do parece bastante significativa para a presente
a!i‘é]ise jA que vai impor aos operarios uma transforma¢do do carater do trabalho de
especializado em polivalente. Esta desespecializaqﬁb ndo foi bem aceita pelos funcionarios. A
principio porque implicava a. necessidade de dominar o funcionamento de varios
cq.u‘ipamcntos simultaneamente. E foi precisamente nesta racionalizagdo do trabalho vivo
através da ampliagiio e ndo na repeticio de tarefas, que reside o grande diferencial deste
sistema em relacio ao fordismo. No entanto, vale salientar que a racionalizagdo ndo se da
apenas em nivel dos operarios separadamente mas de seu conjunto como resume Benjamim
Coriat (1994). “ ..¢é a eficacia do sistema de conjunto que € buscada, e ndo a do trabalhador
en\.;geu posto, como faz o taylorismo.”(p.65) ’

v

v, . Enquanto técnicas especilicas, o modelo esta baseado nos seguintes pontos:

... a) Autonomacio (autonomia e automagio) que permite que a produgdo seja parada

Lo a qualquer sinal de defeito seja da propria maquina ou do operario. O principio
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que fundamenta esta técnica é o da busca da qualidade total, possivelmente o
principio que mais se difundiu por outros ramos da economia;

b)  Just in time e Kan Ban, esta duas técnicas permitem que ndo haja desperdicios,

porque cada secgdo da lirma é considerada um consumidor da segdo anterior.
Desta forma a partir dos estoques ¢ detectado o excesso de maquinas, de
produgio e de trabalhadores. Através desta racionalizagdo do Kanr Ban (cartaz em
japonés), a produgdo ndo acontece mais em cadeia de montante a jusante, mas de
jusante a montante, isso €, cada setor produz somente aquilo que foi
encomendado pelo cartaz que veio dentro de uma caixa do setor seguinte. A
produgdo comega, portanto, quando é feita a encomenda a fabrica.

O antigo modelo foi sendo substituido, entdo, por um modelo mais flexivel. Harvey '
(1994) chamou esta nova fase de acumulagéo flexivel. Segundo este autor, 0 novo padrio de
acumulagdo esta apoiado na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, de produtos, de capitais e dos padrdes de consumo.

Estas (ransformagdes vio ter especial importancia néste estudo, uma vez que elas vio
incidir no mercado de trabalho. Segundo Arbache (2000), as conseqiiéncias das reforinas
liberais ¢ da globalizagdio. de uma forma mais geral, so.l)rc os mercados de trabalho dos paiscs
em desenvolvimento ainda niio sfio sulicientemente conhecidas. As lransformaq:(")es‘ do
mercado de trabalho nos paises desenvolvidos ja foram mais detalhadas e apontam resultados
ndo positivos: aumento da desigualdade salarial entre trabalhadores qua]iﬁcadqs e nao
qualificados e aumento do desemprego principalmente entre os trabalhadores de qualificagio
mais baixa.

Ndo ha consenso, no emanto, a luz da teoria econdmica, para explicar tais

A

({:Qn‘seqiiéncia s. Basicamente irés questdes siio colocadas:
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a) O papel do comércio internacional e da especializagdo dos paises na produgio de

L)

bens em que possuem vantagens comparativas, (raria como conseqiiéncia um
aumento da desigualdade de renda nos paises desenvolvidos ¢ uma redugéo desta
desigualdade nos paises em desenvolvimento. Al'l;iicllc resume a explicagdo com o
scguine argumento:

O comércio internacional |dos paises desenvolvidos] com paises em
desenvolvimento reduzitn o emprego em sctores tradicionais (intensivos em
trabalho niio-qualificado), aumentando o desemprego dos trabalhadores dc
baixa qualificagio ¢ reduzindo o salario relativo desse grupo, anmentando a
desigualdade. (2000, p. 63)

Ocorrendo o inverso nos paises em desenvolvimento. No entanto € necessario
deixar claro que esta possibilidade enfrenta uima séria dificuldade empirica quando

pressupde pleno emprego dos fatores de produgdo nos paises em desenvolvimento.

2

Esta explica¢io usa o arcabougo tedrico da Teoria de Heckscher-Ohlin;“
A inovagdo e a difusdo tecnoldgica, que sdo conseqiiéncias da globalizagio,
estariam mudando o perfil da deiﬁanda de trabalho em favor de trabalhadores aptos
a conviverem com novas tecnologias, ou seja, argumenta-se que haveria uma
complementaridade entre tecnologia e trabalho qualificado como substitutos do
trabalho  menos ou ndo qualificado. As mudangas aconteceriam entio
predaminantemente intra-industria. As evidéncias empiricas parecem mostrar que
os resultados deste argumento predominam no curto pfazo enquanto os resultados
obtidos pela Teoria de leckscher-Ohlin predominariam no longo prazo;
O movimento de capitais e o investimento direto estrangeiro sao o argumento usado
quando se pretende estabelecer também uma relagdo de complementaridade entre
capital, tecnologia e mado-de-obra qualificada, portanto, o aumento dos dois
primeiros fatores de produgido devera aumentar o retorno da varidvel capital

humano.
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No caso do Brasil, pode-se proceder a um detalhamento destas mudancgas advindas do
processo de globalizagiio e redefini¢io do papel do Estado. I interessante que néio so para o
Brasil mas p%\l‘a os paises da América l.atina de uma forma geral a dire¢do, o ritmo e a
intensidade das reformas siio influenciados por fatores politicos e ideolégicos internos mas
também por fatores externos lais como a crescente impérlﬁncia dos blocos comercias, da

globalizagdo e a propria necessidade de desenvolver a competitividade internacional

(Carnciro; Rocha, 2000, p. 49).

No Brasil, os problemas fiscais, segundo Carneiro e Rocha, seriam em, sua maioria

S
|
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causados pelas mudangas impostas pela constituicio de 1988, quando aumentaram as

L

transferéncias  para  estados ¢ municipios e, ao mesmo tempo,

[

aumentaram as
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responsabilidades federais, a exemplo do que ocorreu com a politica de pessoal que concedeu
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estabilidade para os servidores publicos e ndo limitou a idade minima para as aposentadorias.
$
Recentemente, foram feitas algumas mudangas na constitui¢do para restabelecer a disciplina

fiscal. Assim, foi possivel implementar um ambicioso programa de privatizagdo, um dos

BLIOTECA ¢

e b o
NI e

maiores do mundo (Pinheiro; Giambiagi, 2000), a reorganizagdo dos bancos estaduais e a

{!

reorganizagdo das dividas estaduais. Estdio em andamento as reformas administrativa,

Ed
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previdenciaria e tributaria.

D
£

WFP!

Dentre essas medidas, interessa particularmente ao objeto de nossa analise o processo

P PR O i
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de. privatizagdo no Brasil. Para podermos entender este processo € necessario entender a

evolugio da constitui¢iio das empresas estatais ¢ de séu;;ﬁ:lpcl na cconomia brasileira. /\
constituigio de empresas estatais ndo ¢ um fato novo. Pode-sc reportar as reformas
implementadas por Campos e Bulhdes logo apos o golpe de 1964 como as bases em que
assentaram o fortalecimento das empresas estatais. Com efeito, o “milagre brasileiro” fot

constituido a partir da articulagio entre o capital privado nacional, o capital privado externo e

as empresas estatais.
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A crise do petroleo de 1973 imp6s uma parada nesse modelo, a0 mesmo tempo em que
permitiu os fundos necessarios para a “marcha for¢ada” do 1l PND. Em um cenario de
desaceleragdo do crescimento econdmico resultante das duras medidas de ajuste ao aumento
do prego do petroleo e de recessdo internacional, as empresas estatais desempenharam papel
fundamental na captacdo de poupanga externa para financiar os projetos integrantes do I1
PND. A burocracia estatal e a sociedade em geral continuavam considerando-as como
patrimdnio nacional. No governo Figueiredo, a eleva¢do da inflagdo e a deterioragdo das
contas externas comegaram a mostrar que o crescimento das empresas estatais‘!;)recisava ser
controlado.

Na década de oitenta. instalou-se um cenario de péssi.'i'no desempenho econdmico com
taxas de inflagio crescentes e investimentos em queda. Ao longo desta década, recorreu-se as
empresas cstatais para proceder a politicas macroecondmicas de emergéncia, ora para ordenar
o pedido de empréstimos internacionais a fim ajudar a financiar o déficit em conta corrente
ora como instrumento de controle da inflagio com deterioragio de seus pregos, além de queda
no investimento nestas empresas. Todos este fatores levaram a uma situagdo de inchago das
empresas, com baixa produtividade e ineficiéncia (Pinheiro, Giambiagi, 2000, p.19).

A privatizagao e as outras reformas liberais s6 vao ganhar espago rea|men{te, no Brasil,
no inicio da década de 90. mais intensamente com a implantagdo do Plano Real;'em 1994. A
es‘ts.lbilidadc trazida por este plano foi {fundamental para que fosse possivel o programa de
privatizagdo tal como tem acontecido, mas este processo também desempenhou e continua a
desempenhar um papel importante para o processo de estabilizagdo na medida que é visto
como um atestado do compromisso por parte do pais com as reformas liberais perante a
comunidade internacional.

Mas ha outro aspecto menos positivo deste processo que seria justamente o conjunto

de conseqiiéncias da privatizagdo para o mercado de trabalho brasilciro. E importante destacar
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que. no Brasil, o emprego no sctor priblico apresenta um cb;ihportamenlo anticiclico, ou seja,
quando a cconomia s¢ encontra em um processo de queda do crescimento ;3 redugdo dos
postos de trabalho no sctor privado, a estabilidade do emprego no setor publico impede que a
recessio se aprolunde quando ndo se expande o emprego como medida anti-recessiva, como
ocorreu na década de 80. Isto tem um aspecto positivo que seria uma reducio do impacto da
recessio no mercado de trabalho e na economia de uma forma geral, mas, por outro lado,
quando a economia esta em crescimento o emprego do sctor publico ndo tem a capacidade de
acompanhar as necessidades deste momento econdmico devido aos tramites burocraticos e a
prépria baixa elasticidade do or¢amento publico.

Ainda com relagdo ao emprego no setor publico no Brasil, observa-se que os
rendimentos do setor publico sio, em média, mais elevados e menos desiguais do que os

|
o 1

auferidos no setor privado e que o nivel de escolaridade dos empregados deste setor é mais

{

elevado, em média do que o dos empregados do setor privado (Marconi, 1997).

f

' Para o mercado de trabalho brasileiro, a década de 90 pode ser caracterizada por ter
sido uma década de ajuste, com redugéo na escala e na qualidade do emprego. As principais
(ransformagdes foram: o deslocamento do peso econdmico da industria para o coméreio, o
s{:pg:rfeicoamenlo da qualidade do produto e adogio de novas técnicas de produgdo que
imprimiram ganhos de produtividade reduzindo a relagdo trabalho/produto. Essas pressoes
sobre o mercado de trabalho foram refor¢adas pela adogdo de politicas monetaristas de
controle inflactonario. A precariedade do mercado de trabalho brasileiro é mascarada pelas
eslatisticas como lembra Posthuma:

As laxas dc descmprego registradas no Brasil. apesar de sc aprcscfrl)llarcm cm alta.

nio reflctem o rcal quadro de precarizagio do emprego. uma vez que mais da

metade da populagiio cconomicamente ativa laz parte do sclor informal da cconomia
(1999. p.18). :

O problema do desemprego esta longe de ser um problema que afeta s6 o Brasil ou s

os paises em desenvolvimento. Tem atingido também os paises industrializados. As causas do
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desemprego siio praticamente as mesmas. O que muda é o modo do Estado e da sociedade
- K

reagirem a este desemprego. FEnquanto nos paises industrializados a flexibilizacéo tém se dado
via contratos de tempo parcial ¢ de tempo determinado, nos paises em desenvolvimento,
dados os scus desalios institucionais e sociais os impactos sdo mais complexos e mais
profundos. Na América Latina, a diminui¢do da capacidade de absor¢do do setor formalv tem
sido compensada por um aumento do setor informal, que faz parte do setor ndo protegido, o
que contribui para a precarizagio ¢ para a baixa da qualidade de vida.

A reforma de institui¢des e da legislagdo trabalhista é muitas vezes colocada éomo
peca chave para aumentar as perspectivas de emprego. No entanto, as iniciativas passadas
mostram que ndo ha uma clara relagdo entre a flexibilizagdo do mercado de trabalho ea

elevacgio no nivel de emprego. Nas palavras de Posthuma:

O fundamento de qualquer politica pablica de combatc ao desemprego ¢ d exclusiio
social ¢ um ambicntc macroecondmico cstiavel, que promova o crescimento confinuo
¢ cqititativo ¢ a geragio dc emprego (1999.p.13).

Mas este ambiente macroecondmico estavel envolve nio sbé a estabilidade interna

e
como também a externa, ou seja, ¢ necessario que se reduza a vulnerabilidade externa. Além
;\ .
disso, segundo esta mesma autora, é necessario que sejam adotadas politicas sociais aliadas as

Lt

politicas econdmicas uima vez que, apesar de serem essenciais, as reformas de mercado nio

sdo suficientes para o crescimento sustentavel do emprego (POSTHUMA, 1999, p.'l4),

Com o entendimento do papel do Estado na economia € sua evolugdo, ¢ dado um
e
importante passo na consecu¢io do objetivo do presente trabalho, isto € analisar as

conseqiiéncias para o emprego no setor elétrico do processo de privatizagdo, haja vista a
importancia que a privatizagdo teve no emprego deste setor. O proximo passo € justamente

caracterizar o setor elétrico brasileiro, destacando o seu surgimento, sua evolugdo e o processo

de privatizagio do setor.



3. SETOR ELETRICO BRASILEIRO: SURGIMENTO,
FORMATO, EVOLUCAO E PRIVATIZACAO

3.1 Da primeira lampada a Eletrobrds

As primeiras referéncias feitas ao setor elétrico brasileiro remontam a época do
Império. Em 1879, Thomas Edison construiu a primeira central elétrica para o servigo pﬁblicq_
de distribuigdo de energia elétrica da cidade de Nova York. No mesmo ano,' gragas ao
interesse do imperador Pedro 11 com relagdo as inven¢des e descobertas ciéntiﬁcas, foi
ipaugurada a iluminagdo elétrica da estagdo da Corte no Rio de Janeiro, com 6 lﬁmpadés de
arco voltaico. Em 1881, a Praga da Republica foi iluminada com 16 1dmpadas’com energia
gerada por um locomavel com dois dinamos. Em 1883, a cidade de Campos passou a ser a
primeira cidade da América l.atina a ter iluminagio puablica elétrica, gerada por uma maquina
térmica acionadora de trés dinamos, com uma poténcia de 52kW. Em 1882, nasceu a primeira
experiéncia brasileira com hidroeletricidade. Apesar de se destinar a fins Iprivados, a usina de
Ribeirdo do Inferno (Diamantina - MG) foi também pioneira ao gerar hidroeletricidade para
duas bombas de desmonte a jato em terreno diamantifero. A poténcia era de 6kW em cada um
dos dois geradores da casa de for¢a. Houve uma proliferacdo destas pequenas gera¢des
particulares, destinadas a satisfazer as necessidades das fazendas, a acionar moinhos de
cereais, serrarias ou pequenas indstrias, geralmente téxtéis.

Em 1889, foi inaugurada a primeira usina hidrelétrica de geragdo com finalidade de

utilidade publica: fornecer energia elétrica a cidade mineira de Juiz de Fora. Esta cidade passa ‘

por um periodo de crescimento econdmico com o florescimento de uma série de industrias.
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As ultimas duas décadas do século XIX ficam caracterizadas pelo crescimento do
fornecimento  de  energia  clétrica em  varios municipios, sendo em sua maioria
emprecndimentos privados, nacionais ou estrangeiros. Os equipamentos utilizados eram
sempre importados. Em 1900, havia niimero igual de usinas termelétricas e hidrelétricas, mas
as termelétricas apresentavam uma produtividade maior, 6.585 KW contra 5.500 KW das
hidrelétricas. Em geral, a instalagdo dessas unidades dependia de autorizagio municipal.

Pelos numeros contidos na TAB. 1, é possivel observar como nesta fase inicial da

3

energia elétrica no Brasil o crescimento se deu de forma exponencial. Em um intervalo de 17

anos, a poténcia instalada no pais passou de 52 Kw em 1883 para 12.085 Kw em 1900.

Tabela | - Brasil - Poténcia instalada para geragdo de energia elétrica — 1883-1900

Ano Poténcia em Watts
1883 52

1889 4618

1890 5.020

1900 12.085

Fontc: Bibliotcca do cxército. 1977

A partir de 1899, a Light comegou a atuar na cidade de Sdo Paulo. Em 1905, ela
passou a operar também no Rio de Janeiro. A primeira usina foi construida entre 1899 e 1901,
usina Parnaiba, no rio Tiet€. Outra empresa de capital estrangeiro que teve uma importancia
grande na constitui¢do do setor elétrico nacional foi a American Foreign Power Company
(AMFORP). Em 1924, ela comeg¢ou no interior de Sdo Paulo ainda sob as brisas do café,'
formada por uma série de pequenas concessionarias que depois se constituiram numa empresa
s6 com a denominacio de CPFL (Companhia Paulista de For¢a e Luz). Esta gituaqﬁo de
atividades de energia elétrica dominadas pela Light concentradas no eixo Rio-SP e pela
AMFORP em diversas capitais estaduais ¢ no interior do estado de SP durou até meados da

década de 60,
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A constituigio de 1891 representou. o primeiro embrifo de regulagio do setor uma vez
que estabelecia que o setor de distribui¢do ficaria a cargo dos municipios e no que se refere a
exploragdo das quedas d’agua, a regulagfo ficaria a cargo dos estados uma vez que as minas e
as terras devolutas lhes pertenciam. As concessdes chegavam a ser feitas por periodos de até
80 ou 90 anos, além de garantias {inanceiras por parte do Estado.

O surgimento do setor elétrico brasileiro se deu ao mesmo tempo em que o pais
passava por grandes transformagdes, sobretudo econdmicas. As grandes fazendas de café
comegavam a dar os primeiros sinais de crise e a alternativa de sustentagiio econdmica do pais
se deslocava para o setor industrial pouco a pouco. Era uma industria incipiente concentrada
basicamente no setor téxtil além de outros poucos setores da industria de bens de consumo
ndo-duraveis. E € justamente dentro deste contexto que a energia elétrica se desenvolveu no
pre!lii's, “... aum so tempo, como conseqiiéncia e como condi¢ao das transformac¢des da vida do
pais.” (BIBLIOTECA DO EXERCITO, 1977, p.41) ‘

A década de trinta caracterizou-se por ter sido um periodo de estabelecimento da
regulagdo no setor elétrico do Brasil. Em 1934, o entdo Presidente Getulio Vargas promulgou
o Codigo de Aguas, assegurando ao poder publico a possibilidade de controlar rigorosamente
as, concessionarias de energia elétrica. Ainda no que se refere a regulamenlaq%o; merece
destaque entre as contribuigdes de Getulio, a criagio do Codigo Nacional de Aguas e Energia
(CNAF) para sanear os problemas de suprimento, regulamentacdo e tarifa referentes a
industria de energia elétrica do pais em 1939. Podem ser destacadas, ainda, a integracdo das
usinas termelétricas ao CNAFE, em 1940, e a regulamentagdo do custo histdrico para cfeito de
calculo das tarifas de energia elétrica, fixando a remuneragdo dos investidores em 0%, em

-
81
O governo de Getilio Vargas se destacou ainda na historia da eletricidade do Brasil

por dois feitos: a inauguragio do primeiro trecho eletrificado da Estrada de Ferro Central do
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Brasil no Rio de Janeiro, em 1937, e a criagdo da primeira empresa de eletricidade de @mbito

federal, a Companhia Hidro-Elétrica do Sdo Francisco — CHESF, em 1945.

A década de 50 foi marcada pela expansdo do setor elétrico brasileiro. Merecem:

destaque os seguintes pontos:

« (1952) Criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE para atuar,

prioritariamente, nas areas de energia e transporte’.

e (1954) Iintrada em operag¢do da primcira grande. hidrelétrica construida no rio Sio

1

Francisco, a Usina llidrelétrica Paulo Aflonso 1, pertencente a Chest. Entrou em

7: ]
! '?ga
- o , . N -+
operagdo a Usina Termelétrica Piratininga, a 6leo combustivel, primeira termelétrica de | 52
a1
g
. . . “ 4 e ~ R

grande porte do Brasil, situada no municipio de S3o Paulo. L e ]‘
) ‘-‘N =
] N
' ¢ . . ’ye , e AR
e (1956) Criagao da Escelsa para administrar o programa energético do estado do Espirito Vs 3
. Santo. Esta empresa foi, posteriormente, federalizada e integrada ao Grupo Eletrobras. 1 % !
1o |
~ L. . . IRl
e (1957) Criagdo da Central Elétrica de Furnas S.A., com o objetivo expresso de 3 il
=
: b gt . . . . 1 e |
aproveitar o potencial hidrelétrico do rio Grande para solucionar a crise de energia na | 6R i
, L&
Regido Sudeste. ig’“@ |

i0

+ (1960) Criagdo do Ministério das Minas e Energia —~ MME, como desdobramento da

5

politica desenvolvimentista do Presidente Juscelino Kubitschek, consubstanciada no
Plano de Metas.

e

Os dados do periodo sobre a poténcia instalada nio deixam dividas da importancia

das medidas tomadas no periodo.

O BNDE foi criado como pega chave da politica ccondmica do governo de Getulio Vargas. Scu objctivo cra
servir de instrumento  financciro incentivador do “aparclhamento™ da cconomia. Na época dois sclores
apresentavinm-se como fories pontos de estrangulamento da cconomia. energia c transporte. A clasticidade deste
sctores no acompanhava o ritmo de crescimento da cconomia brasileirn ¢ por csic motivo. quando de sua

criagio o Banco centrou suas atividades no sclor cnergctico ¢ também na infra-cstrutura de portos. navios ¢
ferrovias. (O Globo. 25.06.52 acessado cm wwaw Bngles gov )
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Tabela 2 — Brasil - Poténcia instalada para geragdo de energia elétrica —1945-1960

Variagd
Ano [Poténcia em Walts 0
1945 1.319.419 -
1950 1.882.500 -
1955 3.148.489 -
1960 4.800.082 -
A 45-5 563.081 43%
A 50-55 1.265.989 67%
A 55-60 1.651.593 52%
A 50-6 2.917.582 155%

Fonte: Anudrio Estatistico IBGE (varios anos)

O periodo de crescimento mais expressivo entre 45 e 60 foi a primeira metade da
década de cinqiienta, quando o crescimento da poténcia instalada foi de 67%. Analisando o
inicio e o final da década, ¢ possivel observar que houve uma eleva¢do da ordem de 155% na

poténcia instalada, que reune todas as usinas em operagao.

3.2 Eletrobrds: modelo implantado

A Eletrobras (constituida em 1962) surgiu como resultado de uma crescente demanda
de energia elétrica seja pelo crescimento das cidades seja pelo crescimento da propria
economia em meados do século XX. f
Como ja fot dito, até a década de 60, o mercado de energia elétrica no Brasil estava
fortemente concentrado nas mios de duas empresas estrangeiras que se situavam nos maiores
centros urbanos, Rio de janeiro e Sdo Paulo e também'n('>winterior dé estado de S3o Paulo,
respectivamente, Brazilian ‘T'raction, lLight and Power Company (Light - canadense) e
American & Forcign Power Company (Amforp  americana). Em 1960, estas duas empresas

juntas representavam cerca de 60%%6 do mercado de encrgia no Brasil.
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Apesar da participagido estatal no setor ter dado alguns passos com criagdo da Chesf
em 1948 e posteriormente de Furnas em 1957, além de iniciativas estaduais individuais de
Minas Gerais (CEMIG), Rio Grande do Sul (CEEE) e Sao Paulo (CESP), faltava um esfor¢o
de ambito lederal para reunir todas as agoes voltadas para o crescimento do setor.

Com a oferta restrita pela falta de investimentos privados, era iminente o momento de
um colapso dado o crescimento da demanda. Tornava-se cada vez mais patente a necessidade
da intervengdo estatal para quebrar pontos de estrangulamento do setor e fazer com que este
setor acompanhasse o crescimento do resto do pais. No segundo mandato de Gemliq Vargas,
uma série de medidas foi adotada neste sentido, destacando-se: dar continuidade z\ construgiio
da usina de Paulo Afonso, construir hidrelétricas ¢ lcn’nélﬁlricas no Sul, além de claborar
novos projetos - entre eles, o do lmposto Unico sobre Energia Glétrica e o da criagdo da
Eletrobras, formulados pela Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica.

[

Mas, apesar de ter sido elaborado em 1954, o projeto de criagdo da Eletrobras so foi

&y

aprovado pelo congresso em 1961, por conta da forte oposi¢do ao projeto por parte das
empresas estrangeiras que detinham o monopolio do setor. Esta oposicdo se deu através de
intensa campanha na imprensa e junto aos parlamentares.

i -

" No governo desenvolvimentista de Juscelino Kubischek (1956-1960), o setor de

Sllergia foi priorizado dentro dos investimentos necessarios do Plano de Metas. Do total do
"i)l]_vestimento federal cerca de 24% foram destinados ao setor elétrico. Neste periodo, teve
(jgstaque a construgdo de Furnas em 1957 para abastecer a regido Sudestke:, com uma
capacidade instalada de 1.200 MW.

Quando a Eletrobras foi instala em [l de junho de 1962, ja havia sido elaborado um

diagnostico dos problemas financeiros das empresas do setor. Ela nasce como uma empresa

federal que tem como principais atributos funcionar como agente financeiro do sctor,

reunindo os recursos federais destinados ao setor clétrico e ser responsavel pelo planejamento

(
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de ambito nacional para o selor. A empresa teve também concessdes para geragio de energia.
® Mas, desde a sua implantagdo. sua caracteristica de empresa agregadora era clara. No inicio,

as atividades cram concentradas em quatro subsidiarias, com financiamento também  das

empresas associadas.

Dois falos politicos influenciaram fortemente a conformagio do setor elétrico

brasileiro no inicio da década de 60, foram eles:

o a fendéncia a nacionaliza¢do do g()\'crrm.dc Jodio Goulart (1961-1964) -‘:a Eletrobras
integrou a Comissdo de Nacionalizagio das Empresas Concessionarias de Servigos
Publicos (Conesp), no governo Jodo Goulart, participando ativamente de estudos e
anilises sobre a compra das empresas do grupo norte-americano American & Toreign

" Power Company (Amforp), que so foi realmente adquirida depois do golpe militar.v

e a fendéncia ao centralismo do regime militar que se inicion em 1964 — estimulo a
ViYL

® ) crescente afirmagao da Gletrobras, como agéncia planejadora e financiadora, além de
o ‘i

‘3‘; holding de empresas federais. Ainda em 1964, as companhias do setor de energia elétrica
R ST
conseguiram recuperar sua capacidade de autofinanciamento, através do realismo tarifario

..., adotado pelo governo do marechal Humberto Castelo Branco (1964-1967).

Em 1967, o Governo Costa e Silva (1967-1969) cria o sistema nacional de

eletrificagdo que faz com que a Eletrobras e os estados assumam o papel de promover o

i . . e~ C. 3
e crescimento do setor, com isso houve a reuniao de pequenas empresas em empresa maiores..

Além disso, em 1968, foi aprovada pelo congresso a unifica¢io obrigatdria do sistema

de energia no Brasil que deveria ter freqiiéncia de 60Hz, o que obrigou estados como o Rio de

F precisamentc neste periodo que muitas cmpresas estaduais assumem conformagiio que tiveram até a
privatizacio. Lim alpons casos a energin cléirica passava ser responsabilidade dos governos estadinis, cm ontros
casos empresa se fimdiraom, formando socicdades de cconomiz mista como ¢ o caso da SAELPA gque em 1961
toi constitaida como socicdade andnima de cconamia mista apos a fusdo de duas cmpresas que controlivam 2
distrinngcio ¢ transmissdo de energia elétrica no estado di Paraiba, A constitnicfio de ontras S.AL como empresas

de cconomia mista cadia uma a seu tempo por decretos estaduais de acorda com as caracleristicas historicas ¢
ccondmicas de cada estado,

i
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Janciro a fazer investimentos de conversio mas que facilitou muito a estrutura¢io de redes de
transnussio. Essas duas medidas foram muito importantes para o dcscnvnlvimcnld do sctor
entre 1967 ¢ 1969 A Lletrobrias passava agora a controlar a Chesf ¢ Furnas, suas duas
primeiras subsidiarias. Furnas runﬁn oulras pequenas empresas € as empresas esl,ad.uais cOMo
a Cesp. Neste periodo, merece destaque a fusdo da [Escelsa que anteriormente cra
concessiondria da Amforp, passando a ser federal.

Ainda em 1967, é criada a terceira subsidiaria regional da Eletrobras, a Eletrosul, que

- assumiu algumas obras da empresa estadual CEEE, além de contribuir para a conversdo da

freqiiéncia. Em 1972, foi criada a Eletronorte, considerando o contexto geo-politico
estratégico da regido Norte e dando a Eletrobras, com sua quarta subsidiaria, abrangéncia
nacional. Em 1979, com a estatizagio da Light, a Eletrobras adquire a conformagio que
i, .
permanece até 1995 com o inicio do processo de privatizagio, ou seja € uma holding federal
que tem quatro subsidiarias regionais e duas empresas de distribui¢do de ambito estadual.

Em 1973, € assinado o acordo bilateral com o Paraguai para a criagiio da ltaipu

Lae
i

binacional, os investimentos deveriam ser feitos igualmente pela Eletrobras e pelé estatal
p'araguaia. As empresas concessionarias das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste ficavam
obrigadas a comprar uma parte da energia gerada pela nova hidrelétrica, que representava
uma poténcia instalada de 12.600 MW, cerca de 75% da capacidade instalada total do Brasil.
Outro investimento pesado do governo no setor elétrico foi o programa de cooperag¢io
internacional assinado com a Alemanha em 1975 que previa a construgdo de.um centro de

. . " - , - . . . 4
enriquecimento de urdnio, além de trés usinas nucleares de produgdo de energia.

*"Apesar dc cogitar a possibilidade de ter na geragiio termonuclear uma opgiio para complementar o suprimento
de.cnergia elétrica desde a década de 69. a relagio do Brasil com o programa de encrgia nuclear foi conturbado ¢
lento. Em 1972, comecou a ser construida Angra 1. mas o inicio da geragio comercial demorou dez anos para
acontecer ¢. quando ocorreu. as interrupgdes foram constantes. A partir de 95 a usina passa a ter operagiio mais
regular. Apds o acordo com a Alcmanha foi feita a aquisi¢io das usinas de Angra Il ¢ Angra HI junto a uma
cmpresa alemi. Angra 11 comegon a ser construida em 1976, mas por falta de recursos a construcfio ficou parada
por muitos anos. cla so cntrou cm operacio regular cm 9. 11,2000, (ANEEL., 2002, p.100-101)
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¢ 3.3 Problemas de sustentabilidade do modelo

Com a criagdo da holding federal (Eletrobras), o setor elétrico fica caracterizado como
um monopolio verticalizado, onde as atividades de geragio e transmissd@o e distribuigdo
ficavam a cargo do governo federal e a distribuigdo cabia aos estados. Havia algumas
excecdes no modelo, como as empresas de geragdo e transmisséo pertencente:é aos estados
mais desenvolvidos como S3o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul e a Escelsa e a "Light que
eram empresas de distribuicdo pertencentes a Unido.

Segundo  Ferreira (2000, p.193), os principai§ fatores da deterioragdo da

sustentabilidade do setor elétrico podem ser agrupados da seguinte forma:

e Questdes gerenciais - as empresas eram administradas por engenheiros cuja
@
prioridade era a obtencgiio de ganhos de escala. Desta forma, os investimentos
realizados ndo eram submetidos a mesma avaliagdo dos investimentos privados.
v Vale salientar que esse cenario coincidia com a auséncia de restrigdes de
; financiamento e com retorno garantido, o que ndo estimulava ‘aumentos de
4 vn , . . . , W A
eficiéncia. Além dos problemas administrativos também era clara”a ingeréncia
{ V. - - . L. .
¢ politica nas empresas estatais, onde a nomeagio de funcionarios muitas vezes era .

feita de acordo com interesses particulares ou politicos de diretores ou altos

funcionarios estaduais.

o Contexto internacional — em 1982, o Brasil foi atingido pelo colapso financeiro
da Crise Mexicana que culminou com o pedido de moratoria daquele pais. As

principais conscqiiéneias para o Brasil foram: severa crise fiscal, estagnagiio
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econdmica e inflagio muito alta. Para amenizar os efeitos desta crise, as tarifas
publicas foram muitas vezes usadas como ferramenta antiinﬂaci()néria. Nio
bastasse o aspeclo tarifario, as empresas estatais sofieram lam.'_l)e'm ‘com a
redugdo da demanda dada a recessio e a expansio dos custos dos empréstimos

que perderam a garantia soberana e se tornaram mais dificeis e mais caros.

e Questdes ambientais - com o processo de abertura politica ocorrido no Brasil na
década de BO, problemas como os impactos ambientais das constru¢des de
hidrelétricas comecam a ganhar for¢a e vdo implicar em significativos custos

adicionais pagos em indenizagdes.

o Endividamento — em 1995, o setor elétrico tinha atingido elevados indices de
endividamento, sendo o valor médio de 14, 43% a razdo divida/ativo. Algumas
empresas chegavam a niveis de endividamento de mais de trinta :}borcento do
total dos ativos. As piores situagdes eram as das empresas estaduais, que ndo
obstante todos os problemas acima elencados, ainda eram usadgs para
financiamento indireto dos déﬁcits. publicos do‘ngovernos estaduais, sem falar
em sua utilizagio para fins ndo proprios das empresas, empréstimo .de

funcionarios ¢ ndo pagamento de contas dos orgdos publicos .
3.4 O processo de privatizagio

Com as falhas apresentadas pelo sistema, anteriormente descritas, como: ineficiéncia
0
econdmica, vulnerabilidade externa e servi¢o da divida elevado, um novo cenario comeca a

ser construido no setor. Em primeiro lugar, foram eliminados os retornos mininios sobre os

ativos de dez porcento e o nivelamento geografico das tarifas, ja em 93. Mas a privatiza¢io
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deste setor so vai comegar de fato no governo do presideﬁte Fernando Henrique Cardoso, em
1995, com a nova lei geral de concessdes que vai incluir o setor elétrico. |

Em 1996, a Eletrobras contratou uma firma americana de consultoria, Coopers &
Lybrand para propor um modelo de reestruturagdo do getor elétrico no Brasil. As principais
recomendag¢des foram a criagdo de um Mercado Atacadista de Energia (MAE) e de um
Operador Independente do Sistema (0O1S) para desempenhar as fungdes de gerenciamento das
tarifas e entregas, respectivamente.

Yara criar uma fase de trangigiio para um mercado competitivo  deveriam  ser
estabelecidos contratos iniciais a {im de acabar com as distor¢des de precos entre velha
cnergia e nova cnergia. [isses contratos obrigavam todos os compradores a aceitarem o
mesmo mix de contratos caros e baratos’ ¢ também determinavam que, no maximo, 50% da
g;plg:rgia podia ser autofornecida. A administragio do sistema de transmissdo ficaria a cargo do
OIS que, por sua vez, agiria com neutralidade sob a supervisdo do 6rgdo regulamentador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

i\‘

A proposta implementada apresenta algumas pequenas diferengas da inicialmente

s

pmpmia mas a estrutura basica permanece a mesma. IZm maio de 1998, é pmmulg,ada a lei
RH

'9‘64'18 que cria 0 MAE e o ONS®. Todas as empresas de energia elétrica s3o .obrigadas a

assinar novos acordos de compra de energia para o periodo de 1998 a 2005. Os custos mais

clevados das usinas termelétricas passam a ser distribuidos por todos os participantes do

sistema interligado até 2002. Em agosto do mesmo ano, os participantes do MAE assinaram

0s contralos iniciais o que deu inicio ao novo mercado competitivo de energia elétrica. Ainda

Clog,

S Par energia car é entendida a energia gerada por prajetas onde o investimento ainda ndo foi amortizado. cm
geral as usinas térmicas movidas a gis. Estc tipo de geragiio foi colocado dentro do novo modelo como o
caminho mais curto para a transformagio do sctor de geraglio clétrica cm um sctor competitivo. Encrgia barata &
.lqucl.l gerada por projetos ji amortizados. cm geral hidrelétricos.
O nome inicialmente sugerido pela Coopers & 1.vbrand foi Operador lndependente do Sistema (O1S). mas o
orglo responsavel peka administragio do sistema de transmissiio acabou sendo (,l’l.ldO com o nome dc Opcerador
N.lcmnal do Sistema (ONS).

i . v

y
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em 1998, ¢ iniciada a privatizagdio da Eletrobras, com a venda de uma empresa de geragio
(genco). Gerasul.
Para complementar o sistema, foi criado, em 1996, através da Lei 9427, o drgio

regulatorio do sistema, a ANEEL que tem como principais atribui¢des:

. A claboragfio de pariimetros téenicos para garantir a qualidadc do scrvigo 10s
consumidores:

. A solicitagiio dc licitages para novas concessdes de geragio. transmissiio ¢
distribuiciio:

. A garantia da operagiio do MAF: de forma competitiva:

. O cstabelecimento de critérios para custos de transmissdo:

. A fixagdio ¢ a implementagiio de revistes de tarifas no varcjo.

(FERREIRA. 2000, p. 204)

A ANELEL substituiv o Departamento Nacional de Aguas e Encrgia Elétrica

(DNAEE) e foi estabelecida como um o6rgédo autdnomo, com uma diretoria independente de
IR

inco membros que cumprem mandato de quatro anos. A atividade regulamentadora deste
(v PR

Orgdo, no que se refere ao estabelecimento dos padrdes técnicos pode ser dividido com

§§§pcias reguladoras estaduais. Isto ja vem acontecendo no estado de Sdo Paulo com a
Comissao Estadual de Servigos de Energia (CSPE) que trabalha em cooperagio com a
ANEEL (FERREIRA, 2000, p. 204).

Vale salientar que o processo de privatizagdo teve inicio antes de ser criada a

ANEEL e, também, da reestruturagdo do setor descrita anteriormente, o que possivelmente

afetou negativamente os pregos das vendas.

-
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Quadro 1 - Brasil — Resultado dos leildes de privatizagdo do setor elétrico 1995-2000

mpress Dutn da | Valor  da | Pedmio o do | Valor  di | Vondag Valor do | Grupo gue adqguirin
voda ficitagio' ("o) capital total | cmpresa’ (GWhano) | MWh

Distribuigio

Iiscelsa 12.07.95 | 385 1178 50.00 770 5487 140 lven ¢ GII'D (Brasil)

Fight 21.0596 | 2217 - 50.44 4395 21689 203 EDFE(Franga)
ALES(LEUN)
Houston (EUA)

Cerj 20.11.96 | SRR 30.27 70.26 37 5733 146 Chiledra/ Encrsis (Chile)
EDP (Portugal)

Caclba 01.07.96 | 1602 77.38 62.54 2561 798S 321 Iberdrola (Espanha)
Previ (Brasil)

CEEE-Centro - 1 01,1097 | 1372 93.55 2091 1510 5772 262 ALLS (EUA)

Ocse (ALS)

CFEE-Norte- 21.1097 | 1487 £2.62 920.75 1637 4611 355 VI3C (Brasii)

Nordeste CEA (IZUA)

(RGL) Previ (13rasil)

CPET. 01.11.97 | 2741 7018 11.06 6615 16704 396 VI3C (B3rasil) :
13onnaire (I3rasil)

Encersul 19.11.97 | 568 83.79 48.67 1167 2513 464 liscelsa

Cemin 27.11.97 | 356 21.09 8691 406 2139 100 Grupo Rede/ Incpar
(Brasil)

Encrgipe 01.12,97 [ 528 96.08 R6.12 596 1492 399 Cataguases-| ,unmldm.,
(Brasil)

i . _Lems anny .

Cosom 011297 | ol 79 §8.79 718 2084 18 herdrola (Rapanha)

ISR VS S N S Previ (Firasil)

Codee 2.0 98 | Rol 27.20 S I Tarw M2 Encrsis (Chile)

. | . i o Lidesa (Vspanhia)
Flctropanto AS0098 | 1776 } 2980 <060 31779 171 EDEF(Franga)
maropoelitana AES(EUN)

. Houston (I°11A)
Celpa 010708 | IXN - S1.26 761 R R 252 Grapo  Rede/ Inepar
R (Brasil)
Elcktro 16.0798 | 127} 989 46.62 2731 10295 265 liron Brasil

Power Holding
Eletropauio 17.00.98 | 860 . 29.80 288S 23170 128 CPELADE
Tandeinmles
Borhorenm* 301199 | R7.3R8 - - - - Cataguazes-l.copoldina
Culpe* 20.02.00 | 1780 - 79.62 - 7104 315 Iberdolal Previil3l
Cemar® 15.06.00 | 552.8 - R6.25 - 2293 280 PP&I.
Saclpa* 310100363 - 74.54 - 2063 237 Cataguazes-1.copoldina
Geragio
Cachocira 05.09.96 | 663 4349 TR88 208 3820 238 Endesalnersis
Dourada
Cierasul 15,0998 | R0 - 4210 1904 19R15 Pid Fradebhel (Helpien)
Cosp Tictdt 27.10.99 | 938,07 2997 - - - ALS Gerasul
Outras 1676
cnipresas
Empresas RETIR] 7068 46991
federis
Fampresas 1933925 309258 140349
cstaduais

Fonte: Ferrcira. 2000
* ‘dado obtido através do provedor de informagdes 1éenico-linanceiras do sclor cléirico (Elclrobms c UFR)).
l. \alorcq cm USS milhdces.

: Considerando a importancia das informagdes apresentadas no quadro | sera feita a

seguir uma analise minuciosa coluna por coluna do mesmo, sendo possivel observar :
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a) 1" Coluna - de um total de 22 empresas privatizadas até dezembro de 20‘02, 19
cram cmpresas de distribuigdo ¢ 3 de geragdo. Das distribuidoras, 2 eram fedcrais e 17
estaduais. A maioria das privatizagdes até 2002 aconteceu no setor de distribui¢io, onde é
menor o investimento bruto em capital fixo. Neste ponto fica clara a intengdo do governo
brasileiro de seguir as orientagdes da Coopers & Lybrand que sugeriram que deveria ocorrér
uma desverticalizagdo e que o processo de privatizagdo deveria comegar pelo setor de
distribuigio;

b) 2" Coluna — Houve uma concentragiio das privatiza¢des entre 1997 e¢ 1998, este
fato esta ligado a regulamentagido do setor que ocorreu em 1996. Além disso, destaca-se a

crescente necessidade do pais de mostrar seu compromisso com o enxugamento da maquina

eslatal ¢ assim com os fundamentos macroecondmicos considerados desejdveis pelos
it

investidores externos em um momento de crise asiatica;
ST

¢) 3" Coluna - No que diz respeito ao valor das licitagdes € possivel observar que 97

.

l‘()‘i“o ano em que ocorreram mais privatizacdes e que as empresas tinham maior valor;
pgtﬁ‘sijvelmente, as causas estdo relacionadas com a regulamentagdo do setor que foi feita em
I‘()‘9‘6 0 que d.eu maior credibilidade e seguranga aos investidores;

. d) 4" Coluna - O prémio é a porcentagem de aumento no prego ao qual a empresa f;oi
colocada a venda. [Pela observagdo desta coluna ¢ dificil precisar uma causa unica para os
diferenciais de préhnios conseguidos pelas empresas. A localizagdo fegional das empresas nio
¢.fator determinanfe ja que empresas de uma mesma regifio tiveram ou nio agio. O tamanho
das,empresas tamijém ndo € fator determinante ja que empresas grandes como a,_.Eletropaulo

IR
i

Metropolitana ndq tiveram agio enquanto empresas pequenas tiveram como ¢ o caso da

Energipe. O unicoffator que mostra alguma constancia na determinagdo do agio é a época em

N
[

que aconteeen a privatizagiio. As empresas privatizadas até o final de 97, com excegio da

Laght tiveram agio, somando |1 empresas com agio. lm 1998 das seis empresas privatizadas
PN ~ ~ ¢
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somente duas tiveram agio, em 99 apenas uma e em 2000 nenhuma das empresas vendidas
obteve agio,

e) 5" Coluna — A porcentagem do capital total das empresas que foi vendida €
conseqiiéncia de uma decisdo, via de regra, estadual, de acordo com o seu nivel de
endividamento e sua politica de manutengio de ativos,

f) 6" Coluna — Pela observagao dos diferencias nos pregos das empresas € possivel
observar que existe uma relagdo positiva entre as vendas e o valor das empresas, esta
observagio coloca em questdo a avaliagio feita das empresas quando de sué licitagdo que
corrigida pelo mercado via prémio, adquire um contorno coerente com suas vendas, )

g) 7" Coluna -~ As vendas das empresas de gigawaltsthora por ano transparece uma
concentragio regional, ja que as empresas de maiores véndas estdo concemrada‘s: na regido

BYRTIR

Sudeste, sobretudo no estado de Sdo Paulo (CPFL, Eletropaulo Metropolitana, Elektro e

W

Cletropaulo Bandeirantes) além da Light no Rio de Janeiro. A explicagdo para esta

distribui¢do das empresas de maiores vendas esta no fato da regido Sudeste, principalmente
STt . |

il

Sdg Paulo, concentrar grande parte do mercado consumidor nacional. Além disso, observa-se
também que, em termos de venda de eletricidade, cerca de 73% corresponde a empresas que
eram estaduais e apenas 27% empresas que eram federais;

AR

h) 8" Coluna — O valor do Megawaits/hora representa a razio do valor das empresas

3
[ ATNS

por suas vendas. Ndo foi possivel observar padrdo algum no valor do Mwh obtido pelas
empresas, ja que estes variaram de 125 a 464 (no caso das distribuidoras). Nio existe relagio
1

com a €poca em que ocorreram ou com a regido e fatores exdgenos a esta ane’nlise3 podem ser

LT,
. i

responsaveis por tais diferenciais, tais como as condigdes polilico-inslitucionais em que

.,

Qcorreram a privatizag¢do e o potencial de crescimento do mercado estadual,

oo D) 9% Coluna - O Grupo que adquiriu a empresa é um claro sinal do interesse de
‘

grandes empresas estrangeiras que ja detém expressivas fatias do mercado de energia elétrica

1.

w; .
FRU LA
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em outros paises, no mercado de energia elétrica brasileiro. Este € o caso da AES, da Endesa,
da Enron entre outras. A maioria das empresas que participaram dos leildes € formada por
empresas estrangeiras. O capital privado nacional esta concentrado nas compras realizadas
p'elos fundos de pensdo, principalmente a Previ (funcionarios do Banco do Brasil) e pelo
consorcio VBC, além de duas empresas privadas que ja atuavam no setor: Cataguazes-

Leopoldina e Grupo Rede.

“ . e 7 .
Com o comprometimento politico do governo federal, o BNDES' teve um importante
papel nas privatizagdes estaduais, além de conceder empréstimos e participar de compras e
vendas diretas, o banco ainda oferecia aos governos estaduais empréstimos tendo como

garantia as receitas futuras oriundas do processo de privatizagido, ou de ativos das proprias
[N

empresas. Com o nao pagamento de tais dividas algumas empresas foram federalizadas para
YN

depois serem privatizadas, € o caso da CEPISA, da CEAL, da CELPA, entre outras. Outro

(SRR

lflgganismo de estimulo as privatizagGes estaduais foi o reescalonamento da divida dos
estados que poderia ser feito em 30 anos com taxas de juros subsidiadas, desde que 20% fosse
pago a vista. A unica solu¢do para muitos estados para esta renegociag¢do tdo necessaria as
financas estaduais foi se desfazer de ativos privatizando as empresas, ou entrega-los
diretamente ao governo federal.

Analisando a privatizagio caso a caso, dada a caracteristica heterogénea do setor, foi
possivel observar que enquanto algumas empresas tiveram agios bastante elevadosfp;q'ut;ras nao

tiveram agio. O entendimento da complexa rede de compras;-vendas e prego que envolve o

setor ndo ¢ objetivo deste trabalho, mas fazendo uma analise superlicial percebe-se por parte

N

de empresas de capital privado nacional ¢ estrangeiro o firme propésito de formar holdings,

concentrando o maior nimero possivel de empresas com posicionamento estratégico.

IR
P

“Somente e cmpréstimas dirctos ds controladoras para campea das cmpresas o BNDIES crmprestiou cerea de 1/3
do totol que foi arrecadado - R$ 7.5 bilhdes de um total de R$ 22,1 bilhéces. (Fotha de Sio Paulo, 25.02.03)
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Na formacgdo destas holdings, por sua vez, observa-se muitas vezes cooperagdo entre
as empresas no sentido de troca de a¢des como aconteceu com a EDF e a AES® no controle da
Light e da Eletropaulo Metropolitana, respectivamente. Essa poderia ser uma ex.plicacﬁo para
as expressivas diferencas nos agios obtidos com a venda das empresas. Na analise das
empresas privatizadas, pelo menos quatro grupos deixam transparecer sua inten¢do de formar
grandes blocos: EDP, CPFL, Grupo REDE e ENDESA’.

Outro fato que merece destaque diz respeito as empresas que ainda nao foram
privatizadas como, por exemplo, a COPEL, CELESC, CEEE (na regido Sul), CESP, CEMIG
(na regido Sudeste), CEB e CELG (na regido Centro-Oeste). A maior parte destas etﬁpresas
estaduais teve, nos altimos anos, seus processos de privatizagio como objeto de intensa
batalha judicial, como é o caso da COPEL. Levado a altima instancia,lo TSJ suspendeu a
venda e o governador teve que desistir de tentar vendé-la. Ja os .governadores de Minas Gerais
¢ Rio Grande do Sul, foram de encontro aos planos do governo federal ¢ ndo se desfizeram

it N
f!g;»s’_atiV(vs estaduais de energia elétrica, pelo menos niio totalmente. O Rio Grande do Sul
dl\{‘l(!lll a empresa estadual, CEEE em (rés partes, ficando com uma delas, a que abrange a
x;gg,i?o sul-sudeste do estado. O Governo de Minas ainda ndo desverticalizou a CEMIG, mas
vendeu parte do seu capital, permanecendo todavia com o controle acionario.

i O caso da CEMAR € no minimo curioso. Ela que foi privatizada em 21 de junho de

2000, passando a pertencer a PP&L. No entanto, dois anos depois, a empresa sofre

intﬁ(vencﬁo da ANEEL por conta do alto grau de endividamento (92% em 2001). A PP&L.,

REdis duas cmpresias comparirant cm consorcio tanto a Light quanto a Elctropaulo Mctropolitana. scudo a
primcira cm 1996 ¢ 1998 FEm 1999 as duas empresas aumentaram a sua participagfio. a EDF comprau ag¢des da
Eletropaulo Mctropolitana ¢ a AES agdes da Light ¢ cm 2000 fizcram o descruzamento aciondrio. A Light
passou a ser controlada pela EDF ¢ a Elctropaulo Metropolitana pela AES.

? @ ,Grupo REDE sc dcfine como muaior holding nacional de energia clétrica com atuagiio na geragiio.
transmissfio ¢ distribuigio dc cncrgia para ccrca de 30% do termitorio nacional. Qutras duas controladoras de
varias empresas de capital nacional sio o Sistema Cataguazes-lcopoldina ¢ a VBC. consorcio formado pclo
Gripo Votorantim. o Banco Bradesco ¢ a Camargo Corrcia. Algumas cmpresas com atuagfio cmoutros paiscs
também buscaram adquirir um conjunto de cmpresas. sobretudo de distribui¢io. como ¢ o caso do ‘da EDP ¢ da
Iberddla. controfando respectivamente a Cerj. Bandeirante. Coclee. Escelsa ¢ Encrsul ¢ Coclba a Cosern ¢ a
Celpe.

i ¢
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desistindo do investimento resolve vender a empresa no final de 2002 pelo prego simbdlico de
USS$ 1,00, depois de ter sido aprovada a venda considerando como critério de selegdo o
melhor projeto de equacionamento do passivo. Mas a venda foi suspensa pela justia a pedido
do Sindicato dos Urbanitarios do Maranhio, que alcgava éstii’ a empresa sob intervengdo até
fevereiro de 2003 e que o interventor ndio tem poderes de venda.

Considerando as empresas privatizadas no Nordeste, com exce¢do da CLEMAR,
somente a SALLPA ¢ a CELB, ambas no estado da Paraiba, ndo obtiveram agio na venda dc
seus ativos. Pelo contrario, no caso da SAELPA, depois de 4 tentativas frustradas, a empresa

foi vendida por cerca de 60% do valor que o governo tinha estipulado inicialmente.

O setor elétrico, como um setor fundamental e estratégico para a busca do crescimento
[

econdmico do pais. adquire contornos dilerentes de acordo com o momento politico-
econémico vivido pelo Estado. Se o Estado intervencionista loi de fundamental importancia

para o crescimento e consolidagdo do setor, nas de décadas de 50 e 60, o novo modelo dc

'
. EN]

busca do Estado minimo. caracteristico da década de 90 foi problematico para o setor.

PR
Ear

Por guardar as particularidades fisicas ja comentadas que fazem dos projetos
hidrelétricos as mais vantajosas opgdes, o sctor elétrico tem um periodo longo de maturagio

dos investimentos realizados. Por este motivo e também pela caracteristica das bacias fluviais

o
P

que muitas vezes tém mais de um aproveitamento hidrelétrico, a cooperagdo entre as

oyt

empresas em termos técnicos funcionou muito bem até o processo de reestruturagdo do setor.
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Segundo a COPEL, as empresas que permaneceram verticalizadas sdo as unicas que ndo
apresentaram prejuizos no ultimo ano.

Apesar de atender entdo a um modelo estabelecido formulado pelo FMI onde as
empresas estatais eram vistas como “doengas” a serem curadas via privatizagdo, o modelo se
mostrou falho em outros paises como € o caso de Filipinas e, no caso do Brasil, através da
privatizagido do setor elétrico. Hoje este processo ja chegou a ser avaliado como desastroso
pelo proprio ex-ministro do desenvolvimento Mendonga de Barros, na época, forte
incentivador das privatizagdes e que hoje defende a reestatizagdo (Folha de Sdo Paulo,

23.02.03).
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4. O EMPREGO NO SETOR ELETRICO ANTES DA PRIVATIZACAO
(1986- 1995)

O emprego no setor elétrico, durante o periodo que precedeu o processo de privatizagdo
ndo apresenta uma dinamica linear. Pelo contrario, esta caracterizado por grandes oscilagdes. A
partir dos dados apresentados no GRAT. 1, pode-se perceber que a evolugéo do emprego no
setor elétrico durante o periodo em foco apresenta uma tendéncia ciclica. E possivel identificar
cinco fases diferenciadas: a
a) Fase de lento crescimento do emprego (1986-1988) - .esse aumento do emprego no setor
clétrico pode estar relacionado tanto as repercussaes do Plano Cruzado (1986) sobre o
crescimento da cconomia, quanto as pressoes para a ampliagdo de vagas no setor exercidas,

seja pelo movimento sindical seja pelos interesses eleitoreiros dos governos estaduais e

federal.

Graficol — Brasil - Evolugdo do emprego no setor elétrico. 1986 — 1995
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Fontc: MTE. RAIS.

b) Primeira fase de rapido crescimento do emprego (1988-1989) — as causas para a aceleragéo
do crescimento do emprego no setor podem estar relacionadas tanto a expansio do setor
elétrico como ao processo de interiorizagdo da energia elétrica.

c) ‘Primeira fase de redu¢do do emprego (1989-1993) — o declinio do emprego nessa fase
reflete a crise experimentada pela economia brasileira, reflexo da adogao do Plano Collor, e
a crise de governabilidade que se instalou no pais; observa-se que no final de 1992 o nivel

de emprego situou-se abaixo do patamar registrado em 1986,
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d) Segunda fase de rapido crescimento do emprego (1993-1994) - esse desempenho

certamente reflete o0 movimento de superagdo da crise econdmica e de retomada do
crescimento, que caracterizou o governo de Itamar Franco; em 1994, o nivel de emprego no
setor elétrico atinge o maior volume;

e) Segunda fase de forte retragdo do emprego (1994-1995) — essa ultima fase coincide com o
inicio do processo de privatizagdo no setor. Durante esse periodo, o nivel de emprego
reduziu-se praticamente a metade. A primeira empresa a ser privatizada neste processo foi a

Escelsa, uma das duas empresas de distribuigdo de propriedade do Governo Federal, em

12/07/1995.

Uma outra forma de analisar esta dindmica seria através de uma comparagdo com o
contexto econémico nacional, observado através da evolugdo do PIB no periodo analisado. A
necessidade desta analise estd fundamentada precisamente na correlagdo entre a evolu!‘gﬁo do
setor elétrico € o movimento da propria economia, isto €, como servi¢o industrial de utilidade
publica é de se esperar que o movimento deste setor esteja diretamente ligado ao movimento da

economia como um todo.

Grafico 2 — Brasil - Evolugio do PIB e do emprego no setor elétrico’ - 1986-1995
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Fontes: MTE, RAIS; IBGE apud Banco Central disponivel em <http://www bacen.gov.br>

'o grafico esta em escala dual, i.c., 0 emprego esta sendo medido na escala da esquerda com o minimo de
160.000 e maximo de 200.000 ¢ o PIB na escala da direita com minimo de 950 e maximo de 1.200.
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Observando o GRAF .2, ¢ interessante notar que até o inicio da década de 90, existe uma

similaridade entre o comportamento do emprego no setor elétrico e a evolugdao do PIB. No
entanto, nos anos seguintes, de 92 a 95, ha um descolamento do desempenho das duas
variaveis. Entre 92 e 93 quando o PIB retoma a trajetéria ascendente, o emprego ainda
apresentava uma queda bastante acentuada, entre 93 e 94 o emprego no setor e o PIB crescem
em ritmo acelerado e, finalmente, entre 94 e 95, quando o PIB permanecia em trajetoria
ascendente, o emprego apresentava novo periodo de queda.

A constatagdo de que existe uma discrepancia na evolu¢io do comportamento do
emprego no setor com o comportamento do PIB, leva ao cjuestionamento dos fatores que
influenciam tal resultado. O primeiro fator que precisa ser identificado ¢é se tal comportamento
¢ de origem endogena ou exdgena ao modelo. Se a razdo for exdgena ao modelo, ou seja,
envolver ndo somente 0 emprego em um setor especifico, mas o mercado de trabalho de uma
forma geral, para testar tal hipotese € necessario comparar a evolugdo do nivel de emprego do
setor elétrico e o nivel de emprego na economia de uma forma geral.

Comparando a evolugdo do emprego no setor elétrico com a evolugdo do desemprego
aberto € possivel observar que em todos os anos da série estudada, com exce¢ao dos intervalos
92-93 e 94-95, ha coeréncia no movimento das duas variaveis. Enquanto o desemprego como

um todo cai, 0 emprego no setor elétrico deve subir e vice-versa.

Grafico 3 — Brasil — Evolugdo da taxa de desemprego aberto da economia do emprego no setor
elétrico — 1986 — 1995 '
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Estes intervalos correspondem exatamente aqueles encontrados como inconsisténcias

pontuais entre o emprego no setor e o nivel de atividade econémiéa, donde pode-se concluir
que o descolamento do emprego no setor elétrico do nivel de atividade econdmica ndo esta
relacionado a fatores externos ao setor, mas a elementos endogenos. Para confirmar tal
conclusdo € preciso relacionar a dindmica do emprego no setor com o nivel de atividade do

proprio setor elétrico.

Grafico 4— Brasil — Evolug@o do emprego e da produgio no setor elétrico — 1986 — 1995
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Fonte: MTE, RAIS; Eletrobras (2002).

Pela analise da evolugdo da producdo e do emprego no setor é possivel observar que a
partir de 1991 ha um claro descolamento da trajetoria destas duas variaveis. Entre 1986 e 1990
0 emprego ¢ a produgdo apresentam trajetorias ascendentes; entre 91 e 93 o emprego no setor
elétrico esta caindo, enquanto a produgdo continua crescendo; ndo obstante a continuidade do
crescimento da produgdo, o emprego apresenta nova queda entre 1994 e 1995. Este
descolamento pode ser explicado pelo processo de inovagdo tecnologica onde ha a substitui¢do
de trabalho por capital e pela reorganizag@o do processo de trabalho.

As explicagdes para este comportamento do emprego foram apresentadas aqui de forma
introdutéria, mas serdo minuciosamente estudadas nas subse¢Bes seguintes. A analise
quantitativa terd destaque principalmente na subse¢io 4.1 onde o emprego é desagregado em
nivel regional e, quando necessario para o melhor entendimento, até mesmo em nivel estadual e

municipal.
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4.1 Transformacoes regionais, crescimento da populacdo e dos domicilios
eletrificados -

Considerando a heterogeneidade econdmica e populacional no dmbito espacial e ainda
os diferenciais nos potenciais de geragdo no territorio nacional, ¢ de se esperar que o emprego
ndo esteja distribuido de maneira uniforme em todas as regides, e, nem tdo pouco, que 0s
fatores endogenos e exdgenos’ que afetam o setor tenham igual impacto no emprego das
diversas regides. Esta constatagdo encontra-se exemplificada no grafico a seguir, onde ¢
possivel visualizar nio somente a diferenga na distribuigio como também na evoluéﬁo do

emprego nas diversas regioes.

Grafico 5 —Brasil — Evolugdo do emprego no setor elétrico segundo as regides —1986-1995
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Ao se observar a distribuigiio regional do emprego no setor energético e as principais
transformagdes ocorridas no periodo em analise, podem ser destacados os seguintes aspectos:
a) A regido Sudeste, ao longo do periodo estudado, apresentou um numero de trabalhadores

bastante acima do encontrado nas outras regides. Isso pode ser explicado por ser a regido com o

2 Endégenos sdo os fatores internos do setor que afetaram o emprego, como a reestruturagio € exdgenos sio os
fatores estfio além das decisdes sctoriais, como por exemplo a taxa de desemprego aberto da economia.
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maior consumo de energia do pais ¢ por ter o maior niimero de usinas em seu territorio. Em

conseqiiéncia, é precisamente nesta regido que o efeito das demissdes se fez sentir mais
agudamente. No Sudeste, entre 86 e 95, mais de 30.000 postos de trabalho foram perdidos. Um
dos fatores que pode ter levado esta regido a receber o primeiro impacto das demissies é o fato
do estado de Sdo Paulo ter sido o primeiro a optar por uma reestruturagio e privatizagdo do
setor elétrico, portanto tendo se preparado para isto através do enxugamento dos custos
salariais. Destaca-se que sO as empresas estaduais de energia elétrica de Sdo Paulo
correspondem a 19% da capacidade instalada total do pais.

b) As regides Nordeste e Sul apresentaram comportamentos bastante sihilares
respondendo, conjuntamente, por cerca de 40% do total de empregos no setor. Estas regides
também foram afetadas pelas demissGes, mas de forma muito mais sutil. Na regido Nordeste,

LARME TR

observou-se desde 1986 uma tendéncia para o declinio de sua participagio relativa.

e

c) As regides Norte e Centro-Oeste tém os menores nimeros de trabalhadores no setor
ARtk

elétrico e foram as menos afetadas. Desse modo, na regido Norte, entre 93 e 94 houve uma
Cpeia, Y

reducdo na participagdo relativa de 6,3 % para 4,3

Dentro do estudo da dindmica regional do emprego poderiamos analisar também qual o
impacto que o movimento de cada regido tem sobre a dindmica do emprego no setor no ambito
naciponal. Para isso sera feito o teste de independéncia db ‘quiiquadra-ldo{ ondé através da
hipotese nula de independéncia, sera avaliada a dependéncia do total de empregos em relagao
ao.emprego em cada uma das regides. Os resultados encontrados estdo condensados na tabela

TR E

abaixo, onde esta indicada a probabilidade de aceitagdo da hipotese de independéncia da

[N

St
L

* Este teste ¢ feito da scguinte forma: scparagio das obscrvagdes em categorias. determinagdo das freqiiéncing
({l‘is'é_:r'\'udus ¢ csperadas. identificagio da soma das razdcs do quadrado da difcrenga cntre as_ freqiiéncias
observadas ¢ esperadas ¢ as freqiiéncias esperadas. esta soma tem distribuiciio X2, (Wonnacott: Wonnacott. 1990,
p. 557} Ce

1 ‘.1 ’

13 for
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varia¢io do numero de empregos em cada regido e a variagio do nivel de emprego de uma

forma geral:

Quadro 2 - Brasil — Teste do Qui-quadrado para dependéncia da variagiio regional em relagdo a
variaciio nacional do emprego — 1986-1995

Regido (_}raus de Valor l?robabilidade dc? aceitacio dg
Liberdade hipotese nula de independéncia
Centro-oeste 9 7,639 0,5709
Nordeste 9 20,625 0,0144
Norte 9 9,792 0,3676
Sudeste 12 20,000 0,0671
Sul 15 17,778 0,2745

Fonte: Elaborado a partir dos dados MTE. RAIS,

Os resultados apontam para grandes diferengas quanto a independéncia da variagdo das
repides. Em regides como o Sudeste e o Nordeste, a probabilidade é estatisticamente ndo
significativa, indicando a clara relagio de dependéncia do emprego nestas regides, com relagio
ao Brasil como um todo. Em outras regides como € o caso do Centro-oeste, ha qu'ase 60% dec
chance de haver independéncia entre o emprego da regiﬁo eo empregd nacional. Nas regides
Sul e Norte a probabilidade de aceitagdo da independéncia gira em torno dos 30%, indicando
que € mais provavel que haja dependéncia do emprego nacional com relagéo ao emprego na
regido, mas a margem de erro ndo € desprezivel.

Feita a analise ponto a ponto do grafico do emprego distribuido pelas regides, confirma-
Sé :, argumento utilizado no inicio desta subse¢do: sdo grandes as-disparidades de distribuigio e
dinamica do emprego no Brasil. Considerando estes dois aspectos, a quebra na linearidade do
emprego na regiio Sudeste a partir de 92 merece especial destaque, porque dada a dimenséo do
q‘tﬁprego nesta regido, este movimento certamente esta por tras da inconsisténcia dos resultados
é,nppntrados a partir deste ano, quando o emprego no setor elétrico foi comparado com o nivel
de atividade econdmica, com o emprego na economia e com a produgdo do setor, no inicio

deste capitulo. Portanto a regido Sudeste sera objeto de analise mais pormenorizada do

emprego neste momento. A principio sera feita a desagregagio estadual. (veja GRAT.0)
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Grafico 6 — Regido Sudeste — Evolugdo do emprego no setor elétrico segundo os estados—1986-

1995
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Fonte: MTE, RAIS.

O emprego no Sudeste esti concentrado nos estados de S#o Paulo e Rio de Janeiro, que
somados correspondem a 75% do emprego na regido. Desse modo, pode-se afirmar que as
alteragGes significativas no emprego em ambos estados foram os propulsores da variagdo do
emprego na regido Sudeste e consequentemente no Brasil.

Esta bem claro que o emprego no setor elétrico nestes dois estados apresentou um

comportamento diferenciado dos outros estados e regides do Brasil. Cabe agora o

questionamento acerca das causas deste movimento. Féi selecionado o intervalo 93-94 para
uma analise mais minuciosa das causas dos movimentos abruptos no emprego. A variagéo total
no emprego do setor elétrico entre 93 e 94 foi de 27.476 postos de trabalho perdidos sendo que
a variag@o da regido Sudeste correspondeu a 24.343, ou seja, 88% da variagio total. A principio
vamos analisar o que aconteceu com o setor elétrico entre 93 e 94 no estado de Sdo Paulo, que
correspondeu a 60% da variagido do Sudeste.

No estado de Sao Paulo, o primeiro aspecto que pode ser analisado € que o emprego do
setor elétrico € fortemente concentrado na capital. No entanto, entre 93 e 94, esta concentragio,
que nos anos anteriores girava em torno de 80% dos trabalhadores na capital, caiu para cerca de
55%. Esta constatacdo juntamente com o forte crescimento observado no emprego do setor

elétrico em S3do Paulo neste intervalo permite concluir que houve uma pulverizagdo dos
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empregos pelo interior do estado. A analise municipio a municipio em 93 e 94 vai indicar de

que forma ocorreu esta pulverizagdo. uma série de municipios que ndo tinham funcionarios

ligados a este setor passou a ter ¢ outras cidades que finham quantidades reduzidas

apresentaram um expressivo aumento. 1sto pode ser observado no quadro abaixo, onde os
municipios do interior dos estados foram divididos em categorias de acordo com a existéncia
ou ndo de empregados em 93 e em 94 e 0 aumento ou diminuigdo neste intervalo (s6 foram

incluidos os municipios em que, em 93 ou 94, havia empregados no setor elétrico).

Quadro 3 —S3o Paulo, Rio de Janeiro (exceto as capitais) — Situagdo do municipio em relagio
ao emprego no setor elétrico comparando os anos de 93 ¢ 94

Situagdo do municipio Quantidade de Empregados
municipios
SP RJ sp RJ
Havia empregados e ndo ha mais 6 - -240 -
~iu1| Havia empregados e diminuiu 13 18 -293 -163
Havia empregados e aumentou 56 23 6838 7645
‘i1l Nao havia empregados e passou a ter | 195 17 8515 1436
[ Nao variou a quantidade 32 9 - -
' TOTAL 302 |66 14820 8918

Fonic MTE. RAIS.

A maior parte do aumento ocorreu no interior do estado, enquanto a‘variacﬁo no
erﬁprego no estado entre 93 e 94 foi da ordem de 42%, na capital este aumento foi de 4%
av;‘)’eﬁas. Os municipios que mais se destacam sdo aqueles em que ndo havia funcionarios do
setor elétrico em 93 e em 94 passou a ter, num total de 195 municipios, somando 8.515
furicionarios. Dentre os municipios do interior os que se destacam como tendo maior aumento
da quantidade de empregados sdo Bauru, Rio Claro, Campinas, Cabreuva e Ilha Solteira. Neste
ultimo municipio, ressalta-se a entrada em funcionamento da 1 turbina da hidrelétrica de 1lha
Solteira pertencente a CESP.

No estado do Rio de Janeiro, o quadro é um pouco diferente, a maior parte da variag¢do
GcorTeu na capital, correspondendo a cerca de % desta variagdo. A variagdo no interior do

estado aconteceu principalmente nas cidades que passaram a ter trabalhadores no periodo em

questio.

\14!‘
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Outra forma de analisar o crescimento do emprego na regido Sudeste ¢ através da

analise das categorias profissionais que mais se destacaram®. As ocupagdes podem ser divididas
de uma forma bastante genérica em atividades-fim e atividades-meio das empresas, as
atividades-fim correspondem aquelas diretamente relacionadas a geragdo, transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica. No grafico abaixo, as atividades-fim que estdo destacadas s3o:
engenheiro elétrico, instaladores e reparadores de linhas elétricas e de telecomunicagdes,
técnicos de eletricidade, eletronica e telecomunicagdes, operadores de instalagdes de producio
de energia elétrica e mestres (empresas de energia elétrica, gas, agua e esgoto). As atividades-
meio sdo aquelas necessarias para o funcionamento das empresas como, por exemplo, auxiliar
de escritério, motorista, técnico administrativo, classificador e economista, que estdo
relacionadas abaixo.

Grafico 7 — S3o Paulo, Rio de Janeiro — Distribui¢io do emprego no setor elétrico segundo as
principais ocupag¢des — 1993-1994
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Fonte: MTE, RAIS.

Por estes dados pode-se concluir que nos estados de S@o Paulo e Rio de Janeiro, todas
as atividades entre 1993 e 1994 vido apresentar crescimento, no entanto as atividades-fim das
empresas como instaladores e reparadores de linhas apresentaram um aumento
significativamente maior do que as outras atividades. Donde pode-se concluir que com o
aumento das ocupagdes técnicas, juntamente com a pulverizagdo dos empregos no ambito

municipal, a causa deste aumento ocorrido entre 1993 e 1994 deve estar mais ligada a fatores

* Considerando as 10 ocupagdes do grupo base com maior niumero de empregados ao longo de todo periodo analisado (1986-
1995). Grupo base de ocupagdes corresponde aos irés primeiros digitos da CBO (Classificago Brasileiro de Qcupagdes).
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técnicos que consistem basicamente na amplia¢gdo do servigo, do que propriamente por fatores

politicos e/ou eleitoreiros.

No entanto, a distribui¢do regional do emprego no setor elétrico deve ser observada sob
dois aspectos ainda: o crescimento da populagdo por regiio e a evolugdo do consumo de
energia elétrica por regido. Para fazer isto de forma sintetizada € apresentada uma comparagio
do consumo per capita por estado em um momento imediatamente anterior e um posterior ao
periodo que esta sendo analisado. Portanlo sdo analisados os anos de 1984 e 1996 e feita uma
aproximagio da taxa de crescimento anual neste intervalo.

Quadro 4.3 - Brasil - Evolugio do consumo per capita de eletricidade segundo os estados

(kWlvhab./ano)
Crescimento
REGIAO Estado 1984 1996 (Yan.a.) 1984/1996

residencial | total | residencial | Total . | residencial | total

i Sdo Paulo 392 2049 695 2658 49 2.2
§ Espirito Santo 189 1700 466 2529 7.8 34

- SUPESTE Rig de janciro 833 1729 664 2233 36 22
' Minas Gerais 189 1492 404 2193 6,5 33
Santa Catarina 213 1261 497 2070 7.3 4.2

SUL Parana 193 910 432 1668 7.0 5.2

Rio Grandc do Sul 279 1041 478 1666 4.6 4,0

Distrito Federal 327 1010 638 1631 5.7 4.1

Mato Grosso do Sul 194 576 460 1352 7.5 74

CENTRO-OESTE 416 Grosso 198 423 419 980 6.4 1 13
Goias 150 606 409 1203 8.7 5.9

2t Alagoas 106 867 224 1280 6.4 3.3
Sergipe 140 730 261 1192 5.4 4.2

L Bahia 112 943 202 1180 5.1 1,9
o Maranhio 60 308 147 1447 7.7 13,8
NORDESTE Rio Grandc do Norte 106 401 257 983 7.7 7.8
e Pcermambuco 137 652 287 863 6.3 2.4
Ccari 100 329 218 ~ 660 - 6.7 6.0

Paraiba 91 311 206 654 7.1, .64

Piaui 71 195 182. 404 8.2 0.3

Tocanting - - 2007 435 - -

, Pari 14 445 - 208 1860 5.2 12.7
Anmazonas 175 5R0 326 998 53 4.6

- NORTT: Roraima 230 620 297 799 4.6 2.1
1 Rondania 136 325 316 674 7.3 6.3
j Amapi 171 624 393 927 7.2 34
10 Acrc 120 274 277 537 7.2 5.8

Fontc: ANEEL. 2002, p. 126
A observagdo deste quadro deixa clara a disparidade do consumo per capita nas

* diferentes regides e estados brasileiros e mostra também que a tendéncia ao longo do periodo
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estudado foi de continuidade e acentuagio das disparidades. Outro fator interessante que este

quadro deixa claro é que a tendéncia do crescimento do consumo de eletricidade foi mais forte
na esfera residencial do que na economia como um todo, isto na grande maioria dos estados.

Este pode ser um indicio de que o crescimento do consumo foi motivado mais por uma
universaliza¢io do servi¢o do que propriamente por um aumento na demanda industrial ou de
servi¢os, o que seria mais uma explicagio para o descolamento do movimento do emprego no
setor do produto nacional ou do consumo no setor a partir de 1989, como foi discutido nesta
se¢do e na se¢do anterior.

Conclui-se portanto, que a universalizagdo do servico e também o descolamento do
emprego de uma forma geral do produto, provavelmente m_ol?;:ado pela inovac#o te'élfolégica e
!"?],", processo de reorganizagio do trabatho sdo elementos que explicam em grande parte a

dindmica do emprego apresentada anteriormente. Até cste ponto, no entanto, a curiosidade

TUNE

concentrou-se nos aspectos quantitativos da situagdo do emprego no setor elétrico no periodo
que precedeu a privatizagdo. A partir da se¢do seguinte busca-se identificar alguns elementos
qualitativos do emprego no setor elétrico antes da privatizacdo, através da analise da

remuneragio, da rotatividade do emprego, do nivel de escolaridade e idade dos trabalhadores.

4.2 Evolugdio salarial e inflagdo

Soaar oy
:

O primeiro aspecto qualitativo considerado relevante para a analise foi precisamente o

nivel de rendimentos dos trabalhadores. percebido através da evolugio salarial da década que

precedeu o processo de privatizagdo. Para esta analise foi usada a evolugdo do salario recebido,

!

medido em termos de salarios minimos.

AN

i
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A abordagem do nivel salarial dos empregados no setor elétrico inicia-se com uma

comparagdo entre os salarios recebidos pelos trabalhadores do setor elétrico e aquele recebido
pelos empregados de outros setores da economia. O intuito de tal comparagio € situar a
categoria dentro do mercado de trabalho formal. Para isso sdo usados os salarios médios’

informados para cada setor.

Grafico 8 — Brasil — Salario médio dos trabalhadores segundo os setores econdmico em SM-
1995

cuaria

SETOR ELETRICO

n
média nacional

ag
outr/

Fonte: MTE, RAIS

Enquanto o salario mensal dos trabalhadores do setor elétrico em 1995 ficou acima dos
17 salarios minimos (17,45), a média nacional ndo chegou a seis salarios minimos (5,29). Com
relagdo aos grandes setores econdmicos do IBGE, o setor elétrico apresenta rendimentos
médios acima dos outros, destacando que o que mais se aproxima seria precisamente 0 grupo
dos servigos industriais de utilidade publica, grupo que inclui o setor elétrico.

Mas esta discussdo comparativa com outros setores econdmicos nio exclui a
necessidade de um estudo mais detalhado da dinamica salarial do setor. Para esta analise foi
usada a evolug@o salarial em salarios minimos. A dinamica salarial do setor elétrico apresentou

uma tendéncia ascendente, excecdo feita ao periodo 87-88.

3 Os salérios médios foram calculados pelo programa SGT, quando do levantamento das bases estatisticas da RAIS e
correspondem a massa salanal paga por més (media do ano) dividida pelo numero de trabalhadores em cada setor.
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Grafico 9 — Brasil — Evolugio do salario médio mensal dos empregados do setor elétrico

(em SM) - 1986-1995
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Fonte: MTE, RAIS
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Esta ascensdo da média de salarios recebidos em salarios minimos pode ocultar na

verdade uma estabilidade do poder de compra ou até mesmo uma queda neste padrdo,

considerando que neste periodo a inflagdo atingiu niveis altissimos e houve por parte do

governo o “abandono de uma politica essencial de prote¢do da renda” que é o salario minimo

(DIEESE, 2001, p. 100).

Para poder avaliar melhor esta dindmica, analisa-se o que aconteceu com o salario

minimo neste periodo. Para ilustrar esta discussdo e também isolar o efeito das variagdes do

salario minimo no salario da categoria, sera usado o valor do salario minimo real. Os valores

nominais foram corrigidos peto IGP-DI (dez/2000=100).

O salario minimo foi criado em 1940, com o apoio das forgas politicas que estavam

interessadas na criagdo de um mercado de consumo no Brasil. Na década de 40, ele se

consolidou e, na década de 50, atingiu os seus mais elevados valores reais (DIEESE, 2001).

Grafico 10 — Brasil — Salario minimo real mensal em reais* — Fev. 1944 — Dez. 2000

600 I B T e T e T T

Fonte: IPEA disponivel em <http://www.ipeadata.gov br> ; IBGE disponivel em <http://www.ibge.gov.br>

* nota: base: dezembro de 2000.
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A partir da década de 60 o salario minimo coméga a perder poder de compra ¢ o sen

ritmo de crescimento ndo acompanha o ritmo do crescimento econdmico do pais. Apesar de ter
havido uma temativa de recupera¢iio de 75 a 82, mas as altas taxas de inflagio dos anos 80
fizeram com que o valor real do salario minimo ficasse muito reduzido (DIEESE, 2001, p.95).
A década de 90 esta caracterizada por varia¢gdes no inicio da década, mas com tendéncia a
variagdes menores a partir de 1994, Vale salientar que esta estabilizagdo ocorreu nos mais
baixos niveis do salario minimo.

O grafico 10 dcixa bem clara a dindmica do salario minimo pontuada anteriormente,
atentando para o fato de que, em periodos de inflagio mais acentuada, as diferengas entre os

picos e os vales sdio muito mais acentuadas e o tempo de corregéo é também menor.

d‘.’.-n;
Voltando agora a discussio que antecedeu o paréntese aberto para discutir a evolugdo | gt
t =,
do salario minimo real, faz-se necessario comparar a dinimica do salario minimo real com os | Z&"
il : a‘_:v’(_;j'
salarios da categoria medidos em salarios minimos para a década que antecedeu o processo de | =
privatizagdo. 14
PR 1 g
Gralico |1 - Brasil -Salario real* do setor clétrico em reais - 1986-1995 19;
3000 : o : ?{i
-~ - -
G 2500 //\/ \ / \“/\/ o g)
, 2000 5‘5
Boi o m
1500 5
5
1000 &
At 500 =3
0 ‘ . . . ' . . , ,
T 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fonte:  MTIL,  RAIS:  IPEA  disponivel  em  <hitp:/Avww.ipcadata.govbr>, IBGE  disponivel em
<http:/iwvww.ibge. gov. br>

Nota: basc: dezembro de 2000.

o
Vit

.o Para poder afirmar com mais seguranga qual foi o real movimento do salario médio dos
trabalhadores do setor elétrico, procedeu-se a uma atualizagio dos valores médios do salario
e L - . . ‘ - s

meédio em salarios minimos. através da sua razdo com a média do salario minimo real no ano

base. Com csta metodologia. observa-sc que ndo houve, entre o-inicio e o fim do periodo

analisado uma grande variagio do salirio médio real.
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Este salario teria oscilado em torno de R$ 2.500,00 (valores de dez/2000), com destaque

para o fato de que o dissidio da categoria parece ser, segundo o grafico, ndio anual mas bienal. .
No entanto esta observagio é apenas uma coincidéncia ja que ndo somente os dissidios
coletivos da categorias nos varios estados (feitos de forma independente) afetam o movimento
deste grafico, mas tambéin os reajustes do salario minimo ocorridos no periodo.

Pode-se concluir, portanto que na década de 86 a 95 ndo houve nem ganhos nem perdas
para os trabalhadores do setor elétrico no aspecto salal'ial; ndo obstante sua privilegiada posi¢ao

relativa ao mercado de trabalho nacional.

4.3 Rotatividade, faixa etdria e escolaridade,

(AR

O setor dos eletricitarios apresenta algumas vantagens relativamente a categorias de
toen :

outros setores da economia. E interessante observar que sdo vantagens, nio somente no aspecto

salarial, como foi enfatizado na se¢do anterior, mas também no que diz respeito a escolaridade,

Kl

rotatividade e idade média dos trabalhadores. As ultimas trés categorias citadas sdo usadas

g

nesta se¢do como outros elementos componentes da descricé_’olfi“a situacio do emp‘regio‘no setor
clétrico antes do processo de privatizagio, Valé salicntar que cstas dizem respeito a
caracteristicas individuais do trabalhador.

! ¥ 1 No gralico a seguir, é possivel observar o que foi discutido acima, isto é, ele mostra que
0 éiﬁ'prego no setor elétrico apresenta condi¢des melhores do que outros setores da economia.
O 'l'empo de permanéncia no servigo mais elevado indica que neste setor a rotatividade do

emprego € menor do que em outros setores. Qutro indicativo da maior permanéncia dos

g

NUIEE
SETAR
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empregados neste setor é a idade média dos trabalhadores que neste setor € de 40 anos,

enquanto a média nacional € de 33 anos.

Grafico 12 - Brasil — Tempo de servigo, salario médio (SM) e idade dos empregados segundo
os setores da economia — 1995

SETOR ELETRICO §
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Fonte: MTE, RAIS.
Rotatividade do emprego

Nio obstante a melhor posi¢do relativa dos eletricitarios face aos trabalhadores dos
outros setores da economia, ¢ possivel observar que entre 86 e 95, também houve uma melhora
no aspecto da rotatividade, ou seja, ano a ano houve um aumento da propor¢io de trabalhadores

com mais tempo de servigo.

Grafico 13 — Brasil — Proporgédo dos empregados no setor elétrico por faixa de tempo de servigo
1986-1995

0% 20% 40% 60% 80% 100%
00,0 29M @3,0 59M E6,011,9M M1,0 1,9A @2,0 2,9A 03,0 49A 050 9,9A 100U +

Fonte: MTE, RAIS.
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Merecem destaque os seguintes pontos da distribui¢do do emprego segundo a faixa de

tempo de servigo:

a)

A proporg¢do dos trabalhadores com dez anos ou mais de servigo eré'de menos
de 50% do total de trabalhadores em 1986, elevando-se para cerca de 70% em
1995;

Os trabalhadores que tinham entre cincn‘c‘ dc7 anos dc servigo niio sofreram
grandes altera¢des na sua proporgio, isto quer dizer que com o passar dos anos
uma parte dos trabalhadores foi saindo desta categoria e engrossando a
participagdo dos trabalhadores com mais de dez anos, mas, por outro lado,
trabalhadores com menos anos de servigo foram entrando neste grupo;

Os trabalhadores com menos de cinco anos de servigo vdo sofrer uma queda na
sua participagio relativa sobretudo os trabalhadores com menos de trés anos de
servigo, entre 1986 e 1992. Entre 1992 e 1995 ha um crescimento da propor¢ao

dos trabalhadores com menos de dois anos de servigo, indicando que neste

periodo foram abertas novas contratac¢des.

Neste momento, ja tendo sido analisada a melhor posi¢do relativa dos trabalhadores do

setor elétrico tanto no aspecto salarial como no aspecto da baixa rotatividade, é possivel

amarrar estes dois elementos através da analise cruzada, ou seja, relacionar o salario médio dos

trabalhadores e o tempo de servigco. Com isso pretende-se identificar se a média salarial mais

elevada que a média nacional indica uma vantagem relativa na entrada, ou durante a carreira

dos eletricitarios.

Se o salario ja é elevado quando o empregado entra na empresa, parece claro que a

razdo seria intrinseca a categoria, mas como os salarios sio baixos para os que tém menos

tempo de servigo e mais altos para os que tém mais anos de servigo, a razdo da diferenciagao

desta categoria em relagdo as demais é uma conquista dentro da propria categoria.

ALY
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Tabela 3 — Brasil — Salario médio (em SM) no setor elétrico segundo faixa de tempo de servigo
1986-1995 :

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
00 29M 354 541 249 374 356 3,11 4,46 631 6,95 7,35
3,0 59M 439 701 4,02 7,70 476 5,13 4,67 493 6,51 631
6011,9M 457 6,84 530 693 631 578 548 552 727 7,76
1,0 1,9A 6,10 7,00 7,28 590 900 6,13 6,19 633 547 7,76
2029A 6,62 872 7,51 8,58 829 985 7,44 745 732 7,96
3.0 49A 771 1044 921 929 10,97 9.39 997 961 893 9,29
5099A 981 12,24 11,38 11,71 13,33 12,70 13,20 12,36 11,80 13,08
100U + A 12,64 16,73 15,68 16,04 18,48 18,63 18,28 18,28 18,13 20,14

Total 10,04 1332 12,53 12,9 15,16 15,21 15,5 15,53 15,43 ]7,45
IFonte: MTE. RAIS.

Os numeros que confirmam tal hipotese estdo apresentados na TAB. 3, podendo-ée
destacar:
a)  Existe uma relagio direta entre salario e tempo de servigo, i.e., quanto maior o
tempo de servico, mais elevado é o salério médio. Em 1986 a proporgdoe era de mais
ou menos 1:4, em 1995 esta propor¢do caiu para cerca de 1:3;
L b) O crescimento do salario médio foi mais expressivo entre os trabalhadores qﬁe
o tinham menos tempo de servigo o que contribuiu para que houvesse uma redugdo na

diferenga salarial entre os que tém mais tempo de servigo e os que tém menos tempo.

Com isso, € possivel concluir que a diferenga do salario médio recebido pelos

® trabalhadores do setor elétrico em relagdo ao salario médio dos trabalhadores dos demais .
N setores esta relacionada a fatores da propria carreira, uma vez que a ascensdo salarial também
relaciona-se diretamente com o tempo de servigo. Mas o peso desses fatqres internos parece ter

se reduzido.
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Estrutura etdria

O carater protegido do mercado de trabalho do setor elétrico levou a um progressivo
envelhecimento da sua forga de trabalho. A grande maioria dos trabalhadores tem idade

superior a 40 anos.

Grafico 14 — Brasil — Proporg¢io dos empregados do setor elétrico por faixa etaria — 1986-1995
195 I T 1 = ' 3
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Fonte; MTE, RAIS,

Como € possivel observar no GRAF. 14, a faixa de 40 a 49 anos registrou um
expressivo aumento na sua proporg¢ao. Quem também apresentou aumento, mas de forma mais
sutil foi a categoria de 50 a 64 anos. Ja as categorias de 18 a 24 e de 25 a 29 apresentaram uma
redugdo. Esta constata¢io corrobora a afirmacgio de que houve, ao longo do periodo estudado,
um envelhecimento dos trabalhadores.

Outra forma de constatar este envelhecimento é fazer a comparagdo entre a idade e o
tempo de servigo. Através desta inter-relagdo pode-se constatar que, de um lado, a maioria dos
trabalhadores tem mais de trinta anos e com tendéncia ascendente e, de outro lado, que, a partir
dos 30 anos, a maioria dos trabathadores ao longo de toda a série estudada tem mais de 10 anos

de servigo. Esta analise fica mais clara através da tabela que relaciona idade e tempo de servigo.



Tabela 4 — Brasil — Inter-relagio da idade com o tempo de servigo —1986-1995°

75

IDADE ftempodescrvico 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
)0 29 M 587 595 68 516 308 384 140 308 649 437
3.0 5.9M 870 845 871 1257 48] 234 219 280 672 274
6.0 11.9 M 1700 1145 1497 1959 796 633 584 543 1104 6,75
18A24), 6 19A 2489 2627 1761 2027 3117 1705 1362 1048 1036 2138
2.0 29A 14.88 1987 2073 12,19 1888 2764 1567 1375 871 988
3.0 49 A 1801 1644 2291 2291 2302 2673 41,74 3890 2705 22,99
5.0 9.9 A 1035 1128 785 7,18 1098 1580 1937 2543 2939 30,95
100U + A 022 028 038 011 011 027 018 015 013 088
0.0 29M 169 213 323 115 072 122 048 113 266 2,14
3.0 59M 237 281 280 660 126 097 082 073 334 101
f"" 11.9M 543 381 493 899 326 177 260 160 534 348
A0 194 1135 1047 791 1047 1738 627 319 405 392 11,00
.0 29 A 848 1232 1205 78! 1059 1847 588 308 436 3,99
3.0 49 A 1908 1523 2348 2496 2113 2120 32.51 2791 970  9.00
5.0 9.9 A 4520 4608 3R03 IS8 3946 4387 46,68 5470 6300, 6100
100U + A 641 704 758 674 620 623 784 680 764  9.00
b0 2.9 M 045 092 107 038 025. 045 012 031 087 065
30 59M 0).K80 0,98 0,98 2.32 0.36 033 0,23 0.29 0.95 0.35
6.0119M .98 1.41 1.54 2.59 1.07 0.61 0.76 046 1.60 1.27
JOAI 0 19A 456 317 274 349 598 182 099 L1005 3.00
D0 29A A0 491 332 255 355 659 179 098 125 112
R0 49A 808 591 847 870 706 739 1147 956 302 3.00
50 99 A 1659 3503 3066 2587 2586 2660 2503 2895 3312 3000
100U + A 4443 47.65 5121 54.09 5587 5622 59.60 5834 5802 61.00
0.0 2.9M 028 047 032 017 012 028 007 012 045 030
Bo 59M 042 061 024 1,16 021 015 0,12 016 036 019
6.0 11.9 M 109 083 072 101 053 041 030 019 070 0.2
40A49N 0 19A 246 144 151 122 274 075 056 039 042 070
b0 29A 140 245 110 121 120 294 081 049 040  0.36
1.0 49 A 410 286 318 315 261 259 425 383 120 084
50 99 A 1525 1460 1139 960 1048 992 912 917 10,09 9,00
100U + A 7499 7675 81.53 8248 82,10 8297 8477 8565 8638 88.00

Fonte: MTE. RAIS

Considerando que estas quatro categorias listadas na TAB. 4 reiinem aproximadamente

90% do total de trabalhadores, pode-se usa-las para mostrar o envelhecimento anteriormente

comentado, isto é, observando o comportamento de cada faixa etaria constata-se o aumento da

propor¢io dos trabalhadores que tem mais tempo de servigo em todas as faixas etarias.

® A tabela de inter-reagiio ¢ lida por colunas para cada faixa ctiria. isto ¢. cm 1986, 5.87% dos trabalhadorcs com

idade entre 18 ¢ 24 anos cstavam empregados a menos de 2.9 meses ¢ assim por diante.
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Nivel de qualifica¢do

Que relagdo existe entre o nivel de qualificagdo dos trabalhadores, o nivel de emprego e
de remuneragdo? En‘1 termos agregados sera que um nivel de qualificacdo mais elevado
significa ganhos ou perdas para os trabalhadores?

Nesse trabalho, toma-se o grau de escolaridade como “proxy” do nivel de -qualificagdo
da forga de trabalho. Para analisar o nivel da qualificacio da m@o-de-obra do setor elétrico
antes do periodo de privatiza¢do serdo usadas quatro ferramentas nesta sub-se¢do. A principio €
feito um gréfico comparativo da propor¢do de trabalhadores mais qualificados e menos
qualificados, relacionando o setor elétrico a outros setores da economia. Em seguida €
analisada a tabela da variagdo na propor¢do de trabalhadores de cada uma das faixas de
escolaridade. Posteriormente, € observado o salario médio de cada nivel de escolaridade e sua
evolugdo no periodo. Finalmente, € analisada a evolugdo do niimero absoluto de trabal hadores
nas cinco ocupagdes principais, segundo o grupo base de ocupagdes que corresponde aos trés
|)I:in‘leil'08 digitos da Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO).

Para comparar o nivel educacional do setor elétrico com outros setores da economia por
fa}‘i‘*aﬁ!de escolaridade € necessario definir qual o pardmetro de comparagdo. Neste caso usa-se
a“(‘)‘iit_'_qiva série como elemento divisor, isto €, aqueles que terminaram apenas a oitava série sio
tidos, como menos especializados, enquanto os que tém escolaridade igual ou superior ao
segundo grau incompleto sdo considerados mais especializados. Dado isto, € possivel observar
que:a propor¢do de trabalhadores considerados mais qualificados é bem superior no setor

elétrico do que nos outros setores analisados.
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Grafico 15 — Brasil — Emprega;dos no setor elétrico e em outros setores por faixa de escolaridade - 1995
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Fonte: MTE, RAIS.

A comparagdo com outros setores serve nio somente para mostrar como € melhor a
situagdo dos trabalhadores d(_':aste setor, como também pﬁa comparar as condi¢des de trabalho
com o grande setor no qual o setor elétrico esta inserido (servigos industriais de utilidade
publica). Este grande setor eo de administragdo publica s3o os dois setores em que a propor¢ao
de trabalhadores mais quali:ﬁcados e menos qualificados mais se aproxima da propor¢io
encontrada no setor elétrico.

O nivel elevado de escolaridade dos trabalhadores chama a atengdo, indicando o alto
indice de qualificagdo da forga de trabalho ocupada nesse setor, € é o primeiro aspecto que
pode ser apreendido na TAB. 5. Em segundo lugar, destaca-se uma progressiva melhoria do
grau de escolaridade ao longo do periodo em analise. No primeiro ano da série, a participagio
dos trabalhadores com nivel cie escolaridade igual ou superior ao segundo grau completo era de
48,5%, progredindo para 56,9% em 1995. E interessante observar que esta é uma tendéncia que
perpassa todo o periodo independentemente do processo de privatizagio.

Tabela 5 — Brasil - Participacio relativa dos trabalhadores por grau de escolaridade 1986 - 2000

1986 | 1987'| 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

ANALFABETO| 1,000 1,31 1,09 180 1,09 094 028 028 03] 0,74

4SER INCOMP| 575 789 696 623 366 558 208§ 2,12 4,15 4,04

4SER COMP | 13,53 12,78 11,61 1129 10,78 10,66 982 9,62 954 9,05

s SERINCOMP 10,70 103)] 9,07 8,72 867 839 907 1011 945 09,46

8 SERCOMP | 12,24 112§ 1052 10,60 11,13 10,03 1129 11,18 11,79 11,32

2GRINCOMP | 7,87 891 1337 12,75 11,57 13,81 9,73 848 838 831

2GRCOMP | 24,51 2338 2329 23,65 2638 2514 27,72 2721 28,46 3021
SUP. INCOMP | 560 643 630 741 634 708 524 513 574 530

SUP.COMP | 18,72 1752 17,68] 17,48 2034 1833 22,57 23,78 22,11 21,39

Fonte: MTE - RAIS
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A participacdo relativa que mais aumentou no periodo analisado foi a dos trabalhadores

com o segundo grau completo, que em 1986 representava 24,51% do total de empregados é, em
1995, representava 30,21%. A participagado relativa dos trabalhadores com superior completo
também se clevou.

Outro aspeclo bastante relevante no que diz respeito ao nivel de qualificagdo é
exatamente a relagdo que exisle entre esta variavel e o salario médio dos trabalhadores do setor
elétrico. Com isso, deseja-se testar a hipOtese da heterogeneidade salarial segundo a
escolaridade.

Tabela 6 — Brasil — Evolugdo do salario médio (em SM) segundo as faixas de escolaridade
1986-1995

J986/ 1987 1988 1989, 19901 1991 19927 1993 1994,. 1995

ANALFABETO| 722 11,45 11,54 1070 10,16 996 565 577 6,98 11,97

4 SER INCOMP| 6384 949 929 980 1040 1262 640 652 1066 11,03

4.SER COMP 7,62 8,95 817 844 11,04 10,05 12,76 12,58 12,47 13,64
8.SERINCOMP| 729 9,17 847 885 998 10,700 11,31 11,24 11,13 12,27
8.SER COMP 7,63 9,69 891 927 1,00 1095 12,18 11,87 11,97 13,18
2GRINCOMP | 759 1085 10,14] 10.74] 12,34 1323 12,95 11,46 11,42 12,51
2.GR COMP 915 1156 1066 10,99 13,18 12,83 13,88 13,53 13,98 15,53
SUP. INCOMP | 0700 1565 1481 1544 14,04 1816 1364 1442 1197 17.22
SUP.COMP | 1836 2598 2444 2443 27,13 2729 24,52 2492 2491] 2981
Total 1 1004 1334/ 12,53 1290 15,18 15,21 1550 1547 15,43 17.47

F()nlc: MTEE. RAIS.
Tais dados mostram que, em termos salariais, a grande diferenga que existia em 1986
o !

era apenas entre os trabathadores que tem o superior completo e os que nio possuem tal nivel.
RN A

Mas ao longo da década estudada além de ser possivel observar um aumento no nivel salarial

[ .

em todas as faixas, também, se observa que as categorias de qualifica¢do intermediaria, tais
como segundo grau completo e superior incompleto, foram sendo valorizadas, au;11entando a
diiférénca destas com relagdo aos analfabetos, ou aqueles que possuem apenas o primeiro grau.
Pmem o maior aumento na média aconteceu para os trabalhadores que tinham o superior
c;oh_‘;i)leto, onde a média passou de 18,36 para 29,81 salarios minimos.

No entanto, a discussio acerca do nivel de qualificagdo dos trabalhadores ndo estaria

completa sem analisarmos quais as atividades que csles trabalhadores estdo exercendo dentro
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das empresas. O tipo de ocupagdo do trabalhador, além de indicar o tipo de politica das

empresas’, pode refletir o grau de especializagio exigido dos trabalhadores, o que guarda
relagdo direta com o grau de escolaridade discutido anteriormente.

Para analisar as ocupagdes, considerando que o nimero de ocupagdes do grupo base
(trés primeiros digitos da CBO) gira em torno de 200 categorias, foram selecionadas as 50 mais
representativas em 1986. Estas categorias representavam cerca de 90% dos empregados no
setor elétrico em 1986 e para facilitar a analise da sua dindmica foram separadas em ocupagdes
ligadas a atividade-fim e ocupagdes ligadas as atividades-meio.

Grafico 16 — Brasil — Evolugdo do emprego no setor elétrico segundo as ocupagdes (atividades-
fim e atividades-meio) — 1986-1995

T atividade-imeio
: atividade-fim

1986 1987 1988 1989 1980 1891 1992 1993 1894 189§

Fonte: MTE. RAIS.
As atividades-fim relacionadas as atividades de geragdo, transmissdo e distribuigdo

apresentaram, ao longo do periodo analisado, uma participagdo relativa maior do que as
atividades-meio. Estas atividades tiveram um comportamento mais instavel, tendo decrescido
relativamente entre 1989 e 1993 e retomado sua importincia em 1994. Esta analise mais
simplificada s6 permite analisar a politica setorial, que parece ter sido de enxugamento,
sobretudo dos quadros administrativos entre 89 e 93, o que possivelmente reflete uma
preparag@o das empresas para a privatizagdo. Até o aumento do quadro de 93 para 94 pode ser
entendido desta forma, considerando a troca de trabalhadores mais caros por trabalhadores mais

baratos.

7 As ocupagdes podem refletir as politicas das empresas na medida em que empresas de servigos piblicos voltadas
a maximizacio da sua utilidade ou de seu lucro enquanto bem-estar da populagio deve ter uma parcela maior de
trabalhadores ligados 2 atividade fim da empresa, enquanto outras empresas que sirvam de cabide de emprego,
possivelmente terdo uma propor¢io maior de trabathadores administrativos.
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Com esta analise das ocupag¢des completa-se o quadro em que figura um retrato do

emprego no setor elétrico na década que precedeu o processo de privatizagdo. Em linhas gerais
ficou claro que o setor elétrico apresenta condigGes qualitatixqs superiores a média hacional,
segundo os parimetros aqui adotados. O periodo de I§86 a 1995 parece ter sido positivo para a
catcgoria com ganhos salariais, aumento no nimero de trabalhadores, ndo obstante sua
variabilidade, além de redugdo na rotatividade e elevagio da escolaridade.

Mas sera que o processo de privatizagdo que se iniciou em 1995 deu continuidade a
dindgmica do emprego no setor elétrico, ou € possivel identificar uma quebra no padrio
quantitativo e qualitativo do setor? A resposta a esta pergunta ¢ o objetivo 'do capitulo

subseqiente.

\ '/ ‘




5. 0 EMPREGO DO SETOR ELETRICO COM O PROCESSO DE.
PRIVATIZACAO 1995-2000 |

As razdes que levam um pais a optar pela privatizacio.de setores estratégiCO; (;e infra-
estrutura, principnlmcnip os da América Latina, estfo relacionadas as dificuldades fiscais que
sdo em parte responsaveis pela diliculdade de atingir o equilibrio macroecondmico necessario
a estabiliza¢do da economia. Ainda denlro desta perspectiva macroecondmica, os processos
de privatizagiio tém funcionado muitas vezes como um sinalizador do compromisso politico-
ideologico com a redugdo do papel do Estado nacional na economia globalizada
(C(ARNEIRO; RAMOS; BITTENCOURT, 1997, p.11).

Por outro lado, a necessidade da privatizagdo € vista, no aspecto micrqecon()mico,
éb?liio fundamental para aumentar a eficiéncia de tais setores, haja vista que o Estado ndo tem
condigdes de arcar com as crescentes necessidades de investimento para f‘aiér frente a
incorporagdo de novas tecnologias e ao crescimento da demanda.

O aumento da eficiéncia, que pode ou ndo ocorrer, vai depender da
capacidade de se gerar aumentos efetivos de investimentos e redugdo de
custos; mas o impacto imediato sobre o emprego €, invariavelmente,
negativo, além de se imprimir uma maior demanda por mio-de-obra mais

qualificada devido a adogdo de tecnologias mais avangadas.
co (CARNEIRO; RAMOS; BITTENCOURT, 1997, p.11).

E justamente nesta hipotese de correlagio negativa entre privatizagio e emprego que
este trabalho se estrutura. Este fato também pode ser refor¢ado pelo argumento apresentado
pelo Banco Mundial no relatorio de desenvolvimento de 1994, quando coloca o uso
ineficiente da mao-de-obra, como um dos elementos da ineficiéncia das operacdes dos
§é|‘=ﬂ}'icos de infra-estrutura nos paises em desenvolvimento. O excesso de mﬁo-de_;—obra ndo é
colocado como um fator direto da ineficiéncia, mas destaca estimativas de pessoali redundante

em alguns paises. Deslaca ainda que a tecnologia seja na constru¢do ou na manutengao dos
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servigos € intensiva em trabalho o que poderia ser positivo de acordo com o custo relativo do
trabalho e do capital. (Banco Mundial, 1994, p.27). Na verdade, a discussdo da eficiéncia ou
da produtividade destes trabalhadores esta além do objetivo deste texto, concentrado na
questiio do emprego face o processo de privatizagdo e ndo na analise das razdes que levaram a
esta situacao. |

A delimitagio do periodo da analise do processo de bl‘ivalizacﬁo foi motivada por dois
fatores: o ponto inicial é 1995 porque foi em 25 de julho de 1995 que a primeira empresa foi
privatizada, a Escelsa, uma das duas distribuidoras pertencentes a Eletrobras. O limite final
foi colocado em 2000 a fim de isolar os efeitos da privatiza¢o dos efeitos da crise de escassez
de oferta do setor elétrico de 2001,

A analise do emprego no setor elétrico durante e depois do processo de privatizagdo
serd feita em quatro frentes. A principio € feito um diagnostico do setor, usando como
pardmetros as cinco variaveis usadas na se¢@o anterior: regido, escolaridade, estrutura etaria,
salario e tempo de servigo. Em seguida é feita a analise segundo o IQEF (indice de qualidade

do emprego formal) nacional e regional. A analise da intensidade do trabalho, feita através do

nimero de acidentes de trabalho e do nimero de clientes por trabalhador, esta apresentada na |

terceira subse¢do. Finalmente é apresentado um modelo ‘econométrico de identificagdo da

empregabilidade no setor elétrico.

5.1 Caracterizagdo setorial

[

s Este diagnostico € feilo com base nos trés aspectos que caracterizam os problemas de

emprego contemporineo segundo Carneiro, Ramos e Bittencourt (1997), a saber:
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a) a quantidade de vagas oferecidas em determinado setor, relacionada com o crescimento
econdmico € com oOs investimentos setoriais; b) aspectos qualitativos do posto de trabalho
referentes ao aspecto salarial e a rotatividade e c) aspectos qualitativos do trabalhador, ou seja
a possibilidade do trabalhador ocupar os postos de “boa qualidade”, que sdo aspectos relativos
a idade dos trabalhadores e a qualifica¢do por eles adquirida, seja traves da educagiio formal,

seja através da vivéncia profissional.

5.1.1 Dinamica regional

Neste ponto, a dindmica quantitativa do emprego ¢ analisada no ambito regional.
Através do grafico é possivel observar que a regido Sudeste foi a regidao em que houve a maior
queda, mas que a proporgdo da distribui¢do regional ndo apresentou grandes variagdes, €
possivel destacar apenas a inversdo das posigdes das regiGes Nordeste e Sul. A regido
Sudeste, ndo obstante ser a regido com a maior concentragdo de trabalhadores, também foi a
regidao que realizou as privatizagdes de forma mais intensa, seja pelo nimero de empresas
privatizadas, seja pelo porte destas empresas ou ainda pelo compromisso politico dos

governos estaduais com o processo de privatizagio.

Grafico 17 — Brasil — Evolugio do emprego no setor elétrico por regides - 1995-2000
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A principio os dados apresentados parecem coerentes com a hipotese inicial levantada.
neste trabalho, ou seja, a privatizagdo ocasionou perdas para o mercado de trabalho do setor.

A explicagdo para esta maior variagdo na queda do numero de trabalhadores da regido
Sudeste ¢ apresentada por Carneiro, Ramos e Bittencourt (1997), justificando esta maior
vulnerabilidade pela maior concentragdo de empregados e lembrando que a regido Sudeste e
especialmente o estado de Sdo Paulo vém apresentando baixo dinamismo no sentido da

geracdo de empregos formais, este Gltimo fato esta retratado no GRAF. 18.

Grafico 18 — Regido Metropolitana de Sdo Paulo — Evolugio da taxa de desemprego —
1995 -2000
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O crescimento do desemprego no estado de Sdo Paulo, sobretudo na Regido

A
Metropolitana fez com que o estado perceba os custos sociais envolvidos no processo de

[}

réestruturacﬁo e privatiza¢do do setor elétrico de uma forma ainda mais aguda.

. Outro exemplo da coeréncia deste movimento com a hipotese inicial seria a relagdo
entre a dindmica do emprego nas regides Sul e Nordeste. Na primeira, a privatiza¢do se fez
sentir de forma ténue, havendo privatizagio de apenas dois ter¢os da companhia estadual de
energia elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE). Ja no Nordeste o quadro € inverso, por conta
da§ ‘pressdes por parte do governo federal e da dificil situagdo financeira dos estados desta
regido, a privatizagdo ocorreu em praticamente todas as empresas estaduais de distribuigio de

energia elétrica, restando apenas a CEPISA e a CEAL que estao em processo de privatizagio,

sendo administradas atualmente pela Eletrobras.
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Merece destaque, ainda no que diz respeito a variagdo da distribuigdo regional do
emprego no setor, uma discreta melhoria em termos relativos da regido Centro-Oeste. A razio
para tal variagdo esta principalmente na expansdo do setor agroindustrial de gréos na regido.

Destaca-se ainda a criagdo de novos 6rgaos reguladores, sediados em Brasilia.

5.1.2 Situacdo salarial

Visto o primeiro item da analise do emprego, ou seja, 0 constrangimento quantitativo
dos postos de trabalho disponiveis, procede-se agora a uma analise qualitativa dos postos de
trabalho disponiveis, através da remuneragdo média e da rotatividade.

Com relagdo as faixas salariais, destaca-se que houve uma redugdo na participag¢do
relativa das faixas salariais mais elevadas, notadamente a que reune os trabalhadores com
mais de 20 salarios minimos. As faixas salariais com menos de sete salarios minimos foram as
que mais aumentaram, este fato confirma a hipétese de que em muitas empresas houve uma
“troca” de trabalhadores, isto ¢ trabalhadores com mais tempo de servigo foram demitidos,
uma vez que eles representavam mais custos para as empresas, € novos empregados,

/
recebendo um salario muito menor, foram contratados.
Grafico 19 — Brasil — Evolugdo do emprego no setor elétrico segundo faixa salarial (em SM)

1995-2000

200000

Il

180000

160000 -

0 mais de 20,00
S—— R o LR B R e
. 10,01-15,00
07,01-10,00
0 5,01-7,00
4,01-5,00
£13,01-4,00
02,01-3,00
01,01-2,00
0o0,51-1,00
Daté 0,5

140000 .-

|
]

120000

100000

80000

60000

40000

20000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: MTE, RAIS.



86

Nao obstante o salario base ser muito inferior para os empregados que estdo sendo
contratados agora, a empresa ainda reduz os seus custos dado que alguns direitos como fundo
de pensao entre outros nem sempre sdo extensivos aos novos funcionarios. Um exemplo disso
foi o que aconteceu na SAELPA, que depois de privatizada demitiu cerca de 700 dos 1200
funcionarios e contratou outros 900, com um salario-base para nivel médio que representa
cerca de 40% do salario-base anterior. Somando-se a isto a redugdo do déficit da FUNASA
(Fundo de Aposentadoria Complementar dos Funcionarios da Saelpa) que € proporcional &
folha de pagamento dos antigos funcionarios, a folha de pagamento da empresa hoje
representa cerca de 40% do que era antes da privatizagdo segundo o SINDELETRIC
(Sindicato dos Eletricitarios da Paraiba).

Analisando o salario médio da categoria fica ainda mais clara a piora do nivel salarial
dos trabalhadores do setor elétrico. Em termos absolutos, o salario médio (em salarios
minimos) ainda € bastante superior a média dos salarios do conjunto dos trabalhadores
nacionais. No entanto, a categoria vem enfrentando desde 1995, com o avango do processo de
privatiza¢do, uma redu¢do do seu salario médio.(veja GRAF. 20)

Grafico 20 — Brasil — Evolugdo do salario médio expresso em salarios minimos e em valor
real absoluto no setor elétrico - 1995-2000
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Fonte: MTE, RAIS; IBGE disponivel em <http://www.ibge. gov.br>
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O salario médio medido em salarios minimos sofreu uma acentuada reducdo no
periodo que sucedeu o inicio das privatizagdes, agora ‘é‘n'c;ci:.csséri() avaliar como [ficou a
situa¢iio salarial dos trabalhadores em termos de salario recal. Nﬁov obstante a inflagio média
deste qiiingiiénio ser bastante inferior aquela observada na década anterior que foi objeto de
analise do capitulo 4, ndo é possivel desprezar sua existéncia, nem lﬁq pouco desprezar o
efeito das politicas do governo relacionadas ao salario minimo.
A importincia da analise da dindmica do salario real no setor elétrico fica comprovada
pela observagdo do GRAF. 20' onde os resultados apontam uma acentuada diferenca entre o
salario nominal medido em saldrios minimos e o salério real medido em reais de 2000: na
andlise em salarios minimos, o saldrio médio apresenta uma trajetoria descendente durante
todo o periodo analisado, enquanto que a andlise feita em termos reais aponta para uma
ele.v.acﬁo do salario real entre 95 e 98 e sO a partir desde ano € que vai haver Umalqueda real
I;OS salario. Considerando que entre 97 e 98 houve uma intensificacdo do processo de

LERE

privatizagiio ¢ possivel relacionar tal decréscimo no salario real ao processo de privatizagao.

No aspecto da rotatividade, o processo de pr.ivatizacﬁo trouxe muitos dos principios da
éd’ﬁ)betitividade industrial que nortearam as empresas privadas na década de 90 para o setor
élé'ul'ico: busca da qualidade total através da maxima eficiéncia e produtividade e
n;\.old‘ernizacﬁo das linhas de produ¢do, orientadas agora pelo consumidor final (CORIAT,
1994), sao alguns exemplos.

..~ Guardadas as devidas proporgdes e considerando que o setor elét-ricojé bastante

heterogéneo no que diz respeito as ocupag¢des envolvidas no processo produtivo, é de se

' Grafico em cscala dual. ondc o salario médio medido cm salirio mininos cncontra-se plotada na cscala da
c<qucrd.\ ¢ o sakirio médio real medido em reais de 2000 na escala da direita,

veteny
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esperar que as empresas busquem o aumento da eficiéncia e da produtividade dos
trabalhadores, investindo em novos profissionais que provavelmente estio mais preparados

para as mudangas requeridas.

Grafico 21— Brasil — Evolugio do emprego no setor elétrico por faixas de tempo de servigo —
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Fonte: MTE, RAIS.

O setor permanece tendo elevados indices de trabalhadores com 10 anos ou mais de
servigo, mas € possivel notar uma discreta variagdo na propor¢do de trabalhadores com mais
anos de “casa”. A redug@o proporcional dos trabalhadores que tem entre cinco e dez anos foi
mais expressiva, provavelmente porque os custos de desligamentos envolvidos nesta categoria
sdo menores. Os trabalhadores com menos de trés meses, a partir de 1998 aumentaram, mas
parecem ser contratacdes temporarias, ja que as categorias subsequentes nos anos seguintes
n3o refletem esta variagio.

Dentro dos parametros escolhidos, foi possivel perceber que houve uma piora na
qualidade do emprego no setor elétrico com o processo de privatizagdo sob os dois primeiros
aspectos, agora sera analisado o terceiro e Gltimo aspecto que trata das caracteristicas dos

empregados aptos a ocupar os postos de trabalho disponiveis.
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5.1.4 Estrutura etaria

A redug¢do no numero de empregos no setor a partir de 1997 nio se fez sentir de forma
homogénea para todos os trabalhadores, aqueles que tinham idade mais avangada e
escolaridade mais baixa foram os que sentiram o impacto mais forte.

Com relagdo a idade, a redugdo mais expressiva se deu na categén'a entre 40 e 49 anos,
seguida pela categoria de 30 a 39 anos. A categoria de 50 a 64 anos apresentou uma redugao
significativa passando de cerca de 25.000 empregados em 1995 para 12.000 em 2000. A
participagdo dos trabalhadores com menos de trinta anos era pequena em 1996 e ndo sofreu
grandes variagBes no periodo, mas como as categorias com idade superior foram reduzidas, a
participagdo relativa dos mais jovens se elevou.

Grafico 22 — Brasil — Evolugido do emprego no setor elétrico por faixa etaria -1995-2000
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A explicagdo para tal movimento pode estar na alternativa encontrada por muitas
empresas de promover planos de desligamento incentivado com aposentadoria antecipada.
Naturalmente este tipo de programa incide sobre as faixas etarias que mais se aproximam do

tempo de aposentadoria.
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5.1.5 Grau de escolaridade
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Como ja foi discutido anteriormente, a tendéncia das empresas privatizadas € buscar

maior produtividade e eficiéncia, valorizando os empregados com nivel mais elevado de

instrugdo.

Grafico 23 — Brasil — Evolugdo do emprego no setor elétrico segundo faixa de escolaridade
1995-2000

200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

1995
Fonte: MTE, RAIS.

T

1996

T

1997

T

1998

1999 2000

OSuUP. COMP
COSUP. INCOMP
O2.GR COMP
CI2.GR INCOMP
CI8.SER COMP
38 SERINCOMP
E4.SER COMP
B4 .SER INCOMP
OANALFABETO

Este fato fica bastante claro pelo grafico da evolugdo absoluta e relativa do emprego

por nivel de instru¢do. Ao longo do periodo analisado os empregados que tinham escolaridade

mais elevada foram menos penalizados, enquanto que os trabalhadores que n3o tinham o

segundo grau completo foram significativamente reduzidos.

Com a redugdo dos postos de trabalho com qualificagio mais baixa ¢ relativa

manuten¢do daqueles com qualificaggo mais elevada, a proporgao destes ltimos com relagio

ao total de trabalhadores se elevou. Desta forma, as transformagdes ocorridas neste periodo

fizeram com que a qualifica¢io média dos empregados do setor elétrico se tornasse mais

elevada.
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5.2 Avaliagdo da qualidade do emprego (IQEF)

A anilise feita anteriormente pode ser sumariada através de um indicg conhecido
como indice de Qualidade do Emprego Formal. Este indice se baseia nos dados da RAIS
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais) do Ministério do Trabalho para mensurar a qualidade
do emprego sob quatro aspectos: nivel de escolaridade, rotatividade do emprego, salario
médio e concentragio salarial. A metodologia utilizada é semelhante aquela utilizada para a
elaboragdo do IDH pelas Nag¢des Unidas, ou seja, para cada variavel € levantado um indice,
através de interpolag¢do linear. Feitos os indices, é realizada uma média simples dos quatro

indices que resulta no IQEF (Rodrigues, 1997, p. 5).

3.2

Para poder analisar os quatro aspectos da qualidade do emprego citados acima foram

selecionadas como varidveis, respectivamente: a) porcentagem dos empregados que tem
escolaridade igual ou superior ao primeiro grau completo;, b) porcentagem dos trabalhadores
com, mais de dois anos de servigo; c) salario médio medido em salarios m'inimos; d)
porgentagem dos trabalhadores com salario maior ou igual a sete salarios minimos.
1. .. Naescolha das variaveis envolvidas foi adotado um mi das idéias de Paixdo e Martins
(2000) e Campos, Moutinho e Campos. (2000), de acordo com as caracteristicas do emprego
no setor elétrico. Por ser um setor diferenciado de outros setores.pe]a qualidade do emprego
ser,maior segundo os pardmetros estabelecidos, a variavel “concentragio salarial” teve seu
limite alargado de 2 para 7 salarios minimos como valor limite entre os que recebem mais e os
qué) reccbem menos.

Para elaborar um indice com cada uma destas variaveis procede-se a uma interpolagdo

. . . vo—pv , .. o, .
linear segundo a sepguinte formula i =——— onde vo é o valor da variavel,!pv € o pior

mv— pv
ci
valor e mv é o melhor valor.
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Os melhores e piores valores sdo previamente estabelecidos com base na legisla¢do e

nos valores considerados otimos para aquele indicador e sdo os seguintes:

Quadro 5 - Valores escolhidos como pardmetros para a interpolagdo linear

Variavel Melhor Pior Justificativa
valor valor :
a) Graude 100 0 O melhor seria, naturalmente que todos os trabalhadores |
instrucao tivessem escolaridade mais alta.
b) Rotatividade 100 0 Quanto menos trabalhadores com pouco tempo de

servigo melhor.

Pela lei o salario do trabalhador formal ndo pode ser
¢) Salario médio 20 1 inferior a I saldrio minimo. 20 é o melhor valor porque
¢ o limite inferior da maior faixa de salario analisada.
Quanto mais trabalhadorés™ rcecbendo salario maior,
mclbhor scra. :

d) Concentra¢gio

R 100 0
salarial

Os resultados encontrados indicam uma redugio na qualidade do emprego formal
segundo os parametros aqui analisados. Excetuando-se o grau de instrugdo que foi ascendente
ao longo de todo penodo analisado, os outros indices apresentaram redugdo, com destaque
311 .

para a rotatividade e o salario médio.

“fs Tabela 7 — Brasil — Setor elétrico — indice de Qualidade do Emprego Formal

' 51 Grau de instrugiio Salario médio Rotatividade Concentracio salarial IQEF

1995 0,77 0,87 0,94 0,85 0,86
1996 0,72 0,84 0,93 0,83 0,83
1997 0,79 0,84 0,89 0,84 0,84
11998 0,81 0,83 0,84 | 0,83 0,83
1999 0.85 0,78 0,86 0,81 0,83
2000 0,87 0,73 0,84 0,79 0,81

Fonte: cl.xbor'lc:io préprm com base nos dados da MTE, RAIS

 Pelos valores apresentados na TAB. 7 é possivel observar que houve uma ligeira
queda no indice de qualidade do emprego formal apos o inicio do processo de privatizag@o.
Det;ho dos itens identificados como capazes de mensurar o emprego, conforme descrito no
inicio deste capitulo, pode-se avaliar com este indice a qualidade dos postos do tr‘aba]ho, ou
%cla a qualidade da oferta de postos de trabalho através da remuneragdo e da rotatividade e

ainda a qualidade requerida do trabalhador para ocupar determinado posto, um item da

dqnjanda de postos de trabalho, medido através do indice do grau de instrugdo. Sob esta dtica
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a qualidade do emprego teria se deteriorado no aspecto da oferta de postos de trabalho, mas

melhorado na demanda dos postos de trabalho.
Cabe neste momento o questionamento da eventual disparidade que pode haver na
qualidade do emprego formal no setor elétrico entre as diferentes regides brasileiras e ainda

de que forma cada regido percebeu as mudangas na qualidade do emprego.

Grafico 24 — Brasil - Indice de Qualidade do Emprego Formal no setor elétrico segundo as
regides — 1995 -2000
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- Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados MTE, RAIS.

Confirmando a suposi¢gdo acerca da heterogeneidade qualitativa do emprego nas

diversas regides do pais tem-se que a regido Norte ¢ a que apresenta o pior indice de

qualidade do emprego durante todo o periodo analisado e também a regido onde o indice mais
cai. A reducgdo entre 95 e 96 foi fortemente influenciada por uma queda no indice de
escolaridade dos trabalhadores na regido. Ja entre 98 e 2000 a queda ocorreu mais por conta
da queda no indice de rotatividade do emprego. Em todas as regides também houve uma
queda na qualidade do emprego formal no setor elétrico entre 1995 e 2000, mas as variagdes
sdo menores do que na regido Norte. Com exce¢do de 1998, a qualidade do emprego na regido

Sudeste esta acima das outras regides.
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3.3 Anadlise da intensificacdo do trabalho

A anilise da intensificagdo do trabalho pode ser analisada sob trés aspectos, o primeiro
seria a evolugdo do numero de acidentes de trabalho, o segundo a observacdo direta das horas
contratuais médias e por fim o numero de clientes por trabalhador.

O Ministério da Previdéncia Social através da Coordenag¢do-Geral de Estatistica e
Atuaria, s6 disponibiliza os dados separados por setor econdmico a partir de 1998, serdo

analisados portanto os quatro anos compreendidos entre 1998 e 2001.

Tabela 8 — Brasil — Acidentes de trabalho no setor elétrico — 1998-2001

L Acidentes | LEmpregados Probabilidade de acidente
1998 3.095 142.289 , 2,18%

1999 2.708 125.668 2,15%

2000 2913 120.555 2,42%

2001 2.289 118.596 1,93%

Fonte: MTE. Ministério da Previdéncia Social (2000). MTE. RAIS.
Analisando ndo apenas o numero de acidentes totais, mas também a propor¢do de

F

trabalhadores no setor por acidente é possivel encontrar resultados impares. Pela :anélise dos
m'.u;;eros absolutos de acidentes temos que entre 1998 e 1999 houve uma redu¢do do niimero
d\e acidentes, mas entre 1999 e 2000 ha novamente uma elevagio deste nimero. 1Em 2001 se
At

Q_bserva uma redug¢dio, agora mais expressiva, do niimero de acidentes.

Uma analise mais elucidativa, no entanto, é apresentada pelos numeros relativos
quando ¢é considerada a probabilidade de ocorréncia de acidentes com o trabalhador. E
possivel observar que entre 1998 e 1999 esta probabilidade ndo apresentou variagio
sigl;iﬁcativa ja que a redugdo no numero de acidentes foi compensada por uma redugdo de
(,’,rﬂ?m semelhante no numero de trabalhadores empregados _no setor. Entre ]999-:e‘ 2000 a

probabilidade de acidentes se clevou significativamente o que, provavelmente, levou o

Ministério do ‘Trabaltho ¢ do Emprego a firmar, em 2001, acordo com a ANEEL tendo em
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vista a¢cdes no campo das legislagGes trabalhistas, de seguranga e saide do trabalho. Este
aumento da fiscalizagdo explica pelo menos em parte a redugdo na probabilidade de acidentes
em 2001.

Uma outra forma de observar a intensificagdo do trabalho, advinda do processo de
privatizag@o ¢ pela evolugdo do nimero de horas contratuais semanais por regido. O numero
de horas contratuais é uma variavel que provavelmente subestima a real dimensdo da

intensificacdo do trabalho®.

Grafico 25 — Brasil — Evolugdo do numero de horas contratuais por semana no setor elétrico
segundo as regides — 1995-2000
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Fonte: MTE, RAIS.

O grafico mostra que ao longo do periodo estudado houve aumento nas horas
contratadas em praticamente todas as regides, com exce¢do da regido Sul, onde ndo houve
praticamente alteragio provavelmente porque ai o processo de privatizagdo foi menos intenso.
Mesmo estando subestimada, fica claro que no periodo entre 1995 e 2000 houve uma
intensificagdo do trabalho, com prolongamento da jornada de trabalho.

Nos relatorios de administragdo das empresas o item (clientes/empregado) consta
como sendo produtividade. No entanto, um indice mais apropriado para ela seria precisamente

a relagdo entre a produgdo em MWh pelo nimero de trabalhadores. Mas ai existe um

2 A subestimagdo se caracteriza porque, em geral, hd, nio somente um aumento da jornada de trabalho, mas
também uma elevacio na densidade do trabalho durante a jornada.
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problema de ordem técnica: no setor elétrico, as trés 4areas — geragdo, transmissdo e
distribui¢do ~ compreendem necessidades de funcionarios bem diferentes. Assim, n3o seria
possivel comparar a propor¢do de MW vendidos por trabalhador de uma geradora com a de
uma distribuidora. Na falta de um indicador razoavel de produtividade, o nimero de clientes
por empregado pode ser considerado um indicador da intensidade do trabalbo, lembrando que

se adequa melhor as distribuidoras.

Grafico 26 — Brasil — Evolugdo do nimero de consumidores por empregados no setor elétrico
segundo as regides — 1995-2000
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Fonte: ELETROBRAS, BEN; MTE. RAIS.

A analise da proporgido de clientes por empregado no periodo estudado vem corroborar
o que foi levantado anteriormente, isto €, de fato houve uma intensificagio do trabalho. O
numero de clientes por empregado se elevou significativamente, chegando a dobrar na
maioria das regides como € o caso do Nordeste.

Apos analisar a intensificagdo do processo de trabalho dentro dos trés pardmetros aqui
propostos (acidentes de trabalho, nimero de horas contratuais € nimero dé consumidores por
empregado) € possivel concluir que de fato houve uma intensificagdao do processo produtivo,

com isso podemos ligar esta intensificag@o a privatizagio.
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5.4 Modelo Econométrico

Para finalizar a analise das modifica¢des ocorridas no emprego no setor elétrico.com o
processo de privatizagdo, procede-se neste momento a uma analise economéfrica da demanda
por trabalho no setor. A qualidade do emprego ja foi amplamente analisada nas subse¢des que
precederam, seja nos aspectos quantitativos seja na qualidade dos postos de trabalho ou na
qualificagdo necessaria aos trabalhadores para ocuparem os postos de trabalho. No entanto a
possibilidade de sintetizar varias informagdes qualitativas na forma de um fnodelo, com a
chance de testar diretamente a influéncia da privatizagio sobre o emprego, foi

demasiadamente tentadora para o trabalho prescindir de uma tfiodelo econométrico.
s _

Os resultados teoricos que serdo testados relacionam, sobretudo, o emprego ou a
demanda por trabalho ao processo de privatizagdo. Naturalmente, ‘a demanda por trabalho no
setor elétrico envolve muitas variaveis e aqui serdo discutidas apenas algumas delas. O
;;')_r;?‘s‘suposlo aqui adotado é semelhante aquele adotado por Christev e Fifzroy (200?), no qual

a demanda por trabalho esta relacionada com o salario recebido pelos trabalhadores, pelo

R

1

niv (.I de produgdo e pelo processo de privatizagdo. O salario e a produgio sdo dois elementos
flgl'ggamemais para que o tomador de deciséo da empresa re;olya qual sera a demanda do
i;r‘\;s‘g,mo trabalho para que a empresa minimize oS custos ou maximize Os Iucrés. A
privatizagdo tanto no modelo apresentado pelos autores citados acima quanto no escopo deste
trabalho é consideradg como tendo uma relagdo inversa com a demanda de trabalho, uma vez

L

que o processo de privatizagdo, como ja foi discutido nos capitulos 2 e 3, tras vira de regra,

> n
em, seu bojo reestruturagio ou reformulagéo organizacional a fim de permitir que os custos

sejam minimizados e que haja significativos aumentos de produtividade, o que significa em

geral “enxugamento nos quadros™.
EE i
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O modelo da forma mais simples seria portanto:
emprego = 3, + fsaliario + B, produgdo A f,privatiza¢do
ou

n=pf,+pw+ B,Y 4+ 5.0

Um modelo como este é chamado em econometria de deterministico, uma vez que ele
expressa uma relagdo exata, onde n3o existem erros. E o ponto de partida para que possa ser
testada a hipotese levantada no trabalho. A etapa seguinte seria passar de um modelo onde
supostamente existe uma igualdade satisfeita para um modelo chamado estocéstico onde sdo
inseridos os dados encontrados e para o qual se supde a existéncia de erros aleatorios.

O método adotado nesta se¢do € a regressdo pelo método dos minimos quadrados. Por
este método € estabelecida uma relagdio entre a variavel dependente e as variaveis
independentes de uma forma tal que o modelo estabelega os parimetros para que os erros
existentes sejam minimos. Dentro da busca da minimizagido da soma dos erros no entanto eles
ndo podem ser considerados em seus valores puros porque desta forma corre-se o risco de
grandes erros positivos ou negativos se anularem, para evitar tal problema sdo considerados
os{ !c'|uadrados dos erros. (GUJARATI, 2000)

i A utilizagdo deste método para que seja feita de modo -correto, ou seja para que 0s
‘p,'gler‘;‘imetros (anteriormente chamados de coeficientes) possam ser o mais consistente pbssivel
€. preciso que siga algumas hipdteses, as principais sdo que o erro deve ter média zero,
variancia constante (homocedasticidade) e que n3o pode haver relagdo entre os erros de um
dado momento e o erro de um outro momento (autocorrelag¢io de residuos). Uma hipotese faz-
se necessaria com relagdo as variaveis explicativas: nio pode haver relagdo linear perfeita
entre elas (multicolinearidade). Os testes de tais hipoteses serdo fealizadqs quando da

apresentaciio dos resultados encontrados para cada modelo.
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O modelo esta baseado no trabalho de Christev e Fitzroy (2002). A demanda por
3 , . , . -~
trabalho”, esta relacionado com o nivel salarial, com a produgio das firmas e com o processo
de privatizagio que no primeiro modclo (Christev; Fitzroy, 2002, p. 259) pode ser
considerada como uma variavel dummy ou binaria. Mais adiante no trabalho os autores vao
considerar a produgio das firmas de acordo com a propriedade delas, mas esta especificidade
vai além do escopo do presente trabaiho.
O modelo referido ¢ o seguinte:
An, =a, +a,An

+a,Aw, +a,Aw, | +a AY, +aAD, +aAD,  + Ag,

it 1 it--1

Onde n, é o emprego na empresa i no tempo t, W € o salario real, Y ¢ a produg@o das

enipresas e D é a dummy que reflete o fato da empresa ter sido privatizada ou niio, todas as
variaveis explicativas com exce¢do da dummy, siio consideradas em logaritmo.
Cen No presente trabalho, foi feita a op¢do por uma s'imp.liﬁcacﬁo do modelo apresentado
anteriormente, mas sem prejudicar a esséneia da anélis_e.‘ P'lra tanto as variaveis nio foram
consideradas em logaritmo ¢ também ndo [oi feito o levantamento das variaveis defasadas por
ser o universo temporal limitado (1986-2000) quando se considera que os dados sio anuais
como sera feito aqui. O prejuizo seria a redugdo dos graus de liberdade do modelo uma vez
que dispomos de apenas 15 observagdes.

Os melhores resultados encontrados para tal modelo, considerando diferentes formas

funcionais, apontam para a seguinte equagao:

s 1, =188514,9+8285,013w, - 0,546121¥, —13929,25D), +¢,
(4,73) (3,09) (-2,66) (-0,80)

N

R?2=0,8097 R2ajustado=0,7577 dw =1,9516 teste de White = 6,88

1 . . . P . .
~ No caso dec paises e descivolvimento comao o Brasil ou a Polonta. onde o estudo foi rcalizado. cm geral. a

demanda por trabatho significa cmprego.

A ' 1,
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Onde os numeros entre parénteses representam o valor do teste-t, indicando que em
quase todos os casos as varidveis podem ser aceitas como relevantes a um nivel de

significincia de 95%. Apenas a variavel Dummy que representa a privatizagdo ndo pode ser

considerada significativa a este nivel, no entanto por ser considerada de grande relevincia
para o modclo cla lor mantida. Um indicio de que lcmo.s um bom modelo é o R? que indica
que aproximadamente 81% da variagdo da variavel dependente éncontra-se explicada pelas
varidveis arroladas como explicativas.

As variaveis utilizadas sdo anuais e compreendem o periodo de 1986 a 2000, os dados
de emprego sdo da RAIS e encontram-se em nimero absoluto de trabalhadores empregados.
A produgio foi obtida junto ao Ministério de Minas e Energia através do Balango Energético
Nacional (BEN). A variavel salario é resultado do salario mensal médio em salarios minimos

obtidos através da RAIS. A variavel Dummy indica a ocorréncia ou ndo do processo de
(G482

privatizagdo, até 95 € considerado O e a partir de 96 é considerado 1, apesar de no segundo

YRR

semestre de 95 ter havido | privatizagdo. Foi feita a suposi¢do que o efeito da privatizagdo da

M

Escelsa sobre o setor elétrico ndo influenciou diretamente o mercado de trabalho nos tltimos

meses de tal ano, mas se fizeram sentir realmente em 96 quando o clima de privatizagdo ja
atingia a maior partc das cmpresas concessionarios de scrvigos de energia clétrica no Brasil.
Os dados foram obtidos pelo Quadro | da se¢do 3. deste trabalho.

, Tendo em vista a hipotese inicial levantada de que a privatizagdo tem efeito negativo

sobre a demanda de trabalho no setor elétrico, podemos considera-la verdadeira, dado o sinal
negativo que o parametro da variavel dummy apresentou no modelo. Os sinais dos outros

estimadores, no entanto ndio parecem coerentes com a analise microecondmica de uma firma
.

minimizadora de custos ja que a demanda ndo esta diretamente relacionada com a produgéo e

[
: s

inyersamente com o salario, isto é quanto maior a produgio € menor o salario, maior seria a

A

demanda por trabalho, mas neste caso se considera o trabalho homogéneo e a auséncia de

e

e
IR
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barreiras no mercado de trabalho. No entanto, quando se trata de um setor especifico, pode-se
considerar que mudangas tecnologicas e/ou na estrutura organizacional das empresas tenham
feito com que as empresas tenham tomado a decisdo de minimizar custos através do aumento
da produtividade de cada trabalhador, o que explicaria o sinal inverso da produgio, ja que
quanto maior a produgfo (supondo uma produlividade crescente), menor vai ser a demanda
por trabalho. Esta suposi¢do fica comprovada quando o emprego estd relacionado ndo a

produ¢do diretamente mas a produtividade dos trabalhadores (produgéo / empregos).

n,

n, =176940,7 + 3452,308w, — 35896,58 (-’-}-J ~8428,6400), + ¢,
(10,39) (3,19) (-7,78) (-1,16)

R2=0,9519 R? ajustado = 0,9388 dw =224  teste de White = 4,00
iy

O modelo mostra-se mais significativo, com uma probabilidade maior de que as

it

variaveis explicativas sejam significativas e menor probabilidade de heterocedasticidade.

o

Além do grau de ajustamento medido pelo R? ser maior neste caso do que no modelo visto
,a!nteriormente.

O fato de a variavel dependente estar sendo usada na formagio de uma variavel

R
FR

gc'xplicativa poderia sugerir a cxisténeia de mullicolincziri:d;;'idc, mas esta hipotese ndo se
confirma porque apesar do grau de ajustamento ser elevado, testes t ndo sdo baixos, ou seja as
variaveis sdo significativas.

A explicagdo para o sinal positivo do salario também pode estar na verdade

relacionado com o fato de que o aumento da produtividade exige trabalhadores mais

!r",ri

preparados e, portanto mais caros. Apenas neste sentido pode-se admitir que um aumento no
1

salario leve a um aumento do emprego.
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Para confirmar a confiabilidade de tal modelo é necessirio testar as hipoteses
levantadas inicialmente para os estimadores obtidos pelo método dos minimos quadrados:
heterocedasticidade, multicolinearidade e autocorrelagdo de residuos.

Para testar a heterocedasticidade, ou seja, para saber se a varidncia dos_zrqsiduos é
constante ¢ preciso testar se a variagdo no erro tem alguma ;r;élaq;ﬁo com alguma das varaveis
explicativas. Para isso foi realizado o teste de White! onde o quadrado dos residuos é
regredido pelas variaveis explicativas, seus quadrados ¢ produlés cruzados, com um baixo
grau de ajustamento, € possivel considerar, com probabilidade de 55% para o modelo de

produgio e 85% para o modelo de produtividade, que o modelo é homocedastico, isto €, ndo

existe heterocedasticidade.

A autocorrelagio dos residuos é medida pelo teste de Durbin-Watson®. Tal teste

indicou que ndo ha autocorrelagio no modelo apresentado. Finalmente o teste de

(LN

multicolinearidade visa identificar a existéncia de relagdo linear perfeita entre as variaveis

et

explicativas, este problema pode ser detectado pela correlagio direta entre os regressores. O

teste das correlages nido indicou nenhuma colinearidade perfeita no modelo.
Lo

_ Com estes testes foi possivel observar que o modelo pode ser considerado coerente e
portanto a privatiza¢do, a produg@o, a produtividade e o salario explicam satisfatoriamente a

variagdo no emprego. Com isso podemos concluir que de fato a privatizagdo teve um efeito

negativo sobre o emprego no setor elétrico.

Su-li

"0 teste geral de heterocedasticidade de White foi proposto por H. White em A Hetcroscedasticity Consistent
Cotidriance Matrix Estimator and a Dircct Test of Heteroscedasticity”, publicado em Econometrica, vol. 48,
1980. pp. 817-818. Citado por Gujarati 2000_ p. 379).

7 Oueste de antocorrelagiio de residuos de Durbin-Watson foi proposto por §. Durbin e G. S. Watson cm “Testing
forScrial Corrclation in Least-Squarcs Regression™. publicado cm Biometrika. vol.38. 1951,pp. 159-171 citado
por Gujarati (2000, p. 422).
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6. CONCLUSAO

Ao longo do trabalho foi possivel observar uma expressiva perda quantitativa dos
postos de trabalho no setor elétrico além de outros aspectos como o nivel salarial e o tempo de
servico que também apresentaram deterioragdo. Nio obstante a conjuntura econdmica
desfavoravel para o emprego que caracterizou a década de 90, o processo de privatizagdo
teve, inequivocamente, conseqiiéncias negativas para o emprego no setor elétrico.

Desta forma o objetivo do trabalho de analisar o emprego no setor ¢ atingido j_é que,
através de uma série de recursos a deteriora¢do da qualidade do emprego foi observada,
confirmando-se assim a hipotese inicial levantada, ou seja, o processo de privatizagdo trouxe
s 4
em seu bojo um expressivo enxugamento do emprego do setor.

A comparagdo de alguns aspectos qualitativos do empregb no setor elétrico com o
emprego em outros setores da economia revelou uma situagdo relativamente melhor desta
?atggoria, sobretudo nos aspectos de nivel salarial e de escolaridade acima da média nacional
e também uma baixa rotatividade. A privatizagdo trouxe mudangas para o emprego do setor,
mas alguns fundamentos como o nivel salarial e a rotatividade, apesar de apresentarem
tendéncia & deterioragdo, ainda se encontram em niveis elevados.

As caracteristicas peculiares do setor e do Aseu processo de privatizagio e
reestruturagio ndo permitem que a analise do emprego se encerrem neste trabalho. Aspectos
como a tercerizagdo e as mudangas tecnologicas foram negligenciadas infelizmente por conta
dafalta de dados e da indisposi¢do da maioria das empresas em fornecer as informagdes

necessarias, dentro da abordagem aqui utilizada. O momento delicado em que se encontra o

setor provavelmente explica a dificuldade de didlogo encontrada nesta etapa do trabalho.

P
A
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A crise financeira que assola a maioria das empresas, assim como a crise de oferta do
produto de 2001, sdo fatos de extrema relevancia para o setor e para o emprego no mesmo e
que também nio fazem parte do escopo deste trabalho, que se concentrou prioritariamente na
questdo da privatizagdo.

Um aspecto de suma importincia para uma analise mais ampla é precisamente a
relagdio existente entre 0 meio ambiente e as fontes alternativas de energia. A relevincia de tal
matéria esta associada a necessidade latente de buscar alternativas ecologicamente
sustentaveis para que seja garantida a possibilidade de sobrevivéncia das gera96e§ futuras.
Infelizmente tal assunto niio coube a este trabalho, a relagéo entre meid ambiente energia e

empregos devera constar em trabalhos vindouros.

'
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