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RESUMO

Este trabalho analisa a politica publica de esportes na cidade de Jodo Pessoa, mais
especificamente a politica publica de esportes de alto rendimento na capital paraibana no
periodo 2015-2017. Trata-se de uma politica pouco abordada, para a qual este trabalho busca
dar uma contribuicdo exploratéria, descritiva e qualitativa do ponto de vista da perspectiva da
politica e da gestdo publica. Este estudo abordara alguns elementos da abordagem
neoinstitucionalista ao analisar a politica de esportes de alto rendimento, buscando averiguar a
existéncia e efetividade de elementos institucionais como: leis e regulamentacdes, organismos
de gestdo, a existéncia de planejamento, a dotacdo de orgamentos e mecanismos de
financiamento, a composicdo de equipes profissionais, e a realizacdo de investimentos em
infraestrutura esportiva para esportes de alto rendimento. Para cumprir seus objetivos, este
trabalho conta com uma Introducdo, e duas partes. A primeira apresenta uma breve descricdo
do histérico da politica nacional de esportes, explorando descritivamente alguns dos
principais elementos institucionais dessa politica. A seguinte apresenta o0s elementos
institucionais da politica de esportes de alto rendimento em Jodo Pessoa. Por fim, as
Consideracdes finais apresentam as principais conclusdes deste trabalho, além de indicar num
conjunto de recomendacdes iniciais orientadas ao aperfeicoamento da politica de esporte
alto rendimento no municipio de Jodo Pessoa.

Palavra Chave: Politica Publica; Esportes; Alto Rendimento; Jodo Pessoa.
ABSTRACT

This work analyzes the public sports policy in the city of Jodo Pessoa, specifically the public
policy of high-performance sports in the capital of Paraiba during the period 2015-2017. It is
a policy little discussed, for which this work seeks to make an exploratory, descriptive and
qualitative contribution from the point of view of the perspective of politics and public
management. This study will address some elements of the neoinstitutionalist approach when
analyzing the politics of high-performance sports, seeking to ascertain the existence and
effectiveness of institutional elements such as: laws and regulations, management bodies,
existence of planning, budgeting and financing mechanisms, the composition of professional
teams, and the realization of investments in sports infrastructure for high-performance sports.
To fulfill its objectives, this work has an Introduction, and two parts. The first one presents a
brief description of the history of national sports policy, exploring descriptively some of the
main institutional elements of this policy. The following presents the institutional elements of
the policy of high-performance sports in Jodo Pessoa. Finally, the final considerations
presents the main conclusions of this work, besides indicating a set of initial
recommendations oriented to the improvement of the politics of high-performance sports in
the municipality of Jodo Pessoa.

Keyword: Public Policy; Sports; High Perfomance, Jodo Pessoa City.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho enfoca a politica publica de esportes na cidade de Jodo Pessoa, mais
especificamente a politica publica de esportes de alto rendimento na capital paraibana no
periodo 2015-2017. Trata-se de uma politica pouco abordada, para a qual este trabalho busca
dar uma contribuicdo inicial e descritiva do ponto de vista da perspectiva da politica e da

gestdo publica.

As Politicas Pablicas tém sido objeto de estudos da &rea de ciéncia politica
desde ao menos a década de 1930, e dentre as teorias surgidas nestes estudos, a teoria
neoelitista destaca o papel dos decisores politicos (policy makers) como fundamentais nas
decisbes politicas, enquanto a teoria institucionalista aponta a relevancia do papel das
instituicdes como, em grande parte, determinantes das politicas publicas produzidas por

determinada comunidade politica.

Ambas as abordagens tedricas sdo importantes, mas, do ponto de vista da
andlise da politica publica de esportes de alto desempenho, objeto deste estudo, é inegavel que
o0 desenho estrutural das instituicGes e a forma como se organizam, internamente e em suas
relacBes com outras instituicdes, molda as possibilidades e contengdes em relagdo as decisdes
dos decisores politicos. Por esta e outras razles, parte da literatura tem destacado a
importancia de se ter instituicdes eficientes para otimizacao dos recursos publicos e eficiéncia

politica.

Assim, este estudo inicial seguird alguns elementos da abordagem neoinstitucionalista
ao analisar a politica de esportes de alto rendimento, buscando averiguar a existéncia e
efetividade de elementos institucionais tais como leis e regulamentagcfes, organismos de
gestdo, a existéncia de planejamento, a dotacdo de orgcamentos e mecanismos de
financiamento, a composicdo de equipes profissionais, e a realizacdo de investimentos em
infraestrutura esportiva, esta Ultima uma dimensGes crucial, especifica e a depender da

modalidade, determinante para a politica publica de esportes de alto rendimento.

A abordagem neoinstitucionalista destaca a relacdo entre instituicdes politicas e a

politica produzida, como denotam Rua e Carvalho:

O governo percebe os problemas por meio dos sensores das organizac¢des, usando as

informacdes que elas fornecem, e encontra solugdes para os problemas mediantes as



“rotinas” de procedimentos que as organizagcbes desenvolvem (RUA e
CARVALHO, 1998).

Contudo, caso tivermos organizacOes precarias, auséncia de planejamento, orcamento
precario e etc., com poucas rotinas de procedimentos estabelecidas, ainda assim podemos
falar de politicas publicas? Thomas Dye, em sua conhecida defini¢do de politica publica como
sendo “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” (DYE 1984 apud Souza, 2006, p.24), tem
se destacado entre os autores que identificaram a possibilidade de ndo decisdes configurarem-
se elas préprias numa forma de fazer a politica pablica. Desse modo, as politicas publicas ndo
devem ser entendidas apenas em sua dimensdo positiva e normativa, como aquilo que o
Estado faz, mas, também - o que é mais proximo a verdade para muitos campos de politicas
publicas - como aquilo que o Estado ndo faz ou deixa de fazer, suas omiss@es, suas faltas de
iniciativas. A ndo acdo como politica é especialmente verdadeira nos casos em que ja existem
formulacOes e acdes, seja em outras escalas de governo, seja em outros governos da mesma
escala. No caso da politica de esportes de alto desempenho, constata-se que o governo federal
deu importantes passos para constituir uma politica nacional, enquanto outros municipios

brasileiros também o fizeram.

Na medida em que as politicas publicas, como ressalta Saraiva (2006), tratam de um
fluxo de decisbes, orientado a manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios
destinados a essa realidade, a ndo decisdao também passa a ser uma forma de decisdo. As
politicas publicas sdo um campo de acdo onde as decisdes (e, incorporando a formulacéo de
Dye, ndo decisbes) sdo condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacGes e modificacBes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias ou visdes que adotam ou
influenciam na decisio. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles de igual forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio (SARAVIA, 2006).

Podemos definir o esporte como um fendmeno sociocultural, que envolve a pratica
voluntaria de atividade predominantemente fisica, com finalidade recreativa ou como
atividade predominantemente fisica de natureza competitiva, muitas vezes profissional,
contribuindo para a formacao, desenvolvimento e aprimoramento fisico, intelectual e psiquico
de seus praticantes e expectadores, além de uma forma de criar uma identidade esportiva para
a incluséo social. (MALATO, 2009)



Do ponto de vista das modalidades esportivas, 0 esporte € uma atividade fisica sujeita
a determinados regulamentos e que geralmente visa a competicdo entre praticantes. Para ser
considerado esporte, tem de haver envolvimento de habilidades e capacidades motoras, regras
instituidas por uma confederacdo regente e competitividade entre concorrentes. Algumas
modalidades esportivas sdo praticadas mediante veiculos ou outras maquinas, nas quais é mais
importante a destreza e a concentra¢do do que o empenho fisico. ldealmente o esporte diverte
e entretém, e constitui uma forma metodica e intensa de um jogo que tende a perfeicdo e a
coordenacdo do esforco muscular tendo em vista uma melhora fisica e espiritual do ser
humano. As modalidades esportivas podem ser coletivas, duplas ou individuais, mas sempre
com um adversério (DELGADO, 2014).

Porém, a ideia de disputas e competicGes envolvidas na pratica dos jogos traz ddvidas
se determinadas praticas podem ser, de fato, consideradas praticas esportivas ou apenas jogos
e disputas (desde o sempre contestado xadrez enquanto atividade esportiva, passando pelas
competi¢cdes automobilisticas e competi¢bes de destruicdo de carros). Ainda que envolvam
desgaste de energia fisica, concentracéo e dedicacdo, os limites entre esporte, em especial 0s

esportes de alto rendimento, e 0s jogos seguem sem fronteiras devidamente estabelecidas.

A busca da exceléncia de desempenho e da superacdo dentre as inimeras atividades
realizadas pelo homem tem sido uma constante ao longo da humanidade. Essa busca na
sociedade moderna adquire papel estratégico para responder a competitividade presente em
diversas atividades humanas, revelando-se, sobretudo, no esporte. Engquanto esporte, a
atividade corporal de movimento com carater competitivo surgiu no ambito da cultura por
volta do século XVIII e se expandiu por todos os cantos do planeta. Em seu desenvolvimento,
0 esporte assumiu as caracteristicas de: competicdo, rendimento, fisico-técnico, recorde,
racionalizacdo e cientificizacdo do treinamento (BRACHT Apud DARIDO 2008). E neste
contexto mais abrangente que o esporte de alto rendimento se insere.

O presente trabalho se propde a analisar as politicas publicas de incentivo ao esporte
de alto rendimento no municipio de Jodo Pessoa no periodo 2015-2017, periodo que
corresponde aos dois anos finais e ao ano inicial dos dois mandatos do prefeito Luciano

Cartaxo®. Em termos mais especificos, sera realizado um levantamento em torno das politicas

110 prefeito Luciano Cartaxo foi eleito para o seu primeiro mandato no periodo 2013 a 2016 pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), tendo migrado para o Partido Social Democratico (PSD) em ...., partido pelo qual foi
reeleito prefeito para o mandato no periodo 2017-2020.



de esportes no municipio de Jodo Pessoa, de modo identificar os atributos da sua politica
publica de incentivo ao desenvolvimento dos esportes de alto rendimento, buscando
identificar a existéncia de uma legislacdo que reja a préatica esportiva na cidade, a existéncia e
os atributos do 6rgdo gestor municipal, seu desenho organizacional e a composicao da equipe
gestora; a existéncia de planejamento, de plano; a identificagdo dos mecanismos de
financiamento e de incentivo ao esporte de alto rendimento, além das questfes relacionadas a
infraestrutura necessaria as praticas de alto rendimento em Jodo Pessoa, propor a implantagédo
desse dispositivo para dar maior énfase ao esporte de alto rendimento. Tendo identificado os
atributos em termos de existéncia ou ndo desses mecanismos institucionais necessarios ao
desenvolvimento da politica de esportes, este trabalho também tem por objetivo apresentar
recomendacdes para o aperfeicoamento dessa politica.

Considerando os objetivos estabelecidos, este trabalho caracteriza-se por uma pesquisa
de natureza exploratdria, qualitativa e descritiva ( Rerferéncia). Exploratéria por que buscou
identificar os elementos institucionais da PEAR como a existéncia de legislacdes referentes ao
tema, a estrutura organizacional e os demais componentes. Segundo Gil (2008) a pesquisa
exploratéria pode proporcionar maior familiaridade com o problema. Pode envolver
levantamento bibliogréfico, entrevistas com pessoas experientes no assunto pesquisado,
geralmente assume a forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso. Descritiva, por que
buscou, a partir da deteccdo, descrever os principais dispositivos institucionais e de gestdo das
politicas publicas de esportes de alto rendimento. Segundo Vergara a pesquisa descritiva
exp0e as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlagdes entre
variaveis e define sua natureza. Ainda segundo Vergara esse tipo de pesquisa ndo tem o
compromisso de explicar os fendmenos que descreve. Qualitativa, pois se trata de um método
de investigacdo cientifica que se foca no carater subjetivo do objeto analisado, estudando suas
particularidades e experiéncias individuais. De acordo com Richardson (1999), os estudos
que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinados problemas, analisar a interacdo de certas varidveis, assim como classificar
processos dinamicos vivenciados por grupos sociais. As técnicas qualitativas focam a
experiéncia das pessoas e seu respectivo significado em relacdo a eventos processos e
estruturas inseridos em cendrios sociais (SKINNER; TAG; HOLLOWAY 2000).

Para cumprir seus objetivos associados a identificacdo e analise descritiva dos
elementos institucionais da PEAR, este trabalho utilizou o sites da prefeitura, portal da
transparéncia (para pesquisar o PPA, LDO e LOA referentes a secretaria de Esportes e a
politica de esportes), SAGRES/TCE (para identificar a alocacdo orcamentaria da SJER).
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Para cumprir seus objetivos, este trabalho, além desta Introdugdo, apresentard na
préxima secdo uma breve descri¢do do historico da politica nacional de esportes, explorando
descritivamente alguns dos principais elementos institucionais dessa politica. A secdo 3
apresentara os elementos institucionais da politica de esportes de alto rendimento em Jodo
Pessoa, enquanto as Consideracdes finais apresentam as principais concluses a que este
trabalho chega, além de indicar um conjunto de recomendacdes iniciais orientadas ao

aperfeicoamento da politica de esportes de alto rendimento no municipio de Jodo Pessoa.?

2. APOLITICA NACIONAL DE ESPORTES DE ALTO RENDIMENTO

Para compreendermos o desenvolvimento das politicas publicas voltadas ao esporte de
alto rendimento em nossa cidade, € necessario que facamos um breve levantamento ao longo
da historia das politicas para o incentivo das praticas desportivas e paradesportivas no Brasil,
para gue possamos ter uma nogdo de como o pais tem implantado essas politicas ao longo de
nossa historia recente. Antes de desenvolvermos esta breve reconstituicéo historica, € preciso

tecer algumas consideracgdes sobre o esporte enquanto préatica sociocultural.

Em nosso pais, as primeiras a¢des institucionais no Brasil voltadas para as politicas de
esportes ocorrem na segunda metade da década de 1930, com Luiz Aranha, comandante da
CBD (Confederacdo Brasileira de Desportos). Inicialmente com a profissionalizacdo do
futebol e posteriormente com a unido dos dirigentes das ligas a unificacdo do profissionalismo
de outras modalidades esportivas (SARMENTO Apud BUENO, 2008:105).

O esporte brasileiro, do ponto de vista de sua organizacgdo institucional tem seu inicio,
em 1937, durante a gestdo do entdo presidente Getulio Vargas, através da lei n® 378 de
13/03/1937 que, criou a divisao de educacdo fisica do Ministério da Educacéo e Cultura, onde
teve como responsaveis: Major Jodo Barbosa leite, Coronel Caio Marcio de Noronha Miranda
Professor Alfredo Colombo, General Antonio pires de Castro Filho, Coronel Genival de
Freitas e Coronel Arthur Orlando da Costa Ferreira.

2 Durante o processo de desenvolvimento do presente trabalho, tive algumas dificuldades para obter informacGes
importantes. Uma das maiores dificuldades foi quando visitei a secretaria a Secretaria da Juventude, esporte e
recreagdo, conversei com o responsavel pela equipe de esportes de alto rendimento, o qual ficou responsavel por
me repassar dados importantes, o que infelizmente ndo aconteceu, entrei em contato enviei diversos emails mais,
infelizmente ndo obtive éxito em informagfes importantes que viessem a contribuir para o desenvolvimento
deste trabalho.
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Uma Politica Nacional, em qualquer 6rgdo Governamental, como fator natural de
convivéncia entre estado e sociedade, deve primordialmente congregar as expectativas sociais
em volta de uma determinada ordem social, estabelecendo fundamentos teoricos necessarios
para a formulacdo do sentido a ser buscado nas ac¢Oes publicas. Ela deve estar direcionada
para acdes nitidamente comprometidas com uma visdo de futuro, sem nunca de perder de

vista as imprescindibilidades dos meios existentes.

A discussdo da Politica Nacional para esse setor apenas € possivel e de interesse
quando precedida por um debate acerca dos atores que desempenham papeis importantes no
tocante ao cenario esportivo. Assim, debatem-se previamente, de acordo com a perspectiva
historica, as praticas esportivas por diferentes segmentos sociais e suas demandas em relacdo
ao poder publico nessa area. Debatem-se também na primeira secdo deste artigo as respostas
dadas pelo Estado nesse sentido, principalmente no que tange ao aproveitamento politico do
esporte. De forma geral, privilegiou-se a construcdo de amplo painel, capaz de possibilitar

uma discussao mais aprofundada do contexto Brasileiro.

No Brasil, o alto desenvolvimento do esporte na esfera social tornou-o
especificamente atrativo para as elites politicas. A utilizacdo politica do esporte, notoriamente
a do futebol, tornou-se mais intensa durante a vigéncia de regimes autoritarios. O Presidente
da Republica Getulio Vargas patrocinava competices por meio da maquina estatal e
aproveitava, ja na década de 1940, o Estadio de S&o Januério, entdo o maior do Rio de
Janeiro, para seus discursos comemorativos no Dia do Trabalho. Compunha assim sua

imagem de “pai dos pobres”, associado ao trabalhador assalariado e a suas areas de interesse.

O uso politico do esporte gerou grande preocupacdo no meio académico, levando a producao,
na década de 60, de vario manifestos de intelectuais do setor ou com ele envolvidos. Esses
documentos manifestavam a contrariedade quanto ao aproveitamento do esporte como
instrumento de propaganda politica. Na UNESCO, surgiu o movimento esporte para todos,
que difundiu internacionalmente o conceito de esporte como todas as possibilidades da

atividade motora humana capaz de promover o lazer, o prazer e a satisfacéo.

O governo Meédici aproveitou a Copa do Mundo de 1970, vencida pela Selecéo
Brasileira, para insuflar o patriotismo, usado como arma contra disturbios politicos internos.
Ao som da musica tema da campanha, lembrou a unido do povo e a ideia de um pais grande e
prospero, fomentando uma identidade positiva e associando 0 sucesso da conquista esportiva

a um suposto sucesso politico do governo.



12

Ainda segundo Bueno (op. cit) a partir da década de 1970, a divisdo foi transformada
no departamento de educacdo fisica do Ministério da Educacdo e Cultura, tendo como o
coordenador, o Coronel Eric Tinoco Marques e o Coronel Osny Vasconcelos. No ano de 1978
0 departamento se transformou em Secretaria de Educacéo Fisica e Desporto, ainda vinculada
ao Ministério da Educacdo, permanecendo até o ano de 1989, quando ocorreu em 1990,
durante o Governo de Fernando Collor de Melo, a extingdo da secretaria ligada ao Ministério

da Educacédo e criacdo da Secretaria de desportos da presidéncia da Republica.

Nos anos 1980 e 1990 as politicas publicas de esporte privilegiaram o acesso das
diversas préaticas esportivas a populacdo, e a participacdo esportiva se diversificou. A
Constituicdo de 1988, artigo 217, em seu preambulo, assegurou a préatica esportiva como o
direito de cada cidaddo, considerando-se, desse modo, rompida a tutela do Estado sobre a

sociedade em relacdo a area esportiva.

A partir da Comissdo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro (1985) e principalmente
da Constituicdo Federal de 1988, o Esporte brasileiro, pelo menos teoricamente e
parcialmente em termos de préatica, é entendido sob o pressuposto do direito de todos ao
esporte e as formas de exercicio deste direito sdo o esporte educacional, o esporte escolar, o
esporte-lazer e o esporte de rendimento. A abrangéncia deste esporte vem desde a infancia
chegando a terceira idade, passando pela adolescéncia, juventude e idade adulta. Como é
direito de todos, evidentemente que existem praticas organizadas institucionalmente e praticas

ndo formais também para as pessoas com necessidades especiais. (BRASIL, ME, 2015).

O esporte é garantido formalmente aos cidaddos brasileiros quando a constituicdo
prevé a responsabilizacdo do estado a esse direito. Dessa forma, investimentos devem ser
realizados para que as praticas esportivas sejam fomentadas e atendam aqueles que buscam
performance no esporte. O espetaculo esportivo também é garantido como atendimento a
direitos, se pensarmos que este se caracteriza como alternativa de lazer, ainda que na forma

contemplativa e, portanto, também pode ser incentivado pelo estado.

Os esportes de rendimento trazem consigo 0 proposito de novos éxitos esportivos, a
vitoria sobre os adversarios dentro dos mesmos patamares e € exercido sobre regras
preestabelecidas pelos organismos internacionais de cada modalidade . O que o impede ser
considerado uma acdo democrética, para todos, é que o esporte de alta performance é

praticado principalmente por aqueles que sdo considerados talentos esportivos, dotados,
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portanto, de atributos especiais, bem acima da média do desempenho esportivo dos demais

membros da comunidade.

Do ponto de vista institucional, a politica dos esportes passou por uma série de
vinculagdes organizacionais no pos-Constituicdo de 1988, aspecto que revela parte da

fragilidade institucional do campo da politica publica para os esportes.

Em 1990, o entdo presidente Fernando Collor de Melo extingue a Secretaria de
Educacdo Fisica e Desporto, ligada ao Ministério da Educacdo e Cultura deste 1978, criando a
Secretaria de Desportos vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. Em 1992, com a
cassacao do presidente Collor, o vinculo do esporte volta para o Ministério da Educacdo, com

a denominacéo de Secretaria dos Desportos.

Em 1995, na gestdo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, € criado o
Ministério de Estado Extraordinario do Esporte, mantendo-se a Secretaria de Desportos do
Ministério da Educacdo com a finalidade de prestar o apoio técnico e administrativo ao
ministério extraordinario recém-criado. Em 31 de dezembro de 1998, marcando o inicio do
segundo governo Fernando Henrique, é criado o Ministério dos Esportes e Turismo. E o
INDESP, Instituto Nacional do Desporto, passa a ser coordenado pelo novo ministério entdo
criado. Em 2000, ainda no segundo governo Fernando Henrique, o INDESP é extinto, e surge
a Secretaria Nacional de Esporte.

Durante o inicio da gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, é criado o
Ministério do Esporte, desvinculando-se formalmente do Turismo. Enfim, o esporte conquista
uma pasta exclusiva para tratar do conjunto de agendas do campo das politicas de esportes.
Nesta nova fase, o primeiro a assumir o Ministério foi o deputado federal Agnelo Queiroz,
que posteriormente em 2006 viria a ser substituido por Orlando Silva Junior e no ano de 2011,
Aldo Rebelo passou a ser o Ministro. Atualmente, quem ocupa o cargo de Ministro dos
Esportes é o advogado Leandro Cruz que antes de ser nomeado para 0 ministério, ocupou o
cargo de secretario na Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento, 6rgdo
responsavel por desenvolver o esporte de alto rendimento no pais. A estruturagédo interna do

Ministério dos Esportes é apresentada adiante.

Dados apresentados no ano de 2005 demonstram que mais de 110 milhdes de
individuos praticam habitualmente alguma atividade fisica, para uma populacdo superior a

184 milhGes de habitantes. Do total da populacdo, aproximadamente 134 milhdes de
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individuos encontram-se na faixa etaria acima de 10 anos de idade e com plena capacidade de
praticar e desenvolver o habito da pratica esportiva e do lazer. Quanto a especificidade do
esporte de rendimento, somente 750.000 atletas e paraatletas encontram-se ligados a

instituicdes esportivas.

Apesar de a organizacdo esportiva brasileira ter evoluido de maneira um tanto
desorientada, nos ultimos anos, algumas medidas legais foram tomadas com o objetivo de
incentivar e fomentar o esporte. Sao exemplos dessa leva recente de legislagdes esportivas, a
lei Agnelo/Piva (Lei n° 10.264/2001), a Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998) e a Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n° 11.438/2006). Apresento uma breve sintese desses mecanismos legais
nacionais, e de alguns dos principais programas desenvolvidos na ultima década orientados
aos esportes de alto rendimento.

2.1 Legislaces esportivas criadas no periodo pds-Constituicdo de 1988
2.1.1 A Lei Zico - Lei n® 8.672/1993

A Lei Zico instituiu normas gerais sobre o esporte brasileiro e contemplou varios
pontos sobre a relagdo entre atletas e clubes. Essa Lei também foi inovadora na medida em
que reduziu bastante a interferéncia estatal no esporte, acabando com o CND e criando o
Conselho Superior de Desportos (CSD), além disso, transferindo a iniciativa privada grande
parte desse poder (JUSTIMIANO, 2017).

O Conselho Superior de Desportos (CSD) consistia em um 6rgao colegiado de carater
consultivo e normativo e representava a comunidade desportiva brasileira, cabendo-lhe,
dentre outras funcdes: oferecer subsidios técnicos a elaboracdo do plano nacional do desporto;
diminuir os conflitos de superposicdo de autonomias; e emitir pareceres e recomendacdes

sobre questdes desportivas nacionais.

A Lei Zico criou também o Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo
(FUNDESP), de natureza autarquica, subordinado a secretaria de desportos do Ministério da
Educacdo e do Desporto, que se destinava ao fomento ao esporte amador e profissional e a

assisténcia ao atleta, profissional e em formacéo.
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2.1.2 Lei Pelé - Lei n®9.615/1998

A Lei n°9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, apesar de ter revogado por completo a
lei Zico, ndo se diferenciou tanto, especialmente no que se relata aos principios, conceitos e
defini¢bes (MELO, 2007).

A lei retomou o debate sobre a relacdo entre clubes e jogadores, determinando a
extincdo do passe dos atletas, dispositivo que vinculava o atleta aos seus clubes. Assim
terminado o contrato, o atleta passaria a constituir novo contrato com qualquer entidade
esportiva. A Lei também criou um sistema nacional do desporto, substituindo o antigo sistema
federal do desporto. No sistema da lei Pelé é reconhecido um sistema no qual esta
compreendido o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB).

Estabeleceu-se, finalmente, que a fiscalizacdo dos recursos repassados ao COB e CPB

caberia ao Tribunal de Contas da Unido.

E importante destacar que através da criacdo da Lei n° 9.98/2000 foi constituido o
Ministério do Esporte e Turismo, acrescendo a funcdo de normatizacdo ao Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro. Essa nova mudanca revela uma fragilidade

institucional do esporte no cenario das politicas publicas brasileira.
2.1.3 Lei Agnelo/Piva - Lei n°® 10.264/2001

A lei Agnelo/Piva apresenta como principal inovacdo a destinacdo de 2% da
arrecadacao bruta das loterias federais do Pais em favor do COB (85%) e do CPB (15%). Dos
85% que Ihe cabem, o COB investe obrigatoriamente por lei 10% no esporte escolar e 5% no
esporte universitario, e o restante é aplicado nos programas das Confederacdes e do COB.
Outros recursos sao obtidos através de recursos privados, doagdes e de convénio com as trés

esferas de Governo, viabilizando alguns dos projetos de desenvolvimento esportivo.

A partir da medida provisoria 502/2010, convertida na Lei 12.395/2011, passa a ser
condicdo para o recebimento dos recursos publicos federais, oriundos dos mecanismos
previstos na Lei Agnelo/Piva, o COB e a CBP e as federacgdes a elas afiliadas, organizagdes
gue passam a contar com renda continuada para investirem em projetos visando a preparagédo
dos atletas e a participacdo nas mais diversas competi¢cdes nacionais e internacionais, além da

aquisicdo de equipamentos e da contratacdo de pessoal especializado, como treinadores e
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profissionais de renome, entre outras acdes. A Lei 12.395/2011 determina também o repasse

de recursos para as secretarias estaduais de esportes, ou congéneres.
2.1.4 Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte - Lei 11.438/2006

Sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva em 29 de
dezembro de 2006 essa lei tem por objetivo constituir um mecanismo de incentivo fiscal ao
esporte, através da deducdo do imposto do ajuste de imposto de renda anual pelas pessoas
fisicas em cada periodo da sua apuracgdo, trimestral ou anual, enquanto que para as pessoas
juridicas, a deducdo é feita com base no imposto de renda sobre o lucro real das empresas. Os
valores despendidos a titulo de patrocinios ou doacdo serdo direcionados para projetos

desportivos e paradesportivos aprovados pelo Ministério dos Esportes.

De acordo com os termos da Lei 11.438/2006, as deducdes de que tratam a lei de

Incentivo ao Esporte ficam limitadas aos seguintes percentuais:

e Para Pessoas Juridicas, fica limitado a 1% do imposto devido de acordo com o
disposto no paragrafo 4° do Artigo 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracdo. Cumpre registrar que este incentivo fiscal € exclusivo para
0s Esportes, ndo competindo com incentivos similares a cultura, ao audiovisual, ao

Programa de Alimentagdo do Trabalhador ou outros existentes.

e Para Pessoas Fisicas, fica limitado a 6% do imposto devido na declaracdo de ajuste
anual, conjuntamente com as deducGes de que trata 0 Artigo 22 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997. No caso deste incentivo fiscal, a pessoa fisica deve optar entre
projetos das diferentes areas (cultura, audiovisual, fundo da crianca e do adolescente,
dentre outros) beneficiados pela Lei 9.532/1997.

A Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) contempla apenas projetos previamente
aprovados pelo Ministério do Esporte, apresentados por entidades proponentes que
cumpram 0s seguintes requisitos: fins n&o lucrativos; que comprovem a natureza esportiva

no seu estatuto; e que estejam em funcionamento ha pelo menos um ano (Art. 9° da LIE).

Aspecto importante da LIE € que 0s projetos desportivos apresentados ao Ministério
do Esporte devem estar inseridos em pelo menos uma das trés formas de manifestacéo

esportiva, assim definidos na Lei e no seu Decreto regulamentador (Decreto n° 6.180/07):
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i. Desporto de participacdo: € aquele caracterizado pela prética voluntaria,
compreendendo as modalidades desportivas com finalidade de contribuir para a integracao
dos praticantes na plenitude da vida social, na promocdo da salde e da educacdo e na

preservacdo do meio ambiente.

ii. Desporto educacional: nos termos do referido Decreto, € aquele cujo publico
beneficiario deverd ser de alunos regularmente matriculados em instituicdo de ensino de
qualquer sistema, nos termos dos art. 16 a 20 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade
de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e sua formacéo para o exercicio da

cidadania e a préatica do lazer.

iii. Desporto de rendimento: é aquele praticado segundo as regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados, integrar pessoas e comunidades do
pais e estas com as de outras nacdes. Tem como figura de destaque a presenca do atleta ou

do atleta em formacao.

Portanto, a LIE contempla, como uma de suas modalidades, o incentivo aos esportes de
alto rendimento. Contudo, como uma importante vedacdo, a mencionada lei proibe, em
seu artigo 5°, a utilizacdo dos recursos incentivados para o pagamento da remuneracgéo de
atletas profissionais, em qualquer modalidade esportiva, além de ser vedada a utilizacdo
dos recursos para 0 pagamento de quaisquer despesas relativas a manutencdo e
organizacdo de equipes desportivas ou paradesportivas profissionais de alto rendimento,
ou de competicdes profissionais. Isso significa dizer que os recursos destinam-se
fundamentalmente a estruturacdo dos recursos e infraestruturas necessarias aos esportes de
alto rendimento, sendo dubia a redacdo no tocante a remuneracdo das equipes técnicas
(treinadores, nutricionistas, psicélogos e demais profissionais) que dado suporte aos atletas
de alto rendimento. No Brasil, a remuneracao dos atletas de alto rendimento costuma ser
efetuada por meio dos clubes esportivos, por formas de patrocinio de empresas privadas
ou publicas com fins lucrativos junto aos clubes e federagbes/confederaces e pelas
Bolsas Atletas descritas adiante. A Lei 12.395/2011 apresenta uma série de
regulamentagdes para o “contrato especial de trabalho desportivo”, instrumento juridico
que media a remuneracdo e as condicOes de trabalho e de transferéncia para os atletas

profissionais no Brasil.
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2.2 Elementos de uma politica de esportes de alto rendimento a partir da criacdo do

Ministério do Esporte

No Brasil, a estrutura organizacional de uma modalidade esportiva, compreende niveis
de implantacdo, operacionalizacdo e controle nas esferas Federal, Estadual e Municipal por
meio dos clubes ou entidades esportivas controladas por Ligas, Associacdes e Federacoes
também n na escala nacional e internacional por meio de centros de treinamentos e sele¢des
nacionais controladas por Confederacfes, Comité Olimpico e Federacfes Internacionais
(MEIRA e BASTOS 2012).

Atualmente o Ministério do Esporte, ouvido o Conselho Nacional do Esporte, é
responsavel por construir o Plano Nacional de Esportes (Art. 5°, 83° da Lei 12.365/2011).
Além de desenvolver o Esporte de Alto Rendimento, o Ministério também trabalha com &reas
de inclusédo social por meio do esporte, buscando garantir aos cidadaos brasileiros o acesso

gratuito a préatica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano.

Para cumprimento do dever constitucional, o esporte brasileiro é organizado, no seu
ambito estatal no Poder Executivo Federal, pelo Ministério do Esporte, atualmente dividido
em trés Secretarias, cada uma com um campo de atividades finalisticas, além da Secretaria
Executiva, unidade comum a todos os ministérios, responsavel pela gestdo administrativa do
0rgdo. Essas secretarias finalisticas cuidam das manifestacdes esportivas (educacional,
participacdo, rendimento e formacao) e também mais particularmente do futebol, modalidade
mais popular e caracterizada como manifestacdo que representa a identidade nacional.

Assim, o Ministério dos Esportes é composto por trés secretarias finalisticas: a
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social, composta, por sua vez,
por dois departamentos, o Departamento de Gestdo de Programas e o Departamento de
Desenvolvimento e Acompanhamento de Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte,
Educagéo, Lazer e Inclusdo Social. A Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor,
por sua vez, ndo apresenta descricdo no site oficial de sua composi¢do organizacional interna.

Por fim, a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento é composta por dois
departamentos, o Departamento de Infraestrutura de Esporte e o Departamento de Esporte de
Base e de Alto Rendimento. A Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento é
responsavel pela implantacdo de decisOes relativas aos programas de desenvolvimento do
esporte de alto rendimento. A Secretaria faz ainda proposi¢des sobre assuntos da sua area para

compor o Plano Nacional do Esporte.
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Segundo a sua pagina oficial, compete a Secretaria de Esportes de Alto Rendimento:
Implantar decisdes relativas ao Plano Nacional do Esporte e aos programas de
desenvolvimento de esporte de alto rendimento; realizar estudos, coordenar e supervisionar o
desenvolvimento do esporte e a execucdo das da promogdo de eventos; prestar cooperagdo
técnica e assisténcia financeira supletiva a outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal, 0s
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades governamentais sem fins
lucrativos, em empreendimentos ligados ao esporte de alto rendimento.

O Ministério do Esporte é também responsavel pelo Conselho Nacional do Esporte,
que se resume em um Orgdo colegiado, responsavel por instruir as secretarias, quanto a
politica e aos programas e projetos implantados. A pagina oficial do Ministério do Esporte
informa que o Conselho Nacional de Esportes é um érgédo colegiado de consulta, deliberacéo,
normatizacdo e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministério de Estado do Esporte e
parte integrante do Sistema Brasileiro de Desporto, tendo por objetivo “buscar o
desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo planejada da atividade fisica
para toda a populacdo, bem como a melhoria do padrdo de organizacdo gestdo, qualidade e
transparéncia”.

No ambito subnacional, as secretarias estaduais e municipais tém a missao de planejar,
acompanhar, desenvolver, fiscalizar e executar politicas municipais nas areas de esportes, e,
em geral, costumam envolver agendas com as politicas de recreacdo e lazer para jovens,
adultos, idosos e portadores de deficiéncia, visando melhorar a qualidade de vida e a inclusao
social dos cidadéos e cidadés dos estados e cidades.

O Comité Olimpico Brasileiro (COB) é o responsavel por representar o Brasil perante
o Comité Olimpico Internacional, pela organizacdo e envio das delegacdes aos jogos
olimpicos e jogos pan-americanos e sul-americanos, além de difundir os ideais olimpicos no
Brasil. Como j& mencionado anteriormente, a Lei n°® 10.264/2001 estabeleceu que 2% da
arrecadacdo bruta de todas federais do pais sejam repassadas ao Comité Olimpico Brasileiro e
Comité Paraolimpico Brasileiro para a promocao do esporte nacional. Do total de recursos de
recursos arrecadados, 85% sdo destinados a0 COB e 15% sdo destinados ao Comité
Paraolimpico Brasileiro.

Confederagdo € um tipo de organizagdo que consolida um grupo de organizacfes
independentes da mesma modalidade desportiva no ambito nacional, como por exemplo, a
Confederacdo Brasileira de Futebol.

Federacdo Desportiva € uma forma de organizacdo ndo-governamental que retne

clubes ou sociedades esportivas, ligas profissionais, atletas, técnicos, arbitros e demais
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entidades que pratiquem e promovam o desenvolvimento de uma determinada modalidade e
suas areas afins. Tendo como funcéo representar junto as organizacdes desportivas nacionais,
internacionais e a administracdo publica os interesses dos filiados, além de assegurar a
participacdo em competicoes.

Clube Desportivo é uma organizacdo sem fins lucrativos ou empresa que possui uma
estrutura ou equipes, profissionais ou amadoras de atletas que praticam esportes, sejam eles
individuais ou coletivos. Tradicionalmente, clubes possuem torcidas que o apdiam durante as

competicdes e participam de torneios de grande publicidade.

2.3. Programas do governo federal para os esportes de alto rendimento
2.3.1 Bolsa Atleta e Bolsa Pddio

Criado em 2005, o Bolsa Atleta ¢ um programa do Ministério do Esporte Brasileiro,
gue tem por meta patrocinar individualmente atletas e para-atletas de alto rendimento em
competicdes nacionais e internacionais dentro da sua modalidade. Para participar do
programa, basta que o proponente cumpra todos os pré-requisitos, mantenha-se treinando e
competindo e alcance bons resultados nas competicGes classificatorias indicadas pelas
respectivas confederagdes. Atualmente séo cinco as categorias de Bolsas oferecidas pelo
Ministério dos Esportes: Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional e Olimpico /

Paraolimpico.

Instituido pela Lei n°® 12.395/2011, a Bolsa Atleta categoria pddio € a mais alta do
programa. O principal objetivo dessa categoria foi patrocinar atletas com chances de medalha
e que também tiveram a chance de disputar finais nos jogos do Rio 2016. Durante o periodo
de 2016, foram contemplados 322 atletas, num total investido de quase R$ 75 milhdes. Podem
ser contemplados, os atletas que estdo entre os 20 primeiros no ranking mundial de suas
respectivas modalidades. As entidades nacionais de administracdo do desporto devem,
segundo o artigo 5° da portaria N° 67/2013, enviar 0s nomes dos atletas que se enquadram
dentro dos pré-requisitos necessarios ao Ministério dos Esportes, por meio de formulério

especifico.

2.3.2 Rede Nacional de Treinamento — O programa Rede Nacional de Treinamento (RNT)
foi instituido pela Lei 12.395/2011 e visa garantir a infraestrutura esportiva necessaria para as
diversas modalidades de alto rendimento. A Rede ¢ estabelecida e mantida em parceria entre o

governo federal, estados, municipios e confederagcdes. Além da infraestrutura, a iniciativa
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também visa propiciar o aprimoramento e intercAmbio para técnicos, arbitros, gestores e
outros profissionais do esporte, nas diferentes modalidades. De acordo com o site oficial do

ME, a RNT é constituida por trés modalidades de espacos:

i. Os Centros Olimpicos de Treinamento, construidos ou reformados especialmente no Rio
de Janeiro, cidade sede dos jogos olimpicos de 2016, com destaque para os Parques

Olimpicos da Barra e de Deodoro.

ii. Os Centros Nacionais de Treinamento, destinam-se a abrigar a preparacdo das selegdes
nas diferentes modalidades, existindo tanto Centros de Formacdo Olimpica que abrigam
diversas modalidades, como o Centro de Formacdo Olimpica do Nordeste, sediado em
Fortaleza/CE, capaz de abrigar delegacdes de 26 esportes, quanto espacos para modalidades
especificas, a exemplo do Centro Pan-Americano de Judd, em Lauro de Freitas, na Bahia, 0
Complexo Esportivo de Badminton, em Teresina/Pl, e o Centro Olimpico do Espirito Santo,
em Vitoria/ES.

iii. Centros Locais — Centros de Iniciacdo ao Esporte (CIE): por fim, integram a base da
RNT, os chamados Centros de Iniciacdo ao Esporte, composta por unidades militares,
universidades, clubes e unidades do Sistema S, com o objetivo de identificacdo de talentos e a
formacao de atletas nas diferentes modalidades olimpicas e paralimpicas (atletismo, basquete,
ginastica, volei, taeckwondo, dentre outras), mantendo a conexdo com as escolas e espacos
comunitarios de préaticas esportivas. Segundo a pagina do Ministério do Esporte referente ao
programa Centros de Iniciacdo ao Esporte, o 6rgdo previu a destinacdo de cerca de R$ 836
milhGes de reais em 2016 para a construcdo de novos Centros de Iniciagdo ao Esporte em todo
o0 Brasil. Para acessar 0s recursos, 0s municipios brasileiros deveriam aderir ao programa, que
previa a construcdo de equipamentos em trés tipos, variando de tamanho e valor de acordo
com o numero de modalidades esportivas que o CIE comporta. De acordo com informacdes
disponiveis na imprensa esportiva, do total de 245 municipios contemplados no Brasil, a
Paraiba foi beneficiada com a construcao de cinco CIEs, nos municipios de Bayeux (no Bairro
Aeroporto), Campina Grande (no Bairro Liberdade), Jodo Pessoa (em Paratibe), Patos
(Jatobd) e Santa Rita (no bairro Tibiri 2)3.

3 Globo Esporte, Cinco cidades da Paraiba vao receber Centros de Iniciacdo ao Esporte, matéria publicada em
25/12/2016. http://globoesporte.globo.com/pb/noticia/2016/02/cinco-cidades-da-paraiba-vao-receber-
centros-de-iniciacao-ao-esporte.html Ultimo acesso em 25/10/2018.



http://globoesporte.globo.com/pb/noticia/2016/02/cinco-cidades-da-paraiba-vao-receber-centros-de-iniciacao-ao-esporte.html
http://globoesporte.globo.com/pb/noticia/2016/02/cinco-cidades-da-paraiba-vao-receber-centros-de-iniciacao-ao-esporte.html

22

2.3.3 Mecanismos de financiamento aos esportes de alto rendimento: TEIXEIRA et al.
(2017) destacam trés modalidades de financiamento aos esportes de alto rendimento no

periodo 2009 — 2012 coberto por seu estudo.

i. As destinacOes de parte dos recursos oriundos das loterias da Caixa para 0 Comité Olimpico
Brasileiro, para o Comité Paraolimpico Brasileiro e para a Confederacdo Brasileira de Clubes
(CBC): por essa via, no periodo de 2009 a 2012, o COB recebeu R$ 677 milhdes, tendo
destinado as diferentes confederacdes cerca de R$ 250 milhdes. Conforme Teixeira et al,
essas destinacdes seguiram privilegiando as modalidades esportivas de maior visibilidade,

melhor organizacdo desportiva e que ja dispdem de patrocinios.

ii. Repasses das empresas estatais: Segundo as informacdes levantadas por Teixeira et al
(op.cit.), as empresas estatais sdo importantes fontes de repasses para as confederagdes
esportivas, tendo repassado no periodo 2009-2012 o total de R$ 666,5 milhdes, com destaque
para o Banco do Brasil (R$ 220,1 milhdes), Eletrobras (R$ 151 milhdes) e Caixa (R$ 151
milhGes), como as principais empresas publicas repassadoras de recursos aos esportes no
Brasil. De acordo com o site do ME, a destinacdo de recursos para os clubes no periodo 2011
a 2015 atingiu a soma de R$ 175 milhdes, tendo beneficiado 16 entidades. Pelas informaces

disponiveis, nenhum clube nordestino foi beneficiado®.

I1l. A Lei de Incentivo ao Esporte: como j& mencionado, a LIE prevé a possibilidade da
destinacdo de recursos incentivados para o esporte de alto rendimento. Por essa via, ainda
segundo Teixeira et al (op. cit.), ao longo dos anos 2009 — 2012, foram captados o volume
total de R$ 146 milhdes, com destaque para os Desportos aquéaticos (captacdo de R$ 20
milhdes no periodo), Judb (captacdo de R$ 17,4 milhdes no periodo), Basquete (captacdo de
R$ 11 milhGes no periodo), Ténis (captacdo de R$ 5,3 milhdes no periodo), Handebol
(captacdo de R$ 4,8 milhdes no periodo) e Rugby (captacdo de R$ 3,9 milhdes no periodo),

como as modalidades esportivas com maior captagéo na LIE.
2.4. Conferéncia Nacional do Esporte

O Ministério do Esporte, ao menos até 2016, coordenava uma politica publica

reconhecendo as a¢des desenvolvidas ao longo da historia e que buscava criar condi¢Ges para

4 Conforme a pagina do ME: http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/49972-em-

parceria-com-ministerio-cbc-repassa-recursos-de-loterias-para-quatro-clubes-paulistas Ultimo acesso em
25/10/2018.



http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/49972-em-parceria-com-ministerio-cbc-repassa-recursos-de-loterias-para-quatro-clubes-paulistas
http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/49972-em-parceria-com-ministerio-cbc-repassa-recursos-de-loterias-para-quatro-clubes-paulistas
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a implantacdo de uma politica que ndo se restringisse ao quadriénio da gestdo, mas que se
comprometesse com a efetivacdo de uma Politica Publica de Esporte e Lazer frente a qual o
Orgdo assume a posicdo de principal articulador e formulador, comprometendo-se pela
realizacdo de programas que respondam as demandas sociais geradas num momento historico

de garantia e de ampliacdo do conjunto dos direitos.

Fruto dessa concepgdo, em 2004 foi instituida a Conferéncia Nacional do Esporte,
como instancia consultiva e deliberativa para a formulagdo de Politicas Publicas de Esporte e
de Lazer. A primeira CNE teve como tematica central o tema “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano”, ampliando o didlogo ndo s6 com a comunidade esportiva, mas
envolvendo representantes de diversos setores, entre eles 0s movimentos sociais, as entidades

de classe, as universidades, 0s movimentos estudantis e entidades esportivas brasileiras.

De acordo com as informagdes oficiais disponiveis na pagina do Ministério, a primeira
Conferéncia Nacional do Esporte foi criada com os objetivos de promover ampla mobilizagéo,
articulacdo e participacdo popular em torno das questdes do Esporte e do Lazer, contribuir
para 0 Diagnostico Situacional do Esporte e do Lazer no Brasil, em todas as suas
manifestacOes, e apresentar propostas para a elaboragdo de Programas e Projetos Nacionais
nas areas de Esporte e Lazer sintonizados com necessidades e identidades locais. A
Conferéncia permitiu a mais alta expressao do principio democratico de participacdo popular
na construcdo dos rumos do esporte e lazer no pais. Na primeira fase foram realizadas
Conferéncias Municipais e regionais, responsaveis pelo envolvimento de mais de 800
Municipios. Na segunda, foram realizadas Conferéncias Estaduais em todos os estados e no
Distrito Federal, mobilizando 2.500 municipios e indicando os delegados para a etapa
nacional, que contou com a participacdo de 1.500 pessoas, entre delegados e convidados.

Envolveram-se nesse processo cerca de 83.000 pessoas.

3 A POLITICA MUNICIPAL DE ESPORTES DE ALTO RENDIMENTO EM JOAO
PESSOA: ELEMENTOS INSTITUCIONAIS

Nesta secdo, descreveremos a existéncia e o funcionamento de alguns dos elementos
institucionais que compdem (ou ndo) a politica municipal de esportes de alto rendimento em
Jodo Pessoa. Cumpre destacar as enormes dificuldades para a obtencdo de informacdes
qualificadas sobre os diferentes aspectos abordados nesta se¢éo®.

> Essa dificuldade foi para a politica de esportes em geral e ainda mais intensa para os esportes de alto
rendimento. Diante da tentativa de obter mais informacg6es, relacionadas as principais modalidades esportivas
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3.1 Orgao Consultivo: o Conselho Municipal de Esportes Amador

Criado pela lei n® 8994/1999, na gestdo do entdo prefeito Cicero Lucena, o Conselho
Municipal de Esportes Amador era diretamente subordinado a entdo existente Secretaria
Municipal de Turismo e Desporto. Os principais objetivos do conselho eram: desenvolver
estudos, projetos, debates, pesquisas relativas a situacdo do esporte amador na cidade,
contribuir juntos com os demais 6rgdos da administracdo municipal no planejamento de acbes
concernentes a projetos de esporte amador, propor aos poderes publicos a instituicdo de
concursos para financiamento de projetos e a concessdo de prémios como estimulo as
atividades esportivas. Infelizmente, ndo ha informagBes disponiveis sobre o real
funcionamento desse Conselho, sendo importante destacar que ele sequer figura entre os
Conselhos existentes na estrutura administrativa da prefeitura de Jodo Pessoa, listados na
pagina oficial dos Conselhos Municipais do site da Prefeitura Municipal.> A auséncia de
informagdes disponiveis demonstra, se ndo a sua inexisténcia, seguramente, a falta de
importancia atribuida ao organismo na agenda politica da municipalidade.

3.2. Orgéo Gestor: a Secretaria Municipal De Esportes

A Secretaria Municipal da Juventude, Esportes e Recreacdo (SEJER), atual 6rgdo
gestor da politica municipal de esportes, criada em 2007, tem a missdao de planejar,
acompanhar, desenvolver, fiscalizar e executar as politicas municipais nas areas de juventude,
do esporte e da recreacdo para jovens, adultos, idosos e portadores de deficiéncia, visando
melhorar a qualidade de vida e a inclusdo social dos cidad&os e cidadds do Municipio de Jodo
Pessoa.

Até o ano de 2007 ndo existia a secretaria municipal de esportes, e o principal érgdo
responsavel pelo desenvolvimento da politica no municipio de Jodo Pessoa era o Conselho
Municipal de Esportes Amador, 6rgdo que seguia a estrutura organizacional comum aos
diversos municipios na forma das conhecidas CMES, conselhos ou comissdes municipais de
esportes, de natureza muitas vezes bastante voluntaria e informal. Quando criada, a SEJER

praticadas na capital paraibana, nao foi possivel obter os dados necessarios, uma vez que o préprio responsavel
pela equipe de esportes de alto rendimento nunca retornou aos emails que foram enviados por diversas vezes
pelo autor deste trabalho. Os dados mais importantes relacionados as principais modalidades esportivas
praticadas na area do alto rendimento em nenhum momento me foram repassados pela secretaria de esportes. Os
dados mais importantes se referiam a: quantidade de atletas que praticam as devidas modalidades, o investimento
que cada uma recebe, principais competicdes, os resultados alcancados pelos atletas nas varias competicGes que
sdo de prioridade da Secretaria, 0 total investido em cada uma das modalidades, saber quantos e quais o0s atletas
contemplados com o Bolsa Atleta. Infelizmente, essas e outras informagdes nunca foram obtidas.

6 Conforme: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/conselhos/ Ultimo acesso em 20/10/2018.



http://www.joaopessoa.pb.gov.br/conselhos/
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passou a integrar em seu escopo de acdo além da agenda dos esportes, as politicas de
juventude e de recreacdo, proximas do campo das politicas publicas, mas cada uma com suas
especificidades e desafios. Essa caracteristica acaba criando certos vieses para a politica dos
esportes, principalmente por contar com um 6rgdo no qual as diferentes agendas, apesar de
espacos comuns, “competem’ entre si para ganhar visibilidade.

Finalmente, no ano de 2007, durante a gestdo de Ricardo Coutinho, foi criada a
Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Recreacdo, SEJER, atraves da lei n°
11.003/2007, que determinou a sua estrutura organizacional e competéncias. Dentre seus
principais objetivos especificos para a politica de esportes, compete a SEJER: planejar,
desenvolver, fiscalizar e executar as acGes governamentais destinadas a valorizagcdo do
esporte e lazer para criancas, jovens e adultos da cidade.

Da forma como é estruturada, a Secretaria Municipal de Juventude, Esportes e
Recreacdo tem por missdo executar politicas voltadas para a juventude, esportes e para a
recreagdo, em termos conceiturais, comprometidos com o desenvolvimento integral, a
efetivacdo de direitos, o incentivo a uma vida saudavel, a qualidade e a inclusdo social e
esportiva de criancas, jovens, idosos e pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia na
cidade de Jodo Pessoa
3.3 Equipe Gerencial e Técnica
As informaces disponiveis ndo permitem formar uma avaliacdo completa sobre o perfil da
equipe gerencial e técnica da SEGER. Infelizmente, s encontramos acessiveis informacdes
sobre o curriculo do atual secretario municipal de esporte, 0 advogado Rodrigo Fagundes de
Figueiredo Trigueiro, que anteriormente ocupou o0 cargo de Diretor na Secretaria de
Administracdo Penitenciaria da Paraiba. Trigueiro também tem em seu curriculo passagem
como diretor administrativo e financeiro na SECITEC — Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
do Municipio de Jodo Pessoa, tendo ocupado o cargo de Assessor Técnico na Secretaria
Executiva da Pesca do Estado Paraiba, lugar onde ocupou o cargo de Chefe de Gabinete.
Percebe-se pelo curriculo do atual secretario municipal, sem nenhum juizo sobre a sua
competéncia e lideranca, a auséncia de formacdo especifica e de experiéncia de atuacdo na
area de gestdo esportiva, aspecto que talvez dificulte o planejamento e gestdo adequada da
politica, especialmente para os esportes de alto rendimento pelos seus desafios especificos.

O quadro 1 a seguir apresenta os principais cargos da estrutura organizacional da atual
SEJES:
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Quadro 1. Cargos administrativos da SEJER/PMJP — 2018.

Chefia de Gabinete
Diretoria de Recursos Humanos
Diretoria de Administracdo Financeira
Coordenacao de Esportes
Coordenacéo da Juventude
Chefia de Informatica
Chefia da Assessoria Juridica

Coordenacao de Esportes Radicais

Fonte: SEJER (2018).

Pelas informacdes disponiveis, contata-se que a SEJER possui duas coordenacdes para a area
de esportes, uma para o0s esportes radicais e a outra para 0s demais esportes, ndo ficando claro
ao menos em termos de desenho organizacional, onde estariam alocados os responsaveis pela
politica de esportes de alto rendimento em Jodo Pessoa.

3.4 Areas de atuacdo da SEJER

Em decorréncia de seu desenho voltado para lidar com trés principais agendas (Juventude,
Esporte e Recreacdo), a SEJER enuncia ter atuacdo em oito areas principais: cultura,
educacdo, saude, esporte e lazer, infraestrutura, diversidade humana, eventos e a relacdo com

0 Conselho. Vejamos rapidamente os enunciados de suas principais a¢oes:

Cultura:
e  Ampliagdo, melhoria e potencialiazagdo do programa “Juventude Fazendo Arte”;

o  Otimizar e ampliar os projetos culturais desenvolvidos pelos CRJ’s, a exemplo de:

Festival de Teatro Amador (CRJ Mangabeira)
Semindrio Artistico Cultural do alto do Mateus e Dia Mundial do Rock

Encontro Comunitério de Hip Hop (CRJ Valentina)



Festival de Videos Alternativos (CRJ Funcionarios I)

Comemoracéo do Dia Internacional da Consciéncia Negra (CRJ Rangel).

Educacéo:

o  Convénio com instituicBes publicas e privadas de ensino, para criacdo de cursos

preparatérios para o vestibular;

o  Estabelecer formacéo profissional garantindo a formacao técnica, humanista e
empreendedora da juventude de Jodo Pessoa.

Salde:

o Possibilitar o desenvolvimento do programa da prevencao da gravidez precoce;

e Intensificacdo das campanhas de prevencdo a DST-AIDS, assegurando todos 0s

iNSUMOS necessarios para o seu éxito.

o Divulgacdo do programa municipal de atendimentos a portadores de anemia

falciforme.

Esporte e Lazer:

e Reforma e amplia¢do das quadras de esporte dos CRJ’s;

e Aquisicao de equipamento destinado a pratica esportiva e desportiva dos CRJ’s;
e Aquisicdo de equipamentos para préatica do esporte radical;

e Salade Jogos;

e Torneios intercomunitario nos bairros onde estio sediados os CRJ’s.

Infraestrutura:

e Manutencao/Ampliagao das instalagdes e equipamentos dos CRJ’s;

e Aquisi¢do de materiais multimidia, equipamentos eletrénicos.

Diversidade Humana:

e Potencializar o calendario de mobilizacdo da diversidade humana;

. Manter a luta contra a Homofobia;
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o  Ampliar as discussdes de atividades relacionadas as questdes de géneros;

e Ampliar as discussdes de atividades relacionadas as questdes de etnia e raca.

Relacdo com os Conselhos Municipais:

o Fortalecer o didlogo da sociedade civil o poder publico e a juventude pessoense.
Diretoria de Cultura e Eventos

o  Construir meios que favorecem divulgacdo das acGes governamentais da Politica;

e Incentivar e apoiar as producdes de jornais/radios desenvolvidas com a participacdo da

juventude.

Como essas oito areas sugerem, parece haver areas de sobreposicdo da agenda de esportes
especialmente nas agendas de Cultura, de Saide e de Cultura e eventos.

3.5 Programas, Projetos e Agoes da SEJER

Apoio ao esporte amador na cidade de Jodo Pessoa, instalacdo de pélos esportivos construcdo
de campos de futebol e construcdo de Ginasios Poliesportivos para a pratica das mais diversas
modalidades esportivas, programa de orientacao para caminhadas, criacdo de informativos e
projetos de marketing, programa vida ativa na terceira idade, capacitacdo profissional na area
da educacéo e desporto; esporte e lazer na cidade; educacéo e desporto; politicas publicas para

a juventude.

Para dar um melhor entendimento e uma descri¢cdo melhor da atuacéo e acOes realizadas por

estes programas, segue nos topicos a seguir uma forma de melhor detalhamento de cada um.
e Programa de apoio ao esporte amador

E da competéncia do poder plblico desenvolver e apoiar as iniciativas da sociedade
civil organizada na promocéo de politicas publicas de carater preventivo, educacional
e de alto rendimento. Dentro dessa expectativa, 0 programa de apoio para 0 esporte
amador tem como foco principal promover eventos esportivos, criar escolinhas de
esportes nas comunidades de Jodo Pessoa e apoiar as promocgoes realizadas pelas
associacg0es, clubes e federacdes. A estimativa € que o publico-alvo contemplado seja
em torno de 30.000 pessoas participantes.

e Programa de instalacdes de Polos Esportivos
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A precariedade de equipamentos esportivos na orla maritima da cidade de Jodo pessoa
¢ um grande empecilho que muitas vezes ndo permite a uma grande parcela da
populacéo o acesso gratuito a programas de bem estar, satde e lazer, razdo pela qual a
instalacdo de equipamentos tem como meta solucionar um dos grandes problemas
encontrados nesta area. O programa tem como objetivo principal instalar
equipamentos esportivos na orla maritima e pracas de Jodo Pessoa com o intuito de
permitir aos seus participantes o acesso a pratica de esportes e de lazer. O publico alvo

desse programa é em torno de 30.000 pessoas que vive na orla maritima da cidade.
Programa de Construcdo de Campos de Futebol e Ginasios Poliesportivos.

Devido a falta de instalagGes fisicas adequadas para a pratica do esporte e lazer
voltada para a populacdo residente nas diversas areas da cidade de Jodo Pessoa, a
prefeitura do municipio desenvolveu o programa construcdo de campos de futebol e
ginasios poliesportivos para sanar essa necessidade da populacdo local. O objetivo do
programa é colocar nos bairros de Jodo pessoa instalacdes fisicas adequadas a préatica
do esporte, tendo como publico-alvo em torno de 50.000 pessoas praticantes de

esportes das mais diversas modalidades esportivas.

Programa de Orientagdo para Caminhadas

Devido ao grande aumento no numero de praticantes de caminhada, a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa em consenso com a SEJER desenvolveu um programa
abrangente com orientacdo de profissionais qualificados que proporcione uma
orientacdo adequada para aqueles que praticam a caminhada. O principal objetivo do
programa € melhorar a condicdo cardio-pulmonar da populacdo do municipio, através

de atividades orientadas e como publico-alvo cerca de 30.000 pessoas.

Programa Vida Ativa na Terceira Idade

Mesmo com muitos indicadores apontando para um envelhecimento da populacdo do
Brasil, a pouca preocupacao dos gestores publicos em relacdo ao desenvolvimento de
programas nas areas da terceira idade sdo evidentes. O programa vida ativa na terceira
idade tem por objetivo implantar uma série de atividades fisicas que visem a melhoria
na qualidade de vida na terceira idade, tendo como publico-alvo em torno de 50.000

pessoas.



e Capacitagio profissional na Area da Educagéo e Desporto
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Com a crescente demanda e interesse da populacao por praticas de esporte e atividade

fisica, inevitavelmente a prefeitura se deparou com a falta de capacitacdo dos

profissionais da area da educacdo e do esporte para a participacdo em eventos

promovidos pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Neste sentido o programa visa

solucionar a atualizacdo dos conhecimentos do profissional de educacdo fisica que

atua na area da educacao e do esporte e apresenta como publico alvo e torno de 300

profissionais do ramo.

3.6 Plano Plurianual (PPA) da Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Recreacao

(2014 — 2017):

Apresentemos um breve resumo dos programas e ag0es previstos no PPA em vigéncia para a

SEJER.

Manutencdo dos Servicos Administrativos Gerais: Promover o aperfeigoamento dos

servigos administrativos.

Investimento:

2015

2016

2017

R$ 1.265.800,00

R$ 1.348.077,00

R$ 1.435.702,00

Programa Atletas do Futuro: Promover acdes esportivas, culturais e artisticas para a

juventude.

Investimento:

2015

2016

2017

R$ 31.000,00

R$ 33.015,00

R$ 35.161,00

Programa de orientagdo para caminhadas: Manter e incentivar o nlcleo para a pratica de

caminhadas como meio de obtencdo ou manutengdo da salde, tendo por base a atuacdo de

equipe de profissionais.

Investimento:
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2015

2016

2017

R$ 22.500,00

R$ 23.962,00

R$ 25.520,00

Programa ao Esporto Escolar, Radical e Universitario: Realizar eventos esportivos nas
areas do esporte escolar e radicais, além de apoiar a participacdo dos atletas universitarios,

escolares e radicais em eventos a nivel nacional e internacional.

Investimento:

2015 2016 2017

R$ 270.000,00 R$ 287.000,00 R$ 306.241,00

Escola de Remo e Canoagem: Implantar e manter a escola de remo e canoagem do Porto do

Capim.
Investimento:
2015 2016 2017
R$ 26.800,00 R$ 28.542,00 R$ 30.397,00

Manutencéo de Atividades de Eventos para Escolinhas de Esportes: Manter e ampliar as
acOes necassarias a pratica de diversas modalidades esportivas visando o aprimoramento do

nivel técnico dos participantes.

Investimento:

2015 2016 2017

R$ 39.000,00 R$ 41.535,00 R$ 44.235

Juventude Fazendo Arte: Realizacdo de oficinas de arte e cultura nos Centros de Referéncia
da Juventude para o desenvolvimento do protagonismo juvenil e de sua criatividade artistico

cultural.

Investimento:
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2015

2016

2017

R$ 19.500,00

R$ 20.821,00

R$ 22.174

Plano Municipal da Juventude: Garantir a implantacdo de Policias Publicas constantes no

Plano Nacional da Juventude

Investimento:

2015 2016 2017

R$ 46.000,00 R$48.900,00 R$ 52.174,00

Politicas Publicas Para Juventude: Consolidar o pacto pela juventude garantindo os jovens
como sujeitos de direitos, sua diversidade e desenvolvimento integral, sua diversidade e

desenvolvimento integral, com politicas publicas articuladas, integradas e transversais.

Investimento:

2015 2016 2017

R$ 65.500,00 R$ 69.758,00 R$ 74.292,00

Semana da Juventude: Promover, estimular, divulgar, socializar e integrar as atividades dos
diversos programas Governamentais, bem como todas as acBes referentes as Politicas

Publicas na cidade de Jodo Pessoa.

Investimento:

2015 2016 2017

R$ 106.700,00 R$ 113.636,00 R$ 121.022,00

Escola de Remo e Canoagem Atendendo Pessoas Normais e Adaptaveis: Proporcionar e
manter a escola de Remo e Canoagem do Porto do Capim e Trés Lagoas Para a Pratica

desportivas atendendo também a pessoas adaptaveis.

Investimento:
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2015

2016

2017

R$ 12.500,00

R$ 13.312,00

R$ 14.178,00

Promocéao de Atividades de Ciéncia e Tecnologia para a Juventude: Realizar atividades e

eventos como torneio de jogos eletrdnicos, oficinas de robotica, oficinas de dudio visual, entre

outras atividades.

Investimento:

2015

2016

2017

R$ 27.100,00

R$ 28.812,00

R$ 30.737,00

Programa Copa de Clubes Campedes de Bairros: Promover a Copa Clubes campedes nos

bairros de Jodo Pessoa.

Investimento:

2015

2016

2017

R$ 106.000,00

R$ 112.890,00

R$ 120.228,00

Programa Olimpiadas Escolares e Municipais: Aumentar a participacdo em atividades

esportivas, de todas as instituicbes na rede Municipal, promover a ampla mobilizacdo da

juventude estudantil em torno do esporte.

Investimento:

2015

2016

2017

R$ 78.000,00

R$ 83.070,00

R$ 88.470,00

Apoio as Federacoes, Clubes e AssociagOes: Promover e apoiar o esporte amador na cidade

de Jodo Pessoa.

Investimento:

2015

2016

2017
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R$ 1.325.500,00 R$ 1.411.658,00 R$ 1.503.415,00

Meia Maratona na Cidade de Jodo Pessoa: Incentivar a pratica da meia maratona no

ambito nacional.

Investimento:

2015 2016 2017

R$ 141.500,00 R$ 150.698,00 R$ 160.493,00

Diante do que foi exposto no Plano Plurianual (PPA), fica evidenciado que a maior parte da
alocacdo dos recursos sao destinados a manutencdo dos servigos administrativos que tem por
objetivo manter o funcionamento dos mesmos. Outra parte dos recursos é destinada para as
Federacdes, Clubes e AssociacBes que, recebem uma quantia satisfatéria de investimentos
para promover e apoiar a pratica do esporte amador na cidade Jodo Pessoa. O que pudemos
ver no PPA é que ndo existe Politica Publica voltada para os Esportes de Alto Rendimento,
mas a indicios para a existéncia de tais politicas que venham em um futuro promover a
ampliacdo e difusdo de uma Politica voltada para a area do alto rendimento na cidade de Jodo
pessoa. Merecem destaque especial a Escola de Remo e Canoagem visando implantar e
manter a escola do porto do capim, valendo ressaltar que foram feitas pesquisas relativas a
implantacédo de tal programa na cidade de Jodo pessoa e nada foi encontrado. Outro Programa
da Secretaria Municipal de Esportes da cidade que merece uma atencdo especial € o Programa
ao Desporto Escolar, Radical e Universitario que, tem por iniciativa apoiar a participacdo de

atletas em competicGes Nacionais e Internacionais.
3.7 O Esporte Educacional e de Alto Rendimento

E de responsabilidade do Municipio, fomentar e incentivar a pratica de atividades
esportivas nas escolas da rede municipal de ensino, contribuindo de forma decisiva para o
exercicio da cidadania assim como selecionar 0s seus talentos esportivos para serem
desenvolvidos em um programa de aperfeicoamento técnico-desportivo. O projeto de esporte
educacional e de alto rendimento tem por objetivo contribuir para a democratizagdo do acesso
a préatica desportiva, propiciando as camadas sociais menos favorecidas a diminui¢do da
situacdo de excluséo e risco social, bem como selecionar talentos para a Escola Municipal do

Esporte e apresenta como publico alvo algo em torno de 20.000 participantes.
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4 O ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO EM JOAO PESSOA

O esporte de alto rendimento ou de alta performance ainda é algo recente na cidade de
Jodo Pessoa. A histdria do alto rendimento dentro da cidade esta diretamente ligada ao esporte
amador, devido a caréncia de mecanismos para a elaboracdo de uma politica de esportes de

alto rendimento.

Jodo Pessoa ainda carece de uma politica voltada diretamente para o esporte de alto
rendimento, como podemos notar nas programacdes e projetos da Secretaria Municipal de
Esportes da cidade, o foco maior de tais politicas estd diretamente voltado para a questdo do

esporte na area da recreacao e lazer, por se tratarem de areas de maior interesse da secretaria.

Apesar dos investimentos feitos na area do alto rendimento, a SEJER ainda deixa
muito a desejar quando se trata dessa area que é tdo importante para o descobrimento de
talentos esportivos. Os investimentos voltados para o esporte de alto rendimento ganhou mais
destague apOs os jogos olimpicos de Londres de 2012, quando atletas paraolimpicos

Paraibanos obtiveram bons resultados nas competi¢Ges que disputaram.

Durante o periodo de passagem da tocha olimpica, a cidade de Jodo Pessoa foi
beneficiada com investimentos feitos na nacionalizacdo do esporte. Vale destacar nesse
periodo, a constituicdo de uma base esportiva das categorias de alto rendimento. Em 2012, o0s
atletas da cidade foram beneficiados com a restauracdo da pista oficial de atletismo, resultado
de uma parceria do Governo Federal com a Universidade Federal da Paraiba. Somente na
recuperacdo desses equipamentos foram investidos em torno de R$ 6 milhGes.

A Federagdo Paraibana de Judd recebeu R$ 6,4 milhdes para investimentos, resultado
de dois convénios do Ministério do Esportes com a Confederacdo Brasileira de Judd. J& a
Federacdo da Paraiba de lutas associadas recebeu investimentos por meio de um convénio
com a Confederacdo Brasileira de lutas associadas no valor de R$ 2,8 milhdes. O grande
destaque foi a transformacéo ocorrida na vila olimpica da Paraiba, inaugurada em marco de
2015, a sua estrutura foi totalmente reformada e recebeu investimentos do BNDES na ordem
de R$ 31,7 milhdes.

Até o0 ano de 2016, seis atletas de modalidades residentes na cidade eram patrocinados
pela Bolsa Atleta, programa de incentivo ao esporte do Governo Federal. Além desses atletas
outros trés atletas locais sdo contemplados com a Bolsa Atleta Podio: Os paraolimpicos

Petricio e Phelipe e o jogador de volei de praia Ricardo Alex Costa Santos.
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N&o encontramos registro da efetivagdo do Centro de Iniciacdo Esportiva no Bairro de

Paratibe, em Jodo Pessoa.
4.1 PRINCIPAIS MODALIDADES ESPORTIVAS PRATICADAS EM JOAO PESSOA

Durante o periodo de elaboracdo do projeto de pesquisa que serviu de base para o
desenvolvimento do presente trabalho, tive a oportunidade de visitar a Secretaria Municipal
de Esportes e saber um pouco mais sobre a politica municipal de esportes e 0 seu responsavel
pela area de alto rendimento. Durante o curso da visita tive a oportunidade de conversar e
entrevistar o responsavel pela area do alto rendimento, o Sr. Ulisses Muniz. No desenvolver
da entrevista pude perceber a caréncia que a cidade tem na area dos esportes de alto
rendimento como bem relatou o responsavel. Segundo Ulisses, Jodo Pessoa é destague nas
seguintes modalidades esportivas: Voleibol de Praia, Handebol de praia, Futebol de praia e de
campo, Natacdo e Atletismo que, segundo o entrevistado sdo as modalidades na a capital
Paraibana mais se destaca, participando de competi¢Bes a nivel Estadual, Norte-Nordeste e
também nacional. O Sr. Ulisses ainda relatou que as principais fontes de recursos para a
ampliacdo de tais politicas vem principalmente da Prefeitura de Jodo Pessoa e outras fontes de
recursos vem da iniciativa privada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho traz a tona a questao da politica de esportes no municipio de Jodo
Pessoa, tendo como foco principal, o esporte de alto rendimento, partindo da politica nacional
de esportes, os programas do ministério dos esportes, principalmente para a area do alto

rendimento, este trabalho tratou da politica de esportes na Cidade de Jodo Pessoa.

Diante do que foi apresentado, fica constatado que a capital paraibana ainda tem
muitos obstaculos para a efetivacdo de uma politica de esportes voltada para a area do alto
rendimento. Dentre esses obstaculos, contata-se em primeiro lugar, a fragilidade do 6érgédo
municipal responsavel pela politica. Embora existente desde 2007, a SEJER mantém-se com
poucos quadros profissionais, com uma estrutura organizacional pouco clara para os esportes
de alto rendimento, e ocupando-se de agendas que competem pela atencdo e recursos
destinados. Além disso, constata-se que a dire¢do da secretaria segue sendo tradicionalmente
ocupada por quadros politicos, com baixa ou nenhuma especializagdo comprovada em gestao
esportiva. Além disso, como foi constatado, a maior prioridade da Secretaria Municipal da
Juventude, Esportes e Recreacdo esta voltada para a area do esporte de lazer, com a instalagdo
de equipamentos de exercicios fisicos nas pracas publicas buscando o incentivo da préatica de

atividade fisica como meio para melhoria da qualidade de vida.
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Ainda do ponto de vista do seu aparato institucional, o Conselho Municipal de Esporte
Amador, criado no ano de 1999, através da lei n® 8994/1999, ao que tudo indica, ndo encontra
em funcionamento, e 0 municipio segue sem um orgao de aconselhamento e acompanhamento

da politica municipal de esportes.

Do ponto de vista das oportunidades geradas pela politica, programas e mecanismos
federais para 0s esportes de alto rendimento, seja no ambito das oportunidades
disponibilizadas para o poder publico, para as federacdes e confederagdes ou para os clubes,
também constatou-se a quase que completa auséncia de aproveitamento dessas oportunidades.
Nenhum clube paraibano ou pessoense foi contemplado com os recursos da Lei Piva/Agnelo.
Nenhum projeto de incentivo aplicado na Lei Federal de Incentivo ao Esporte orientado para
0s esportes na cidade de Jodo Pessoa conseguiu captacdo. Apenas um projeto de Centro de
Iniciacdo ao Esporte foi anunciado, mas sem a efetiva constatacdo da sua realiza¢do. Poucos

atletas foram beneficiados com as Bolsa Atletas.

Constatamos também a auséncia de uma lei municipal de incentivo aos esportes ou de
um fundo municipal do esporte, como mecanismos locais tradicionais capazes de mobilizar

recursos e motivacdes para uma politica mais consistente de esportes no territério.

Durante o processo de construcdo deste trabalho tive a oportunidade de estudar a
cidade de Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo, uma capital com proporcGes
geograficas e populacionais semelhantes a capital paraibana. Naquela capital, as politicas
publicas de esportes de alto rendimento se desenvolvem através de duas acdes eficazes:
Vitoria no Cenéario Nacional e a Lei Municipal de Incentivo ao Esporte, conhecida como Lei
Jaime Navarro de Carvalho. O projeto Vitdria no Esporte de alto rendimento atende a varias
equipes que compdem o esporte Capixaba e a lei de incentivo ao esporte fica acessivel a

praticamente todas as federacdes.

Fica mais que evidente que no nosso Municipio, as politicas publicas de esportes
voltadas principalmente para a area do alto rendimento ainda sdo carentes, por falta de
interesse dos gestores, falta de comprometimento com essa area do esporte, além da auséncia
de elementos institucionais que déem sustentacdo a politica. Segundo Dye (2008), em sua
descricdo sobre Politicas a define como um processo em que Governo escolhe o que o fazer e
ndo fazer. Na pratica isso quer dizer que o principal agente da Politica Publica é o Governo.
Dye também destaca o fato de que as escolhas das Politicas Publicas envolvem escolhas por

parte do Governo e nesse sentido essas Politicas envolvem escolhas, de fazer algo ou néo.
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Conforme o que Dye mencionou sobre o fato das Politicas Publicas e trazendo esse
contexto para as Politicas Publicas de Esporte de Alto Rendimento na cidade Jodo pessoa,
percebe-se que ha uma certa caréncia para a ampliacdo dessa Politica e como Governo € o
agente que desenvolve esse mecanismo, podemos dizer que Governo ndo faz com que essa

Politica seja mais difundida na cidade.

Como recomendacgdes que poderiam ser adotadas pela Secretaria Municipal de
Esportes, resultando da fragilidade das politicas publicas de esportes e da inexisténcia de uma

lei local que incentive o esporte de alto rendimento, seguem algumas sugestoes:

i. Reativacdo do Conselho Municipal de Esportes, com composi¢do paritaria e orientado a
formular e monitorar a implantacdo de uma politica municipal de esportes, abrindo a
possibilidade de uma politica para o esporte de alto rendimento, tendo como suporte o aparato

ja disponibilizado pelo Ministério dos Esportes.

ii. Criag@o de uma lei municipal de incentivo ao esporte e/ou de um fundo municipal para o0s
esportes, para que venham e servir de suporte para a manutencdo dos clubes, atletas,

profissionais e das federacdes esportivas e nas mais diversas modalidades.

iii. Fortalecimento da SEGER no tocante a agenda de esportes, com um novo desenho de suas
unidades internas, preferencialmente organizadas com base nas trés modalidades de esportes:

Educacional, Comunitario e de Alto Rendimento.

iv. Programa de formacdo e qualificacdo para os profissionais dos esportes e de gestdo
esportiva, de modo a constituicdo de equipes técnicas locais capacitadas a acessarem 0S
mecanismos e recursos federais disponibilizados (repasses do COB, repasses aos clubes, LIE,
Rede Nacional de Treinamento, Bolsa Atletas, dentre outros);

v. Implantacdo de uma Lei Municipal de incentivo ao Esporte, valendo destacar que na cidade
de Vitdria, capital do Espirito Santo, foi Criada a Lei de Incentivo ao Esporte dentro Do
Municipio Capixaba, conhecida como Lei Jayme navarro de Carvalho, lei n°® 3.746/1991 que
tem por objetivo celebrar convénios de cooperacdo mutua entre Federacfes de Esporte
Amador, Esporte Olimpico e Esporte Paraolimpico.

vi. Por termos Atletas que se destacam a nivel Nacional e até Internacional, A Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa deveria dar um destaque especial para modalidades esportivas
como a Natacdo, Judd, Taekwondo e para o Atletismo Paraolimpico em que temos o
Campedo Olimpico Petricio Ferreira dos Santos, Campedo Olimpico nos Jogos do Rio 2016.

Muitos desses atletas ate desistem de participar de eventos por falta de patrocinios. A
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Secretaria Municipal de Esportes poderia trabalhar no sentido de conseguir parcerias para a

manutencéo e execucdo de tais esportes.

vii. Fortalecer programas do PPA do municipio que ja contemplam indicios de politica para
os esportes de alto rendimento, tais como: Programa Olimpiadas Escolares e Municipais,
Programa Copa de Clubes Campedes de Bairros, Programa Atletas do Futuro, Programa do
Esporte Escolar, Radical e Universitario, Meia Maratona. De todo modo, todos 0s programas

mencionados careceriam ajustes para melhorar seu alcance para o alto rendimento.

viii. Por termos um litoral tdo extenso e também rios e lagoas, Jodo Pessoa poderia investir
mais nos esportes a vela como por exemplo: Classe 470, Classe 49 er, Classe laser, Classe
Star. Ainda conforme o Litoral poderiam ser investidos mais na maratona aquatica, na pratica
do surf e na canoagem, inclusive fortalecendo as acdes previstas para canoagem no PPA

analisado.

Pudemos perceber através deste trabalho que a cidade de Jodo Pessoa ainda carece de
um aparato para o desenvolvimento de uma politica publica que incentive o esporte de alto
rendimento, e que as recomenda¢des acima poderiam ser passos iniciais importantes para a

reversao desse cenario.
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