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RESUMO

O estudo procurou analisar a implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansédo das Universidades Federais, 0 REUNI, na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no
periodo compreendido entre 2008 e 2012, desde a elaboracdo do projeto aos resultados de sua
implantag&o, tanto no contexto académico, como em sua infraestrutura, observando as metas globais
propostas e o caminho alcado pela universidade para a efetiva implementacao do programa. Para
alcancar seu objetivo, este estudo desenvolveu uma analise qualitativa e exploratéria do REUNI como
programa nacional, além de sua concepcédo e implementacéo na UFPB, tendo para isso, utilizado as
legislacGes e normativas que regulamentam o programa nacional, assim como, os documentos de
referéncia que embasaram a formulacéo do Projeto REUNI na UFPB, além dos relatérios de gestéo e
documentos similares produzidos pela universidade relativos a implementacdo do programa. Este
trabalho conclui que o REUNI teve avancada implementacdo na UFPB especialmente nos
indicadores de ampliagdo do niumero de cursos, ampliagdo do numero de docentes e de melhoria da
relacdo aluno professor, tendo, por outro lado, alcancado alta taxa de implementacdo na ampliacéo
do numero de matriculas presenciais, e regular implementacdo nos projetos de infraestrutura e
insatisfatoria na meta estipulada para a Taxa de Sucesso de Graduacao.

Palavras-chave: Educagédo, Universidade, REUNI, UFPB, Reestruturagéo,

Expanséo.

ABSTRACT

The study aims to analyze the implementation of the Program to Support Restructuring and Expansion
Plans of Brazilian Federal Universities, REUNI, at the Federal University of Paraiba (UFPB), in the
period between 2008 and 2012, from the design of the project to the results of its implementation, both
in the academic context and in its infrastructure, observing the global goals proposed and the path
taken by the university for the effective implementation of the program. In order to achieve its
objective, this study developed a qualitative and exploratory analysis of REUNI as a national program,
as well as its design and implementation in the UFPB, using for that the legislation and regulations
that regulate the national program, as well as the reference documents which supported the
formulation of the REUNI Project at the UFPB, and the management reports and similar documents
produced by the University related to the implementation of the program. This study concludes that
REUNI has had adequate implementation in the UFPB, especially in the indicators of expansion of the
number of courses, expansion of the number of teachers and improvement of the teacher-student
rate, and, on the other hand, a high implementation rate in the number of attendance enrollments
(although not achieving the stipulated target), and regular implementation in infrastructure projects and
unsatisfactory at the goal set for the Graduation Success Rate

Keywords: Education, University, REUNI, UFPB, Restructuring, Expansion.
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1 INTRODUCAO

No contexto da cultura brasileira contemporanea, o ensino universitario tem
sua importancia proclamada tanto pela retérica oficial como pelo senso comum
predominante no seio da sociedade. E-lhe atribuida significativa participacédo na
formacdo dos profissionais dos diversos campos e na preparacdo dos quadros
administrativos e das liderancas culturais e sociais do pais, sendo visto como
poderoso mecanismo de ascensao social, cabendo destacada valorizacdo para o
ensino oferecido pelas universidades publicas (SEVERINO, 2008).

Tamanha importancia, que para atender a um amplo contexto de
desenvolvimento, incluindo a elaboracdo de Planos de Educacdo, novas normas e
diretrizes curriculares, principalmente ap6s a promulgacédo da Constituicdo de 1988,
as universidades publicas federais tiveram que passar por modificacdes e
ampliagcbes de suas estruturas fisicas e tecnoldgicas e de recursos humanos e
orcamentarios. Com este intuito, foi instituido, por meio do Decreto n® 6.096, de 24
de abril de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansao das

Universidades Federais (Reuni).

O Reuni sera o tema deste trabalho de conclusdo de curso, que tem como
objetivo geral analisar o programa de reestruturacdo e expansao das universidades
federais e a sua implementacdo na Universidade Federal da Paraiba no periodo de
2008 a 2012.

Como objetivos especificos, este trabalho visa: 1. ldentificar e sistematizar
informacdes sobre a situacdo anterior a sua implementacdo em nossa Universidade
em termos de numero de alunos, nimero de cursos de graduacdo, numero de
docentes, relacdo professor/aluno e volume de recursos orgamentarios, entre outros;
2. ldentificar e sistematizar informacdes similares ao longo do processo de
implementagdo do programa Reuni na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no
mesmo periodo; 3. Identificar possiveis sucessos e insucessos nesta
implementagdo, assim como proporcionar possiveis recomendagfes a comunidade
universitaria da UFPB para melhorias na implementacdo do programa em nossa

universidade.



Tendo em mente esses objetivos, a pesquisa busca responder a trés
perguntas basicas: a UFPB aproveitou a oportunidade gerada pelo Reuni nacional,
tratando de implementar uma expansao de seus servicos prestados a comunidade?
Quais foram as variaveis em termos de nimero de alunos, cursos, docentes, relacdo
professor/aluno e orcamento que a UFPB foi mais ou menos bem sucedida na
utilizacao das oportunidades disponibilizadas pelo Reuni? Diante do cenario atual de

sucessos e insucessos relativos, que recomendagdes podem ser geradas?

Por sua natureza, este € um trabalho de carater qualitativo, documental e

exploratério. Segundo Zanella (2011) a pesquisa qualitativa

[...] pode ser definida como a que se fundamenta principalmente em
andlises qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela ndo-utilizacéo de
instrumental estatistico na andlise dos dados. Esse tipo de anélise tem por
base conhecimentos teérico-empiricos que permitem atribuir-lhe
cientificidade. [...] os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo: portanto, ndo estdo preocupados com os resultados e produtos,
estdo sim preocupados em conhecer como determinado fendmeno
manifesta-se (ZANELLA, 2011, p. 75- 76)

A mesma autora define a pesquisa Documental como aquela que

[...] se utiliza de fontes documentais, isto é fontes de dados secundarios. Os
dados documentais, de natureza quantitativa e/ou qualitativa, podem ser
encontrados junto a empresa [dados secundarios internos] como o0s
relatorios e manuais da organizagéo, notas fiscais, relatérios de estoques,
de usuarios, relatério de entrada e saida de recursos financeiros, entre
outros, e externos, como as publicacdes [censo demogréfico, industrial] e
resultados de pesquisas ja desenvolvidas. Em funcdo da natureza dos
documentos — qualitativos ou quantitativos — o planejamento, a execucéo e
a interpretacdo dos dados seguem caminhos diferentes, respeitando as
particularidades de cada abordagem. (ZANELLA, 2011, 37)

Em termos documentais, esta pesquisa recorre a literatura especializada em
educacdo superior no Brasil, as legislac6es (leis, decretos, portarias) e planos
oficiais (PNE) relacionados a educacao superior, assim como aos documentos de
planejamento e relatérios da UFPB que condensam informacdes sobre as intencdes
de implantagdo e a implementacdo propriamente dita do Reuni em nossa

Universidade.

Esta pesquisa assume também uma caracteristica exploratoria, visando a
descoberta, o achado, a elucidacédo de fendbmenos ou a explicacdo de fenbmenos ou
processos relativamente dispersos, ndo devidamente reconhecidos, apesar de

evidentes (Gongalves, 2014). Seu atributo de exploratoria esta também mais



adequada ao perfil de um trabalho de conclusdo de curso de graduacao, ja que o
levantamento de informacdes e resultados aqui apresentados ndo tem a pretensao
de ser conclusivo, nem exaustivo, visando oferecer um conjunto de referéncias

iniciais para aprofundamentos posteriores.

Para alcancar os seus objetivos, este trabalho se encontra organizado, além
desta Introducdo, em 3 secdes. Na proxima, serd apresentada um breve contexto
histérico da educacao superior no Brasil e sua dificil expanséo. Apés, abordara o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) em seu contexto mais amplo, discorrendo sobre o seu papel, suas
diretrizes, metas propostas para a ampliacdo do ensino superior no Brasil. Mais
adiante, iremos discorrer sobre a implantacdo do REUNI na Universidade Federal da
Paraiba, observando dados fornecidos pela prépria instituicdo, para uma posterior

analise de resultados, além da concluséo, que sera a ultima secéo deste trabalho.

2 BREVE CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E
SUA DIFICIL EXPANSAO
O histérico da educacéo superior brasileira mostra que ela nasce, segundo
Romanelli (2005), com o Unico proposito de proporcionar educacdo para a elite
aristocratica e nobre que compunha a Corte. Para o resto da sociedade, e educacéo
se resumia a alfabetizacdo e a um minimo de instrucdo que bastasse para garantir o

funcionamento das atividades de baixo escalao.

A educacéo superior se desenvolveu de forma distinta do processo ocorrido
nos demais paises da América Latina. A primeira universidade brasileira, que reunia
varias faculdades sob a direcdo de um Conselho Universitario, foi fundada no Rio de
Janeiro em 1920, fruto da uni&o das Faculdades de Direito e de Medicina e a Escola
Politécnica, enquanto que outros paises da América Latina tiveram suas
universidades logo ap6s o descobrimento: a primeira na Republica Dominicana, em
1538, e em 1551, no Peru e no México. Até entdo, seguindo o modelo francés
napolednico, o ensino superior no Brasil era feito em escolas ou faculdades isoladas,
ou ainda diretamente na Europa, em universidades como a de Coimbra, em
Portugal. Ainda no Brasil, ap6s a fundacdo da primeira universidade no Rio de
Janeiro, foram criadas 22 universidades publicas, como a Universidade de Minas

Gerais, em 1927, e a Universidade de Sdo Paulo, em 1934, além de varias
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instituicdes ligadas a Igreja Catolica, as quais se tornaram universidades catélicas, e
algumas poucas universidades publicas dedicadas a pesquisa e a producdo de
conhecimento (BARREYRO, 2006). Na Paraiba, a primeira universidade publica é
criada apenas na década de 50, com a Universidade da Paraiba, em 1955.

A consolidacao de outras iniciativas determinantes da politica federal ocorreu
em 1951, com a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPqg) e da
Coordenacédo Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
fundacdes publicas criadas com o objetivo de promover a pesquisa e a capacitacédo
docente. Mais adiante, os anos 90 foram marcados por uma grande efervescéncia
na educacao superior, causada em boa parte pela Reforma do Estado, onde, de
acordo com os estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), as politicas sociais sofreram influéncias diretas. O MARE (Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado), implantado na Reforma, e o Ministério da
Educacdo (MEC) tracaram um diagnéstico do ensino superior publico brasileiro em
que se apontava o alto custo por aluno, o que embasou uma série de medidas
governamentais, como o congelamento dos salarios de servidores docentes e nao
docentes. Corroborando com os estudos do IPEA, Almeida e Rebellato (2006)
explicam que as reformas do Estado nos anos 90 apontam para um modelo no qual
o Estado deixa de atuar como interventor na economia e provedor direto de servigos
nos setores sociais. Em 1997, quando da criagao do documento “Plano Nacional de
Educacao - proposta inicial dos procedimentos a serem seguidos”, o MEC criou a
primeira versdo do PNE e definiu prioridades educacionais a partir dos objetivos e
diretrizes estabelecidas e apontadas pelos principais organismos internacionais,
como o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial
(BIRD) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) (HERMIDA, 2006), e cujo documento sédo delineados os principios e a
filosofia propostos pelo Plano, que priorizava o Ensino Fundamental, em detrimentos

da educacéo de adultos e o ensino superior.

Um ano antes, em 1996, era criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), marco regulatério principal da educacao brasileira, que organiza
todo o sistema educacional brasileiro, da educacédo infantil a pos-graduagéo. Sua
construcdo foi iniciada no ano da Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,

com o Projeto de Lei 1258/88, apresentado pelo entdo deputado federal Octavio
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Elisio, ex-Secretario da Educacdo no Governo Tancredo Neves, cujo projeto refletia
as principais discussdes da educacao brasileira em congressos e encontros da area
desde o inicio da década. Em 1989, um primeiro substitutivo incorporou num sé
texto, 13 outros projetos, e no ano seguinte, um segundo substitutivo aproveitou 978
emendas e mais de 2.000 sugestdes de diferentes instancias da sociedade civil
organizada. J& em plenario na Camara Federal, em 1991, o substitutivo recebeu
1.263 emendas, retornando, por consequéncia, as comissdes da Camara
(Educacao, Constituicdo e Justica e Financas). Porém, em 1992, congressistas
ligados ao Governo Collor de Melo, obstruiram o projeto na Camara Federal, como
apoio do proprio MEC. Com isso, os Senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e
Mauricio Correia, deram entrada no Senado Federal em um novo projeto, que na
Camara Federal, com a relatoria da Deputada Angela Amin, foi aprovado e enviado
ao Senado (PALMA FILHO, 2005). No Senado o Projeto oriundo da Camara recebeu
0 n°® 101/93 e teve como relator o Senador Cid Sabdia, cujo parecer foi aprovado na
Comisséo de Educacdo do Senado, apresentando um substitutivo mantendo as
linhas diretrizes do Projeto originario da Camara.

Em 17 de marco de 1995, por meio de uma manobra regimental, o
Substitutivo Cid Sabodia, que deveria ir ao Plenario, retornou as Comissdes de
Educacao e de Justica e Cidadania e foi considerado inconstitucional pelo Parecer
do Senador Darcy Ribeiro, Relator nas duas Comissfes, que mais tarde veio a
retirar o Substitutivo de discusséo e apresentou uma nova proposta de LDB de sua
autoria, aprovada em 17 de dezembro de 1996 e sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso em 20 de dezembro, como Lei 9.394/1996, recebendo
a denominacdo de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ou Lei Darcy

Ribeiro.

A educacdo, na Lei 9.394, em seu capitulo inicial, é apresentada como dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O
artigo 3°, propde que o ensino deve ser ministrado com base nos principios: da
igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola; da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; do

pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; do respeito a liberdade e apreco
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a tolerancia; da coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; da valorizacdo do
profissional da educacdo escolar; da gestdo democréatica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; da garantia de padrdo de
qualidade; da valorizacdo da experiéncia extraescolar; e da vinculacdo entre a

educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

A partir da LDB, as antigas Escolas Técnicas Federais, que ofereciam apenas
cursos técnicos em nivel médio nos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets), passaram a oferecer cursos de nivel superior. A propria disposicéo legal da
LDB define, entre outros pontos, que uma universidade deve oferecer programas de
pés-graduacéo strictu sensu. Ainda no bojo da LDB, o Decreto Federal n° 2.208/97,
hoje revogado e substituido pelo Decreto Federal n° 5.154/04, foi responsavel por
trazer grandes mudancas para a arquitetura da educacéo superior no Brasil, uma
vez que trata dos cursos superiores tecnolégicos. Porém, mesmo trazendo 92
artigos, com quatro especificos para a educacao profissional (artigos 39 a 42), a
LDB nao se refere claramente aos cursos tecnoldgicos. (CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO, 2002).

A partir de 1997, com a promulgacéo do Decreto n° 2.208, houve mudanca
nos artigos 39, 40, 41 e 42 da LDB. Com isso, o nivel profissional foi separado do
ensino médio, tendo cada um seu préprio curriculo; os cursos profissionais
passaram a ser ofertados em paralelo ou de forma sequencial, ndo mais em
programas combinados; criou-se uma nova categorizagdo no ensino profissional:
basico, técnico e tecnoldgico (este ultimo referindo-se a cursos de nivel superior na
area tecnologica, destinados aos egressos do ensino meédio e técnico)
(HENRIQUES, 1999; TAKAHASHI E AMORIM, 2008).

Com a nova categorizacdo do ensino profissional, o Parecer CNE/CES n°
436, de 2001, que deliberou a respeito dos Cursos Superiores de Tecnologia,
classificou-os como cursos de graduacao com caracteristicas especiais, distintos dos
bacharelados e licenciaturas a partir dos quais estariam seus egressos aptos a
prosseguir seus estudos em nivel de pdés-graduacdo. Além disso, nos Cursos
Superiores de Tecnologia, € possibilitada a estruturacdo do curso em modulos, 0

que permite entradas e saidas em qualguer um dos periodos., permitindo
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certificacdes intermediarias a cada semestre, tornando o produto ainda mais atrativo

para um publico que esta no mercado de trabalho e necessita de rapida qualificacéo.

2.1 O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001

Em 1997, o Ministério da Educacgao divulgou o documento “Plano Nacional de
Educacao — proposta inicial dos procedimentos a serem seguidos”, que antecedeu o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2001, preconizava a necessidade de se
discutir a reforma da educacgéo junto aos atores da comunidade educacional, de
forma analoga ao que ocorreu quando da elaboracdo do Plano Decenal de
Educacdo em 1993 e 1994. (INEP, 2006). Nesse primeiro documento ja era possivel
observar diretrizes estabelecidas e apontadas por organismos multilaterais como o
Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial e o FMI.
Conforme Saviani (1997), os documentos eram basicamente inspirados em
expressdes encontradas, nas ultimas décadas, na “Alianga para o Progresso”, nas
incursdes da United States Development Agency (USAID), nos projetos da
Unesco/Cepal/Pnud e nas diretrizes do Banco Mundial, cujas palavras de ordem

eram qualidade, produtividade e equidade.

Seguindo adiante, foi apresentado pelo Deputado Federal lvan Valente o
documento “Plano Nacional de Educagao - proposta da sociedade brasileira”, cujo
projeto buscava a participacdo da sociedade, através de realizacdes de audiéncias
publicas, para debaterem o Plano. Esse projeto foi descartado e os deputados
progressistas tentaram alterar o teor do texto através de emendas. Foram
apresentadas 160 emendas, que acabaram por ndo modificar substancialmente a
estrutura-base proposta pelo executivo, apesar de varios deputados terem tentado
alterd-la. O PNE foi finalmente aprovado e em 09 de janeiro de 2001 e recebeu

sancéo presidencial, contendo nove vetos a proposta inicial.

Este ultimo Plano Nacional de Educacao (PNE), foi a consolidacdo de uma
série de reformas, rotuladas por algumas entidades estudantis e sindicais como

sendo de cunho neoliberal e neoconservador!. Para Hermida (2006), as reformas,

1 As principais associacées estudantis e sindicais que utilizaram essa denominacdo foram: a
Associacao Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), a Associacdo Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes), a Associacdo de Pés-graduandos da
Unicamp (APG/Unicamp), a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Central Unica dos
Trabalhadores, a Federagédo da Associacdo dos Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra),
a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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que sempre foram taxadas de “modernizantes” e que, portanto, atenderiam as
inovacdes tecnoldgicas, foram fruto dos mais diversos instrumentos utilizados pelo
governo: aprovacdo de projetos de lei, propostas de emendas constitucionais,
medidas provisorias, decretos e portarias.

2.2 Educacao a Distancia (EaD)

Outro marco legal importante para a educacdo superior brasileira foi a
regulamentacao da educacéao a distancia, por meio do Decreto n® 1.917, promulgado
em 27 de maio de 1996, cuja modalidade ja era reconhecida nas LDB, mais

precisamente nos artigos 80 e 87:

Art. 80 - O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educacéo continuada.

§ 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diplomas relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3° As normas para producgédo, controle e avaliacdo de programas de educacéo a
distdncia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados
mediante autorizacdo, concesséo ou permissao do poder publico;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 06nus para o Poder Publico, pelos

concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996).

O artigo 87, paragrafo segundo, afirma que cabe ao poder publico (Unido,
estados e municipios) “prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados”. O paragrafo terceiro também traz como obrigagao
do poder publico “realizar programas de capacitagao para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagcdo a distancia”.
(BRASIL, 1996).
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No mesmo ano da promulgacédo do Decreto n° 1.917, foi aberto o canal TV
Escola, a TV publica do Ministério da Educacdo destinada aos professores,
educadores e alunos, que hoje conta com uma plataforma de televisdo distribuida
pela parabdlica, TVs por assinatura e também pela internet e que, conforme observa
Dourado (2008, p. 900), a EaD “a partir da segunda metade da década de 1990,
passou a ocupar espaco de referéncia para as politicas de expansao e,
particularmente, para a formagéo de professores”. A partir de 2002, tem-se o registro
das primeiras matriculas em cursos superiores na modalidade EaD, estando 34.322

alunos matriculados em IES publicas e apenas 6.392 em IES privadas.

Com o Decreto 5.622, de dezembro de 2005, que logo em seguida sofreu
alteracdes com a promulgacéo do Decreto n° 6.303/2007, traz definicdes a respeito
da gestdo e avaliacdo dos cursos, regulamentando o art. 80 da LDB. Foram
instaurados diversos processos de supervisdo sobre as IES que ofertavam cursos
na modalidade EaD, devido a relevantes desconformidades em relacdo a nova
legislacdo. Somente entre 2008 e 2010, 40 IES (entre publicas e privadas) passaram

por processo de supervisao.

Em 2006, por meio do Decreto n°® 5.800, de 2006, foi criada a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), que passou a ser outro marco importante para a educacao a
distancia no Brasil. A UAB surgiu “com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educacao superior no Pais” (BRASIL, 2006). Conforme
seus termos, a UAB fomenta a modalidade de educacao a distancia nas instituicées
publicas de ensino superior, bem como apoia pesquisas em metodologias
inovadoras de ensino superior respaldadas em tecnologias de informacédo e
comunicacdo. Além disso, incentiva a colaboracdo entre a Unido e 0s entes
federativos e estimula a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio dos
polos de apoio presencial em localidades estratégicas. Preti (2005, p. 32) assegura
que a EaD “é tida como uma alternativa viavel a democratizacdo das oportunidades
educacionais no pais, compreendendo a democratizagdo como acesso,
permanéncia e qualidade de ensino”. Santos (2011) reforga que a possibilidade de
interiorizar o ensino publico € uma das facetas mais destacadas da UAB e
principalmente dentre seus objetivos estdo o aumento na oferta de cursos de

licenciatura e de formacdo inicial e continuada para professores da educacao basica,
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além de cursos para a formacédo de corpo técnico-administrativo que atuem nas

escolas.

3 O PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURAQAO E EXPANSAO
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS — REUNI

Instituido por meio do Decreto n° 6.096 de 2007, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), € uma
das acdes integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em
reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o
desenvolvimento econdémico e social e tem como objetivo criar condicbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacéo,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais (BRASIL, 2007).

A meta global do Programa, definida no art. 1° do Decreto, é a elevagéo
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para 90%
e da relacao de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para 18/1,

ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. (BRASIL, 2007).

Ainda de acordo com o Decreto Presidencial, o Programa deve ser norteado
com o objetivo de reduzir as taxas de evasao, a ocupacao de vagas ociosas, bem
como o0 aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno. Propds a
ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicées, cursos
e programas de educacao superior, incluindo a ampliacao de politicas de incluséo e
assisténcia estudantil. As universidades devem pautar a revisdo da estrutura
académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade, além de diversificar as modalidades de graduacéao, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada e articulacdo da graduacédo

com a pos-graduacéo e da educacao superior com a educacao basica.

Os recursos financeiros para a implementacdo do Programa, € proveniente do
Ministério da Educacdo (MEC) e destinada a todas as universidades federais, na

medida da elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturagéo,
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principalmente no que diz respeito a: a) construcdo e readequacado de infraestrutura
e equipamentos necessarias a realizacdo dos objetivos do Programa; b) compra de
bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e
despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes

do plano de reestruturacao.

Segundo o MEC, a decisdo de vincular-se ou ndo ao Reuni depende de cada
universidade. Esta autonomia favorece a cobranca por resultados, uma vez que é a
prépria instituicdo que define as metas a serem atingidas. O resultado é o fomento a
uma cultura de resultados, que pode modificar as relacdes entre as IFES e o MEC,
bem como a sua gestdo como um todo. (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

Para Araujo e Pinheiro (2010), o programa aposta na contratualizacdo de
resultados para inserir as Instituicbes no desafio de expandir o sistema no curto
prazo. Mais que isso, 0 REUNI inverte a logica das relagcbes entre as IFES e o MEC:
muda-se a énfase dos processos para 0s resultados. E os bons resultados ja
poderiam ser percebidos no primeiro ano do Programa, em 2008, cujo cumprimento
das metas propostas, em geral, foram cumpridas e em alguns casos, houve
superacao da previsao inicial estabelecidas pelas universidades federais. Usando o
ano de 2007 como referéncia, o niumero de vagas em cursos presenciais de
graduacdo totalizava 132.451. Em 2008, ja no primeiro ano de aplicagcdo do
Programa, esse numero aumentou para 147.277 vagas ofertadas pelas
universidades federais (BRASIL, 2009, p. 6).

Conforme o relatério do primeiro ano de aplicacdo do Programa elaborado
pelo MEC, publicado em 30 de outubro de 2009, das 54 universidades federais
existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao Programa em duas chamadas: a
primeira em 29 de outubro de 2007, a qual aderiram 42 universidades e a segunda,
em 17 de dezembro do mesmo ano, com adesdo de mais 11 universidades federais,

0 que mostra o forte interesse despertado pelo Programa.

Quanto ao numero de cursos de graduacgéo, segundo o relatorio, em 2007
existiam 2.326 cursos presenciais e em um ano, a ampliacdo de cursos ofertados foi
de 9,7%, aumentando para a totalidade de 2.552 cursos em 2008, em todos 0s

casos nho periodo diurno e noturno, seguindo as diretrizes do programa.
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Para 2010, a meta do MEC para o Reuni era ter 1.054.650 estudantes
matriculados nas IFES, mas segundo dados do Censo da Educacdo Superior de
2010, o numero atingido foi de 833.934. Uma analise mais apurada permite
identificar que o aparente avanco no niumero de matriculas ndo foi acompanhado por
um investimento proporcional planejado: a expectativa era investir até 2011 o valor
de R$ 5,2 bilhdes, mas, segundo dados do Portal da Transparéncia, o montante
ficou em apenas R$ 2,8 bilhdes. O referido programa superou as expectativas em
dois aspectos: aumento no niumero de vagas e de cursos. No periodo de 2008 a
2011, criaram-se 79 mil vagas presenciais (23% a mais do que o planejado) e foram
abertos 1,7 mil novos cursos de graduacdo nas IFES, 89% a mais que a meta
prevista. (GAZETA DO POVO, 2012).

No sentido da democratizacdo da educacdo superior, percebe-se que a
expansdo de vagas observada nas universidades federais s&o acrescidas iniciativas
para incrementar o ingresso da populacdo de baixa renda e de segmentos
discriminados (PAULA, 2017). Alguns marcos regulatorios podem ser citados nessa
diregao, a exemplo do préprio PNE (2001), que propos “estimular a adocéao, pelas
instituicbes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico” e a Lei n° 10.861, de 14/04/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacao Superior (SINAES) que tem como finalidade “a
promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacdo superior, [...] da promoc¢do dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade [...] (BRASIL, 2004). Reunindo-se a estes, esta
a Portaria n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que se destina a estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presenciais nas IFES, selecionados por

critérios socioeconémicos e outros definidos pela instituicdo formadora.

Gomes & Moraes (2009:1) discorrendo sobre a expansdo da educacgao
superior no Brasil, comentam que este acontecimento compde o curso histérico dos
ciclos do ensino superior nacional e suas metamorfoses. A guestédo € saber se parte
das metamorfoses provocadas pela atual expansdo das matriculas, ratifica a sua

natureza democratica, ponderam.
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Mesmo com as criticas e da desconfianca de alguns estudiosos quanto ao
Reuni, o programa propiciou um grande avanco na educacdo superior no Brasil,
principalmente na forma quantitativa, com a criagdo de novos campi, a diversificagéo
da oferta de cursos, ampliagdo do numero de vagas, contratagcdo de novos
professores e estrutura fisica, quanto na forma de inclusdo social, dando
oportunidade para que todos tivessem acesso ao ensino superior, incluindo aqueles
gue moram distante dos grandes centros, mas que tiveram oportunidade de estudar
através da plataforma EaD. Neste contexto, faremos uma andlise da implantacéo do

programa na Universidade Federal da Paraiba.

4 A IMPLANTACAO DO REUNI NA UFPB

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), instituicdo publica de ensino
superior vinculada ao MEC, foi criada ainda em 1955, através da Lei Estadual n°
1.366, de 02 de dezembro de 1955, chamando-se primeiramente de “Universidade
da Paraiba”. Sua federalizacdo ocorreu em 1960 pela Lei n°® 3.835, de 13 de

dezembro de 1960, passando a ser Universidade Federal da Paraiba - UFPB.

A UFPB, em 1955, foi formada pela juncdo de algumas escolas superiores
isoladas incorporadas: Faculdade de Filosofia da Paraiba, Faculdade de
Odontologia da Paraiba, Escola Politécnica da Paraiba, Escola de Enfermagem da
Paraiba e agregadas outras, conservadas suas personalidades juridicas, como a
Faculdade de Direito da Paraiba, Faculdade de Medicina da Paraiba, Faculdade de
Ciéncias Econbmicas da Paraiba, além da Escola de Engenharia da Paraiba e
Escola de Servico Social, cujo objetivo da agregacao era “criar e fortalecer o vinculo
universitario” (PARAIBA, 1955).

Em 1996, sob o comando do Reitor Neroaldo Pontes de Azevédo, foi criada
uma Comissdo de Desmembramento, constituida pelo Conselho Universitario, em 05
de fevereiro de 1996, e a Subcomissdo Especial pr6o-UFCG, através da Portaria
R/GR/n°® 004/96, de 28 de fevereiro de 1996, que teve como principais subsidios o
anteprojeto de criacdo da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, o
Relatério de Atividades e o Relatorio Final da Comissdo de Desmembramento da
UFPB, que concluiu pela viabilidade técnica de criacdo de duas novas estruturas na
Universidade Federal da Paraiba: a UFPB, com sede em Jodo Pessoa, e abrigando

ainda os campi de Areia e Bananeiras, e a UFCG, com sede em Campina Grande, e
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compreendendo também os campi de Patos, Sousa e Cajazeiras (UFPB, 1996). O
desmembramento ocorreu em definitivo com a sancéo da Lei n® 10.419, de 09 de

abril de 2002, que dispde sobre a criacdo da UFCG.

A UFPB, ao longo de sua existéncia, sempre vem pautando sua gestao para o
seu desenvolvimento, expanséo e melhoria das suas atividades de ensino, pesquisa
e extensédo, a exemplo, em 2006, do Plano de Expansao com Interiorizacao das Ifes,
Programa Expandir (2003-2006), oferecido pelo MEC.

Em 2007, portanto antes do REUNI, a UFPB oferecia 57 cursos de graduagao
(42 bacharelados e 15 licenciaturas), com 17.086 alunos matriculados, além de 33
cursos de mestrado, com 1.578 alunos matriculados, e 16 cursos de doutorado, com
757 alunos matriculados, totalizando 19.420 alunos. O seu corpo docente era
composto de 1.458 professores, dos quais 54% eram doutores e 34% mestres, e

contava ainda com os professores substitutos, que eram em namero de 297.

A estrutura da UFPB, ainda em 2007, era composta pelo Campus I, na cidade
de Jodo Pessoa, com area total de 367 ha e area construida de 270 mil m2,
composto dos seguintes centros: Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza — CCEN,
Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes — CCHLA, Centro de Ciéncias Médicas
— CCM, Centro de Ciéncias da Saude — CCS, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
— CCSA, Centro de Educacéao — CE, Centro de Tecnologia — CT, Centro de Ciéncias
Juridicas — CCJ; Campus Il, na cidade de Areia, com uma area total de 616 ha e
uma area construida de 45 mil m2, compreendendo o Centro de Ciéncias Agrarias —
CCA; Campus lll, na cidade de Bananeiras, com area total de 375 ha e area
construida de 58 mil m2, abrangendo o Centro de Formacédo de Tecnologos — CFT, e
o Campus 1V, nas cidades de Rio Tinto e Mamanguape, com &rea total de 14ha e
uma area de edificacbes em construcdo de 14 mil m2, onde estava sendo implantado

o Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacéao - CCAE.

4.1 O Projeto da UFPB para o Reuni — Uma andlise de seus documentos de

referéncia

Dando continuidade ao seu processo de expansao, a UFPB apresenta seu
Projeto no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo das

Universidades Federais — REUNI para os anos 2008-2012, com o objetivo de
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‘implementar politicas e acBes que fortalecam e incrementem extensdao na
perspectiva da transformacao social, por meio da formacao cidada do estudante de
graduacdo, e da interagdo com os demais setores e segmentos da sociedade”.?
Tendo como perspectiva para o ensino de graduacao ser concebido a luz de sua
inter-relacbes com o desenvolvimento de diversas outras atividades e inovacdes
académicas compativeis com a promocdo do ensino em geral, da pesquisa e da
extensdo. O Reuni na UFPB foi composto por um amplo conjunto de objetivos,
metas e acbes voltadas para a infraestrutura e para a vida académico cientifica-
institucional, incluindo em seu programa um plano geral de implementacdo da
proposta, com cronograma de implantacdo e execucao, orcamento parcial e global,
além de um sistema de acompanhamento e avaliacdo, concentrado nos seus trés

campi: Joao Pessoa (sede), Bananeiras e Areia.

A implantacdo e o acompanhamento do REUNI-UFPB, segundo o projeto,
foram sistematicamente desenvolvidos por uma coordenacdo criada com essa
finalidade. E evidente que esse sistema dedicaria grande atencdo operacional a
concepgao, contratacdo, supervisdo, fiscalizagdo e conclusdo dos programas e
projetos de obras, recuperacfes, aquisicdo e implantacdo de equipamentos etc., e
tinha como missdo essencial, acompanhar, avaliar, assessorar e orientar as
administracdes superior e setoriais, em todas as fases da implementacdo das acdes
programadas para a vida académica da UFPB. (PROJETO UFPB-REUNI, 2007)

A UFPB foi uma das universidades brasileiras a aderirem ao novo Programa,
se comprometendo a cumprir duas das suas metas basicas, que sdo metas globais
do REUNI para todas as universidades: 1) levar gradualmente a taxa média
institucional de concluséo de cursos presenciais de graduacdo de 68,5%, (2007)
para 90%, (2012) e 2) aumentar a relacdo média de alunos dos cursos presenciais

de graduacéo por professor de 13,2, para 18,0.

Para chegar a esta meta, a UFPB propds um conjunto de linhas de agbes a
serem implementadas, com o0 objetivo inicial, para até 2012, de criacdo e
funcionamento de 32 novos cursos presenciais de graduacéo e expandido a oferta

de vagas em 25 cursos de graduacéo j& existentes.

2 PROJETO UFPB — REUNI, foi elaborado e aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI),
através da Resolucao n° 27/2007, durante a gestao de Rémulo Soares Polaris.
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Levantamento de dados mostram que de 2002 a 2007, portanto antes do
Reuni, a UFPB ja vinha mantendo um crescimento bastante significativo,

excetuando-se o quadro de servidores Técnicos-Administrativos:

Quadro 01 — Evolugdo quantitativa em numero de cursos, cursos ofertados, vagas
oferecidas, alunos matriculados, docentes e técnico-administrativo (2002-2007)

L ~ Evolugéo Anual Crescimento
Varidvel de Desempenho (Graduacao) (%)
2002 2007
N° de cursos 48 57 18,8
Vagas oferecidas 3.540 5.104 442
Alunos matriculados 15.997 19.421 21,4
N° de docentes 1.653 1.755 6,2
N° de servidores Técnico-Administrativos 3.706 3.620 -2,3

Fonte: Projeto REUNI - UFPB (2007)

Uma forma de dar continuidade ao seu crescimento e corroborar com o Reuni
em todos os aspectos, incluindo metas e objetivos, a UFPB lanca, em 2009, seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), para o periodo de 2009 até 2012, e
gue tem como um de seus principais objetivos estratégicos, o fortalecimento do
desempenho académico e administrativo, através do Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), com o intuito
de consolidar o processo de transformacao estrutural e organizacional, para ampliar

o efetivo impacto da instituicdo no cumprimento de sua missao. (PDI UFPB, 2009)

De acordo com a narrativa encontrada no PDI, a constituicdo desse Plano
atenderia aos objetivos e compromissos do REUNI ao mesmo tempo em que visava
contribuir para o desenvolvimento académico-cientifico, cuja implantacdo da
estrutura de governanca proposta, deveria ocorrer de forma progressiva, de modo a
nao gerar perdas de descontinuidade, tendo como ponto de partida os programas
estruturantes com foco na melhoria do desempenho. De acordo com o Plano
aprovado, este processo de migragdo da articulagdo organizacional seria iniciado
com a composicdo de uma primeira Camara-Programatica, composta pela Pré6-
Reitoria de Graduagdo (PGR), Comissdo REUNI, Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento (PROPLAN) e Nucleo de Tecnologia da Informacao (NTI), a qual
teria como foco as metas académicas do Projeto REUNI, para, em seguida, expandir

esta dimensao horizontal para outros programas e projetos. (PDI UFPB, 2009)
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Desta forma, iremos, a seguir, descrever e analisar, separadamente, as
principais metas do Reuni: relacdo média de alunos dos cursos presenciais de
graduacdo por professor e taxa média institucional de conclusdo de cursos
presenciais de graduacdo. Além disso, analisaremos o avango no programa no

quesito infraestrutura, nimero de cursos de graduacéo e de alunos matriculados.

4.2 Numero de Professores

Seguindo as metas propostas no projeto REUNI da UFPB, a relacdo média de
alunos dos cursos presenciais de graduacdo por professor deveria passar de 13,2,
dados de 2007, para 18,0 até o ano de 2012. Neste sentido, iremos apresentar 0s
avancos no quadro de pessoal docente, continuando com uma analise do niamero de
matriculados nos cursos de graduacdo no periodo de 2008 e 2012, através de
pesquisas em Relatorios de Gestdao e do Plano de Desenvolvimento Institucional
(2009-2012). Feito isto, concluiremos a andlise e verificaremos se a meta foi

efetivamente atingida.

Portanto, com a proposta de crescente aumento no numero de cursos e de
vagas ofertadas para os cursos de graduagdo, com consequente aumento no
namero de matriculas, seria evidente a adequacdo do corpo docente as
necessidades dos objetivos e metas académicas do REUNI-UFPB como condi¢cao
basica para o seu éxito. Sendo assim, o Projeto REUNI da UFPB coloca a seguinte

meta para 2012:

Quadro 2 — Principais metas do Reuni UFPB para 2012

Proposta REUNI
Aumento no Periodo
Aspectos Em 2007 Em 2012 (2007-2012)
Professores (RETIDE)* 1.590 1.985 395 (+24,8%)
Relacdo Aluno/Professor 13 18 5 (+38,5%)

Fonte: Projeto REUNI — UFPB
*RETIDE: Regime por tempo integral e dedicagdo exclusiva.

A expansao de pessoal docente do quadro permanente de pessoal da UFPB
se daria da seguinte forma, segundo o PDI de 2009: a) Substituicdo dos professores
contratados temporariamente (substitutos) por docentes efetivos, em atencdo as
disposi¢cbes da Portaria Normativa interministerial n°® 22, de 30 de abril de 2007,
D.0O.U. de 02 de maio de 2007; b) Admissao de novos professores para atender aos
objetivos e metas do Projeto REUNI. (PDI UFPB, 2009)
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Com base na andlise dos Relatdrios Gerais da UFPB ao longo do periodo
2007-2012, podemos constatar uma evolucdo continuada e marcante do nimero de
professores efetivos na UFPB, com o ingresso ao longo deste ciclo de 658 novos
professores efetivos, 0 que representou um crescimento de aproximadamente 71%
neste numero, saltando de 1.590 em 2007 para 2.248 em 2012. Trata-se, portanto,
de um aumento bem superior ao inicialmente programado, de 395 professores, o
equivalente a aproximadamente 25%. Em termos um pouco mais detalhados, ao
final de 2008, apds realizagbes de concursos publicos para admissdo de
professores, a UFPB ja contava com 1.899 servidores docentes, sendo 1.713
efetivos, 180 substitutos e 6 visitantes. (Relatério Geral UFPB-2008). Em 2009, este
namero chegou a 2.014, sendo 1901 efetivos, 110 substitutos e 3 visitantes. Em
2010, a UFPB ja atingiria a meta, tendo em seu quadro de pessoal docente 2.085
professores, sendo 2.033 efetivos, 51 substitutos e 1 visitante. Dai em diante, até
2012, o numero evoluiu para 2.239, em 2011, sendo 2.142 efetivos, 96 substitutos e
1 visitante, e finalmente, em 2012, 2.366 professores, sendo 2.248 efetivos, 117
substitutos e 1 visitante, conforme os Relatérios de Gestdo, um aumento

significativo, tendo em vista o cumprimento da meta da relacdo aluno/professor.

No que diz respeito a contratacdo de servidores, regulamentacfes federais
garantiram maior autonomia para a Universidade nomear docentes e técnico-
administrativos, ampliando-se as contratacdes para além daquelas previstas no
REUNI. Foi criado, por meio do Decreto n°® 7.232 de 19/07/2010, o Quadro de
Referéncia dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacdo abrangendo o
guantitativo de cargos dos niveis C, D e E do Plano de Carreira previsto na Lei
11.091 de 12/01/2005.

Essa regulamentacédo possibilitou que a UFPB substituisse, independente de
prévia técnico-administrativos (classes C, D e E) nos casos de aposentadoria, 6bito,
vacancia ou exoneracao. Assim, tornou-se mais célere o preenchimento dos cargos
vagos e a nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico previsto no
Edital n°. 37/2009, de resultados validos até outubro de 2011.

Neste ano, a PROGEP realizou sistematicamente concursos para docentes

em edital Unico em que se prevé atendimento a diversos departamentos e centros. E
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o Decreto n°® 7.485 de 18/05/2011 consolidou o Banco de Professor-Equivalente

previsto na Portaria Normativa Interministerial N°. 22, de 30/04/2007.

Dando continuidade, passamos a analisar agora os dados referentes ao
namero de matriculados nos cursos de graduacdo da UFPB, no periodo de

implantac&o do projeto REUNI.

4.3 Alunos de graduacao presencial matriculados e novos cursos

A UFPB apresentou em seu Projeto REUNI a meta global de alcancar 35.225
estudantes presenciais matriculados nos cursos de graduacdo no ano de 2012.
Colocando em pratica o projeto de implantacdo do REUNI, a UFPB criou, em 2008,
nove cursos de graduacdo presencial: Medicina Veterinaria, Engenharia Ambiental,
Engenharia Elétrica, Engenharia de Materiais, Engenharia Quimica, Arquivologia e
Ciéncias das Religides, sendo que dois s6 vieram a funcionar em 2009: Engenharia

de Producéo e Psicopedagogia.

Além da ampliacdo dos cursos presenciais, a UFPB implantou trés novos
cursos de licenciatura, na modalidade a distancia: Ciéncias Agrarias (campus lll),
Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Naturais (campus 1), aumentando para 73 0 numero
de cursos de graduacdo, sendo 67 cursos na modalidade presencial, distribuidos
nos quatro Campi da universidade, e 6 cursos de licenciatura na modalidade a

distancia.

Desses 67 cursos de graduacéo presenciais em funcionamento, 46 cursos, ou
seja, 69% tiveram seus PPPs elaborados e aprovados, no periodo de 2005 a 2008,
nas instancias competentes desta Universidade. Somando os 6 (seis) cursos de
graduacdo a distancia com 0s novos cursos da graduacdo presencial criados e
implantados em 2008, tem-se 61 cursos com os PPPs aprovados, o que equivale a
84% do total de cursos de graduacéo da Instituicdo (RG-UFPB-2008), resultado,
segundo o documento oficial mencionado, dos esforcos da UFPB, através de um
processo participativo da comunidade académica na constru¢cdo de novos Projetos
Politico-Pedagdgicos — PPP para os cursos de graduacdo, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacéo, elaborados pelo MEC, e
com as normas vigentes na UFPB (Resolugbes n 34/2004 e 04/2004, ambas do
CONSEPE).
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Ainda em 2008, a UFPB deu continuidade ao processo de avaliacdo do
Processo Seletivo Seriado (PSS), visando a implementacdo de mudancas
necessarias ao aprimoramento desta modalidade de ingresso na universidade.
Neste sentido, priorizou-se a elaboracéo e discussdo de novos modelos de PSS a
serem discutidos com a comunidade académica e aplicados gradativamente nos
proximos anos. Nessa modalidade de ingresso, o0 numero de novos estudantes na
UFPB alcancou, na graduacdo presencial, o total de 21.152 matriculas. Além disso,
teve o ingresso de 2.047 alunos nos cursos de ensino a distancia, 340 pela via do
Processo Seletivo de Ingresso via Programa Especial de Formacdo Superior
PROESP?3, sendo 98 no periodo letivo 2008.1 e 242 no periodo letivo 2008.2, 4.151
através do PSS, 232 pelo PSTV — Processo Seletivo de Transferéncia Voluntéria e
327 por intermédio de vestibular especial feito para selecdo de estudantes para os
novos cursos do Reuni (RG-UFPB-2008).

Mais adiante, em 2009, com a meta de reorganizacdo dos cursos de
graduacéo, foram elaborados e aprovados Resolucdes criando o0s cursos de
Tecnologia e Sequenciais (Resolugdo n° 04/2009 e 06/2009, CONSUNI,
respectivamente), sendo implantados neste mesmo ano, 02 (dois) cursos de
natureza multi e interdisciplinar. Psicopedagogia e Tecnologia em Gestdo Publica,
além de 02 (dois) cursos sequenciais: Musica Popular e Regéncia de Bandas e
Fanfarras. Além disso, foi ampliado o numero de cursos noturnos, de 25, em 2008,
para 31 em 2009* (RG-UFPB-2009).

Com esta progressiva expansdo, a UFPB passou a figurar entre as 57
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do pais como uma das mais
importantes das regides Norte e Nordeste em termos de dimensao e desempenho
académico®. Essa sua grande dimensao e insercdo territorial ficam patentes quando
se observa o grande numero de alunos matriculados, cerca de 30.991, sendo 23.606

nos cursos de graduacao presencial, ainda em 2009 (RG-UFPB-2009).

8 Processo seletivo para ingresso de funcionarios publicos nos cursos de graduacédo da UFPB.

4 Conforme quadro de vagas para o Processo Seletivo Seriado (PSS) de 2008 e 2009, havia 28
cursos noturnos em 2008 e aumentou para 32 em 2009. Foram acrescentados os cursos de
Arquivologia, Ciéncias das Religibes, Ciéncias Sociais e Letras — Linguas Classicas (Grego e
Latim).

5 Conforme o indice Geral de Cursos, publicado em 2009 pelo MEC, a UFPB ficou em 5° lugar entre
as IFES nordestinas.
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Em 2010, um importante movimento de expansdo do ensino superior foi
realizado na UFPB por meio da criacdo do Campus IV (Litoral Norte). O processo de
expansdo com a implantacdo deste campus teve como meta a criacdo de doze
cursos de graduacao, dos quais dez estavam em funcionamento, tendo em vista que
0s cursos de Engenharia de Pesca e de Gestdo de Negdcio, inicialmente previstos
no projeto, foram substituidos por outros que se encontravam em processo de
implantag&o: Licenciatura em Letras e Gastronomia, a fim de propiciar uma melhor
compatibilidade com o perfil socioeconémico da regido. Com isso, 0 quantitativo de
800 ingressantes no ano de 2010 constitui o principal indicador do cumprimento das
acOes de expansdo, que somado aos matriculados nos demais cursos, chega ao
total de 26.242°% alunos matriculados em 2010 nos cursos de graduacéo presencial,
conforme dados do Sistema Integrado de Monitoramento Execucédo e Controle -
SIMEC (RG-UFPB-2010).

No ano seguinte, em 2011, a UFPB apresentou destacadas realizacbdes. O
novo contexto social, econdmico, politico, cultural e educacional vivido no pais
naquele periodo, como a posse de Dilma Rousseff, primeira mulher a assumir o
cargo de presidente, e as exigéncias demandadas pela sociedade do conhecimento
e 0 mundo do trabalho exigiu das Instituicdes de Ensino Superior uma atitude
permanente de avaliacdo e reformulacdo das propostas pedagégicas dos seus
cursos. A Universidade Federal da Paraiba fez um trabalho no sentido de colocéa-la
em sintonia com o0s desafios estabelecidos pela sociedade. Nesse sentido,
continuando o processo iniciado em 2008, a UFPB elaborou os Projetos
Pedagogicos dos cursos de graduacdo, compreendidos como um conjunto de acdes
sécio-politicas e técnico-pedagdgicas relativas a formacdo profissional que se
destina a concretizacdo curricular dos cursos. Segundo os documentos oficiais da
UFPB consultados, esta tarefa exigiu a definicdo de uma politica educacional, a
partir de principios filosoéficos e politicos, que poderia contribuir para a consolidacéo
da missdo da Instituicdo, seu papel social e cientifico no territorio regional e
nacional, de forma a constituir-se em compromisso politico e pedagodgico. Fez-se
necessario, para tanto, uma reflexdo acerca da concepcdo da educacédo e sua

relacdo com a sociedade, fundamentada na concepg¢do do ser humano a ser

6 No entanto, cabe ressaltar o cancelamento de 924 matriculas por solicitacdo dos alunos, em face
dos mesmos terem sido selecionados para o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
correspondeu a aproximadamente 3,5% do total de estudantes matriculados no ano de 2010.
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formado, na perspectiva do ser cidaddo, consciente, critico e transformador (RG-
UFPB-2011).

Nessa perspectiva, no ano de 2011, dentro de uma visdo pedagogica que
sinaliza para o trabalho coletivo e toma o curriculo como elemento essencial da
construcdo do conhecimento, a0 mesmo tempo em que convida para a reflexao
sobre a pratica e vivéncia da avaliacdo qualitativa, 05 (cinco) Projetos Pedagdgicos
dos Cursos foram reformulados. Além disso, foram elaborados 06 (seis) Projetos
Pedagdgicos de novos cursos presenciais, a saber: Ciéncias das Religides
(Bacharelado), Matematica Computacional, Cinema e Audiovisual, Biotecnologia,
Engenharia de Energias Renovaveis e Letras (Portugués). Os cinco primeiros
comecaram a serem ofertados no Campus | e o ultimo no Campus IV (Litoral Norte).
(RG-UFPB-2011)

Segundo o Relatério de Gestdo da UFPB, com esses novos cursos, O
aumento no total dos cursos de graduacéo presencias, no periodo 2010-2011, foi de
11%, seguido de aumento do niumero de matriculas nos cursos presenciais, de 12%
no mesmo periodo, totalizando 29.441 matriculas, em 2011.

As estratégias pensadas para aumentar o numero de vagas ofertadas e para
a criacdo de novos cursos de graduacdo, incluiram um levantamento dos cursos
existentes que pudessem ampliar suas vagas, em funcdo das demandas no
vestibular e do mercado de trabalho, em articulacdo com as coordenacdes de curso
e as chefias departamentais. Como resultado do projeto REUNI, em 2012, a UFPB
aumentou o numero de vagas ofertadas na graduacao em cerca de 43%, chegando

ao patamar de 8.070 novas vagas, segundo Relatorio de Gestédo 2012.

Ainda em 2012, como agéo inovadora complementar, criou-se o Centro de
Tecnologia e Desenvolvimento Regional (CTDR), com trés Cursos de Tecnologia
(Tecnologia de Alimentos, Tecnologia Sucroalcooleira e Tecnologia de Produtos de
Origem Animal) e um curso de Graduacdo multi e interdisciplinar em Tecnologia em

Gestéo Publica, que até entdo eram ofertados no Campus | da UFPB.

Com isso, 0 ano de 2012 cristaliza o0 momento histérico em que a UFPB, dez
anos apés o desmembramento de trés campi, que deu origem a UFCG em 2002, e

que havia reduzido sua dimensdo e influéncia no sistema das IFES, alcanca
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novamente o status entre as maiores universidades do Nordeste, situando o Estado
da Paraiba, no ambito do ensino universitario, em um patamar superior ao que lhe
corresponderia por sua posicao relativa em termos de PIB e populagdo. A UFPB
iniciou 0 ano de 2012 como a IFES com maior niumero de alunos matriculados,
maior nimero de cursos de graduacgédo (135’ cursos, sendo 128 presenciais e 07 a
distancia) e maior nimero de vagas para acesso ao ensino superior (8.070)% e a

segunda maior em servidores e em docentes-doutores, no Nordeste.

O Quadro a seguir sintetiza a evolugdo de alunos matriculados nos cursos

presenciais da UFPB.

Quadro 3 — Alunos Matriculados em Cursos Presenciais de Graduacéo (2008-2012)

Ano Alunos matriculados — Graduagéo Evolucao anual
presencial (%)

2008 21.152 -

2009 23.606 11,6

2010 26.242 11,2

2011 29.441 12,2

2012 31.837 8,1

Fonte: UFPB — Relatérios de Gestao — anos sucessivos 2007 a 2012. Elaboracéo propria

Como se pode constatar pelo quadro sintese acima, o nimero de estudantes
matriculados nos cursos presenciais de graduagdo na UFPB seguiu uma forte
progressdo no periodo estudado. Seus elevados indices decrescimento, contudo,
nao foram suficientes para que a UFPB alcancasse a meta de 35.225 alunos
matriculados, conforme inicialmente programada no documento de referéncia de
planejamento do seu programa Reuni. Mesmo diante de uma evolugdo anual
expressiva ao longo do periodo, o alcance de “apenas” 90,4% da meta definida pode
revelar tanto uma definicdo excessivamente otimista na definicdo da meta, quanto o
deslocamento dos obijetivos e estratégias ao longo do processo, como, por exemplo,
uma maior énfase no ensino a distancia, no ensino de pés-graduacédo, ou no esforco
para manter e aumentar a taxa de sucesso dos estudantes de baixa renda, aspectos

infelizmente ndo analisados neste trabalho.

7 Conforme cadastro no E-MEC.
8 6.510 vagas através do PSS e 1.560 via Sistema de Sele¢do Unificada (SISU).
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4.4 Taxa de Sucesso na Graduacéao (TSG)

A Taxa de Sucesso na Graduacéo, outra das principais metas do REUNI, que
pretendia levar ao patamar de 90% a concluséo de cursos presenciais pelos alunos
de graduacao, se iniciou com uma pequena queda e manteve-se constante ao longo
do periodo estudado. Em 2008, ja no primeiro ano de implantacdo do Programa, a
TSG ficou em 54% de acordo com os indicadores da Decisdo TCU n° 408/2002.

Deste ponto em diante as taxas foram as seguintes:

Quadro 4 — Indicadores de Taxa de Sucesso na Graduacédo

2008 2009 2010 2011 2012

Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) 0,54 0,55 0,47 0,39 0,5

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 — UFPB. Elaboragéo propria.

O quadro a seguir apresenta um retrato comparativo dos indicadores
fundamentais do programa Reuni da UFPB, pautados nas metas propostas pelo
Projeto REUNI, atingidas até o ano de 2012:

Quadro 5 — Mapa comparativo: proposta do projeto e resultado alcancado em 2012

, Meta para | Resultado alcangado em
Indicadores 2007 2012 2012
Alunos matrlculados (Graduacéao 20.594 35 155 31837
Presencial)
Professores efetivos 1.590 1.985 2.366
Relacdo média Aluno/Professor 13,2 18,0 19,57
Taxa de Sucesso de Graduacao 68,5% 90% 50%

Fonte: UFPB — Projeto Reuni,2007; UFPB, Relatdrio de Gestdo 2012 e 2016. Elaboracgéo propria.

Pelo quadro sintese acima, constata-se que as metas académicas e de
pessoal programadas pelo projeto Reuni da UFPB tiveram alcance relativo, tendo
logrado superar as metas de 35.155 alunos matriculados em 2012. Por outro lado,
revela que ndo foram alcancadas as metas em termos de Taxa de Sucesso de

Graduacao, como as informacdes acima revelam.

4.5 Infraestrutura

Com as condic¢des de infraestrutura académica no ano de 2007, consideradas
insuficiente para atender ao projeto REUNI, seria quase impossivel melhorar
substancialmente os padrbes de qualidade e eficiéncia da gestdo académica
institucional que o programa estabelecia. Com os recursos advindos do MEC para o
REUNI, a UFPB previu a realizagdo de grandes investimentos em novas edifica¢des,

além de recuperacdes e modernizacdes de instalacbes existentes e implantacao de
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equipamentos nas atividades-fim e nas areas meio, com a construcdo de novas
salas de aula, novos laboratorios, ambientes para professores, auditorios, espacos
para as unidades administrativas de departamentos/coordenacdes de cursos, além
da recuperacdo e modernizagdo de laboratdrios, salas de aula e outros Orgaos
académico-administrativos. Portanto, precisaria um conjunto de acdes de elevada
magnitude financeira e material, com foco principal no ensino de graduacéo e suas
inter-relacbes com o ensino de pos-graduacao, a pesquisa e a extensao (PROJETO
UFPB, 2007).

Desta forma, a UFPB teria que passar por uma crescente necessidade de
contratacdo de obras, de reformas e outros servicos diversos, contemplando ainda a
compra e instalagdo de equipamentos. Conforme determinam as Diretrizes Gerais
(REUNI/MEC) e o Decreto n® 6.096/2007, cada universidade que aderisse ao
programa, teria um incremento de valor para as Despesas de Natureza Continuada
(Pessoal ativo, incluindo beneficios, mais despesas de capital e custeio), no limite
méaximo de 20% do seu or¢camento total de 2007 (art. 3°, inciso Ill, 81° e 2° do
Decreto). Isso significa para a UFPB uma dotacdo orcamentaria adicional de
R$64.546.606,00, para o periodo de 2008 a 2012.

Ainda seguindo as Diretrizes Gerais do MEC para o REUNI, o projeto da
UFPB prop6és um Orcamento de Investimentos no valor maximo permitido, que teria
seu total de recursos para investimentos definido em funcdo do nimero de novas
matriculas projetadas, que era de R$5.000,00 por cada uma das matriculas. Como a
meta era passar de 20.599 matriculas, em 2007, para 35.155 em 2012, projetando

13.566 novas matriculas, o investimento seria na ordem de R$67.830.000,00.

Com todos esses orcamentos previstos, a UFPB elaborou, em 2008, os
projetos e licitacbes de ampliacdes destinadas a abrigar oS novos cursos e o
aumento de novas vagas nos cursos existentes. De uma area prevista de 13.000 m2
para construcao, foram licitados 11.373,74 m?, alcangcando 87,49% da meta prevista.
Em termos de valores, apds as licitacbes, as obras foram avaliadas em
R$6.374.399,96. No entanto, os recursos disponibilizados para as obras para o
exercicio de 2008, foram devolvidos ao MEC para reprogramacao para 0 exercicio
de 20009.
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Com isso, em 2009, foram licitados com recursos provenientes do REUNI,

obras orcadas em R$18.832.974,62 no total, incluindo a do exercicio anterior,

beneficiando os Centros de Ciéncias Exatas da Natureza (CCEN), Educacao (CE),
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), Tecnologia (CT), Ciéncias Médicas (CCM),

Ciéncias da Saude (CCS), Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA), Ciéncias

Agrarias (CCA), Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA) e de Tecnologia e

Desenvolvimento Regional (CTDR).

Foram realizadas também, ainda em 2009, melhorias das condi¢cdes de

funcionamento dos laboratérios e das bibliotecas, com aquisicdo de acervo (R$
720.874,76) e de equipamentos (em um total de R$ 2.893.951,05).

Quadro 6 — Infraestrutura do Programa REUNI UFPB — Obras e Valores Orcados em 2009

Campus/ Centro

Identificacdo da obra

Valor Orcado (R$)

Construgéo Dep. de Geociéncias 338.149,13
Construcéo do Bloco do DBM 437.945,24
Construgéo do LEA 229.823,35
Campus | — CCEN Sa,Ia de Aula, CA Quimica, Almoxarifado 129.757.88
e area dos terceirizados
DSE - Sala de aula e Laboratério 124.898,31
DSE - Sala de professor e laboratorios 123.406,82
Campus | — CE Bloco C 324.474,78
02 Salas de Aula do Bloco A - CCHLA 91.868,53
Campus | — CCSA Bloco B 1.281.602,30
Bloco J 706.053,69
Campus | - CT Bloco K, L, M 1.248.622,74
Campus | - CCM Bloco novo CCM 3.404.306,11
Bloco de Fono e TO 2.255.301,75
Campus | - CCS Auditorio do CCS 311.626,84
Bloco A - salas de aula 772.133,14
Bloco B — Amb. dos professores 582.640,82
Bloco C - salas de aula e Laboratérios 1.178.990,28
Bloco D - Biblioteca Setorial 494.783,25
Campus | - CCHLA Bloco Midias Digitais 853.116,92
Bloco Escola de MUsica 716.924,61
g)eforma e Ampliacdo dos auditorios (A e 166.650.94
Salas de Aula do CCA 534.500,29
Campus Il - CCA Const. . do lab. de biologia vegetal de 644.093,52
Zoologia
Laboratdrio de Suino Cultura 296.287,44
Campus Ill - CCHSA Construgéo do Lab. de Solos 157.656,22
Lab. Anal. Fis-Qui de Alimentos 201.128,21
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Bloco de Laboratorios 614.619,99

Campus | - CTDR Bloco B - Salas de Aula 611.611,52

Fonte: Relatério de Gestao UFPB (2009)

Em 2010, com acdes orientadas para recuperacao, expansao e modernizacao
das condi¢des técnico-materiais das atividades de ensino, pesquisa e extensao, foi
lancado o Programa de Modernizagdo das Salas de Aula e dos Laboratérios de
Ensino de Graduacéo, iniciativa da Pro-Reitoria de Graduacdo (PRG), articulada a
Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PROPLAN) e a Pro-Reitoria de
Administracédo (PRA), que combinou recursos alocados para a Reitoria e os Centros
para alcancar dois objetivos principais: equipar e modernizar os laboratdrios de
ensino e ampliar o nimero de salas de aula equipadas com dispositivos das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, bem como a climatizacdo desses
ambientes, finalizado sua execucdo em 2011. Outra acdo em 2010, foi 0 processo
de aquisicdo de acervo para o sistema de bibliotecas voltado para a modernizacéo e

a atualizacao das colecdes, atendendo a demanda dos cursos.

Além disso, conforme Relatério de Obras da UFPB (2010-2013), referente ao
Reuni, encontrava-se em andamento, em 2010, a obra do Centro de Arte e Cultura,
contratada pelo valor de R$10.531.983,68, que ainda ndo foi entregue, mesmo com

desembolso equivalente a 87% do valor contratado.

Continuando sua expansdo, a UFPB implantou o Campus IV - Litoral Norte,
localizado nos municipios de Mamanguape e Rio Tinto. O processo de expansdo do
ensino superior com a implantacdo deste campus, em 2010, teve como meta a
criacdo de doze cursos de graduacdo, dos quais dez estdo em funcionamento:
Ecologia, Ciéncia da Computacdo, Design, Matematica, Sistemas de Informacéo,
Antropologia e Culturas Indigenas, Ciéncias Contdbeis, Hotelaria, Pedagogia e
Secretariado Executivo Bilingue.

No Relatério de Obras do Reuni apresentado pela UFPB, referente ao periodo
de 2010 a 2013, constatou-se a paralizacdo de muitas obras com a necessidade de
realizagdo de novos procedimentos licitatorios. Em 2010, por exemplo, 87% do valor
contratado para a construcdo do Centro de Arte e Cultura ja havia sido
desembolsado, equivalente a R$9.148.547,10, e que até o momento ainda néo foi

entregue. Em 2011, o total de 07 obras foram paralisadas:
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e Servicos de Urbanizacéo do Centro de Tecnologia trecho 04, 05
e 06 Campus I;

e Servicos de Reforma do DECEN — CCHLA — Campus I;

e Servico de Construcdo do Portal de Entrada do CCM/CCS -
Campus |;

e Servigo de Urbanizagéo da Cha — 12 Etapa — Campus llI;

e Servico de Construcdo do Auditorio e Nucleo Multimidia do IDEP
— Campus V;

e Servico de Construcédo do Laboratorio de Produtos Fitoterapicos
— Campus I;

e Servico de Construcao do Laboratério de Estudos e Pesquisas —
IDEP — Campus V

Em 2012, existiam 37 contratos em execuc¢ao, porém diversas dessas obras
ainda necessitavam de projetos executivos, bem como aditivos de valores e prazo.

Para melhor analise, elaboramos o quadro a seguir:

Quadro 07 — Relacgédo de fases das obras

Fase da Obra/Ano 2010 2011 2012 2013
Concluidas 112 98 59 04
Em execucéao 01 11 37 09
Paralisadas - 07 12 -
Rescindidas 25 25 01 -
Canceladas 02 09 01 -
A iniciar - - 04 05

Fonte: Relatério REUNI de Extrato de Obras 2010-2013

Importante ressaltar que as obras e servicos de engenharia sédo classificadas

de acordo com trés critérios definidos pelo sistema do Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educa¢édo — SIMEC que sédo o Tipo, a Tipologia e o
Programa que pertence a obra ou servico de engenharia. O Tipo de obra ou servigo
de engenharia possui cinco grupos de classificacdo: ampliagdo, ampliacdo e
reforma, construcdo, instalacbes e reformas. Quanto a tipologia, a obra é
classificada como: Apoio a comunidade e servigos, Auditorio, Biblioteca,
Infraestrutura, Instalacbes Prediais Complementares, Laboratério, Moradia
Estudantil, Multifuncional, Pratica Esportiva, Restaurante Universitario e Sala de
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aula. Quanto ao programa, no caso deste trabalho, as obras estdo enquadradas no
REUNI.

A partir de 2013, os recursos para obras, servicos de engenharia e
equipamentos, foram implantados através do Programa Universidade Participativa,
ainda sobre a Coordenacédo do REUNI, que tem como principal fonte de recursos os
advindos dos grupos de programas Reestruturacdo das IFES, Programa Especifico

das IFES, Consolidacao e Expanséao das IFES.

Apesar dos avancos no numero de matriculas, criacdo de novos cursos,
aumento do numero de docentes, atingindo as metas propostas pelo REUNI, esse
crescimento ndo foi acompanhado proporcionalmente quanto ao quesito
infraestrutura. Como se pode observar no Relatério de Obras da UFPB, muitas
foram concluidas no decorrer do periodo de 2010 a 2013, mas por outro lado, tantas

outras foram rescindidas, paralisadas e/ou canceladas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apés analise de todo o contexto da implantacdo do REUNI na UFPB, foi
constatado que este foi um importantissimo programa empreendido pelo governo
federal, com algumas diretrizes relevantes bem definidas, como a expansdo do
namero de vagas, a melhoria da relagdo professor/aluno e os vinculos mais fortes
com a realidade local, embora nem sempre bem observadas pelas universidades

participantes.

A UFPB demonstrou expressivo empenho para aderir ao Reuni, tendo
mobilizado suas areas internas, constituido uma unidade de planejamento e gestéao,
como a criacdo de uma coordenacdo especifica para a implantacdo do programa, e
elaborado um programa razoavelmente bem estruturado e planejado de metas e

investimentos necessarios.

Os numeros levantados e sistematizados no estudo revelam que, de um
modo geral, a UFPB cumpriu e superou as metas estabelecidas de numero de
estudantes matriculados, niumero de professores contratados, também indo além da
meédia de professor por alunos previamente estabelecida. Por outro lado, a meta
global estipulada pelo Reuni de elevar gradualmente taxa de conclusdo média dos

cursos de graduagdo presenciais para 90%, além de apresentar uma pequena
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gueda, manteve-se constante ao longo do periodo analisado. Alguns fatores, como
democratizar mais 0 acesso ao ensino superior, expandido vagas, podem ter
contribuido para esse resultado, levando em consideragdo que o programa pedia
prioridade para os cursos noturnos, onde as taxas de evasdo sdo maiores. Além
disso, o ingresso de estudantes oriundos das escolas publicas e de familias de baixa
renda, em decorréncia das dificuldades desses estudantes manterem-se na
universidade enquanto sao forcados a trabalhar ou a impor custos extras as familias
de baixa renda também é um fator que impediu o alcance desta meta. Adicione-se a
isso uma boa dose de irrealismo na fixacdo desta meta bem acima das condicbes
reais para a concluséo de cursos pelos alunos, nos diferentes cursos de graduacao.
Esses elementos indicam que esta meta careceu de estudos mais adequados sobre
as taxas de sucesso dos diferentes cursos ao longo da histéria, as taxas de sucesso
em cursos recém implantados (e com as dificuldades tipicas de cursos em
implantacdo), as variacbes entre as taxas de conclusdo em cursos noturnos e
diurnos, ou as variaveis em termos de evasdo de estudantes de baixa renda, dentre
outros que deixaram, ao que parece, de serem considerados na definicdo da meta

em questao.

Os numeros referentes a infraestrutura disponibilizados pela UFPB em seus
documentos oficiais ou na sua pagina, ndo sao suficientes para uma analise
conclusiva da efetividade real das entregas e n&o conclusdes das obras planejadas.
No entanto, ganhos em equipamentos, laboratérios e acervos foram expressivos,
embora ainda insuficientes. Ressalte-se, ainda, que a UFPB devolveu recursos para
a infraestrutura no primeiro ano de implementacdo do REUNI, revelando que néo
estava devidamente preparada para enfrentar os desafios de definir os projetos
basicos e detalhados das obras de infraestrutura necessérias. Certamente, a agenda
de desenvolver os diferentes projetos e seus detalhamentos, a avaliacdo desses
projetos, assim como 0 monitoramento da execucdo das obras e da sua qualidade é

uma pauta que a UFPB pode e deve se aperfeicoar.

Ainda que nem todos os resultados sejam positivos, o0 balanco ainda
provisorio apresentado neste trabalho revela a importancia e o acerto do Reuni,
assim como a capacidade relativa que a UFPB demonstrou em sua mobilizagao

interna, nos diversos centros, departamentos e demais unidades administrativas e
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de gestdo, seja para conceber os projetos de expansdo, seja para garantir a sua

implementacéo.

O Reuni marca um periodo de gléria da expansédo do ensino superior gratuito
e de qualidade em nosso pais, e seu abandono apés o golpe de estado que vitimou
nossa democracia em 2016 revela uma das facetas mais perversas deste

movimento antidemocratico e antipopular.

Ainda que restem ainda muitas obras e projetos de expanséo inconclusos, o
saldo do Reuni na UFPB parece ser extremamente positivo, tendo contribuido
decisivamente para reposicionar nossa universidade entre as mais relevantes do NE

€ mais responsivas aos anseios da populacao.
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