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RESUMO

Esta dissertagdo teve como proposito problematizar o papel do Estado e¢ sua atua¢do na
producao do espaco urbano de Coreal, que caracteriza-se como uma cidade pequena da rede
urbana do Ceara, no contexto neoliberal do federalismo brasileiro pds-Constituicdo de 1988.
O arranjo federativo pds-constituinte, emerge no contexto neoliberal, assinalado pela
descentralizacdo (administrativa, politica e fiscal), provocando mudangas estruturais nos
perfis das gestdes publicas, que vem, cada vez mais, adotando o modelo da governanga
urbana. Esse arranjo veio orientado pelo discurso do projeto politico neoliberal e assumiu
premissas da competitividade, eficiéncia e gerenciamento para dentro do aparelho estatal.
Com a descentralizagao fiscal, foi implementada uma nova politica de rateio de recursos entre
os entes federados, através das transferéncias de receitas da Unido para os niveis subnacionais
de governos. Essa medida s6 refor¢cou a disputa e competitividade entre os Estados e os
municipios por financiamento, conformando o que chamamos de “Guerra Fiscal”. Nesse
contexto, urgiu a necessidade de entender como os gestores municipais de pequenas cidades
estdo administrando a produgdo do espaco urbano, a partir de uma politica estatal que ¢
voltada para a organizagao do territério. Para isto, procurou-se compreender como o processo
assinalado pela dinamica do federalismo brasileiro vem implicando no pensar e executar das
politicas publicas. O estudo foi desenvolvido a partir do conhecimento de que as correlagdes
de forgas entre os diferentes niveis de governo, além de setores da inciativa privada, sdo os
agentes sociais responsaveis por diversas modificacdes que ocorrem no espaco urbano desta
cidade. Entre os anos de 2009 a 2016, Coreat foi contemplado com diversas transformagdes
no espaco da cidade e de seus distritos, que atreladas a essa articulagdo, reforgou a
participacdo mais acentuada da cidade na disputa por investimentos publicos a partir de
parceiras e convénios com a Unido e o Governo do Estado, dentre eles; o Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC; o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem
da Rede Escolar Publica de Educagédo Infantil — PROINFANCIA, ambos programas federais e
o Programa de Apoio as Reformas Sociais do Cearda — PROARES II, esse pertencente ao
Governo do Estado. Desse modo, a producdo do espago urbano em Coreai vem sendo
articulada, a partir da coalizao de forgas entre as trés esferas de governo (municipal, estadual e
federal) e com participacdo do setor empresarial, com destaque especificamente para
empresas construtoras, que t€ém se beneficiado dos contratos firmados com a prefeitura
municipal por meio de licitagdes para a construgdo de obras publicas, como uma maneira de
se apropriar dos fundos publicos. A instalagdo de infraestruturas sociais e equipamentos
urbanos, a implantacdo de servicos publicos e outras estratégias realizadas por esses agentes
sociais tém remodelado e dado novas funcdes a estrutura urbana da cidade. E embora essas
acoes do Estado, tenham provocado mudangas na vida urbana e social da populacao, elas sao
voltadas primeiramente para atender aos interesses do capital, numa relacdo em que o Estado
permite e viabiliza o prosseguimento dos ideais neoliberais.

Palavras-chave: Estado. Producdo do Espaco. Federalismo. Pequena Cidade.



ABSTRACT

This master’s thesis aimed to problematize the role of the State and its role in the production
of urban space in Coreall, which is characterized as a small city in the urban network of
Ceard, in the neoliberal context of Brazilian federalism post-Constitution of 1988. The
federative arrangement post-constituency, emerges in the neoliberal context, marked by
decentralization (administrative, political and fiscal), provoking structural changes in the
profiles of public administrations, which is increasingly adopting the model of urban
governance. This arrangement has been guided by the discourse of the neoliberal political
project and assumed premises of competitiveness, efficiency and management within the state
apparatus. Since the fiscal decentralization, a new policy of resource allocation among federal
entities was implemented through transfers of Union revenues to the subnational levels of
governments. This action only reinforced the dispute and competitiveness between the states
and the municipalities by financing, conforming what we call "tax War". With this in mind,
came the need to understand how mayors from small cities have been managed the production
of urban space, based on a state policy that is geared towards the organization of the territory.
For this, we tried to understand how the process signaled by the dynamics of Brazilian
federalism has implied in the thinking and execution of public policies. The study was
developed from the knowledge that the correlations of forces between the different levels of
government, in addition to sectors of the private initiative, are the social agents responsible
for several modifications that occur in the urban space of this city. Between the years 2009
and 2016, Coreatl was contemplated with several transformations in your urban space, that
linked to this articulation, reinforced the more accentuated participation of the city in the
dispute for public investments from partnerships and agreements with the Union and the State
Government, among them: Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC; Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educcacao Infantil -
PROINFANCIA, both federal programs and the Programa de Apoio as Reformas Sociais do
Ceara - PROARES 11, this one is part of the State Government. In this way, the production of
the urban space in Coreal has been articulated, starting from the coalition of forces between
the three spheres of government (municipal, state and federal) and with participation of the
business sector, especially for construction companies that have benefited from the contracts
signed with the municipal government by means of bids for the construction of public works,
as a way of appropriating public funds. The installation of social infrastructures and urban
equipment, the implementation of public services and other strategies carried out by these
social agents have been remodeled and given new functions to the urban structure of the city.
And although these actions of the State have caused changes in the urban and social life of the
population, they are geared primarily to the interests of capital, in a relationship in which the
state allows and enables the pursuit of neoliberal ideals.

Key words: State. Production of Space. Federalism. Small City.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, mudangas estratégicas, no modo de producao
capitalista e nas relagdes econdmicas e politicas produzidas pelos diferentes agentes sociais
no interior do capitalismo, deram inicio a uma reagdo imediata dos grandes capitalistas. A
crise do capital reconfigurou o papel do Estado, e com o seu aprofundamento, a partir de
1970, as ideias neoliberais passaram a ser difundidas como uma das alternativas mais viaveis
para retomar as taxas de lucro com a ajuda do Estado, cuja iniciativa teve forte impacto nas
politicas sociais. Para tanto, a reconfiguracao do Estado capitalista com bases nesses ideais
teve inicio nos paises centrais € depois se estenderam para os paises periféricos, a partir de
1990, especificamente, na América Latina.

Para os neoliberais, uma das dimensdes da crise era fiscal, ou seja, tinha a ver com o
crescimento dos gastos sociais do Estado e a reducdo de lucros dos capitalistas devido a
pressao dos sindicatos € do movimento operario por melhores condi¢des salariais e de
trabalho. O argumento utilizado foi que esse duplo movimento de reducdo de receitas
tributdrias e aumento das despesas publicas geravam déficits nas contas publicas nacionais.

Desse modo, passa a se preconizar o Estado como incapaz de agilidade e presteza,
com excessos de gastos, e indbil em atender as necessidades do mercado. Em contrapartida, o
argumento que passa a ser utilizado ¢ de que ele deve ser eficiente, gerencial, cortar gastos e
adotar preceitos competitivos.

Essas reformas foram impostas com auxilio dos agentes financeiros internacionais —
FMI, Banco Mundial, OMC, OCDE e outros —, como o0s principais atores privados e
protagonistas na apropriagdo do Fundo Publico, instrumento estratégico para garantir a
reprodugdo e acumulacao do capital nessa fase atual do capitalismo (CHESNALIS, 2005). Sob
essa Otica, intensifica-se a competitividade por financiamentos entre os paises periféricos e
dentro do proprio territorio desses paises.

Emerge desse contexto também uma retorica em defesa da modernizagao
administrativa, cujos idealizadores passaram a sublinhar a necessidade da adocdo de um
modelo mais eficaz de enfrentamento dos desafios das cidades, como uma proposta inovadora
as gestOes publicas sdo orientadas a assumirem o modelo de governanga urbana (HARVEY,
2005), que compreende, primordialmente, estratégias para estimular a competitividade

urbana.
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Nas ultimas décadas, principalmente a partir de 1990, as ideias neoliberais foram
implementadas no Brasil, inicialmente no governo Collor, mas consolidaram-se no governo
FHC, em 1995. A adogdo dessas politicas resultou no desmonte do Estado com submissdo
deste aos interesses privados.

Anterior a isto, porém, no bojo destas mudangas, a Constitui¢cdo Federal de 1988 foi
redigida ja refletindo as transformacdes que vinham ocorrendo no mundo e na América
Latina. O arranjo federativo brasileiro p6s-constituinte incorporou alguns elementos advindos
das politicas neoliberais, a saber: a ordem econdmica e financeira vigente na CF (Art.170) ¢
fundada na livre iniciativa e na livre concorréncia; a autonomia fiscal, que da forma como foi
posta ampliou a disputa e competicdo entre os Estados e municipios por recursos; a
desregulamentagdo da economia, o controle fiscal e outros.

A incorporacdo desses elementos traz certo grau de contradi¢des internas na Carta de
1988, pois, contrastam com seu carater moderno, participativo € humanista que muitos
defendem, inclusive pelo grande numero de servicos publicos atribuidos ao Estado (educagao,
saude, previdéncia, assisténcia social e outros) apds a promulgacdo desta. Porém, ha de se
reconhecer que a Constituicdo, por trazer em sua base alguns principios liberais e
individualistas', assume premissas de um modelo de federalismo competitivo, embora em tese
o modelo brasileiro seja o federalismo compartilhado.

Todo esse cenério tem como Unico proposito fortalecer as relagdes capitalistas. No
caso brasileiro, fortifica-se o processo de urbanizacdao, que se intensifica em 1960, e, mais
recentemente, o modelo federativo adotado pela CF de 1988, que aderiu sobremaneira ao
pacote de agdes da politica neoliberal, influenciando as formas de atuacdo do Estado e, por
conseguinte, as transformacgdes produzidas no espago.

Essas transformagdes tornam-se evidentes pela complexidade que as redes urbanas
brasileiras passam a apresentar diante da crescente diversidade funcional dos centros, da
intensidade na articulagdo entre os centros e regido, a complexificacdo das interacdes
espaciais da rede, além da producdo de inumeras cidades com tamanhos, papéis e funcdes
diferentes na rede urbana contemporanea, sejam elas metropoles, grandes, médias ou

pequenas cidades.

" A insergdo desses e outros principios se deram em poucos anos apos sua promulgacio e tornaram-se mais
acentuada a partir dos anos 1990, nos governos de Itamar Franco ¢ FHC, com aprovagdes de inumeras Emendas
Constitucionais alterando a CF, especialmente no tocante ao capitulo da ordem econdmica e a distribuigdo de
arrecadacdo fiscal, ao permite, por exemplo, concessdo a iniciativa privada sobre servigos que até entdo eram de
empresas estatais. Desta forma, reafirmando seu compromisso na elaboragdo de politicas de manutengdo do
sistema capitalista.
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O Estado desponta nesse quadro como um dos principais agentes da produgdo do
espaco, na medida em que ele age seletivamente nos setores da producdo, distribuicdo e
consumo, seja estabelecendo relagdes com diferentes agentes da economia, ou
disponibilizando infraestrutura, concessoes, isen¢ao de impostos e outros. Para Vainer (2007),
o Estado vira uma combinagdo de multiplas formas de organizacdo, articulacdo e defesa de
interesses corporativos e segmentarios, em que diferentes coalizdes de grupos disputam
recursos — inclusive territoriais — nas escalas local, estadual, regional e nacional.

Esse jogo de disputas e interesses envolve coalizdes entre os diferentes agentes da
producao do espago: proprietarios dos meios de producdo; proprietarios de terra; promotores
imobiliarios; empresas construtoras ¢ o Estado (CAPEL, 1983), no que tange a suas agdes nas
pequenas cidades, resguardadas suas particularidades. Embora, um ou outros desses agentes
aparecam como atuantes, ¢ ainda o Estado, em suas diversas escalas, o principal agente.

Diante dessas questdes que envolvem a reconfiguracdo do papel do Estado e sua
influéncia na organizacao do arranjo federativo de 1988, dentre eles a orientagdo para que as
gestdes publicas assumam o modelo de governanga urbana, realizamos, nesta dissertacdo de
mestrado, estudos sobre a tematica da producao do espago urbano da pequena cidade nesse
contexto, tomando como a realidade de Coreat/CE.

Ha uma intersecdo valida para destacar alguns aspectos gerais sobre Coreau/CE: a
cidade estd localizada no noroeste cearense, distante aproximadamente 298 km da capital
Fortaleza, ocupa uma area de 775 Km?, com uma populagdo estimada em 23 mil habitantes,
de acordo com sua divisdo territorial politico-administrativo atual. O municipio ¢ composto
por cinco distritos: Coreat (distrito sede), Araquém, Aroeiras, Canto e Ubatna. Seu
municipio estd localizado na regido geografica intermedidria de Sobral e na regido imediata
também de Sobral (IBGE, 2017).

Coreau pelos papéis e fungdes que desempenha na rede urbana cearense, suas
relacdes com outras cidades e seu entorno rural, pelo nivel de desenvolvimento, estrutura
territorial e pelo tamanho demografico, ¢ considerada uma pequena cidade. Porém,
independente do porte da cidade ou do grau de complexidade funcional, a produgdo espacial
desta se expressa através das contradigdes e desigualdades sociais e para apreender os
processos que participam e configuram a producdo do espaco urbano em Coreau, requer o
esfor¢o em analisar suas especificidades.

No mapa (01) abaixo apresentamos a localizagao da cidade estudada:
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Mapa 01: Localizacdo de Coreati/CE
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O interesse inicial pela pesquisa cientifica se deu no periodo da graduacdo em
Geografia, por volta de 2010 a 2012, quando eu me encontrava na qualidade de bolsista de
iniciacdo, na Universidade Estadual Vale do Acarai — UVA, em Sobral/CE. Durante esse
periodo, fomentada pela Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FUNCAP), desenvolvi trabalhos que, futuramente, estariam relacionados direto
ou indiretamente ao tema da minha dissertagdo. Neste sentido a constru¢do do presente
trabalho ¢ produto da participacdo no projeto de pesquisa intitulado “Rebatimento Territorial
da Reestruturacdo Produtiva na Cidade Média de Sobral-CE”, na época, vinculado ao Grupo
de Estudos e Pesquisas em Planejamento Urbano e Regional — GEPPUR, coordenado pela
professora Dr* Virginia Célia Cavalcante de Holanda.

Durante esses anos de experiéncia, o trabalho realizado junto aos colegas do grupo
de pesquisa possibilitou desenvolver estudos relacionados ao tema da dissertagao, como, por
exemplo, “As Dindamicas Territoriais de Sobral-CE a partir da Atividade Industrial”, que

visou discutir os impactos que a chegada da empresa gaucha Grendene Calgados, na década
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de 1990, provocou no espago urbano de Sobral, na perspectiva de uma cidade média, além de
identificar o papel do Estado e dos agentes do setor privado neste processo.

A respeito desses impactos, foi possivel analisar, segundo Holanda (2011), que a
empresa Grendene proporcionou uma renda até entdo inexistente na regido, tornando-se a
maior empregadora da iniciativa privada no Ceard, gerando em média 15 mil postos de
trabalho na cidade. Logo, o emprego industrial foi responséavel diretamente pelo incremento e
ampliacdo do comércio e servicos, reforcando a centralidade de Sobral em relagdo as cidades
circunvizinhas. Ao Estado (poder publico local) coube o papel de atrair a empresa realizando:
doacao de terrenos, areas sancadas, melhora da rede de circulacao interna, isen¢ao de ICMS,
treinamento para trabalhadores e outros. Num processo seletivo, contraditorio e combinado a
produgdo do espago urbano ocorre de forma fragmenta, e a ideia de moderniza¢do da cidade ¢
materializada de forma excludente e desigual.

Durante o decorrer dessa investigacdo, verificamos que o fortalecimento da
centralidade de Sobral s6 podia ser entendido a partir das relagdes/articulagdes estabelecidas
com as cidades circunvizinhas, todas, em sua maioria, pequenas € que mesmo hao
apresentando grandes niveis de complexidade urbana, direta ou indiretamente tiverem
alteragdes na sua estrutura urbana e/ou papéis redefinidos.

E ¢ com a perspectiva de complementar, que esta dissertagdo teve como proposito
principal entender a producao do espaco urbano nas pequenas cidades, no caso deste trabalho,
na cidade de Coreat/CE. Outro motivo que incitou o desenvolvimento desta pesquisa foi o
fato de Coreau, entre os anos 2009 a 2016, periodo que compreende as duas ultimas gestoes
publicas, ter apresentado um consideravel aumento nos investimentos de equipamentos e
infraestruturas sociais e urbanas oriundos de programas de politicas publicas territoriais”.
Além disso, esta analise também se justifica pela inexisténcia de trabalhos geograficos que
discuta a realidade sob essa perspectiva da cidade em questao.

Neste sentido, a pesquisa pretendeu problematizar o papel do Estado e sua atuagdo na
producdo do espaco urbano de uma cidade pequena, no contexto neoliberal do federalismo
brasileiro pos-Constituicdo de 1988. Assim, ¢ em Coreau que buscamos entender como os

gestores municipais de pequenas cidades estdo administrando a produ¢do do espago urbano.

% O termo politicas publicas espaciais aqui adotado foi proposto por Marilia Steinberger (2013) e é pensado a luz
da relagdo espago-territorio. Logo para a autora, na pratica: “toda politica publica concretiza-se no territorio, ou
seja, o territorio estd sempre presente, explicita ou implicitamente, nas agdes de politicas publicas. Assim,
admite-se que todas as politicas publicas tém uma dimensao territorial.” (STEINBERGER, 2013, p. 178).

No capitulo 03, detalhamos quais s@o estes programas e a gama de relagdes que envolveram sua implementacéo.
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Para compreender esse fenomeno, foi preciso ao longo desse percurso: a) entender a
producdo do espaco urbano em Coreal e identificar os agentes produtores; b) discutir o
arranjo federativo pds-constituicdo de 1988 e suas implicagdes nas politicas publicas; c)
levantar as agdes administrativas em Coreat das gestdes (2009-2012 / 2013-2016) quanto aos
efeitos na producdo do espaco urbano; d) discutir a implementagdo dos programas de politicas
territoriais pelos entes federativos com impactos na morfologia urbana de Coreau.

Todos esses objetivos apontados foram essenciais para compreender o papel do
Estado e sua atuacdo na produgdo do espago urbano em Coreau, enquanto uma pequena
cidade, no contexto neoliberal do arranjo federativo brasileiro pds-Constituicdo de 1988.
Nesse sentido, acreditamos no potencial de contribuicdo desta pesquisa para pensarmos €
discutirmos sobre a efetivacdo de politicas territoriais afirmativas que, em sua esséncia,
visassem o desenvolvimento e crescimento da cidade como forma de garantir o bem-estar e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local, e ndo para atender os interesses das
relagdes capitalistas, refletidas na politica neoliberal adotada pela Unido, que, ao mesmo
tempo, reflete a dinamica global.

A produgdo do espaco urbano em Coreatl vem sendo articulada, notadamente, com a
coalizao de forcas entre o Estado, nas suas trés esferas de atuacdo (municipal, estadual e
federal), e indiretamente por financiamento de institui¢des multilaterais, como o BID através
de convénios com o Governo do Estado, que recebe financiamento deste, e por agentes do
setor empresarial, nesse caso as construtoras, cuja participacao revela-se, sobretudo, pelas
suas estratégias de atuagdo para se beneficiarem dos fundos publicos, sendo estas empresas de
construcdo favorecidas por dezenas de contratos firmadas com a prefeitura. Aqui nao
desconsideramos os demais agentes sociais — proprietarios dos meios de produgdo,
promotores imobilidrios, proprietarios fundiarios e sociedade civil (CAPEL, 1983) — como
produtores do espaco, apenas ndo buscamos analisar a atuagao deles nesse contexto.

A implementagdo de equipamentos urbanos e infraestruturas sociais, a instalacdo de
servigos publicos e outras estratégias realizadas por esses agentes sociais tém remodelado e
dado novas fungdes ao espaco da cidade. Isto representa a dindmica do federalismo
descentralizado pds-Constituicdo de 1988, demonstrando que, mesmo apos as reformas
estruturais pelas quais o Estado brasileiro passou, este ainda continua a atuar como um dos
principais agentes produtores do espago, produzindo-o e organizando-o, através de suas
politicas publicas, dos programas e projetos, das leis e das ideais, além de varias outras

estratégias que o mesmo dispoe.
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Nos ultimos anos, especialmente de 2009 a 2016, devido ao incentivo de politicas
publicas territoriais federais e estaduais, os equipamentos urbanos e infraestruturas sociais na
cidade foram ampliados. A fora sua proximidade de centros de médio porte, como Sobral,
bem como sua relagdo com as cidades circunvizinhas, Coreall tem apresentado maior
participacdo nos setores de comércios e servigos. Porém, o municipio guarda especificidades
de uma pequena cidade, visto que a cidade ainda mantém uma ligacdo proxima com seu
entorno rural e com as atividades agricolas, além da baixa especializa¢ao nestes setores.

Com a implementagdo de algumas politicas ptblicas, o municipio® passou a contar
com uma variedade de infraestruturas e equipamentos publicos e privados, distribuidos na
cidade, seus distritos* e algumas comunidades rurais. Estas visavam atender as necessidades
da populagdo nas areas de educacdo, saide, lazer, saneamento, habitacdo, etc., muito embora
a maioria dos servicos prestados ainda ndo tenha atingido eficiéncia no seu atendimento e na
sua distribui¢do a populagao.

Nesse sentido, para entender as mudangas no ambito da escala local, ndo podemos
deixar de enxergéa-las dentro do processo de descentralizacdo de competéncias trazido pela
Constituicao de 1988, que ndo s6 reconheceu o municipio como um ente federado, como veio
acompanhado do aumento da receita tributaria e de transferéncias de recursos para essas
cidades. Estas, passando a contar com maior apoio dos repasses adquiridos por meio dos
convénios/parceiras com o Estado, nos niveis federais e estaduais, além de agentes do setor
privado, comegam a angariar recursos através de programas de politicas territoriais. Com
esses financiamentos, as gestdes publicas de Coreall investiram, especificamente, na
instalagdo de equipamentos urbanos e infraestruturas sociais na cidade e no municipio, de
forma geral.

Do ponto de vista investigativo, esta pesquisa foi desenvolvida ao longo de dois anos
de trabalho e dedicagdo exclusiva para tentar responder as nossas inquietagcdes sobre a
producdo do espago urbano de Coreall/CE. Nesse sentido, uma das etapas essenciais para
desdobramento desse processo foi estabelecer nosso recorte espacial e temporal de pesquisa,

pois isso nos possibilitou apreender o movimento do nosso objeto no espago e no tempo.

3 E preciso ressaltar que ndo ha confusdo entre a nogio de municipio e a nogdo de cidade no momento colocado.
A nocao foi usada para referir-se a agdes que foram realizadas no municipio em geral, inclusive em comunidades
rurais, mas que nao serdo abordadas aqui.

* O distrito ¢ uma subdivisdo do municipio, que tem como sede a vila. Ele ndo tem autonomia administrativa e
so pode ser criado por meio de lei municipal, porém deve obedecer aos requisitos exigidos pela lei estadual. A
sede do distrito, ou seja, a vila, é considerada como area urbana, pois, no Brasil, a localidade onde existe
extensdo de servicos pubicos ¢ considerada assim. (MONTES; SOARES, 2006).
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O recorte espacial de nossa pesquisa foi a cidade de Coreati, que chamou atengao,
nos ultimos anos, pela implementagdo de uma série de politicas publicas federais e estaduais,
cujo financiamento possibilitou a instalacio de inumeros equipamentos urbanos e
infraestruturas sociais com impactos na produgdo do seu espago urbano. E importante
informar que os rebatimentos dessas politicas territoriais também se estenderam para alguns
distritos, configurando, em parte, o modelo de descentralizagdo do qual as gestdes sao
orientadas a exercer.

No que diz respeito ao recorte temporal, foram selecionado os anos de 2009 a 2016,
representando as duas ultimas gestdes municipais, com o proposito de analisar as agdes
administrativas em Coreal, no tocante aos convénios/parcerias realizados entres os niveis de
governo (federal, estadual e municipal), modelos de governabilidade, arranjos
interinstitucionais e seus impactos na producao do espaco.

O periodo das duas ultimas gestdes municipais foi escolhido como recorte temporal,
porque foram exatamente nos anos de vigéncia destas que identificamos maiores iniciativas
do governo local na busca de financiamentos. Dessa forma, sempre que nos referirmos, no
decorrer deste texto, ao periodo da gestdo 2009/2012, estamos nos reportando a administragdo
do ex-prefeito Carlos Roner Félix Albuquerque, eleito em outubro de 2008, pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Ademais, quando mencionarmos as agdes durante os
anos da gestio 2013/2016, estaremos nos referindo a ex-prefeita Erika Frota Monte Coelho
Cristino, eleita em outubro de 2012, pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Os caminhos tragados ao longo desta investigacdo tiveram a teoria e pratica como
principios indissocidveis. Por partimos do entendimento que a totalidade dos processos, suas
dindmicas e contradi¢cdes s6 se completam mediante um esforco metodologico que concilie o
tedrico ao empirico, que, assim, possibilitaria a apreensdo do fendmeno na realidade concreta.
Desse modo, seguimos os procedimentos de: a) levantamentos, leituras e fichamentos
bibliograficos; b) levantamento, sistematizacdo e andlise de dados; c) trabalho de campo,
sistematizagdo e andlise das entrevistas. As etapas ndo aconteceram rigidamente nessa ordem
e se deram de modo associado. Em alguns casos, elas aconteceram simultaneamente.

Com relagdo aos autores estudados para desdobramento da pesquisa, destacam-se:
Fresca (2001; 2010), Endlich (2006), Silva, Gomes e Silva, (2009), Gomes (2010), Moreira
Junior (2014), Carlos (1991; 1997; 1999), Capel (1983), Lefebvre (2000), Holanda (2007;
2012), Castro (2014), Santos (2007), Abrucio (2007), Carloto (2014), Cano Alvarez (2014),
Cataia (2007), Aratjo (2009), Harvey (1980; 2005; 2007;), Ribeira Filho (2006), Vainer
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(2000), Steinberger (2013), Sobarzo (2006), Caldas (2015) e Leitao (2009). Estas referéncias
foram basilares para a presente pesquisa, pois possibilitam entender questoes gerais sobre a
producao do espago urbano da pequena cidade pela dinamica do federalismo e da governanga
urbana no contexto das politicas neoliberais.

Para obten¢ao dos dados e informacdes sobre o tema desta dissertagao, buscas foram
realizadas em portais e sites de institui¢des publicas e privadas que, através de seus bancos de
dados, possibilitaram-nos, de forma suplementar, ler a realidade, bem como cruzar
referéncias. Dentre as fontes utilizadas, destacamos: o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; o Cidades/IBGE; Portal da Secretaria do Tesouro Nacional; Portal da
Transparéncia do Governo Federal; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE; Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearda — TCM/CE; Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE; a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social do Estado do Ceard; Departamento Estadual de Rodovias —
DER/CE; site do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID; portais dos Ministérios
Governamentais, como o Ministério do Planejamento e do Ministério da Educacdo — MEC.
Além destes portais de informagdes federais e estaduais, também realizamos buscas no site da
Prefeitura e da Camera Municipal.

A sistematizacdo e analises desses dados foram elementos importantes para o auxilio
na compreensdo da producdo do espaco urbano da pequena cidade a partir da dindmica
federativa e da governanga urbana e para verificar como esse processo revelou-se em Coreatl.
A respeito dessas analises, pontuamos, dentre outros elementos analisados, o incremento no
numero de pequenas cidades na rede urbana brasileira, fendmeno associado a urbanizagao,
mas, sobretudo, a Constituicdo de 1988, a partir da qual houve o aumento dos repasses
intergovernamentais para os municipios. Ademais, observamos como o poder publico em
Coreati, a partir de 2009, obteve importantes financiamentos para execugdao de politicas
publicas em parcerias e convénios realizados com o governo federal e estadual. Além disso,
identificamos quais sdo os convénios implementados, Orgdos responsaveis, valores
conveniados e os sujeitos beneficiados.

Desse modo, essa etapa da pesquisa foi de fundamental importancia, pois,
possibilitou-nos caracterizar e interpretar o nosso objeto de estudo, visto que as informagdes e
os dados levantados foram coletados e organizados para, em seguida, serem sistematizados,

em forma de tabelas, quadros, graficos, organogramas, mapas, dentre outros.
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Destacamos, também, a realiza¢do do trabalho de campo que foi primordial por nos
colocar diante da realidade concreta pesquisada. O trabalho foi dividido em trés momentos: o
primeiro aconteceu no més de junho de 2017, no qual visitas foram realizadas na cidade de
Coreau (sede) e no distrito de Araquém. Aproveitamos o campo exploratorio para fazer o
reconhecimento da area e efetuar alguns registros fotograficos dos principais equipamentos
urbanos e infraestruturas, que foram implementados durante os anos escolhidos como nosso
recorte temporal, além de realizarmos conversas informais que tivemos com os habitantes em
ambas as localidades.

O segundo campo ocorreu no més de outubro de 2017. Nessa visitagdo tivemos a
oportunidade de realizar uma conversa informal com o representante da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos de Coreall. A partir dessa conversa obtivemos acesso ao
Plano de Mobilidade Urbana e o Plano Diretor da Cidade — este ultimo ndo se encontrava
disponivel na internet —, além de informagdes importantes sobre acdes e parcerias da gestao.

Por fim, no terceiro momento do campo, realizamos uma entrevista com a ex-prefeita
Erika Frota Monte Coelho Cristino, responsavel pela gestio em Coreatl nos anos 2013 —2016.
Quanto a entrevista com o ex-prefeito Carlos Roner Felix Albuquerque (PSBD), responsavel
pela administracdo da cidade entre os anos de 2009 — 2012, entramos em contato com
correligionarios e assistentes por duas vezes solicitando um encontro, no entanto, nao
obtivemos um retorno. Além disso, efetuamos conversas informais com secretdrios que
ocuparam o0s cargos nas secretarias de Infraestrutura e da Educacao.

Nesta etapa do campo, podemos assinalar alguns apontamentos gerais para a presente
pesquisa, tais como: a implementagdo dos programas de politicas publicas foram/sdao
essenciais para garantir o acesso a servicos minimos e infraestrutura basica; o processo para
aquisicdo de recursos desses programas esta impregnado de interesses politicos; e a producao
do espago urbano na pequena cidade ainda tem o Estado como principal agente.

Diante dessas discussdes e dos resultados obtidos nesta pesquisa, decidimos
sistematizar a estrutura do texto desta dissertacdo em 3 capitulos, além desta introducio e das
consideragoes finais.

No capitulo 1, realizamos uma contextualizacdo sobre o federalismo brasileiro e
como a sua descentralizacdo no contexto neoliberal provocou mudangas estruturantes no
aparato do Estado, inclusive no perfil das gestdes publicas, que vem, cada vez, mais adotando
o modelo da governanca urbana. Elucidamos que o arranjo federativo pds-constituigdo de

1988 veio orientado pelo discurso do projeto politico neoliberal e assumiu premissas da
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competitividade, eficiéncia e gerenciamento para dentro do aparelho estatal. Dessa forma, isto
provocou cada vez mais a disputa e competitividade entre os estados e municipios por
financiamentos, tanto publicos como privados.

No capitulo 2, propomos uma discussdo sobre a produ¢do do espago urbano da
pequena cidade, tratando da sua definicdo tedrico-metodoldgica, de compreendé-las no
contexto da urbanizagao brasileira e pela sua inser¢ao na rede urbana.

No capitulo 3, voltamos nossas consideracdes efetivamente a Coreau, com o
proposito de debater os feitos da dinamica federativa e da governanga urbana na producao do
espaco urbano deste, no periodo que compreende as gestdes publicas (2009/2012 a
2013/2016). Neste sentido, busca-se elucidar as a¢des, envolvendo os trés niveis de governos
e os agentes sociais do setor privado, que t€ém promovido a implementacdo de uma série de

programas e politicas territoriais, através da coalizdo de forgas realizada entres esses agentes.
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CAPITULO 01: O FEDERALIMSO NO CONTEXTO NEOLIBERAL:
DESCENTRALIZACAO E MUDANCAS ESTRUTURAIS NA GESTAO PUBLICA

“[...] a cidade se apresenta centro das ambigoes
para mendigos ou ricos e outras armagoes
coletivos, automoveis, motos e metro
trabalhadores, patrées, policiais, camelos

[...] e no meio da esperteza internacional

a cidade até que ndo estd tdao mal

e a situagdo sempre mais ou menos

Sempre uns com mais e outros com menos.”.

(Chico Science, A cidade — 1994).



30

A pretensdo desse capitulo € discutir o federalismo no contexto neoliberal, assinalado
pela descentralizagdo, procurando relacionar como este fendmeno tem provocado mudangas
estruturais nos perfis das gestdes publicas, que, vem cada vez mais, adotando o modelo da
governanga urbana. Elucidamos que o arranjo federativo pods-constitui¢do de 1988 veio
orientado pelo discurso do projeto politico neoliberal e assumiu premissas da competitividade,
eficiéncia e gerenciamento para dentro do aparelho estatal.

Com isso, o federalismo fiscal também sofre alteragdes, sendo, assim, implementada
uma nova politica de rateio de recursos entre os entes federados, através das transferéncias de
receitas da Unido para os niveis subnacionais de governos, promovendo a descentralizagao
fiscal de um lado, e, por outro impondo arrocho fiscal, através da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual as cidades sdo reféns. Essa medida s6 reforcou a disputa e competitividade entre
os Estados e os municipios por financiamento, conformando o que chamamos de “Guerra
Fiscal”. Desta forma, embora as parcerias com outras institui¢des (FMI, BID e etc.) sejam
liberadas, elas ainda tém que passar pelo controle da Unido.

Salientamos, ainda, que as coalizdes de forcas entre diferentes agentes sociais tém
contribuido na distribui¢do de programas de politicas territoriais no pais, impactando na
produgdo do espaco urbano das cidades, entre elas Coreaq, pois a maior exigéncia da cartilha
neoliberal para com o Estado hoje, ¢ que as administragcdes publicas assumam um carater
inovador, eficaz e eficiente. As implicagdes dessa exigéncia repercutiram no sistema
federativo brasileiro e, por conseguinte, no gerir das financas publicas, que passaram a ser
operacionalizadas a partir das fungdes: alocativa, pela partilha de receitas entre os entes;
distributiva, pelo investimento em servigos publicos indispensaveis; e estabilizadora como
forma de garantir a efetivagcdo de politicas econdmicas que promovam a estabilidade e o

desenvolvimento do pais.

1.1. Aspectos do federalismo brasileiro

A questdo do federalismo ¢ abordada, pela maioria da literatura existente, por dois
prismas: um conduzido pela abordagem juridica, na qual privilegia os aspectos da organizagdo
politico-administrativa do Estado, e, no outro, procurando utilizar uma abordagem politica,
institucional e economica. Embora isso seja verdade, também se percebe que, cada vez mais,
geografos t€ém se dedicado aos estudos para entender o federalismo brasileiro para além

dessas duas perspectivas. Alguns t€ém buscando uma abordagem a partir do territorio para
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explicar como a dindmica do federalismo (ARAUJO, 2002), o pacto federativo (CASTRO,
2014), ou pacto territorial (SANTOS, 2007) atuam na reprodu¢do das relacdes sociais do
espago.

O Brasil adotou o federalismo como forma de organizagao territorial e politica desde
sua consolidagdo como Republica. Reconhecendo-se como uma federacdo hd mais de um
século, desde entdao, o Estado brasileiro inspirou-se nesse modelo de organizagao politico-
territorial baseado, em tese, na cooperagdo, compartilhamento e na autonomia das diversas
esferas de governo.

A federacao ¢ designada por Abrucio e Franzese (2007) como uma forma de
organizacao politico-territorial baseada no compartilhamento tanto da legitimidade quanto das
decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo. A autonomia e descentralizagdo sdo
elementos fundamentais na composi¢do da unido entre as unidades que formam o Estado
Federal. Distingue-se, assim, do modelo cldssico de nacdo, o chamado Estado unitario, cujo
Governo Central ¢ anterior e superior as instancias subnacionais, e as relagdes de poder
obedecem a uma légica hierarquica e piramidal. Este ¢ centralizador, cria e executa todas as
acoes nas mais diversas localidades, desde uma vila ou comuna’, estendendo-se para todo o
limite do territorio: “A autonomia e a descentralizagdo das agdes para regides, municipios ou
comunas em um Estado unitario sdo bastante escassas” (CARLOTO, 2014, p. 21).

Para Carloto (2014, p. 23), o Estado Federal ¢ fruto da unido de diversas unidades,
representadas pelos interesses dos sujeitos sociais, que tem o intuito de organizar o que €
comum a todos, porém sem o direito de subtrair os interesses particulares de cada unidade.

Nesse formato politico institucional, o pacto federativo vive uma constante tensao
por se tratar de um acordo entre os diferentes, onde o proposito € preservar a diversidade,
unificar e conciliar objetivos, por vezes opostos. Nas palavras de Castro (2014), esse pacto

federativo seria

Por defini¢do, um acordo de base territorial no qual grupos localizados em diferentes
partes de um territério organizam-se em busca da harmoniza¢do entre suas
demandas particulares e os interesses gerais da sociedade que eles t€ém por objetivo
constituir. Por se tratar de acomodacdo de diferengas ha, portanto, uma constante
tensdo nesse pacto, cabendo aos arranjos institucionais organizar os interesses e
controlar os conflitos. (CASTRO, 2014, p. 164)

° Comuna ¢ uma palavra que comegou a ser utilizada na Idade Média para designar a cidade que se tornava
auténoma ao receber do rei uma carta que garantia a sua emancipagao (Dicionario Aurélio).
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Desta forma, compreende-se que o federalismo ¢ uma forma de organizacdo
territorial das instituigdes politicas que tem como objetivo fundamental acomodar as tensdes
decorrentes da necessidade de uma unido das diferengas para formar uma unidade. Na
concep¢do de Castro (2014), esse processo, que incorpora e tenta solucionar
institucionalmente esta contradicdo e conflito, traz para a geografia duas questdes: uma
colocada pelo fundamento territorial do Estado, que se constitui através da soberania
territorial; e outra, que surge a partir da territorialidade da sociedade, ou seja, das formas de
inser¢do dos interesses, dos atores e sujeitos sociais no espago.

A Constituicdo de um Estado federal inclui: autonomia e liberdade das unidades que
o compoem, pois refletem a natureza dos pactos realizados. Milton Santos (2007), em sua
proposta, trata de pactos federativos ou pactos funcionais. Assim, para o autor, o federalismo
¢ um pacto, contrato que ¢ inerente ao territorio, por isso um “pacto territorial”. Tais pactos
territoriais t€ém sido uma peg¢a indispensavel para que a sociedade civil ganhe uma cara
juridica, ¢ uma forma legal para intervir no processo politico-juridico, embora, em sua
abordagem, o gedgrafo insista que esses pactos sdo de natureza funcional e ndo estrutural, ou
seja, pactos que interessam a parcelas da populagdo e a interesses localizados, e, por isso, ndo
atingem o amago das relagdes sociais fundamentais (SANTOS, 2011, p. 186).

O autor argumenta que o que faz falta ¢ a proposi¢do de um pacto territorial
estrutural, um conjunto de propostas, visando a um uso do territério coerente com um projeto
de pais, que ¢ parte essencial desse projeto. Caso contrario, o territdrio continuara a ser usado
apenas como palco de acdes isoladas advindas dos interesses conflitantes de atores
multifacetados.

Desde sua consolidagdo, o federalismo brasileiro sofreu inimeras interferéncias, por
vezes, fugindo dos propositos dessa organizagdo territorial que deveria oferecer mais
mecanismos de empoderamento. Em determinados momentos da histéria, principios de
autonomia, de interdependéncia, bem como as noc¢des de compartilhamento e cooperacio
intergovernamental, foram os primeiros a serem rompidos, sobretudo, durante os periodos de
centralizagdo. Hoje o pais constitui-se como uma federagdo, embora seja essa uma federagao
ainda cheia de desequilibrios e distor¢des.

De acordo com Abrucio e Franzese (2007), a esséncia da defini¢cdo de federalismo
aparece na propria constituicao da palavra derivada do latim foedus, que significa pacto. Ele
se trata de um acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da soberania territorial,

fazendo com que coexistam, dentro de uma mesma nagao, diferentes entes autdbnomos e cujas
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relacdes sdo mais contratuais do que hierdrquicas. O objetivo ¢ compatibilizar o principio de
autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de fungdes e
poderes entre os niveis de governo.

Os paises adotam o modelo federativo quando hd uma situacdo federalista,
caracterizada por duas situacdes: a primeira ¢ a existéncia de heterogeneidades numa
determinada nacgao, vinculadas a questao territorial (grande extensao e/ou enorme diversidade
fisica), as diferencas étnicas e/ou linguisticas, as disparidades socioecondmicas, ou entdo a
diversidades culturais e politicas entre as regides de um pais. J& a segunda condi¢do que leva a
escolha desse sistema ¢ a acdo politica baseada no ideal da unidade na diversidade, capaz de
concomitantemente manter unidas e autonomas as partes de um mesmo territdrio
(BURGESS, 1993 apud ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

A influéncia para a implantacdo do modelo federativo no Brasil veio da experiéncia
norte-americana (ABRUCIO; FRANZESE, 2007). No entanto, havia varias diferengas entre
os dois paises e, por conseguinte, na forma como se instalou a federacdo em cada pais.
Enquanto, a estrutura federativa norte-americana apoiou-se na defini¢do clara das esferas de
poderes da unido e dos estados, ou seja, que resultou de um pacto entre unidades autonomas, o
acordo do modelo federativo no Brasil ocorreu de maneira oposta a experiéncia
estadunidense. Isto é, a Republica adotou a estrutura federativa como mecanismo de
descentralizacdo do poder imperial, definindo trés esferas politico-administrativas: a federal, a
estadual e a municipal (CASTRO, 2014. p. 165).

Para a autora, os mecanismos do federalismo no Brasil ndo garantiram efetivamente
nem a autonomia das decisdes dessas esferas nem asseguraram o controle democratico da
politica. Sendo assim, infere-se que o pacto federativo fundador do Estado republicano
brasileiro permitiu, nas décadas iniciais de sua implementagdo, algumas situagdes um tanto
quanto contraditorias que ela pontua como sendo: a) a convivéncia com o centralismo
(periodos de alternacdo entre centralizagcdo, descentralizagdo, recentralizagdo); b) o
mandonismo local; ¢) longos periodos de poder autoritario (como a ditadura militar de 1964 a
1985).

E indubitavel que nosso sistema federativo, em meio a sua evolugdo, seguiu
caminhos tortuosos e¢ pendulares, ora pendendo para a centralizacdo ora pendendo para a
descentralizagdo. Quando analisamos em periodos mais recentes, notadamente pos-
constituinte de 1988, de fato ha uma predominancia da descentralizagdo, de maneira geral,

inclusive manifestado pela via das institui¢des publicas. Entretanto, ao ponderarmos o debate
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da descentralizagdo fiscal, o que se assiste ¢ um momento de fragilizacdo da cooperacao entre
os entes, por meio de mecanismos fiscais, que vém tendendo acentuar a recentralizacdo fiscal-
financeira.

Retomado as ideais de Castro (2014) sobre os mecanismos instalados com a adogao
do sistema federativo ndo terem assegurado o controle democratico da politica, mesmo diante
da aprovacao de inumeras Constituicdes que, a0 menos em suas escritas, garantiam ares mais
democraticos, a verdade ¢ que a histéria da nossa Republica ¢ farta em exemplos de golpes e
contragolpes, a comecar pela propria implantagdo da Republica, com apoio militar, que foi
articulada em prol dos interesses politicos € econdomicos de uma parte da elite brasileira. Isso
sem mencionar os dois golpes® classicos: um, que rasgando a Constituicio de 1934, instituiu a
ditadura do ‘Estado Novo’ (1937); e outro, em 1964 instaurando a ditadura militar. Além
disso, em tempos recentes, houve o golpe juridico-parlamentar e antidemocratico de 2016,
que resultou na derrubada de uma presidente democraticamente eleita por 54 milhdes de
brasileiros, com o objetivo de retomar massivamente o receitudrio neoliberal, a partir da
reducdo do papel do Estado no desenvolvimento econdmico e social e de politicas recessivas.
Tal conjuntura atingiu de imediato a populagdo mais pobre do pais.

Enfim, a caracteristica comum de todos esses golpes ¢ a ruptura da ordem
constitucional (os golpes de 1937, 1964), a supressao de direitos e garantias constitucionais,
abolicdo dos mecanismos da democracia representativa e participativa e etc., € embora estes
se instaurem de forma arbitraria e antidemocratica, nem todos podem ser classificados como
ilegais, exatamente por terem sido operados dentro da ‘ordem’ institucional-legal vigente, e,
portanto, e sem determinarem rupturas constitucionais (golpe de 2016).

Dando prosseguimento ao debate do sistema federativo, no entender de Mota Junior
(2002), o sistema federativo proporciona, em tese, um exercicio do poder politico
descentralizado mais proximo do cidadao, onde as unidades subnacionais de governo sao
fortalecidas e se tornam contrapesos a atuagdo de um Estado centralizador e opressivo.

Em sua tese Federalismo y Politica, Cano Alvarez (2014) assinala que os sistemas

federais sao classificados em dois tipos: o federalismo compartilhado, de modelo integrado,

% Vale destacar também o golpe de 1930 ¢ a tentativa de 1961. O golpe de Estado de 1930 foi liderado pelos
militares ¢ culminou na chegada de Getlilio Vargas a presidéncia da republica, pondo fim a antiga “politica do
café-com-leite”. Gettlio assume em novembro de 1930 marca o fim da Republica Velha e tem se o inicio das
primeiras reformas de legislagdo social e de estimulo ao desenvolvimento industria. Em 1916, os ministros do
Exército, Marinha e Aeronautica articulam um golpe de Estado para impedir a posse de Jodo Goulart a
presidéncia. No entanto, o golpe foi derrotado por um movimento de mobilizagio e resisténcia popular.



35

como ¢ o caso do Brasil; e o federalismo de poder separado, de modelo dualista, modelo
adotado pelos Estados Unidos.

No federalismo de poder compartilhado, os governos subnacionais encarregam-se de
executar as leis e decisdes que se adotam em nivel nacional, que sdo definidas de maneira
conjunta por diferentes niveis de governo. Ademais, nesse tipo de federalismo, apresenta-se
uma maior coordenagao e cooperagao entre os niveis de governo, sobretudo porque o governo
nacional depende em grande medida dos governos subnacionais para que suas politicas
publicas sejam executadas. Quanto ao federalismo de poder separado, da-se uma clara divisao
entre os poderes legislativos e as responsabilidades executivas, onde cada nivel de governo ¢
responsavel de realizar, aprovar e executar suas leis. Neste tipo de federalismo, os governos
subnacionais gozam de um alto grau de autonomia para formular e implementar suas proprias
politicas publicas, e, assim, eles evitam a todo custo a intromissdo do governo federal em sua
jurisdigao.

O federalismo que emergiu com as relagdes politicas de meados dos anos 1990, no
Brasil, caracterizou-se por trés tipos de descentralizagdes, sdo elas: a descentralizagdo
administrativa, a descentralizacdo fiscal e a descentralizagdo politica (CANO ALVAREZ,
2014).

Na descentralizagdo administrativa, o governo federal passa a conceder aos governos
subnacionais certo grau de autonomia em relacdo a formulagdo de politicas publicas, a
prestagao e regulacao de servigos publicos. Pela descentralizacao politica o governo nacional,
possibilita que os governos estaduais € municipais assumam fungdes politicas de governo,
permitindo, inclusive, que atores e temas politicos importantes localmente obtenham certa
autonomia e respaldo em nivel nacional. Por tltimo, a descentralizacdo fiscal implicou ao
governo federal ceder aos governos subnacionais algumas formas de alocagdao de recursos,
dando autonomia sobre os impostos e gastos locais, isto, através das transferéncias e
arrecadacao tributaria.

Portanto, em paises federais, a existéncia de um sistema federal implica em
cooperacgdo politica e financeira entre o governo federal e as demais esferas da federagao.
Tomando como base os fundamentos que conformam o federalismo e a descentralizagdo, isto
tem contribuido, inclusive, para fortalecer o debate sobre o efeito dessa descentralizacao na
escala do poder publico local.

No entanto, deve-se destacar que, apesar de o federalismo estar, em geral,

acompanhado da descentralizagdo, isto ¢, de substancial autonomia entre os membros da
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federagdo — esta sendo confundida muitas vezes com o federalismo, como se fossem a mesma
coisa — a descentraliza¢do ndo ¢ uma condicao necessaria nem suficiente para o federalismo.

Assim como Abrucio e Franzese (2007) assinalam, a garantia do pacto federativo ndo
se da apenas pela Constituicdo. Além dela, ha outras instituicdes federativas que cumprem
dois papéis: estabelecem freios e contrapesos entre os niveis de governo, bem como formas de
coordenagdo entre os entes. Procura-se, no primeiro aspecto, evitar tanto a excessiva
centralizagcdo como a fragmentagao oligarquica do poder, criando um controle mutuo entre os
pactuantes. Por exemplo, o Senado e a Suprema Corte — nosso STF — sdo mecanismos que
exercem esta fun¢do. Porém, o federalismo ndo ¢ somente uma estrutura de controle mutuo. O
sistema federativo depende da criacdo de incentivos a cooperagdo e de processos
intergovernamentais de decisdo conjunta.

A Constituicao Federal de 1988 fez com que o Brasil se tornasse um caso peculiar de
Federacao com trés entes considerados pactuantes originarios: Unido, Estados € Municipios.
Apenas alguns poucos paises no mundo, ddo ao poder local um status semelhante. E plausivel
a maior autonomia administrativa, politica e financeira concedida aos municipios. Quando
comparamos com outras Constitui¢des (1934, 1937, 1967) ” nota-se que a descentralizagdo de

recursos ¢ atribui¢des tem alterado as forma das transferéncias intergovernamentais.

1.2. Federalismo Fiscal e as Transferéncias Intergovernamentais

Quando abordamos discussdes sobre assuntos como a criacdo de municipios, poder
local, unidades subnacionais e descentralizacdo das politicas publicas territoriais no Brasil,
consequentemente estamos referindo-nos, direta ou indiretamente, ao modelo de Estado
adotado pelo pais, o federalismo, aqui assinalado pela Constituicao de 1988.

O federalismo fiscal e as relagdes politicas, que emergiram com a Constituicao

Federal de 1988, deliberou as bases legais para a implementagdo de uma nova politica fiscal

7 A Constituigdo em 1934 reduziu a competéncia dos estados sobre os municipios, inclusive do ponto de vista
organizacional, cuja autonomia adquire nivel de importancia equivalente a da Unido e¢ a dos Estados,
resguardaram ao municipio a autonomia para estabelecer impostos e taxas, cumprindo sua necessidade de renda
propria e possibilitando sua autonomia financeira e administrativa. Criaram-se conselhos municipais de contas,
com o intuito de fiscalizar a situag@o financeira dos municipios. No entanto, durou apenas trés anos, o golpe de
1937 impediu que tal autonomia fosse exercida. Em 1937, teve inicio o Estado Novo, com o golpe de Estado
uma nova Constitui¢do ¢ promulgada e um periodo de intensa centralizagdo politica, fiscal e administrativa se
institui, quando as Camaras Legislativas foram dissolvidas e os estados passaram a ser governados por
Interventores Federais, a quem cabia a escolha dos prefeitos. A Constitui¢do de 1967 foi fortemente influenciada
pelo autoritarismo e restricdo de direitos que marcaram a ascensdo dos militares ao poder. Esse periodo foi
marcado pela centralizagdo do poder e o enfraquecimento das autonomias locais, incluindo a retirada do
municipio da participacdo da arrecadag@o dos Estados e da Unido (IBAM, 2004).
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de rateio de recursos entre os entes federados, através das transferéncias de receitas da Unido
para os niveis subnacionais de governos, promovendo a descentralizagdo fiscal, que implicou
ao governo federal ceder aos governos subnacionais algumas formas de alocacao de recursos,
dando autonomia sobre os impostos e gastos locais, e, por conseguinte, ampliando as
competéncias e a parcela das receitas tributérias transferidas aos Estados e municipios.

As transferéncias intergovernamentais sao transferéncias de recursos entre as varias
esferas de governo, sejam no mesmo nivel num processo horizontal ou entre niveis diferentes
numa escala vertical. Os objetivos dessas transferéncias podem ser os mais diversos, baseados
em argumentos econdmicos do tipo equidade e eficiéncia, ou em consideragdes de ordem
politica, como centraliza¢ao ou descentralizacdo do poder politico. Inclusive, alguns autores,
como Cataia (2011), por exemplo, defendem que mesmo com a existéncia de uma
Constituicdo formalmente descentralizada, que possibilita certa autonomia municipal, ha
claros mecanismos que promovem nova centralizacdo do poder pela Unido, entre eles o
controle do limite or¢camentario dos municipios imposto pela LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal® a partir dos anos 2000.

As transferéncias intergovernamentais de recursos existem em trés tipos: as
Transferéncias Constitucionais ¢ Legais ¢ as Transferéncias Voluntarias. As Transferéncias
Constitucionais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM’, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e o Fundo de Participacio dos Estados — FPE', etc., que se referem aos
recursos que a Unido transfere para os Estados e municipios e dos Estados para o municipio,
por determinagdo da Constituicdo. As Transferéncias Legais sdo aquelas previstas em leis

r r ] ~ 11 . . .12
especificas, como ¢ o caso do Saldrio-Educagcdo ~ e os Fundos Constitucionais . As

¥ A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime nacional,
parametros a serem seguidos relativos ao gasto ptblico de cada ente federativo (estados e municipios) brasileiro.
As restrigdes orcamentarias visam preservar a situacdo fiscal dos entes federativos, de acordo com seus balangos
anuais, com o objetivo de garantir a satide financeira de estados e municipios, a aplicagdo de recursos nas esferas
adequadas ¢ uma boa heranca administrativa para os futuros gestores. “[...] tida com um dos mais fortes
instrumentos de transparéncia em relagcdo aos gastos publicos, indicando os parametros para uma administragdo
eficiente, a LRF brasileira se inspirou em outros exemplos bem sucedidos ao redor do mundo, como Estados
Unidos e Nova Zelandia”. (Portal do Tesouro Nacional, Acesso em Junho de 2018).

’ O fundo de Participagio dos Municipios — FPM — ¢ uma modalidade de reparti¢do tributaria, cuja origem
remota a Constituigdo de 1946. A denominagdo de “Fundo de Participacdo dos Municipios” foi instituida pela
Constituicao de 1967.

" O Fundo de Participagdo dos Estados constituem uma das modalidades de transferéncia de recursos
financeiros da Unido para os Estados.

! Criado em 1964, por meio da Lei n® 4.440/1964, o Salario-Educagio, tem como objetivo a suplementagio das
despesas publicas com a educacdo clementar (ensino fundamental), adotando como base de calculo 2% do
Salario Minimo local, por empregado, mensalmente (Portal do FNDE, Acesso em junho de 2017).
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chamadas Transferéncias Voluntarias sao representadas pelos recursos financeiros repassados
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios decorrentes da realizagdo de
“convénios firmados com base em Projetos, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares,
cuja finalidade ¢ a realizacdo de obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as trés
esferas de governo” (CATAIA, 2011, pg. 110). Porém, diferentemente das Transferéncias
Constitucionais e Legais, as transferéncias voluntdrias exigem uma contrapartida do
municipio, que ¢ realizada por meio das doagdes de terrenos, participa¢do financeira,
infraestruturas e/ou elaboragao de planos de ac¢des (Plano Diretor, Plano de Mobilidade e etc).

As transferéncias voluntarias, segundo defende Cataia (2011), tratam-se de um
instrumento de alargamento do poder da Unido sobre as municipalidades, principalmente
naquelas que tém seus orgamentos limitados pelo comprometimento com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A andlise descentralizadora do federalismo brasileiro apoia-se, em grande medida, na
democratizagdo promovida pelo uso incondicional das Transferéncias Constitucionais e
Legais, embora elas ndo sejam suficientes para investimentos infraestruturais demandados
pelos municipios com pequenas cidades, ¢ tampouco deém conta de atender novas
competéncias que foram repassadas a estes na CF de 1988. A tecnificacdo do territorio, ndo
apenas em grandes obras de engenharia que as pequenas cidades nunca puderam realizar,
mais especialmente em investimentos € manutengdes infraestruturais basicos (abastecimento
de agua, saneamento basico, coleta de lixo, atendimentos de satde de baixa complexidade,
iluminacao publica, etc.), ndo encontra recursos na grande maioria dessas cidades brasileiras
(CATAIA, 2011).

As transferéncias voluntarias da Unido, os convénios compdem entre 1, 0% e 2,5 %,
aproximadamente, dos orcamentos das pequenas cidades. Segundo dados da Secretaria do
Tesouro Nacional/Financas do Brasil (FINBRA), esses convénios sao basicamente destinados
a investimentos municipais em obras de infraestrutura, sobretudo em saneamento, habitagao,
urbanismo, transporte, seguranca e defesa civil. Por representarem apenas uma pequena

porcentagem dentro do orcamento da Unido, as transferéncias voluntdrias para muitos

"2 Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO) tém
como objetivo contribuir para o desenvolvimento econdomico ¢ social das Regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, por meio das instituicdes financeiras federais de carater regional, mediante a execugdo de programas de
financiamento aos setores produtivos. Atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento sao
os principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):
parcela de recursos tributarios da Unido sao destacados para implementagdo de politicas de desenvolvimento
regional e de reducdo das desigualdades inter-regionais do pais (Portal Ministério da Integragdo Nacional,
Acesso em junho de 2017).
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economistas sdo desimportantes. Contudo, numa perspectiva geografica de “uso do territorio”
(SANTO, 1994), que implica em compreender a geografizacdo dos recursos nos lugares,
Cataia (2011), argumenta a existéncia de uma importante capilarizacdo das Transferéncias
Voluntarias da Unido aos municipios.

Ainda de acordo com o autor, por se tratar de convénios, em que a Unido decide pela
liberagdao ou nao dos recursos consoante sua equacao politica, a analise dessas Transferéncias
tem a conveniéncia de melhor conhecer as politicas territoriais ndo s6 das cidades, mas
especialmente aquelas de interesse da Unido.

Desta forma, os Convénios, que representam recursos extraor¢amentarios para as
pequenas cidades, tomam significativa importancia, sobretudo por essas cidades
representarem a maioria dos 5.570 municipios brasileiros. Como ja ¢ sabido, as pequenas
cidades possuem arrecadacdo propria bastante reduzida, principalmente aquelas com até 20
mil habitantes. Deste total, 3.808 municipios, ou seja, em aproximadamente 68% dos
municipios brasileiros dependem das transferéncias intergovernamentais que correspondem a
aproximadamente 90% do or¢amento, segundos dados da Secretaria do Tesouro
Nacional/Finangas do Brasil (FINBRA), (CATAIA, 2011).

Em Coreau, esses convénios ocorrem em parceria com o Governo Federal através dos
seus ministérios (Educagdo, Satude, Cidades, Esportes, Meio Ambiente e etc.), Governo do
Estado; e poder publico local e culminaram diretamente em programas de politicas territoriais
na cidade, que implicaram na constru¢ao de obras de infraestrutura sociais e equipamentos
urbanos no municipio, cujos repasses sao alguns de ordem miliondria.

Na cidade e no municipio, em geral (tabela 01), a maioria das obras de infraestrutura,
de saneamento bdsico, a constru¢do de equipamentos urbanos, revitalizagdo de passeios
publicos e areas de lazer, urbanizacdo de avenidas e ruas na cidade sdo derivadas das
transferéncias intergovernamentais. Essas foram implementadas a partir de convénios em
parceira com os governos estadual e federal, e exigiu uma contrapartida do governo local, a
saber: participar com parte da verba, doacdo dos terrenos, responsabilidade com a
infraestrutura, manutengéo destes com recursos proprios. E vélido salientar que essas agdes
sao articuladas por correlacdes de forgas entre o Estado (na escala estadual e federal), governo

local e o setor empresarial, representado pelas empresas construtoras.
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Tabela 01 - Convénios destinados ao municipio de Coreatt/CE por 6rgdo superior nas gestdes

dos anos 2009 a 2016*

INFRAESTRUTURA/OBRA ORGAO SUPERIOR VALOR ANO
CONVENIA
DO

Construcao de Escola da Educacao Infantil Ministério da Educagao 1.210.572,00 2010
Proinfancia
Pavimentacao e Redutor de velocidade Ministério das Cidades 1.000.000, 00 2010
Sistema de Abastecimento de Agua Ministério da Saude 1.509. 829,66 2011
Sistema de Esgotamento Sanitario Ministério da Satde 3.800.000,00 2011
Revitalizagao da Praca da Matriz Ministério do Turismo 927.317,00 2013
Implementagao e Melhorias de Sistemas
Publicos de Abastecimento Ministério da Saude 1.375.002,00 2014
Pavimentac¢ao no Municipio de Coreat Ministério das Cidades 1.333.750,00 2015
Recuperacao de Estradas Vicinais Ministério da Agricultura, 1.462.500,00 2015

Pecuaria e Abastecimento

Construcao de Passeios Publicos Ministério do Turismo 1.072.500,00 2016

Elaborada por BRAGA, Janete Menezes. 2016

FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio.

* Os convénios apresentados na tabela acima ndo representam todos os convénios feitos pelo municipio entre os
anos de 2009 a 2016, para essa demonstra¢do foram selecionados somente os que tiverem investimentos a partir 1
milhdo de reais.

As informacgdes presentes na tabela 01 representam alguns dos convénios realizados
entre o Estado (em ambito nacional) e o governo local nas duas tltimas gestdes da cidade
(2009/2012 — 2013/2016), provenientes das transferéncias voluntarias e dos programas de

L, . . .. i~ e
politicas territoriais do Estado e da Unido. Como vemos na tabela, o municipio” teve no
Ministério da Saude, a maior fonte de recursos por convénios celebrados no ano de 2011, cujo
investimento foi voltado para a melhoria no sistema de esgotamento sanitario da cidade,
seguido pelo convénio com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento também

em 2011, que teve como objetivo investir na melhoria do sistema de abastecimento de agua.

Ambas, como se pode verificar, sdo obras de infraestrutura.

13 . e, . . ~ A ~
Nesse trecho referimo-nos ao municipio porque a implantacdo de alguns desses convénios ndo ficaram
restritos apenas a cidade, mas a distritos, como Araquém e Ubauna.
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Alguns desses convénios estdo dentro do Programa de Aceleragdo do Crescimento—
PAC (revitalizagdes, construcdes de passeios, pavimentacdes e etc.), criado em 2007, pelo
governo Lula, especificamente os relacionados as infraestruturas sociais e urbanas. Outros
estdo inseridos no Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar de
Educagio — PROINFANCIA, como é o caso do convénio com o Ministério da Educacio, que
promoveu no municipio a constru¢ao de creches da Proinfancia, uma na cidade de Coreau e
outro no distrito de Araquém. Sobre a atuagdo desses programas, trataremos no capitulo 03.

Isso nos tem levado a desvendar como as formas federativas de distribuicdo de poder
politico e financeiro entres os entes federados tém provocado mudangas e vém reescrevendo
as formas tradicionais de relagdes. Quando hoje, por exemplo, se faz possivel constatar, a
existéncia de investimentos miliondrios em uma pequena cidade, como a do porte de Coreau,
essas iniciativas impactam diretamente na producao do espaco urbano desta cidade.

Portanto, as transferéncias sdo recursos fundamentais para a vida das pequenas
cidades, pois praticamente sao elas que dao a essas cidades uma forma de garantirem servigos
publicos e infraestruturas bésicas para seus habitantes. Ademais, sdo um instrumento central
das relagdes federativas, ou seja, intergovernamentais. Muito embora seja nitido que as
politicas do Estado em todos os niveis federativos, passam a ser condicionadas pela
racionalidade mercadologica. Isto, cada vez mais, exige uma postura inovadora e
empreendedora por parte das gestdes, ao mesmo tempo em que o governo federal exerce
significativa pressao sobre os entes subnacionais, impondo-lhes responsabilidade fiscal e em
parte restringindo a autonomia financeira dos gestores, mantendo-os ligados a agenda de
investimento do governo federal.

As principais fontes de recursos financeiros dos municipios brasileiros sdo os
recursos de fontes proprias, dentre eles: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto
Sobre Servigos (ISS); Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos
(IVVC); Imposto sobre Tramitacdo de Bens Imoéveis (ITBI); Tarifas, Pedagios etc. Os
recursos de transferéncias feitos pela Unido e Estado sdo: Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), o Fundo de Participacio dos municipios (FPM), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) dentre outros, além dos recursos de empréstimos e financiamentos. No
fluxograma a seguir (figura 01), podemos perceber mais detalhadamente como ocorre o
recebimento desses recursos pelos municipios brasileiros, a partir das trés esferas do governo,

demonstrando em que nivel ¢ arrecadado e para onde ¢ redistribuido.
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Figura 01: Transferéncias Intergovernamentais destinadas aos municipios brasileiros.
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Fonte: BRAGA, J. M, 2017.

Conforme ilustra o fluxograma acima, o municipio recebe suas transferéncias
estaduais, federais ou de empréstimos e financiamentos, que podem ser por parte do Estado,
da Unido ou inciativa privada, além dos recursos provenientes de sua arrecadacao interna.

Destacamos, ainda, que, entre os impostos arrecadados nos municipios, os de fontes
proprias sdo os que apresentam maior numero e diversidade, e, embora isso aconteca,
ressaltamos que esses impostos pouco contribuem para geracdo de recursos nos municipios
com pequenas cidades.

Diante disso, salientamos que os recursos financeiros de maior influéncia no
or¢amento das pequenas cidades, principalmente as de populacdes com menos de 50 mil
habitantes, sdo os provenientes de transferéncias da Unido, em particular o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), cujo maior parte dos novos municipios emancipados ¢
dependente, sendo responsavel pela receita de 81% das cidades brasileiros, pois estas ndo
conseguem gerar uma receita propria expressiva. Com a Emenda Constitucional de 1983,
houve o aumento nos percentuais destinados pela Unido ao FPM, elevando o percentual de
17% para 22,5%. Isto foi um dentre varios motivos que levaram os distritos a se

emanciparem.
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Por parte do Governo Federal, a principal transferéncia ¢ originaria do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), constituido por 22,5% do Imposto de Renda (IR) e por
22,5% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Juntam-se ao FPM os recursos
transferidos pelos estados. E importante dizer que o FPM, destinado aos municipios pela
Unido, possui um carater redistributivo, porque ¢ uma transferéncia de receita que de outra
forma o municipio ndo teria como arrecadar. “O FPM propicia aos municipios recursos que
ndo tém qualquer relagdo com as bases tributarias de sua jurisdicao” (CATAIA, 2011, p. 02),
portanto, ndo ¢ uma devolugdo tributaria, e sim distributiva.

Quanto a reparti¢ao de receitas tributarias, no caso dos Governos Estaduais para os
municipios, a principal transferéncia ¢ originaria da redistribui¢do do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). A reparticdio do ICMS pelos municipios
obedece a dois critérios: 75% da parcela transferida em cada Estado ¢ redistribuida aos
municipios onde foi gerado o imposto; e os 25% restantes sao redistribuidos segundo critérios
definidos em cada Estado e aprovado em lei pelo legislativo estadual (BREMAEKER, 1991).

Cabe explicar que as transferéncias provenientes dos estados seriam, na verdade,
“devolugdo tributaria”, pois sdo compostas pelo ICMS e em menor propor¢do pelo IPVA,
impostos que sdo gerados na circunscri¢do municipal, mas arrecadados pelos estados.

Nota-se, portanto, que o fluxo entre as trés esferas de governo € bastante acentuado e
articulado entre si, de tal forma que as gestdes publicas da Unido, estados e municipios, no
Brasil, sdo financiadas, sobretudo, por recursos gerados nos municipios (expressivamente nos
de grande porte e com dinamismo econdmico intenso), que, uma vez arrecadados pelos 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, formam um conjunto de recursos, que depois sdo
partilhados novamente entre os entes federados, criando uma espécie de financiamento do
Estado brasileiro.

E importante frisar que o repasse das verbas publicas para os municipios ¢ de carater
técnico, calculado pelo tamanho populacional de cada municipio. Assim, quanto maior for a
populagdo, maior serd o percentual recebido do FPM, ou seja, sua participacdo na reparti¢cao
das verbas federais ¢ maior.

A maior e mais forte possibilidade do recebimento de receitas provenientes da
divisdo do bolo tributario brasileiro para os municipios, como mencionado anteriormente, tem
sido o FPM, “cuja distribuicdo obedece a critérios de rateio objetivando a promog¢do do
equilibrio socioecondomico entre Estados e municipios” (FAVERO, 2004, pg. 66). O FPM ¢

composto por trés partes, obedecendo a classificagdo dos municipios brasileiros quanto a
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distribuicdo do Fundo, sdo elas: o FPM — Interior; o FPM — Capitais; FPM — Reservas, como

podemos observar no esquema abaixo (figura 02):

Figura 02: Classificacdo dos Municipios brasileiros para distribui¢do do FPM.

FPM
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[
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Capitais Interior Reserva
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BRAGA, J. M. 2017.

O Fundo de Participacdo — Interior ¢ composto por 86,4 dos recursos do FPM total e
distribuido para todos os municipios, exceto as capitais. O critério para sua distribui¢do varia
de acordo com a participagdo do Estado ao qual o municipio pertence e a sua populagdo. Apos
ser definida a parte que cabe ao conjunto de municipios por Estado, o critério para a
distribuicao dos recursos para as administragdes municipais ¢ definido de acordo com
algumas faixas de populagao.

O Fundo de Participacdo — Capitais é formado por 10% do total do FPM e distribuido
para as 27 capitais brasileiras. J4 o Fundo de Participacdo — Reserva trata-se de um adicional,
de 3,6 % do total do FPM, destinados aos municipios do interior com mais 156.216
habitantes.

A partilha dos recursos do FPM dos chamados “municipios do interior” ¢ feita por
meio de coeficientes estabelecidos de acordo com o seu contingente populacional. Os
coeficientes sdo atribuidos entre a variagdao de 0,6 a 4,0, obedecendo as faixas da populacao
(tabela 02). Desta forma, o menor coeficiente 0,6 equivale aos municipios que possuem até
10.188 habitantes e o maior coeficiente 4,0 corresponde aos municipios de mais de 156. 216

habitantes.
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Tabela 02: FPM — Interior: Coeficiente por faixa de habitantes no municipio

FAIXA DE COEFICIENTE FAIXA DE COEFICIENTE

HABITANTES HABITANTES

Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81. 504 2,6
De 13.585 a 16.980 1 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4

Fonte: Secretaria do Tesouro (2012).

A fixagdo desses coeficientes individuais de participagdo dos municipios no FPM,
como ja ressaltado, ¢ efetuada com base nas populacdes de cada municipio brasileiro e sdo
enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), responsavel por apresentar a relagdo das populacdes por Estado e
municipios.

Coreati, como fora mencionado anteriormente, encontra-se com uma populaciao de
23.000 habitantes atualmente, segundo estimativa do IBGE 2016, e, de acordo com a (tabela
04) citada acima, dentro da partilha do FPM dos municipios do interior, 0 municipio possui o
coeficiente 1,4, que enquadra os municipios com populagdes entre os 23 mil a 30 mil
habitantes aproximadamente. Como a maioria dos pequenos municipios no Brasil, Coreau
tem dependéncia significativa das transferéncias intergovernamentais. Na tabela (05) abaixo
selecionamos algumas informagdes atualizadas sobre a receita tributaria arrecadada pelo

municipio, em Junho de 2017:

Tabela 03:
RECEITA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE COREAU/CE — JUNHO/2017*
VALOR RECEBIDO

ISS 161.904,76

RECEITAS MUNICIPAIS Taxa de Iluminagao Publica 390.826,05
ITBI 2.759,60
IPTU 93,52

RECEITAS ESTADUAIS ICMS 2.396.019,45
IPVA 293.659,02
FPM 7.025.611,08

RECEITAS FEDERAIS FUNDEB 5.598.046,53
IPI 7.163,94
ITR 667,19

Total: 13.720.333,14

FONTE: Portal da Transparéncia, TCM/CE. Elaborado pela autora.
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* Nesse més foram geradas 66 receitas contabilizando o total de R$ 18.960,884, 53, o total apresentando na
tabela equivale a soma apenas dos impostos citados, previamente selecionados.

Como mostra a tabela 03, as principais arrecadagdes no municipio vém da Unido e
do Estado, através do FPM, do FUNDEB e do ICMS. S¢6 esses trés repasses juntos equivalem
a cerca de 83% da receita tributdria do municipio. Das transferéncias federais, a maior
expressividade, como foi visto, vem do Fundo de Participacdo do Municipio, seguida do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB); ja das estaduais, a
maior arrecadacao vem do ICMS e do IPVA.

Quando nos atentamos as arrecadagdes oriundas do proprio municipio, o ISS e a taxa
de iluminag¢dao publica aparecem como os mais significativos, enquanto a arrecadagdo do
IPTU quase desaparece. E possivel que essa receita seja tdo baixa, sobretudo em uma cidade
pequena, porque as caracteristicas da economia local estreitam a possibilidade de arrecadacao
do imposto, ou pode ser o caso dos gestores publicos locais ndo possuirem interesse em
explorar adequadamente o IPTU, além do fato de ser uma pequena cidade, onde a prefeitura
tem bastante proximidade com os eleitores, e por, esse motivo, ndo tem interesse em enfrentar
um alto custo politico que poderia vir a surgir com a cobranca desse tributo.

Ressaltamos, ainda, que o federalismo brasileiro ¢ contornado pela perspectiva de
gerir as finangas publicas a partir de trés fungdes: alocativa, associada a partilha de receitas
entre os entes estatais, voltando-se a oferta de bens publicos; distributiva, garantindo-se a
aplicacdo de recursos em servigos publicos indispensaveis a populacao; e estabilizadora, a
qual se orienta pela efetivagdo de politicas economicas que promovam a estabilidade e o
desenvolvimento do pais (Controladoria Geral da Unido, 2005).

Em paises que adotam o federalismo como forma de organizagdo territorial, a
exemplo do Brasil, ¢ de extrema importancia a analise do poder local, especialmente em
pequenas cidades do interior do pais, visto que a reforma do Estado brasileiro estd imbuida
nos processos de descentralizagdo (administrativa, politica e fiscal) e da democracia. Foi esse
feito que deu aos municipios situacdo juridica de membro integrante da federagdo,
oferecendo-lhes certa autonomia administrativa, financeira, normativa e politica, o que
instituiu a descentralizagdo de servicos e politicas publicas, trazendo diversas competéncias
para a discussdo do dmbito local. Isto se torna relevante, uma vez que a gestdo municipal
possui maior conhecimento em relagdo aos problemas e necessidades locais, assim podendo

apresentar solu¢des mais viaveis para a realidade da cidade.
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Além disso, os aspectos dindmicos do federalismo brasileiro tém, sobretudo nas areas
de politicas publicas — cada uma com desempenhos especificos (educacdo fundamental,
assisténcia social, saude, saneamento e habitacdo popular, lazer e esporte), implementado
programas de descentralizacdo, que vém transmitindo, paulatinamente, um conjunto
significativo de atribuicdes para a gestdo municipal e, por conseguinte, provocando
transformagdes no espago urbano da cidade.

Como vimos, um dos tracos essenciais que permeia a organizagdo dos Estados
federativos, sobretudo, os baseados nos principios da cooperagdo e autonomia dos entes
federados, como o Brasil, ¢ o estabelecimento de mecanismos e relagdes de colaboracao
financeira e administrativa ou funcional entre suas esferas de governo. Além disso, como fora
demonstrado, essa colabora¢do pode dar-se pela provisdo direta de bens publicos ou servigos
publicos, onde uma determinada esfera atende a necessidade de outro ente, e/ou pelas
transferéncias de recursos.

Por fim, podemos dizer que a descentralizacdo concedeu maior autonomia aos
municipios brasileiros, atribuindo-lhes véarias outras fungdes, a saber: a reponsabilidade de
gerir suas proprias politicas publicas, prestagdo de alguns servigos (educagdo, saude,
saneamento, habitacdo e urbanizac¢do etc.). Todavia, em contrapartida, vem exigindo uma
mudanga profunda do perfil das gestdes tradicionais, a favor da modernizacdo gerencial,
exigindo do Estado ser o provedor de politicas econdmicas sociais a0 mesmo tempo em que
se enfatiza a importancia dos mecanismos de mercados, atrelados, sobretudo a politica
neoliberal nas cidades, assinalado pelo discurso da governanga urbana, que sugere ao poder
publico local um carater inovador e empreendedor, com a incumbéncia de explorar todos os

tipos de possibilidades no sentido de promover o desenvolvimento econdmico.

1.3. O sistema federativo e as politicas neoliberais

As coalizoes de forcas (entre o Estado em suas distintas escalas e o setor
empresarial) promoveram a distribuicao de politicas territoriais que impactaram na producao
do espaco urbano da cidade de Coreat. Essas a¢des tiveram inicio em meados dos anos 2009
e estdo relacionadas com a dindmica federativa impulsionada pelos governos Lula (2003 —
2010) e Dilma (2011 — 2016), que adotaram uma série de medidas para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, marcado, de um lado, por politicas e agdes descentralizadas

voltadas para programas de investimento em infraestruturas logisticas (ferrovias, portos,
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rodovias,) e sociais (saneamento, habitacdo), que envolveram fortemente as PPPs (governo e
iniciativa privada), e, de outro, agdes de carater mais social, como as politicas de distribui¢do
de renda, por exemplo.

Essa dindmica de anos mais recentes ¢ reflexo do federalismo que emergiu no Brasil
ap6s a Constituicdo de 1988, que veio assinalado pela descentralizagdao (politica,
administrativa e fiscal). Isto provocou mudangas e alterou competéncias, inclusive nas
relacdes existentes entre o governo federal e os governos subnacionais. O processo de
descentralizacdo das politicas publicas em diferentes setores (educagdo, saude, habitagdo,
saneamento) permitiu uma maior aproximacao do governo local com a Unido e abriu canais
de didlogos entre os gestores em todos os niveis de governo, sem necessariamente seguir uma
hierarquia. Além disso, a autonomia, especialmente a concedida aos municipios, representa o
interesse neoliberal de negociar diretamente com as cidades e os Estados, sem que precise da
intervencdo direta do Estado para aprovar ou ndo. Todo esse escopo implicou em novas
formas de correlagdo de forgas, influenciando as dindmicas econdmicas, politicas e espaciais.

Para Fiori (1995), a forma como o processo de descentralizacdo foi conduzida ao
longo dos anos 90, tornaram as relacdes federativas cada vez mais competitivas, culminando
num cenario de guerras tributdrias e desregulamentagcdo competitiva, que envolveu estados e
municipios. O regime macroecondémico do Plano Real, reforcado pela liberalizacdo do
arcabouco institucional que norteava os investimentos € o comércio, permitiu o ingresso
maci¢o do capital produtivo e financeiro estrangeiro, montando a cena para o que o autor
denominou de forma provocativa, como a “federagao emergente dos mercadores” (FIORI,
1995, p. 36).

E importante ressaltar que o modelo de federalismo redigido na Carta Magna de
1988, baseado essencialmente nos principios da cooperacao e colaboragdo entre os entes
federados, tem deixando a desejar quando a sua efetividade, pois o federalismo que vigora ¢
um federalismo competitivo, que invoca o fendmeno da guerra fiscal (ARAUJO, 2009). E
esta guerra que vem gerando uma intensa disputa entre os estados e municipios, tanto por
recursos publicos, como ¢ caso das transferéncias intergovernamentais, como por
investimentos privados.

Na perspectiva de Araujo (2009, p. 88), a guerra fiscal adquire importancia a partir
da descentralizacdo, com o aumento das transferéncias intergovernamentais e quando passa a
existir uma expressiva fonte de arrecadagdo propria. Desta forma, a guerra fiscal diz respeito a

disputa entre as unidades federadas para atrair ao seu territério investimentos e receita
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tributaria. Além de tudo, ndo podemos entender esse processo dissociado de seu tempo
historico, que sdo os das politicas neoliberais, agora também sob o manto do Estado.

Englobado nesse contexto, ¢ relevante mencionar que a descentralizagao das politicas
publicas fez prosperar, junto ao governo federal, a ideia de que os governos regionais e
municipais pudessem ser usados como instrumentos de politica de desenvolvimento, dessa
vez de forma mais competitiva entre eles mesmos, sem que o governo federal se tornasse
diretamente o articulador dos projetos competitivos. Deste modo, o Estado deixa a cargo dos
municipios e estados a funcao destes assumirem esse novo perfil de gestdo, assinalada pelo
discurso neoliberal de eficiéncia da maquina publica, portanto, inovadora e empreendedora;
tudo isso, claro, na busca por financiamentos.

No entanto, ja na década de 80, a descentralizagdo veio sendo um principio regulador
das reformas no setor publico, que primeiro teve uma abrangéncia efetiva internacionalmente,
difundindo-se entre os paises capitalistas avangados e depois para os paises ditos periféricos.
Tornou-se consenso tanto entre os governos conservadores como social-democratas, nos
paises que vinham de experiéncias com governos autoritarios, como € o caso da maioria dos
paises da América Latina, que a descentralizagdo passou a ser vista como uma dimensao
essencial da democratizagao.

Segundo Mello (1996), a genealogia da descentralizacdo, enquanto principio politico,
tem uma longa trajetoria no pensamento liberal. J4 no campo do pensamento econdmico, a
descentralizagao ¢ assimilada a ideia de mercado.

Nos anos de 1974 do pos-guerra, o modelo econdmico desenvolvimentista baseado
no crescimento industrial e produtivo comeca a apresentar crise. £ quando a economia
mundial entra em uma recessdo'* e o paradigma da organizagdo do setor publico centralizado
passa a da sinais de esgotamento. Neste cenario, as ideias neoliberais comegaram a ganhar
espaco. O discurso da descentralizacao torna-se componente crucial para o elenco de reformas
defendidas por governos neoliberais a partir da década de 80. O processo de descentralizagao
ganha intensa forca, especialmente nos paises latinos americanos, que se tornaram espagos de

experimentacdes neoliberais. Isso possibilitou, em parte, trazer a tona o debate sobre as

' Segundo Chesnais (1996), o capitalismo havia entrado em uma crise de superprodugdo a partir do inicio dos
anos 1970, que teria tornado-se cronica. O forte incremento da produc@o e da capacidade produtiva mundial
decorrente da entrada maci¢a de produtos alemdes e japoneses no mercado mundial acabou afetando a
lucratividade das empresas e gerou capacidade ociosa acima da planejada. Apontamos também para a elevagao
dos juros norte-americanos pelo governo Reagan, que causaram a explosdo do servigo da divida externa em
diversos paises, inclusive no Brasil.
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questdes relativas a descentralizacdo e ao federalismo, que passaram a ocupar uma importante
parte nas agendas politicas.

As instituicoes multilaterais, tais como o Banco Mundial, o FMI e, mais
recentemente, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, passaram a se constituir
como importantes meios de difusdo em escala global da descentralizacdo. Deste modo, essas
institui¢des se “[...] converteram em centros da propagacdo e execugdo do projeto politico
econdomico neoliberal” (HARVEY, 2007, p. 34), a medida que, para expandir o capital e
garantir sua reproducdo, o neoliberalismo utiliza da estratégia de liberalizagdo do mercado
mundial e do crédito, intensificando as atividades financeiras dos Bancos de Nova lorque, que
passam a realizar empréstimos a governos estrangeiros, em sua maioria paises periféricos. Ao
aceitarem os financiamentos esses paises acabaram por se endividarem absurdamente, tendo
em vista a diferenca do poder da moeda entre os paises credores e devedores.

Diante disso, os paises devedores tornam-se reféns dessas instituigdes multilaterais,
que, para honrar o compromisso da divida, foram condicionados a adotarem o projeto
neoliberal, como, por exemplo, corte de gastos com servigos publicos, privatizacdes de
estatais, focalizacdo dos gastos publicos, flexibilizagdo do trabalho, disciplina fiscal, dentre
outros.

A efetivagdo desse projeto politico ideoldgico por meio de suas praticas neoliberais é
concretizada pelo Estado, que tem papel fundamental nesse processo. Assim, o Estado
neoliberal tem a importante fungao para o capital em garantir o marco institucional/juridico
necessario para o desenvolvimento das praticas neoliberais (HARVEY, 2007). Ou seja, o
Estado neoliberal ¢ um aparato estatal cuja missdo primordial ¢ facilitar as condi¢des de
acumulacdo ampliada do capital, por meio da alianga entre capital internacional e nacional, ao
mesmo modo que fortalece os interesses da propriedade privada, das grandes corporagdes
multinacionais e do capital financeiro, (HARVEY, 2007, p. 14).

A ideologia neoliberal contemporanea ¢, fundamentalmente, um liberalismo
econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa privada,
representada pela coalizao de forgas entre o Estado e o grande capital.

Portanto, tem que se ter clareza que o Estado neoliberal ndo ¢ tdo minimo, nem muito
menos enfraqueceu a relagdo do Estado com o capital, pelo contrério, ele se reorganizou para
atender as determinagdes neoliberais e as necessidades de reproducdo do capital, injetando,
inclusive, dinheiro publico de reserva federal nas parcerias realizadas com essas institui¢des

multilaterais.
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A crise do modelo estd enraizada na crise estrutural (MESZARIOS, 2002) da
economia, que ocorreu entre 1970 a 1990, na qual o Estado teve parte de seu poder
economico dilapidado com as transformacdes estruturais do sistema produtivo capitalista,
sobretudo com a intensificagdo dos fluxos financeiros e comerciais em ambito global. Nesse
sentido, com a perda da capacidade de regular os fluxos de capitais e mercadorias que
circulavam na economia internacional, o que em outros termos configurou a crise como uma
reducdo da capacidade dos governos de regular o mercado interno, coordenar a alocacdo de
investimentos e deliberar o conflito distributivo.

Como resposta a essa crise econdmica, que atingiu politica e economicamente 0s
paises nos ultimos decénios do século XX, a tematica sobre a reforma do Estado passa a ser
pauta de discussdo na agenda politica internacional desde os anos 80. Tais reformas eram
justificadas pelo o esgotamento fiscal do antigo modelo de desenvolvimento econdémico-
social montado no pos-guerra, em especifico, o Estado de Bem-Estar Social.

As estratégias consistiram em combater a inflacdo, através da valorizagdo do ddlar na
economia e das moedas nacionais, associado a uma énfase na necessidade de ajustes fiscais.
Com isso, o que presenciamos ¢ ado¢do de varios de planos de estabilizacdo, implementados,
nos ultimos anos, inclusive, em todo continente latino-americano. Estes, por sinal, tiveram
suas diretrizes estabelecidas e estimuladas pela mesma ordem do Consenso Washington'”.

As ideias do Consenso de Washington, incorporadas pelo Estado brasileiro durante
sua reforma na década de 90, ja eram promulgadas pelos governos dos paises desenvolvidos
(com destaque para os EUA e Reino Unido) desde o inicio do avanco do neoliberalismo pelo
mundo, nas décadas de 1970 e 1980. A cartilha neoliberal ja era adotada como pré-requisito
para a concessdao de novos empréstimos por parte de instituigdes como o FMI e o Banco

Mundial.

' Consenso de Washington é o nome dado pelo economista inglés John Willianson a um encontro ocorrido na
capital dos Estados Unidos, no ano de 1989. O encontro foi organizado por iniciativa do Institute for
International Economics, onde foram convidados varios economistas de perfil liberal. Diversos economistas
liberais latino-americanos também estiveram presentes nesta ocasido, funcionarios do FMI, do Banco Mundial,
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema do encontro foi
Latin Americ Adjustment: how much has happened? Este encontro visava avaliar as reformas econdmicas
adotadas nos paises da América Latina. As conclusdoes do Consenso de Washington formam um conjunto de
medidas compostas de dez regras basicas para promover o ajustamento macroecondmico dos paises em
desenvolvimento. Foram elas: 1) Disciplina fiscal — o Estado deve limitar os gastos a arrecadagdo, eliminando o
déficit publico; 2) Redugdo dos gastos publicos; 3) Reforma fiscal e tributaria, na qual o governo deveria
reformular seus sistemas de arrecadagdo de impostos e ampliar a base sobre a qual incide a carga tributaria, com
maior peso nos impostos indiretos; 4) Abertura comercial e econdmica dos paises, a fim de reduzir o
protecionismo e proporcionar um maior investimento estrangeiro; 5) Taxa de cambio de mercado competitivo; 6)
Liberalizagdo do comércio exterior; 7) Investimento estrangeiro direto, eliminando as restri¢des; 8) Privatizagdo,
com a venda das estatais; 9) Desregulamentagdo, com o afrouxamento das leis de controle do processo
econdmico e das relagdes trabalhistas; 10) Direito a propriedade intelectual.
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No Brasil, as politicas neoliberais foram apresentadas notadamente a partir do
governo Fernando Collor de Melo, mas foi somente com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, e com a implementagdo do Plano Real, em 1994, constituido na
administracdo de Itamar Franco, que se aplicaram seus ditames no Estado brasileiro.

Diante do que alguns estudiosos reconhecem como um possivel primeiro momento
do neoliberalismo no Brasil, no frustrado plano econémico de Collor, o Plano Brasil NOV016,
toda a mudanca sugerida para politica econdmica do pais estava embasa no pensamento
neoliberal e consistia na reorientagdo do desenvolvimento brasileiro e na redefini¢do do papel
do Estado. Embora, a agenda de reformas no Brasil tenha sido introduzida j& pelo governo do
ex-presidente Fernando Collor, seus primeiros resultados foram timidos, com apenas algumas
privatizagdes e muita confusdo em relacdo os servigos publicos, sendo considerados por
alguns como o principal responsavel pelos problemas do Estado.

De acordo com Carinhato (2008, p. 39), Collor ainda teve seu nome ligado a
corrupgdo, fato este que o levou a ser retirado da presidéncia por um processo de
impeachment, e, assim, ter postergado por algum tempo a entrada definitiva do neoliberalismo
no Brasil.

Na tentativa de implantacdo de um novo plano de estabilizag¢do, que consistiria em um
segundo momento do neoliberalismo no pais, Fernando Henrique Cardoso assume a
presidéncia e ¢ o governo que de fato efetiva as medidas neoliberais no Estado, apregoado
pelo tema a volta do crescimento econdmico e continuagdo da estabilizacdo econdmica.
Segundo (FIORI, 1997, p. 14 apud CARINHATO, 2008, p. 39), FHC ¢ quem viabilizou no
Brasil a coalizdio de poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao programa de
estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas
pelo Banco Mundial.

Na concep¢do do governo Cardoso, o Estado deveria sustentar ndao s6 a
competitividade, mas também se reestruturar, visando implementar uma administracdo
publica gerencial que deveria ser orientada pela eficiéncia e qualidade dos servigos publicos.

Para Carinhato (2008):

'® Este plano caracterizou-se por ser um programa de estabilizagdo articulado a um projeto de mudancas
estruturais, de longo prazo. No seu conjunto, constituiu-se numa reforma monetaria, um ajuste fiscal ¢ uma
politica de renda associada a medidas de liberalizagdo do comércio exterior e uma nova politica cambial
(FILGUEIRAS, 2000).
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A Reforma do Estado no governo Cardoso articulou medidas legislativas, mudanca
regulatoria e acdes governamentais para uma reordenagdo estratégica do papel do
Estado, que deveria passar de impulsionador do desenvolvimento para o de
impulsionador da competitividade da economia. Para tanto, transferiu patrimonio
publico para o mercado, mudou a relagdo do Estado com o mercado e a sociedade,
considerando o Estado como complementar ao mercado. (CARINHATO, 2008, p.
42)

Portanto, ¢ sob a égide de diminuir os gastos publicos no pais, solucionar a crise
econdmica brasileira e garantir as condi¢des de inser¢do do Brasil na economia globalizada,
que o governo de Fernando Henrique Cardoso teve seus embasamentos para presidir a
reforma nas politicas e nos aparelhos do Estado.

Recentemente, alguns estudiosos aventuram-se em dizer que vivemos um terceiro
momento das ideias neoliberais no Brasil, onde o receitudrio neoliberal voltou a ter
centralidade na conducdo das politicas publicas do governo federal, apesar de ter sido
derrotado nas ultimas quatro elei¢des presidenciais (2002, 2006, 2010 e 2014). O golpe
antidemocratico de agosto de 2016 mostrou-se fundamental para isso, inaugurando o que
alguns denominam de terceiro tempo de adoc¢do do neoliberalismo no Brasil.

Para Pochmann (2016), o terceiro tempo do neoliberalismo instalou-se no ano de
2016, com a concretizagdo do golpe judiciario-parlamentar midiatico, que interrompeu o
governo da presidenta legitima Dilma Roussef, que havia sido reeleita democraticamente nas
eleicdes presidenciais de 2014. A emergéncia de Michel Temer no exercicio da presidéncia da
Republica tem se caracterizado pelo retorno do receituario depredador do papel do Estado'’,
especialmente das politicas sociais.

Dentro de todo esse processo, o que ndo se pode perder de vista ¢ que todas essas
medidas estratégicas outrora pensadas, implementadas ou ndo, configuram a dindmica do
sistema federativo brasileiro, que ndo ¢ neutro, tem lado e intencionalidades, com quesitos
representativos de um pais em uma sociedade capitalista. Isto ¢, um arranjo baseado na
concorréncia, responsavel por gerar e reproduzir essa disputa entre seus entes federados seja
pelo aumento das transferéncias intergovernamentais, por investimentos privados, ou na
disputa pelos fundos publicos, a exemplo do FPM, FPE, FNO e etc.

Assim, essas relagdoes tém delineado novos modelos de gestdo urbana, que vém

(re)definindo o exercicio de gestdo publica. Amparada pelo discurso que as cidades com

"7 Tal fato é notadamente constatado quando analisamos as medidas de reformas do Estado brasileiro propostas
pelo governo antidemocratico que assumiu a presidéncia em 2016, que retomam, sem sombras de duvidas, a
contragdo do setor publico, a partir do controle de gastos publicos, da reforma da previdéncia social, da reforma
do ensino médio, privatizagdes de empresas estatais, terceirizagdo do trabalho, estrangeiriza¢ao de terras dentre
outros. Além do fato que essas adogdes a medidas neoliberais transcorrem em meio ao avango da recessao
econdmica, que, infelizmente, tem produzido um forte agravamento das questdes sociais.
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beneficios positivos sdo aquelas que adotaram uma postura empreendedora em relagdo ao
desenvolvimento econdmico, a governanga urbana representa o instrumento de organizacdo e
de gestao dos espacos derivados de um complexo de forcas mobilizadas pelos diversos atores
sociais. Estas forcas, nas quais a tradicional iniciativa local ¢ integrada as capacidades
empresariais do governo local, ddo-se a fim de atrair os recursos externos, os Nnovos

investimentos e os novos empregos (HARVEY, 2005).

1.4. A governanca urbana e a légica mercadolégica da cidade

Pela articulagdo tanto da dindmica econdomica e politica como a diversidade de
infraestruturas, equipamentos, agentes, praticas e estratégias envolvidas, a produgdo do
espaco urbano no contexto brasileiro continua sendo bastante complexa. Por isso, ¢ necessario
desvendar os agentes, escalas de atuacgdo e estratégicas para entender essa complexidade.

Os financiamentos das politicas publicas territoriais, em Coreal, foram
implementadas a partir das correlagdes de forcas envolvendo o Estado, em seus trés niveis de
governo, além de agentes do setor privado, na figura das empresas construtoras'®. Essas
iniciativas tém impactado na producao do espaco urbano da cidade.

Para Moreira Junior (2014, p. 50), a produgdao do espaco urbano em cidades
pequenas desponta como uma das abordagens analiticas para compreender tanto os agentes e
as estratégias que produzem e transformam o espago, quanto a estrutura, a forma, as fungdes e
os conteudos resultantes deste processo.

O arranjo federativo poés-constituicdo de 1988 assume as premissas da
competitividade, eficiéncia e gerenciamento para dentro do aparelho estatal. Este, envolto em
contexto maior, vem orientado pelo discurso do projeto politico neoliberal, visando
transformar a administragdo publica em algo meramente gerenciavel como uma empresa, que
deve primar entre outros principios pela efetividade, economicidade, eficiéncia, transparéncia
e prestacdo de contas. Entdo, o setor publico brasileiro como forma de promover a melhoria
da qualidade dos servigos prestados pelo Estado e o controle dos custos envolvidos nos
programas e projetos publicos, vem impondo inovagdes nos modelos de gestdo, adotando
estratégias que resultem em facilitadores da governanga e que gerem maior eficacia na

execucao, controle e consecugdo dos resultados previstos nos plano governamentais.

'® De acordo com Moreira Junior (2014, p.48), os construtores sio os agentes que anexam a construgio ao
terreno. Os construtores estdo diretamente relacionados com os incorporadores. Estes dois grupos de agentes
estdo envolvidos no processo de criar novos valores de usos para outros, a fim de realizar valores de troca para si
proprios (HARVEY, 1980).
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Baseando-se em tais medidas, os gestores publicos vém sendo induzidos a adotarem
estratégias de governanca urbana, cujo por um lado simbolizam a ideia de planejamento
estratégico do Estado, que, do ponto de vista do planejamento, continua a atuar como um dos
principais agentes na producdo do espago, e, do outro, do capital, assumindo estratégias que
visam a inovagdo das gestdes nas cidades, com objetivo de aprimorar a governanca e as
politicas publicas, inclusive a urbana ao estabelecer coalizdes de forgas entre Estado, setor
privado e sociedade civil organizada.

O planejamento estratégico ¢ o modelo que vem sendo difundido no Brasil e na
América Latina pela agdo combinada de diferentes agéncias multilaterais, como o BIRD e
HABITAT". Segundo os defensores deste modelo, ele deve ser adotado pelos governos,
incluindo os locais, porque as cidades estariam de acordo com seu entendimento, submetidas
as mesmas condi¢des e desafios que as empresas, além de o colocarem como Unico meio
eficaz para fazer frente as novas condigdes impostas pela globalizagdo as cidades e aos

poderes locais. Sobre isto, Vainer (2000), em uma analise critica desse fenomeno, argumenta:

[...] pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como
a constroi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo ¢ apenas uma
mercadoria, mas também, e, sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um
grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usudrios
solvaveis. (VAINER, 2000, p. 83).

Isto ¢, a cidade, em seu conjunto e de maneira direta, aparece assimilada a empresa.
Os elementos que passam a presidi-la sdo a produtividade, competitividade e sua
subordina¢do a fins da logica de mercado.

Souza (2006) corrobora com esse posicionamento ao argumentar que os adeptos
atras dessas ideias tendem a ver com nitido otimismo a globalizacao e os seus efeitos sobre as
cidades. Nesse sentindo, utiliza-se o argumento tipico de que o Estado-nagao ter-se-ia tornado
debilitado, “pequeno demais” em face do grande capital transnacional, ao passo que, para a
promog¢ao agil do desenvolvimento econdmico e do bem-estar dos cidaddos, mostrar-se-ia
“grande demais” e, por isso, tem se difundido no Brasil ¢ no mundo, o que o autor chamou de

“empresarialismo urbano”.

Y0 Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) estabeleceu-se em 1978,
como resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I). [...] trabalha em
prol do desenvolvimento urbano social, econdmico e ambientalmente sustentdvel com o objetivo de proporcionar
moradia adequada para todas e todos. Como uma agéncia de cooperagao técnica especializada do Sistema ONU,
o ONU-Habitat trabalha com todos os temas relacionados a vida nas cidades e com todos os tipos de atores,
como governos (federal, estadual e municipal), universidades, ONGs ¢ demais institui¢des do terceiro setor,
setor privado e etc [...]. (Portal da ONU Brasil, acesso em julho de 2018).
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Para os “empresarialistas urbanos”, uma cidade deveria funcionar tal qual uma
empresa, concorrendo com outras cidades para atrair capitais, na base da constru¢do de uma
“governanca” (Estado e sociedade civil) eficiente e moderna. Caberia as diversas forgas
sociais atuantes em cada cidade colaborar para garantir que ela se mostrasse cada vez mais
“competitiva”. A premissa implicita ¢ a de que o que ¢ bom para as empresas ¢ faz a
prosperidade econdmica aumentar também acaba sendo bom para a populacdo em geral
(SOUZA, 2006).

Desse modo, estaria reservado ao Estado local o papel de realizar

(1333

pactos” e
“consensos” locais, auxiliar criagdo de um bom “ambiente de negdcios” e promover a imagem
da cidade no pais e no mundo. Assim, a tarefa politica principal para os gestores urbanos,
seria, para fortalecer a competitividade de cada local, ajudar a tecer redes de governos locais e
regionais” (SOUZA, 2006, p. 129), bem como costurar aliancas entre os diversos agentes no
interior de cada cidade.

Quanto mais propalada, mais arreigada tornava-se a chamada crise fiscal do Estado
brasileiro, e, cada vez mais, ganhava dimensio. E neste contexto que o pais aderiu a0 modelo
de “governanca global”, proposto pelo Fundo Monetério Internacional — FMI, sustentado pela

Lei de Responsabilidade Fiscal. A Governanca Global ¢ definida como:

[...] a soma de todos os meios pelos quais individuos ¢ instituicdes, publicos e
privados, administram seus assuntos comuns. Trata-se de um processo continuo,
mediante o qual interesses diversos e conflitantes podem ser acomodados e agdes
cooperativas podem ser empreendidas. Inclui instituigdes formais e regimes dotados
de forga executiva, mas também arranjos informais aos quais os atores ou aderiram,
ou perceberam como de seu interesse corroborar (COMISSAO SOBRE
GOVERNANCA GLOBAL, 1996).

A LRF foi aprovada pela Lei Complementar n® 101 de 2000, na vigéncia do governo
de Fernando Henrique Cardoso, e foi baseada num documento oficial do FMI intitulado
“Codigo de boas praticas para a transparéncia fiscal - declara¢io de principios” *°, de 1998.

Para Cataia (2011, p. 05), este documento ¢ um projeto mundial que objetiva enquadrar,

dentro de certos parametros, a economia e a politica publica, para, assim fazendo, conferir ao

% Marcou o inicio de um programa voluntario de avaliagdes da transparéncia fiscal. O consenso foi de que a
transparéncia fiscal ¢ um dos principais componentes da boa governanga e que esta, por sua vez, ¢ fundamental
para a consecucao da estabilidade macroecondmica e do crescimento de alta qualidade. Ela exige a prestacdo de
informagdes completas sobre as atividades passadas, presentes e futuras do governo. A disponibilidade dessas
informagdes contribui para aperfeicoar o processo de tomada de decisdes de politica econdmica e melhorar a
qualidade dessas decisdes, além de ajudar a por em relevo os possiveis riscos a evolugdo das finangas publicas, o
que resulta numa reagdo mais imediata e sem sobressaltos as mudangas nas circunstancias economicas e, por
conseguinte, reduz a incidéncia e a gravidade de eventuais crises (Manual de Transparéncia Fiscal, FMI, 2007).
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capital internacional maior seguranga e confiabilidade em seus investimentos. De acordo com
o documento, essa confiabilidade econdmica estaria associada a uma questdo de “boa
governanga”, pois esta daria maior transparéncia as politicas fiscais do Estado — em todas as
suas escalas —, promovendo sua credibilidade no mercado internacional, ja que as finangas
publicas se tornariam engessadas, e, portanto, previsiveis.

A nogao de governanca, que se fundamenta como conceito-chave da LRF, tem suas
bases inspiradas nas escolas de negdcios do EUA, derivando do conceito de governanga
corporativa, que tomou notoriedade durante a década de 1980. Na génese da sua criacdo, estdo

duas razdes, de acordo com Cataia (2011, p. 05):

Em primeiro lugar, a demanda por controle das cadeias produtivas das empresas, nas
quais cada unidade produtiva deve possuir um gerente, que por sua vez presta contas
a uma geréncia superior e assim sucessivamente. Estas exigéncias da governanca
corporativa (I) garantem maior agilidade na tomada de decisoes, (II) autorizam certa
autonomia a cada uma das unidades e (III) permitem atuacdo pontual, a0 mesmo
tempo em que reduz o nuimero de empregados. A segunda razdo esta ligada a
tentativa de evitar escandalos contabeis, que a época envolviam grandes empresas
transnacionais, acusadas de manipula¢do contabil para garantir valorizagdo de suas
agOes das Bolsas de Valores.

Dessa forma, a nog¢do de governanca emerge como uma maneira de garantir
transparéncia fiscal entre a administracdo da empresa com seus acionistas, possibilitando
maior confiabilidade e controle nos balangos contabeis. A governanga implica também na
transferéncia de fungdes do governo, isto ¢, competéncia do setor publico para o privado,
incorporando parte do poder publico, na racionalidade da administracio de empresas.
(Harvey, 2005).

Essa ¢ uma estratégia global em nome de mercados globais sob o controle de grandes
burocracias privadas de empresas transnacionais. Ela impde-se em nome da eliminacdo das
chamadas distor¢des do mercado, que sdo distor¢des sob o ponto de vista das burocracias
privadas que produzem e distribuem seus produtos e servigos globalmente (CATAIA, 2011).

A adocdo da LRF, por exemplo, faz parte desses ajustes estruturais para a eliminagao
das distorc¢des, impostas aos Estados e governos subnacionais, transformando a gestdao publica
em apéndice das burocracias privadas.

Esse contexto de incorporacdo do modelo gerencial mercantil por parte do poder
publico esta no amago do processo de globalizagdo (SOUSA SANTOS, 2006). Esse modelo
passa a ser aplicado para a administragdo com o objetivo de endossar transparéncia e

estabilidade economica. Os organismos internacionais e as grandes empresas realizam
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investimentos que passam a exigir dos paises um comportamento empresarial, ndo-politico, o
que garantiria aos investidores maior clareza econdmica das finangas publicas,
consequentemente colocando as demandas sociais na penumbra or¢camentéaria (CATAIA,
2011).

Diante disso, pela exigéncia da LRF, pela falta de recursos e pela ideologia da gestao
empresarial eficaz, muitas prefeituras passam a incorporar o que Harvey (2005) chamou de
empresariamento da gestdo urbana, assinalado pelo autor como uma transformagdo na
governanga urbana que foi do administrativismo ao empreendedorismo, sendo resultante de
uma coalizdo de forcas ampla, envolvendo diversos agentes sociais, entre eles, Estado,
iniciativa privada e sociedade civil organizada. Isso nos leva a inferir também que as politicas
do Estado, em todos os niveis de governo federativo, comegam a ser condicionadas pela
racionalidade mercantil.

A governangca urbana busca combinar quatro estratégias que se tornaram
fundamentais para as cidades enfrentarem o atual padrdo de acumulagcdo e competitividade
(Harvey, 2005). A primeira delas refere-se a criagdo de vantagens competitivas, cujos
investimentos t€ém operado preponderantemente através de parcerias publico-privadas e se
traduzem, entre outros, em subsidios ou renuncias fiscais, recursos logisticos, crédito
acessivel e financiamento de pesquisas e qualificacdes que possam forjar as vantagens
competitivas locacionais.

A segunda concerne ao incremento do mercado de consumo local, o que também tem
a ver com o acesso ao crédito barato e, particularmente, com a gentrificacdo metropolitana,
que tenta criar melhorias fisicas, arquitetonicas e culturais de modo a gerar um ambiente
urbano que possa passar a imagem de um lugar com boa qualidade de vida, cultural, dindmico
e inovador e, portanto, com potencial para absorver novos modos de consumo.

Ja a terceira estratégia da governanga urbana, ¢ aquela que aqui mais interessa e diz
respeito as novas formas de buscar capta¢do de recursos do governo federal, que, cada vez
mais, passam por canais que colocam em concorréncia Estados e municipios. A elaboracao de
projetos e o firmamento de convénios em instituigdes publicas (Secretarias de Estados,
Ministérios Federais, etc.) ¢ um meio de arrecadacdo para investimentos, além da melhor
forma para captar recursos federais nas mais diversas areas (obras de infraestrutura,
saneamento basico, constru¢do de moradias populares, etc.). Os recursos repassados para
investir nessas areas, sdo oriundos das transferéncias voluntarias que a Unido concede para

estados e municipios, essas formas alternativas de captacdo de recursos sdo um diferencial
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para as prefeituras (poder publico local), sobretudo, de pequenas cidades. A quarta medida ¢
aquela que tem a ver com a “[...] obtenc¢do das atividades de controle e comando referentes as
altas finangas, ao governo, a coleta de informacdes e ao seu processamento.” (Harvey, 2005.
p. 177).

E importante mencionar que, historicamente, a ascensdo do termo governanga urbana
era sobre a institucionalizagdo dos governos contra atividades ilegais, favelas, populagdes
moveis, doengas, ou bairros pobres rejeitados, como nos relata Borraz e Le Gales, (2010). No
entanto, ha de se levar em consideracdo que os autores analisam a dindmica da governanca
urbana e os governos a partir da realidade das cidades europeias.

Somente a partir dos anos de 1990 um novo debate de governanga urbana emerge, a
no¢do passa a inserir-se no questionamento do papel regulador do Estado e suas interfaces
com a sociedade civil e a iniciativa privada.

Moreira (2007) elenca algumas definigdes de governanga urbana, dentre as quais se
destaca as definigoes de Le Gales (1999); Lefevre (1997); e Harvey (2001), apresentadas no
quadro 01 abaixo. Esses autores sdo considerados, na concepcao de Moreira (2007), como os

principais tedricos da no¢do de governanca urbana.

Quadro 01: Definigdes de Governanga urbana

Governang¢a Urbana Autor
“A capacidade de integrar e dar forma aos interesses locais,
organizagdes ¢  grupos  sociais,  representando-os
internamente como também externamente, ¢ neste ambito, | Le Gales (1999, p.90)
desenvolve estratégias unificadoras com vistas ao mercado,
ao Estado, as cidades e aos diversos niveis de governo”.
“Compreende a relacdo entre os atores sociais engajados na

constru¢do de espacos de compromissos e nos diversos Christian Lefévre
papéis desempenhados por eles dentro de um processo de (1997)
cooperagao”.

“Representa o instrumento de organizacdo e de gestdo dos
espagos derivados de um complexo de for¢as mobilizadas
pelos diversos atores sociais. Forgas, nas quais a tradicional David Harvey
iniciativa local ¢ integrada as capacidades empresariais do (2001)
governo local, a fim de atrair os recursos externos, os novos
investimentos € 0s novos empregos’.

Fonte: Adaptado de Moreira (2007).

Em todas as trés definicdes os autores trazem elementos essenciais, tanto para o
entendimento de governanca quanto aos subsidios da abordagem geopolitica na gestdo
urbana, revelando as relagdes entre poder e espaco geografico, mobilizadas por forgas de

diversos atores sociais.
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Em 1991, o Banco Mundial, ilustrando uma concep¢do neoliberal paras cidades,
publica o documento intitulado Politica Urbana y Desarrollo Economico. un programa para
el decenio de 1990, trazendo como critérios fundamentais em sua pauta a produtividade
econdmica ¢ a inser¢do competitiva das cidades nos circuitos globalizados, visto que o
documento parte do reconhecimento da importante relagdo entre a economia urbana e o
desempenho macroecondmico.

Pensando em possiveis medidas para aumentar a produtividade urbana e,
consequentemente, o desempenho econdmico, o Banco Mundial propde quatro eixos para

estabelecer novos objetivos para a politica urbana. Sao eles:

I - o enfrentamento dos obstaculos relacionados diretamente a infraestrutura urbana;
I - a incorporagdo dos pobres aos circuitos econdmicos e o alivio do crescente
aumento da pobreza urbana;

IIT - o enfrentamento dos efeitos negativos da degradacao ambiental; e

IV - 0 aumento da capacidade de pesquisa e conhecimento sobre o desenvolvimento
urbano (BANCO MUNDIAL, 1991).

As proposigoes presentes no documento do Banco Mundial expressam a progressiva
hegemonia das formulagdes neoliberais, que se tornaram referéncia em grande parte da
producgao teorica e politica sobre as cidades (SANTOS JUNIOR, 2015, p. 31).

Como dito anteriormente, as fun¢des do poder publico também se descolam. As da
gestdo e do planejamento da cidade passam a ser pensadas para garantir um meio favoravel
aos negocios e ao desenvolvimento econémico. Como forma de atender as exigéncias dos
inimeros documentos do Banco Mundial, o qual nas mensagens difundidas estava contido
que para as cidades atrairem novos negdcios, industrias, for¢a de trabalho qualificada e etc.,
elas teriam que competir no pre¢o ¢ na qualidade dos servigos por investimentos de capital,
por tecnologia e competéncia administrativa (RIBEIRA FILHO, p. 155, 2006), o que, por
outro lado, deu inicio a uma operagdo conhecida como marketing urbano se imponha cada
vez mais corno uma esfera especifica e determinante do processo de planejamento e gestao de
cidades (VAINER, 2000).

A ideologia neoliberal provocou mudangas na atua¢do do Estado. A nocdo de
governanga tem causado certa dissondncia quanto a isso, por exigir de um lado que este seja o
provedor de politicas publicas estruturantes para o desenvolvimento economico e social do
pais, ao mesmo tempo em que realiza aberturas de mercados deixando economias locais
sujeitas a logica de competitividade de mercados mundiais. E nessa logica que as cidades

brasileiras tém buscado inserir-se, 0 que, nas palavras de Vainer (2000, p.78), torna a cidade
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uma mercadoria a ser vendida num mercado competitivo, em que outras cidades também
estdo a venda.

Dessa maneira, uma vez que essas transformacdes impostas pela cartilha neoliberal
acontecem no nivel federal, seria dificil evitar que sua légica ndo chegasse até o nivel dos
governos locais. Devido as caracteristicas e necessidades do neoliberalismo, as agdes do
Governo Federal passaram a ser direcionadas para a macroeconomia.

Inseridas nesse contexto, pelo movimento e articulagdo das redes urbanas, as
pequenas cidades também estdo dentro dessa logica. Isto tem se fortalecido especialmente a
partir das duas ultimas décadas do século XX, pela intensificagdo das relagdes economicas em
escalas mais abrangentes que redefiniram a Divisao Internacional do Trabalho, gerando o
processo de mundializa¢do da economia.

Para Sposito (2010), esse processo nao seria possivel sem os avancos na area da
tecnologia e desenvolvimento cientifico, ou, configurando o que Milton Santos (1996)
denominou como meio técnico-cientifico-informacional. Esse meio tem sido capaz de acelerar
a difusdo de informacdes, da ciéncia e avancos tecnoldgicos, mas também de valores culturais
e praticas sociais, conformando um processo que vai além da economia que tem sido chamado
de globalizagao.

Esse conjunto de mudangas ocorridas no bojo da passagem do sistema fordista para o
sistema flexivel redefiniu as relagdes constitutivas das redes urbanas, por meio da ampliagdo
das possibilidades de estabelecimentos de articulagdes entre cidade de diferentes portes,
pertencentes a redes urbanas que se conformaram em contextos historicos diferentes entre si
(SPOSITO, 2010, p. 53).

Isso significa que, no mundo globalizado, entende-se que o todo se reflete no lugar e
o lugar reflete-se no todo. As pequenas cidades, embora, na maioria das vezes, nao se
apresentem tao dinamicas quanto as médias ou grandes cidades, sao redutos da acumulacao
capitalista. Em menor escala, isto ¢ verdade, porém, elas ndo deixam de ser interessante, do
ponto de vista do capital em uma esfera de produgdo, circulacdo, consumo e também de
acumulagao.

Com isso, a pequena cidade compde os dilemas do urbano e, desse modo, da
expressdao do capital, encontrando-se submetida a ldgica neoliberal, da competitividade por
financiamento, principalmente publico, e tendo que atender a exigéncia de modernizagao
administrativa da gestdo publica. Os agentes que atuam na produc¢do do espaco urbano dessas

cidades tém buscado na governanga urbana a coalizdo de forgas (iniciativa publica, privada e
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sociedade civil organizada) como forma de promover o desenvolvimento local, visto que
essas acOes fazem parte da estratégia do governo federal para a macroeconomia.

Nesse processo em que a cidade ¢ colocada a disposicdo dos capitais, o papel
desempenhado pelo Estado ndo pode ser desprezado. Até porque, como forma de manter a
governabilidade, mesmo em situagdo critica, esse Estado constrdi uma relacdo mais proxima e
de dependéncia com o capital. As intervengdes no espaco urbano e a cidade fazem parte, cada
vez mais, das estratégias prioritarias de atracdo desse capital. A producdo da cidade pelo
poder publico leva em conta a cidade como negocio a partir das possibilidades de valoriza¢ao
ofertadas em determinados territérios do urbano (SANTOS, 2006, p.116).

Ainda de acordo com Santos (2006), o Estado moderno procura extrair vantagens
territoriais obtidas pela disposi¢@o espacial que se encontra sob seu dominio. Se ndo mais as
tem, cabe produzi-las ou reproduzi-las em caso de insuficiéncia.

Para Ribeira Filho (2006, p. 156), a agenda urbana dos anos de 1990, além de
incentivar a competicdo entre as cidades, apoia a descentralizacdo através de uma
reestruturacdo radical do Estado, de privatizagdes ou concessdes de servicos urbanos e
reformas normativas, todas elas visando elevar a participagdo da iniciativa privada na
prestacao de servigos publicos.

Quanto a gestao das politicas publicas, em parametros sociais, esta tem se alicercado
nas bases da nocdo de governanca, desde o processo de redemocratizagdo do pais e da
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, com a descentralizagdo das politicas publicas,
a partir do compartilhamento de responsabilidades entre varios agentes sociais, incluindo a
ampla participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes sobre investimentos em projetos
de interesse social.

Os estados e cidades brasileiras vém tentando efetivar a pratica da governanga
urbana, realizando através disso, parceiras e convénios com setores publicos (governo federal
e estadual, por meio de transferéncias) e do setor privado (institui¢des multilaterais, como o
BIRD, BM etc), pois, como bem alertou Vainer (2000), as ideias politicas e econdmicas do
neoliberalismo nao abriram mao da intervengdo do Estado como investidor, restando na
governanga urbana a busca de uma coalizdo de forcas, para atender a esse proposito, que,
conforme escreveu Harvey (2005, p. 171): “o poder de organizar o espaco se origina em um
conjunto complexo de forgas mobilizado por diversos agentes socais”.

O Estado brasileiro passou por mudangas estruturantes nas duas ultimas décadas.

Envolto pelo projeto politico neoliberal, ele assumiu as premissas da competitividade, da
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eficiéncia e gerenciamento para dentro da gestdo publica, e adotou o modelo de governanca
urbana para estimular o empreendedorismo e disputa entre as cidades, isto ¢, de modo
indubitavel.

No entanto, € preciso considerar que, apesar dos avangos efetuados pela CF de 1988
— responsavel por alterar o poder local por meio da descentralizagdo politica e fiscal —, a
maioria das pequenas cidades, que representa cerca de 86% das cidades brasileiras , ndo
possui meios de assumir o papel de protagonistas do planejamento, de empreendedoras, da
reestruturacdo urbana e da implementacdo de politicas publicas proprias. Por isso, elas ficam a
mercé de politicas nacionais de redistribuicdo de riqueza; de satde e educagdo; de
infraestrutura e de habitacao, esporte e lazer, entre outros.

Desse modo, entende-se que a pratica da governanca urbana ndo se efetiva em
Coreau, sobretudo quando as parcerias publico-privadas sd@o concebidas como principais
propulsoras do empreendedorismo urbano, pois, embora se reconhega alguns elementos da
reforma neoliberal — tais como mudancas nos perfis das gestdes publicas, arrocho pela LRF,
disputas por financiamentos — o Estado ainda continua sendo o agente principal na produg¢do
do espago da cidade, visto que todos os programas implementados em Coreatl foram
mediados por ele.

Por fim, para refletir a produ¢do do espago urbano em cidade pequenas, devem-se
considerar os conteudos sociais, politicos, econdmicos e ideologicos que engendram tal
processo (MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 59). Assim, a pequena cidade deve ser entendida
como parte de um processo mais amplo da economia e da urbanizagdo, inserida numa
estrutura dindmica: a rede urbana. Esta, ao se apoderar das intepretacdes de cidades pequenas,
possibilita-nos um olhar mais amplo, considerando-as a partir das articulagdes e
interdependéncias existentes entre si. Ademais, contribui para explicar muitas das

caracteristicas peculiares do processo de producao do espaco urbano em cidades pequenas.
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CAPITULO 02: A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DA PEQUENA CIDADE DE
COREAU/CE

“Quanto mais pequeno o lugar examinado, tanto maior o
numero de niveis e determinagoes que incidem sobre ele. Dai a
complexidade do estudo do mais pequeno”.

(Santos, 1985).
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No Brasil, o recente processo de urbanizagdo e as condi¢gdes postas pela CF de 1988
estimularam o aumento da criagdo de pequenas cidades que se multiplicaram pelo territorio.
Por i1sso, ndo podemos negligenciar os desafios que permeiam os estudos acerca das pequenas
cidades. Nesse sentido, o capitulo a seguir contém uma discussdo sobre a produ¢ao do espaco
urbano da pequena cidade, tratando da sua definicdo tedrico-metodoldgica, no intuito de
compreendé-las no contexto da urbanizacao brasileira e pela sua inser¢ao na rede urbana.

As mudancas decorrentes do aprofundamento da globalizagdo da economia, do
avanco da divisdo territorial do trabalho, da introducdo de novas tecnologias, do avanco da
ciéncia e¢ da informagdo impulsionaram transformagdes significativas na sociedade
contemporanea. Diante disso, as cidades e seus territorios criam possibilidades de integracao e
organizac¢do entre si, €, a0 mesmo tempo, estabelecem novas fronteiras entre cidade/regido e
cidade/campo. Nesse contexto o urbano se estende para além das grandes aglomeragdes, da
escala global a escala local, a cidade se organiza e o urbano se difunde pelo territorio, se
fazendo cada vez mais presente na vida cotidiana, envolvendo desde as metropoles até os
espagos rurais mais longinquos, incluindo as pequenas cidades. A discussdo seguida neste

capitulo visou abordar a situagao das pequenas cidades nesse contexto.

2.1. Elementos para discussao teorica sobre as pequenas cidades

Ao longo da histéria da Geografia Urbana, a tematica das cidades pequenas foi uma
das vertentes de investigacdo cientifica pouco privilegiada nas pesquisas geograficas. So
recentemente, em meados dos anos 1990, o estudo sobre essas cidades passou a despertar o
interesse de pesquisadores das diversas areas do conhecimento que “redescobriram” sua
importancia nos aspectos politicos, sociais, econdmicos e culturais no contexto da
urbanizagao brasileira.

Embora ainda n3o haja uma bibliografia extensa de estudos referente as cidades
pequenas, ha de se reconhecer que, nas ultimas décadas, importantes reflexdes tém sido
produzidas com o intuito de ampliar o conhecimento sobre a realidade dessas cidades. Diante
da dinadmica da urbanizacgdo, elas possuem papel de expressividade agora e compdem a face
do urbano brasileiro. As reflexdes sdo diversas e aos pesquisadores que se aventuram por esse
caminho o desafio estd posto, diante da complexidade que a andlise engloba, seja na
perspectiva de entender a inser¢ao desses nucleos nas redes urbanas, ou em definir essas

cidades.
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A conceituagdo de cidade pequena ¢ composta de encaminhamentos distintos e
controversos, envolvendo elementos complexos, principalmente quando se considera seus
diferentes contextos e historico de urbanizagdo. Pela inexisténcia de uma definicao
consolidada sobre cidade pequena a discussdao que segue, tem a pretensdo de promover uma
aproximacdo conceitual, versando sobre algumas abordagens da tematica, ja& que o objetivo
central ndo ¢ oferecer uma defini¢do propria e acabada.

Refletir acerca das cidades pequenas no Brasil envolve, necessariamente, considerar
a diversidade urbana brasileira, que deve perpassar inclusive pelo entendimento de cidade.
Nesse sentido, Singer (1998, p. 155) conforme citado por Pessoa (2015, p. 180), destaca que,
por mais variadas que sejam as defini¢des de cidade, existe entre elas um ponto em comum:
“trata-se de uma aglomeragcdo humana, de um conjunto de pessoas vivendo proéximas umas
das outras. As discussdes versam em torno da dimensao minima desta aglomeragdo: alguns
pretendem que seja de 2.000, outros propdoem 5.000 e assim por diante”. Por assim dizer, a
aglomeracdo e a concentragdo sdo caracteristicas inerentes a ideia de cidade.

Nesta perspectiva, Carlos (1991) ¢ contundente quando afirma que a cidade, ¢
essencialmente 16cus da producdo, concentragdo dos meios de produgdo, do capital, da mao-
de-obra, mas, além disso, ¢ também um aglomerado de pessoas e de objetos (prédios, casas,
ruas). Deve-se destacar, no entanto, que a cidade nao pode ser pensada somente sob esse
prisma, pois esta encerra dentro de si um contetdo social que vai muito além deste aspecto.
Isto ¢, mais que um suporte para a atividade econdmica a cidade é por exceléncia o lugar da
interacao humana, onde as relagdes sociais se desenvolvem. Assim, compreender a cidade na
sua dimensao econdmica e social implica em entendé-la como um espaco complexo e
mutavel.

Na teoria economica espacial de Camagni (2005), discutida pelo autor no livro
Economia Urbana, a cidade ¢ um espaco onde ocorrem os fendmenos econdmicos, entendida
como um territdrio vivo, no qual decisdes que guiam o processo de desenvolvimento sdo
realizadas pelos agentes econdmicos e sociais.

Produto e, ao mesmo tempo, reprodutora da vida social, as cidades refletem as
caracteristicas da sociedade que as engloba, sdo, portanto, expressdo concreta de processos
sociais na forma de um ambiente fisico construido sobre o espago geografico
(HARVEY, 1980). Logo, enquanto realidade material de um processo social, elas devem ser

assistidas a partir de seu contexto temporal e espacial.



67

No que se refere ao papel econémico, a cidade ¢, particularmente, o lugar onde se
reinem as melhores condi¢des para o desenvolvimento do capitalismo. Pois, segundo Spdsito

(1997, p. 64):

O seu carater de concentragdo, de densidade, viabiliza a realizagdo com maior
rapidez do ciclo do capital, ou seja, diminui o tempo entre o primeiro investimento
necessario a realizagdo de uma determinada produgdo e o consumo do produto. A
cidade reune qualitativa e quantitativamente as condi¢des necessarias ao
desenvolvimento do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando na divisao
social do trabalho. (SPOSITO, 1997, p. 64)

Por se constituirem em espagos de concentragdo da forca de trabalho e os meios
necessarios a produgdo em larga escala, a cidade tornar-se lugar de gestao, das decisdes que
orientam o desenvolvimento do proprio modo de producdo, comandando a divisao territorial
do trabalho e articula a ligag@o entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e o campo,
muito embora, para Lefebvre (2002), a cidade seja antes de tudo um centro de decisdo
politica. No qual o territorio ¢ administrado de modo a permitir a fluidez do ciclo de
reprodugdo, ou seja, “a cidade se produz de modo a permitir a articulagdo entre os processos
de producdo — distribui¢do, — troca, consumo e a gestdo” (CARLOS, 1997, p. 74). Dessa
maneira, a cidade ¢ produto, condi¢dao ¢ meio para a reprodugao das relagdes sociais.

Ainda dentro da dimensdao que dialoga a cidade como um conceito geografico,
trazemos a definicdo de Santos (1992). Para o autor, a cidade é o concreto, conjunto de redes,
ou seja, a materialidade visivel do urbano enquanto este ¢ abstrato, porém o que da sentido e
natureza a cidade.

Juntando-se a todas as definigdes assinaladas acima, a cidade no contexto do presente
trabalho ¢ entendida como expressdo material dos processos sociais. Produto historico-
geografico em constante dinamismo e mutacdo, lugar das contradigdes e desigualdades
acumuladas. E aglomeracgdo das construgdes, da populagdo, mais que o local de moradia, a
cidade ¢ I6cus da concentragdo dos meios produtivos e do poder politico. E nela onde os
processos de reprodugao do capital ocorrem de maneira mais intensa, provocando mudangas
nas suas estruturas internas, ampliando suas relagdes com os demais lugares, redefinindo
constantemente seus espagos e suas fungdes (CARLOS, 1997, p. 181). E ainda que o foco
dessa investigagdo seja uma pequena cidade, aonde a reproducdo social parece ser mais
evidente, nao podemos negar os meios contundente pelo quais o capital ¢ ampliado.

Ja a cidade de forma institucionalizada, no Brasil, segue-se a defini¢ao do IBGE, de

carater politico-administrativo, onde todas as sedes de municipios sdo consideradas cidades,
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independentes de suas caracteristicas quantitativas ou qualitativas. Tal critério tem sido muito
discutido, pois o crescimento do niimero de pequenos municipios ao longo do territério
brasileiro, e, consequentemente, de novas cidades estao ligados, entre outros fatores, as forcas
politicas e a dindmica do federalismo, impulsionada sobremaneira pela Constitui¢ao de 1988.

Diante disso, ¢ importante considerar que refletir acerca de cidades e do urbano no
Brasil suscita inimeras indagagdes e, por conseguinte, possibilidade de respostas distintas. As
cidades apresentam papéis urbanos, formas, fungdes e tamanhos demograficos diversos, que
se manifestam em diferentes graus de intensidade, fazendo existir diferengas entre cidade de
variados portes (grandes, médias, ou pequenas). Portanto, um ponto elementar ¢ admitir que
elas s6 podem ser pensadas como resultado de processos que variam no tempo € no espaco
(MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 142)

As multiplas abordagens teodrico-conceituais sobre a cidade e urbano tém revelado
realidades urbanas variadas sobre as cidades pequenas, com diferengas tanto espaciais como
de conteudos. O processo de organizacao da economia e da urbanizagao brasileira sdo fatores
primordiais para a leitura do fendmeno entorno da discussdo de pequenas cidades.

Na abordagem cientifica, como mencionado anteriormente, a definicdo de cidade
pequena ainda consiste em um grande desafio. Para Pessoa (2015, p. 181) os estudos ja
desenvolvidos e as discussdes existentes acerca dessa categoria de andlise, seja para
classificar, definir ou propor algumas reflexdes acerca dessa tematica, sdo marcados pelo
carater complexo e polémico. Eles envolvem desde as defini¢des institucionais ao debate
tedrico-conceitual.

No que concerne aos estudos desenvolvidos sobre cidades pequenas no Brasil que
tomam como parametro os dados de 6rgdos oficiais, como, por exemplo, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM), ha um destaque do critério populacional na delimitacdo e definicdo dessa categoria
de cidade.

Segundo o censo do IBGE (2010), existem 5.565 cidades no pais. Destas, 5.282 sdo
consideradas cidades pequenas, isto corresponde a mais de 90% das cidades existentes no
pais, pois, os municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes, representam 70%. A
classificagdo do IBGE delimita como cidade pequena, ntcleos urbanos com contingente de
até 100 mil habitantes. No estado do Ceard, dos 184 municipios, cerca de 95% tém suas sedes

como cidades pequenas.
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Sobre os dados populacionais serem ainda um dos critérios mais utilizados para
delimitar o recorte das cidades pequenas, Fresca (2010, p.76), salienta que, ao seguir este
caminho, incorre-se no risco de igualar cidades que na sua esséncia sao diferentes. Em outras
palavras, o critério demografico como variavel resulta em considerar cidades com populagdes
similares como sendo pequenas, mas ndo levara em conta as especificidades de cada uma
delas.

A autora ressalta ainda que nada impede que se utilize o nimero de habitantes como
critério de analise, mas ha que se fazer as ressalvas necessarias, de acordo com aos objetivos
estabelecidos na pesquisa que se pretende realizar.

Assumindo o mesmo viés, Maia (2005) reafirma que ndo se pode deixar de
considerar a contagem populacional quando se quer pensar sobre o que se denominou de
pequenas cidades, mas, por outro lado, ndo se pode limitar unicamente a esse dado. Pois,
mesmo que se enquadrem dentro de uma mesma faixa de nimero de habitantes ha ainda muita
discrepancia entre estes espacgos, haja vista a realidade urbana brasileira ser tao diversa e
heterogénea.

Outro debate que perpassa a classificacdo dessas cidades ¢ referente as redes e as
hierarquias urbanas. Nesta perspectiva, a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) — estudo
publicado pelo IBGE em 2007 — estabelece a denominagdo de Centros Locais. Ao analisar as
redes urbanas brasileira, esse estudo considerou a existéncia de 4473 centros locais, cidades
cuja populacao ¢ dominantemente inferior a 10 mil habitantes, e sua centralidade e atuacgao
ndo extrapolam os limites do seu municipio, dependem expressivamente do comércio local e
da dindmica da economia rural.

Contrapondo essa ideia, Silva, Gomes e Silva, (2009) numa discussao conceitual de
pequenas cidades, chamam a aten¢do para o fato de que considerar a defini¢do de pequena
cidade apenas como centro local empobrece a discussdo, pois se perdem de vista as demais
relagdes e inter-relagdes que a pequena cidade mantém em niveis diferenciados com os
centros maiores, principalmente na era das redes, em que estas cidades estdo articulando-se,
mesmo que em proporgdes menores, como os grandes espacos urbanos (SILVA; GOMES E
SILVA, 2009).

Ao tecer sua nocao acerca das pequenas cidades, Fresca (2001) defende a ideia de
que ¢ a inser¢ao das mesmas em uma rede urbana e ou regido que dard elementos, e/ou

melhores condigdes para entendé-las como tal.
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Desta forma, a autora considera que, para se caracterizar uma cidade como sendo
pequena, ¢ necessario entender sua inser¢do em uma dada rede urbana ou regido. Precisa-se,
portanto, do “[...] entendimento do contexto socioecondmico de sua inser¢do como eixo
norteador de sua caracterizacdo como forma de evitar equivocos, e igualar cidades com
populagdes similares, que em esséncia sdo distintas” (FRESCA, 2001, p. 28). Ou seja, no
momento atual, as cidades pequenas e metropole, enquanto lugares, sdo singulares com
situacdo diferente, e cada lugar combina de maneira particular variaveis que podem ser
comuns a varios lugares, de tal modo que uma pequena cidade na rede urbana de Fortaleza
pode apresentar caracteristicas bastante distintas quando comparada a uma similar na rede de
Porto Alegre. Entdo, diante disso, o melhor caminho para considera uma cidade como
pequena ¢ partir da sua inser¢do nas redes ou regido.

Dessa maneira entendem-se seus papéis, suas areas de influéncia, suas integracdes
internas e externas as redes, dentre outros aspectos fundamentais para a consideracao de uma
cidade como sendo pequena.

Nessa enseada, os estudos de Endlich (2006), demonstram a dificuldade em se

trabalhar com esta classificagdo das cidades brasileiras ao considerar que:

Os pequenos centros urbanos ndo sdo iguais entre - si, pois possuem contetidos
diferentes que em alguns casos geram relagdes hierarquicas entre elas. Cidades com
atividades comerciais ¢ equipamentos de servigos publicos e privados um pouco
mais diversificados funcionam como pdlos microrregionais. (ENDLICH, 2006, p.
52).

A autora identifica diferencas entre as pequenas cidades, que, assim como as
metropoles se diferenciam por seus papéis e significados. Entre as pequenas cidades ha,
inclusive, uma hierarquia, determinada pelas relacdes que essas estabelecem com o seu
entorno. Sdo essas diferencas que fazem com que determinadas cidades pequenas sejam
polarizadas por outras. Endlich (2006) denominou polos microrregionais as cidades que
polarizam, na tentativa de dar conta do tdo complexo conjunto de centros urbanos que
compoOem a realidade brasileira.

Os poélos microrregionais denominados por Endlich (2006) abarcam as pequenas

cidades que possuem um nivel de polarizacdo. Quanto as cidades que sdo polarizadas, nas

defini¢des de Santos (1979), sdo entendidas como cidades locais:

A cidade local ¢ a dimensdo minima a partir da qual as aglomeragdes deixam de
servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades inadidveis da
populacao com verdadeira especializagdo do espaco. [...] poderiamos entdo definir a
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cidade local como a aglomeragdo capaz de responder as necessidades vitais
minimas, reais ou criadas, de toda uma populagdo, fungao esta que implica uma vida
de relagdes. (SANTOS, 1979, p. 70-71).

As cidades locais, de acordo com a definicdo acima, apresentam nivel urbano
elementar, pouco provavel que extrapolem os limites municipais e influenciam outras; por
isso, sdo locais. No entanto, tem que se considerar que essas cidades sdo primordiais para seu
entorno imediato, isto ¢, vilas e zona rural. Elas s3o providas de equipamentos publicos
basicos, bens e servicos que atendem as necessidades minimas da populagao local.

Santos (1979, p. 71), explica ainda que o “fendmeno da cidade local acha-se ligado
as transformagdes do modelo de consumo do mundo, sob o impacto da modernizacao
tecnologica, da mesma forma que as metropoles sdo o resultado dos novos modelos de
producao”. Isto ¢, numa sociedade impulsionada cada vez mais pelo consumo, as
necessidades minimas podem constantemente sofrer alteragdes.

Ainda com relagdo a discussdo metodoldgica e conceitual sobre as cidades pequenas,
vale ressaltar as colocacdes de Pereira (2007, p. 174), que ao se contrapor a defini¢do de

Santos (1979), destaca:

[...] ndo podemos adotar, de forma generalizada, o conceito de cidades locais,
utilizado por Santos (1979) [...] esse conceito pode ser aplicavel nas areas de maior
modernizagdo, todavia ha um grande numero de cidades que ndo apresentam
inovagdes sendo que, em muitos casos, ndo possuem sequer a capacidade de suprir
sua populacdo com a oferta de servigos e produtos de consumo basico. (PEREIRA,
2007, p. 174).

Diante disso, a discussdao de Fresca (2010), explica que pequenas cidades e cidades
locais, embora quase sempre tidas como sindnimos, nao sao a mesma coisa. Pois, a defini¢do
de cidade local, refere-se ao menor escaldo das cidades no Brasil, ou seja, cidades que
atendem apenas as demandas mais imediatas de sua populagdo. J4 a pequena cidade seria
aquela com complexidade de atividades urbanas que extrapola o denominado nivel minimo,
mas que tal complexidade de atividades urbanas ndo gera elementos necessarios para que as
mesmas possam ser consideradas cidades intermediarias®'.

Na concepgao de Corréa (2011, p. 06) a pequena cidade, ¢ antes de tudo um ntucleo

dotado da fun¢do de sede municipal. E ser sede municipal significa ter poder de gestdo de um

*! Para Sposito (2007), cidade média é uma nogdo, a condigdo de uma cidade numa determinada rede urbana a
parte do seu contexto historico-espacial. Representa papel de comando regional e de intermediagdo dos fluxos,
constitui-se em n6 da rede urbana e em elo entre cidades maiores e menores, além de apresentar um nivel de
centralidade compativel com a variedade e complexidade de fungdes e papéis.
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dado territoério, no caso o municipio, para o qual a presenca de instituicdes e servicos
publicos, além do acesso a tributos estaduais e federais tornam-se essenciais.

Para autor associado a essa funcdo politico-administrativa, seja de forma causal ou
em consequéncia, ha nessas cidades atividades econdmicas vinculadas a producdo e
circulacdo de mercadorias ¢ a prestacdo de servigos. Nessa defini¢dao, percebe-se que as
transformagdes decorrentes do processo de globalizagdo tém influenciado a producgdo do
espaco urbano das pequenas cidades.

Outra analise sobre o tema encontra respaldo nas palavras de Soares e Melo (2009, p.
06) quando ressaltam que as pequenas cidades devem ser pensadas a partir da urbanizacao
brasileira e seus significados nas redes urbanas regionais, pois estas desempenham papéis
diferenciados e tém suas articulacdes com redes construidas pela divisdo territorial do
trabalho. Além disso, a extensdo do territorio e as diversidades regionais brasileiras impedem
que haja uma uniformizacao na rede de cidades, em sua hierarquiza¢do € mesmo em suas
funcionalidades.

Nesse sentido, ressalta-se que a definicdo de parametros nacionais rigidos para
classificagcdo e definicdo desses espagos pode incorrer em sérios problemas, impedindo uma
melhor aproximacdo com a realidade socioespacial, dado a complexidade e diversidade do
espaco brasileiro.

Assim, deve-se compreender que as pequenas cidades apresentam determinadas
caracteristicas que lhes sdo proprias e, desse modo, estas se diferenciam umas das outras nao
somente por sua dimensdo demografica, mas, principalmente, por sua produgdo historico-
geografica e pela posicdo que assumem na divisdo territorial do trabalho (PESSOA, 2015, p.
186).

Considerando as questdes até agora apresentadas e para melhor delinearmos os
fundamentos da nossa opgao teorico-metodologica, utilizaremos o pensamento de Gomes
(2010, p. 04-12) quando, sem perder de vista a sua participagdo na divisdo territorial do

trabalho, considera que:

A pequena cidade deve ser analisada e, portanto, compreendida, a partir das relagdes
que sdo estabelecidas no contexto urbano-regional em que se encontra, sugerindo,
assim, a analise do processo de produgdo do espago em sua totalidade, ndo perdendo
de vista a l6gica de construg@o e reprodugdo das pequenas cidades como espagos,
também, de produgdo e reprodugdo do capital. (GOMES, p. 04-14)

Associadas a isso, as pequenas cidades enquanto unidades espaciais distintas

apresentam um ponto em comum: a reproducdo da sociedade na sua totalidade. Deste modo,
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que ¢ a dinamica das relagdes que conferem as pequenas cidades um grau de importancia
significativa na rede urbana, uma vez que se constituem dadas as suas caracteristicas basicas
também em centros de consumo (SILVA, GOMES E SILVA, 2009).

Cada cidade possui suas especificidades. No entanto, essa diferenciagdo nao implica
em afastamento entre elas, ao contrario, as pequenas cidades estabelecem interrelagdes que se
concretizam: “[...] por meio dos centros consumo, de comercializacdo, de servigos, de
transporte e de distribui¢do, podendo ainda se posicionar como centros de pequena escala de
manufaturas, de difusdo de inovagdes ¢ interagdo social” (SILVA, GOMES E SILVA, 2009,
p. 50).

E interessante ressaltar que neste grupo de cidades, denominado pequenas cidades,
pode-se encontrar desde aquelas com limite minimo de complexidade de atividades urbanas,
até¢ aquelas onde funcgdes urbanas sdo mais complexas. Em ambos os casos, em menor ou
maior escala, sdo redutos da acumulacdo capitalista, e, portanto, ndo deixam de ser
interessantes do ponto de vista do capital no campo de circulagdo e acumulagao.

As pesquisas sobre as pequenas cidades, suas caracteristicas e diversidades merecem
destaque e atencdo semelhante aquela que os estudos sobre os grandes centros urbanos e
metropoles recebem, pois esses espacos ndo estdo dissociados dos processos gerais que
marcam a sociedade e representam a maior parte do que ¢ oficialmente reconhecido hoje
como cidade no pais.

Diante desse quadro de referéncias, as discussoes realizadas acercam da cidade e do
urbano brasileiro agregam elementos tedricos fundamentais para pensar essa outra face do
urbano: a pequena cidade. No Brasil, a urbanizagdo intensa e desordenada nio atingiu
igualmente o territdrio nacional, potencializando, de um lado, o surgimento de novos centros
urbanos, e, de outro, inimeras contradi¢des e diferencas entre essas cidades. As mudangas
advindas da urbanizag¢do foram de carater essencialmente espacial e social, compreendendo a
alteracdo na estrutura das cidades, das relagdes econdmicas e politicas, do meio ambiente,
bem como no modo de vida das pessoas.

No caso do Brasil, temos uma urbanizagdo marcada por um numero significativo de
pequenas cidades, portanto, ndo podemos entendé-las fora desse contexto. Nao se pretende
realizar aqui o pioneirismo na discussao, nem uma defini¢ao inédita. No entanto, acredita-se
que nossa tentativa de entender a producao do espago urbano de Coreat/CE, nos possibilitara

de alguma forma, contribuir no entendimento de parte da realidade desses espagos. Para tanto,
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¢ necessario compreender os agentes e as estratégias que produzem e transformam esse

espaco, quanto a estrutura, a forma, as fungdes e os conteudos resultantes deste processo.

2.2. As pequenas cidades no contexto da urbanizacio

As mudangas decorrentes do avango da divisdo territorial do trabalho, as ondas
sucessivas de expansdo do capitalismo e internacionalizacdo do capital marcaram a
globalizagdo como um novo momento da histéoria mundial. Seu impacto sobre as esferas
econOmica, social, politica e cultural alteraram significativamente a organizagao espacial.

Para Damiani (2006, p. 136), o periodo atual da globalizagao define possibilidades de
contatos multiplos entre cidades de todas as dimensdes e estabelece uma simultaneidade de
comunica¢do numa rede intrincada de relacionamentos, rompendo com as hierarquias estritas.
Por isso, deve reconsiderar a determinacdo das hierarquias como tradicionalmente foram
propostas tendo em vista que “o processo geral de urbanizacdo ¢ um fenomeno maultiplo,
diferenciado ¢ multidimensional, de carater mundial. E essa mundialidade atravessa inclusive
as pequenas cidades” (DAMIANI, 2006, p. 145).

Ao pensarmos as cidades brasileiras devemos ter em mente as grandes diferencas
regionais, sobretudo num pais de dimensdes continentais como o Brasil. Assim, ao
considerarmos a urbanizagdo brasileira, a heterogeneidade nacional e as especificidades
regionais e locais devem ser consideradas, visto que, cidades de diferentes dimensdes
territoriais assumem formas, fungdes e estruturas singulares nas diferentes porg¢des do
territorio, desempenhando papéis distintos na rede urbana, bem como estabelecendo niveis de
interdependéncia entre si e em relagdo ao campo.

Assim, entender a diversidade urbana brasileira sob esses multiplos contextos que se
revelam requer uma reflexdo a partir dos processos mais recentes da economia e da
urbaniza¢do por meio dos quais ¢ possivel verificar na constituicdo da rede urbana, uma
realidade extremamente diversificada, incluindo, desde grandes aglomeracdes urbanas, até
cidades pequenas.

A urbanizagdo brasileira ¢ em sua esséncia um fendmeno recente, intensificada a
partir da segunda metade do século XX, teve estreita relacdo com a industrializacdo. Nesse
sentido, ¢ possivel identificar, grosso modo, dois periodos para explicar a evolucdo da
urbanizagdo no pais: o primeiro, anterior as décadas de 1940-1950; e o segundo, pos 1940-

1950.
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De acordo com Santos (1994), no periodo anterior a década de 1940-1950, a
economia agroexportadora explica a pouca importancia das cidades no Brasil, cujos papéis
eram predominantemente politicos e administrativos. Conforme o autor, a cidade era bem
mais uma emanagao do poder longinquo, uma vontade de marcar presenga num pais distante,
a fim de estabelecer uma ponta de rede do poder colonial para explorar o territdrio, que, num
primeiro momento, deu-se através da extracao e, depois, pela agricultura. O pais foi composto
por subespagos organizados por logicas proprias ditadas, sobretudo pelas relagdes com o
mundo exterior.

A partir de 1940, os nexos econOmicos tornam-se mais importantes € passam a
comandar a urbaniza¢do. As transformagdes econOmicas resultaram numa série de mudancas
socioespaciais. Até meados do século passado, o Brasil era um pais eminentemente rural. Seu
processo de urbanizacdo deu-se praticamente no século XX, ligado e estimulado ao processo
de industrializacao.

Nesse periodo, notadamente nos anos 50 e 60, ocorre a aceleragdo da urbanizacao
brasileira, como resultado da politica de industrializacdo adotada pelo Estado, incluindo, um
conjunto de acdes™ que colaboraram para a chegada de inimeras multinacionais no pais.
Essas acdes politicas objetivaram um crescimento da industria, em todos os seus significados,
tais como: “a formagao de um mercado consumidor dentro do pais e o incremento do terciario
para impulsionar esse mercado. Dentro desse contexto, o processo de urbanizagdo se
intensifica, ocasionando um expressivo surgimento de cidades médias e pequenas”
(HOLANDA, 2007, p. 70).

A urbanizacdo que acompanhou a industrializacdo do pais arregimentou enorme
contingente de pessoas, num processo quase continuo de crescimento da drea urbana das
cidades, gracas ao aumento das migragdes internas e externas. Tais aglomeragdes urbanas
proporcionaram a multiplicagdo de cidades em diferentes escalas e aumento das taxas da
populagdo urbana sobre a rural, o que contribuiu para redefinir os papéis de muitas cidades.

O processo de urbanizacdo, no Brasil, deu-se de forma desigual entre as regides.
Inicialmente, foi bastante centralizado na regido Sudeste devido a industrializacdo, que se
concentrou nas principais cidades do pais — na €época, Sao Paulo e Rio de Janeiro —, por
reunirem as condi¢cdes necessarias para reproducdo do capital. Pela forga politica e

econOmica, consolidaram-se como as primeiras metropoles brasileiras. Isto produziu um

* DAVIDOVICH (1984, p. 14) apud HOLANDA (2007, p. 71) salienta que: “montado num complexo
dispositivo institucional, que inclui a criagdo de forte suporte financeiro e de incentivos fiscais e crediticios, o
Estado ‘bancou’ a industrializagdo ¢ a modernizagao do pais”.
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intenso fluxo para estas cidades, atraindo milhares de migrantes, sobretudo da regido
Nordeste, pelas oportunidades de emprego na industria, no comércio e na construgdo civil.

Paralelamente a urbanizacao, o Estado, ao implementar seu planejamento estratégico
assentado no discurso de seguranca nacional e crescimento econdmico, “acabou
proporcionando um novo processo de acumulacdo”. Em seguida, esse mesmo Estado tenta
identificar e amenizar os chamados “desequilibrios regionais”, “resultantes de sua politica
concentracionista, com a criagdo de orgdos de desenvolvimento regional”. (HOLANDA,
2007, p. 71-71). No Nordeste, tal papel ficou a cargo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste” (SUDENE).

De acordo com Holanda (2007, p. 72), essa logica de acumulacao, apresentava-se
como um fendomeno de ordem mundial, resultante, sobretudo, de uma nova divisdo do
trabalho e das novas formas de acumulagdo, pensadas agora em nivel global pelos paises
centrais, acabando por influenciar na urbaniza¢ao de muitos paises da periferia (SOJA, 1989).

A partir dos anos 80, um processo de desconcentracdo espacial das atividades no
Brasil teve inicio com a desconcentragio de alguns tipos de atividades industrial,
principalmente na regido Sudeste, o que constituiu na migragdo de diversas industrias para
outras regides do pais, principalmente para o Norte ¢ Nordeste.

Entre essas industrias, predominam aquelas que tém o uso do trabalho intensivo. Na
regido Nordeste a chegada dessas industrias foi impulsionada por incentivos fiscais, mdo de
obra barata e espagos dotados de infraestrutura. No primeiro momento, instalaram nas capitais
dos estados, e mais recentemente em meados dos anos 90, nas cidades mais expressivas do
interior, as denominadas cidades médias.

Acompanhando o processo de desconcentracdo econdmica, a urbanizagdo brasileira
assume novas feigdes, tais como: a interiorizagdo do fendmeno urbano, a multiplicacdo no
nimero de pequenas cidades, além dos elevados indices de crescimento das cidades médias,
em comparagdo com as grandes concentragdes. Sdo elementos que ajudam a compor um
cenario urbano complexo, onde as cidades sdo heterogéneas entre si e possuem tamanhos,
papéis, fungdes e importancia politica e econdmica distintas.

Nesse contexto, multiplica-se pelo territdrio nacional a criagdo de pequenas cidades,
que, ora se apresentam como centros de importancia local, dada as condi¢des regionais de
interligacdo com a economia nacional € o desenvolvimento de atividades produtivas

especificas; ora como localidades sem centralidade, que possuem papel urbano pouco

2 Sobre essa discussio consultar: “FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Sio
Paulo. Editora Circulo do Livro, 1974”.
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expressivo e cuja infraestrutura ¢ precaria, ou ainda muitas outras que surgiram possibilitadas
pela legislagdo que rege a criagdo de municipios e cidades no pais. Sobre o surgimento dessas
ultimas, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, institui-se no pais um novo
modelo de estrutura federativa, que proporcionou aos entes municipais um grau de
emancipagdo ¢ autonomia, raramente encontrada em outros paises. O municipio ¢ elevado a
categoria de ente federativo e passa a gozar de autonomia politica, administrativa e fiscal.

Este fato também contribuiu significativamente para o crescimento no nimero de
emancipagdes municipais (tabela 04) e, consequentemente de cidades, visto que todo
municipio tem como sede uma cidade. Entre as razdes para a explicacdo desse fendmeno
estariam, sobretudo, as ligadas a politica de descentralizacdo fiscal, caracterizada pela
distribuicdo de recursos financeiros por parte da Unido e dos Estados, além dos interesses

politicos de reprodu¢do do poder pelas elites locais.

Tabela 04: Quantidade e incremento dos municipios criados (por regides) — 1988/2010

) N° N® INCREMENTO
REGIOES MUNICIPIOS MUNICIPIOS
EM 1988 EM 2010 LHOA V-1 %

Norte 195 449 254 130,25

Nordeste 1.426 1.794 368 25,80

Sudeste 1.418 1.668 250 17,63

Sul 754 1.188 434 57,55

Centro-Oeste 328 466 138 42.07

Brasil 4.121 5.565 1.444 35,04

FONTE: IBGE, Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

Como podemos observar em 1988, ano da CF, existiam 4.121 municipios e, em
2010, esse numero saltou para 5.565. Todas as regides apresentaram crescimento na criacao
de novos centros, o que equivale a um crescimento de 35% em escala nacional. Entre o ano de
promulgacdo da Constituigdo de 1988 aos dias atuais, como podemos notar, a rede urbana
brasileira sofre e vem sofrendo um processo continuo de reconfiguragdo de sua geografia.

No entanto, ndo se pode perder de vista que o entendimento desse fendmeno nao
deve ser considerado isoladamente, pois este se configura como um processo intrinsecamente
relacionado a urbanizagdo brasileira que, por sua vez, interliga-se ao desenvolvimento
econdmico, atrelado as estratégias pensadas e executadas pelo Estado.

Ao tecer sua discussao sobre o processo de urbanizacao no terceiro mundo, Santos
(1994, p. 26) explica o crescimento expressivo do nimero de cidades pequenas como “um dos

fendmenos mais caracteristicos — e, no entanto, também dos mais negligenciados — da
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floracdo urbana”. O autor aponta ainda que “as pequenas cidades representam um papel
importante no crescimento do conjunto populacdo rural + pequenas cidades” (1994, p. 26).
Isto ¢, uma pequena cidade pode ter ou ndo, uma alta taxa de crescimento, que dependera da
funcdo que a cidade exerce no momento (cidade comercial, industrial, de servigos, etc.).

Para Melo e Soares (2009), a urbanizagao brasileira ¢ essencialmente importante
quando se quer pensar a situacao das pequenas cidades no pais e os significados destas nas
redes urbanas regionais. Pois, enquanto espacialidades que compdem a totalidade do espago
brasileiro, na condicdo de partes integrantes e interagentes, sdo cidades marcadas pela
diversidade, desempenhando papéis diferenciados e articuladas com redes medidas pela
divisdo territorial do trabalho.

O Brasil possui um numero expressivo de pequenas cidades localizadas em todas as
regides do pais. Conforme dados do ano 2010 (IBGE), cerca de 90% dos 5.565 municipios
existentes sao considerados pequenas cidades, sedes urbanas municipais, cuja populagdo ¢
inferior a 20 mil habitantes. Em geral, sdo cidades que se caracterizam por apresentarem
papéis urbanos pouco expressivos — porém ndo menos complexos —, além de apresentarem
intenso grau de dependéncia em relacdo a outras cidades, no que tange aos servicos
especializados de saude, educacdo, administragdo, entre outros.

No Estado do Ceara, assim como nas demais regides do pais, a urbanizagdo ocorreu
de forma desigual, concentrada primeiramente na capital, depois dispersa pelo interior para as
denominadas cidades médias, entres elas: Juazeiro do Norte, Sobral e Crato, cidades que
ocupam papéis de centralidade nas regides que se localizam.

Para Holanda e Amora (2012), o Ceara teve uma entrada tardia na divisdo
internacional do trabalho se comparado com outros estados da regido Nordeste, como
Pernambuco e Bahia. A sua ocupagdo espacial esteve atrelada desde o inicio as economias
criatoria, notadamente, a pecuaria, e a producdo de algodao que, juntas, propiciaram as
primeiras formas de divisdo do trabalho e formacdo dos primeiros aglomerados urbanos no
século XVIII.

A formagdo do excedente comercializavel resultante da economia criatéria e da
producao do algodao no estado ndo propiciou um maior desenvolvimento das cidades. Desta
forma, “a urbanizacdo se deu de forma concentrada, em Fortaleza, por razdes bastante
conhecidas como a sua condic¢ao de capital e de porto de escoamento da produgao algodoeira.
Fatores estes que lhe conferiram em meados do século XIX a hegemonia urbana cearense.”

(HOLANDA; AMORA, 2012, p. 04-10).
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A partir dos anos 1970, no Ceard e no semiarido nordestino, de um modo geral, tem-
se a desorganizacdo da economia agraria exportadora pautada na cultura algodoeira, que
entrou em crise devido a diversos fatores, dentre eles a praga do bicudo. Esse cendrio
possibilitou um processo de mudangas econdmicas e territoriais. Tais mudangas tornam-se
expressivas pelo modelo de governanga cearense adotado depois de 1985, usando como marca
um “Governo das Mudangas”, entra em cena a implementagdo de politicas publicas e a
abertura para o capital privado, consolidando parcerias publico-privadas, redirecionando,
assim, o modelo de desenvolvimento do Estado, inerente a agenda neoliberal.

De acordo com Holanda e Amora (2012), entre as agdes iniciais deste modelo de
governanga estdo: a austeridade fiscal, a criagdo e modernizagdo de materialidades sobre o
territorio (portos, aeroportos, estradas, transportes, energia elétrica, comunicagdo € inovagao
tecnologica) e o desenvolvimento por meio do tripé: industria, agroindustria e atividade
turistica. “Essas acdes repercutiram consideravelmente no desenvolvimento econdmico do
Estado, assinalado pela diversificagdo e ampliagdo da producdo material, a exemplo da
industria de transformagdo, e da produ¢do ndo-material.” (HOLANDA; AMORA, 2012, p.
06-07).

Tudo isto contribuiu para uma maior desigualdade e diferenciacdo do espago urbano
cearense, marcado pela existéncia de algumas areas dindmicas que conseguiram articular-se
as economias nacional e internacional, como ¢ o caso da capital Fortaleza e das cidades
médias que aportam em seus territorios industrias, servicos mais especializados e comércios
mais modernos, ¢ de outras com baixo dinamismo, forte relagdo com seu entorno rural, ¢
dependente, sobremaneira, das transferéncias intergovernamentais.

Dos 184 municipios que compdem a rede urbana do Estado, cerca de 95% tém suas
sedes como cidades pequenas, compartilhando de uma baixa densidade demografica, forte
dependéncia de recursos do governo federal e estadual, presenca acentuada de atividades
rurais, e polarizadas por outras cidades mais influentes que oferecem variedades comerciais e
prestacdes de servigos especializados na regido, como € o caso da cidades médias.

Nesta perspectiva, Coreal que compde nosso recorte espacial, por suas fungdes e
papéis desempenhados na rede urbana, suas relagdes com outras cidades e com o campo, pelo
nivel de desenvolvimento, por sua estrutura territorial e pelo tamanho demografico, dentro de
nossa analise ¢ considerada uma pequena cidade. Ela se encontra polarizada pela regido

geografica intermedidria de Sobral, com quem mantém estreitas relacoes de dependéncia,
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sobretudo, ao que concerne o comércio mais moderno e aos servigos especializados, como
educacao, saude, etc.

Coreatl ¢ composto por cinco distritos: Coreat (distrito sede), Araquém, Aroeiras,
Canto ¢ Ubauna. Em 2010, possuia uma populagdo absoluta de 21.954 mil habitantes (IBGE,
2010). Deste total, 14.223 encontram-se na cidade e 7.731 na zona rural. Segundo estimativas
do IBGE (2016), o total da populacdo do municipio ja estd em aproximadamente 23 mil
habitantes.

De fato, notamos um crescimento da populagdo urbana no municipio. Quando
analisamos o total de habitantes entre os anos de 1991 a 2010, percebemos uma taxa de
crescimento populacional em torno de 31%. O grafico abaixo (grafico 01) traz alguns dados

populacionais que mostram esse crescimento:

Grafico 01: Populagdo urbana e rural de Coreat — 1991/2010

POPULACAO RESIDENTE EM COREAU
2010 ' i ] '
! !
2000 ” - ]
| !
1991 | |
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
1991 2000 2010
ETOTAL 17.565 19.981 21.954
M RURAL 9.126 8.718 7.731
HURBANA 8.439 11.263 14.223

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por BRAGA, J. M, 2017..

Os numeros apresentados revelam que até 1991 a populacdo rural de Coreat era
maior que a urbana. Cerca de 52% de sua populacdo residia no campo, enquanto 48% da
populagdo habitava na cidade. Durante os anos 2000, o quadro ¢ revertido. Coreau passa a
apresentar um percentual de 56,37% de habitantes residindo na cidade e ultrapassa o campo,
que passa a contar com 43,63% da populagdo.

Em 2010, o quadro se mantém e a populagdo urbana continua ultrapassando a
populacdao rural, no entanto, com maior nivel de acentuagdo da populagdo na cidade,
apresentado uma populacao urbana de 64,79% e rural de 35,21%.

No intervalo de nove anos, Coreau deixa de ser rural e torna-se urbano, dentro de

suas particularidades enquanto um municipio de pequeno porte, situado no semidrido



81

nordestino. Esse fendmeno ndo estd atrelado apenas ao critério demografico, mas sim aos
tracos acentuadamente mais urbanos que Coreat adquiriu em meados dos anos 2000, tanto no
que se referem as suas atividades produtivas, principalmente as terciarias, bem como, na
mudanga de alguns habitos de consumo.

De acordo com Costa e Rodrigues (2015) a expansdo das atividades tercidrias nas
pequenas cidades aparece intrinsecamente associada ao modelo de urbanizagdo que tem se
processado no territério brasileiro, bem como as novas necessidades do setor industrial, que
necessita de um mercado consumidor amplo capaz de absorver sua produgdo. Nesse sentido,
as pequenas cidades aparecem como espacos propicios a reproducdo do capital, através do
consumo.

Antes desse periodo, a cidade tinha como principais atividades produtivas, o setor da
agricultura e da pecudria como os de maior expressdo, além do comércio tradicional
(sobretudo, pela tradicional feira centendria da cidade) que sempre foi central para os seus
distritos, entorno rural, e o poder publico.

Para o historiador Pildas (2003), a implanta¢do da energia elétrica nos anos 60, a
pavimentagdo asfiltica da rodovia, que liga o municipio de Aprazivel a Camocim; e a
ampliacdo da aposentadoria dos idosos, durante os anos 70; a ligacao da rodovia entre Coreatl
e Alcantras e a instalacdo de agéncias bancarias na década de 1980 na cidade, foram fatores
essenciais para impulsionar o comércio local.

Inserida no contexto da urbanizagdo brasileira, e, portanto, sujeita as mudangas que
tém permeado a produgdo do espago urbano, recentemente comeca-se a perceber que as
atividades ligadas ao comércio na cidade vém se expandindo e se modernizando, assim como
aquelas ligadas aos servigos. Sem grandes niveis de especializagdo, ¢ verdade, no entanto,
com forga suficiente para reverter o cenario anterior, colocando as atividades terciarias como

as de maior expressao para a cidade, como demonstra o grafico 02.

Grafico 02: Produto Interno Bruto do municipio de Coreati — 2013

Corean

Fonte: IBGE, 2013.
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Como verificado nas informac¢des acima, durante o ano de 2013, Corecau ainda se
compunha pelas mesmas atividades produtivas, acrescentado os servigos, que antes nao
apareciam e agora ja se nota uma relevancia dessa atividade. Quando analisamos o total do
PIB do municipio, identificamos que os setores que mais cresceram foram os da
administracdo e servigos publicos que sozinhos aparecem com aproximadamente 56% do total
do PIB do municipio, o que em geral ¢ relativamente comum nas pequenas cidades onde a
“base produtiva e de empregos € pequena, seus habitantes vivem quase em total estado de
dependéncia do poder publico, exemplificado pelas prefeituras, fazendo dele o maior
empregador nas cidades pequenas” (BACELAR, 2008, p. 166).

Em seguida, os servicos somam 28% do total, com caracteristicas cada vez mais
diversificadas na sua oferta, como o aparecimento de saldes de beleza, academia de
musculagdo, clinicas de exames gerais privadas, escritdrios de advocacia, de assessoria e
contabilidade, dentre outras.

Com menos expressividade, a agropecuaria aparece com 10%, ainda bem relacionada
a producdo de subsisténcia pelas familias do campo. Os principais produtos cultivados sdo: o
arroz, algodao, castanha de caju, feijdo, mandioca, milho, mamona, dentre outras. No que diz
respeito a pecudria, a criacdo de bovinos, ovinos, caprinos e suinos faz-se presente em
praticamente todo o territério municipal.

Em seguida, o setor da industria apresenta-se com apenas 3%. Nele, registra-se a
presenca de algumas industrias de pequeno porte voltadas para o ramo da mineragao,
especialista na extragdo de calcario, produto muito utilizado na construgao civil e usado para
correcdo de solos com grande indice de acidez, além de algumas do ramo alimenticio.

Os impostos arrecadados pela cidade também participam apenas com 3%, uma
porcentagem bem inexpressiva, visto que os principais impostos de arrecadacdo de receita
propria para a cidade ndao sdo cobrados, como ¢ o caso do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU —, que, por manobra politica, a prefeitura prefere ndo cobrar esse tributo pela
proximidade com os eleitores. E quando impostos sdo cobrados, a arrecadacdo ¢ bem
pequena, como ocorre, por exemplo, com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS. Isto reforca o fato de que a maioria das pequenas cidades ndo consegue gerar sua propria
receita, sempre dependendo de intervencgdes das outras esferas de governo.

Assim como o0s servigos, o comércio também tem contribuido para aumentar a

dindmica das atividades terciarias na cidade, com a presenca de estabelecimentos comerciais
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mais modernos, como, lojas de eletrodomésticos, Oticas, restaurantes, pizzarias, farmacias,
Boutique de roupas, lojas de insumos agricolas, etc.

Quando ao tipo e quantidade de estabelecimentos que compdem essas atividades,
identificamos que as empresas industriais ativas até 2015 na cidade, segundo informagdes do
IPECE (2016), contabilizam o total de 30 pequenas empresas, de carater familiar e capital
local. Destas, 26 sao do ramo de transformacgao, 02 de extracdo mineral e 02 da construcao
civil, além dos nimeros de estabelecimentos comerciais, que representam o total de 372.
Destes, 371 sdo voltados para o comércio varejista e apenas 01 para reparagdo e nenhum
atacadista. Na tabela (05) abaixo apresentamos o numero de empregos formais em Coreau

gerados por essas atividades econdmicas até 2015:

Tabela 05 — Numero de empregos formais em Coreau — 2015

Atividades Numero de Empregos

Agropecuaria -
Extrativa mineral 11
Construcao Civil 02
Industria de Transformacao 18

Administragao Publica 1.021
Comércio 76
Servigos 52

Total das Atividades 1.180

Fonte: Ministério do Trabalho (MTb) — RAIS apud IPECE (2016)

* As informagdes contidas na tabela, referem-se unicamente aos dados formais repassados para o RAIS,
portanto, ndo engloba o numero de empregos informais na cidade, que, inclusive, ¢ responsavel pela
ocupacao de uma parcela significativa da populacao.

Como podemos perceber, enquanto tragos de uma pequena cidade, a geracao de
emprego e renda em Coreau estd fortemente relacionada ao funcionalismo publico, sendo a
Prefeitura Municipal a principal geradora dos empregos. Numa cidade onde a politica ainda ¢é
tratada no ambito da pessoalidade, as relagcdes entre a populagdo e os agentes publicos sdo,
por vezes, denominadas pelas praticas clientelistas e assistencialistas. Nesse cenario, Coreau
nao ¢ excegdo. Grande parte dos empregos vinculados a administracdo publica sdo usados
como barganha em periodos eleitorais. Antes eram os lagos familiares que tinham maior
importancia no funcionamento e manutengdo desse sistema, hoje permanece, mas ndo
exclusivamente. Essas praticas ganharam uma nova roupagem e caracteristicas proprias. No
entanto, a oportunidade de emprego formal nessa cidade continua tendo rela¢ao direta com a

politica eleitoreira local.
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Mesmo com a permanéncia dessas praticas mais arcaicas, ¢ notorio que esta havendo
uma expansao das atividades tercidrias na cidade, além de mudangas nos hébitos de consumo
impulsionados pela internet e os meios de comunicacdo, fato que esta intrinsicamente
associado ao modelo de urbanizagdo que tem se processado no Brasil e, portanto, no Nordeste

e no territorio cearense.

2.3. A insercao das pequenas cidades na rede urbana

O processo de globalizagdo foi agente transformador nas dinamicas econdmicas,
politicas e sociais, redesenhando o cendrio mundial. No que tange a rede urbana, ndo foi
diferente. Como materializacdo, espacializacdo do contexto socioecondmico politico, a rede
urbana redesenha-se, refuncionaliza-se.

Esse processo introduziu novas marcas na urbanizagdo brasileira, tornando-a um
processo efervescente de transformacdes produzidas no espaco, implicando profundas
mudangas na produ¢do de cidades independente de seu papel e/ou funcdo na rede urbana
contemporanea, isto ¢, sejam elas metropoles, médias ou pequenas cidades.

3

Corréa (1997, p. 93) define rede urbana como “um produto social, historicamente
contextualizado, cujo papel crucial é o de, através de interagdes sociais espacializadas,
articular toda a sociedade numa dada porcdo do espaco, garantindo sua existéncia e
reprodugao”.

A rede urbana, em sua esséncia, caracteriza-se como um conjunto de centros urbanos
que tem suas funcdes articuladas entre si, Corréa (1997), cuja origem e dindmica sdo
decorréncias do processo historico de natureza social, tornando-a uma dimensao socioespacial
da sociedade que a produziu.

Ao considerar a rede urbana brasileira atual, observa-se que as metropoles, grandes e
médias cidades sdo um niimero menor, porém estas revelam-se mais concentradas, enquanto
ha uma dispersao em numerosas pequenas cidades. Dentro desse fendmeno, as cidades
passam a exercer papel polarizador dando conformagio, sobretudo a constituigdo de uma
hierarquizagdo urbana, ao mesmo tempo em que foi redefinida a forma de organiza¢do da
sociedade moderna. (MOREIRA JUNIOR, 2014, pg. 42).

De acordo com Corréa (1994), ha ocorréncia de dois ciclos de exploragdo da cidade,
particularmente a grande, sobre a regido. No primeiro, a cidade grande extrai forca de

trabalho, produtos alimentares, matérias-primas, lucros comerciais e renda fundiaria das
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cidades menores e do campo. No segundo ciclo, a cidade grande exporta capitais, bens e
servigos, ideias e valores.

Para Moreira Junior (2014), esta reestruturagdao espacial estd, intrinsecamente,
associada a recriag¢do das diferencas entre regides e espacos urbanos, bem como a interligacao
entre eles. Isto significa que “criaram e reestruturaram inimeras e complexas redes
geograficas das quais a rede urbana ¢ a expressdo mais contundente” (CORREA, 1999. p. 44).

Os estudos da rede urbana tiveram inicio na década de 1930, a partir da teoria dos
lugares centrais, do economista alemdo Walter Christaller. A teoria dos lugares centrais
procura explicar o numero, tamanho e distribuicdo destes lugares (centros urbanos), que
podem ser classificados, hierarquicamente, em fun¢do da quantidade e diversidade de bens e
servicos que fornecem a sua area de influéncia ou regido complementar.

Porto-Sales (2014, p. 44) citando Christaller (1966), explica que um lugar central, na
teoria do autor, ¢ aquele que prové um ou mais bens e servigos a populacdo que vive em sua
regido de influéncia. Ou seja, ndo ha um lugar central sem a delimitacdo de regido/area de
influéncia. Sendo assim, podemos considerar que a presenga de uma pequena cidade depende
do contexto regional em que ela estd inserida e do nivel de centralidade que atua sobre ela,
assim como o que ela possui.

A proposta de pesquisa realizada pelo IBGE (2008) define os niveis da hierarquia
urbana e estabelece a delimita¢do das regides de influéncia dos centros urbanos brasileiros,
que podem ser classificados em cinco grandes niveis: metrdpole, capital regional, centro sub-
regional, centro de zona e centro local.

Assim, podemos pensar em dois pontos extremos que as redes urbanas possuem, de
um lado, as metropoles, espaco alvo de grande interesse da pesquisa cientifica, e, de outro, os
centros locais, que representam um vislumbrar do urbano ainda pouco conhecido e explorado
pela ciéncia geografica. E importante ressaltar que centros locais e pequenas cidades ndo sdo
sindnimos, como ja mencionamos. No entanto, aqui ambos simbolizam os niveis mais baixos
da hierarquia urbana.

Procurando uma compreensao mais profunda sobre o significado dos papéis urbanos
assumidos pelas pequenas cidades nas ultimas décadas, alguns pesquisadores fazem uso da
analise da rede urbana, que subsidia o entendimento dos processos ligados a economia, a
urbanizagdo, a divisdo territorial do trabalho e aos aspectos funcionais, principalmente. E o

caso de: Fresca (2010); Endlich (2006); Soares e Melo (2009); Gomes (2010).
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Para Fresca (2010), esta retomada nos estudos sobre cidades pequenas tem a ver com
as intensas modificagdes na organizacdo socioespacial brasileira, que provocaram
transformagdes em redes urbanas, que permitiram realizagao de novos papéis nestas cidades,
que possibilitaram que as mesmas se tornassem locus privilegiado da realizagdo de uma
parcela da produgdo propriamente dita. Isto possibilitou a inser¢do das mesmas em interagdes
espaciais de grande alcance. Enfim, todo esse processo acarretou na redescoberta destas
cidades como uma particularidade da urbanizagao brasileira.

As pequenas cidades no Brasil representam a espacialidade da totalidade do urbano
brasileiro. Tal caracteristica pode ser entendida a partir do contexto urbano regional onde
estdo inseridas, pelos processos promotores de sua génese, bem como no conjunto de sua
formagao espacial. (SOARES; MELO, 2006).

Endlich (2006, p. 29) destaca que o olhar para as pequenas cidades ndo esta isolado
do restante da rede urbana. Ao contrario, procura-se compreender as dindmicas destas
localidades em interacdo, em movimento, consoante a apreensao de uma realidade que
considere os demais centros urbanos e fluxos humanos existentes entre eles.

As pequenas cidades, inseridas no contexto da rede urbana, em geral, dispdem de
uma conectividade com as cidades médias, onde se encontravam atividades do comércio
moderno e servi¢os mais especializados.

A pequena cidade de Coreau segue essa conectividade. Localizada na regido noroeste
do Ceara, composta por mais 46 municipios, ela faz parte da regido polarizada pela cidade de
Sobral, que se destaca pela expressiva centralidade urbana®® que exerce como pélo de
concentragdo abrigando as atividades produtivas mais modernas.

Sobral esta localizada na porgdo Noroeste do Estado do Ceara, a 230 km da capital
Fortaleza, com uma populacdo estimada de 205 mil habitantes. Considerada uma cidade de
porte médio, ela vem se destacando no contexto da rede urbana cearense desde o inicio do
século XVIII, quando passard a ser um importante nicleo pecuario-algodoeiro do Sertdo
Norte do Estado. A charque, o couro, o algoddo, os 6leos vegetais, a cera e o chapéu de palha
de carnatiba foram os principais produtos que, ao longo do tempo, inseriram a cidade nas
redes do comércio mundial, destacando-a dos municipios adjacentes e do interior de todo o

Ceara.

** Na Teoria dos Lugares Centrais, o termo centralidade urbana foi utilizado para fazer referéncia a importancia
relativa de um centro urbano (cidade) frente a distribuicdo de bens e servigos, na escala regional. (Christaller
1966, apud PORTO-SALES, 2014, p. 32).
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De acordo com Assis (2005, p.1278), nas ultimas décadas, Sobral tem registrado um
crescimento ¢ um dinamismo econdmico que se devem, mormente, & captacdo de
investimentos externos para as suas industrias, a moderniza¢do e a diversificagdo dos seus
servigos que, juntamente a sua histérica fungdo de centro comercial, tornaram-na um pélo
regional que influencia cerca de cinquenta municipios da Zona Norte do estado.

Entdo, dentro da rede urbana cearense, Sobral é entendida como uma cidade média,
uma “‘capital regional”, em virtude do seu contingente populacional, mas também do seu grau
de polarizagdo, do seu comércio, dos seus servigos, ou seja, do papel que sua estrutura urbana
exerce nos demais municipios integrantes da Regido Norte do Ceara. (ASSIS, 2005, p. 1277).

Assis (2005) salienta que a “modernizagdo” vivenciada em Sobral deve ampliar as
suas relacdes com o mundo e continuar refor¢ando o seu papel de cidade-pdlo regional.
Porém, isto agrava, consequentemente, para as pequenas cidades, problemas, dentre outros,
como o esvaziamento populacional, a estagnacdo econdmica e a maior dependéncia de
produtos e servigos técnicos e especializados.

Coreau, no que se referem aos servigos mais especializados, sobretudo, na area da
saude, ¢ notadamente dependente de Sobral, visto que, neste Gltimo, encontram-se dois dos
principais hospitais regionais do estado, que atendem a intimeras especialidades: a Santa Casa
de Misericordia; e o Hospital Regional Norte; além de mais trés particulares. J4 na area da
educacdo, a relacdo se estabelece essas as duas cidades, principalmente, pela busca no acesso
ao ensino superior. Sobral localiza diversas universidades como; a Universidade Estadual
Vale do Acarat — UVA; um campus da Universidade Federal do Ceara — UFC; outro campus
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFCE; além das universidades
particulares; Faculdade Luciano Feijao e o Centro Universitario UNINTA. Diariamente,
deslocam-se de Coreau, pelos turnos da manha e noite, 04 (quatro) 6nibus, responsaveis pela
locomogao de aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) estudantes universitdrios com
destino a Sobral.

A atividade comercial na cidade de Coreau, embora tenha aumentado sua
participagdo na economia local, como vimos, ¢ ja comece aparecer estabelecimentos
comerciais mais modernos, ainda ¢ pouco expressiva, a oferta e diversidade desses. Desta
forma, os produtos do comércio moderno também sdo buscados em Sobral que conta com;
redes de supermercados, shopping center, concessionarias de carros e motos, pegas €

acessorios de veiculos, Boutiques, rede de fedd foods, entre outros.
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Coreat estd na rota de onibus e vans que fazem ligacdo com Sobral. A rede viaria
que as liga ¢ a BR 222, que corta Sobral e encontra-se com a via estadual CE 364, para chegar
a Coreau. Isto explica os fluxos constante de pessoas e mercadorias, entre as duas cidades,
diariamente. A Cooperativa dos Profissionais Proprietarios de Transportes Rodoviario
Intermunicipal Regular e Complementar do Estado do Ceara (COOPITRACE) realiza a linha
Coreat-Sobral. Todos os dias saem oito (08) vans da cidade fazendo esse itinerario, com
horarios de saida para Sobral a cada 30 minutos. O primeiro hordrio de lotagdo comeca as
05h25min, e o ultimo, as 16h00min.

Essas informac¢des demonstram como a cidade de Coreau esta inserida nos niveis
mais baixos de hierarquia urbana. Embora em termos geral, seja esse o quadro que prevalece,
recentemente, a cidade passa a conta com uma variedade de servigos importantes para a
cidade, antes inexistentes, e, mesmo ndo apresentando grandes niveis de especializagdo,
garantem as necessidades imediatas da sua populacdo e seu entorno rural, além de cidades
circunvizinhas menores que estabelecem relagdes com Coreat. Entre eles, podemos citar:
clinicas de exames gerais, consultorios odontoldgicos, clinicas de fonoaudiologia, de
fisioterapia e Estética, oticas, escritorios de advocacia e contabilidade, servigos de internet,
autoescolas, servigos de emplacamento de veiculos, de hospedagens, clube aquatico, etc.

O comércio local comegou a ganhar novas dimensdes. Para além de atender as
necessidades imediatas da populagdo, a cidade ainda recebe uma porcentagem de pessoas
oriundas das pequenas cidades vizinhas (mapa 02) — Moratijo (CE), Uruoca (CE), Alcantras
(CE), Massapé (CE), por exemplo —, que apresentam uma dindmica menor no seu setor
terciario, levando a populag@o a procura de produtos e servigos relativamente especializados,
de forma inicial, em Coreat. Ja para atender as necessidades peculiares, com maiores niveis

de especializagdo, as populacdes dessas cidades, assim como Coreau, dirigem-se para Sobral.
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Mapa 02 — Limite de relacdes de Coreat/CE
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No mapa (02) acima observamos os municipios circunvizinhos de Coreat. Deste, os
estabelecem relagdes direta com Coreall sao: Moraujo, que fica ao Norte, inclusive ja foi
distrito pertencente a Coreall; o municipio de Uruoca também a Norte; ¢ os municipios de
Alcantras e Massapé, ao Leste. A relacdo que se estabelece entre Coreau, Uruoca e Massapé,
da-se, principalmente, pelo comércio do chapéu de palha, nos dias de feira livre na cidade.
Note que ao Sul esta Sobral, numa distancia relativamente proxima (52 km). Seu acesso ¢
facilitado pela CE 364, que liga as duas as cidades.

A diversificacdo no comércio vem, cada vez mais, fazendo-se presente, ¢ pela
existéncia da rede de lojas Lojdo Pessoa (vestudrios, tecidos, sapatos e etc.), lojas de
eletrodomésticos, farmécias, de boutiques, material de escritdrio e papelaria, de depdsitos de
construcdes, além do tradicional comércio de feirantes, com a venda dos produtos agricolas,
como: o milho, arroz, feijdo, mandioca, frutas e hortalicas. Outra atividade que contribui para
a dinamica da feira livre na cidade, e, por conseguinte, do comércio local, ¢ a confeccao do

chapéu de palha, considerada uma das peculiaridades mais inerentes ao povo nordestino.
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Comumente no dia de feira” encontramos dezenas de mulheres artesds vendendo suas
carapacas”®. Os compradores vém de diferentes cidades, mas, principalmente de Martinépolis
(CE) e Massapé (CE). Depois de realizada a comercializacdo pela figura do intermediador, os
chapéus seguem para as fabricas em Sobral, responsaveis pelo acabamento, tanto para fim
comercial como para exportacao.

O espago urbano das pequenas cidades estd em constantes mudangas. Sobre isto,
Endlich (2006, p. 163-164) coloca que devemos dar atencdo especial “as alteracdes e ao
aumento das atividades comerciais e de servigos (nesses espacos), pois as transformagdes no
modo de consumir se deram em toda a sociedade”.

Em Coreatl, ainda h4a uma forte dependéncia das atividades terciarias em relagao aos
programas de transferéncia de rendas, as aposentadorias e ao funcionalismo publico. Juntas
essas atividades constituem o que alguns estudiosos denominam de “economia sem produgdo”
(ARAUJO & LIMA, 2009). Tal economia tem contribuido para subsidiar a expansdo dessas
atividades, pois fortalece o poder de compra das familias, fomentando, assim, o consumo.

As mudangas no setor terciario das pequenas cidades resultam também dos novos
padrdes de consumo da populacdo, responsaveis por favorecer o surgimento e a expansao de
atividades que buscam atender a essa nova demanda por produtos e servigos. Dentro desse
contexto, a midia tem um importante papel, pois ela atua divulgando os novos produtos do
mercado e tendéncias da moda e difundindo novos gostos € comportamentos.

Essas mudangas nos modos de consumo sao explicadas por Touraine (1994). Para
ele, vivemos em uma sociedade de consumo, cujas relagdes sociais sao mediadas cada vez
mais pelas mercadorias, originando uma sociedade que vive uma modernidade triunfante. A
sociedade de consumo emerge como resultado dos novos valores sociais construidos em torno
do consumo, possibilitados pelo processo de mudancga produtiva e difusdo das mercadorias. O
consumidor passa nesse sentido a adquirir mercadorias objetivando a propria satisfacao
imediata de suas necessidades. O proprio consumo torna-se elemento integrante da produgao,
pois “[...] a partir da manipulagdo de objetos, desejos e gostos, vai demandar uma determinada
produgdo, para determinados grupos” (TOURAINE, 1994, p. 67).

Na atualidade, dentre outros os papéis desempenhados pela pequena cidade de
Coreau, destaca-se a de concentragdo de mao de obra. A cidade fornece-a para as atividades
urbanas em Sobral, principalmente as industriais, tendo como carro-chefe a Fabrica Grendene

Calgados. Todos os dias aproximadamente 130 trabalhadores e trabalhadoras coreauense

* Em Coreat acontece todos os domingos.
26 - r . .
E o chapéu bruto, sem forma, sem acabamento industrial.



91

lotam dois Onibus e percorrem mais de 72 km para chegar ao trabalho, no final, somando mais
de 114 km com o retorno. A jornada na fabrica ¢ de oito horas de trabalho de segunda a
sadbado, funcionando em trés turnos, e aos domingos, quando necessario.

Diante disto, Coreau insere-se na classificagdo dos pequenos centros urbanos
sugerida por Corréa (2004, p. 10-15) compondo o conjunto do que o autor denominou de
“pequenos centros transformados em reservatorios de forca de trabalho ou que assim
nasceram.”.

A conectividade que Coreatl consegue estabelecer com seu entorno rural, com outras
pequenas cidades na regido noroeste do estado e para além dessas dimensodes acaba por gerar
relacOes hierdrquicas entre elas. Por ser uma cidade com atividades comerciais e
equipamentos de servicos publicos e privados um pouco mais diversificados, na denominagao
de Endlich (2006), Coreau seria um p6lo microrregional.

Ao buscarmos compreender essas mudancas no ambito da escala local, ndo podemos
deixar de enxerga-las dentro do processo que foi a urbanizacdo brasileira, e considerar,
sobretudo, os aspectos qualitativos, como, por exemplo, as funcdes exercidas na rede urbana e
a diversificacdo econoOmica (a oferta de produtos, servigos, espetaculos, etc.) que essas
cidades apresentam.

Por fim, Moreira Junior (2014, p. 37) explica que “a cidade pequena deve ser
entendida como parte de um processo mais amplo da economia e da urbanizacdo, inserida
numa estrutura dindmica: a rede urbana.” Nesta dire¢do, apoderar-se da rede urbana na
interpretagdo das cidades pequenas induz a diversas perspectivas analiticas e permite olhar
para um cendrio mais amplo, considerando-as a partir das articulagdes e interdependéncia
existentes entre si. Ademais, contribui para explicar muitas das caracteristicas peculiares do
processo de producao do espago urbano em cidades pequenas (MOREIRA JUNIOR, 2014, p.
37).

2.4. A producio do espaco urbano em uma cidade pequena

O estudo das cidades e dos seus processos de producao do espaco tém se tornado um
tema pertinente nos estudos de Geografia Urbana. As discussdes justificam-se pela tentativa
de identificar os principais paradigmas sobre a cidade e¢ o urbano, ¢ compreender as
implicagdes da urbanizacao brasileira, nas novas formas de (re)produgdo do espago urbano,
que conformou mudangas nos papéis das cidades e dos interesses dos agentes sociais

envolvidos.
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Nesse sentindo, entende-se que a produgdo do espaco capitalista resulta das acdes da
sociedade. Na teoria lefebvriana, a producdo do espaco ¢ contraditéria, produto do seu
conteudo social capitalista, num determinado momento da historia, e, portanto, faz-se
necessario compreendé-la como resultante de fendmenos sociais e politicos.

Carlos (2011, p. 62-63) corrobora que este posicionamento e geografiza a questao,
quando coloca que a: “[...] producao do espago, a partir da Geografia, permite concebé-lo
como condicdo, meio e produto da reproducdo da sociedade, definindo-o como
processo/movimento em constitui¢do com a propria sociedade.”.

Apreender a produgdo do espago consiste no entendimento critico das relagdes
capitalistas criadoras de conflitos, contradicoes e desigualdades. Estas manifestagdes
impregnadas nas cidades contemporaneas sdo expressdo dos problemas existentes na forma
como a sociedade se organiza (MARICATO, 2000). Assim, a produg¢do do espaco urbano
“nao so reflete as desigualdades e as contradi¢cdes da sociedade, como também as reafirma e
reproduz” (MARICATO, 2000, p. 170).

O geografo espanhol Horacio Capel, em 1983, realiza um debate bastante relevante
sobre a producdo do espaco urbano nas cidades inseridas no sistema capitalista,
especificamente a cidade de Barcelona. Para o autor, “em uma sociedade capitalista, a cidade
e 0 espago em geral ndo pertencem aos seus habitantes e ndo sao modelados de acordo com
seus interesses, mas sim de acordo com os interesses por vezes contraditorios de uma série de
agentes” (CAPEL, 1983, p. 85).

Dentro desse posicionamento, a producao do espaco urbano ¢ entendida como o
resultado das praticas de alguns agentes que atuam no ambito do sistema capitalista utilizando
os mecanismos legais a sua disposi¢do e/ou agindo fora desses mecanismos, desde que o
resultado final contemple seus interesses. Esses agentes sdo: os proprietarios dos meios de
produgdo; os proprietarios de terra; os promotores imobiliarios e empresas de construc¢ao, € 0s
orgaos publicos — fundamentalmente o Estado —, agente e arbitro ao mesmo tempo na
producao do espaco urbano (CAPEL, 1983, pg. 85).

A producdo do espacgo urbano torna-se uma expressao concreta a partir das relagdes
sociais que os sujeitos estabelecem no lugar onde vivem para consolidar sua existéncia. De

acordo com essa COl’lCGp(}éOZ

O estudo da producdo do espago urbano corresponde a uma analise da propria
sociedade, ou seja, a organizacdo espacial ¢ a propria sociedade espacializada, o
espago geografico reflete e traduz o processo de producdo da sociedade a partir das
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relagdes sociais e econdmicas estabelecidas historicamente. (CORREA, 2000, p.
53).

A Geografia desempenha papel importante na discussao dessa tematica, embora esse
ndo seja um tema exclusividade da ciéncia geografica. O espago urbano capitalista da cidade
contemporanea exibe a conciliagdo de diferentes tempos e processos materializados no
espaco, — “fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo
de lutas — ¢ um produto social, resultado de agdes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem o espago” (CORREA, 2000, pg.11).

Moreira Junior (2014, p. 47) acrescenta afirmando que a cidade, como forma
concretizada do processo de urbanizagdo, ¢ um produto e condi¢cdo de (re)producdo de uma
sociedade. Ela ¢ produzida por agentes sociais concretos — pertencentes as esferas privada,
publica e a sociedade civil — com praticas, acdes e estratégias que ora se combinam, ora sao
contraditorias.

Ao tecer uma analise sobre a realidade urbana das cidades brasileiras, Corréa (1995)
identifica atuagdes de alguns agentes que se destacam como produtores do espago urbano no
Brasil. Esses agentes foram denominados por ele como: agentes privados — os proprietarios
fundiarios, os incorporadores, os construtores, os corretores imobilidrios — agentes publicos —,
Estado, Sociedade Civil.

Os proprietarios fundiarios sdo os proprietarios de terras e estdo interessados,
particularmente, na conversdo da terra rural em terra urbana, ou seja, “tém interesse na
expansao do espaco da cidade na medida em que a terra urbana ¢ mais valorizada que a rural”
(CORREA, 1995). Consoante este autor, os proprietarios fundiarios estdo fundamentalmente
interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso.

Os incorporadores sao os responsaveis por lancar o imovel no mercado. Tém papel
chave na operagdo imobiliaria. E neste momento, como destaca Corréa (1995), que se
determina a localizagdo, o tamanho das unidades e a qualidade do prédio a ser construido,
bem como as decisdes de quem vai construi-lo, a propaganda, a venda das unidades. Sao,
portanto, portanto, encarregados tanto concepcdo e desenvolvimento do projeto quanto da
mobilizacao do capital necessario a operagao.

Os construtores sao 0s agentes que anexam a constru¢do ao terreno. Eles estdo
diretamente relacionados com os incorporadores. De acordo com Harvey (1980), estes dois
grupos de agentes estdo envolvidos no processo de criar novos valores de usos para outros, a

fim de realizar valores de troca para si proprios.
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Dentro da esfera privada ha ainda os corretores imobiliarios e os agentes financeiros.
O primeiro grupo ¢ responsavel pela venda, propicia a criacdo de demandas, ao passo que
fazem surgir novas necessidades; vendem contetidos e simbolos urbanos. Enquanto isso, o
segundo grupo oferece empréstimos para o financiamento do terreno, a0 mesmo tempo em
que orienta as demandas, porque fixa prego, tipo ¢ idade dos imoveis a serem financiados,
pois suas decisdes sdo orientadas para a lucratividade e para evitar riscos (HARVEY, 1980).

O Estado interfere na produg¢do do espaco urbano em suas diferentes escalas de
organizacdo (federal, estadual, regional e municipal) e de diferentes formas: elabora a
legislagao e normatizagdes vinculadas ao uso e ocupagdo do solo; realiza empreendimentos
como os conjuntos habitacionais ou engenharias urbanas; aplica a tributagdo; ¢ o agente
fiscalizador; além de oferecer financiamentos, como ja foi destacado. Portanto, o Estado ¢ um
produtor direto e indireto de espago.

A sociedade civil — principalmente quando organizada em associacdes, ONGs,
movimentos sociais, entre outros — também desempenha papel de grande importancia na
(re)producdo do espago urbano. Os habitantes, trabalhadores e usuarios adquirem e locam
imoveis, apropriam-se do espaco publico pelo uso e realizam escolhas locacionais em suas
praticas cotidianas. Como nas cidades concretiza-se a concentracdo de renda e terra, a
populacao menos abastada avanga sobre areas improprias ou de risco. Nesta condig¢do, grupos
sociais excluidos também se tornam agentes produtores e modeladores do espaco urbano.

A producdo do espago da-se no plano da vida cotidiana, na relagdo que se estabelece
entre os diferentes agentes responsaveis pela reprodugdo do espago urbano. Portanto, ¢ uma
producdo espacial humana, produto social, as vezes apropriado, em outro usado e/ou
consumido, mais, sobretudo, ¢ um meio e condi¢do de reprodugdo social. Como visto, os
agentes sociais produtores do espago urbano sdo diversos e cada um atua de acordo com seus
interesses, muito embora, nos dias atuais, a distingdo entre eles ¢ cada vez mais complicada.

Nesse sentido, com o objetivo de compreender como vem se dando a produgdo do
espago urbano de uma pequena cidade, a exemplo de Coreal, e de descobrir quais os
principais agentes produtores envolvidos nesse processo, identificou-se que o Estado, em suas
distintas escalas, juntamente com a participacdo de empresas construtoras, sao os dois agentes
mais atuantes. As parceiras/convénios entres esses agentes foram responsdveis pela
implementagao de equipamentos urbanos e alguns servigos publicos distribuidos pela cidade,
incluido desde o Centro, que abriga as atividades comerciais mais intensas, até bairros mais

distantes situados em areas periféricas e em alguns distritos do municipio.
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De modo geral, tal como se apresentam o cenario urbano da maioria das pequenas
cidades brasileiras, ¢ na area central de Coreall que se concentram o comércio, a maior parte
dos equipamentos urbanos e sociais, infraestruturas mais adequadas, bem como as demais
atividades e servigos, que se intercalam com areas residenciais. Atualmente, o espago urbano
da cidade esta dividido em cinco bairros (mapa 03), com acentuada diferenciagdo entre eles,
conferindo a paisagem urbana da pequena cidade de Coreat um cenario segregativo e

desigual:

Mapa 03 — Uso e ocupagao do solo urbano em Coreat.
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Pela representagcdo no mapa acima, percebemos a divisao da cidade em cinco bairros:
Centro, Dom Benedito, Padre José Maria Aguiar, Jos¢ Gomes Damasceno ¢ Sdo Miguel. O
bairro Centro (foto 01), além de lugar de moradia, ¢ também o préprio centro comercial da

cidade onde esta localizada a maior parte dos estabelecimentos comerciais. Em relagdao aos
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principais servigos publicos e equipamentos urbanos, ¢ também nesse bairro que se tem maior
concentracdo. E nele que estdo situados as maiores pragas, biblioteca, centro educativo,
igrejas, o Mercado Central, escolas, Secretarias Municipais, Correios, Agéncias bancarias, a

Feira Livre, farmacias, lotéricas, dentre outros.

Foto 01: Bairro Centro — Loja de eletrodomésticos e ao lado a Feira Livre.

Na figura apresentada acima percebemos duas formas comerciais que denotam
claramente permanéncias e transformagdes (SILVA, 2015) no espaco urbano de Coreat. De
um lado, as permanéncias se fazem pela feira livre como uma forma espacial, onde os
produtos tradicionais, encontrados por toda a feira, explicitam o lugar do tradicional em
tempos de difusdo de técnica em massa. E por outro, as transformagdes ocorridas sdo
percebidas pela presenga de lojas que se modernizaram e se expandem, inclusive, abrindo
filiais em outras cidades e atuando em varios ramos do setor comercial. Na imagem acima,
captamos a fachada de uma loja de eletrodomésticos, porém essa mesma rede possui
investimentos nos seguimentos de confeccdes, calgados e acessorios.

As residéncias situadas no Centro da cidade pertencem as familias mais tradicionais.
Algumas delas possuem poder aquisitivo, ja outras, embora ndo possuam, tém forte prestigio
social na cidade. E preciso destacar que analisando pelas condi¢des de infraestrutura, a
populagdo que residente no centro tem melhor acesso a servigos, comércio e equipamentos

diversos se comparado com os bairros que ficam um pouco mais distantes do centro. Esse ¢
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um dos fendomenos que caracterizam o espago urbano de uma pequena cidade: o centro ¢
habitado por uma populacdo mais abastada.

Em geral, no processo historico de estruturacdo pela qual a cidade passa — ¢ a
pequena cidade nao € excecdo —, ¢ comum que as familias tradicionais residam no centro, e,
logo, as demais, residem na periferia. Neste sentido, Sposito (2004) argumenta que as cidades
brasileiras tiveram suas estruturas urbanas orientadas por uma relagdo nas qual as areas
centrais eram caracterizadas como melhor equipadas e as periféricas, pelo uso residencial dos
seguimentos de menor poder aquisitivo, marcadas pela precariedade de condi¢des de vida
individual e coletivo.

O bairro Dom Benedito ¢ o que bairro que mais apresenta caracteristicas semelhantes
ao Centro, com fun¢do tanto residencial como comercial. Ele abriga, ainda, estruturas e
servigos importantes na cidade, como a Rodoviaria, a Prefeitura Municipal, Posto Policial,
Hospital Municipal, Centros Educativos, a Previdéncia Social, gindsios poliesportivos, bem
como restaurantes, pousadas, clinicas de exames médicos, agéncia de provedores de internet,

lojas, postos de gasolina, academias, etc.

Foto 02 — Edificio Residencial/Comercial no bairro Dom Benedito
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Fonte: BRAGA, J.M; MACHADO, J. M. F. 2018

Na imagem (02) acima, captamos a dupla funcionalidade do bairro: um edificio, com
piso térreo, encontra-se destinado a atividade comercial, abrigando lanchonetes e

supermercados, enquanto a parte do primeiro andar ¢ voltada para moradia. No bairro Centro,
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a populagdo moradora possui acesso mais facil aos servigos, comércios e infraestrutura, visto
que, ambos os bairros contam com vias urbanizadas, onde ha pavimentacdo e padronizagdo de
calcadas, por exemplo, esgotamento saneamento, abastecimento de 4agua, além dos
equipamentos de lazer presentes.

A concentracdo em torno desses dois bairros explica-se, em parte, por configurarem
um perimetro onde estdo localizados os principais servicos (hospitalar, odontoldgicos, clinicas
de exames gerais, centro educativos, beleza e estética, escritorios de advocacia, de
contabilidade e outros) e estabelecimentos comerciais (lojas de eletrodomésticos, farmacias,
lojas de roupas e acessorios, de produtos eletronicos etc.), que se concentram nos eixos das
CE 240, que interliga Coreatl a outros municipios como Meruoca, Massapé e o distrito de
Araquém. A CE 364 que interliga o sertdo (municipio de Aprazivel) ao litoral (municipio de
Camocim) e se conecta com a BR 222, que liga a Sobral.

Os bairros Sao Miguel, Padre José Maria Aguiar e Jos¢ Damasceno sdo os mais
populosos da cidade. As desigualdades na distribui¢do e no acesso entre estes € os bairros
Centro e Dom Benedito vao desde a auséncia de equipamentos urbanos e de lazer, a falta de
esgotamento sanitario, ao padrdo de construcdo das habitacdes, a precaria coleta de lixo. Ou
seja, a urbanizagdo ¢ precaria em boa parte desses bairros. Fora isto, o acesso da populacao
aos bens e servigos ¢ dificultado pela distancia, embora ndo se trate de uma longa distancia,

por ser uma pequena cidade, mas estes estdo um pouco mais afastados do Centro.

Foto 03: Bairro Sao Miguel: Ruas sem esgotamento Foto 04: Bairro José Damasceno: Falta de

e habita¢des em casas de Taipa de infraestrutura e coleta de lixo

Fonte: BRAGA, J.M; MACHADO, J. M. F. 2018. Fonte: BRAGA, J.M; MACHADO, J. M. F. 2018.

O bairro Jos¢ Damasceno (popularmente conhecido como Vila Brasil) foi criado a

partir da implementacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, que foi
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responsavel pela construcdo do conjunto habitacional popular chamado Vila Brasil. Os
investimentos para a contemplacdo do programa foram oriundos de convénios da gestdo
municipal com o governo federal, apoiado pelo Ministério das Cidades.

Embora os bairros de maneira geral tenha recebido algum ou outro tipo de
investimento em politicas publicas (saneamento, pavimentagdo, moradia e etc), como foi o
exemplo do José Damasceno, o espago urbano de Coreau se produz e reproduz de forma
desigual, dividindo sua populagdo por bairros que de lado possuem melhor acesso aos
servigos publicos, equipamentos urbanos e de lazer, do outro, bairros extremamente precarios,
onde ndo ha esgotamento, ou minimo de infraestrutura bésica.

Relacionado a insuficiéncia das politicas publicas no espago urbano de Coreau, estd o
fato de que as medidas elaboradas, ou seja, as acdes do poder publico, ndo atenderam todas as
areas da cidade de maneira justa.

Para Lefebvre (2000), o Estado utiliza o espago como um instrumento politico,
buscando assegurar o controle sobre os lugares. A organizagdo espacial, portanto, representa a
hierarquia de poder existente na sociedade. Nesta dire¢cdo também aponta Harvey (2005),
quando afirma que a organizacdo espacial serve para constituir uma ordem social e uma
hierarquia, através do assentamento de pessoas ¢ atividades em espacos e tempos distintos. A
analise da organiza¢do espacial, portanto, nos fornece a base para o entendimento dos
processos de apropriagdo e dominagao no espago.

Com o despreparo, auséncia de um planejamento urbano critico, adequado e efetivo,
onde relacdes politicas e de poderes sdo baseadas pelo ambito da pessoalidade e dos interesses
individuais, o Estado (em distintas escalas) tem papel fundamental na produgdo deste espaco
desigual, inclusive ao impor determinadas localiza¢des e organizagdes espaciais.

Para Carlos (1999), o poder de atuagao do Estado capitalista, baseando-se no modelo
neoliberal, fornece infraestrutura para a realizagdo das atividades econdmicas, e atua
especialmente nas cidades que sdo locais da reprodugdo capitalista, das trocas, da
concentracdo do excedente.

A produgdo do espaco urbano em Coreatl vem sendo articulada, notadamente, com a
coalizdo de forgas entre as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), com o
financiamento de institui¢des multilaterais, como o BID, por intermédio do governo do
Estado, e pela participagdo de agentes do setor empresarial, nesse caso as empresas
construtoras, cuja participagdo revela-se, sobretudo, pelas suas estratégias de atuacdo para se

beneficiarem dos fundos publicos, favorecidas por dezenas de contratos firmadas com a
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prefeitura. Aqui ndo desconsideramos os demais agentes sociais (sociedade civil, corretores
imobilidrios, incorporadores, proprietarios fundidrios e etc.) como produtores do espaco,
apenas nao buscamos analisar a atuacao deles nesse contexto.

Quanto ao Estado, para Corréa (1989), este seria o agente de mais forte
representatividade na organizac¢do espacial dos centros urbanos, sendo sua atuacdo bastante
complexa e influenciando diretamente na dindmica da sociedade. O Estado possui
instrumentos fundamentais na dindmica das cidades: direito de desapropriagdes; compras,
regulamentacdes e controles dos precos e usos dos solos urbanos; cobrangas de impostos;
investimentos publicos; parcerias publico-privadas; dentre outros.

A implementagdo de equipamentos urbanos e infraestruturas sociais, a instalagcdo de
servigos publicos e outras estratégias realizados por esses agentes sociais tém remodelado e
dado novas fungdes ao espaco da cidade. Isto representa a dindmica do federalismo
descentralizado pds-Constituicdo de 1988, demonstrando que, mesmo apods as reformas
estruturais pelas quais o Estado brasileiro passou, este ainda continua a atuar como um dos
principais agentes produtores do espaco, produzindo-o e organizando-o, através de suas
politicas publicas, dos programas e projetos, das leis e das ideais, além de véarias outras
estratégias que o mesmo dispoe.

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2009, devido ao incentivo das politicas
publicas territoriais federais e estaduais — que melhoraram as infraestruturas sociais e urbanas
no municipio, pela sua proximidade de centros de médio porte como Sobral, bem como sua
relacdo com as cidades circunvizinhas —, Coreall tem apresentado maior participagdo nos
setores de comércios e servigos. Porém, a cidade ainda depende de Sobral para ter acesso ao
comércio mais moderno e servigos especializados.

Coreat, sobretudo com a implementacdo de algumas politicas publicas, passou a
contar com uma variedade de infraestruturas e equipamentos publicos e privados, distribuidos
na cidade, seus distritos e na zona rural. Embora em tese o objetivo seja atender as
necessidades da populagdo nas areas de educagdo, saude, lazer, saneamento, habitacdo, e
outros, a producao do espaco urbano que vém sendo promovida pelas atuacdes dos agentes,
Estado e empresas construtoras, na cidade, s6 tém contribuido para manutengdo das
desigualdades.

A producdo do espago urbano da realidade aqui estudada tem o seu incremento por
meio das aliangas e estratégias entre o Estado (entende-se também como poder publico) e as

empresas construtoras (CAPEL, 1983). Essas coalizdo de forcas e interesses mutuos tém
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produzido efeitos espaciais no urbano de Coreau, a saber: a ampliagdo da malha urbana da
cidade, com o surgimento de um novo bairro em virtude da implementagdo de um conjunto
habitacional popular em 2014, a construcdo e revitalizacdo de inimeros equipamentos
urbanos e sociais (pragas, creches, gindsios poliesportivos, rodovias, escolas, hospitais e etc.)
e a implantagdo de uma série de infraestruturas.

O Estado toma as decisdes no espaco urbano da cidade, definindo localizagdes e
organizagdes espaciais, de um lado, e, por outro, favorece determinadas empresas na disputa
de licitacdes, onde empresas concorrem para conseguir as licencas de construir as obras
publicas. As aliangas entre estes agentes sao influenciadas pelas relagdes de poder e mercado.
Assim, as leis de zoneamento, os planos, os projetos, as obras publicas, enfim, as agdes do
Estado sdo influenciadas e sofre influéncias deste, e outros agentes.

A atuagdo de programas do governo federal, como o PAC e o PROINFANCIA nos
municipios brasileiros, representa a expressao do processo de descentralizagdo das politicas
sociais € do aumento das transferéncias intergovernamentais, principalmente as voluntarias.
Esse movimento foi impulsionado pela CF de 1988 e, nos ultimos oito anos, implicou na
construgdo de uma série de obras publicas em Coreau. Ademais, a articulagdo dessas agdes,
por diferentes agentes e interesses, teve impactos na producdo do espaco urbano com

rebatimentos na morfologia urbana da cidade.
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CAPITULO 03: PROGRAMAS DE POLITICAS TERRITORIAIS EM COREAU/CE

“Ndo, eu ndo sou do lugar dos esquecidos!
Nao sou da nagdo dos condenados!

Ndo sou do sertdo dos ofendidos!

Vocé sabe bem: Conhego meu lugar!".

(Conheco meu lugar — Belchior, 1979).
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Neste ultimo capitulo, discorremos sobre consideragdes mais efetivamente
direcionadas a cidade de Coreati, como a dinadmica federativa e agdes do governo local vém
atuando na producao do espaco urbano desta. Para tanto, buscou-se compreender como essas
estratégias de poder, envolvendo os trés niveis de governos, além do setor empresarial, t€ém
culminado na implementacdo de uma série de politicas territoriais, por meio de varios
programas realizados através de parcerias e convénios entre o municipio, Estado e Unido.
Selecionamos os principais programas de politicas territoriais implementados em Coreau,
como se deu na atuagdo de cada gestdo (2009/2012 —2013/2016), as iniciativas realizadas, os
tipos de convénios, valores e 0rgdos superiores responsaveis, a participacao dos agentes do
setor privado. Além disso, pretende-se assinalar como essas politicas impactaram no espaco

de Coreat e na vida cotidiana das pessoas.

3.1. O arranjo federativo e as politicas publicas territoriais na pequena cidade

No Brasil, o periodo de redemocratizagdo influenciou a Reforma do Estado e a
descentralizagdo, impulsionando a busca dos entes federados por mais autonomia politica,
fiscal e na construgao de politicas publicas. A descentralizacdo € o eixo principal da Reforma
do Estado, pois definiu competéncias para arrecadar uma serie de impostos, ampliou a parcela
das receitas tributarias transferidas aos niveis subnacionais, bem como repassou aos
municipios os encargos com saude, educagdo, assisténcia social e outros, tendo que lidar ao
mesmo tempo com as variaveis da eficacia e eficiéncia na gestao publica.

A Constituicio de 1988 foi o instrumento que legalmente promoveu a
descentralizacdo de decisdes e dos recursos no nivel federal, a medida que conferiu maior
autonomia a cada um dos entes constitutivos da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), e definiu formas de atuagio articulada entre estes. E nesse contexto que o tema
da “gestdo social das politicas publicas” (GOMES; SILVA; SILVA, 2005) no pais passou a
ter mais relevancia, visto que o setor publico foi redefinido, transferindo novas fungdes e
competéncias para os niveis municipais e estaduais.

Denominada como cidada, a nova Constituicdo trouxe expectativas democraticas ao
incorporar instrumentos de democracia semidireta, como o plebiscito, e ao garantir uma maior
participacao popular nas decisdes de governo, inclusive assegurando a possibilidade de
participagdo da populacdo em algumas areas de politicas sociais (saude, educagdao e

assisténcia social), como € o caso dos conselhos, consocios e orgamento participativo.
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Decorrente dessa nova realidade politica, um novo arranjo politico administrativo ¢
implementado. Nele, como ja foi mencionado, o municipio passa a ser considerado um ente
federativo. Isto provocou uma (re)valorizacdo dos municipios dentro do sistema federativo
brasileiro, que ndo sé redesenhou como definiu um novo patamar para estes, tanto do ponto de
vista financeiro, provocado pelo aumento do percentual dos recursos tributarios destinados
aos municipios — que passaram a deter 11,4% do total arrecadado no pais —; quanto politico-
administrativo, com a implementacdo de legislacdes e instrumentos de planejamento no
municipio, que possibilitaram mudangas no plano institucional. A partir de entdo, os
municipios passaram a enfrentar um duplo desafio: o de assumir a politica social, que até
entdo estava concentrada na esfera federal; e o de promover o desenvolvimento local
(GOMES; SILVA; SILVA, 2005).

Essa estruturacdo politica e fiscal do Estado Nacional langcou aos municipios a
necessidade de assumirem novas competéncias e redesenhar suas atividades estatais, dentre
elas a responsabilidade com as politicas sociais. Com isso, 0s municipios tiveram que
aumentar gastos com saude, educacdo e outras atividades de carater social que, antes, eram
totalmente de responsabilidade da Unido.

Algumas questdes tornaram-se significativas diante dessa redefini¢do politica que os
municipios passaram. Entre elas, merece destaque a questdo financeira, que pela série de
responsabilidades assumidas impos a necessidade de maior capacitagdo municipal no sentido
de ampliar suas receitas e assim poder atender as demandas da sociedade, tais como:
habitacao, satde, educagdo e seguranga publica. E a outra questao estaria ligada a capacitagao
profissional do pessoal técnico-administrativo que se tornou indispensavel, visto que essas
mudangas deslocaram para o ambito municipal inimeros servigos.

Apos a descentralizacdo do Estado e com as varias atribuigdes que ficaram a cargo
dos municipios, acaba-se tendo um estrangulamento em relagdo a mao de obra nas prefeituras,
primeiro por passarem a ser o maior empregador nessas cidades, e segundo, pelo empacar no
aperfeicoamento da mao de obra ao longo do tempo, incapaz de acompanhar as exigéncias
modernas do estado, que exigem entendimento nas mais diversas areas: legal, juridica,

contabil, financeira, burocratica e politica. De acordo com Bacelar (2012), isso tem provocado

[...] no municipio, especialmente os que possuem pequenas cidades, ndo apenas
prejuizos em médio prazo, mas especialmente, em longo prazo, pela ndo adequagdo
da mao de obra burocratica, que ndo consegue seguir as novas exigéncias deste
Estado. Assim, perdem-se recursos financeiros oriundos das esferas federal e
estadual e também de organizacdes supranacionais, pela simples falta de
conhecimento técnico em organizar e produzir projetos, encaminhar em prazos
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especificos, pela incapacidade de lidar com recursos de informatica, falta de
capacidade técnica de captacdo de recursos pelos diversos caminhos criados e
possibilitados pela CF de 1988 e suas regulamentacdes (BACELAR, 2012. p. 92)

A falta de preparo técnico e adequacdo da mdo de obra para o exercicio das
atividades burocraticas sdo fatores que dificultam o gerenciamento de recursos financeiros,
que poderiam ser angariados por meio de projetos ou programas. E quando ndo € esse o caso,
para executar essa burocracia, os gestores dessas cidades acabam por terceirizar o servigo. Em

sua fala, a ex-prefeita de Coreau da gestao 2013 — 2016 assinala que:

“[...] tem que ter projeto, a burocracia ¢ muito grande tira a paciéncia de qualquer ser
humano, mas, a gente tinha uma empresa que ajudava, a gente contratava pra fazer
0s projetos ela ja ¢ expert nisso, e a gente ia com o pessoal, com o representante

dessa empresa até a secretaria responsavel do Estado ou até a nivel de ministério™.
(Entrevista concedida pela ex-prefeita de Coreat, em 28 de Maio de 2018).

Essa colocagdo da entrevistada retoma outra mudanga significativa no ambito da
politica interna municipal, diz respeito a relacdo entre o setor publico e a iniciativa privada
nas pequenas cidades. Notadamente, quando se trata da prestacdo de servicos, que antes eram
somente responsabilidade das prefeituras, e hoje sdo terceirizadas, nas cidades grandes e
médias essa relagdo ja é comum. Outro ponto é o fato dessas empresas’’ serem exogenas a
cidade, portanto, ndo conhecem a realidade dela nem a demanda social da populagao.

Além da nio adequacdo da mao de obra e a falta de preparo técnico nas pequenas
cidades, o aparelhamento burocratico da prefeitura “ainda ¢ impregnado de apadrinhamento, o
que acarreta dissabores na maquina do Estado” (BACELAR, 2012, p. 143).

Ambas as questdes — financeira e recursos humanos capacitados — configuram um
duplo desafio no qual os municipios estdo submetidos, e, portanto, aspectos como a estrutura
fiscal da Federagdo brasileira, as diferencas socioecondmicas e a dinamica politica interna em
cada municipio devem ser ponderadas, uma vez que estes podem vir a serem elementos
condicionantes dessa realidade.

O arranjo federativo adotado no pais atribuiu competéncias comuns na provisio de
politicas sociais. Tal medida em parte acentuou o problema da defini¢do de responsabilidades
entre entes federados marcadamente assimétricos e de regides muito desiguais.

Isto acontece porque, mesmo a descentralizacdo fiscal aumentando as transferéncias

da Uniado e dos Estados para os municipios, o aumento do poder tributario na escala municipal

" As empresas Techproj Consultoria ¢ Projetos LTDA e a Projectus Arquitetura e Consultoria LTDA sdo,
respectivamente, de Fortaleza e Sdo Paulo, elas sdo as que mais aparecem como contratadas para prestar
consultoria e elaborar os projetos da prefeitura.
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teve efeito pouco perceptivel nas pequenas cidades, tendo em vista a baixa capacidade dos
pequenos municipios de produzirem a sua propria receita (ISS, IPTU), deixando-os quase
exclusivamente a mercé do FPM.

Enquanto que nas grandes cidades e capitais a arrecadacdo de receitas assume papel
consideravel no or¢amento municipal (podendo inclusive ser revertido na implementagao de
suas politicas sociais), a exemplo do ISS, uma importante fonte de receita gragas a prestacao
de servigcos nessas cidades e que se insere num processo dindmico, segundo o proprio
desenvolvimento do setor terciario; nas pequenas cidades, devido a pouca dinamicidade da
economia, o setor de servigos ¢ muito fragil, de modo que o ISS ndo ¢ considerado como uma
fonte fundamental de receita, assim como o IPTU, que, nas grandes cidades e capitais, atua
como parte importante do or¢amento, enquanto nas pequenas, tem um contetdo politico
bastante forte, visto como uma medida impopular que pode provocar danos politicos de
carater eleitoreiro para os prefeitos.

A distribuicdo de competéncias na provisdo das politicas sociais entre os entes
federados foram comuns, mas essa medida ndo deu conta de produzir a equidade e o
equilibrio entre os entes, como propde a propria CF de 1988, ao contrario, as desigualdades
regionais permanecem num cendrio onde as diferencgas socioecondmicas e espaciais entre 0s
lugares sdo cada vez mais reais. Ao discutir esse assunto Gomes; Silva; Silva (2005)

assinalam que:

A desigualdade socioespacial que ha muito tempo vem sendo estudada no Brasil
ainda é uma questdo bastante preocupante. O processo de desenvolvimento e
expansao do capitalismo no Brasil pode ser apontado como um dos principais
responsaveis por essa realidade, adicionado, € claro, as questdes de ordem politica,
uma vez que a questdo do desenvolvimento social ¢ também uma questdo de carater
politico. Ressaltamos que essa desigualdade ¢ funcional para alguns setores; que no
caso brasileiro, o setor politico ¢ um dos mais beneficiados. As diferengas
socioeconOmicas entre os lugares ¢ cada vez mais real. A reprodugdo dos espacos
luminosos, como assinala Santos (1996), da-se as custas da reprodugdo de uma
grande quantidade de espagos opacos. As pequenas cidades sdo o exemplo mais fiel
dessa opacidade. Nelas, a inexisténcia de dinamicidade dos setores produtivos —
primario, secundario e terciario — ¢ uma dificil realidade vivenciada por seus
habitantes, sobre os quais recaem os resultados do desemprego ¢ da falta de acesso
aos servigos especializados de satde, aos equipamentos de lazer, e as escolas com
infraestrutura condizente com o momento atual das modernas tecnologias
educacionais. Enfim, esses habitantes convivem com a falta de cidadania politica,
civil e social. (GOMES; SILVA; SILVA, 2005)

Assim, num contexto onde a descentralizacdo fiscal e politica assume a pauta em
questdo, a desigualdade socioespacial ¢ uma realidade alarmante. Isto em razao da existéncia

de espacos com uma série de condigdes favoraveis a implementagdo de politicas sociais que



107

busquem a melhoria de vida da populacdo, de um lado, e, de outro, espagos com fatores que
ndo favorecem tais praticas, “tanto do ponto de vista econdmico, quanto do ponto de vista
social, pois 0 que prevalece ¢ a pobreza, marcada pela falta de informagdo, de cultura e de
conhecimentos técnicos, contribuindo para a exclusao e segregacao social que se distribui por
todo territorio nacional” (GOMES; SILVA; SILVA, 2005).

Essa estratégia da descentralizagdo no campo das politicas publicas, tendo o
municipio como esfera de coordenacdo e execugdo, ¢ justificada com entusiasmo por aqueles
que acreditam na positividade de aproximar as demandas sociais com as suas gestdes publicas
a partir do envolvimento popular. Para Barbosa (2010), a proposta da escala local (municipio)
como espaco privilegiado da gestdo e execugdo de politicas publicas sinalizava trés questdes
fundamentais: a necessaria superacao da distancia entre os agentes formuladores das agdes e o
publico beneficiado; a correspondéncia efetiva entre a qualidade da agdo e as demandas de
grupos sociais em ‘“‘situacdo de vulnerabilidade”; e, em especial, a realizacdo das agdes
publicas sob controle social dos cidadaos.

Porém, essa operacionalizagdo ndo significou necessariamente a amplia¢do das
relacdes entre governo e sociedade, e ¢ a partir dos anos 90 que esse instrumento revela sua
verdadeira finalidade pratico-politica na realidade brasileira: a descentralizagdo e a
modernizagdo estatal passam a constituir mecanismos politico-institucionais enquadrados na
perspectiva neoliberal, que vem expressar o desmonte do Estado através da reducdo de sua
atividade regulatéria e produtiva e a ampliagao do espago privado no campo dos direitos
sociais conquistados na Carta de 1988.

Independente da direcdo tomada, € certo que o processo de descentralizagdo na esfera
federal a partir de 1990 estd longe de assumir um consenso acerca das caracterizagdes que
deve assumir nos contextos locais. Diante disso, o que se presencia ¢ um cenario com
multiplas experiéncias de governos aberta pela descentralizagao. No Brasil, isto resultou numa
ambiguidade, na qual se vai da defesa do Estado minimo e do papel empresarial dos governos
locais aos defensores de uma democracia comprometida com os historicamente excluidos
como foi observado durante os ltimos treze anos (2002/2015).

Segundo Steinberger (2013, p. 175), desde 2003, o governo brasileiro optou por
implantar um modelo hibrido de desenvolvimento que tem sido chamado de
“neodesenvolvimentista”, “desenvolvimentista social”, “pos-neoliberal” e “liberal periférico”.
Em outras palavras, significa dizer que o governo ndo abandonou por completo o receituario

neoliberal, ancorado no mercado interno e dirigido para saldar antigas dividas sociais.
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No contexto da ultima década (2003 — 2016), o pais foi marcado pela retomada do
Estado indutor do desenvolvimento e crescimento, do planejamento a médio e longo prazo, e
fortalecimento da producdo de politicas publicas nacionais. Essa retomada orientou ndo so
apenas a intervencdo estatal-governamental da Unido, mas também dos demais entes
federados, ou seja, estados e municipios, que, em tese, t€m como objetivo promover a
integragdo nacional, pela articulagao entre os entes.

Nesse momento as formas de articulag@o entre os entes federados no Brasil passaram
a ser abordadas, mediante a criacdo de Foéruns de dirigentes responsaveis pelas diferentes
politicas publicas, com o proposito tanto de intercambio de experiéncia, quanto da defesa dos
interesses regionais perante as instituicdes federais. A titulo de exemplo, pode-se mencionar
os Conselhos Nacionais (saude, educagao, assisténcia social, cidades, meio ambientes e etc), e
os Conselhos Intermunicipais, criados com o intuito de fortalecer o regime de
colaboragdo/cooperagdo entre os entes, uma vez que essas conferéncias iniciam-se de maneira
setorial nos municipios, perpassam por encontros regionais e, em seguida, transformam em
conferéncias nacionais, comprometendo-se a ir ao encontro dos municipios e estados, para
prestar-lhes assisténcia técnica e financeira.

Desse modo, embora as politicas nacionais sejam de responsabilidade do governo
federal, estas devem estar articuladas com os governos estaduais e municipais, para, em tese,
promover-se a integracao nacional. Essa articulagdo diz respeito as escalas geograficas de
acdo das politicas publicas, que ndo se resumem a escala nacional. Ao contrario, exatamente,
por serem nacionais, atingem todo o territorio, nas escolas regionais e locais e, por vezes,
internacionais.

Nesse caso, buscando entender Coreau dentro desse processo, identificamos agdes
de diferentes escalas atingindo explicitamente o local. As politicas publicas territoriais
implementadas nas duas tltimas gestoes (2009 a 2016) na cidade € no municipio, em geral,
sdo provenientes dessa tentativa de integragdo e articulagdo entre os entes federados. Elas
impactaram na produg@o do espaco urbano da cidade e possibilitaram a oferta de servigos para

a populacdo, mesmo que de baixa complexidade.
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3.2. Gestao social das politicas publicas em Coreau

A gestao social das politicas publicas no Brasil enfrenta grandes desafios previstos
na Constituicdo Federal de 1988, tais como; a garantia de direitos sociaiszg, a democratizagao
das relagdes com o poder publico, a redugdo das desigualdades socioespaciais, a prote¢do
social, entre outros.

Na perspectiva de superar tais desafios, as experiéncias de descentralizagao foram
intensificadas pela Constituinte que fez parte do processo de reforma do Estado. Com isso,
coube ao poder estadual e municipal o atendimento dessas responsabilidades. Os municipios,
principalmente, foram dotados de maior autonomia politica e fiscal constituindo-se
protagonistas do planejamento, da reestruturagdo urbana, da implementacdo e gestao social
das politicas publicas.

Para Carvalho (1999), a gestdo social deve ser compreendida como a gestdo das
acdes sociais publicas, ou seja, ¢ a gestdo das demandas e necessidades dos cidadaos, sendo as
politicas publicas canais de respostas a estas necessidades e demandas, reconhecidas e
legitimadas pelo Estado na forma de direitos sociais. Ou seja, a gestdo social € o processo de
intervencdo do Estado nas questdes de interesse da sociedade por meio da formulagdo e
execugao de politicas publicas.

No entanto, pensar essa gestdo de forma articulada e territorializada ¢ fundamental,
pois, so6 dessa forma podemos analisar e definir necessidades e potencialidades existentes em
cada territério seguindo suas particularidades e as diversidades regionais e locais, ja que umas
das caracteristicas basicas da gestao social das politicas publicas ¢ ampliacao da participagao
popular nos espagos decisorios democraticos.

Entdo, prover a gestdo social em prol de um melhor desenvolvimento socioespacial é
mais um dos desafios imposto pelo arranjo federativo pds-Constituicdo de 1988. Nesse
contexto, emerge a proposta de desenvolvimento local. Essa proposta pode ser entendida
como uma transferéncia de responsabilidades, isto ¢, as agcdes que até a CF de 1988 eram da
responsabilidade da Unido passam para os municipios e estados. Porém, sem correspondente
suporte financeiro, bem como capacidade de gestdo, os municipios tém enfrentado grandes
dificuldades para atender as crescentes demandas da populacdo (GOMES; SILVA; SILVA,
2005).

= Capitulo II. Art 6° - Dos Direitos Sociais: a educacdo, a saide, trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados. (Constituicdo Federal,
1988).
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Devido a fragilidade financeira, e, por vezes, ao lado da ineficiéncia administrativa, a
maioria dos municipios, especialmente, os com pequenas cidades, tem assumido tdo somente
aspectos basicos da gestdo social, destacando-se a satide e a educagdo; e, numa escala menor,
saneamento, habitacdo e a assisténcia social. Como analisou Arretche (1996), descentralizam-
se responsabilidades, mas ndo capacidades, sobretudo or¢camentarias, de efetivacdo das
politicas publicas.

Desta forma, a autonomia de realizar politicas publicas proprias sem vinculagdo com
programas federais e estaduais ¢ minima para os municipios com pequenas cidades. Para a ex-
gestora de Coreal, a baixa capacidade financeira do municipio € a maior razdo dessa

dependéncia:

Hoje, fundamentalmente, Coreau, vive de qué? Do comércio local, que ndo ¢é tdo
grande, e do INSS dos aposentados e do Estado, que sdo os funcionarios do estado
que recebem la, das escolas estaduais e das escolas da prefeitura, entdo ¢ disso, o
dinheiro ndo circula, ndo tem como a prefeitura bancar sozinha nenhuma obra
dessa, ndo tem como porque a arrecadagdo ¢ muito baixa ¢ o dinheiro que vem
através do FPM, ICMS, ndo da pra bancar tudo isso. [...] sem essa parceria de
prefeitura municipal e governo estadual e prefeitura e governo federal, a gente ndo

consegue sair do lugar. (Entrevista concedida pela ex-prefeita de Coreat, em 28 de
Maio de 2018).

As obras mencionadas referem-se as revitalizacdes das pracgas publicas, tanto na
cidade como nos distritos: as pavimentagdes ¢ urbanizacao de avenidas (PAC 2), construg¢ao
de centros esportivos (PROARES 1II), escolas estaduais e centro de educagdo infantis
(PROINFANCIA). Além de destacar a importancia do papel que as parcerias federais e
estaduais exerceram durante sua gestdo, a entrevistada ressalta que ¢ preciso também ter bons
projetos, projetos que mostrem aos administradores federais e estaduais, bem como os
politicos (deputados) que a cidade precisa e € viavel para a regido. Portanto, devem ser
politicamente vidvel e economicamente correto.

No espaco urbano coreauense as medidas de intervencdo do poder publico estdo
diretamente ligadas ao estabelecimento dessas parcerias federais e estaduais, sobretudo, ao
que se refere a provisdao de infraestruturas sociais e equipamentos urbanos. Mesmo que nos
ultimos anos as politicas publicas implementadas tenham se intensificado no municipio, o
desequilibrio e a desigualdade ainda compdem o espaco urbano deste, uma vez que as
intervengoes nao corresponderam suficientemente a demanda da cidade.

As inovagdes politico-administrativas impulsionaram alguns avangos em

determinados territérios do pais, ao concederem maior poder e responsabilidade as esferas
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locais através da criagdo de instrumentos de gestdo e planejamento municipal, inclusive como
forma de promover a participagdo da populagdo. Dentre estes, destacamos a Lei Organica
Municipal (LOM), o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que
sdo instrumentos de cunho administrativo-financeiro, € do Plano diretor como instrumento da
politica urbana obrigatério — para municipios com mais de vinte mil habitantes —, além da
descentralizacdo de servigos publicos que “colocaram o municipio no centro das agdes de
governo, na medida em que este passou a ser visto como um ente politico imprescindivel para
que as acdes governamentais tivessem maior eficdcia e eficiéncia.” (SILVA, 2006, p. 200).

Apesar desses avangos, o modelo de gestio em Coreali, ¢ predominantemente,
tradicional. A conducdo dos bens publicos tem sido operada historicamente pelas liderangas
politicas de forma patrimonial, administrando os interesses coletivos mediante praticas
clientelistas, com pouca transparéncia, sem abrir espagos para que a populagdo possa ser
legitimamente representada, participando e elaborando seus proprios projetos.

Este fato remete-nos a uma fala da ex-prefeita durante a gestdo 2013 — 2016, quando

questionada sobre a identificacdo da demanda por essas politicas:

[...] a necessidade da cidade mesmo, da gente enquanto gestor, eu, Chico Antonio e
o Secretario da infraestrutura na época. No tempo, a gente identificou a necessidade
da sede, principalmente, de ter ¢ embelezar a sede e de melhorar o trafego né!?
Entdo a gente, identificou que tirando aquelas barraquinhas ali em torno do mercado,
do Banco do Brasil, a gente ia melhorar o fluxo [...] entdo assim, foi todo um
trabalho feito pra que a gente pudesse melhorar a condi¢do de infraestrutura do

centro da cidade. (Entrevista concedida pela ex-prefeita de Coreat, em 28 de Maio
de 2018)

Nesse momento, a ex-gestora refere-se a revitalizagdo da area central da cidade que
se consistiu na reforma de pracas, calcadas e nas fachadas do mercado publico e dos
estabelecimentos comerciais ao redor, com recursos oriundos do PAC 2 para a areas de
infraestruturas sociais € equipamentos urbanos. Note que a “necessidade da cidade” da qual a
entrevistada menciona ¢ uma visao unilateral centralizada na opinido e decisdo da sua equipe
de governo — isto para ndo citar as relagcdes de parentescos®’ —, sem considerar os anseios da
populagdo em geral, excluindo, inclusive, os proprios sujeitos que diretamente sofreriam as
consequéncias dessa a¢do, nesse caso especifico, os ambulantes e camelds.

A ideia de planejar a cidade para a ex-gestora estd ligada apenas a tonica de

melhorar a infraestrutura e proporcionar o embelezamento da cidade, o que expressa uma

% Chico Anténio na época era chefe de gabinete da prefeitura e entdo esposo da gestora. E o secretario de
infraestrutura Edmundo Monte Coelho, irmao da prefeita.
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heranga tecnocrata de um planejamento urbano pautado puramente no embelezamento das
estruturas fisicas, em detrimento das dimensdes sociais e culturais. Para Souza (2003), esse
tecnocratismo estd enraizado nos quadros técnicos das administragdes municipais,
compreendendo desde a cultura politica ndo-participativa a fragilidade técnica da maioria das
prefeituras.

Entdo, a esséncia de um planejamento e gestdo participativa, enquanto instrumento
fundamental na elaboracdo de politicas publicas e de ordenamento do espaco urbano, que
deveria viabilizar a institui¢do da justica social e visar a contemplacdo das demandas sociais,
sobretudo da parcela menos favorecida, ndo se efetivou em milhares de cidades brasileiras,
assim como em Coreau, por dois motivos em especial: pela falta de interagcao/dialogo com a
comunidade e pelos recursos limitados.

A maneira como foi e estd sendo constituida a produgdo e gestdo do espaco urbano
em Coreau provocou inimeras transformagdes em seu espago, com reflexos em diferentes
areas da cidade e seus distritos, tanto ao que tange a estrutura urbana, como aspectos politicos
e socioecondmicos. Essas transformacgdes sempre estiveram impregnadas de conflitos de
interesses, sobretudo de politicos eleitoreiros, a partir dos quais fez-se prevalecer os interesses
partidarios de uma minoria, em detrimento do compromisso com a populagao.

Nos ultimos quinze anos, a cidade esteve a mercé de administracdes marcadas por
uma politica polarizada representada por uma pequena elite local, cujas disputas envolvem
duas das familias mais tradicionais. Sao eles: os Cristino ¢ os Pessoa. Para manuten¢ao do
poder e status esses sujeitos buscam se fortalecerem localmente a partir do apoio de grupos
politicos ligados a outros niveis de escala. “A politica na pequena cidade vem como a situacao
de constante embate entre os grupos que estao no poder e a sua oposi¢ao”. (BACELAR, 2008,
p- 239).

As aliancas politicas com deputados estaduais e federais desempenham papel
fundamental para as gestdes publicas em Coreau, visto que este tipo de alianca possibilita
maior repercussdo e visibilidade, além de ampliar sua capacidade de acesso e distribui¢do de

recursos. Sobre a expressao dessas relagoes, a ex-prefeita coloca,

[...] essa parceria que a gente tem com o governo estadual e federal tem que ser
muito estreita ¢ por isso que ¢ importante a gente ta aliado aos bons politicos ¢ que
estejam também no poder, né? Ter uma boa parceria com o governador ter
deputados estaduais e federais que briguem pelos nossos projetos, que botem
debaixo do brago e leve a gente até o ministério, até o palacio do governo pra puder

t4 falando com o governador [...].(Entrevista concedida pela ex-prefeita de Coreat,
em 28 de Maio de 2018)



113

A consolidacao dessas aliancas € colocada pela entrevistada como a Gnica maneira
possivel de ter projetos aprovados e recursos liberados. Para tal, ¢ “preciso votar nos bons
politicos, deputados estaduais e federais que possam nos ajudar, de forma que devemos
reconhecer e retribuir’. Quando se remete a bons politicos, a ex-prefeita refere-se
especificamente, aos aliados da base de governo naquele dado momento (estadual e federal).
Dessa forma, a cidade acaba se tornando um reduto para fins eleitoreiros, subordinada a uma
pequena elite local que detém o controle politico.

Para Barbosa (2006, p. 48), apesar de assumirem essa condi¢do de dominacao, esses
grupos geralmente ocupam posi¢do subordinada ao bloco do poder em escala nacional. Sao
esses grupos que operam mecanismos de poder para legitimar, na arena politica, os seus
interesses materiais, econdmicos ou simbdlicos, sobretudo durante processos eleitorais, na
medida em que exercem o controle politico local, que, muitas vezes, ¢ negociado do local
para o estadual e deste para o nacional.

No periodo que compreende o nosso recorte temporal, as duas gestdes municipais
(2009/2012 — 2013/2016) buscaram como estratégia principal concorrer aos financiamentos
publicos para provisdo de suas politicas, dai a implementacdo dos programas como o PAC,
PROARES II ¢ 0 PROINFANCIA. Embora essas a¢des, num primeiro momento, assumissem
um carater social, os interesses politicos e partidarios desses agentes nunca foram nulos, isso
porque tais medidas sempre foram usadas como forma de ganhar visibilidade e controle
politico local.

Os recursos ligados aos programas territoriais implementados em Coreai em ambas
as gestdes estiveram, de uma forma ou outra, atrelada a coalizdo de forcas e interesses
politicos nos diferentes niveis de governo, sobretudo as agdes realizadas na gestao 2013/2016.
Para concorrer a esses financiamentos, era imprescindivel que as gestoes estivessem aliadas
ao governo do Estado, bem como aos deputados estaduais e federais da base aliada, como

mostra 0s esquemas a seguir.
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Fluxograma 01: Correlacdes na gestdo municipal 2009/2012

Gestao

Municipal
2009/2012

/7 N

Govemo’FS: deral Deputado Estadual
(oposicao)
Dilma Rousseff Manoel Duca - PRB

1 )

Deputado Federal [ Governo Estadual ]

] (oposigdo)
Anibal Gomes - MDB Cid Gomes - PSB

—

Fluxograma 02: Correlacdes na gestdo municipal 2013/2016

Gestao

Municipal

ﬂ 2013/2016 \

Dilma Rousseff Ivo Ferreira Gomes - PROS

[ )

Deputado Federal Governo Estadual ]

[ Governo Federal ] [ Deputado Estadual }

Leonidas Cristino - PROS
André Figueredo - PDT

Camilo Santana - PT

&_/

Elaborado por BRAGA, J.M. 2018.

No primeiro fluxograma, que representa a gestdo municipal 2009/2012, do ex-
prefeito peessedebista Carlos Roner, as aliancas politicas advinham principalmente dos
deputados, estadual e federal, visto que, na época, sua gestdo nio pertencia a base aliada do
governo do Estado nem do governo federal. Coincidentemente ou ndo, nesse periodo, os
recursos para o municipio oriundos de emendas parlamentares foram praticamente inexistente.
Ao menos niao conseguimos obter nenhuma informacdo sobre os recebimentos destas na

implementagao de obras publicas nesse periodo.
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Durante a gestdo municipal 2013/2016, apresentada no fluxograma 02, notamos que
as correlagdes de forgas estabelecidas nos anos vigentes da administracdo da ex-prefeita Erika
Cristino (PSB) estendem-se por todos os niveis de governo. Sua gestdo era da base aliada, do
governador Cid Gomes, com deputados estaduais, federais, que também eram aliados tanto do
governo do estado como do governo federal. Para nos, este ¢ um dos motivos que favoreceu
administracao da gestora, pois, com a composi¢ao de uma base aliada em todas as instancias
governamentais, a aquisicdo de recursos destinados ao municipio, tanto por meio de
convénios como por emendas parlamentares, foi um adicional importante na vigéncia da ex-
gestora.

As emendas parlamentares individuais ganharam maior destaque com o advento da
CF de 1988. Apds mudancas na gestdo orcamentaria da Unido, capazes de transferir recursos
do governo central para os demais entes federativos, ¢ através delas que muitas cidades
conseguem financiamentos para obras publicas, e, embora envolva valores relativamente
pequenos, a aprovacao de emenda individual pode ter impactos positivo no sucesso eleitoral e
sobrevivéncia politica dos parlamentares. Em Coreatl, as correlagdes politicas acordadas na
gestdo 2013/2016 expressam bem esse fenomeno: emendas parlamentares dos deputados
federais (entre o valor de R$850 mil a R$1,5 milhdao) Lednidas Cristino e André Figueiredo
permitiram, respectivamente, a implementacao de obras de infraestruturas como: urbanizagao
e pavimentacdo asfaltica, e na area da saude; enquanto emenda do deputado estadual (no valor
de R$1,3 milhdo) Ivo Gomes viabilizou a reconstru¢ao do hospital do municipio.

A principio, esses investimentos podem até aparentar iniciativas de cunho social. No
entanto, sdo acdes também carregadas de interesse e intencionalidade, de tal forma que essa
pratica ndo soé possibilita, como permite a perpetuacdo de uma politica ancorada no
patrimonialismo, pois ex-prefeita ¢ cunhada do deputado federal, que ¢ amigo e aliado do
deputado estadual, irmao do governador do Estado, base de apoio do governo federal.

Esses mecanismos mencionados acima tém bastante peso e importancia no modelo
politico eleitoral, constituido também pelo chamado presidencialismo de coalizdes que, de
acordo com Torres (2004), ¢ um sistema utilizado pelo Executivo Federal para manter,
ampliar e melhor controlar a sua base de sustentagdo politica no Congresso. Para isso utiliza-
se de transferéncias voluntarias, inclusive liberando recursos para emendas parlamentares
como forma de garantir apoio politico.

As implicagdes dessas novas correlagdes de forgas em Coreau, oriundas em parte do

fenomeno da descentralizacdo federativa e da democratizagdo pelo qual passou o pais no
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inicio da década de 1990, contribuiu no fortalecimento da distribuicdo de politicas publicas
territoriais no municipio, iniciativas que impactaram na produgdo do seu espago urbano.
Foram a partir de iniciativas das duas ultimas gestdes publicas (2009/2012 —
2013/2016) que passamos a perceber uma maior atuacdo do municipio em busca dos
financiamentos publicos, principalmente através dos ministérios da Unido, realizando
parceiras e convénios, tendo no PAC ¢ no PROINFANCIA os principais propulsores. Além
dos investimentos publicos, o Estado do Ceard, em parceira com a iniciativa privada, na figura
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que financiou o PROARES II, também
contribuiu para implantacao de obras de infraestruturas sociais € equipamentos urbanos na
cidade. Na tabela (06) abaixo, apresentamos as gestdes municipais (2009/2012 — 2013/2016)

pelas areas que receberam investimentos e os valores investidos:

Tabela 06: Valores conveniados por areas durante as gestdes municipais: 2009/2012 —

2013/2016 em Coreau.

Equipamentos urbanos R$4.575.007,64
Pavimentacao e Urbanizac¢ao R$1.507.295
2009 — 2012 Saneamento R$4.700.000
Moradia R$3.000.000
Equipamentos urbanos R$22.108.011,00
2013 -2016 Pavimentacao e Urbanizagao R$4.688.989,79
Saneamento R$360.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborada por BRAGA, J. M. 2018

Como demonstra as informagdes acima, o setor que mais recebeu investimentos em
ambas as gestoes foram os equipamentos urbanos. Neles estdo inseridos os empreendimentos
com os convénios de maior valor e referem-se: a escolas de ensino médio e profissionalizante,
centros de educacdo infantil, pracgas, centros esportivos e outros. Os setores que tiveram
convénios com valores menores, respectivamente, foram nas 4areas de pavimentagdo e
urbanizagdo na gestdo 2009/2012; de saneamento na administragdo 2013/2016; e moradia,
que nao teve nenhum convénio em 2013/2016.

E importante dizer que essas iniciativas, mais acentuadas nesse periodo ndo ficaram
restritas a cidade de Coreal, enquanto sede do municipio, mas também foram direcionadas
para maioria dos distritos. Isto tem se configurado numa nova forma de administrar o

municipio, baseado em uma gestdo mais descentralizada. Nos ultimos oito anos, as acdes
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executadas nos levaram a perceber de forma mais marcante essa valorizagdo aos distritos e
povoados, que foram contemplados com a execuc¢do de politicas publicas em diferentes areas.

A implementac¢do de infraestruturas sociais e urbanas, como os equipamentos sociais
de educacgdo, saude, lazer, cultura, esporte, a pavimentagdo, e o saneamento sao estratégias
realizadas por agentes sociais e sdo capazes de modificar o espago urbano da cidade, e dar-lhe
também novas fungdes. Em Coreall, este processo ocorreu a partir da atuacdo do poder
publico municipal em parceira com o governo federal e o governo do estado do Ceard, além
da participacdo do setor empresarial. Neste caso, as construtoras, cuja participacdo revela-se,
sobretudo, pelas suas estratégias de atuagdo para se beneficiarem dos fundos publicos,
favorecidas pelos contratos firmados com a prefeitura mediante licitagdes.

Na fase atual do capitalismo, hd uma constante disputa entre os diversos agentes
sociais por recursos dos fundos ptblicos no ambito do or¢amento estatal, transformando-o em
um espago de luta politica, onde diferentes forcas da sociedade buscam inserir seus interesses.
Para Oliveira (1998), os fundos publicos ocupam um papel relevante na articulagdo das
politicas sociais e na sua relagdo com a reprodu¢do do capital, pois sua presenca na
reproducdo da forca de trabalho e gastos sociais € uma questdo estrutural do capitalismo. Isto
¢, o Estado, através de instrumentos de financiamentos, busca estimular grandes obras de
infraestrutura nacional, como o PAC e o PROINFANCIA, por exemplo, e, por conseguinte,
gerando posto de trabalho no pais ao mesmo tempo em que celebra aliancas com os entes
privados (empresas, mercado financeiro, empreiteiras e etc.).

A tabela 07 apresenta a relacdo de algumas empresas construtoras de capital privado
que venceram processos de licitacdes publicas da prefeitura de Coreau, nos anos que
correspondem as duas ultimas gestdes municipais. As licitagdes aconteciam para cada projeto
aprovado e/ou convénio firmado, com a abertura do processo licitatério a concorréncia
permite a participacdo de qualquer construtora de diferentes lugares, no geral, as que

apresentaram os menores precos foram as escolhidas para fornecer os servigos.
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Tabela 07: Empresas vencedoras de licitagdes para construir os equipamentos urbanos e

sociais em Coreau — por programa, entre anos 2010 a 2016.

PROGRAMAS EMPRESAS

CONSTRUTORAS
Zona Norte Construgdes
Consol Construtora
Sobralense LTDA
Prime Construgoes &
Locacoes LTDA
RVP Construgdes e
Servicos LTDA
Delmar Construgoes Eireli

PAC

Encon Empreendimentos
de Constru¢ao LTDA
Souza & Freitas
Edificagdes LTDA
Zona Norte Construgdes
LTDA
Tecnos Nordeste LTDA
R. Schuch Construcoes
LTDA
RR Portela Construgdes ¢
Locag¢do de Veiculos
TSR Constru¢des LTDA

Zona Norte Construgoes
LTDA

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal.
Elabora por BRAGA, J. M. 2018.

PROINFANCIA

PROARES Il e
outros

VALORES DE

CONTRATOS

R$486.396,57
R$977.051,60

R$247.379,91

R$955.540,86

R$12.296,53
R$78.104,23

R$715.125,97

R$616.150,32

R$1.343.000,97
R$2.089.410,33

R$839.605,46

R$794.069,54
R$9.245.886,91

LOCAL DE

ORIGEM DAS

EMPRESAS

Tiangua

Sobral

Massapé

Sobral
Tiangua

Sobral
Tiangua

Tiangua

Fortaleza

Maracanau

Sobral

Fortaleza

Tiangua

N° DE
LICITACOES

01
01

02
02

03
08

03
01

01
01

01

01
01

* as empresas contratadas para atuar no PAC apresentadas na tabela, referem-se somente a implementagdo dos
equipamentos sociais e urbanos, ndo incluindo as empresas responsaveis pela construcdo de infraestruturas

(pavimentacdes, saneamento).

* os numeros de licitagdes sdo referentes a todas as vezes que a mesma empresa ganhou processos licitatorios na
prefeitura, o que ndo diz respeito apenas a esses programas citados.

De acordo com os nimeros da tabela, ¢ possivel perceber que no quesito maior

quantidade de licitacdes ganhas, destaca-se as construtoras Encon Empreendimentos de

Construcao LTDA, que possui sede em Sobral; ¢ a Delmar Construcdes Eireli, sediada no

municipio de Tiangua. Embora essas construtoras aparecam como vencedoras na quantidade

de licitacdes aprovadas, os valores de contratos sdo relativamente pequenos se comparados

com outros. Geralmente, sdo licitagdes para servicos mais simples, como reparacao de

avenidas e ruas ou de algum prédio da prefeitura.
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Com as informagdes apresentadas, pode-se afirmar que o PAC foi o programa com
maior numero de convénios e que durante sua execucdo dezessete (17) processos licitatdrios
foram realizados pela prefeitura, cujas construtoras vencedoras sdo de diversos municipios
situados na regido norte do estado, dentre eles: Sobral. Quanto ao PROINFANCIA, este
aparece como o programa com o menor nimero de contratos firmados, com trés (03)
licitagdes realizadas, abarcando construtoras de areas do interior (Tiangua) e da capital
(Fortaleza). Por fim, o PROARES II e outros, s3o as a¢cdes com o maior montante de recursos,
com apenas cinco (05) licitagdes, as construtoras que ganharam estdo localizadas, parte na
regido norte do estado (Tiangud e Sobral), parte na capital (Fortaleza) e sua regido
metropolitana (Maracanau).

Os contratos com as construtoras foram feitos sempre que a administragdo publica
precisou de bens, servigos ou execucdo de obras de infraestruturas, e necessariamente
passaram por processo licitatdrio, visto que ele tornou-se uma ferramenta obrigatoria a partir
da Constituicdo de 1988, como meio de garantir a concretizagdo do principio
administrativo/constitucional da eficiéncia na gestao publica.

Esse assunto perpassa a discussdo em torno das mudancas no perfil das gestdes
publicas, a medida que coloca em pauta o papel da iniciativa privada na gestdo e nas politicas
publicas: desde a utilizacdo de instrumentos e métodos empresariais na administracdo publica
(gerenciamento, eficiéncia, controle de gastos, orcamentos enxutos) até as parcerias,
terceirizagoes, concessoes e contratos, dentre outras praticas, que viabilizam o empresariado a
prestar servigos e gerir setores do Estado.

Em Coreau, os montantes dos recursos na contratacdo dessas construtoras nao
assumem um valor tdo expressivo quando comparamos com licitagdes de contratos bilionarios
que sao realizados nos grandes centros urbanos. No entanto, esse fendmeno nos permite
identificar elementos semelhantes que se materializam também na pequena cidade, cujas
caracteristicas sdo particulares a esta, mas que se inserem nesse processo amplo que envolve a
reconfiguracdo do papel do Estado.

Entdo, as politicas de educagdo, saude, habitagcdo, sanecamento e lazer, implementadas
em Coreall, sdao oriundas de recursos dos fundos publicos, que exercem uma fungdo ativa nas
politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da reproducao do capital quanto
no ambito das politicas sociais. Diante disso, as politicas sociais no Estado capitalista acabam

por assumir uma articulagdo com a iniciativa privada, sobretudo por, nesse caso, se
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constituirem como forma de financiamentos e investimentos em infraestrutura e capital
produtivo.

Em Coreatn, apesar de identificamos a participagdo do setor privado através da
atuacdo dessas empresas construtoras, ¢ evidente que o Estado (em suas diversas escalas)
assume protagonismo no papel de implementar essas politicas e estabelecer as devidas
aliancas. Dessa forma, o Estado atua como um dos principais agentes sociais na producao do
espaco urbano da cidade ao se constituir uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se
enfrentam.

Pois, como assinala Sobarzo (2006), o exercicio do poder objetivando controlar o
espaco manifesta-se, acima de tudo, na capacidade de definir € modificar as normas do uso e
ocupagdo do solo, ou at¢ mesmo na implementagdo de infraestrutura, de servicos,
investimentos, entre outros. Deste modo, ao implantar as politicas publicas, o Estado, em
todos os seus niveis de representacdo (nacional, estadual e local), estd produzindo espaco e
organizando-o, seja por suas medidas adotadas no planejamento, na elaboragdo e execucao de

projetos e programas, das leis, enfim, nas varias estratégias que o mesmo dispde.

3.3. Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC

O programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC — foi um dos principais
responsaveis pelo angariamento de recursos publicos em Coreau, especificamente, os voltados
para a instalacdo de infraestruturas sociais e urbanas. Desde 2009, as gestdes publicas vém
procurando melhorar as condi¢des sociais da cidade e da populacdo, realizando investimentos
no sistema de saneamento basico e abastecimento de dgua, pavimentando e urbanizando ruas
e avenidas, construindo creches, quadras poliesportivas nas escolas, revitalizando pragas e
passeios. Em 2014, foram entregues varias unidades para habitagdo popular, dentre outras
medidas. Isto tudo se deu gracas aos convénios realizados entre a prefeitura e o governo
federal, por meio dos seus ministérios.

Nesse aspecto, o PAC tem atuado como um mecanismo de descentralizagdo das
relagdes intergovernamentais e a partir do regime de colaboragdo, e, pelos menos em tese, tem
se pautado pela busca da equalizagdo das desigualdades econdmicas e também regionais,
aproximando-se do desenvolvimento pactuado entre a Unido e municipios.

O PAC foi lancado no segundo mandato de governo do presidente Lula, sendo

anunciado em 2007. Concebido por um conjunto de medidas a serem executadas no periodo
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de 2007 a 2010 chamado PAC 1, entrou em sua segunda fase em 2011 a 2014, durante o
governo de Dilma Rousseff. O PAC 2 visava estimular o crescimento do PIB e do emprego,
intensificando a inclusdo social e a melhora na distribui¢dao de renda do pais.

De acordo com Caldas (2015, p. 188), o PAC foi lancado como um programa de
desenvolvimento, suportado por um conjunto de medidas para incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos
institucionais ao crescimento do pais.

As opinides sobre o PAC ndo foram e ndo sdo consenso. Para alguns, o programa
seria a retomada do Estado desenvolvimentista, outros entendiam/entendem o PAC como um
ideario neodesenvolvimentista, “baseado em estratégias de desenvolvimento que visam
fortalecer Estado e mercado” (LEITAO, 2009, p. 219), e que, portanto, atuaria como um
instrumento do neoliberalismo, visto que representava o continuismo da politica neoliberal no
Brasil.

Embora o programa ndo tenha rompido substancialmente com essa politica
econdmica, cuja prioridade do governo federal sempre permaneceu na defesa da estabilidade
macroecondmica tdo propalada a agenda neoliberal, sdo inegaveis os resultados e os impactos
que o programa teve na economia. No periodo entre 2007 e 2014, durante os oito anos de
atuagdo do programa, o consumo interno e os investimentos em infraestrutura foram os
principais impulsores de crescimento no pais. Na vigéncia do PAC 2, entre 2011 a 2014,
recursos para os empreendimentos urbanos foram significativamente ampliados.

Sobre sua formatagdao, o programa foi dividido em trés eixos: a) infraestruturas
sociais e urbanas; b) infraestrutura logistica; c¢) infraestrutura energética. Ele foi pensando
como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em
setores estruturantes do pais, elevando o investimento publico e privado em obras
fundamentais.

Para as politicas urbanas, conforme Caldas (2015, p.190), o PAC representou um
salto importante, primeiramente ao reconhecer a magnitude dos problemas urbanos e a
necessidade e urgéncia no seu enfrentamento com o apoio imprescindivel de recursos e
politicas federais; e, por outro lado, pelo grande volume de recursos destinados a enfrenta-los.
A partir dai, observa-se, especialmente, a natureza dos empreendimentos selecionados para
integrar o Programa no Eixo Social e Urbano, que s3o: mobilidade urbana, saneamento,

pavimentacdo, equipamentos sociais (creche e pré-escolas, quadras esportivas nas escolas,
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centro esportivos, Unidades Basicas de Saude — UBS, etc.), urbanizacdo de assentamentos
precarios, recursos hidricos, equipamentos de esportes dentre outros.

Em Coreat, os investimentos em infraestruturas durante a execucao do programa no
municipio deram-se somente pelo eixo relacionado as infraestruturas sociais e urbanas. Todos
os financiamentos foram alocados através de convénios e parceiras com o governo federal, a
partir de portarias dos ministérios, € tiverem como requisito uma contrapartida do governo
local, seja contribuindo com parte da verba para o investimento, embora a porcentagem do
investimento fosse maior para o governo federal; ou através da doacdo dos terrenos para sua
implantac¢do; ou na agdo de manté-los com recursos proprios. Como mencionado no inicio do
paragrafo, em Coreau, o PAC promoveu, sobretudo, implementacdo das infraestruturas
sociais e urbanas.

E valido ressaltar que, mesmo o municipio tendo nas parceiras por parte da Unido, os
maiores investimentos, tanto em numeros de convénios como em quantidade de verba
repassadas, Coreall também tem firmado parceiras com o Governo do Estado do Ceara. No

decorrer dos subtopicos, apresentaremos mais detalhadamente cada uma.

3.3.1. Equipamentos sociais

Os equipamentos urbanos sdo de utilidade da sociedade e devem prezar por uma
melhor qualidade de vida. Sdo obras e servigos que podem ser implementados por diferentes
segmentos, como o setor publico, privado ou pela parceria publico-privado. Esses
equipamentos dizem respeito aos bens publicos e privados destinados a prestacdo de servicos
necessarios para o funcionamento da cidade.

Desta forma, os equipamentos urbanos como: as pragas, as escolas, ruas, passeios
publicos, hospitais, os parques, os centro esportivos, entre outros, além de proporcionarem
lazer e embelezamento da cidade, representam a urbanidade, pois possibilitam a realizacdao da
vida cotidiana da populacdo, favorecendo na sua qualidade e promocgao da justica social.

De acordo com o PAC, as infraestruturas voltadas para instalagdo de equipamentos
sociais tinham como objetivo construir e ampliar Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e
de Unidades Basicas de Saiude (UBS); construir creches e pré-escolas; construir e cobrir
quadras esportivas nas escolas; construir centros de artes e esportes unificados e de centros de

inicia¢do ao esporte; e implantar o programa cidades digitais.



123

Em Coreat, algumas dessas infraestruturas foram implementadas, notadamente, nas
ultimas duas gestdes municipais, que compreendem os anos de 2009/2012 a 2013/2016.
Dentre elas estdo: constru¢des de quadras poliesportivas nas escolas, centros esportivos,
creches da Proinfancia, ampliacdo de UBSs, revitalizacdo e construcdes de pragas publicas.
Abaixo, nas tabelas (08 e 09), procuramos demonstrar a iniciativa das respectivas gestoes € 0s
convénios que cada uma realizou nos seus anos de administragdo. A tabela 08 corresponde

aos anos da gestao 2009/2012, e a tabela 09 representa a gestao 2013/2016:

Tabela 08: Equipamentos sociais: obras conveniadas pelo municipio na Gestdo Municipal —

2009/2012.

INFRAESTRUTURA ORGAO VALOR LOCAL ANO
SUPERIOR CONVENIADO

Quadra Poliesportiva Ministério do 488.781,00 Araquém/distrito 2011

coberta com palco Esporte

Creche da Proinfancia Ministério 619.150,31 Araquém/distrito 2012
Educagao

Creche da Proinfancia Ministério 1.214.115,00 Coreat/sede 2012
Educagao

FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio.
Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

Na tabela 08, apresentamos os equipamentos sociais instalados durante a gestdo
2009/2012. Os totais de convénios celebrados para essa modalidade foram de apenas dois. O
primeiro foi realizado em parceira com o Ministério do Esporte, que culminou na implanta¢ao
de uma quadra poliesportiva coberta com palco no distrito de Araquém.

A constru¢do desse equipamento, como mostra a tabela acima, deu-se através de
convénio firmado entre o governo federal e o governo local, a partir do Ministério do Esporte.
A parceria foi realizada em 2011, com o valor conveniado de R$ 488.781,00. Para conseguir
esse financiamento da Unido, foi cobrada da gestdo municipal uma contrapartida. No caso
desse convénio, a prefeitura, teve que participar como o valor de R$ 6.030,00 para que a
execucdo do objeto fosse feita. Além de parte da verba, o terreno onde esta construida a
quadra poliesportiva foi concedido pela prefeitura. Em Araquém, a area fica proxima a Escola
Municipal Santo Antonio (fotos 05 e 06), e, por isso, o equipamento foi agregado ao espaco

desta.
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Foto 05: Ao fundo quadra poliesportiva Foto 06: Interior da Quadra Poliesportiva —
Araquém/distrito Araquém/distrito

Fonte: Arquivo da Escola, 2015. Fonte: Arquivo da Escola, 2015.

\

Esse equipamento possibilitou a escola um melhor aproveitamento das aulas de
Educacao Fisica, bem como a comunidade no geral, visto que, além de usada para as praticas
esportivas (Futsal, Volei, Handebol e Basquete), acontece nela reunides comunitarias,
confraternizagdes, festas escolares, entre outros, dando a comunidade, em especial aos jovens,
mais uma opc¢ao de lazer e entretenimento.

O segundo convénio, mostrado na tabela 06, foi realizado em 2012, ainda sob
vigéncia da gestdo municipal 2009/2012. Ele ¢ referente a implantacdo de duas creches do
Proinfancia, firmada com o governo federal, através do Ministério da Educag@o: uma esta
localizada na sede de Coreall e outra no distrito de Araquém. A instalacdo desses
equipamentos faz parte da execu¢do do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem
da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia. Sobre esse programa trataremos
no item 3.3 deste texto.

Na gestao municipal 2013/2016, o nimero de convénios realizados pela prefeitura
para a implementacao de equipamentos sociais foi bem maior. O total foi de oito convénios e
estes envolveram mais ministérios. Dentre os equipamentos instalados estdo: construcdo e
revitalizagdes de pragas, reformas e ampliagdes de UBS, centro esportivo, e constru¢do de

quadras poliesportivas nas escolas, conforme mostra a tabela 09:



125

Tabela 09: Equipamentos sociais: obras conveniadas pelo municipio na Gestdo Municipal —

2013/2016.
INFRAESTRUTURA ORGAO VALOR LOCAL ANO
SUPERIOR CONVENIADO
Praga da Juventude Ministério do 1.560.000,00 Coreau/sede 2013
Esporte
Reformas e ampliagGes Ministério da 321.738,00 Sede/Ubauna/Araquém/ 2015
de UBSs Satde Aroeiras/Lageiro*
Quadra Poliesportiva Ministério do 475.300,00 Canto/distrito 2015
coberta Esporte
Revitalizagao da Praca da Ministério do 927.317,70 Coreat/sede 2013
Matriz Turismo
Revitalizacdo da Praca Ministério do 243.771,49 Araquém/distrito 2013
Manoel Machado Turismo
Revitalizacdo da Praga Ministério do 438.750,00 Ubauna/distrito 2016
José do Monte Carneiro Turismo
Creche da Proinfancia Ministério da 1.343.000,97 Ubauna/distrito 2016
Educacgao

FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio.
* Comunidade na zona rural do municipio
Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

Como demonstra a tabela acima, na gestdo municipal de 2013/2016, os principais
convénios realizados para a implementagao de equipamentos sociais deram-se através de trés
ministérios: do Esporte, da Satide e do Turismo. Estes contaram com um montante de
financiamento maior quando comparamos com a gestao passada.

Junto com o Ministério dos Esportes, a prefeitura realizou dois convénios, que,
somados, totalizam o investimento de mais de 2 milhdes de reais. O primeiro convénio com o
Ministério do Esporte, como mostra a tabela 09, foi para a constru¢do em 2013 da Praga da
Juventude30, localizada na sede do municipio, Coreau. O valor conveniado foi de R$
1.560.000,00, e a prefeitura, como convenente, teve que participar com o valor de 35 mil reais
de contrapartida.

A instalagdo da Praca da Juventude (foto 07) teve um carater mais social e inclusivo.
Localizada na Vila Sao Francisco, no bairro Jos¢ Gomes Damasceno, essa area na cidade ¢
considerada como periférica e carente. Durante muitos anos, a populagao desse bairro careceu

de equipamentos como esse, que pudessem proporcionar algum tipo de lazer.

30 As Pragas da Juventude sdo um projeto do Ministério do Esporte para comunidades com reduzido ou nenhum
acesso a equipamentos publicos de esporte e lazer que alia saude, bem-estar e qualidade de vida a atividades
socio-educativas diversificadas, atividades que, além do esporte e lazer, incentivam a inclusdo digital, a
produgdo cultural e cientifica, constituindo-se em um espago de convivéncia comunitaria (Ministério do Esporte,
Acesso em Junho de 2017).



126

Quanto a sua estrutura, o equipamento possui cerca de sete mil metros quadrados e
contém infraestrutura completa, abrigando diversas possibilidades de uso e varias
modalidades para atividades de lazer, como: ginasio poliesportivo coberto, pistas para saltos a
distancia, pista para caminhadas, quadra de volei de praia, areas de exercicios, campo de
futebol society, pista para skate, teatro de arena, quiosque de alimentacdo, vestuarios,

arquibancadas, entre outros.

Foto 07: Praga da Juventude — (Coreau/sede).

Fonte: BRAGA, J. M. 2017.

Por meio dessas articulagdes federativas, na figura do poder publico municipal, a
implantacdo desse equipamento na cidade modifica ao mesmo tempo em que requalifica o
espaco da Vila Sdo Francisco, proporcionando aos moradores uma nova opc¢do de lazer e
pratica de esportes, que favorecem a sua qualidade de vida. O espago da Praga ¢ usufruido por
todas as faixas etarias, os jovens fazem uso para suas partidas de futebol, manobras de skate,
partida de vdlei, os adultos e idosos para suas caminhadas e exercicios matinais.

No outro convénio com o Ministério do Esporte a gestdo 2013/2016, como apresenta
a tabela 09, conseguiu-se firmar uma parceira com o governo federal, que financiou a

constru¢ao de uma quadra poliesportiva na escola no distrito do Canto (foto 08).
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Foto 08: Quadra Poliesportiva — Dia da Inauguragao em 2014.

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagao, 2014.

O convénio para a construcao da quadra poliesportiva no distrito do Canto, em 2015,
teve o valor conveniado de R$ 475.300,00. A prefeitura, como convenente, participou com o
valor de R$ 81.544,00 como contrapartida. O terreno para constru¢do veio de uma
desapropriacdo realizada pela prefeitura. O antigo dono recebeu uma indenizagdo de RS$
18.000 pela terra. A quadra poliesportiva foi agregada aos dominios da Escola Sao Joaquim
do distrito, utilizada para praticas esportivas, culturais e de lazer, tanto pela comunidade
escolar como dos demais moradores.

E interesse ressaltar que, além do terreno e parte da verba para implementacio desse
equipamento na escola e comunidade, foi exigida da prefeitura como contrapartida a
elaboracdo do Plano de Acdo Articuladas — PAR™', pois ¢ s6 a partir da adesdo dos municipios
ao PAR que estes podem firmar convénios com o Ministério da Educagao (MEC), para,
assim, poder obter assisténcia técnica e financeira.

Na tabela 09, também representamos os convénios para reformas e ampliagdes das
Unidades Basicas de Saude do municipio, que foram firmados em 2015 pela prefeitura
municipal nos anos da gestdo 2013/2016. As reformas e ampliagcdes desses equipamentos se
deram, em certo ponto, de forma descentralizada, visto que foram implementadas reformas

em UBS desde a sede, distritos a povoados na zona rural do municipio.

1 0 PAR ¢ reconhecidamente um programa estratégico da Unido paras os municipios. Foi criado no contexto do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), durante o governo Lula, e reine um conjunto de agdes a serem
implementadas em regime de colaboragdo. O PAR prioriza quatro dimensodes, a saber: a gestdo educacional;
formacdo de profissionais da educagdo; praticas pedagdgicas e avalia¢do; infraestrutura e recursos pedagogicos.
E a partir da realizagdo de um diagndstico sobre a realidade local que os sistemas municipais de educagio
explicitam suas prioridades, agdes, cronogramas de execucdes ¢ responsabilidades, de forma transparente
(gestores, professores, coordenadores, secretarios, técnicos e etc.), além de ter que demonstrar sua capacidade na
otimizagdo nos gastos dos recursos publicos (MEC, 2007).
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Enquanto equipamento social inserida no eixo de infraestruturas sociais e urbanas do
PAC, a Unidade Basica de Saude (UBS) ¢ o contato preferencial dos usudrios, a principal
porta de entrada e centro de comunicacao com toda a Rede de Atencao a Satde. Esta deve ser
instalada perto de onde as pessoas moram, trabalham, estudam e vivem e, com isso,
desempenha um papel central na garantia de acesso a populacdo a uma atencdo a satde de
qualidade (PAC, 2007 a 2014).

O valor conveniado entre prefeitura ¢ Ministério da Satde foi de R$ 321.738,00. O
investimento inicial previa a reforma e amplia¢do de seis (06) UBS do municipio, no entanto,
so cinco (05) foram contempladas, que foram as Unidades: Coreat/sede, os distritos de
Araquém, Ubatna e Aroeiras, ¢ a comunidade rural de Lageiro. No quadro 02 abaixo,

discriminamos as referidas Unidades reformadas e ampliadas e suas localizagdes:

Quadro 02: UBS reformadas e ampliadas na gestao 2013/2016, por localidade.

Unidade Basica de Saude Local
Centro de Satide da Familia Dr. Manuel Carneiro de Franca Bairro Alto Sdo José — Coreati/sede
Centro de Satude da Familia Miguel Neres Portela Bairro Ubauina — Ubautna/distrito
Centro de Satde da Familia Dr. Marlon Fernandes Bairro Aroeiras — Aroeiras/distrito
Centro de Satde da Familia Joaquina Nunes Cardoso Av. Samuel Félix — Araquém/distrito
Unidade Basica de Satde Marroco Inacio Meuskide de Aguiar Lageiro — Comunidade/zona rural

Fonte: BRAGA, J. M. 2017.

Como mencionado anteriormente, o investimento do convénio referente as reformas
e ampliacdes das UBS foram direcionadas para o municipio como um todo. Apos a entrega
desses equipamentos, as localidades acima citadas passaram a receber atendimentos basicos e
gratuitos nas areas de clinica geral, enfermagem, odontologia, entre outros. Esses
equipamentos comecam a oferecer aos moradores dessas localidades, servicos de consultas
médicas, inalagdes, curativos, vacinas, coleta de exames laboratoriais, tratamento
odontologico, encaminhamentos para especialidades e fornecimento de medicacdo basica. O
propdsito de reformar as UBS e estendé-las da cidade para os distritos e algumas
comunidades rurais, foi o de proporcionar a populagdo acesso a0 um servigo mais proximo as
suas residéncias, de tal forma que os habitantes dessas localidades ndo tivessem que se
deslocar para a sede em busca desses servigos mais basicos.

Além disso, foi também uma medida para tentar ndo sobrecarregar o hospital
municipal. Dessa maneira, somente os casos emergentes seriam encaminhados para o hospital

da cidade, e se tratando de gravidade, internamentos em Unidades de Terapias Intensivas —
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UTT’s, e especialidades médicas mais complexas, o municipio direciona os pacientes para o
po6lo regional mais préximo, nesse caso, Sobral.

E, por fim, os ultimos convénios apresentados na tabela 09, referem-se as
revitalizagdes das pragas publicas do municipio. Os recursos destinados a esses convénios
tiveram como 6rgdo superior concedente o Ministério do Turismo, e embora Coreall ndo
tenha o turismo como principal atividade econdmica, o uso das pragas consistem em uma das
principais formas de apropriagdo dos espagos publicos para o lazer na pequena cidade. Desse
modo, sdo espacos apropriaveis para a realizagdo da vida das pessoas no seu cotidiano,
carregados de significado, que criam a identidade, (SOBARZO, 2006).

A revitalizagdo da Praga do Mercado Publico (foto 09), em 2013, oficialmente
chamada Praca Maria Natividade de Albuquerque, que fica localizada na area central da
cidade, teve o valor conveniado de R$ 927.317,70 entre o Ministério do Turismo € a
prefeitura de Coreat. Neste convénio, a gestdo municipal teve que participar com o valor R$
18.924,00.

Esse equipamento urbano e social (praga) desempenha um papel importante para a
cidade, por estar na area central, ter na proximidade o centro comercial e de servigos com
estabelecimentos bancarios, de correios, pousadas, clinicas oftalmologicas e odontoldgicas,
escritorios de advocacia, entre outros. Esta &, por isso, uma area bastante movimentada e
frequentada, tanto pela populacdo da cidade como pelos moradores dos distritos e povoados,
que, na busca por servicos € comércio ndo ofertados em suas localidades, deslocam-se até a
sede para os obterem.

Quanto ao convénio em 2013, para a revitalizagdo da Praga Manoel Machado de
Albuquerque, localizada no distrito de Araquém, o valor conveniado entre o Ministério do
Turismo e prefeitura foi de R$ 243.771,49. Como contrapartida, a gestdo municipal participou
com parte da verba equivalente a R$ 6.096,00.

A localizagdo desse equipamento também fica na area central do distrito junto da
Igreja Santo Antdnio, a mais antiga do municipio, e, desde sua inauguragdo, os moradores
passaram a contar com mais uma op¢ao de lazer na localidade. A praga é onde acontece a
danga da quadrilha, celebra-se a festa do padroeiro, onde os jovens encontram-se e os adultos

e idosos fazem caminhadas matinais e se juntam para conversas suas estorias e seus “‘causos”.
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Foto 09: Revitalizacgdo da Praca do Mercado Publico — Pragca Maria Natividade de
Albuquerque (Coreati/sede).
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Fonte: BRAGA, J. M. 2017.
* Registros das demais revitalizagdes das pragas estdo em apéndices.

De acordo com a tabela 09, o ultimo convénio voltado para implementagcdo de
equipamentos sociais, realizado pela administracdo publica 2013/2016, refere-se a
revitalizagdo da Praga José do Monte Carneiro, no distrito de Ubauna em 2016. O valor
conveniado entre prefeitura e Ministério do Turismo correspondeu a R$ 438.750,00. Sobre a
contrapartida da gestdo municipal neste convénio, ndo tivemos conhecimento.

A constru¢do, reformas, ou mesmo as revitalizagdes das pracas publicas
desempenham um papel essencial no espaco urbano, visto que ¢ nela que acontecem os
encontros cotidianos, ¢ ela o lugar de permanéncias, de encontros, do comércio, da circulagao.
Esta se configura como o espago para os importantes acontecimentos festivos, de
comemoracdes ¢ manifestagdes. Portanto, tem sentido fundamental na vida da cidade e na
vida dos seus cidadaos.

Ao buscar investimentos massivos para financiar a implementacao de equipamentos
urbanos e sociais em Coreatll, a gestdo municipal (2013/2016) se destacou e, atualmente, ¢é
administracdo publica que mais fez uso dos programas de politicas publicas territoriais
definidas pela Unido. E 6bvio que ndo podemos pensar essas agdes fora do modelo politico
eleitoral brasileiro, fomentando numa arena politica de disputas de interesse, poder e controle
eleitoral. Como pudemos perceber, o programa de Aceleramento do Crescimento foi um dos

principais propulsores nesses investimentos.
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3.3.2. Pavimentagao e urbanizagao

A pavimentagdo e urbanizacdo aparecem dentro do PAC com proposito de
proporcionar conforto a populacdo, melhorar condi¢des de limpeza, contribuindo para a saude
publica e proporcionar niveis satisfatorios de seguranca, velocidade e economia no transporte
de pessoas e mercadorias através da pavimentagao de vias publicas urbanas tendo em vista
que a construcdo de boas estruturas viarias pode contribuir para dinamizar a economia dos
municipios de um lado. Contudo, por outro, sdo obras de engenharia de alto valor, as quais
pela sua natureza ndo conseguimos enxergar os desvios de dinheiro e coincidentemente sdo as
mais caras.

Essas infraestruturas também aparecem contempladas nos convénios que a prefeitura
de Coreat realizou com o governo federal. A urbanizacdo e pavimentacdo asfiltica e em
pedra tosca foram feitas em varias ruas e avenidas da cidade. Realizaram-se, ainda, a
padronizagdo dos passeios publicos, dos canteiros centrais, € a arborizagdo em algumas. Ao
serem implementadas essas infraestruturas, as ruas e avenidas que receberam tais
investimentos tornaram-se mais movimentadas e sdo responsaveis por melhorarem a
circulagdo dos automoveis e pessoas, muito embora contribua para a manutengdo de um
padrdo de urbanizacao que favorece os carros, mesmo que numa cidade pequena.

Abaixo usamos duas tabelas (10 e 11) para demonstrarmos os investimentos que
foram realizados pela prefeitura de Coreat, nas duas ultimas gestoes (2009/2012 —
2013/2016), voltados para as infraestruturas de pavimentagdo e urbanizagdo, a partir de
convénios com Ministérios da Unido. A tabela 10 corresponde as iniciativas da gestdo

municipal 2009/2012, j4 a tabela 11 referente as iniciativas da gestao 2013/2016.

Tabela 10: Pavimentacdo e urbanizacdo: obras conveniadas pelo municipio na Gestao

Municipal —2009/2012.

INFRAESTRUTURA ORGAO VALOR LOCAL ANO
SUPERIOR CONVENIADO
Pavimentagao e redutor de velocidade Ministério das 1.000.000,00 Coreau/sede 2010
Cidades
Pavimentacao de ruas em pedra tosca Ministério das 137. 060,00 Araquém/ 2010
Cidades distrito
Pavimentacao de ruas em pedra tosca Ministério das 135.675,00 Canto/ 2010
Cidades distrito
Pavimentacao de ruas em pedra tosca Ministério das 137.060,00 Ubatina/ 2011
Cidades distrito
Pavimentagdo = do  Parque @ de  Ministério do 97.500,00 Coreau/sede 2011

exposi¢ao/Chico Oliveira Turismo
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FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio
Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

Quanto ao nimero de convénios feitos pela gestdo municipal 2009/2012, voltados
para as infraestruturas de pavimentagdo e urbanizacdo em Coreall, como mostra a tabela 08,
contabilizamos o total de cinco parcerias com o governo federal. Desses, quatro foram
realizados com o Ministério das Cidades e um pelo Ministério do Turismo, e, juntos, todos
estes somaram mais de R$ 1,5 milhdo de investimentos.

Os investimentos em pavimentacao no municipio durante os anos dessa gestdo,
segundo as informagdes que tivemos acesso, concentraram-se entre 2010 e 2011. A
implementagdo das pavimentagdes contemplou boa parte dos distritos e da sede. O convénio
para a sede foi orcado em 1 R$ milhdo e representou a construgao da pavimentagao em pedra
tosca e redutor de velocidade na Rua Alto Sao José Luiz. A contrapartida da prefeitura como
convenente foi o valor de R$ 25.000,00.

Os outros trés convénios com o Ministério das Cidades, conforme a tabela, foram
para realizar a pavimentacdo em pedra tosca nos distritos de Araquém, Canto e Ubatina. No
convénio referente ao distrito de Araquém, o valor conveniado foi de R$ 137. 060,00, usado
para pavimentar algumas ruas do distrito. Neste convénio, o valor de contrapartida exigido da
prefeitura foi de apenas R$ 4.500,00. No distrito do Canto, o valor conveniado para
pavimentacdo de ruas no distrito foi de R$ 135.675,00, ¢ a contrapartida da gestdo municipal
representou o valor de apenas R$ 4.200,00. Por fim, o tltimo convénio para pavimenta¢do em
pedra tosca foi destinado para o distrito de Ubatna e contou com o valor de R$ 137. 060,00 e

teve como contrapartida da prefeitura o valor de R$ 4.300,00.
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Tabela 11: Pavimenta¢do e urbanizag¢do: obras conveniadas pelo municipio na Gestdo

Municipal —2013/2016.

INFRAESTRUTURA ORGAO VALOR LOCAL ANO
SUPERIOR CONVENIADO

Pavimentacao asfaltica de avenidas ¢ Ministério do 526.500,00 Coreati/sede 2013

ruas Turismo

Pavimentacao de ruas em pedra tosca ~ Ministério das 305.190,00 Coreat/sede 2014
Cidades

Pavimentacao de ruas em pedra tosca  Ministério das 137.060,00 Coreati/sede 2014
Cidades

Pavimentacao de ruas em pedra tosca ~ Ministério das 550.000,00 Ubautna/distrito 2014
Cidades

Pavimentacao  asfaltica/Urbanizacao

de avenidas/Padronizagdo de passeios Ministério do 585.000,00 Coreau/sede 2014

publicos/Constru¢do  de  canteiros Turismo

centrais

Construcao de calgadao Ministério do 516.750,00 Ubauna/sede 2015
Turismo

Pavimentacdo de ruas em pedra tosca ~ Ministério das 245.850,00 Aroeiras/distrito 2015
Cidades

Pavimentacdo asfaltica e em pedra Ministério das 1.333.750 Ubauna/distrito 2016

tosca de ruas Cidades

Pavimentacao de ruas em pedra tosca  Ministério das 488.889,79 Coreat/sede 2016
Cidades

Pavimentacao de ruas em pedra tosca ~ Ministério das 436.727,00 Coreat/sede 2016
Cidades

FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio.

Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

Na tabela 11, apresentamos as agdes da gestao municipal entre os anos 2013/2016
voltados para a instalagdo das infraestruturas de pavimentagao e urbaniza¢ao no municipio de
Coreatl. Como podemos analisar, o nimero de convénios firmados pela gestdo com o governo
federal ¢ o dobro dos realizados pela gestdo passada, representando o total de dez convénios,
envolvendo o Ministério das Cidades e o Ministério do Turismo.

Os dez convénios, juntos, representaram o investimento de aproximadamente RS 5
milhdes do governo federal em Coreal, a partir das iniciativas do PAC, referentes a
implementagdo de infraestrutura de pavimentacdo e urbanizacdo na cidade, distritos e
povoados na zona rural do municipio. Quanto a contrapartida da prefeitura, somando todas as
contrapartidas dadas em todos esses convénios, sua participacdo totalizou o valor de R$
103.124,00.

Foram contemplados com esses investimentos os distritos de Coreau, Ubatna e
Aroeciras. Coreat (sede) recebeu o total de seis convénios. Destes, cinco com o Ministério das

Cidades, referentes a pavimentagdo asfiltica e pedra tosca em diversas avenidas e ruas da
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cidade e outro, com Ministério do Turismo correspondendo a pavimentacdo asfaltica,
urbaniza¢do de avenidas, padronizagdo de passeios publicos e a construcdo de canteiros
centrais (foto 10).

O distrito de Ubauna recebeu trés convénios: um correspondente a pavimentagdo em
pedra tosca; outro referente a constru¢ao de um calgaddo (foto 11), utilizado pela populagao
para pratica de caminhadas e exercicios; e o ultimo para pavimentagdo asfaltica. E
interessante mencionar que, no caso desse Gltimo convénio, cujo valor foi de R$ 1.333, 750, o
investimento foi conseguido a partir de emenda parlamentar individual, através do deputado
federal Leonidas Cristino, na época aliado a gestao e cunhado da prefeita.

Um detalhe interessante sobre a atuacdo dessa gestdo ¢ que, quando olhamos a
tabela, conseguimos perceber que, em todos os quatro anos de sua administragdo, um ou mais
convénios foram feitos desde o primeiro ano de gestdo, em 2013, até o ultimo, em 2016 na

cidade e em quase todos os distritos.

Foto 10: Urbanizagdo e padronizacdo dos passeios publicos — Avenida Anténio Cristino de

Menezes (Coreati/sede).

Fonte: BRAGA, J. M. 2017.
* Registros das demais pavimentagdes estdo em apéndices.

A foto acima ¢ o registro da Avenida Antdnio Cristino de Menezes localizada na
sede, que ¢ a principal avenida da cidade. Na gestdo municipal 2013/2016, foi reformado seu
asfalto, padronizado seus passeios publicos e construido canteiros centrais na avenida. Esta se
configura como um entroncamento importante para regido, pois, além de cortar toda a cidade,
¢ responsavel por interligar a CE 240 a CE 364, duas rodovias estaduais com significativos

fluxos de mercadorias e pessoas.
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Foto 11: Pavimentagao asfaltica, calcadao padronizado — Ubatina/distrito.

Fonte: Arquivo da Secretaria municipal de infraestrutura, 2015.

O registro acima foi feito ainda durante as obras da pavimentacdo asfaltica e da
padronizagdo dos passeios publicos. Apds alguns meses, a prefeitura realizou a entrega da
infraestrutura a populacdo do distrito de Ubauna. A provisdo dessa obra no distrito também
assume carater de interesse politico, pois o distrito é o segundo maior em numero de
habitantes depois da sede. Além disso, um dos principais vereados do municipio, inclusive um

dos mais voltados, reside no distrito.

3.3.3. Saneamento Basico

Inseridas no PAC, as infraestruturas de saneamento visam aumentar a cobertura de
abastecimento de agua tratada, de coleta e tratamento de esgoto e de coleta e destinacao
adequada de residuos solidos. Os investimentos do PAC sao disponibilizados aos municipios,
classificados em trés grupos, conforme descri¢ao a seguir. Os recursos destinados aos grupos
1 e 2 sdo coordenados pelo Ministério das Cidades e os destinados ao grupo 3 sdo

coordenados pela FUNASA, vinculada ao Ministério da Saude.

» Grupo 1: grandes regides metropolitanas do pais, municipios com mais de 70 mil
habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas
regides Sul e Sudeste;

» Grupo 2: municipios com populagdo entre 50 mil e 70 mil nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e municipios com populagao entre 50 mil e 100 mil

habitantes nas regides Sul e Sudeste;
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» Grupo 3: municipios com menos de 50 mil habitantes.

Em Coreati, as infraestruturas de saneamento sdao coordenadas pela Funasa,
vinculada ao Ministério da Saude, pois o municipio esta inserido no grupo 3, dentro dos
critérios do programa por possuir menos de 50 mil habitantes.

Nas tabelas (12 e 13) abaixo, apresentamos alguns dos convénios realizados na area
de saneamento no municipio. Na tabela 12 apresentamos as iniciativas da gestao 2009/2012 e

na tabela 13 da gestdo 2013/2016:

Tabela 12: Saneamento: obras conveniadas pelo municipio na Gestao Municipal — 2009/2012.

INFRAESTRUTURA ORGAO VALOR LOCAL ANO
SUPERIOR CONVENIADO
Sistema de esgotamento sanitario ~ Ministério da Saude 3.800.000,00 Coreau/ 2011
Ubatna
Melhorias sanitarias domiciliares Ministério da Satude 900.000,00 Coreau/sede 2011

FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio
Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

De acordo com a tabela acima, na vigéncia do mandato da gestdo 2009/2012, foram
dois os convénios firmados para a implantacao de infraestruturas de sanecamento em Coreatl.
Todos os convénios vieram da parceira prefeitura com Ministério da Saude, e coordenados
pela FUNASA. Em 2011, o convénio foi para implementa¢do do sistema de esgotamento
sanitario, conveniado em R$ 3.800.000,00, para atender a sede ¢ o distrito de Ubatina. O valor
da contrapartida da gestdo municipal foi de R§ 119. 008,00. No mesmo ano, realiza-se o
convénio para a construgdo de modulos sanitarios domiciliares, conveniado em R$ 900.00,00,
e distribuidos entre a sede, distritos e povoados, cujos nomes das localidades ndo obtivemos

informagdes.

Tabela 13: Saneamento: obras conveniadas pelo municipio na Gestao Municipal —2013/2016.

INFRAESTRUTURA ORGAO SUPERIOR VALOR LOCAL ANO
CONVENIADO
Melhorias sanitarias Ministério da Saude 360.000,00 Coreat/sede 2013
domiciliares

FONTE: Portal da Transparéncia — Convénios por Estado/Municipio
Elaborada por BRAGA, J. M. 2017.

Como demonstra a tabela 13, a gestdo municipal 2013/2016 firmou apenas um

convénio com o Ministério da Saude voltado para melhorias sanitarias domiciliares.
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Conveniado em R$ 360.000,00 pela parceria, a contrapartida da prefeitura como convenente
foi de R$ 25.506,00.

Embora nos tultimos oito (08) anos Coreati tenha recebido investimentos em
infraestruturas sanitarias que contemplaram um montante de mais de R$5.060.000, o planejar
da distribui¢do socioespacial desses investimentos, imprimiu no cendrio urbano da cidade, ¢
do municipio em geral, um acesso desigual, marcado por areas que apresentam de um lado,
melhores condi¢des de sancamento basico, como € o caso dos bairros Centro e Dom Benedito
e de outros bairros com dreas extremamente precarias de saneamento, como o Sao Miguel e o

José¢ Gomes Damasceno, onde ¢ comum encontramos esgotos a “céu aberto”.

3.3.4. Minha Casa, Minha Vida

O programa “Minha Casa, Minha Vida”, que representou um marco na politica
habitacional do pais, esta inserido no eixo voltado para infraestruturas sociais e urbanas do
PAC. O programa foi langado pelo governo federal em 2009, ainda durante a execugdo do
PAC 1, no governo Lula.

O Minha Casa, Minha Vida tem por objetivo promover a produgdo ou aquisi¢io de
novas unidades habitacionais, ou a requalificacdo de imdveis urbanos para familias com renda
mensal de até R$ 5.000,00, através do Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU, que
envolve parceria com empresas, estados, municipios e entidades. Emerge dai, o esforco em
articular e planejar o setor habitacional considerando a descentralizacdo ¢ o papel dos
municipios a partir da estrutura do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS).

Em Coreau, desde 2012, iniciativas do governo local, em parceira com o governo
federal, tém implementado a construcdo de pequenos conjuntos habitacionais na cidade. Foi
nesse ano, ainda na gestdo municipal 2009/2012, que se estabelece o convénio com o
Ministério das Cidades, visando apoio a elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social — PLHIS para Coreatl. As agdes para a elaboragdo do Plano sdo financiadas pelo Fundo
Nacional de Habitag¢ao de Interesse Social — FNHIS.

O PLHIS ¢ um instrumento de planejamento e gestdo do setor habitacional. Quanto
ao seu processo de elaboragdo, determina-se que este seja participativo e apresente
compatibilidade com o Plano Diretor e com o Plano Plurianual. A transferéncia de recursos do

FNHIS para estados, Distrito Federal e municipios para apoio a produ¢do social de moradia
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estd condicionada a elaboracdo do PLHIS, ou seja, para conseguir os financiamentos
necessariamente o municipio teve que elaborar o Plano.

O convénio entre a prefeitura e o Ministério das Cidades, para a elaboragdao do
PLHIS de Coreat, teve valor conveniado em R$ 78.420,00. A empresa contratada pela
prefeitura para realizar os servigos de consultoria e, posteriormente, a construgao das unidades
habitacionais, foi a empresa Construtora J. Aguiar, com sede no municipio de Tiangua, que ¢
especializada na construcao de edificios. O valor pago a empresa pelos servicos foi de
aproximadamente R$ 50 mil.

De acordo com dados do programa, em 2012, apds a elaboracdo do PLHIS, foram
entregues a populacdo do municipio 60 unidades habitacionais, construidas na drea urbana da
cidade. Mais de R$ 1 milhdo foram investidos na constru¢do das 60 casas em Coread, e todas
as unidades estdo contempladas pelo programa na faixa 1, isto é, voltada exclusivamente para
a populacao de baixa renda.

Quanto as caracteristicas dos imoveis, estes possuem dois quartos, sala, cozinha e
banheiro. As moradias variam entre 37 e 45 metros quadrados de é4rea construida. Para
participarem do programa, as familias tiveram que realizar seus cadastros no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do municipio para serem avaliadas como
representantes aptas ou ndo a participarem.

Durante a gestdo municipal 2013/2016, as unidades habitacionais entregues em
parceria com o governo federal resultou do investimento voltado para constru¢ao de
habitacdes de interesse social, cujo convénio foi firmado ainda na gestdo passada
(2009/2012), e foi entregue pela gestao 2013/2016. Em 2014, segundo dados do programa,
para Coreau, 107 unidades foram contratadas pelo programa. O total dos recursos investidos
envolveu o valor de R$ 2 milhdes.

Dessas 107 unidades contratadas pelo programa em Coreau, o “Minha Casa, Minha
Vida”, na sua primeira etapa de execucao, liberou a constru¢do de apenas 47 unidades. Ainda
em 2014, ao serem concluidas a construcdo das 15 primeiras unidades, a gestdo municipal ja
tratou de realizar a entrega, um dos critérios estabelecidos priorizava as familias em estado de
maior vulnerabilidade social. O programa ainda estd em sua fase de execucao no municipio e,
até o momento, ndo temos informacdes se ja foi liberada a constru¢ao de novas unidades.

Assim como as primeiras unidades entregues em 2012, todas estas também foram
contratadas pelo programa dentro da faixa 1, visando atender a demanda por moradia da

populacdo coreauense mais carente. Para participarem do programa, as familias tinham que
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estar cadastradas no CRAS do municipio, e tiveram que passar por avaliagdes que
comprovassem a situagdo de vulnerabilidade social. O dificil é precisar o nivel de
imparcialidade no processo de selecdo dessas familias, se o critério utilizado para realizar os
cadastros foi somente as condi¢des socioecondmicas, ou se foi também usado como mais uma
estratégia para barganhar votos em periodos eleitorais.

Compreendendo o segundo momento de atuacdo do programa na cidade, as moradias
populares da Vila Brasil (foto 12) foram entregues em maio de 2014, na vigéncia da gestao
2013/2016. O ato montado para realizar a entrega das unidades habitacionais contou com a
presenca de inumeros politicos da base aliada da prefeita, além de todo marketing, durante o
evento. Ao ser indagada sobre como Coreall, um municipio pequeno € com poucos recursos,

tem conseguido concretizar acdes tdo importantes, a prefeita respondeu:

[...] o dinheiro € pouco e precisa ser bem destinado, sempre focando em promover
melhorias na vida dos menos favorecidos. Guardamos sempre um pouquinho por
més para usarmos nas contrapartidas, e assim vamos fazendo, na medida do
possivel, o melhor para nosso povo. (Ex-prefeita Erika Cristino em entrevista ao
Sobral em Revista, 20 de maio de 2014).

Em sua fala, a ex-prefeita reconhece que uma das maiores dificuldades em se
administrar um municipio com pequena cidade ¢ a limitagdo do orgamento publico. Além
disso, ela ressalta a importancia do papel das transferéncias voluntarias na provisdo de
politicas publicas para Coreau e como a necessidade de gerir bem os recursos ¢ primordial.

Muito embora, ndo seja isso que se efetiva na maioria das vezes.

Foto 12: Moradias populares — Vila Brasil (Coreati/sede).

Fonte: BRAGA, J. M. 2017.



140

A imagem acima ¢ o registro das unidades habitacionais entregues em 2014, que
resultou num novo processo de organizacdo do espaco urbano em Coreal. Ao ser construido
proximo ao limite do perimetro urbano da cidade, esse conjunto deu origem a um novo bairro,
que recebeu o nome Vila Brasil, com moradias afastadas do centro, sem infraestrutura,
saneamento basico e coleta de lixo, além da distancia dos equipamentos de saude, educacao,
lazer e outros, configura-se como uma area segregada na cidade. Desse modo, ¢ possivel
perceber que falta uma concatenacdo das politicas sociais e urbanas na cidade, pois as
moradias do Conjunto Habitacional Vila Brasil estdo em ruas ndo pavimentadas, ao passo que
houve no municipio um grande recebimento de verba para pavimentacao asfaltica.

O Estado (poder publico local) domina o espago agindo propositalmente de forma
seletiva na distribui¢do de equipamentos e infraestruturas na cidade. Conduzido por interesses
politicos e individuais, o que se constata ¢ um planejamento urbano ineficiente e incapaz de
promover a justi¢a social e apropriagao da cidade por todos os cidaddos. Isto caracteriza o
chamado espaco de dominagdo usado como “instrumento politico intencionalmente
organizado e manipulado pelo Estado [...]” (CARLOS, 2001, p. 29).

Para Sobarzo (2006, p. 97), esse espaco de dominacdo caracteriza-se por servir aos
interesses do Estado de se apresentar como redutor das contradi¢des, mesmo que somente no
plano das aparéncias, porque a contradi¢do ¢ um aspecto marcante da sociedade capitalista e
do espago produzido por ela.

Observa-se, em Coreau, uma tendéncia da produgao do espago urbano marcado pela
atuacao das politicas publicas, em geral, que vém articulando forcas de diversos agentes
sociais. O Estado, em seus diferentes niveis de governo, vem assinalando a dindmica das
relacdes federativas, articulado com setor empresarial, compdem a linha de frente dessa
coalizdo de forgas, atuando sobre o espaco produzindo-o e organizando.

Desta forma, a producao da cidade, por meio da habitacdo de interesse social em
Coreau, promovida por ambas as gestdes (2009/2012 — 2013/2016), foi um marco importante
para a politica de habitacdo municipal, sobretudo por visar atender exclusivamente as familias
com baixa renda. No entanto, ndo podemos deixar de entendé-la dentro dos interesses do

capital imobiliario que permeiam a cidade, bem como do arranjo politico que a envolve.
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3.4. Programa Nacional de Reestruturacio e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de

Educacio Infantil - PROINFANCIA

No modelo federativo adotado pelo Brasil, o Programa Nacional de Reestruturagdo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia, exemplifica uma
politica de cooperacao/colaboragao, articulando os diferentes entes federativos, com o intuito
de implementar politicas publicas educacionais exitosas. O programa, que foi formulado pelo
MEC em 2007, realiza-se em convénios com 0s municipios e toma como base a premissa de
um federalismo politico descentralizado, que pressupde autonomia politica e financeira,
instituida pela Constitui¢do Federal de 1988.

O Proinfancia foi criado em 2007, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, e tem por objetivo garantir o acesso de criangas as creches e escolas de
Educagao Infantil publica. Por meio do programa, o governo federal promoveu a transferéncia
voluntéria de recursos financeiros para a execugdo deste, no ambito dos municipios, de forma
suplementar e inédita.

De acordo com Costa (2015, p. 99), o programa foi criado em razdo de uma demanda
apresentada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais — UNDIME, tendo em vista a
atribuicdo direta dos municipios com a oferta de vagas nessa etapa da Educacdo Basica,
conforme estabelece a LDBEN 1996, e a alegada insuficiéncia de atendimento pela auséncia
de recursos e espagos fisicos. A isto se deve somar a determinagdo legal de que os municipios
devem atender a demanda da sociedade por vagas em instituigdes publicas de Educacdo
Infantil.

E a partir desse contexto que o MEC elabora uma politica com padrio construtivo
proprio, o Proinfancia. Para garantir o padrdo proposto no projeto do Proinfancia, o
FNDE/MEC disponibilizou um Manual de Orientacdes Técnicas, contendo todas as
informacdes para a implementag¢do do equipamento, desde o passo a passo para constru¢do, as
medidas, especificacdes de materiais que podem ser adquiridos, até os servicos que devem ser
executados pelo municipio.

Sao disponibilizados pelo FNDE/MEC trés padroes para a construcdo do
equipamento: os tipos A, B e C. A classificagdo nesses trés tipos segue as normas ¢ modelos
de seus respectivos projetos arquitetonicos, e esta relacionada a capacidade, ou seja, o nimero

de criangas que ira atender com o tamanho do terreno e a area para construgao.
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Os projetos do tipo A sdo de autoria do proprio municipio. Quanto aos projetos B e
C, estes sdao padronizados pelos MEC. O tipo de construgdo para creche B (figura 04) tem
capacidade para 120 criangas em periodo integral ou até 240 criangas, se distribuidas em
turnos matutino e vespertino. Ja o tipo de construgdo para creche C, tem capacidade para 60
criangas em tempo integral ou até 120 criancas de zero a seis anos, em dois turnos. Em
Coreati, as duas unidades do Proinfancia implementadas foram do tipo B, na sede do

municipio, e do tipo C, no distrito de Araquém.

Figura 03: Perspectiva frontal de uma unidade do Proinfancia — Tipo B.

) -
Fonte: Fundo Nacional de Educa¢do/MEC, 2017.

Figura 04: Perspectiva frontal de uma unidade do Proinfancia — Tipo C.

Fonte: Fundo Nacional de Educa¢do/MEC, 2017.

O Proinfancia acabou por se constituir na Unica acdo explicita para subsidiar a
politica de Educacao Infantil no conjunto de programas do Plano Nacional de Educacao —
PNE. Através do programa, os municipios passam a contar com apoio do governo federal para
a constru¢do das unidades, bem como a compra de imobiliarios e equipamentos.

No entanto, para compreender o programa como uma nova institucionalidade, ¢
preciso ndo so situd-lo no bojo das politicas publicas de educagdo nacional, mas também

entender quais estratégias devem ser adotadas pelo municipio para a implementagdo. Assim, o
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municipio interessado em aderir ao programa deve elaborar o seu Plano de A¢des Articuladas
- PAR, apresentando metas para o municipio, a partir de uma avaliacdo diagndstica da
realidade educacional local, e um estudo de demanda, que comprove o déficit na
infraestrutura escolar do municipio, o nimero de alunos na faixa etéaria pleiteada existente, o
total de criancas ja atendidas pela rede fisica de escolas, entre outras informagdes.

Outro critério adotado consistiu na exigéncia de comprovacao de um terreno que
contemplasse as especificidades técnicas de construcdo, inclusive com documentagdo que
comprovasse que o municipio era o proprietario do terreno.

Em Coreati, a implantacdo das duas unidades do Proinfancia concretizou-se na
segunda etapa do programa em 2011, quando o programa passa a insere-se como uma das
acoes do PAC 2. A iniciativa para o financiamento deu-se durante a administracdo municipal
2009/2012. O convénio firmado entre a prefeitura e o governo federal, através do MEC, que
teve como concedente o FNDE, foi de R$ 1.833.000, para a construgdo de duas unidades.

Por se tratar de transferéncia voluntaria, a prefeitura enquanto convenente participou
com o valor de R$ 12.228,00 de contrapartida. Na época, a gestdo ja estava com o Plano
Municipal de Educac;éo32 elaborado, compreendendo os anos 2005/2015, e, por isso, atendeu
a exigéncia de mais uma contrapartida.

Por ultimo, como vimos anteriormente, um dos critérios de exigéncia para conseguir
captar o investimento por parte do FNDE/MEC ¢ a comprovagdo de que o municipio dispde
de terreno adequado para construgdo e ser ele mesmo o proprietario. Em Coreal, nao
aconteceu nesses moldes. Os terrenos cedidos pela prefeitura para a construcao das duas
unidades Proinfancia foram comprados de terceiros, enquanto o municipio dispunha de varias
areas publicas desocupadas, o que confirma a forma como foram privilegiados alguns aliados
politicos da gestao na €poca.

No distrito de Araquém, o terreno destinado para a constru¢do do Centro de
Educacao Infantil pelo Proinfancia, esta situado na zona urbana do distrito, nas proximidades
do centro, e foi desapropriado pela prefeitura de forma amigavel. A proprietiria recebeu
indenizacdo equivalente a R$ 30 mil pelo terreno. Em Coreau, o terreno desapropriado para a

instalacdo do Centro de Educacdo Infantil esta localizado em uma éarea mais periférica da

32 Plano Municipal de Educagdo, ¢ um documento que estabelece metas para os proximos dez anos, ¢ um plano
de Estado e ndo um plano de governo (da gestdo em exercicio), no plano deve-se dimensionar os recursos
financeiros necessarios para o comprimento das metas e prever formas de colaboragdo entre Unido, Estado e
municipio. (MEC, 2014).
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cidade, no bairro Jos¢ Gomes Damasceno. A indenizacdo foi paga pela prefeitura e o
proprietario recebeu R$ 20 mil pelo terreno.

Entdo, ap6s essas inciativas tomadas pela gestdo municipal 2009/2012, que
conseguiu cumprir os requisitos exigidos pelo FNDE/MEC, Coreau firmou o convénio com o
governo federal em 2012 com montante de mais de R$ 1.833.000. Assim, foram construidas
duas creches do Proinfancia no municipio, uma na sede (foto 13) e outra no distrito de

Araquém (foto 14):

Foto 13: Frente do CEI — Foto 14: Entrada do CEI Santa Rita —

Proinfancia, Tipo B (Coreau/sede). Proinfancia, Tipo C (Araquém/distrito).

Fonte: BRAGA, J. M, 2017. Fonte: BRAGA, J. M. 2017.

A implementagao desses equipamentos sociais, proporcionou a educacao infantil do
municipio e seu alunado acesso ao um equipamento urbano mais sofisticado, cujas unidades
sdo dotadas de ambientes essenciais para a aprendizagem das criancas, como: salas de aula,
sala multiuso, sanitarios, fraldarios, recreio coberto, parque, refeitorio, entre outros ambientes,
que permitem a realiza¢dao de atividades pedagdgicas, recreativas, esportivas de alimentacao,
além das administrativas e de servico. Até entdo o municipio nunca dispusera de creches e
pré-escolas de educagdo infantil com uma estrutura assim.

As forgas envolvidas para a consolidagdo desses equipamentos sugiram da parceira
entre a prefeitura municipal e o governo federal (FNDE/Ministério da Educacdo), com a
participagdo das construtoras licitadas que foram elas: a Zona Norte Construgdes LTDA e a
Souza & Freitas Edificagdes LTDA, ambas com sede no municipio de Tiangud. Uma das

especialidades dessas empresas ¢ a prestagdo de servigos a reparticdes governamentais,

principalmente na construgdo de edificios.
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Ao vencer a licitacdo publica de contrato com a prefeitura para realizar a construgao
da creche do Proinfincia em Araquém, a construtora Zona Norte Constru¢des LTDA foi
favorecida pelo valor contratado de R$ 619 mil. Na construgdo da unidade do Proinfancia em
Coreau/sede, a construtora que ganhou o processo licitatorio foi a Souza & Freitas
Edificagdes LTDA. O valor do contrato foi favorecido em R$715 mil. Na época o 6rgao local
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos foi a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos.

Com a implementag@o dos Centros de Educacdo Infantil do Proinfincia na sede e no
distrito de Araquém, o municipio passou a comportar um publico de criancas bem mais
diversificado, contando com essa nova estrutura, com equipamentos € materiais necessarios
para essa fase do ensino, o municipio passou a oferecer vagas desde o Bergério (Zero ano) até
o Infantil V (pré-escola, criangas de até 5 anos). Isso conferiu a populacao local maior
acessibilidade a educagdo infantil, com espagos onde as suas criangas podem permanecer,
enquanto os pais trabalham.

Em Araquém, a unidade do Proinfancia foi oficialmente nomeada Centro de
Educagdo Infantil Santa Rita. Este foi concluido e ja funciona ha trés anos, entregue a
populacao em 2015. Quanto a unidade que fica localizada na sede, desde 2015, constava no
portal da transparéncia que o municipio estava adimplente com o convénio. Entretanto, a obra
ndo estava concluida 100%, mesmo a construtora Souza & Freitas Edificagdes LTDA tendo
recebido o valor acordado no contrato. Isto demonstra um exemplo nitido da negligéncia que
a iniciativa privada tem com o servico publico ao se apropria ¢ se beneficiar dos fundos
publicos.

Configurando outra tensdo, a falta de continuidade do programa de uma gestdo para
outra (2009/2012 — 2013/2016), a cultura politica ndo-participativa e, por isso nao articulada
para exigir e cobrar, fez a populagdo coreauense ficar até¢ 2017 sem poder usufruir da unidade
educacional. Foi somente no inicio de 2018, em meados de fevereiro que a atual gestdo fez a
entrega da creche™, nomeada oficialmente CEI Maria do Socorro Aratjo Gomes.

Em 2016, no ultimo ano da gestdo 2013/2016, a prefeitura municipal firmou um
convénio com o Ministério da Educagdo para implementar mais uma unidade do Proinfancia
no municipio, com localizagdo no distrito de Ubauna. O convénio teve valor total de
R$1.343.000, e a construtora licitada para executar a constru¢do foi a Tecnos Nordeste

LTDA, com sede na capital Fortaleza. A constru¢do dessa unidade teve inicio ha dois anos

3 Nio possuimos as informagdes sobre os tramites realizados pela atual gestdo para entregar essa unidade
educacional a Coreatl concluida, visto que, no portal da transparéncia, a obra ja estava como acabada e entregue.
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atras, quando o poder publico local realizou integralmente a contrapartida no valor de R$ 122

mil, No entanto, atualmente, a obra encontra-se inacabada em situacao de abandono (foto 15).

Foto 15: Inicio da obra para construgdo do PROINFANCIA em Ubatina

Fonte: Prefeitura Municipal, 2016. Fonte: Prefeitura Municipal, 2016.

As imagens acima apresentam um retrato claro da ma gestdo dos recursos oriundos
das transferéncias voluntérias, que foram repassadas a Coreall pelo governo federal para
gastos com educagdo. Ademais, reafirma a falta de comprometimento e interesse das gestdes
publicas locais em da continuidade aos programas e projetos sociais uma das outras.

De acordo com informagdes coletadas, existia ainda a possibilidade de implementar
o Proinfancia no distrito Aroeiras. Neste caso, houve, inclusive, a desapropriacdo do terreno,
com indenizagdo de R$ 23.000 ao proprietario. No entanto, a parceira ¢ 0o convénio nunca

chegaram a se efetivar.

3.5. O Programa de Apoio as Reformas sociais do Ceara — PROARES II e outras

parcerias

A descentralizagdo das politicas publicas, a criacdo de fundos de financiamento, o
ajuste fiscal das cidades, a transformacdo da gestdo publica em algo meramente gerencidvel,
como uma empresa que deve gerir gastos e gerar eficiéncia, foram partes importantes das
reformas estruturais que tiveram inicio nos anos 80. Essas a¢gdes surgem como resposta a crise
das dividas dos paises periféricos. Na América Latina e no Brasil, esse processo teve inicio na
década de 1990.

Nesse contexto, como principais oOrgdos de financiamento as instituigdes

multilaterais, tais como o Banco Mundial, o FMI e mais recentemente o Banco
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Interamericano de Desenvolvimento — BID, passaram a assumir significativa influéncia e
poder de barganha nas politicas publicas dos paises periféricos.

Ao que se referem as politicas urbanas, Arantes (2006, p.66) assinala que estas
passam a ser norteadas por um modelo autossustentavel, baseado em receitas tributarias nao
subsidiadas. Para eles, essas iniciativas constituiram uma primeira etapa da “transi¢cdo” das
cidades para um modelo de politicas publicas “de mercado” **. Uma segunda etapa
caracteriza-se pela transposicdo da légica das empresas para a gestdo das cidades. Isso
significa que, além de colaborar com o equilibrio financeiro do ajuste fiscal, as cidades
deveriam tornar-se “maquinas de produzir riquezas”.

Nesse percurso, as instituicdes multilaterais entram no mercado do planejamento
estratégico das cidades, trazendo consigo um vocabulario corporativo e uma pratica de gestao
empresarial para as cidades, assumido prontamente pelo governo local. E, por isso, até os dias
atuais, o Brasil e maioria dos paises da América Latina continuam ajustando-se e sendo
ajustados por agendas afirmativas que definem suas politicas publicas.

O ajuste urbano que o Banco Mundial e o BID vém usando ¢ a forma de construir
alternativas de mercado para o financiamento das cidades. Entre as modalidades de acesso ao
crédito estabelecido pelos bancos, estdo as parcerias publico-privadas (PPPs), que envolvem
tantos os investimentos publico-privados como concessdes para operacdo e ampliacdo de
servigos e infraestrutura urbana por empresas privadas de capital aberto.

E esse modelo que regimenta uma das politicas implementada pelo governo do
Cear4, para reverter o quadro de pobreza e abandono de criangas e jovens no estado. Para isso,
o governo implementou o Programa de Apoio as Reformas Sociais para o Desenvolvimento
de Criancas e Adolescentes, o PROARES, que conta com o financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Programa de Apoio as Reformas Sociais ¢ financiado em parceira com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, Governo do Estado do Ceara ¢ Prefeitura
Municipal, e tem como objetivo melhorar as condi¢des de vida e a inser¢do social de criangas,
adolescentes e jovens em situagdo de risco social, bem como de seus familiares, além de
fortalecer a capacidade de gestao estadual e municipal, principalmente na area social.

O PROARES ¢ responsavel por financiar a constru¢do de unidades sociais, como:

Centros de Educacao Infantil, Polos de Convivéncia Social, Quadra Poliesportivas coberta,

3% A ideia de “transi¢io” das cidades do modelo “estatista” de politicas publicas para o “mercado” é mencionada
em diversos documentos das instituigdes multilaterais na década de 90 e consolidada na agenda atual do Banco
Mundial (Fiori, 2006).
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Bibliotecas, Centros de Esporte, Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Pistas
de Skate e Bicicross, além de disponibilizar para as unidades ja existentes equipamentos e
materiais permanentes.

A primeira fase do programa contou com investimentos de UU$ 70 milhdes, sendo
UUS 42 milhdes financiados pelo BID. Atualmente, em sua segunda fase, os recursos do
Proares II totalizam US$ 64,2 milhdes, financiados pelo Governo do Estado, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a implementagdo do programa. Desse
montante, US$ 45 milhdes sdo oriundos do BID e outros US$ 19,2 milhdes de contrapartidas
Estadual e Municipal.

O programa atualmente ¢ realizado em 62 dos 184 municipios cearenses, Coreall €
um dos beneficiados. Em 2016, como resultado da parceira entre o Governo do Estado e a
prefeitura de Coreat, na vigéncia da gestdo 2013/2016, foi entregue um Centro de Esportivo
aos cidadaos no distrito de Ubatna. O equipamento foi implementado através do PROARES
II. O empreendimento teve investimento total de R$ 1.798.134,10. Deste montante, R$
1.384.563,26 foram provenientes do Governo do Estado (via BID) e R$ 413.570,84 de
contrapartida da Prefeitura Municipal.

Para Coreatl ser contemplado pelo programa, outra contrapartida exigida do
municipio foi a elaboragdo do Plano Participativo Municipal (PPM), que, em tese, envolveu a
sociedade civil, a comunidade local e representantes do poder publico. No plano, devia
constar as causas e razoes pelo qual o municipio devia receber o investimento, apresentando
seus indices de wvulnerabilidade social, para, assim, escolher qual equipamento seria
implementado. O distrito de Ubatina optou por um Centro de Esportes (foto 16).

A concessdo para implementar o equipamento foi cedida a construtora TSR
Construgdes LTDA, através de processo licitatorio realizado pelo prefeitura municipal. A
empresa ¢ de capital privado, com sede em Fortaleza e uma filial no municipio de Varjota.
Sua atividade econdmica principal € a constru¢do de edificios e como atividade secunddria a
construcdo de instalagcdes esportivas e recreativas. O valor pago na contratagdo dos seus
servicos foi de R$ 433.088,00. O empenho e coordenagdo dos trabalhos foram
supervisionados pela Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer do municipio.

A provisdo desse equipamento levou ao distrito de Ubatina a possibilidade de acesso
a lazer e esporte para a comunidade. O Centro Esportivo foi entregue, em 2016. No ato da
cerimonia de entrega foi montado um verdadeiro teatro, para promocao e visibilidade politica

dos politicos aliados. O evento reuniu o governador do Estado, deputados federais (Lednidas
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Cristino) e estaduais (Ivo Gomes), a gestora municipal Erika Cristino, vereadores e a
populacdo como o todo. Durante o evento, em sua fala o governador do Ceard Camilo

Santana, do Partido dos Trabalhadores (PT) declarou:

[...] Esse gindsio que entregamos hoje foi uma escolha da propria populagdo, que
queria um espago de lazer. Aqui, criangas, jovens, adultos e idosos irdo praticar
esporte, danga. (Governador Camila Santana, em discurso, 17 de Dezembro, 2016).

Foto 16: Centro de Esportes — Ubauna/distrito

Fonte: Site do Governo do Estado do Ceara, 2016.

Com o Centro de Esportes construido, o objetivo ¢ que ele beneficiasse cerca de

1.500 criangas, adolescentes e jovens, por meio de atividades fisicas, desportivas, recreativas,

ludicas e de lazer, com estimulo a melhoria da saude, possibilitando também a interagdo da

populagdo infanto-juvenil com as familias e a comunidade. Ao ser entrevistado sobre a
constru¢ao do Centro, um servidor publico e também habitante do distrito responde:

[...] E um dos maiores investimentos para o esporte de nossa cidade. Aqui em

Ubatina s6 havia uma quadra em uma escola local e tinhamos que dividir o espago

com todos os moradores. Agora temos mais uma op¢ao de lazer. O Governo do

Estado acertou muito ao nos dar esse equipamento. (Entrevista a Imprensa do
Governo do Estado, 27 de Dezembro, 2016).

Note que na fala do cidaddo entrevistado ele assume como a implementagdo do
Centro Esportivo em Ubatlina era urgente e necessario para incentivar a pratica de esportes e
lazer na comunidade. A expressdo do sujeito ¢ carregada pelo sentimento de divida e gratidao
ao Governo do Estado por “ter dando” esse equipamento e ndo com o fato de que a realizagdo

dessas acdes sdo cabiveis e proprias da gestdo publica.
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Outro programa executado em Coreall pelo Governo do Estado que teve
financiamento via empréstimo do Banco Interamericano — BID ¢ o Programa Rodoviario
Ceara III. Este tem como objetivo aumentar a competitividade e o desenvolvimento
economico ¢ social do Estado, melhorar as condigdes de mobilidade e conectividade nos
corredores rodovidrios estratégicos de integracdo aos polos produtivos, facilitar o escoamento
da produgao, entre outros.

Como resultado do programa, em 2012, o entdo Governador do Estado, Cid Ferreira
Gomes, entregou a rodovia estadual, nomeada CE 240, que liga o trecho Coreatl — Araquém a
Tiangua a BR 222. Os trechos tiveram investimentos aproximadamente de R$ 21 milhoes e
possuem 30 km de extensdo. A rodovia recebeu o nome de Gerardo Cristino de Menezes em
homenagem a uma figura importante da regido. A concessdo para operacao da infraestrutura
foi executada pela construtora Britanica, de Contagem/MG e fiscalizada pelo Departamento

Estadual de Rodovias — DER.

Foto 17: Rodovia Gerardo Cristino — CE 240 que liga Coreati — Araquém — Tiangua.

Fonte: BRAGA, J. M. 2017.

O registro fotografico acima ¢ a saida da cidade de Coreatu. O trecho inicial da
rodovia da acesso ao distrito de Araquém e Arapa (Tiangud). Os trechos implementados
foram pavimentados receberam sinaliza¢do horizontal e vertical, servicos de terraplanagem,
dentre outros.

A construgdo da rodovia Gerardo Cristino promoveu uma melhoria substancial na
interligacdo econdmica e social de Coreau com os municipios da Serra da Ibiapaba,

especialmente com Tiangud, e melhorou a rota de acesso a Sobral, municipios considerados
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importantes centros comerciais da regido. Além de trazer beneficios aos motoristas e
passageiros que trafegam pelos trechos, no quesito seguranga viaria, ela se configurou como
um importante fixo, facilitando o escoamento da producao na regido. Sobre a relevancia da
implantacdo de infraestruturas logisticas como esta, o governador na época Cid Gomes, eleito

pelo PSB em 2010, declarou:

Essas obras sdo de extrema importancia principalmente para Coreau, que agora ira
se incorporar a grandes centros comerciais como o de Sobral e Tiangua, isso
permitird mais emprego e renda para o municipio. (Declaracdo do ex-Governador
Cid Gomes a equipe de Imprensa do Governo do Estado, 2012).

As parceiras entre Coreall ¢ 0 Governo do Estado do Ceara nao tém sido realizadas
apenas através de programas financiados pelo BID. As transferéncias intergovernamentais
voluntarias sdo responsaveis por parte de outros financiamentos que ocorreram no municipio,
como a instalagdo de equipamentos, na area da satde, educagao.

Na aérea da educacdo, em 2012, apos parceria firmada entre Governo do Estado e
prefeitura municipal, o municipio de Coreall recebeu a implantacdo de uma escola de ensino
médio. A parceira envolveu a articulacdo dos trés niveis de governo, federal, estadual e
municipal, pois a unidade recebeu aporte financeiro de R$ 3 milhdes, oriundos do Tesouro
Estadual e do Ministério da Educac¢ao, e do governo local a doag¢ao do terreno, desapropriado
e indenizado no valor de R$ 20 mil pago ao proprietario, inclusive aliado politico da gestao
municipal da época.

A escola esta localizada no distrito de Araquém e recebeu o nome Escola de Ensino
Médio Maria Menezes Cristino (foto 18), em homenagem a uma importante professora e
alfabetizadora do municipio, conhecida popularmente como Dona Ruth. Inclusive, ¢ assim

que a escola ¢ chamada pela comunidade, Escola Ruth Cristino.
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Foto 18: Frente da Escola Ruth Cristino — (Araquém/distrito).

Fonte: BRAGA, J.M. 2017.

A escola possui capacidade para atender mais de 300 alunos, nos turnos da manha e
tarde. Quanto a infraestrutura, dispde de oito salas de aula, biblioteca, laboratdrio de Linguas,
Informatica, de Biologia, Quimica, Fisica e Matematica. Além disso, possui, ainda, espacgo
para o grémio estudantil, quadra poliesportiva coberta e anfiteatro. A implementacao desses
equipamentos no municipio, notadamente no distrito de Araquém, sem duvida foi uma
conquista para comunidade. Isso porque o distrito nunca dispusera de uma escola desse
modelo e padrdo. A estrutura abrigada antes pelos alunos era um anexo da escola da sede e
funcionava em casas residenciais normais, alugadas de terceiros.

Na area da saude, em 2015, a parceira entre prefeitura municipal, na gestao
2013/2016, e o Governo do Estado promoveu a reforma e ampliagdo do hospital municipal
Fernando Teles Camilo, construido ha mais de 40 anos, mas que, desde entdo, nunca recebeu
uma reforma.

Os recursos para a reconstrugao do hospital (foto 19) vieram do Governo do Estado,
no valor total de R$ 1,3 milhdes, por meio de convénios do Programa Cooperagdo
Federativa® — (PCF), conquistados através de emenda parlamentar individual do deputado
estadual Ivo Ferreira Gomes, na época forte aliado da gestdo da prefeita Erika Cristino. A
concessao para a reforma e ampliagdo da unidade foi cedida a construtora RR Portela

Construgdes e Locagdo de veiculos LTDA, com sede em Sobral, especializada em comércio

3 O Programa, criado através do decreto n® 28.841, faculta aos deputados estaduais direcionar recursos do
orcamento do Governo para obras e agdes no valor de R$ 500 mil, com bonificagdo de 20% quando os projetos
forem destinados a area da saude em qualquer municipio e de 10% quando a indicacdo for para as arecas da
educacdo, cultura, esporte, habitagdo e saneamento, desde que alocadas nos municipios que apresentem
colocagdo entre os 50 menores indices de desenvolvimento municipal (Site da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara, 2007).
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varejista de materiais de construcdes em geral. O valor do contrato pago a empresa
construtora pelos seus servicos foi de aproximadamente R$ 839.033,96. O empenho veio do

Fundo municipal de Satde.

Foto 19: Fachada do Hospital Municipal Dr. Fernando Teles Camilo, — (Coreat/sede).

Fonte: Arquivo da Secretaria municipal de infraestrutura, 2016.

Apbs o investimento, com a reforma e ampliagdo, o hospital municipal ganhou duas
novas alas, a de emergéncia e a de atengdo as gestantes e recém-nascidos, com salas de pré-
parto, parto e pos-parto.

De maneira geral, os espacos publicos de saude, tais como o Hospital Municipal
Fernando Camilo, sobretudo apos a reforma e amplia¢do, as Unidades Bésicas de Saude —
UBS; o Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO; e o Centro de Atengdo Psicossocial —
CAPS; sdo suficientes para suprir as condigdes minimas de servigos médico-hospitalares,
embora haja precariedade de médicos especialistas e exames especificos, deslocando a
populacdo para outras cidades, especialmente, Sobral.

Todas essas praticas e agdes estratégicas desenvolvidas em Coreau, a partir dessas
politicas e programas, tiverem impacto na producdo do seu espaco urbano e trouxeram
melhoras tanto ao acesso de alguns servigos publicos como para a qualidade de vida da
populacao.

No entanto, como dito anteriormente, ndo podemos ignorar que as politicas publicas
do Estado, em todos os niveis federativos, passaram a ser condicionadas pela racionalidade
mercadologica. O ajuste fiscal das cidades, a insercao da logica das empresas para a gestdo
das cidades, assinalado pela governanca urbana, e a descentralizagdo das politicas publicas
que passam a tem o Banco Mundial e o BID como um dos seus principais financiadores,

representam algumas das razdes que condicionaram essa mudanga.
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Por isso, ¢ importante mencionar que as politicas para as cidades defendidas por
essas instituigdes financeiras multilaterais ndo sdo imparciais e a destinagdo dos seus
financiamentos aos gestores publicos esta para além de promover a produgdo de uma cidade
justa e socialmente igualitaria. Como alerta Arantes (2006, p. 60) em suas constatagdes, 0s
empréstimos do Banco Mundial e do BID — que aparecem aos gestores publicos como “tabuas
de salvagdao” em tempos de crise —, ndo sao “neutros” e carregam consigo uma agenda
afirmativa: pretendem modelar um determinado padrdo de uso do recurso publico e de
organizagdo do Estado.

Na governanca urbana, a mudanga para o empreendedorismo em Coreau, deve ser
analisada na escala espacial que se refere ao Estado, como agente principal na producao do
espaco, a partir das novas formas de buscar captag¢do de recursos do governo federal. Portanto,
este modelo novo de empreendedorismo urbano que compreende formula¢des e planos de
intervengao, sobretudo, pela parceria publico-privada, ndo se realiza efetivamente em Coreatl
no sentido de apresentar mudangas estruturantes na cidade, haja vista que o municipio possui
recursos limitados, depende das transferéncias intergovernamentais e que a atuag¢do da
maioria dos gestores publicos locais, em uma pequena cidade, como nesse caso, se efetivam

pela implementacgao de equipamentos e infraestruturas para atendimentos basicos.

3.6. Impactos dos programas na morfologia urbana de Coreau/CE

Apreender as dinamicas da producdo do espaco urbano requer um conjunto de
elementos que deem conta de captar a complexidade do espago urbano. Nesse sentido, a
morfologia e a estrutura da cidade podem oferecer importantes caminhos, pois as formas
urbanas podem expressar: o plano urbano e sua evolucdo, o sitio urbano, tecido/desenho,
densidade de ocupacio, além da fisionomia urbana e a expansao da cidade.

A morfologia urbana como estudo das formas da cidade deve considerar os
elementos essenciais que compdem esses espagos, assim, partindo do principio da cidade
como uma estrutura espacial, sua forma ¢é resultante de fatores socioecondmicos, politicos ¢
culturais. Por isso, a andlise da morfologia urbana deve ir além das formas urbanas
arquitetonicas e avangar para uma compreensao também do processo, isto €, como essas
formas urbanas sao delineadas e influenciam nas praticas sociais no espago.

Essa discussdo também perpassa a atua¢do dos varios agentes “que materializam os

processos sociais na forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espago
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intraurbano da cidade.” (CORREA, 2011, pg. 44). Neste sentido, ¢ por meio da analise
morfoldgica da cidade (sua estrutura e relagdes de poder) que se torna possivel identificar os
agentes sociais que interferem diretamente na constante produ¢do do espago urbano.

As pequenas cidades s3o frequentemente associadas a espacos marcados pela
tranquilidade, socialmente acolhedores e sem as costumeiras mazelas que marcam as cidades
que t€ém uma maior circulagdo de capital. Para Endlich (2011), ainda que, as vezes, possa ser
pertinente destacar seus atributos positivos, ¢ fundamental a aten¢do as contradi¢gdes sociais
que nelas também podem ser encontradas. A andlise do territério e a morfologia urbana
podem contribuir na desmistificagdo dessas interpretacdes equivocadas acerca das condig¢des
sociais € humanas vivenciadas em tais espacos.

A estruturagdo do espaco intraurbano de Coreat (mapa 04), no que se refere a
distribuicdlo de  equipamentos urbanos e infraestruturas sociais  apresentam
diferencas/desigualdades espaciais quando se trata dos bairros centrais (Centro e Dom
Benedito) e da sua relagdo com os periféricos (Sao Miguel, Jos¢ Maria Aguiar e José
Damasceno). Nos primeiros, ha um predominio de fung¢des comerciais e administrativas,
dotados dos servigos publicos mais valorizados e melhores infraestruturas. Os demais,
considerados periféricos, sdo bairros que espelham uma fisionomia urbana marcada por ruas
habitadas por moradores com poder aquisitivo mais baixo, convivendo com a precariedade ou

mesmo auséncia de infraestruturas basicas e servigos.
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Mapa 04:

ESTRUTURA URBANA DE COREAU - CE
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Como demonstrado no mapa acima, Coreatl tem tragado ortogonal®®, como o da
maior parte das cidades. Possui trés principais avenidas — Avenida Anténio Cristino de
Menezes (01), Avenida Dom José (02) e Avenida Coronel Francisco Camilo (03), que se
cruzam paralelamente, conformando a area central (mapa 04). As principais atividades de
comércio e prestacdo de servicos estdo concentradas na Avenida Antonio Cristino de
Menezes, entretanto, outras vias na area central sdo utilizadas para essa finalidade.

Ao longo da Antonio Cristino de Menezes, encontram-se estabelecimentos
comerciais dos mais variados tipos: supermercados, lojas de moéveis e eletroeletronicos,
papelarias, restaurantes e lanchonetes, pizzarias, deposito de materiais de construcdo, lojas de
confecgdes e acessorios, frigorificos, farmacias dentre outros, quanto a servigos dispde, de

bancos, lotérica, escritorios de contabilidade e advocacia, clinicas de exames gerais, de

%% Entre as principais caracteristicas da Planta Ortogonal destacam-se: tragado geométrico regular, ruas direitas,
longas e por vezes largas, perpendiculares entre si, quarteirdes geométricos constituidos por edificios com as
mesmas caracteristicas (numeros de andares, arquitetura e etc.). Disponivel em: <http://sinop.unemat.br>.
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oftalmologia, fisioterapia, saldo de beleza, pousadas e etc. A avenida segue um tracado
regular, suas ruas sdo largas e bem sinalizadas, compondo uma &rea mista que embora
concentre as principais atividades de servicos e comércios, também possui uso residencial,
com padrao construtivo relativamente homogéneo, as constru¢des possuem de 1 a 3 pisos.

Na Avenida Dom José, estdo localizado estabelecimentos de ensino, algumas
padarias, a sede da prefeitura e da camara municipal e as secretarias: de Infraestrutura e
Servigos, de Desenvolvimento Agrario ¢ Meio Ambiente, de Assuntos Institucionais e de
Gestao e Controle. O tragado regular da avenida segue duas quadras, com ruas largas,
arborizada e de uso predominantemente residencial, com um padrdo construtivo mais
homogéneo, as residéncias possuem de 1 a 2 pisos, pelo estilo das constru¢des pertencem a
uma classe com melhor poder aquisitivo.

O tragado regular que compreende a Avenida Coronel Francisco Camilo abriga
alguns servicos de saude e educacdo. Nela localiza-se a Escola de Ensino Fundamental Nossa
Senhora da Piedade e a Unidade Basica de Saude Dr. Manoel Carneiro de Franca, além da
pousada Carcara, algumas lojas de roupas e acessoOrios e pequenas bodegas. Ademais, a
avenida percorre quatro quadras com ruas largas, arborizadas, com padrdo relativamente
homogéneo, as construgdes possuem de 1 a 3 pisos, e uso ¢ predominantemente residencial.

As trés avenidas receberam pavimentagdo asfaltica, os recursos foram adquiridos via
PAC 2, na modalidade de infraestrutura urbana. Na Avenida Antonio Cristino de Menezes,
além da pavimentagdo, foram construidos passeios padronizados e canteiros centrais com
calcadas dos dois lados dos canteiros, utilizadas por pedestres. Configurou-se como uma
importante materialidade para a cidade, ao proporcionar melhor mobilidade para a area central
que concentra as principais atividades comerciais e de servigos, € por ser o eixo de ligacdo
entre as duas principais CE’s que cortam o municipio (CE 240 e CE 364). Nas Avenidas Dom
José¢ e Coronel Francisco Camilo, foram realizadas além da pavimentagdo asfaltica, a
construgdo de canteiros centrais e arborizagao.

Na morfologia urbana de Coreat ha, ainda, a localizagdo das duas pragas publicas
que passaram recentemente por um processo de revitalizacdo, ambas estdo no centro da
cidade, ao longo da Avenida Antonio Cristino de Menezes. Os recursos foram oriundos do
eixo equipamentos urbanos também do PAC 2. Na Praga do Mercado Publico, oficialmente
nomeada Maria Natividade Albuquerque, foi realizada a reforma da fachada do mercado
publico e estabelecimentos comerciais ao redor, construiu-se piso tatil, parquinhos com areia

para as criangas, mesas e bancadas para jogar xadrez/dama. Na Praca da Matriz, assim
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conhecida pela presenca da igreja central, foram inseridas rampas de acesso, piso tatil e
construiram um monumento religioso.

A implementagdo de outros equipamentos publicos como, a Praga da Juventude e a
Escola Profissionalizante (ainda em fase de constru¢do) ambas financiadas com recursos
adquiridos pela parceria da prefeitura municipal com o Governo do Estado, e do Centro de
Educagdo Infantil Maria Socorro Aratjo Gomes com financiamento do Proinfancia,
representaram alteracdes na estrutura urbana de Coreaq, e sua singularidade reside no fato de
terem sido construidas no José Damasceno, bairro que compde a area periférica da cidade. As
ruas onde estdo situados tais equipamentos dettm um minimo de infraestrutura bésica
(saneamento e calgamento), sdao regulares, mas, nao sdo largas nem possuem arborizagdo € o
padrdo construtivo ¢ um pouco mais heterogéneo.

O uso e valorizag@o de determinadas areas na cidade estdo intrinsecamente ligados as
condi¢des socioeconOmicas da populacdo. Isto se revela, inclusive, pelas contradi¢des e
desigualdades sociais expressas nas moradias e na utilizagdo do solo urbano. As éareas
recentemente incorporadas, ocupadas pela populagdo mais pobre, possuem terrenos menores €
distantes da area central como o Conjunto Habitacional Vila Brasil.

Conformando uma area de expansdo urbana da cidade, o Conjunto Habitacional Vila
Brasil, localizado no bairro José Damasceno, foi construido nos limites do perimetro urbano
da cidade. Ele apresenta uma série de precariedades, caracterizando-se como um bairro
segregado, que fica distante do centro da cidade, com residéncias de baixo padrao, auséncia
de pavimentacdo, calcamento, falta de arborizagdo, de esgotamento sanitario e de coleta de
lixo. Diante disso, verifica-se que a estrutura urbana da cidade vai perdendo qualidade, pois,
nessa drea, os terrenos sao menores € as ruas mais estreitas, além da distdncia que os
moradores t€ém que percorrer para ter acesso as areas melhor equipadas da cidade.

De acordo com Capel (1983), a realizacao dessas operagdes urbanisticas surge como
tentativa de resolver o problema de escassez de moradias, especialmente da classe
trabalhadora. Com pregos mais baixos, baixo padrdo de construcdo, localiza¢do periférica e
com problemas de integracdo ao restante da cidade, resultam de iniciativas publicas ou
privadas, porém, geralmente, com financiamento estatal.

A atuacdo do Estado (em escalas distintas) na produ¢ao do espaco urbano deu-se
diretamente pelo seu envolvimento na constru¢do de conjuntos habitacionais, na distribuigao
desigual de infraestruturas sociais e equipamentos urbanos valorizando certas areas da cidade

em detrimento de outras e colaborando com o processo de diferenciacdo social. Coreau
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apresenta alguns aspectos na sua estrutura urbana semelhantes a outras cidades, e por isso,
mantidas as devidas propor¢des, ¢ uma pequena cidade que revela contradi¢cdes sociais
marcadas pela logica capitalista que se contrapdem a logica das necessidades humanas, pois,

como Endlich (2011) coloca:

[...] guardadas as devidas propor¢des, estas pequenas cidades também expressam em
sua paisagem as diferencas na distribui¢do de renda e de acumulacdo de riquezas.
Portanto, embora se fale de uma maior integracdo social, observa-se que a
diferenciagdo social também ja se encontra materializada territorialmente nas
pequenas cidades. E certo que a complexidade é menor em relagdo ao que se poderia
identificar nas grandes ou médias cidades brasileiras. (ENDLICH, 2011, p. 07).

Desse processo nao escapa nem mesmo as pequenas cidades, o que torna claro que
ndo ¢ uma questdo conjuntural, de excesso de populagdo e nem de falta de espaco, mas se
trata da expressao material de uma sociedade dividida em classes sociais (CAPEL, 2002).

Produto e efeito do desenvolvimentismo excludente, os problemas que assolam as
cidades brasileiras, como: “favelizacdo, informalidade, servigos precarios ou inexistentes,
desigualdades sociais, degrada¢do ambiental, violéncia urbana, e custos crescentes de um
transporte publico precario e espagos urbanos segregados” (VAINER, 2013, p. 39), ndo ¢
mais exclusivo das cidades grandes e médias, ¢ visivel a expressdao desse fendmeno nas
pequenas cidades.

Entdo, para além de uma diferenga na estrutura urbana, na forma das construcdes,
nos planos municipais e, na expansdo urbana, a realidade nos revela uma condi¢do social de
vida precéria e, por vezes, inadequada, que dificulta a integracdo e a sociabilidade de parte
dos moradores da cidade ao conjunto da vida urbana. Na pequena cidade, a estigmatizacao
pelo local de moradia ndao ¢ impessoal, j4 que todos se conhecem, somado a isto, a
desigualdade no acesso a servigos de qualidade e infraestruturas basicas agravam ainda mais o
problema (ENDLICH, 2011).

Diante do exposto, constata-se que a espacialidade dos programas de politicas
publicas executados pelo Estado (em diferentes escalas) e demais agentes produtores do
espaco urbano, sdo pensados prioritariamente pela 16gica de consumo e producdo econdmica.
Dessa forma, pouco refletindo sobre a acessibilidade, integralidade e efetividade dos direitos

sociais ¢ humanos como possibilidades de construgdo plena da cidadania dos sujeitos no

urbano.
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CONSIDERACOES FINAIS

O arranjo federativo delimitado pelas normas da Constituicio Federal de 1988
transformou o Brasil em um modelo de federacao insolito, sem precedentes em sua historia ao
equiparar Unido, Estados, Distrito Federal e municipios como entes federados. Baseado nos
principios de cooperacao/colaboragao, esse modelo foi influenciado principalmente pelas
circunstancias que conduziram a redemocratizacdo do pais, sendo caracterizado também por
um processo de descentralizagdo (administrativa, politica e fiscal) inédito, implementado, no
entanto, de uma maneira cadtica e desestruturada, inclusive por nao levar em conta as
desigualdades socioespaciais do pais, cujas repercussdes estdo imbricadas na problematica
que envolve as mudancas no perfil das gestdes publicas e das relagdes intergovernamentais.

Como resultado, hoje se tem um modelo federativo bastante complexo e
contraditorio, visto que ele atribuiu alto grau de autonomia, igualou poderes e competéncias
descentralizadas entre os entes federativos, mas, a0 mesmo tempo, permanece a dependéncia
do governo central em alguns aspectos, sobretudo, fiscal e financeiro.

A descentralizacao tornou-se o principal alicerce da Reforma do Estado ao incumbir
competéncias para arrecadacdo de uma série de impostos, ampliar as transferéncias
intergovernamentais e repassar ao municipio encargos com educagdo, saude, assistencial
social e outros. Ademais, constitui-se como um mecanismo politico-institucional enquadrado
na perspectiva neoliberal, que condicionou as cidades a lidar com as variaveis de eficiéncia e
eficacia da gestao publica.

Como uma estratégia que visa entre outras coisas, maior eficiéncia e menores gastos
e encargos sociais, a descentralizagdo que virou moda dos anos 90 para c4, ¢é, principalmente
(embora ndo exclusivamente), a descentralizagdo que, ao lado das privatizacdes e da
desregulamentacdo, compde o tripé do receituario neoliberal. E por isso, para Souza (2006,
pg. 440) ndo se trataria de um verdadeiro movimento de democratiza¢do da sociedade e do
Estado, no sentido de maior proximidade do Estado com os cidaddos, pode até estar presente,
eventualmente, mas nao traduz a preocupacao essencial. Logo, a descentralizagdo neoliberal
que compreende basicamente “a terceirizacdo de fungdes de governo” (SOUZA, 2006, pg.
432) nao serve ao aumento da autonomia coletiva ou individual.

Essa nova estruturacao politica-administrativa e fiscal do Estado ocasionou impactos
na provisdo das politicas sociais. A Constituicdo de 1988 atribuiu para os trés niveis de

governo responsabilidades comuns, especialmente na prestagdo dos servigos publicos
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(educagdo, saude, seguranca, saneamento, moradia e etc.), entretanto, com um arranjo
federativo bastante dissonante do proposto em teoria, o federalismo brasileiro apresenta baixa
capacidade endogena de colaboracdo interfederativa na provisdo de servigos e agodes
territoriais de interesse em comum. Isto ¢, para que haja cooperacdo € necessario “garantir
autonomia e igualdade de condig¢des, incluindo financeira, para que seja mantido o equilibrio
de interesses entre os entes participantes, assim como s3a0 necessarios mecanismos que
estimulem a cooperacdo entre os entes” (CALDAS, 2016, p. 55).

Nesse contexto, as desigualdades socioespaciais entre os municipios, Estados e
regides sao agravadas pela fragilidade (quando se tem) € ou mesmo pela auséncia de
mecanismos de colaboragdo e cooperacao. E ao invés de se promover o incentivo de praticas
como essas, 0 que se observa ¢ o fortalecimento no pais de estratégias de competicdo por
financiamentos (publicos e privados) entres os entes federados.

O aumento das transferéncias intergovernamentais da Unido e dos Estados para os
municipios, compdem uma tentativa de proporcionar esse equilibrio entres os entes. No
entanto, embora a descentraliza¢do fiscal tenha aumentando o poder tributdrio, na escala
municipal, essa acdo teve efeito pouco perceptivel, principalmente nas pequenas cidades,
devido a sua baixa capacidade de arrecadagdo propria, reafirmando a condicdo de
dependéncia dessas em relagdo aos repasses estaduais e federais.

Desta forma, a medida que o governo central controle a alocacdo de um volume
consideravel de recursos, este condiciona os repasses aos governos locais baseado em critérios
populacionais, de dispersao geografica e administrativa, além da conotagao politica instituida
pela coalizdo de forgas entre os diferentes niveis de governo.

Com limitada arrecadagdo propria, resta as pequenas cidades o acesso ao crédito e as
transferéncias intergovernamentais, principalmente, as transferéncias voluntarias. Em Coredu,
estas se deram por meio de convénios do municipio com o governo estadual e a Unido, que
tiveram origem nos processos seletivos conduzidos pelo executivo (federal) compondo o
chamado or¢amento programével, resultando em repasses para a execu¢do de programas de
politicas publicas, ou pelo legislativo (estadual e federal) com as emendas parlamentares
individuais.

Essa condi¢cdo tem imposto aos municipios com pequenas cidades como Coredu, a
convivéncia com relagdes de subordinagdo aos governos estaduais e federais, envolvidos em
um constante jogo de poder, seja pelo interesse de garantir o controle politico local, como

para decidir sobre os recursos e agdes a serem desenvolvidas no municipio. Desse modo, as
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pequenas cidades encaram um dilema, isto €, buscam reafirmar sua autonomia como ente
administrativo e politico, porém nem sempre conseguem viabilizar-se economicamente,
inclusive faltam condi¢des financeiras para a execugdo de politicas publicas proprias.

E nesse cenario que as transferéncias voluntarias se inserem, usadas como um
instrumento de alargamento do poder da Unido sobre as municipalidades. Essas transferéncias
sdo responsaveis por compor uma parte essencial do orgamento publico nas pequenas cidades,
adquiridas por meio de convénios, sdo recursos destinados basicamente a investimentos
municipais em infraestruturas sociais e equipamentos urbanos.

Em Coreau, essas transferéncias viabilizaram a implementacdo de programas de
politicas publicas territoriais como: o PAC, com investimentos nas areas da educacdo, saude,
moradia e saneamento; o PROINFANCIA, na area da educagdo; e o PROARES, na area do
lazer e esporte. Sem as correlagdes estabelecidas e coordenadas entre os trés niveis de
governos (municipio, Estado, Unido), a concretizagao dessas acdes ndo seria possivel.

Essas iniciativas articuladas por diferentes agentes e interesses tiveram impactos na
producdo do espaco urbano com rebatimentos na morfologia urbana da cidade que teve
algumas formas alteradas, a partir: da organizacdo da estrutura viaria (rodovias e avenidas);
da expansdo da estrutura urbana em fun¢do dos equipamentos publicos, especialmente, pela
instalacdo de creches infantis, centros esportivos, escolas e pragas, além da segregacdo
socioespacial identificada no bairro Jos¢ Damasceno, notadamente, pela construgdo do
Conjunto Habitacional Vila Brasil, sem infraestruturas basicas e com dificultado acesso aos
servicos publicos.

A produgdo do espago urbano de Coreau foi impulsionada por meio das aliangas e
estratégias entre o Estado (entende-se também como poder publico) com a participagdo de
empresas construtoras (CAPEL, 1983), cuja participacao revela-se, sobretudo, pelas suas
estratégias de atuacdo para se beneficiarem dos fundos publicos, favorecidas pelos contratos
firmados com a prefeitura mediante licitagdes. Essa coalizdo de forgas e interesses mutuos
produziu impactos espaciais no urbano de Coreall, a saber: a ampliagdo da malha urbana da
cidade, com o surgimento do bairro Vila Brasil, em virtude da implementagdo de um conjunto
habitacional popular em 2014; a construcdo e revitalizacdo de inUimeros equipamentos
urbanos e sociais (pragas, creches, ginasios poliesportivos, escolas, hospitais e etc.); e a
implantacdo de uma série de infraestruturas (pavimentacdo, urbanizacdo de avenidas,

saneamento, constru¢do de passeios publicos, rodovias e etc.).



163

Vale ressaltar que, embora nosso recorte analitico seja a cidade, a atuagdo dessas
politicas ndo se limitou apenas a cidade, mas se estendeu até os distritos, em Araquém, foram
construidas: creche do Proinfancia, escola de ensino médio, quadras poliesportivas, e
revitalizou-se pragca e UBS, no distrito de Ubauna foi implantado um centro esportivo,
passeios publicos, pavimentagao asfaltica, saneamento e etc., € no Canto foi construido um
ginasio poliesportivo.

As construtoras participaram desse processo ao se beneficiarem dos recursos
publicos mediante a contratacdo da prefeitura via licitagdes publicas, abertas a qualquer
empresa. As construtoras selecionadas para a implementar essas infraestruturas e
equipamentos possuem diferentes origens, que vao desde cidades mais proximas situadas na
regido norte do estado as mais distante como a capital e regido metropolitana. As praticas que
envolvem terceirizagdes e contratos oportunizam ao empresariado prestar servigos e gerir
setores do Estado. Dessa forma, as politicas sociais no Estado capitalista acabam por assumir
uma articulagdo com a iniciativa privada.

Viu-se que programas estratégicos como foi o PAC, PROINFANCIA e o PROARES
II, foram implantados visando o desenvolvimento e crescimento da cidade, ndo meramente
como forma de garantir o bem-estar ¢ a melhoria da qualidade de vida da populacdo local,
mas também de atender os interesses das relagdes capitalistas, refletindo a politica neoliberal
adotada pela Unido que “t€ém sua maxima expressdo nos aspectos da implementagdo de
politicas econOmicas e macroecondmicas ¢ também em sua vertente gerencial na
administracao publica” (Bacelar, 2008, p. 124), ao mesmo tempo em que reflete a dinamica
da sociedade global.

Embora tenhamos identificado a participagdo do setor privado através da atuagdo
dessas empresas construtoras, ficou evidente que o Estado em escala local, articulado com os
demais niveis de governos, assume o papel de protagonista na produgdo do espago urbano de
Coreali, ao implementar essas politicas e estabelecer as devidas aliangas. Diante disso,
percebe-se que o Estado atua na producdo espaco urbano de Coreau, através de estratégias e
praticas, criando e refuncionalizando formas que acrescentaram novos conteudos a esse
espaco, com a implementag¢do de politicas publicas territoriais, marcando um novo periodo
para a histéria de Coread.

Ao analisamos a contribui¢do desses programas de politicas publicas para Coreau,
fica evidente que possibilitou melhor acesso dos cidadaos a diversos servigos, embora que

sejam basicos e sem complexidade. No entanto, pela fragil base econdmica que apresenta,
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pelo jogo de interesses politicos e pela cultura politica ndo-participativa da populagdo, ainda
deparamo-nos com a caréncia de politicas publicas que se voltem efetivamente para o
desenvolvimento local, na perspectiva da sua regido, bem como a¢des que visem melhores
condi¢des de vida para os seus habitantes.

Portanto, pode-se considerar que o espaco urbano de Coreal esta sendo produzido
pela légica capitalista, ainda que a organizacao obtida a partir desta produgdo venha em parte
beneficiando os moradores da cidade e, em geral, do municipio, que necessita de
infraestruturas sociais e equipamentos urbanos adequados e servigos publicos de qualidade.
Tais acdes estdo sendo feito pela racionalidade mercantil, visto que o Estado, em qualquer
nivel, assume o papel de articulador das dinamicas e processos produtivos e de circulagcdo do
capital e da sociedade.

Compreender as relagdes espaciais que compdem a realidade das pequenas cidades ¢
um desafio posto a Geografia e perpassa o debate em torno do federalismo brasileiro,
enquanto forma de governo que congregar sociedade e territorio. Uma das discussdes
primordiais, se refere a autonomia municipal e o processo descentralizador derivado da
Constituicao Federal 1988. Nao ¢ coerente descentralizar ¢ dar maior autonomia aos
municipios, especialmente no caso dos que possuem pequenas cidades, sem garantias
financeiras para a execu¢do dos programas sociais a ela atrelados. Assim, é necessario um
debate sobre a redistribuicdo orgamentaria entre os entes federados para que politicas sociais
sejam, de fato, realizadas (BACELAR, 2008, pg. 269).

Uma alternativa para promover o equilibrio e a superar as desigualdades
socioespaciais, que ¢ um dos propositos da CF de 1988 inclusive, diz respeito as formas de
inser¢do das pequenas cidades na rede urbana regional por meio de politicas publicas locais
de desenvolvimento produtivo/econdmico, social, urbano e também ambiental.

A descentralizagdo de fungdes e competéncias ndo acompanhou de fato uma
descentralizacdo de poder decisorio que favoreca a situagdo de necessidades das populacdes
locais, regionais ou nacionais. Diante disso, ¢ preciso imprimir um rumo diferente de
descentralizacdo e planejamento da cidade como um caminho para a constru¢ao de um espago
urbano com alternativas mais democraticas para implementar um processo de
desenvolvimento local ¢ de melhoria da qualidade de vida.

Em Coreau, isto, assume certo grau de dificuldade, tendo em vista que nao ha uma
valorizagdo dos instrumentos de gestao social e planejamento da cidade, sem transparéncia, o

que prevalece ¢ um cenario onde nada ou pouco se incentiva a participagdo da sociedade na
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gestdo municipal. Como forma de atenuar essa questdo cabe ao governo em escala local
buscar ampliar sua capacidade de articulagdo com a sociedade, democratizando as decisdes
sobre os programas, projetos e usos do espaco urbano, para que a partir disso possa se pensar
em um projeto mais amplo de descentralizagdo do poder via participacao popular. E para além
de descentralizar poder decisorio no interior da maquina estatal ¢ necessario o fazer da
“pedagogia urbana” (SOUZA, 2008, pg. 444), comegando pela escala local, a partir de cursos
de capacitagdo, palestras e seminarios populares que devem ser oferecidos regularmente e
descentralizadamente, e projetos especificos e planos que devem ser profundamente

discutidos com a populagao da cidade.
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APENDICE A — DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS NO MUNICiPIO
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APENDICE B — URBANIZACAO, PADRONIZACAO DOS PASSEIOS PUBLICOS E
ARBORIZACAO.

Avenida Coronel Francisco Camilo (Coreau/sede).

Fonte: BRAGA, J.M. 2017.

Avenida Francisco Bernardone (Coreau/sede)

Fonte: BRAGA, J.M. 2017.

Avenida Dom José (Coreati/sede).

Fonte: BRAGA, J.M. 201



179

APENDICE C - REVITALIZACOES DAS PRACAS PUBLICAS

Praca Manoel Machado (Araquém/distrito)

Praca do Reldgio (Coreati/sede)

Fonte: BRAGA, J.M. 2017.

Fonte: BRAGA, J.M. 2017.

Fonte: BRAGA, .M. 2017.
Praga José Monte (Ubauna/distrito)
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APENDICE D — ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, MAIS
UMA DESCONTINUIDADE.

Foto 01 Foto 02

Fonte: BRAGA, J.M. 2018.

Fonte: Secretaria de Infraestrutura, 2016.

Em 2016, uma das ultimas iniciativas da gestdao 2013/2016 foi a parceria realizada
envolvendo a prefeitura municipal, o Governo do Estado ¢ o Governo Federal na figura do
MEC. O convénio/parceria resultou no financiamento de uma escola profissionalizante, o
equipamento foi or¢ado em mais de R$9 milhdes, o intuito era beneficiar cerca de 500 jovens
entre os municipios de Coreall, Moraujo e Alcantras, além de fortalecer as relagdes com as
cidades vizinhas.

Na primeira foto ¢ margo de 2016, a obra para a constru¢do da escola tinha sido
iniciada e o terreno para construgdo ja estava preparado. Na segunda foto o registro consta de
2018, dois anos apds o inicio a obra ainda estd inacabada e com os trabalhos parado. O
elevado grau de fragmentacdo e descontinuidade das acdes publicas em Coreal, e suas
consequentes causas manifestadas em desperdicios de recursos publicos tém resultados quase
sempre ineficientes, enquanto isso, a populacdo ¢ a mais prejudicada por ser privada da

possibilidade de acesso a esses servigos.
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APENDICE E — ENTREVISTA REALIZADA COM OS RESPONSAVEIS PELAS
GESTOES MUNICIPAIS 2009/2012 —2013/2016

1. A importancia das Politicas Publicas de infraestrutura para Coreati?

2. Voceé poderia citar as obras de infraestruturas executadas na sua gestao?

3. Como os convénios foram firmados (burocracia, exigiu-se algum projeto, quem o fez?
O tramite de aprovagdo.)

4. Como foi sua relagdo com o legislativo (Camara) na aprovagdo/execucao desses
programas (oposi¢do X situagdo)?

5. Como detectada a demanda por essas obras (criadas porque o recurso existia ou existia
uma necessidade/demanda)?

6. Qual a relagdo que sua gestdo tinha com setor empresarial (empresas construtoras),
existiu algum financiamento da iniciativa privada nessas obras?

7. Qual o papel da prefeitura (escolha do terreno, no formato arquitetonico, quem
construiu (empresas), processo licitatorio)?

8. Como vocé avalia essa relacdo de dependéncia, enquanto gestora, com o governo

estadual e federal. Como vocé lidou com isso?
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OUTROS EQUIPAMENTOS, OUTRAS INFRAESTRUTURAS

ANEXO A — ERIKA CRISTINO E CAMILO SANTANA INVESTEM CERCA DE R$
40 MILHOES EM ACOES NO MUNICIiPIO DE COREAU

s’ 4

« Cinturaca@Iigital de Coread

« Rodovia Jésé Camilo Aguiar

. Pos’rg do Detran

» Terminal Rodovidrio Alferes Raimundo Leopoldo

. Né\'/é‘HospiTol Municipal Fernando Teles Camilo
+ OBbfa de construcdo da Escola Profissionalizante de Coreau

Na ultima quinta-feira (30) de junho, a prefeita Erika Cristino e o Governador
Camilo Santana inauguraram obras e juntos anunciaram, uma série de investimentos para
melhoria do municipio. Foram inaugurados a primeira etapa do Cinturdo Digital; a CE-232,
no trecho que liga os municipios de Massap€, Moratjo ¢ Coreau; ampliagdo e reforma do
Hospital Municipal Fernando Teles Camilo; reforma do Terminal Rodoviario Alferes
Raimundo Leopoldo; entrega do Posto de Atendimento do Detran; assinatura de liberagao de
recursos para a constru¢cdo do novo Mercado Publico; anuncio de liberacdo de recurso para
elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, além de anunciar acdes do Sao José
I, Agua para Todos e titulos de terra. No total, o Governo do Ceara investiu RS 38,7
milhoes.

O evento contou ainda com a presenca do ex-governador Cid Gomes e dos deputados
federal Leonidas Cristino e Zezinho Albuquerque, assim como prefeitos, vereadores e

liderangas politicas e comunitarias de varios municipios da regido do Vale do Coreau.

Disponivel em:
<http://blogdoverissimo.com.br/site/2016/07/02/erika-cristino-e-camilo-santana-investem-

cerca-de-r-40-milhoes-em-acoes-no-municipio-de-coreau/>. Acesso em: 20 de maio de 2018.
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ANEXO B - ERIKA CRISTINO INAUGURA OBRAS EM COREAU

Postado por Sobral de Prima | As 09:01| Quarta Feira, 22 de Abril de 2015.

Com uma extensa agenda de

obras em andamento nos quatro

..\\{'/@}ﬁ&- L[

cantos do municipio de Coreal, a

U I

prefeita Erika Frota Cristino tem sido

S

alvo de muitas felicitagdes por parte
de  seus municipes sempre  que
um novo equipamento ou benfeitoria

¢ inaugurado.

Neste final de semana,

acompanhada do deputado federal

Leonidas Cristino, vereadores,

secretarios municipais e liderangas

politicas e comunitarias do municipio, a prefeita entregou uma importante obra no na

comunidade rural de Boqueirao.

A prefeita entregou uma moderna quadra poliesportiva, construida com recursos do
Governo Federal, através do Ministério da Educagao, e que foi integrada a estrutura da Escola
Vereador Raimundo Cardoso de Albuquerque, beneficiando diretamente 268 estudantes, mas
que também servird a todos os moradores da comunidade, uma vez que, por determinagdo da

prefeita, o espago sera disponibilizado para atividades fisicas e sociais de todos os habitantes.

Disponivel em: <http://sobraldeprima.blogspot.com/2015/04/erika-cristino-inaugura-e-visita-
obras.html>. Acesso em: 20 de maio, 2018.
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ANEXO C - PROPAGANDA DAS OBRAS DE ABASTECIMENTO NO MUNICIiPIO

Postado no perfil Erika Cristino Coreati| As 23:36| Em 19 de Abril de 2016.

“Durante o periodo de
uma das maiores estiagens que
o Ceara passou fizemos um
trabalho ostensivo para nao
faltar 4gua, principalmente,
para a populagdo que vive na
zona rural de Coread. Foram 35
pocos que também foram

perfurados na sede e nos

distritos para prevenir o colapso ||

dos reservatorios que
abastecem estas localidades.
Hoje, podemos dizer, que mais
de 70% do territério coreauense

é auto-suficiente em

um dos municipios que

ﬁ Coreaa

mais

Seca

abastecimento d'Agua, o restante abastecemos com carro-pipa.”

Disponivel em:

https://www.facebook.com/erikacristinocoreau/photos/a.1781118665445901.1073741828.178
0196965538071/2005999782957787/7type=3 &theater. Acesso em: 20 de maio de 2018.



