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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a acédo intersetorial da Rede
Local de Protecdo no municipio de Cajazeiras-PB que atua na efetivacdo da
protecdo integral de criancas e adolescentes. Buscamos em nosso objetivo geral
analisar os limites e possibilidades da acao intersetorial no processo de garantia da
protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes na Rede de Protecdo do
referido  municipio. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, documental e
bibliografica com abordagem qualitativa. A construcdo desse estudo tem como ponto
de partida a reflexdo sobre as concepg¢des da infancia e adolescéncia na sociedade
ocidental, ao longo dos séculos. Em seguida, abordamos o percurso sécio histérico
da politica social brasileira, a politica de protecdo e legislacdo direcionadas para
criancas e adolescentes. Além disso, refletimos sobre a emersdo das politicas
neoliberais no Brasil com énfase no seu desenvolvimento a partir da década de 1990
e as consequéncias para as politicas sociais publicas direcionadas para criangas e
adolescentes. Posteriormente, discutimos a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Sistema de Garantia de Direitos e a formacéo da Rede de Protecéo
Integral, expondo a contribuicdo da Politica de Assisténcia Social na formacédo da
rede e importancia da intersetorialidade como estratégia para sua articulacao.
Finalmente, abordamos o0s resultados das andlises dos dados da pesquisa
desvelando alguns desafios encontrados no exercicio diario do trabalho profissional
que envolvem acgOes intersetoriais junto a Rede de Protecdo. Conclusivamente,
evidenciamos o0s obstaculos para a concretizacdo das acbes intersetoriais,
principalmente no que remete a fragilidade da forma como sdo executados os
atendimentos que necessitam de acdes conjuntas e articuladas com outras
instituicbes, as extensas burocratizacdes dos servicos e a necessidade de
capacitacao para todos os profissionais que integram o SGDCA e que fazem parte
dessa Rede de Protecdo no municipio de Cajazeiras-PB. Tais obstaculos
configuram-se uma problematica da conjuntura atual de contrarreformas e
precarizacao das politicas sociais, onde o Estado opera reduzindo ao maximo 0s
recursos financeiros que possibilitam a boa execucdo dos servicos que atendem
criancas, adolescentes e suas familias, comprometendo a efetivacdo dos direitos
gue protegem a populacéo infanto-juvenil.

Palavras-chave: Infancia. Adolescéncia. Protecdo Social. Rede de Protecdo. Acbes
Intersetoriais.



ABSTRACT

The present dissertation has as object of study the intersectoral action of Local
Protection Network in the municipality of Cajazeiras-PB in the completion of the
comprehensive protection of children and adolescents. We seek in our general
objective analyze the limits and possibilities of the intersectoral action in the process
of ensuring the protection of human rights of children and adolescents in the safety
net of the said municipality. This is an exploratory research, bibliographic and
documentary with a qualitative approach. The construction of this study as a starting
point to reflect on the conceptions of childhood and adolescence in Western society
over the centuries. Then we approached the course history of brazilian social policy
partner, protection policy and legislation directed to children and adolescents. In
addition, we reflect on the emergence of neoliberal policies in Brazil with emphasis
on your development from the Decade of 1990 and the consequences for public
social policies directed to children and adolescents. Later, discussed the preparation
of the Statute of the child and adolescent, the guarantee of rights and the formation
of the network of Integral Protection, exposing the contribution of Social assistance
policy on network formation and importance of intersectoral approach as a strategy
for your joint. Finally, we discuss the results of the analyses of the data of the survey
unveiling some challenges encountered in the daily exercise of professional work
involving intersectoral actions along the safety net. Conclusively showed the
obstacles to the implementation of intersectoral actions, especially when it refers the
fragility of how run the calls that require joint actions and articulated with other
institutions, the extensive burocratizacdes services and the need for training for all
professionals who are part of the SGDCA and forming part of this safety net in the
municipality de Cajazeiras-PB. Such obstacles constitute a problem of current
situation of contrarreformas and precariousness of social policies, which the State
operates by reducing the financial resources that allow the proper execution of the
services that meet children, adolescents and their families, undermining the
effectiveness of the rights that protect the population of children and youth.

Keywords: Childhood. Adolescence. Social Protection. Safety net. Intersectoral
Actions.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado intitulada “A prote¢do a criangas e
adolescentes no municipio de Cajazeiras-PB: limites e possibilidades na
atuacao da rede”, esta vinculada a Linha de Pesquisa Estado, Direitos Sociais e
Protecdo Social do Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social (PPGSS) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Os resultados dessa pesquisa foram
obtidos a partir da analise do seu objeto estudo, a saber: a acdo intersetorial da
Rede Local que atua na efetivacdo da protecao integral de criancas e adolescentes
no municipio de Cajazeiras-PB.

Assim, o objetivo central dessa dissertacdo € analisar os limites e
possibilidades da acgéo intersetorial no processo de garantia da protecéo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes na Rede de Protecéo do referido municipio.

Neste sentido, como objetivos especificos buscamos: 1.Caracterizar as
principais instituicdes que compdem a rede de protecdo no municipio de Cajazeiras-
PB; 2.Tragar o perfil dos profissionais que atuam na rede e sdo os protagonistas das
acOes intersetoriais na rede de protecdo de criancas e adolescentes no municipio;
3.Verificar a compreensdo dos profissionais acerca do significado da
intersetorialidade nas politicas sociais e da importancia do trabalho social em rede
para a efetivacdo da protecéo integral; 4. Analisar os aspectos positivos, dificuldades
e possibilidades no processo de intersetorialidade da rede local a partir da pratica
vivenciada por profissionais.

Essa proposta de estudo a partir da delimitacdo do objeto de pesquisa
ocorreu mediante as experiéncias académicas durante a graduacdo em Servico
Social (2009/2013). Inicialmente, a disciplina de Crianca e Adolescente nos
despertou o interesse de aprofundamento tedrico sobre 0s aspectos historicos,
sociais, politicos, econémicos e de direitos que envolvem criancas e adolescentes.

A participacdo no minicurso Politica Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, integracdo junto ao grupo de estudos Infancia,
Juventude e Politicas Sociais e a colaboracdo no projeto de extensao Fortalece
SUAS: fortalecimento do controle social, contribuiram para nossa formacao
intelectual e critica a respeito da realidade acerca da protecao e direitos de criancas

e adolescentes brasileiras.
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Os estagios supervisionados obrigatérios no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Cajazeiras-PB, as visitas técnicas
realizadas na Secretaria de Acdo Social, no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Atencéo a Crianca e ao Adolescente (CCA),
na 22 Vara Mista da Comarca de Cajazeiras/PB Privativa da Infancia e Juventude,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e ao
Conselho Tutelar, contribuiram para observarmos as atividades das equipes
técnicas que atuam direta e/ou indiretamente com o atendimento de criancas e
adolescentes, assim como conhecermos na pratica o trabalho realizado tanto pelos
representantes do CMDCA quanto os conselheiros tutelares.

Assim, reportando um olhar critico perante as vivéncias cotidianas no
municipio de Cajazeiras-PB percebemos a dura realidade de meninos e meninas em
situagdo de rua!, cometendo atos infracionais?> e sobrevivendo em situacdo de

extremo risco e vulnerabilidade social®.

1 No campo tedrico, a definigdo do termo “crianca em situagdo de rua” ndo é univoco, havendo
diferenciagdo no que tange o modo de conceitua-lo. No presente estudo, adotamos a definicdo dos
autores Dorian Arpini, Alberto Quintana e Camila Gongalves (2010) que afirma ser um conjunto de
individuos que possuem a rua como uma referéncia, passando um longo periodo de tempo neste
espago seja por estratégia de sobrevivéncia, consequéncia do abandono ou violéncia familiar,
embora possuam vinculos familiares e/ou residéncia. O livro “Vida nas ruas. Criancas e
adolescentes nas ruas: trajetérias inevitdveis?”, coordenado por Irene Rizzini, ano 2003, também
constitui uma grande contribuicdo tedrica para essa discussdo uma vez que parte de uma pesquisa
com criangas e adolescentes em situacé@o de rua no Rio de Janeiro, tendo por coordenacdo o Centro
Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI) e apoio da Rede Rio Crianga.

2 O Art. 103 do ECA considera ato infracional a conduta de adolescente descrita como crime ou
contravencao penal.

3De acordo com Miriam Abramovay et. al. (2002), apesar do termo vulnerabilidade ser utilizado em
inmeros estudos e pesquisas, as aproximacdes analiticas ao uso do termo vulnerabilidade social é
recente, datando dos Ultimos anos, no periodo em que foram aprofundadas as reflexdes acerca das
limitagBes dos estudos sobre a pobreza e os escassos resultados das politicas associadas a eles na
américa Latina. Miriam Abramovay et. al. (2002) enfatiza que esse conceito foi criado objetivando a
ampliacdo a analise dos problemas sociais, uma vez que os enfoques da pobreza ndo foram
suficientes para evidenciar as complexas raizes desse fendmeno, ja que se baseavam na utilizagédo
de indicadores de renda ou caréncias que demandavam as necessidades basicas da populagéo. Tal
conceito estd intimamente relacionado ao Estado de Bem-Estar Social. Relacionando a
vulnerabilidade social de criancas e adolescentes, é valida a contribuicdo teérica de Vania Sierra e
Wania Mesquita (2006) as quais salientam que esta pode ser o resultado de diferentes modos de
insercdo ou exclusdo a que estas sdo submetidas, seja por exclusdo social,
socializacdo/individualizacdo ou qualquer intencdo de impedir que experimentem o bem-estar na
infancia. Vania Sierra e Wania Mesquita (2006) destacam os seguintes fatores de vulnerabilidade
vinculados as criangas e adolescentes: 0s riscos inerentes a dindmica familiar; os riscos relacionados
ao lugar de moradia; os riscos relacionados a forma de represséo policial as atividades do tréafico de
drogas e violéncia urbana; o risco do trabalho realizado pelas instituicBes
gue os recebem; os riscos a saude; os riscos do trabalho infantil; o risco da exploragéo sexual infantil;
0s riscos inerentes a propria crianga ou adolescente.
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As visualizacdes desses fatos, ainda que observados de modo superficial,
provocaram-nos indagacfes quanto a forma de como as instituicbes que atuam
direta ou indiretamente na area de criancas e adolescentes estavam se articulando
para solucionar ou minimizar as problematicas que envolviam varios meninos e
meninas do municipio.

Assim, durante o processo de reflexbes tedricas durante o percurso do
mestrado e elaboracdo da pesquisa, ora apresentada, levantamos 0 seguinte
guestionamento: o trabalho das principais instituicbes que compdem a Rede de
Protecdo de Criancas e Adolescentes de Cajazeiras-PB tem sido executado de
modo articulado priorizando, quando necessario, as acoes intersetoriais? E de que
forma este trabalho em rede estad sendo realizado para promover minimamente a
viabilizacédo dos direitos fundamentais dessas criancas e adolescentes?

Para responder a tais questionamentos, estruturamos a seguinte hipétese:
as acoes intersetoriais da Rede Local de Protecdo de Criancas e Adolescentes em
Cajazeiras-PB ndo se concretizam plenamente dificultando a efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis de uma parcela dos meninos e meninas residentes no municipio.

Partindo desse pressuposto, escolhemos estudar essa realidade em
Cajazeiras-PB, por considera-la referéncia para algumas regides do Alto Sertdo
Paraibano e que enfrenta diariamente o desafio de promover acdes intersetoriais
gue contribuam de fato com a protecao integral de meninos e meninas que se
encontram em situacédo de risco e vulnerabilidade pessoal e social no municipio.

A nivel nacional, as estatisticas mostram os altos indices de violac6es dos
direitos de criancas e adolescentes em suas mais variadas formas. O relatério* de
2017 do Balanco Ouvidoria do Ministério dos Direitos Humanos evidencia em suas
analises uma quantidade expressiva de denuncias de violagcfes de direitos humanos
contra criancas e adolescentes registradas de 2011 a 2017.

De acordo com os dados deste relatério, em 2012 foram registradas um total

de 130.033 denuncias, sendo considerado o0 ano em que mais sSe constatou

4 “Vale salientar que os dados gerados a partir dos registros de dentncias na ONDH, tanto pelo canal
de atendimento “Disque 100" como pelos demais canais, ndo refletem indices de violéncia, todavia
representam o quantitativo de denudncias registradas e o conhecimento da populacdo acerca dos
canais de denudncia, fornecendo indicativos para a organizacdo e a atuacdo dos oOrgaos e das
entidades de protecao de direitos humanos no pais. Cada denudncia registrada pode envolver mais de
um tipo de violagcdo de direitos humanos. A andlise se organizara por grupo, destacando-se a
observacdo dos seguintes dados: violagbes mais recorrentes; perfil da vitima (género, orientacdo
sexual, identidade de género, raca/cor e faixa etaria); relacdo do suspeito (violador) com a vitima;
local da violagéo e encaminhamentos e respostas” (MDH, 2017, p. 16).
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ocorréncias. Em 2016 esse quantitativo cai para 76.171 casos denunciados,
passando para 84.049 denuncias em 2017.

Referindo-se aos tipos de violacdes de direitos humanos contra meninos e
meninas no pais denunciados evidenciam dados alarmantes, conforme a tabela

estatistica disponibilizada pelo relatério constata:

Tabela 1 — Tipo de Violacado: Criancas e Adolescentes
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, Relatério 2017.

A tabela 1 demonstra um comparativo dos tipos de violagdes de direitos de
criangas e adolescentes denunciadas com maior recorréncia nos anos de 2016 e
2017. Os dados evidenciam a negligéncia como principal tipo de violacdo dos
direitos humanos mediante as dendncias, sendo um total de 61.416 casos
constatados. As violéncias psicoldgicas, fisicas e sexuais aparecem na tabela como
0os demais tipos direitos transgredidos, seguidos de outros tipos de violagdes nao
especificadas no relatério do Balanco Ouvidoria do Ministério dos Direitos Humanos.

Este relatorio ainda expbe que tais violagdes ocorrem, em sua maioria, no
ambiente intrafamiliar, seja na residéncia da vitima ou suspeito, sendo 0s supostos
violadores familiares de primeiro grau.

Referindo-se aos encaminhamentos e respostas dos Orgdaos que foram
acionados para resolver os casos denunciados, a tabela 2 adiante especifica de

forma detalhada:
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Tabela 2 - Dados de encaminhamentos e respostas: Criancas e Adolescentes

Conselho Tutelar 75535 60,48% 12451 16,48%
Orgaos da Seguranca Publica 26326 21,08% 3601 13,68%
Sistema de Justica 12276 9,83% 1867 15,21%
Poder Executivo Estadual 6924 5,54% 425 6,14%
Ouvidorias 2319 1,86% 82 3,54%
Corregedorias 579 0,46% 78 13,47%
Orgaos Sécio Assistenciais 385 0,31% 370 96,10%
Poder Executivo Federal 384 0,31% 127 33,07%
Conselhos de Direitos 142 0,11% 7 4,93%
Outros Servicos 18 0,01% 8 44 44%
Total 124888 100,00% 19016 15,23%

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, Relatério 2017.

ApoOs a pasta dos Direitos Humanos receber as denuncias, as mesmas sao
encaminhadas aos 6rgaos competentes. Podemos visualizar que 60,48% do total de
encaminhamentos correspondem ao Conselho tutelar, entretanto, apenas 16,48%
dos casos sao respondidos. Quanto ao Sistema de Justica, dos 12.276
encaminhamentos, apenas 1.867 obtiveram respostas.

Referindo-se aos Orgdos Socioassistenciais a porcentagem de respostas
aos encaminhamentos foram de 96,10%, o que evidencia um retorno positivo em
relacdo aos demais 0rgdos que nao responderam sequer metade dos
encaminhamentos.

Apesar dos dados estatisticos informados por meio dos registros das
denuncias ndo refletirem os reais indices de violéncia contra criancas e
adolescentes brasileiros, eles fornecem excelentes indicativos para a construcao e
fortalecimento de Politicas Publicas e servigos que enfrentem com maior eficiéncia e
em conjunto 0s reais casos de violacdo dos direitos humanos dessa parcela da
populacao.

Ao nos debrucarmos nos estudos acerca do objeto da pesquisa,
percebemos que tratar de acles intersetoriais na Rede de Protecdo de criancas e
adolescentes revela-se um trabalho complexo ao passo que consideramos como
uma estratégia que a poucos anos vem tentando ser utilizada por todos os servigcos
e 0rgaos que atuam direta ou indiretamente com esse segmento da populacéo.

A principio, é necessario salientarmos que a consolidacdo da Constituicao
Federal de 1988 trouxe expressivos avancos relacionados a area da infancia e
adolescéncia. Tais avancos estdo expressos, por exemplo, nos Art. 227 e 228,

constando ser dever da familia, sociedade e Estado assegurar direitos e protecao
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integral a criangcas e adolescentes, sendo também consideradas inimputéveis. A
partir da regulamentacdo desses artigos constitucionais, das convencdes e
mobilizacdes da sociedade civil em defesa da populacéo infanto-juvenil, foi aprovado
em 13 de julho de 1990 a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

O ECA estabelece a Doutrina de Protecdo Integral a criangca e al/o
adolescente, conforme expde o seu Art. 1° objetivando a prioridade absoluta a estes
cidaddos que estdo em condicdo peculiar de desenvolvimento. De modo geral, o
Estatuto representa um avancgo na legislacao brasileira, por estabelecer a criagao de
politicas publicas sob a o6tica de garantir os direitos humanos dos meninos e
meninas do pais.

O Art. 86 prevé que a politica de atendimento dos direitos da populacéo
infanto-juvenil devera ser executada por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao-governamentais que partem da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Emerge-se, portanto, a criacdo de um sistema articulado
vislumbrando a efetivacao da protecdo integral de criancas e adolescentes.

As discussbes adensadas nos anos de 1990 pelas instancias
governamentais, ndo-governamentais e sociedade civil em torno da criagdo de um
sistema de garantias, proporcionaram a criacdo, a partir da Resolucdo n. 113 do
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONANDA) (conselho
disposto do ECA), o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes
(SGDCA).

Esse novo sistema de garantias estabelece a articulagdo das politicas
publicas nos eixos da promocéo, defesa e controle, assegurando os direitos infanto-
juvenis. A partir do SGDCA surge a necessidade de um trabalho intersetorial
pautado em uma Rede de Protecédo, que de forma articulada e integrada busque
promover a efetivacéo da protecéo integral dos direitos de criancas e adolescentes.

Entre as politicas publicas que integram o SGDCA encontra-se a politica de
Assisténcia Social, que é considerada um dos pilares para a formacéo dessa Rede
de Protecdo. A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) possuem um papel central nesse processo de promocéo
dos direitos dos meninos e meninas, sobretudo quando tratam das situacdes que

configuraram a violagao de direitos.
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Compreendemos que a intersetorialidade, imprescindivel ao SGDCA e ao
efetivo funcionamento da Rede de Protecdo, demanda a integralidade de todos os
servicos de atendimento e defesa da populacao infanto-juvenil, devendo as acoes
intersetoriais das politicas e da rede serem desenvolvidas em todos 0os municipios
brasileiros. Neste sentido, escolnemos o municipio de Cajazeiras-PB como local
para realizarmos nossa pesquisa.

Com a realizacdo deste estudo esperamos contribuir academicamente e
socialmente, oferecendo subsidios analiticos acerca da Rede de Protecdo a
Criangcas e Adolescentes, descrevendo como ocorrem as articulagdes entre as
instituicbes que integram o SGDCA, evidenciando algumas particularidades das
acles intersetoriais, analisando como o trabalho social em rede vem sendo
desenvolvido e como ele pode contribuir no modo de conduzir e operacionalizar os
servicos ofertados na tentativa de viabilizar direitos, de criangas, adolescentes e
suas familias que sobrevivem em situacao de risco e vulnerabilidade.

De acordo com Antdnio Gil (2009) a pesquisa social pode ser conceituada
como o desenvolvimento do método cientifico através de um procedimento formal
que busca desvendar as respostas de uma determinada problemética por meio de
investigacbes, além de obter novos conhecimentos sobre a realidade social
estudada. Assim, para conseguirmos atingir os objetivos propostos nesse estudo
utilizamos a pesquisa exploratéria, documental e bibliografica com abordagem
qualitativa.

A pesquisa exploratoria é conceituada por Gil (2009) como aquela que
possui a finalidade de desenvolver, esclarecer e modificar ideias e conceitos,
buscando formular problemas mais precisos ou hipéteses que sejam pesquisaveis
para posteriores estudos. J& a pesquisa bibliografica busca utilizar as contribuicbes
de autores que estudam determinado assunto. Neste sentido, foram feitas
interlocucbes com autores estudiosos da area de Crianca e Adolescente, Servico
Social, Direito e Psicologia.

Na pesquisa documental foram levados em consideracdo o0s seguintes
documentos para a pesquisa: leis, normas operacionais, programas sociais,
normatizacdes do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome que
estao vinculados ao objeto de estudo.

A abordagem qualitativa trabalha com a realidade social por meio das

crencas, valores, atitudes e interpretacbes das acdes humanas no interior dessa
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realidade supracitada, sob uma otica cientifica que busca ultrapassar o censo
comum (MINAYO et al, 2009).

Como referencial tedrico-metodolégico, adotamos o0 pensamento critico-
dialético que segundo Anténio Gil (2009, p. 14) “fornece as bases para uma
interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos
sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente [...]", estes
fatos devem levar em consideracdo 0s aspectos politicos, econdmicos, sociais e
culturais.

Em relacdo as pessoas que participaram da pesquisa e que trabalham
diretamente na intervencao da problematica de criancas e adolescentes em situacao
de risco e vulnerabilidade social estdo os profissionais das seguintes institui¢coes:
Centros de Assisténcia Social (CRAS | e 1), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Tutelar, Centro de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente (CCA) e 22 Vara Mista da Comarca de Cajazeiras/PB Privativa da
Infancia e Juventude.

Desse modo, a amostra desta investigacdo deu-se por acessibilidade. Gil
(2008) explica que esse tipo de amostra se aplica em estudos exploratdrios ou
qualitativos, uma vez que o pesquisador busca selecionar os elementos acessiveis e
gue representam 0 universo a ser analisado. Assim, o0s sujeitos incluidos na
pesquisa foram formados por onze profissionais das seguintes instituicbes, conforme

0 quadro abaixo.

PROFISSIONAIS/CONSELHEIROS/ . o
INSTITUICAO/Cajazeiras -PB

QUANTIDADE

2 assistentes sociais, 1 psicologo e 1

advogado CREAS

1 assistente social CRAS |

1 assistente social CRAS |

1 assistente social CCA

1 conselheiro tutelar Conselho Tutelar
1 conselheiro CMDCA

_ _ ] 22 Vara Mista Juizado da Infancia e
1 assistente social e 1 Juiza
Juventude
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Como critérios de inclusdo, consideramos a escolha de profissionais que
possuam no minimo trés meses de experiéncia curricular na Instituicdo, trabalhem
direta ou indiretamente com criancas e adolescentes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social e que concordaram em participar da pesquisa a partir da
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Salientamos que escolhemos toda a equipe técnica do CREAS por
trabalharem diretamente com a resolucdo dos casos dos direitos violados de
criancas e adolescentes®. Além disso, o CREAS é considerado o servico de
referéncia entre os demais 6rgdos que compdem a Rede de Protecdo de Criangas e
Adolescentes. Assim, todos os profissionais sado importantes como participantes da
pesquisa.

A execucdo da coleta de dados ocorreu mediante a aplicacdo de um
questionario em formato semiestruturado, relacionado com o objeto de estudo da
pesquisa. A aplicacao dos questionarios ocorreu no periodo final de julho de 2016,
ap6s a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da Plataforma Brasil.
Os questionarios foram entregues aos sujeitos da pesquisa que responderam e
devolveram a pesquisadora no prazo médio de uma semana, com exce¢do de um
dos participantes da 22 Vara Mista da Comarca de Cajazeiras/PB Privativa da
Infancia e Juventude, o qual demorou cerca de 30 dias para entregar o instrumento
respondido.

Na fase de processamento e analise dos dados coletados, optamos pela
andlise de contetdo, objetivando a organizacdo das informacdes a fim de obter
respostas ao problema investigado. Antonio Gil (2009) explica que este tipo de
analise é dividido em trés fases, sendo a primeira denominada de pré-andlise, a
segunda exploragdo do material e a terceira direcionada ao tratamento dos dados,
sua inferéncia e interpretacéo. A forma escolhida para analisarmos os questionarios
pautou-se na discussao descritiva com leitura tabular simples direcionada para
questdes fechadas e categorizagdo tematica para questdes abertas, sendo

destacadas na andlise as seguintes categorias tematicas da investigacdo: Rede de

> De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (2004), o CREAS se configura
como protegcdo social especial, modalidade de atendimento assistencial destinada para
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, em virtude da
ocorréncia da violacao de seus direitos.



25

Protecdo Integral, trabalho social em rede, referéncia e contrarreferéncia,
intersetorialidade e trabalho intersetorial.

A pesquisa foi submetida & apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa do
Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS,
tendo parecer favoravel a realizagdo da investigacdo em 16 de julho de 2016,
conforme o protocolo de n° 0350/16 e Certificado de Apresentacédo para Apreciacao
Etica (CAAE) sob n° 56737316.6.00005188, estando compativeis com 0s critérios
preconizados na Resolucdo 466/12 que versa sobre as normas éticas necessarias
para a pesquisa com seres humanos do Conselho Nacional de Pesquisa e Ensino e
Conselho Nacional de Saude.

No tocante aos autores utilizados para a construcdo desta pesquisa,
ressaltamos a contribuicio tedrica de Aries (2006), Rizzini e Pilotti (2009), Faleiros
(2009), Faleiros (2009) e Rizzini (2011) para as analises referentes ao trato da
infancia e adolescéncia, os estudos de Cabral (1999), Azevedo (2008), lamamoto
(2008), Mota (2010) e Behring e Boschetti (2011) direcionados a construcdo das
Politicas Sociais. Para a discussao sobre Redes foram imprescindiveis as analises
desta teméatica a partir de Tejadas (2009), Saut (2007) e Sanicola (2015). Quanto a
intersetorialidade fez-se aluséo aos textos de Monerat e Souza (2011) e Nascimento
(2010).

A pesquisa buscou uma melhor compreensdo acerca da problematica que
envolve o trabalho social em rede, tendo em vista identificar e refletir sobre limites e
possibilidades da acéo intersetorial na contribuicdo da efetivacdo da protecdo e
defesa da garantia da protecdo integral dos direitos humanos de criancas e
adolescentes no municipio de Cajazeiras — PB. O estudo também prop6s meios que
norteiem as praticas laborais dos profissionais, intencionando evidenciar as
dificuldades encontradas ao exercer suas funcdes devido as diversas limitacdes de
recursos e entraves encontrados na Rede Local de Protecdo, promovendo avangos
na qualidade dos servigos ofertados.

Neste sentido, o referido estudo dissertativo esta disposto em trés capitulos.
O primeiro deles é intitulado “Protecéo Social e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes no Brasil”. A principio, refletimos sobre os aspectos conceituais do
termo infancia e adolescéncia, discutindo o significado dessas fases da vida humana
e os primeiros cuidados direcionados para criangas e adolescentes. Em seguida,

abordamos o percurso histérico da construcao da politica social brasileira, da politica
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de protecéo e legislacdo voltadas para criangas e adolescentes, fazendo um paralelo
com os marcos histéricos internacionais que contribuiram para a formulacdo de
medidas que viessem resguardar os direitos dos meninos e meninas.

Além disso, discutimos acerca da contribuicdo das mobilizacdes e lutas
sociais em torno dos direitos da populacdo infanto-juvenil. Mencionando a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente como
divisores de aguas nesse processo de protecado social e reconhecimento de direitos
dessa parcela da populacéo. Por fim, evidenciamos o Estado Neoliberal no Brasil e
0s impactos no desenvolvimento de politicas publicas para criangcas e adolescentes
na perspectiva da Protecéo Integral.

No segundo capitulo denominado “Sistema de Garantia de Direitos, Redes
de Protecdo a Interface com a Politica da Assisténcia Social”, discutimos a
construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ressaltando a politica de
atendimento a populagédo infanto-juvenil. Posteriormente, fizemos uma reflexdo
sobre a formacao do Sistema de Garantia de Direitos, especificando os seus eixos, o
modo de funcionamento e como se operacionaliza. Na sequéncia, fizemos alguns
apontamentos sobre a contribuicdo da Politica de Assisténcia Social na Rede de
Protecdo, considerando a importancia da intersetorialidade como estratégia
primordial para articulagdo dessa rede.

Ja o terceiro capitulo que tem por titulo “ Rede de Protecdo a Criancas e
Adolescentes no Municipio De Cajazeiras-PB: limites e possibilidades da acéo
intersetorial”’, buscamos configurar o campo da pesquisa e os sujeitos participantes
desse estudo, na perspectiva de desvelar, a partir da percepcéo dos entrevistados,
alguns desafios encontrados no exercicio cotidiano do trabalho profissional que
envolvem acgdes intersetoriais nas instituicoes que compdem a Rede Local de
Protecédo a Criancas e Adolescentes em Cajazeiras-PB.

Diante disso, fizemos a caracterizacdo de cada instituicdo pesquisada nesse
estudo, com intuito de compreender o processo de criagdo, funcionamento e
competéncias. Apresentamos o perfil profissional dos entrevistados, evidenciando
alguns aspectos dos sujeitos participantes. Na sequéncia, trouxemos 0s resultados
obtidos das analises dos dados da pesquisa de campo, ou seja, as analises da
realidade do trabalho intersetorial e em rede a partir das falas dos profissionais e

conselheiros.
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Para melhor exposicdo dos dados, dividimos as analises em trés subtemas, a
saber: a compreensao dos profissionais e conselheiros sobre a Rede de Protecao de
Criancas e Adolescentes; o trabalho social em rede e a Protecao Integral a partir das
percepcdes dos profissionais e conselheiros; e, por fim, a acdo intersetorial na Rede
de Protecdo como estratégia na busca pela garantia da efetivacdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes
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CAPITULO 1 - PROTECAO SOCIAL E DEFESA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Ao longo da historia, infancia e adolescéncia obtiveram inidmeras concepcoes,
assim como as formas de tratamento que cada sociedade dava as suas criangas e
adolescentes eram diversificadas. Diante do exposto, o objetivo deste capitulo é
apresentar uma descricdo analitica acerca da configuracdo historica da atencéo
voltada para criancas e adolescentes, particularizando o contexto brasileiro,
buscando discutir sobre o desenvolvimento das acbes e servicos direcionados a
protecao/desprotecdo infanto-juvenil antes e depois da Constituicdo Federal de
1988.

Neste sentido, abordamos o significado da infancia e adolescéncia,
compreendendo ser necessario refletir sobre os diversos conceitos associados a
essas fases da vida. Posteriormente, tracamos 0s principais acontecimentos que
formam o arcabouco legal da protecédo social de criancas e adolescentes em nivel
internacional e nacional, particularizando o desenvolvimento das acfes brasileiras
executadas em defesa dos meninos e meninas do pais.

Partindo desse pressuposto, evidenciamos a trajetdria das politicas sociais
no Brasil, uma vez que consideramos de grande valia na configuragcdo dos servicos
ofertados a essa parcela da populacdo. Em seguida, apresentamos um panorama
geral da importancia das lutas e mobilizacdes em defesa dos direitos dos brasileiros,
delineando as lutas em defesa da populacdo infanto-juvenil, fazendo mencdo a
Constituicdo Federal de 1988 e sinalizando o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Por ultimo, fizemos uma analise do Estado Neoliberal no Brasil e os impactos
para o campo das politicas sociais publicas, sobretudo aquelas que se referem as
criancas e adolescentes, durante o periodo de 1990, quando se inicia o governo do
presidente Collor de Melo, até o maio de 2016, momento em que ocorreu O

impeachment da presidente Dilma Rousseff.
1.1 Infancia e Adolescéncia: alguns aspectos historico-conceituais
A necessidade de compreensado do significado de infancia e adolescéncia

nos diversos periodos histéricos levaram inumeros estudiosos a dedicar seus

esforcos em busca de respostas para essa fase da vida humana. A arte da
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investigagdo critica acerca dessa area fez com que alguns teoricos revelassem em
seus escritos definicbes que objetivaram representar da forma mais fidedigna
possivel o ser crianca e adolescente.

Iniciamos a discussdo com a definicdo de crian¢ca segundo os dicionarios da
lingua portuguesa que registram esta palavra com o significado de menino ou
menina que estd no periodo denominado infancia, sendo o espaco de tempo entre o
nascimento e a puberdade. Delimitando melhor esta concepc¢édo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), conceitua a crianca como uma pessoa de 12 anos
incompletos.

Entretanto, a forma como abordamos este periodo particular da vida, remete
a compreensao da infancia ocidental socialmente construida e reconstruida, que néo
obedeceu essa ordem cronologica de tempo conforme conhecemos hoje,
perpassando por diversos significados durante a historia, resultado das
transformacdes sociais ocorridas ao longo dos séculos.

O estudo do historiador francés Philippe Ariés denominado de “Histéria
Social da Crianca e da Familia” publicado em 2006, retrata essa discussdo da
construcdo social da infancia e da sua particularidade em cada periodo histérico de
forma mais abrangente.

De acordo com Philippe Aries (2006), o significado da infancia passou por
modificacdes significativas, sendo aplicadas medidas de tratamento aos infantes de
acordo com as normas e culturas de cada sociedade. Partindo do século XiIll,
denominado de Baixa Idade Média, este periodo da histéria foi marcado pelos
preconceitos de ordem cultural, crises no modo de producéo feudalista e no poderio
da Igreja Catodlica perante a populacdo. Nesse contexto, o sentimento da infancia
ainda era ausente, ndo havendo interesse em retratar os pequenos, restringindo-se
a cuidados especiais. Eram considerados seres humanos em transicdo numa época
em que predominava precarias condicdes de higiene e saude, consequentemente,
provocando um alto indice de mortalidade infantil, onde uma crianca rapidamente
substituiria outra que viesse a falecer.

Neste periodo, as criangas eram direcionadas as casas de aprendizagens
para que desenvolvessem os oficios destinados aos homens e as mulheres. A
familia medieval tinha por objetivo a preservacdo das suas propriedades, a
aprendizagem de algum servico, além da protecdo da honra. N&o havia nessa época

o papel hoje tdo fundamental da afetividade entre pais, filhos e cénjuge, sendo
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expressa apenas fora do seio familiar, como em festas ou na presenca de vizinhos
ou visitas.

A respeito dessa afetividade, podemos observar por meio da obra “Um amor
conquistado: o mito do amor materno” da filésofa e historiadora Elizabeth Badinter
(1985), a histérica condicdo da mulher submissa a uma sociedade patriarcal e
marital do século Xlll, em que a maternidade possuia uma caracteristica especifica e
totalmente diferente dessa que conhecemos hoje, fazendo-nos entender que o amor
materno € um sentimento construido e que nado pode ser tratado como um algo
simplesmente natural.

Neste periodo histérico Elisabeth Badinter (1985), configura a maternidade
como algo indiferente para as mulheres. Como néo havia a obrigatoriedade dos pais
e maes cuidarem dos seus filhos, as puérperas burguesas entregavam seus recém-
nascidos as amas-de-leite mercenérias para que amamentassem e cuidassem deles
em seus primeiros anos de vida. As maes, sobretudo as de maior poder econémico
recusavam-se a amamentar seus bebés, em virtude da vaidade em manterem-se
belas sem deformacfes nos seios, ndo abdicando seu tempo livre para cuidar dos
pequenos.

Em contrapartida, Badinter (1985), expde a dura realidade das mulheres
trabalhadoras quanto ao trato materno. Desprovidas de dinheiro para pagar amas-
de-leite, estas mées muitas vezes ndo viam alternativas sendo abandonar a prole
devido a necessidade. O sentimento de indiferenca perante as altas taxas de
mortalidade infantil e abandono de meninos e meninas, servia como um escudo para
evitar que os conjuges e seus filhos se apegassem, uma vez que as criangas
morriam com bastante frequéncia.

Remetendo-se a forma como a sociedade enxergava as criangas, Philippe
Aries (2006) argumenta que 0S meninos e meninas eram comparados a adultos em
miniaturas, possuindo semelhanca no modo de vestir-se, sendo participantes das
festividades, dos jogos e brincadeiras realizadas para todos os membros da
sociedade e conversas cotidianas. Eram diferenciados apenas por seu tamanho e
fragilidade, sendo considerados homenzinhos em tamanho reduzido. Isso &
perceptivel por meio das imagens daquela época, conforme sinaliza Aries em seus

estudos:
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[...] Uma miniatura otoniana do século Xl nos d& uma ideia
impressionante da deformacdo que o artista impunha entdo aos
corpos das criancas, num sentido que nos parece muito distante de
nosso sentimento e de nossa visdo. O tema € a cena do Evangelho
em que Jesus pede que deixe vir a ele as criancinhas, sendo o texto
latino claro: parvuli. Ora, o miniaturista agrupou em torno de Jesus
oito verdadeiros homens, sem nenhuma das caracteristicas da
infancia: eles foram simplesmente reproduzidos numa escala menor.
(ARIES, 2006, p. 50)

Segundo o autor, a infancia era considerada um breve periodo da existéncia
do homem que rapidamente seria ultrapassado, e em virtude disso as lembrancas
dessa fase da vida logo seriam esquecidas jA que em poucos anos a crianga tornar-
se-ia um adulto devidamente formado e apto para assumir seu espago na
sociedade.

Diferentemente de Aries, o historiador Heywood (2004), em seu livro “Uma
Histéria da infancia”, evidencia que apesar da falta de interesse da sociedade em
dedicar atencédo especial para as criangas, ocorrendo apenas casos pontuais em
que a Igreja cuidava da educacdo daqueles infantes que serviam no monastério,
existia a presenca de um tipo de infancia, sendo exagero considerar inexistente a
presenca do “sentimento infancia” nessa fase importante da vida dos seres
humanos. Contudo, o autor enfatiza que apenas nos séculos XVI e XVIlI emerge uma
consciéncia social de diferenciacdo entre criancas e adultos e a partir do século XIX
0S pequenos infantes passam a ser relacionados aos valores emocionais
inquestionaveis.

Aprofundando a discusséo, é importante salientar que este ultimo argumento
foi analisado por Aries (2006), quando afirmou que a realidade da infancia medieval
comecgou a modificar-se timidamente nos séculos XVI, XVII e XVIII com as
transformacdes ocorridas entre as organizagdes familiares, principalmente perante
as familias mais abastadas, que passaram a ter uma maior intimidade e presenca de
sentimentos entre seus integrantes. Neste momento, a familia tornou-se um espaco
de afetividade, demonstrado através da relevancia conferida & educacao.

A psicéloga Leila Salles (2005, p.36), salienta em suas analises tedricas
acerca da concepcdo de infancia e adolescéncia predominante no século XVIII e
inicio do século XIX, que a “emergéncia da no¢ao de crianga como sujeito, acarreta
0 surgimento de politicas sociais e educacionais que visam orientar a familia sobre

como criar filhos e corrigir desvios”. Assim, no campo da psicologia do
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desenvolvimento, criancas e adolescentes sdo submetidas a acdes e experiéncias
gue os preparam para serem adultos e assim, atingir a razdo e maturidade para
conduzirem suas proprias vidas.

As aprendizagens para instruir as criancas a um oficio, na convivéncia com
adultos, foram substituidas pela educacdo oferecida pelas escolas. Apesar dos
retardamentos, as criancas iniciaram 0 processo de escolarizagdo para,
posteriormente, se integrar aos adultos. E necessario frisar que, ao referir-se a
familias pobres, este processo se deu de forma diferenciada, j& que ndo possuiam
recursos financeiros e poderiam dar aos seus filhos apenas um tipo de educacgao
precéria e direcionada ao trabalho (ARIES, 2006).

De modo geral, esse processo de modificacdo do trato com as criangas é
resultado de diversos fatores econOmicos e sociais, inclusive do "movimento de
moralizacdo dos homens promovido pelos reformadores catélicos ou protestantes
ligados a Igreja, as leis ou ao Estado” (ARIES, 2006, p. 11). O papel da familia ndo
era apenas de estabelecer a prole para resguardar os bens, emergia-se nos séculos
XVII, XVIII, XIX e XX um novo sentimento de interesse sobre os estudos dos filhos a
ponto de haver uma reorganizacdo da familia em volta da importancia concebida ao
infante.

A crianca tornou-se insubstituivel, sendo necessaria uma limitacdo da
quantidade de filhos para um melhor cuidado. Philippe Ariés (2006), explica que
neste periodo histérico, ocorre uma nova fase de ordenamento politico, econémico e
social com a emersdao do Estado Moderno, levando este a assumir seu papel
interventivo junto a sociedade com uma maior constancia.

ApoOs o surgimento da consciéncia que meninos e meninas deveriam ter
cuidados diferenciados, resultado deste sentimento de infancia, insurge entre o0s
séculos XVIII e XIX as primeiras teorias explicativas daquilo que denominamos hoje
de adolescéncia, sendo um momento com caracteristicas distintas das outras fases
da vida.

Para exemplificar Philippe Ariés (2006), faz alusdo ao que ele denomina de
primeiro adolescente tipico na figura de Siegried de Wagner, afirmando que sua
musica conseguiu finalmente exprimir a mistura de uma pureza aliada a uma forca
fisica, naturismo e alegria de viver que tornaria, posteriormente, a adolescéncia uma
grande evidéncia do século XX, emergindo-se na Alemanha e perpassando pela

Franca por volta dos anos 1900.
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Assim, “[...] a “‘juventude”, que entdo era a adolescéncia, iria tornar-se um
tema literario, e uma preocupacgdo dos moralistas e politicos” (ARIES, 2006, p. 47).
O desejo de saber o que pensava essa juventude proporcionou o surgimento de
pesquisas a respeito dela. Em seguida, a adolescéncia torna-se a fase da vida mais
desejada da sociedade da época, expandindo-se e prolongando o periodo de inicio
da velhice.

No campo da psicologia Salles (2005), evidencia que a adolescéncia se
configura como um periodo de construcdo da subjetividade, da experimentacdo de
valores e identidades, ocorrendo uma ambiguidade entre o ser crianca e adulto,
portanto, enquadrando-se em um status intermediario. Neste sentido, é necessario
salientar que a adolescéncia (assim como a infancia) deve ser compreendida como
uma categoria que foi e € construida socialmente sob condi¢cbes sociais e histérico-
culturais especificas, ndo devendo ser naturalizada.

O filésofo Jean-Jacques Rousseau em sua obra a respeito da crianca, do
adolescente e a importancia dada a educagdo em sua obra “Emilio ou da Educacao”
escrita em 1762, trata originalmente da natureza do homem. Nela o pensador
descreve um sistema educativo que permite ao “homem natural” conviver numa
sociedade permeada pela corrupcao.

As cinco partes do livro “Emilio ou da Educagéo” compreendem: a idade da
necessidade; idade da natureza; idade da forca; idade das razfes e das paixdes; e
por fim, idade da sabedoria (GROSS; GRAMINHO, 2007). Deteremos brevemente
nosso olhar para as idades da necessidade e das razdes e paixdes respectivamente.

Rousseau (1995), identifica a primeira fase da vida como a que demanda
maior necessidade. O autor afirma que a educacdo do ser humano inicia a partir do
seu nascimento. Apesar de discordar do costume dos pais em contratar amas-de-
leite para amamentar e cuidar das crian¢cas nos anos iniciais de vida, reforcava a
necessidade de se escolher boas e saudaveis mulheres para este servico. Neste

sentido, Rousseau explica que:

Com a vida comecam as necessidades. O recém-nascido precisa de
uma ama. Se a mae consentir em cumprir seu dever, muito que bem;
caberd dar-lhe sua orientagdo por escrito, pois essa vantagem tem
seu contrapeso e mantém o governante algo afastado de seu aluno.
Mas é de se crer que o interesse da crianga e a estima por aquele a
guem ela consente em confiar tdo caro depdsito tornardo a méae
atenta as ideias do mestre; e tudo o que quiser fazer, ela o fara
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melhor do que ninguém. Se nos for necessario uma ama estranha,
comecemos, por bem escolhé-la. (ROUSSEAU, 1985, p. 34)

Rousseau (1995), demonstra a importancia de deter cuidados diferenciados
direcionados aos infantes para que estes pudessem crescer de forma saudavel,
buscando compreender os seus gestos, a forma como se comunicam e até mesmo o
significado dos choros.

Passada a idade da natureza, caracterizada pela etapa iniciada aos 2 anos e
encerrada aos 12 anos de idade, quando a crian¢ca comeca a ter maior contato com
objetos, machuca-se, aprende a se fortalecer com as experiéncias geradas a partir
das primeiras referéncias de sofrimento e assim conquista aos poucos sua
autonomia, emerge a idade das razdes e paixfes, em que ocorrem profundas

mudancas nos varios aspectos da vida humana. Assim, Rousseau profere:

[...] no ardor da adolescéncia os humores retidos e distilados em seu
sangue, levam a seu jovem coracdo um calor que brilha em seus
olhos, que se sente em suas palavras, que se vé em suas acoes.
Sua linguagem adquire carater e as vezes veeméncia. O nobre
sentimento que o inspira da-lhe forca e elevacdo. Tomado de terno
amor pela humanidade, transmite, falando, os movimentos de sua
alma; sua generosa franqueza tem algo mais encantador que a
eloguéncia artificiosa dos outros; ou melhor, s6 ele é realmente
eloguente, portanto Ihe basta mostrar o que sente para comunica-lo
aos que escutam. (ROUSSEAU, 1995, p. 287-288)

Rousseau (1995) explica que este periodo dos 15 aos 20 anos se configura
como um segundo nascimento, jA que o jovem, protagonista da historia, passa a
lidar com um conjunto de aprendizados que envolvem razdo e sentimento em um
mundo moral e permeado pela religiosidade.

Diante das transformacbes ocorridas com o avanco do capitalismo, a
necessidade de producgéao e reproducao da forca de trabalho para o capital, a intensa
exploracdo da méo-de-obra de homens, mulheres, adolescentes e criangas, cresce
paulatinamente a necessidade de desenvolver um conjunto de agbes que viessem
resguardar os direitos dos trabalhadores assim como promover uma atencao
especial aos meninos e meninas, protegendo-os do abuso da exploracdo da sua
forca de trabalho, ofertando assisténcia aos que estivessem em situacdo de

vulnerabilidade e extrema pobreza.
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Desse modo, em nivel mundial, organizacdes da sociedade civil passam a
militar em defesa de uma protecao social para esta parcela da populagéo, através de
lutas, mobilizacbes sociais, assim como Conferéncias, Congressos e diversos outros
meios, pressionando os Estados a se responsabilizarem e criarem legislacdes que
priorizassem os direitos destes pequenos cidadaos.

Entre os principais marcos legais podemos citar a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, o | Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos (as) de Rua, a Convencdao Internacional das Na¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga, 0 quais sao abordados em conjunto com a discusséo

acerca da configuracédo historica de atencao de criancas e adolescentes no Brasil.

1.2 O percurso histérico da construcdo da politica social brasileira, da politica

de protecéo e legislacdo de criancas e adolescentes

E corrente na literatura especializada que a construcdo de um olhar voltado
aos cuidados de criancas e adolescentes, de forma a concretizar direitos esta
marcada por um conjunto de iniciativas, mobilizagbes e lutas sociais em sua defesa.
Os meninos e meninas passaram a serem reconhecidos como pessoas em situacao
peculiar de desenvolvimento, merecedores de atencao prioritaria e especializada por
parte do Estado, da sociedade e da familia apenas na década de 1990. Antes, 0s
acontecimentos histéricos nos reportam aos fatos em que préaticas caritativas,
repressivas e punitivas faziam parte das formas de tratamentos dadas a esses
pequenos cidadaos.

As formas de tratamentos acima mencionadas podem ser explicadas pelo
modo como segmentos da sociedade e, posteriormente, o Estado promoviam as
acOes assistenciais para a populacdo. Desse modo, € valido elucidar que o percurso
histérico do atendimento de criancas e adolescentes entrelaca-se com a historia da
emersdo das primeiras iniciativas assistenciais que contribuiram para a formulagéo
das atuais politicas sociais. Assim, para compreendermos a histéria do atendimento
aos meninos e meninas brasileiros, devemos abranger os principais acontecimentos
gue marcaram o desenvolvimento da politica social do pais, assim como 0s marcos
internacionais que contribuiram para a construgdo da protecdo social desta parcela

da populacéo.
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De acordo com Eva Faleiros (2009), o modelo escravocrata para extracao de
riquezas moldou as relagbes econdmicas e a assisténcia prestada a infancia e
adolescéncia dessa época. As criancas escravas, por exemplo, eram desprezadas,
restando aquelas que sobreviviam o trabalho arduo e a condicdo de objetos de seus
proprietarios.

A autora Faleiros (2009) salienta que o Vice-rei Vasco Fernandes de
Meneses em virtude do nimero de criancas abandonadas neste periodo foi forcado
a criar em 1726 a Roda dos Expostos®, a qual a Santa Casa da Misericérdia passou
a ser delegada para cuidar dessas criancas até os nove anos de idade. Podemos
considerar essa acdo como uma das primeiras medidas de assisténcia a infancia
empobrecida do Brasil.

Entretanto, € necessario ressaltarmos que o indice de mortalidade de
criangas e adolescentes nestas instituicbes era muito alto, restando aos
sobreviventes uma educacao rigida pautada em ensinamentos religiosos e trabalhos
pesados no interior das Santas Casas de Misericordia. Deste modo, Eva Faleiros

afirma que o processo de colonizacéo

[...] Foi um periodo de desvalorizagdo da crianga, inclusive de sua
existéncia e vida. As criangas e adolescentes escravos eram
considerados mercadoria (cara) e sua mao-de-obra explorada. Os
expostos, recolhidos e assistidos pelo sistema da Roda ao final de
suas diferentes etapas, eram conduzidos (0s poucos sobreviventes)
ao trabalho precoce e explorado, pelo qual ressarciam seus
“criadores”, ou o Estado, dos gastos feitos com sua criagao.
(FALEIRQOS, 2009, p. 220)

Na primeira metade do século XIX o pais vivenciou a sua fase imperial da
Metropole ultramaritima portuguesa. A economia agraria expandia-se gerando
ampliagéo das cidades brasileiras, a exemplo do Rio de Janeiro, com o aumento do
seu crescimento demografico devido as imigracdes de estrangeiros e escravos que
vinham ao Brasil trabalhar nas lavouras ou mesmo nas fabricas que cresciam em
proporcdes significativas. Tal crescimento acabou gerando novos empregos de
manufaturas e uma constante necessidade de mao-de-obra para operar nas

fabricas.

6Segundo Simdes (2011), esse termo era utilizado para designar o nome do dispositivo cilindrico que
possuia uma rotatéria encaixada entre muros ou janela da Instituicdo, o qual era deixado o bebé a ser
abandonado sem que ninguém pudesse ver qual pessoa o colocou naquele local.
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A urbanizagcdo desordenada das cidades, juntamente com a auséncia de
assisténcia forcava as criangas e adolescentes pobres a exercer atividades laborais
para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia. As criangas escravas, a partir dos
sete anos de idade, ja exerciam pequenas funcdes e atividades condizentes com
suas capacidades fisicas e mentais, sendo exploradas desumanamente.

Perante a precariedade da vida da maioria das familias durante o império,
existia um grande numero de criancas e adolescentes, “os moleques”, como assim
eram chamados, em situacdo de rua, sem direitos e amparos do Estado ou da
sociedade, sem um minimo de educacdo, sujeitas a praticarem furtos, para garantir
suas sobrevivéncias.

A segunda metade do século XIX € caracterizada pela fase de
industrializacdo e expansdo do capitalismo. O avanco da tecnologia e da ciéncia
provocou diversos confrontos ideologicos modificando o modo de viver da
sociedade. Neste momento, o Brasil vivenciava o reconhecimento de sua
Independéncia, tornando-se uma Republica e ndo mais Império de Portugal.

Esse arsenal de mudancas promoveu um novo olhar sobre a infancia.
Desdobrando melhor esta andlise, sdo pertinentes as contribuicbes tedricas de
Rizzini (2011), a qual afirma que, neste momento historico, a crianca deixa de ser
tratada como algo insignificante, ocupando um lugar menos favorecido, cuja
responsabilidade era privativa da familia para conquistar um espaco de destaque
perante a nacao, assim "a pratica comum na Europa Medieval, de abandonar os
filhos ou de simplesmente nédo Ihes dispensar maiores cuidados, passa a ser vista
como altamente condenavel e ndo mais tolerada” (RIZZINI, 2011, p. 24). Nesse

sentido Rizzini enfatiza que:

Sob esta Otica, zelar pela criangca corresponde a um gesto de
humanidade descolado da religido; uma acdo que transcende o
ambito das rela¢des privadas da familia e da caridade para significar
a garantia da ordem ou da ’'paz social'. De acordo com a logica
evolucionista e positivista da época, vigiar a crianga para evitar que
ela se desvie é entendido como parte de uma misséo eugénica, cuja
meta € a regeneracdo da raca humana. O homem tem nas proprias
maos o poder de manipular destinos e influir no futuro da
humanidade. (RIZZINI, 2011, p. 24)

Segundo a autora, a crianca passa a ser concebida como o futuro da nacao,

sendo importante molda-la para que se torne uma pessoa culta e util vindo a
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contribuir para o desenvolvimento da patria, ndo se tornando um ser “degenerado”
que pudesse gerar gastos para os cofres publicos. Como o Brasil vivenciava sua
Independéncia era extremamente importante moldar uma geracdo civilizada que
trouxesse o progresso do pais.

Entretanto, esse discurso em torno da infancia gerava uma contradicéo, pois
ao passo que o governo discursava sobre a importancia da crianga como futuro da
nacéo, nao fornecia meios que subsidiassem a sua protecdo e ndo executava acdes
gue promovessem a estruturacdo de sua familia que em geral encontrava-se em
situacao de extrema vulnerabilidade, pois se partia do postulado que os membros do
nucleo familiar deveriam desenvolver-se privativamente, ndo sendo responsabilidade
do Estado auxilia-los.

O Estado realizou apenas algumas mudancas na assisténcia, sendo aces
assistencialistas, moralizadoras e repressivas que objetivavam atender criancas
pobres, 6rfas e expostas a fim de ajustd-las aos moldes da “antiga sociedade
civilizada”. Como tais acdes eram insuficientes, o nimero de meninos e meninas em
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social crescia cada vez mais em
virtude da precariedade de vida gerada pelo sistema em vigéncia, sendo comumente
chamados de delinquentes e viciosos que ameagavam a ordem (RIZZINI, 2011).

Observamos que com o advento da Republica o debate acerca das praticas
assistenciais direcionadas para criancas e adolescentes adquire novas
configuracbes ao passo em que o Estado vé-se obrigado a cumprir sua
responsabilidade, solicitando a¢des que promovam uma atencdo especial a essa
parcela da populacdo, que encontrava-se extremamente vulneravel.

E importante ressaltarmos que mundialmente esse periodo histérico era
caracterizado pelo desenvolvimento do capitalismo monopolista’, trazendo consigo
profundas modificacbes na economia e estrutura da sociedade em geral. Baseava-
se no crescimento das industrias, da producdo em massa e no poderio dos
monopodlios. No Brasil, essa nova estruturacdo do capitalismo mudou
completamente a vida da populagédo que estava acostumada com a agricultura e as

pequenas producdes nas fabricas.

7 Segundo os estudos da Secretaria Nacional de Formacao Politica do Partido Comunista Brasileiro
(2010), vérios aspectos caracterizam a fase monopolista do capital, dentre elas destaca-se a
exigéncia para que os Estados promovessem acdes por meio de politicas protecionistas e de
investimento direcionados para as industrias, a fim de facilitar a expanséo do capitalismo. A revolugao
tecnoldgica evidencia outra caracteristica importante, assim como uma nova forma de organizagdo de
trabalho para uma maior obtencéo de lucros, o taylorismo e o fordismo.
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De acordo com a introducdo de maquindrios no campo, com expansdo da
industrializagdo no setor agricola e da grande expulsdo de méo de obra da lavoura,
os trabalhadores rurais foram forcados a buscar novas oportunidades de insercéo no
mercado de trabalho nas cidades. Perante a migracdo massiva de tais
trabalhadores, expandiu-se o crescimento demografico, agravando os problemas
nos centros urbanos e levando muitas familias a viverem em corticos nas zonas
periféricas das cidades.

Com o aumento da populacdo eleva-se o exército industrial de reserva
(trabalhadores desempregados) propiciando aos donos das fabricas a diminuicédo
dos valores dos salarios. Neste contexto, muitas familias operarias eram obrigadas
a trabalharem para garantir sua subsisténcia, inclusive das criancas e adolescentes.

Nesse contexto, meninos e meninas estavam presentes em todas as
fabricas, sujeitos a todos os riscos possiveis através do uso indiscriminado de sua
mao-de-obra, ndo existindo regulamentacdo, decreto ou lei que lhes garantissem
protecdo. De acordo com Rizzini e Pilotti as condicfes de trabalho dessa parcela da

populacdo eram deploraveis:

[...] As condicbes minimas de trabalho para as criangas e
adolescentes pobres parecem maximas aos olhos dos senhores e
dos dirigentes das fabricas. Se, por um lado, fala-se em protecéo a
crianga, em trabalho perigoso, e promulgam-se certas leis de
impedimento de determinados trabalhos, por outro, a pratica é de
ignorar a lei, de manter e encaminhar as criangas desvalidas ao
trabalho precoce e futuro subalterno, numa clara politica de
separacdo de classes ou de exclusdo de vastos grupos sociais do
exercicio da cidadania. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 34)

As criancas e adolescentes que sobreviviam na extrema pobreza, restavam-
Ihes pedir esmolas, praticar desordem e pequenos furtos. Nesse sentido, eram alvos
de repressdes policiais, assim como preconceitos e rejeicdes da propria sociedade.
Neste periodo ndo havia uma educacdo publica atrelada a uma assisténcia
direcionada para a familia que pudessem instrui-los e garantir os minimos sociais
para existéncia humana. Rizzini e Pilotti (2009), enfatizam que a assisténcia ofertada
a infancia e adolescéncia desvalida nos primeiros anos do regime republicano dava-
se praticamente por um tipo de “caridade oficial” oferecida através de instituicdes de

asilos, reformatérios e escolas correcionais. O governo passou a adotar no ano de
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1893 colbnias correcionais de carater repressivo para isolar os “vadios e viciosos”,
onde a reabilitacdo se constituia por meio do trabalho, e assim, sanear as cidades.

Somente em 1922 comeca a ocorrer uma nova configuracao na assisténcia
ao “menor’. Nesse ano, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro o primeiro
Congresso Brasileiro de Protecédo a Infancia. Os estudos de Sénia Camara (2006),
apontam que nesse congresso foram debatidas varias tematicas, dentre elas
encontram-se discussbes a respeito da urgéncia em se ter leis de protecdo a
infancia, saude infantil, protecdo a mulher gravida pobre, combate ao analfabetismo,
a criminalidade infantil, assuntos acerca da infancia moralmente abandonada, e
Tribunais para criangas.

Neste mesmo periodo, a politica social brasileira comeca a caminhar
lentamente. Podemos visualizar esse processo através da instituicdo da Lei Eloy
Chaves. Tratando-se desta Lei, Maria do Socorro Cabral (1999), explica que fora
considerada de fundamental importancia para a instituicdo da Previdéncia Social
brasileira. O autor afirma que através dessa Lei foram criados fundos destinados as
aposentadorias e pensdes, chamada de Caixas de Aposentadorias e pensdes
(CAPs), que primeiramente fora direcionada para os ferroviarios e posteriormente
para os maritimos e portudrios, devido ao Decreto 5.109/26 que trazia a ampliacdo
da Lei Eloy Chaves. Nesse sentido Maria do Socorro Cabral menciona que:

[...] A proposta previdenciaria de Eloy previdenciaria de Eloy Chaves
nao se dirige aos trabalhadores em geral, nem se referencia a um
conceito de cidadania, mas cria medidas de protecdo para um grupo
especifico, tomando a empresa como unidade de cobertura. Prop&e,
ainda, beneficios pecuniarios de aposentadorias e pensdes e
prestacbes de servicos médicos e farmacéuticos. As CAPs eram
estruturadas como organizacfes privadas, supervisionadas pelo
governo e financiada pelos trabalhadores, patronato e pela
contribuicdo dos usuarios da rede ferroviéria, via impostos [...]
(CABRAL, 1999, p. 121)

Os beneficios provenientes das CAPs eram direcionados a uma parcela
pequena da populacdo que possuia trabalho formal. Tais recursos colaboraram,
ainda que superficialmente, para a manutencdo dos gastos das familias
beneficiadas, entretanto ndo eram suficientes para suprir todas as necessidades dos

seus membros.
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Em 1923, ocorre a criagdo do primeiro Juizado de Menores fundado no Rio
de Janeiro. Nas palavras de Mauricio Azevedo (2008, p.3) a “[...Jprimeira instituicdo
estatal voltada para a assisténcia a criangas abandonadas fisica e moralmente [...]",
sendo o atendimento prestado por meio do internamento de criancas e adolescentes
em instituicbes existentes, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo e
reeducacdo daqueles que eram apreendidos. Todavia, tais instituicbes nao
comportavam a quantidade de criancas e adolescentes reclusos gerando diversos
problemas.

No ano de 1924 ocorre um marco primordial na luta pela infancia protegida,
trata-se da primeira Declaracdo dos Direitos Universais da Crianga, proclamada pela
Liga das NacBes em Genebra. Segundo Marcilio (1998), a primeira Declaracdo dos

Direitos da Crianca estabelecia apenas quatro principios, a saber:

[...]1. a crianca tem o direito de se desenvolver de maneira normal,
material e espiritualmente; 2. a crianca que tem fome deve ser
alimentada; a crianca doente deve ser tratada; a crianga retardada
deve ser encorajada; o 6rfao e o abandonado devem ser abrigados e
protegidos; 3. a crianca deve ser preparada para ganhar sua vida e
deve ser protegida contra todo tipo de exploracao; 4. a crianga deve
ser educada dentro do sentimento de que suas melhores qualidades
devem ser postas a servico de seus irmaos. (MARCILIO, 1998, p. 3)

Este marco constituiu um dos alicerces para que ocorresse o 1° Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia sendo essencial para a criacdo do Codigo de
Menores de 1927. A respeito do Cddigo de menores, Mauricio Azevedo (2008)
salienta que este era destinado a crianca e/ou adolescente abandonado pelos seus
responsaveis, que vivessem nas ruas, filhos ilegitimos, ou que possuissem
caracteristicas consideradas contrarias as normas e bons costumes da época.

O Cébdigo de Menores, também conhecido como Cdédigo de Mello Mattos
predispdbe em seu Art. 1° que “o0 menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Cdédigo”
(DECRETO 17.943-A, 1927). Conforme explica Mauricio Azevedo (2008), apesar de
seu carater conservador, este codigo constituia um avancgo na legislacao brasileira,
sendo considerado uma das primeiras medidas de responsabilizacdo do Estado

perante criancas e adolescentes, em suas palavras:



42

A doutrina subjacente ao Cddigo Mello Mattos (CMM) era a de
manter a ordem social. As criancas com familia ndo eram objeto do
Direito; ja as criancas pobres, abandonadas ou delinquentes, em
situacdo irregular — e apenas aquelas que estivessem em situacao
irregular-, passariam a sé-lo. (...) Era, pois, um tratamento
conservador e parcial da questdo; mas apesar disto constituia-se em
um avanco legislativo consideravel. (AZEVEDO, 2008, p.6)

De acordo com Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2011), a politica social
comeca a ser introduzida no Brasil entre os anos de 1930 e 1943, ap0s 0 movimento
de 1930 que ocasionou 0 processo de constituicdo das relacfes sociais capitalistas
no pais, periodo de inicio do governo de Getllio Vargas que perdurou até 1945.
Neste periodo foram regulamentadas as relacdes de trabalho, havendo a cobertura
dos riscos, baseando-se nos exemplos dos paises desenvolvidos, regulacdo de
acidentes de trabalho, auxilio-doenca, seguro-desemprego, abrangendo também a
maternidade e a familia. Para tanto, em 1932 é criada a carteira de trabalho que
passa a identificar os trabalhadores formais, dando-lhes acesso a beneficios através
de um emprego registrado na carteira profissional.

Com a expansdo das CAPs, emergiu no ano de 1933 o primeiro sistema
publico previdenciario, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), “[...]
cobrindo riscos ligados a perda da capacidade laborativa [...], naquelas categorias
de trabalhadores estratégicas, mas com planos pouco uniformizados e orientados
pela logica contributiva do seguro [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 106).
Ligados aos IAPs, ainda sao criados o Conselho Nacional de Educacéo, o Conselho
Consultivo do Ensino Comercial, 0 Ministério da Educacao e Saude Publica.

Behring e Boschetti (2011), explicam que os IAPs ofertavam beneficios e
servicos de acordo com a contribuicdo dos trabalhadores, empresas e Estado,
dentre os beneficios oferecidos estdo as aposentadorias e auxilio-doenca. E valido
salientar que no campo da assisténcia social permanecia em execucdo as acdes
benemerentes e caritativas para a populacdo mais pobre, uma vez que 0S acessos
aos direitos eram vinculados aqueles que estavam no mercado formal de trabalho.

Aliado a discusséo acerca da politica social, € valido mencionar o estudo de
Rizzini e Pilotti (2009), ao enfatizar que neste mesmo periodo emerge na area da
infancia e adolescéncia, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). Segundo o0s
autores, esta instituicdo foi criada em 1941, sendo destinada as criangcas e

adolescentes desvalidos. A priori, sua implantacdo ocorreu no Distrito Federal, a
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partir de 1944 passou a abranger todo territério nacional. Esse 6rgdo tinha por
objetivo prestar uma assisténcia centralizada aos “‘menores” infratores e
abandonados. De acordo com o Decreto-lei n. 3799 de 05/11/1941citado por Rizzini

e Pilotti, 0 SAM ainda possuia como finalidade:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares; b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-
psico-pedagdgico dos menores desvalidos e delinquentes; c) abrigar
0s menores, a disposi¢ao do Juizo de Menores do Distrito Federal; d)
recolher 0os menores em estabelecimentos adequados, afim de
ministrar-lhes educacdao, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até
0 seu desligamento; e) estudar as causas do abandono e da
delinquéncia infantil para a orientagdo dos poderes publicos; f)
promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 264)

Nesse sentido, 0 SAM sistematizava e promovia a orientacédo das acoes que
eram realizadas nas instituicdes federais e particulares de educacéo e reeducacao.
Deve-se levar em consideracdo a visdo conservadora que os profissionais dessas
instituicbes possuiam em relagdo ao tratamento de criangcas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade e risco, ja que o pensamento da época se pautava no
ajustamento dos individuos aos padrées predispostos na sociedade. Além disso, 0
tratamento era baseado na coercdo e correcdo desses individuos, promovendo
assim, maus tratos contra aqueles institucionalizados (RIZZINI; PILLOTTI, 2009).

Diante disso, o0 SAM passou a constituir uma espécie de sistema
penitenciario para os menores de 18 anos e tinha carater correcional aos atos
infracionais, tendo o “menor” infrator um atendimento diferenciado daquele que se
encontrava abandonado. Na préatica, o SAM era considerado como repressor,
desumano, perverso e com péssimas condi¢des de funcionamento.

Em 1942, é fundada durante o governo de Getulio Vargas, a Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), sob o comando nacional da primeira dama® Darcy
Vargas, sendo registrada pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, estando

enquadrada como entidade civil que ndo possuia finalidades econémicas. A autora

8 “Obedecendo a um modelo centralizado de agbes e sob o modelo de gestédo focado na figura das
primeiras damas nos trés entes federados, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA assume todas as
acdes de assisténcia social, mantendo-se nessa configuracio até a década de 1980. E dessa forma
que o primeiro damismo tornou-se um trago peculiar na administragdo da assisténcia social no Brasil”.
(BARROS; SILVA, 2015, p. 5)
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Sposati (2014), elucida que seu objetivo inicial era o de cuidar das familias dos
soldados convocados a prestar servicos na Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente seu atendimento expandiu-se, priorizando a infancia e a
maternidade.

A LBA foi considerada a primeira grande instituicdo na area da assisténcia
social que colaborava com o Estado, representando “ [...] simbiose entre a iniciativa
do poder civil e a relagdo beneficio / caridade x beneficio / pedinte, conformando a
relacdo basica entre Estado e classes subalternas” (SPOSATI et al, 2014, p. 66).
Assim, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social
permanece pautada sob os estigmas da filantropia e benemeréncia, ndo sendo
considerada um direito social.

De acordo com Frederico Cezar (2008), outro marco importante ocorrido
durante o periodo do governo de Getulio Vargas foi a criacdo da Consolidacao das
Leis Trabalhistas por meio do Decreto-lei n. 5452 de 1 de maio de 1943, que passou
a vigorar a partir de novembro deste mesmo ano, permanecendo em vigéncia até
hoje. Trata-se de um compilado de leis que reanem normas de direito individual,
coletivo e processual do trabalho, além da sua fiscalizagé&o.

Em 1948 é promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que
“[...] vem reconhecer a dignidade humana como inerente a todos os membros da
familia humana e dos direitos iguais e inalienaveis como fundamento da liberdade,
da justica e da paz [...]” (SAUT, 2007, p. 54). Na década de 1950 ocorre a instalacéo
do escritorio do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF) no Brasil, na
cidade de Jodo Pessoa/PB, sendo um de seus primeiros servicos prestados o
trabalho com a salde das criancas e gestantes.

Conforme aponta Marcilio (1998), no ano de 1959 ocorre outro marco
historico na area da infancia, trata-se da mais nova Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca aprovada pela Assembleia Geral das Organizacfes das Nacbes
Unidas (ONU). Pela primeira vez, a crianga passa a ser considerada como sujeito de

prioridades e direitos. Marcilio ainda assinala que:

A Declaracdo enfatiza a importancia de se intensificar esforcos
nacionais para a promoc¢ado do respeito dos direitos da crianca a
sobrevivéncia, prote¢cdo, desenvolvimento e participagdo. A
exploracdo e o abuso de criancas deveriam ser ativamente
combatidos, atacando-se suas causas. (MARCILIO, 1998, p. 4)
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Posteriormente, o Brasil insere-se na década de 1960, sendo considerado
um periodo critico para a historia brasileira pela forma como a economia, a politica e
0S aspectos sociais foram tratados perante o Regime Militar que se instalou no pais
entre os anos de 1964 a 1985, gerando impactos que ainda podem ser visualizados
mesmo com a sua extingdo. Assim, descrever esse momento historico é essencial
para compreendermos a forma como eram ofertados o0s servi¢cos e atendimentos de
criancas e adolescentes no pais.

Conforme sinaliza Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2011), nesse
momento ocorria a insercdo e expansado do fordismo no pais fazendo com que as
Indastrias produzissem em massa seus produtos, principalmente automéveis e
eletrodomésticos, através do chamado “Milagre Econémico®” que veio promover um
aumento na concentracdo de renda, como também intensificar a abertura externa da
econOmica brasileira no plano internacional por meio de exportacdes, visando
reestruturar as taxas do crescimento econdmico.

De acordo com José Eduardo Clemente (2005), a Ditadura Militar também
foi marcada por um modelo politico baseado no autoritarismo dos governantes
militares que passaram a assumir a gestdo do pais promovendo acdes que
fortaleciam o poder executivo, reprimiam 0S movimentos sociais, censuravam 0S
meios de comunicacdo, além de se consolidarem perante a edicdo dos atos
institucionais, sendo as normas elaboradas pelos Chefes da Marinha, Aeronautica
ou Presidente da Republica, os quais possuiam apoio perante o Conselho de
Seguranca Nacional, havendo a interferéncia do chefe do poder executivo sobre

preceitos constitucionais. José Eduardo Clemente salienta que:

O primeiro dos militares a assumir a presidéncia da Republica foi [...]
0 Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, que chegara ao
poder prometendo devolvé-lo ao povo através das elei¢cdes que se
realizariam em 31 de janeiro de 1966, no entanto, a sua estadia,
mais a dos generais que o sucederam, estendeu-se mais do que
duas décadas. (CLEMENTE, 2005, p. 16)

° De acordo com Veloso, Villela e Giambiage (2008, p. 2), “o periodo 1968-1973 é conhecido como
"milagre" econdmico brasileiro, em fun¢do das extraordinarias taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) entéo verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caracteristica notavel do "milagre”
€ que o rapido crescimento veio acompanhado de inflagdo declinante e relativamente baixa para os
padrdes brasileiros, além de superavits no balango de pagamentos”. Diante disso, os autores afirmam
gue a desaceleragcdo do crescimento econdmico no pais entre 1964-1973 e 1974-1983 deu-se em
virtude de varios fatores, dentre eles a piora da qualidade da politica econdmica e os choques
externos que acabaram por proporcionar a diminui¢cdo da taxa de crescimento do Brasil.
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Outras medidas tomadas pelos militares que passaram a assumir o poder da
presidéncia foram a supressao dos direitos constitucionais e a repressao policial da
restricdo dos direitos civis e politicos, além da vigilancia e controle sobre a
populacao, havendo perseguicdo, ameaca e tortura contra 0os opositores do regime.
Os reflexos destas medidas podem ser visualizados na forma moralizadora e
conservadora como eram direcionadas as politicas sociais e ac¢des nas diversas
areas como saude, educacao e previdéncia social.

Cleonilda Dallago (2007), explica que os militares utilizaram-se da expanséo
e modernizacdo da politica social em busca de legitimarem seu poder no Brasil a
partir de uma gestdo baseada no autoritarismo. Estes ainda afirmavam que o
desenvolvimento social seria uma consequéncia do desenvolvimento econémico.
Para tanto, fizeram diversas mudancgas no campo da politica social, possibilitando o

controle das forgas de trabalho, conforme salienta Behring e Boschetti:

[...] A unificag&o, uniformizag&o e centralizagdo da previdéncia social
no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1996,
retiraram definitivamente os trabalhadores da gestdo da previdéncia
social, que passa a ser tratada como questao técnica e atuarial. Em
1967, os acidentes de trabalho passam também para a gestdo do
INPS, apesar de certa contrariedade das seguradoras privadas. Ao
lado disso, a previdéncia foi ampliada para os trabalhadores rurais,
por meio do Funrural, politica que adquiriu, neste caso, um carater
mais redistributivo, j& que ndo se fundava na contribuicdo dos
trabalhadores, mas numa pequena taxacdo de produtos, apesar de
seu irrisério valor de meio salario minimo (1971). A cobertura
previdenciaria também alcancou as empregadas domésticas (1972),
0s jogadores de futebol e os autbnomos (1973), e os ambulantes
(1978). Em 1974, cria-se a Renda Mensal Vitalicia para os idosos
pobres, no valor de meio salario minimo para os que tivessem
contribuido ao menos um ano para a previdéncia. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 136)

No campo da assisténcia social, mais precisamente na area de atencéo
destinada para crianga e adolescente, ocorreram uma série de denuncias sobre a
barbéarie que apresentava o SAM, sendo criada a “Lei n. 4.513 de 1° de dezembro de
1964, [que] extinguiu a famigerada “Escola do Crime”, que tinha sido o SAM (...),
medida saneadora reivindicada pelo clamor, tanto dos seus préprios dirigentes,
quanto da opinido publica, em geral” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 287).

Com a extingdo deste orgao criou-se a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) através da Lei n® 4.513/64. Originado ap6s o golpe militar de
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1964, tinha como objetivo primordial a implantacdo da Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM), garantindo-lhe bem-estar social, através da internacdo de
criancas e adolescentes carentes, abandonados e infratores. Dentre as
competéncias da Fundacao, Rizzini e Pilotti (2009, p. 288), apontam as seguintes

atribuicoes:

| — Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da
missdo que lhe cabe, promovendo cursos, Seminarios e congressos,
e procedendo ao levantamento nacional do problema do menor;

Il — Promover a articulagdo das atividades de entidades publicas e
privadas;

Il — Propiciar a formagéo, o treinamento e o aperfeicoamento de
pessoal técnico e auxiliar necessarios aos seus objetivos;

IV — Opinar, quando solicitado pelo presidente da Republica, pelos
ministros de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos

BN

pertinentes a concessdo de auxilios ou subvencdes, pelo governo
federal, a entidades publicas ou particulares que se dediquem ao
problema do menor;

V — Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ela
[FUNABEM] celebrados;

VI — Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor,
fixada por seu Conselho Nacional;

VIl — Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo de toda a comunidade na solu¢cdo do problema do
menor;

VIII — Propiciar assisténcia técnica aos estados, municipios e
entidades publicas ou privadas que a solicitarem (art. 7). (RIZZINI;
PILOTTI, 2009, p. 288)

Conforme menciona Rizzini e Pilotti (2009), a FUNABEM tinha como
caracteristica primordial assegurar prioridades aos programas gue visassem a
“‘integracdo do menor na comunidade, através da assisténcia na propria familia e da
colocacao familiar em lares substituidos” (p.65), deveria ainda apoiar instituices que
se aproximem da vida familiar, respeitando a forma de atendimento de cada regido.
Entretanto, acabou tornando-se uma instituicdo repressiva por se moldar ao
autoritarismo expresso no Regime Militar, iniciado em 1964, sendo consideradas
verdadeiras penitenciarias.

As acOes assistencialistas e repressivas contidas no Cédigo de Menores de
1927 passaram a ser questionadas, induzindo a reformas. Neste sentido, em 1974, o

Senador Nelson Carneiro apresenta um projeto de lei que foi acompanhado e
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modificado pela Associa¢éo Brasileira de Juizes de Menores, pretendendo instaurar
uma nova Lei voltada para a atencdo de criangas e adolescentes.

Assim, em 10 de outubro de 1979 é implantado através da Lei n.° 6.697, o
novo Coédigo de Menores. E interessante observarmos, que em meio a esse
contexto e apds 20 anos da Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca, 1979 foi
considerado o ano internacional da crianca pela UNICEF, esse cenario de apelo
mundial pela protecdo da populacdo infanto-juvenil contribuiu para que o Estado
brasileiro viesse a aprovar esta nova Lei.

A Lei n.° 6.697 apresenta “a doutrina da situacao irregular”, estando disposta
em seu art. 2° enquadrando em situacao irregular as criancas e adolescentes que
estivessem privados das condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo da falta, acdo ou omissao dos pais
ou responsaveis, vitimas de maus tratos, pela exploracdo de atividades ou mesmo
presenca em ambientes contrarios aos bons costumes, estando privadas de
representante legal, desvio de condutas por ndo adaptar-se a familia, comunidade

ou por cometerem atos infracionais (BRASIL, 1979). Rizzini e Pilotti assinalam que:

Assim as condi¢bes sociais ficam reduzidas & acdo dos pais ou do
proprio menor, fazendo-se vitima um réu e tornando a questédo ainda
mais juridica e assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir sobre
0 que seja melhor para 0 menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia
[...]. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 70)

O novo Cddigo de Menores possuia uma dimensao contraditéria, pois em
nada alterava as estratégias de atuacdo sobre as criancas e adolescentes.
Considera-se também o fato do autoritarismo do regime militar se refletir nessa nova
Lei, sendo assim, a situacdo vivenciada pela populacdo infanto-juvenil pobre
brasileira se agravava constantemente.

Visualizamos que até a década de 1980, a atencdo perante a populacdo
infanto-juvenil partia do pressuposto de que criangas e adolescentes deveriam
ajustar-se aos padrdoes e normas da sociedade em vigor. Conforme apresenta o
Caodigo de Menores de 1979, a familia era a Unica responsavel por proporcionar a
criacado e desenvolvimento dos seus filhos, ndo havendo agdes efetivas do Estado
gue gerassem uma assisténcia plena perante o nucleo familiar.

Naquele momento o Estado ausentava-se, claramente, de sua real

obrigacdo de contribuir, através de acdes para a protecdo integral das criancas e
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adolescentes, ao contrario, a sua Unica medida era a de institucionalizar os
“‘menores” caso seus pais ou responsaveis ndo cumprissem suas obrigagdes quanto
aos cuidados, seja na saude, educacdo ou em outras possiveis areas essenciais.

Posteriormente, foram instituidas acdes que buscavam promover uma
assisténcia de inter-relacdo da familia com seus membros, entretanto, tais acdes
eram fragmentadas, conservadoras e moralizantes. Nao possuiam elementos que
possibilitassem a superacdo dos problemas das familias empobrecidas e néo
geravam a transformacao da situacao vivenciada pelas criangas e adolescentes.

A PNBEM direcionada a populacéo infanto-juvenil ndo possuia capacidade
suficiente de lidar com os “menores”, seja por conter uma visao distorcida da
realidade ou pela precariedade existente na execuc¢do de suas acodes, jA que 0s
recursos fisicos, financeiros e humanos eram precéarios, minimos e sem capacitacao
profissional adequada.

A ditadura militar perdurou por 21 anos e seu declinio ocorreu lentamente.
No fim dos anos de 1970 esse modelo de governanca comeca a entrar em crise,
havendo “em 1978 [...] muitas mobilizagdes contra o regime, através de greves
coordenadas pelos sindicatos da regido do ABC paulista — regido de grandes
industrias metalurgicas onde os sindicatos sdo fortes” (DALLAGO, 2007, p. 3). O
apoio das demais fracdes da sociedade como os médicos, professores, advogados e
igrejas, contribuiu para solidificar as lutas que reivindicavam o fim do regime
ditatorial e objetivavam a redemocratizacao do pais.

Essas lutas sdo evidenciadas nos anos de 1980 como também os
movimentos sociais da classe trabalhadora por melhores condi¢cdes de existéncia,
uma vez que se encontrava em extrema situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido,
este periodo revela-se para o Brasil com o fim do milagre econémico do entédo
modelo desenvolvimentista e visualiza-se 0 momento de transicdo de um regime
autoritario para a redemocratizacdo do pais. Evidencia-se nessa €poca a existéncia
de uma pobreza estrutural perante a populagcdo e a necessidade da tomada de
medidas a fim reverter essa circunstancia.

De acordo com Oliveira (2011), o censo demografico dessa época revelava
uma alta desigualdade de distribuicdo de renda. O crescente endividamento externo
também aparece nessa fase como resultado da crise econbmica que iniciara no

comeco dos anos 1970. O autor utilizando-se da contribuicdo teodrica de Cano
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(1994), afirma que esses eventos compeliram para que os paises endividados
implantassem politicas macroeconémicas com base no Consenso de Washington.

E importante expor que essa crise do capital alastrava-se por varios paises
mediante o0 processo de globalizacdo que emergiu desde a década de 1970,
havendo uma interligagdo da economia destes territérios. Oliveira (2011), utilizando-
se dos estudos de Harvey (1994), enfatiza que:

A esse movimento do capitalismo o referido autor denominara
“‘acumulacao flexivel” que, no final do século passado, quebra o
paradigma da rigidez do modelo fordista da organizacdo do processo
de trabalho e concepcao de mercado, ou seja, a maxima do fordismo
era “producdo em massa para a massa” jA na referida acumulacgéo
flexivel, a ideia central & “flexibilizar a producdo conforme as
necessidades do mercado”. Nesse modelo, acaba que a hegemonia
recai sobre os mercados financeiros florescentes. Portanto, a
situacdo vivida pelo Brasil nos anos 1980 espelha essa tendéncia
mundial e, como serd visto mais adiante, refletira na postura politica
gue se tornard hegeménica a partir da segunda metade dos anos
1980: “0 neoliberalismo”. (HARVEY apud OLIVEIRA, 2011, p. 5 grifos
do autor)

Oliveira (2011), ainda salienta que o Brasil estatiza a divida externa devido a
uma pressdo dos paises que concediam o capital internacional, dificultando ainda
mais a superacdo da crise capitalista. Evidenciam-se varias consequéncias em
virtude dessa acdo podendo ser vista, por exemplo, na reducdo da producéo
industrial do pais, que nesse momento histdrico atingiu niveis baixissimos, e em
alguns casos, resultados negativos. Assim, 0os numeros de empregos formais
decairam e a diminuicdo dos salarios tornou-se evidente. Resumidamente, pode-se
dizer que a década de 1980 foi marcada por grandes crises no setor econémico,
sendo considerada para a classe burguesa como a década perdida.

Entretanto, para a classe trabalhadora e demais segmentos da populacdo a
década de 1980 foi considerada um periodo de luta pela conquista de direitos
sociais. Ainda utilizando-se da contribuicdo tedrica de Oliveira (2011), este explica
gue o0 movimento operario que desde o fim dos anos de 1970 reivindicava melhores
condicdes de trabalho por meio de greves, continuou com grande amplitude até a
metade da década de 1980.

Mesmo perante as perseguicbes do governo em vigéncia, as lutas e
movimentos sociais eram efervescentes, uma vez que os trabalhadores exigiam

participagdo nos processos politicos. Um fato importante nesse periodo foi a
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manifestagdo ocorrida em 1° de Maio de 1980, onde parte da populacéo aliada aos
metallrgicos ocupou a Matriz de S&o Bernardo do Campo, promovendo uma
passeata de protestos, desafiando policiais armados dispostos a reprimir aquela
acao.

Rodrigues (2010), expbe que em virtude do pouco crescimento econdmico e
das fragilidades das politicas publicas, a qualidade de vida da populacdo era
bastante critica, visto que a maioria das familias sobrevivia com até dois salarios
minimos. Isso impactou na condicdo de vida das criancas e adolescentes pobres, ja
que esse desequilibrio social acabava aumentando os reflexos da violéncia contra
estas, além do ndo rompimento com a condi¢ao pobreza.

A autora Rodrigues (2010), afirma que uma parcela da populacédo infanto-
juvenil era composta por criancas e adolescentes em situacdo de abandono que
foram generalizados como infratores. A outra parcela “ingressa prematuramente no
mercado de trabalho, pois necessita auxiliar na manutencdo da familia” (p. 50). O
contingente de criancas e adolescentes que se submetiam a trabalhos
desprotegidos era bastante acentuado provocando uma queda no nivel de
escolarizacdo, devido ao alto indice de evasédo escolar em decorréncia do exercicio
de atividades laborais para as suas sobrevivéncias e de suas familias.

Isso provocou 0 aumento do analfabetismo no pais, onde “[...] em 1981 ele
era de ordem de 31,7% e, em 1986, alcancou 33,8%. A falta de escolaridade minima
dificulta a melhoria da qualificacdo profissional [...]” (RODRIGUES, 2010, p. 50).
Outro fator preponderante é a da mortalidade infantil que na época atingia niveis
altissimos?©,

Diante do descaso as criancas e adolescentes brasileiras, emergiram-se
vérias reivindica¢des por parte da sociedade civil. Neste periodo, foram realizados
varios encontros, seminarios, congressos e elaborados documentos em prol da
defesa intransigente dos direitos de criangas e adolescentes.

Segundo Carlos Simdes (2011), em 1984, a cidade de Brasilia foi palco do |
Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a
Meninos (as) de Rua, evento promovido pelo UNICEF e Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social do Brasil. Neste mesmo ano, ocorreu no ambito internacional a

1De acordo com Szwarcwald e Castilho (1995, p. 5) “a mortalidade infantil para o Brasil, 1980, [fora]
estimada em 83 por 1.000 NV, foi calculada como sendo a média ponderada das estimativas
regionais, utilizando-se pesos proporcionais ao namero corrigido de nascidos vivos em cada grande
regiao”.



52

Convencgédo Interamericana sobre Conflitos de Leis em matéria de Adocgdo de
Menores.

O ano de 1985 é marcado pelo fim da ditadura militar brasileira. Neste
mesmo ano surge a Coordenacdo Nacional do Movimento dos (as) Meninos (as) de
Rua, que tinha como objetivo a defesa dos direitos da infancia e adolescéncia
brasileira e também nasce o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR).

[...] O MNMMR vai se definindo como uma organizacdo de luta pelos
direitos da crianca e do adolescente e procura maior sustentacao
politica, apoiando a criacdo da Frente Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca, naquele mesmo ano. Em 1986 o MNMMR
realizou o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua em
Brasilia e expbs a natureza politica e a identidade progressista no
movimento. O protagonismo infanto-juvenil, com as manifestacdes
criticas de criancas e adolescentes que expressavam suas ideias e
opinides sobre politica, saude, trabalho, escola, direito, sexualidade e
violéncia, deu maior visibilidade a luta pela defesa dos direitos do
segmento infanto-juvenil. (LONGO, 2010, p. 4)

Silva (2012), afirma que ainda em 1985 € apresentado no Sétimo Congresso
das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e tratamento do Delinquente regras
minimas direcionadas a justica dos chamados “menores”. Essas regras haviam sido
aprovadas anteriormente em uma reunido inter-regional na cidade de Beijing
(Pequim) na China e, posteriormente, acatada pela Assembleia Geral em 29 de
novembro do mesmo ano, ficando conhecida como Regras de Beijing. Segundo

Silva:

Tais regras prescrevem e orientam aos Estados signatarios a lidar
com os jovens delinquentes, conferindo e resguardando os direitos
gue lhes assistem, assegurando as garantias basicas processuais,
pautando pela proporcionalidade quanto as medidas adotadas. Sao
destacadas algumas garantidas empregadas aos menores infratores:
imparcialidade quanto a aplicagdo das regras minimas aos jovens
infratores; como a presuncado de inocéncia, o direito de ser informado
das acusac0es, o direito de ndo responder, o direito a assisténcia
judiciaria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o direito a
confrontagdo com testemunhas e a interroga-las e o direito de
apelacdo ante uma autoridade superior, direito a intimidade, nao
podendo ser publicada nenhuma informacdo que possa dar lugar a
identificacdo do jovem infrator. (SILVA, 2012, p. 6)
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Cria-se no Brasil em 1986 a Comissdo Nacional Criangas e Constituinte,
objetivando “sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os constituintes sobre a
realidade da infancia no pais” (LONGO, 2010, p. 6), que no ano de 1987 elabora
uma lista de recomendacfes sobre os direitos infanto-juvenis, sendo proposta na
Assembleia Nacional Constituinte. Outro fato marcante foi a criagdo do Forum
Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Forum DCA). Isis Longo (2010) explica que o Férum
possuia como objetivo a articulagdo da campanha “Crianga Prioridade Nacional”,

além disso:

[..] O Papel do Férum DCA era pressionar a sociedade e os
constituintes para a urgéncia na mudanca da legislacdo, denunciar a
violéncia contra a crianca (combate aos grupos de exterminio),
formar e informar a opinido publica frente as questdes da infancia na
nova Constituicdo. Em maio de 1988 realizou-se a 'Ciranda da
Crianca’ no Congresso Nacional, com o abraco simbdlico do
Congresso Nacional em favor da Emenda 'Criangca Prioridade
Nacional! (LONGO, 2010, p. 4)

De acordo com Marlene Araujo (2006), o Forum / DCA teve sua propagacao
por diversos estados, criando desta forma os Foruns DCAs Estaduais, a exemplo da
Paraiba que contribuiu veementemente para articular ONGs e fortalecer o MNMMR.
Além disso, a Arquidiocese paraibana, grupos pastorais e demais movimentos
sociais passaram a discutir e elaborar subsidios que contribuiriam para a formulacao
de uma nova Politica Nacional para infancia e juventude.

Diante desse contexto, em 5 de outubro de 1988 é promulgada a
Constituicdo Federal, sendo institucionalizados os direitos dos cidadaos brasileiros.
A partir dela, consolida-se o Sistema de Seguridade Social onde o seu Artigo 194 a
conceitua como sendo o “conjunto integrado de iniciativas dos poderes publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a Saude, a Assisténcia e a
Previdéncia Social” (CABRAL, 1999, p. 124), abarcando direitos de carater
universalista e igualitario para toda a populacdo. Ademais, a CF/88 especifica a
Politica de Saude como universal, a Politica de Previdéncia Social como contributiva
e a Politica de Assisténcia Social para quem dela necessitar.

No tocante a Assisténcia Social, a nova Carta Magna dedicou uma secéo

especifica para esta em seu capitulo sobre a Seguridade Social. O Art. 203
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apresenta os destinatarios de segmento da ordem social, além dos seus objetivos, a
exemplo da protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice. J4 o
Art. 204 expde as fontes dos recursos que custeardo as acdes e as diretrizes que
devem ser adotadas pela politica de Assisténcia Social.

A nova Carta Constitucional trouxe expressivos avancos relacionados a area
de criancas e adolescentes, estando expressos, por exemplo, nos Art. 227 e 228,
artigos estes que foram resultados da referida lista de recomendacdes proposta pela
Comissédo Nacional da Crianca e Constituinte, e que veio promover significativas

mudancas no campo da infancia e adolescéncia, a saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagéo especial. (BRASIL, 1988, p. 37)

As criancgas e adolescentes passam a gozar do direito a prioridade absoluta,
reconhecendo-os como pessoas em desenvolvimento e, portanto, merecedoras de
atencao especial. Entretanto, a efetivacdo destes artigos ocorrera com a mobilizacao
da sociedade civil frente ao Estado, uma vez que este tenta recuar suas
responsabilidades quanto a infancia e adolescéncia.

Em meio a tais circunstancias, ocorreu Il Encontro Nacional do MNMMR
realizado na cidade de Brasilia em 1989 e que repercutiu em todo o Brasil, diante
das denuncias feitas por criancas e adolescentes sobre a violéncia perante a
populagao pobre e o autoritarismo sobre “a populagdo marginalizada”. Isso acarretou
a criacdo de uma Frente Parlamentar pelos Direitos da Infancia e Juventude, que
objetivava a aprovacgéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Neste sentido, Isis

Longo enfatiza que:

A forca social na elaboracdo do Estatuto foi refletida nas
manifestacdes, congressos, jornadas, publicacbes de textos e
materiais de subsidio entregues para o grupo de redacdo do novo
Estatuto. A composicao de forcas politicas em torno do ECA estava
no mundo juridico, através dos juizes, promotores, advogados e
professores de direito; na administracdo publica, com o0s assessores
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progressistas da FUNABEM, dirigentes e técnicos dos o6rgaos
estaduais reunidos no FONACRIAD (Férum Nacional de Dirigentes
de Politicas Estaduais para Crianca e Adolescente); e, no campo dos
movimentos sociais, formado pelo Férum DCA e por entidades como
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, SBP - Sociedade Brasileira
de Pediatria, e Abring - Associacdo dos Fabricantes de Brinquedos.
(LONGO, 2010, p. 5)

Nesta faceta de lutas em prol da protegdo social da populagdo infanto-
juvenil, promulga-se em 20 de novembro de 1989 a Convencéao Internacional das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca. De acordo com Marlene Araujo (2006),
esta convencao incorpora 0s preceitos dos pactos direcionados a infancia e
adolescéncia, determinando que os cidadaos com idade inferior a 18 anos devem ter
garantidos os seus direitos fundamentais em todo territério mundial.

Assim sendo, concordamos com Marlene Araujo (2006), ao ressaltar que a
elaboracdo e promulgacdo de uma lei que trate da protecéo integral as criancas e
adolescentes foi resultado de vérias lutas e movimentos sociais de diversos
segmentos da sociedade no ambito nacional e internacional, desfazendo-se a ideia
de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi criacdo benemérita dos
poderes legislativo e executivo.

Chegado a este ponto, cabe ressaltar que, ndo obstante as conquistas
politicas do marco legal de 1988 e a promulgacdo do ECA, por meio da Lei 8.069/90,
o Brasil adentra a década de 1990 no processo de “contrarreforma do Estado”
(BEHRING, 2003), impactando diretamente no conjunto das politicas sociais,
sobretudo na politica de protecdo social sinalizada pelo Estatuto, conforme veremos

de forma mais detalhada a seguir.

1.3 O Estado Neoliberal no Brasil e os impactos no desenvolvimento de
politicas publicas para criancas e adolescentes na perspectiva da Protecao

Integral

Com base na literatura, concomitantemente o processo de redemocratizagéo
do Brasil, com um novo redirecionamento politico e promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, evidenciando o reconhecimento do Estado a respeito dos direitos

sociais, ocorria no plano internacional e nacional um conjunto de transformacdes a
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partir das mudancas na relacdo capital e trabalho, por meio de uma nova dinamica
politica ocasionada por um reordenamento da economia europeia e estadunidense.

De acordo com Oliveira (2014), o Estado brasileiro passa a reconhecer os
direitos em um periodo histérico ao mesmo tempo que a social democracia europeia
passa a aderir as determinagdes decorrentes do projeto neoliberal, passando a atuar
diretamente nos investimentos publicos e nas politicas sociais. Assim, € necessario
refletirmos sobre alguns aspectos do neoliberalismo para compreendermos como
este influencia diretamente na forma como se conduziram as ac¢des na area dos
direitos de criancas e adolescentes.

A principio, podemos definir o neoliberalismo como uma nova forma de
conduzir o ideério liberal a partir da proclamacéo da liberdade de mercado aliada a
auto-regulacdo dos mercados e as liberdades individuais sem a interferéncia do
Estado na economia, sendo sua atuagéo direcionada de forma restrita no campo
social (GASPAROTTO; GROSSI; VIEIRA, 2014).

Outra definicdo para neoliberalismo parte do historiador social Blackburn
(1999) que o conceitua como uma filosofia econémica que pretende reestabelecer
niveis de lucratividade que permitam a criacdo de condi¢cdes orientadas a uma
exploséo global de desenvolvimento.

O historiador Perry Anderson (1995), contempla em suas andlises a
afirmativa que o neoliberalismo surgiu apés a Segunda Guerra Mundial, na Europa e
Ameérica do Norte, como uma reacdo ao Estado intervencionista e de bem-estar
social. Partindo dos estudos de Friedrich Hayek em “O Caminho da Servidao”,
datado de 1944, considerava que a intervencdo do Estado limitava os mecanismos
do mercado, sendo um ataque a liberdade econdmica e politica. Tal ideario fora
compartilhado com alguns aliados seguidores, por exemplo, Milton Friedman e Karl
Popper que ndo comungavam com a construcao do Estado de bem-estar social, pois
tinham como objetivo combater o keynesianismo e a longo prazo, reger um
capitalismo duro e livre de regras.

Entretanto, suas ideias comecaram a ser encaradas com maior seriedade
apenas em 1973, em virtude da crise do modelo econémico do poés-guerra. De
acordo com o pensamento de Hayek e seus aliados, as origens da crise
localizavam-se no enorme poder dos sindicatos e na forca do movimento operario
que reivindicavam melhores salarios e uma maior participacdo do Estado com os
gastos sociais (ANDERSON, 1995).
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A solugéo para reverter a crise seria manter um Estado fortificado e com
controle do dinheiro, devendo abolir o poder que norteava os sindicatos, porém
intervindo minimamente na economia e diminuindo sua ag¢do quanto aos gastos
sociais. Além disso, Anderson (1995), ainda salienta que para ocorrer uma
estabilidade monetéria, deveria existir uma disciplina orgcamentaria, de forma a
nivelar a taxa de desemprego, criando um exército industrial de reserva de trabalho,
buscando atingir uma desigualdade que dinamizaria a competitividade.

As medidas preconizadas pelo neoliberalismo chegam a América Latina, a
principio na década de 1970, com a primeira experiéncia sistematica e mundial das
ideias neoliberais efetuadas no Chile, expandindo-se no periodo pds-ditadura militar,
ocasido em que ocorria 0 processo de lutas e mobilizagdes sociais em prol da
redemocratizacdo e direitos inerentes aos seres humanos.

De acordo com Pereira (2007), a adesdo do Brasil as ideias neoliberais
ocorreu a principio na década de 1980, por meio do Consenso de Washington, que
culminava com a reducdo do Estado no espaco econbmico e social, devendo
centrar-se no controle da inflacdo. Entretanto, apenas em 1990 ocorre a expansao
do receituario neoliberal, periodo marcado pelo governo do presidente Fernando
Collor de Mello, e, em seguida, do presidente Fernando Henrique Cardoso. Neste
sentido, é valida a contribuicdo de Behring e Boschetti quando afirmam que:

[...]Tratou-se, como se péde observar, de “reformas” orientadas para
0 mercado, num contexto em que o0s problemas no ambito do Estado
brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise
econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980.
Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacdes e
na previdéncia social, e acima de tudo, desprezando as conquistas
de 1988 no terreno da seguridade social e outros — a carta
constitucional era vista como perdularia e atrasada —, estaria aberto o
caminho para o novo “projeto de modernidade.” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 148)

Geovana Gasparotto, Patricia Grossi e Monique Vieira (2014), elucidam que
esse cenario de reformas provocou a mercantilizagdo dos direitos sociais,
promovendo a responsabilizagdo dos sujeitos e suas familias pela prote¢éo social, a
criminalizacdo da classe trabalhadora por estar exposta a situagdes adversas, como

desemprego e pobreza, acentuando-se a culpabilizacdo do sujeito. Além disso,
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eleva-se o estimulo ao individualismo e o repasse da execucdo das politicas
publicas para o terceiro setor.

Nas palavras de Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2011), a forma como a
reforma foi conduzida, prejudicou a implementacdo das politicas publicas, mediante
sua relagdo com a politica econémica e o elevado crescimento da divida publica. A
desresponsabilizacdo do Estado perante a relagdo com as politicas sociais deu-se
acompanhada da repulsa ao recém-criado padrdo constitucional de seguridade
social. Diante dessa realidade, as politicas sociais passam a serem executadas de
modo descentralizado, porém de forma seletiva e focalizada.

De modo geral, a criagdo da ConstituicAo Federal de 1988 ocorreu
tardiamente, levando em consideracao o periodo econémico politico e social em que
foi instituida. O bombardeio de reformas pdés CF/88, provocou o distanciamento
entre a lei, sua implementacéo e a forma como foi executada nos anos posteriores.

Os argumentos de Oliveira (2014), sao pertinentes quando expdem que as
reformas neoliberais atingiram ainda os instrumentos legais de defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, entretanto, diante do contexto de reducdo dos
investimentos sociais, a sociedade civil passa a compor juntamente com o0 aparato
estatal a gestdo das politicas publicas, sobretudo com o apoio de algumas
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), uma vez que o Estado recua de seus

encargos legais ditados no art. 227 da CF/88. Assim, Oliveira argumenta que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente chega bem dentro de um
processo politico quando o pais se recente do primeiro pleito direto
aos cargos do executivo, com a eleicdo de Collor em meio a uma
crise econdmica, ingrediente perfeito para a insercdo dos
mecanismos nheoliberais que formulam possibilidades de deter os
desperdicios do Estado com o gasto publico, enquanto desvio das
medidas administrativas que deveriam ser mais bem apreciados
pelas politicas sociais. (OLIVEIRA, 2014, p. 90)

Sob a otica de um Estado que tende a refrear os gastos com as politicas
sociais, privilegiando suas agfes junto a economia, o0 desafio pauta-se em
implementar as propostas vinculadas ao ECA, direcionadas ao atendimento a
criancas e adolescentes a partir de politicas publicas inclusivas, ao passo que, pela
primeira vez na histéria do pais, passam a ser considerados individuos e situagéo
peculiar de desenvolvimento, devendo o Estado proporcionar meios que priorizem o

trato aos meninos e meninas brasileiros
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Oliveira (2014) também destaca que a eleicdo de Fernando Collor de Mello
em 1990 para a presidéncia torna-se peca fundamental para a adesao do Brasil ao
ideario neoliberal. Este governo foi responsavel pela criagdo do chamado “Plano
Brasil Novo” que ficou popularmente conhecido como “Plano Collor” com o propdsito
de combater a inflagdo no Brasil que chegou a alcancar 1.764% no ano de sua
candidatura, de acordo com o senso do IBGE da época.

David Maciel (2011), utilizando a contribuicdo tedrica de Tumolo (2002),
evidencia que o “Plano Collor” era considerado uma estratégia para conter a inflacéo
por meio da reducao drastica da liquidez, liberando a taxa de cambio e importacdes,
anunciando um projeto de reforma patrimonial e administrativa do Estado. Porém,
convém salientar que este plano se tratava de um processo de redefinicdo do
padrdo de acumulacdo capitalista que beneficiava os interesses do capital
monopolista, uma vez que aumentava a taxa de mais-valia como forma de reverter a
queda da lucratividade das empresas diante da crise econdmica, além de
desencadear um processo de reestruturagcdo produtiva, incrementando novas
tecnologias aliadas a uma nova forma de gerenciar o processo produtivo,
desregulamentando, assim, o mercado de trabalho.

Dado o exposto Oliveira (1992), salienta que o governo Collor pautado no
“neoliberalismo extremado”, ndo mediu esforgos para cortar gastos sociais, revisar
os direitos sociais e trabalhistas recém-criados, diminuir o quadro do funcionalismo
publico, privatizar érgdos estatais, buscando promover uma maior abertura comercial
em nome da reducao da hiperinflacao.

Complementando os estudos de Oliveira (1992), Fagnani (2005) explica que,
no campo da politica social, ocorreu um processo de desorganizacao burocratica,
ocasionadas pela omissdo do governo federal na coordenacdo do processo de
descentralizacdo das politicas sociais podendo ser evidenciada na insuficiéncia de
decisbes planejadas para o enfrentamento do processo de transicdo que o pais
vivenciava. Na prética, essa descentralizagcdo passou a ocorrer de forma
desordenada, levando a politica social a ser utilizada como moeda de troca. Fagnani

ainda argumenta que:

Os programas sociais, redesenhados por Collor, mostraram-se
funcionais ao clientelismo. O gasto social federal foi pulverizado no
atendimento de uma multiplicidade de demandas tépicas,
especialmente das prefeituras municipais. Através de negociacdes
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‘caso a caso”, o Executivo federal tentou estabelecer conexdes
diretas com 0s governos municipais, sem a intermediacdo dos
governadores. Essa op¢do parece estar imbricada com o objetivo,
aparentemente pretendido por Collor, de estabelecer ampla base de
apoio ao seu projeto politico pessoal. (FAGNANI, 2005, p. 401)

No tocante as medidas na area de criancas e adolescentes durante o
governo Collor, podemos evidenciar que a reforma administrativa executada durante
o inicio da sua gestdo foi marcada pela extincdo da FUNABEM e a criacdo da
Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) sustentando-a
junto a LBA no Ministério de Acdo Social. Posteriormente, criou-se simbolicamente o
Ministério da Criangca como uma estratégia de marketing, que em nada afetou a
forma como estava estruturada a politica de infancia (CADERNOS CAMINHOS
PARA A CIDADANIA, 2000).

Em linhas Gerais, o CBIA prezava pela protecdo especial que envolvia as
areas de justica da infancia e da juventude, acdo social especializada e seguranca
publica. Mediante relacdo tensa com Estados e municipios, promoveu a
descentralizacdo das unidades de internamento federais, realizou acfes que
geraram a descentralizacdo do ECA nos municipios. Na prética, apesar da sua
estrutura ndo ter rompido totalmente com a FUNABEM, ja possuia uma perspectiva
de defesa dos direitos infanto-juvenis, principalmente no que concerne ao processo
de implementacdo dos conselhos (CADERNOS CAMINHOS PARA A CIDADANIA,
2000).

Contudo, a partir de pressdes das organizacbes da sociedade, em 12 de
outubro de 1991, o presidente Collor sanciona a Lei 8.842/91, que estabelece a
criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)!1, previsto no Art. 88 do ECA e em 27 de dezembro de 1991 assina o
decreto n°® 408 que regulamenta a criagdo do CONANDA.

O ano de 1991 ainda foi palco do manifesto a Nacéo, liderado pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), denominado de Pacto pela Infancia,

tendo sido assinado por diversas organizacbes governamentais e né&o

11 De acordo com Sales (2010, p. 224) “o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — é um espago publico institucional, de composi¢cao paritaria entre governo e
sociedade civil, com poder deliberativo e controlador das agbes em todos os niveis, no que concerne
a Politica Nacional de Promogé&o, Atendimento e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes”.
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governamentais objetivando o fim da violéncia e melhor qualidade de ensino e de
saude.

Referindo-se a Assisténcia Social, Fagnani (2005) menciona que Collor
vetou o projeto de regulamentacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)*?,
proposta em 1989 pelo deputado Raimundo Bezerra e aprovada pela Comisséo
Temética e de Financas do Congresso. Apenas em abril de 1991 retomaram o
processo de aprovacdo da LOAS, pos impeachment de Collor por crime de
responsabilidade, sendo sancionada somente em 24 de dezembro de 1993 por meio
da Lei n. 8.742, pelo entédo presidente Itamar Franco (ex vice-presidente de Collor)
que assumiu o governo. O novo texto também inclui entre os seus destinatarios
criancas e adolescentes. A nova Lei passa a servir de base para a criacdo de um
novo modelo de gestdo da Assisténcia Social, partindo de um sistema
descentralizado e participativo.

A respeito do breve governo de Itamar Franco (1992-1994), é importante
destacar no que concerne aos direitos de criancas e adolescentes a criacdo dos
Centros de Atencdo Integral a Criancas e Adolescentes (CAICs) por meio da
transformacao da medida provisoria n°® 308 na Lei 8.479/93. Além disso, ocorreu a
primeira Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 1994
prevista no Estatuto como espaco de mobilizacdo dos organismos que atuam pela
defesa dos direitos infanto-juvenis.

Contudo, no governo seguinte, ocorre a continuidade ao processo de
reforma e implantacdo do projeto neoliberal. Trata-se do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que permanece na presidéncia da Republica
por dois mandatos, 1995 a 1998 e 1999 a 2002.

No tocante as politicas sociais, estas passaram por profundas
reestruturacoes durante a administracdo de FHC, para conter gastos sociais com
promessas de “promover melhorias nos servicos ofertados”. Na realidade,
evidenciava-se o desenvolvimento de politicas focalizadas centradas no combate da
fome e da miséria, mas sem planejamento de ordem estrutural.

Essa conjuntura justifica-se pela forma como fora conduzida a transi¢éo da
moeda nacional por meio do Plano Real, uma vez que o éxito deste plano refletido

na estabilidade dos precos deveu-se a altissimos custos econdmicos e sociais. Nas

12 Abordaremos a LOAS de forma mais detalhada no Capitulo 2.
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palavras de Fagnani (2005, p. 422), “[...] o Plano Real atrelava a estabilidade de
precos a abertura comercial, sobrevalorizagdo cambial e atracdo de recursos
externos”. Entretanto, a forma desorganizada que foi dirigida essas acdes
provocaram uma série de consequéncias como o aumento da divida externa e das
taxas de juros. Diante do endividamento do Estado, aumento da carga tributéria, as
acOes estatais tornaram-se restritas, implicando diretamente na conducdo das
politicas sociais do pais.

Fagnani (2005), menciona que foram tomadas algumas providéncias na
gestdo de FHC, a exemplo da extingdo das tradicionais estruturas burocréaticas
federais que culminou com a extingdo do Ministério do Bem-Estar Social, da
Fundacado Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e da Fundacdo Centro Brasileiro
para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA), além da instituichio do Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI). Diante disso, criou-se a Secretaria de
Assisténcia Social (SAS) vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
sendo de sua responsabilidade a coordenacédo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Outro marco evidenciado por Fagnani (2005), refere-se aos procedimentos
adotados pela SAS para a reorganizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
e, posteriormente, sua aprovacdo pelo CNAS. Esses debates correram no periodo
de 1995 a 1996 e foram orientados por um documento preliminar pautado pela
LOAS e subsidios da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em novembro de
1995 na cidade de Brasilia. Tal evento se constitui o apice de um processo de
mobilizacBes desenvolvidas em todo o pais por meio da realizacdo das conferéncias
municipais, regionais e estaduais na area da assisténcia, que posteriormente, gerou
a edicdo da Norma Operacional Basica (NOB) n. 1/97 no ano de 1997.

Podemos afirmar que o ano de 1996 foi palco de propostas de iniUmeras
mudancas na area da politica social anunciadas por FHC. Neste sentido,
endossamos a opinido de Draibe (2003, p. 5) quando afirma que “a politica social
proposta pelo governo FHC foi definida de modo ambicioso [...]". Isso é evidenciado
na proposta do governo lancada em margo deste ano por meio do documento
intitulado “Uma estratégia de desenvolvimento social”’, sendo apresentado como um
novo sistema de protecao social. Assim, o documento considera que a politica social
abarca um conjunto amplo, complexo e heterogéneo de politicas especificas

estando suas sec¢des divididas em quatro subconjuntos, a saber:
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[...] 1) criar e garantir as condigbes necessarias; Il) reestruturar e
reformar 0s servigcos sociais bésicos e promover politicas de
emprego e geracdo de oportunidades de trabalho e renda; IlI)
implementar ac¢des prioritarias e V) desenvolver um novo
mecanismo de coordenacdo de politicas focalizadas de combate a
fome e a miséria e de mobilizacdo, participacdo e parcerias com a
sociedade civil [...]. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1996, p. 21)

Todavia, € notéria a limitacdo de compromisso do governo de FHC ao
restringir a garantia dos direitos da populagdo brasileira, pautando-se em agdes
focalizadas de combate a pobreza e inserindo a participacdo da sociedade civil
neste processo.

Draibe (2003, p. 7), ainda salienta que no plano da relacdo do governo FHC
com o setor privado e o Terceiro Setor no ambito da area social evidencia-se as
parcerias com as Organizagcdes Nao-governamentais (ONG’s) reforcando “[...] os
mecanismos de acédo regulatéria do Estado, em relagdo ao setor privado lucrativo e
as proéprias organizacdes do Terceiro Setor [...]". Além disso, repassa para as ONG’s
a responsabilidade de solucionar as problematicas sociais consequentes das
expressfes da questdo social no pais, deixando o Estado de fornecer politicas
sociais de qualidade fragilizando o acesso aos direitos da populagao.

Acerca deste periodo da histéria politica, econdmica e social do Brasil, sdo
validas as anadlises de Oliveira (2014, p. 95), quando nos relembra que essas
estratégias estavam em conformidade com as transformagBes que estavam
ocorrendo no plano internacional e que atingiram o padrdo de vida da classe
trabalhadora. Essas mudancas emanam do processo de ascensdo ideoldgica do
projeto neoliberal no pais, consolidando “[...] seus principios ideopoliticos, de
participacéo e parceria entre os membros da comunidade e o Estado”.

Essas transformacdes provocaram o alto indice de exploracdo do trabalho,
impactando a manutencgdo dos sujeitos e suas familias, atingindo muitas criangas e
adolescentes que passaram a ter como meio de sobrevivéncia as piores formas de
trabalho infantil diante da minimizacdo do Estado frente a garantia dos direitos dos
meninos e meninas previstos no ECA. Em busca de transformar essa dura
realidade, Oliveira (2014) enfatiza a iniciativa de organizacbes da sociedade,
juntamente com Orgaos Internacionais, na luta em favor dos direitos da populagéo

infanto-juvenil:
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A dialética da vida social também traz resultado a dignidade dos
trabalhadores, as condi¢cbes reais de desigualdade propiciaram a
organizacgao da sociedade em torno de melhores condi¢bes para as
criancas e adolescentes e a¢cles concretas de enfrentamento e por
outro lado a crescente desigualdade exigiu a realizacdo de
intervencdo das organizagfes e dos 0rgdos internacionais de direitos
humanos, protagonizados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Esse processo foi denunciado por organizacdes de
defesa de direitos e acionados via (OIT), a partir das piores formas
do trabalho infantil, como a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, o trabalho degradante das carvoarias e nas pedreiras,
nos lixdes e no plantio de maconha. (OLIVEIRA, 2014,p. 96)

Assim, € criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
resultado da inclusdo do Brasil no Programa Internacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) no ano de 1992
juntamente com a criacdo do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI) no ano de 1994.

Acerca do PETI, Fagnani (2005) salienta que, a principio, este tinha como
objetivo atender mais de 3000 criancas e adolescentes que trabalhavam diretamente
com fornos de carvdes e no cultivo da eva-mate no estado do Mato Grosso do Sul.
Posteriormente, o programa foi estendido para as localidades brasileiras que mais
possuiam incidéncia de atividades econO6micas que utilizavam a méao de obra
infanto-juvenil. Outra proposta do PETI, fora o fornecimento de uma renda mensal
no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) por crian¢a, como forma de colaborar com as
familias cujos filhos passassem a frequentar a escola regularmente.

Além do PETI, foram criados programas de transferéncia de renda, como por
exemplo o Bolsa Escola e o Vale Gés, surgindo também o programa Sentinela que
era destinado a criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual
(OLIVEIRA, 2014).

Apesar do repasse financeiro proporcionado pelos programas de
transferéncia de renda ter se transformado em um recurso fundamental para a
reproducdo social das familias, podemos considerar um caréter focalizado e seletivo
que deixa a margem destes programas milhares de criancas e adolescentes
marcados pelas violacbes de direitos e em situacdo de extrema pobreza. Além
disso, evidencia uma das limitagbes da responsabilizacdo do Estado frente as

politicas sociais na &rea da infancia e adolescéncia.
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Desse modo, os anos 2000 — ano de comemoracéo dos 10 anos do ECA —
inicia-se para o Brasil com um déficit em relacdo a garantia de direitos para a maioria
da populacéo infanto-juvenil. Conforme expde Marlene Araudjo (2006), neste periodo,
0 agravamento da questdo social no pais como o aumento do desemprego, 0
empobrecimento da populacao, a desigualdade na distribuicdo de renda juntamente
com um conjunto de fatores produtores da exclusdo social, pioraram de forma
substancial a situacéo da infancia, demonstrando que as alteracdes feitas na politica
social brasileira revelassem o arcaico padréao de protecéo social da década de 1930.
Prevalecia o Estado maximo para o capital e um Estado minimo para o social.

O ano de 2003 € permeado por um desdobramento no campo da protecao
social com a eleicdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, conhecido
popularmente como Lula. Detentor de dois mandatos presidenciais, 2003 a 2006 e
2007 a 2010, ndo fugiu a regra das contrarreformas neoliberais, dando continuidade
a forma flexibilizada e focalizada das politicas sociais. Podemos vislumbrar isso nos

estudos de Graca Druck e Luiz Filgueiras quando salientam que:

Nesse contexto de ajuste fiscal permanente, colocado em pratica a
partir do segundo governo Cardoso, e mantido durante o governo
Lula, a politica social foi se transformando em sinénimo de politica
social focalizada, voltada para os mais pobres e miseraveis — com a
criagdo de inumeros programas de complementacdo de renda.
Implementada ainda de forma timida pelos governos Cardoso, tal
politica vai ser ampliada e aprofundada pelo governo Lula, que Ihe da
continuidade sob os aplausos do Banco Mundial. (DRUCK;
FILGUEIRAS, 2007, p. 29)

Druck e Figueiras (2007), ressaltam que apesar do governo Lula ter
continuado com o modelo advindo da gestdo de FCH, os programas sociais
assumiram uma dimensao nunca vista antes, tanto do ponto de vista dos recursos
transferidos quanto do numero de familias beneficiadas.

No campo da atencdo a populacdo infanto-juvenil Manfroi (2005), explica
que ocorreu a incorporacdo da politica social de criangas e adolescentes ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ndo havendo grandes
mudancas nos programas propostos em relacdo ao governo anterior.

Colaborando com o estudo de Manfroi, Milanezi (2015), estrutura os
principais programas desenvolvidos no primeiro mandato do governo Lula

concernentes a crianca e adolescentes, estando divididos em cinco grandes setores,
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a saber: educacao, com destaque para o programa Brasil Alfabetizado; assisténcia
social, com énfase nos programas de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e Bolsa Familia; saude, evidenciado pelo programa Brasil
Sorridente; trabalho, com o Programa Primeiro Emprego; e justica, por meio do
Programa de Reinser¢do Social do Adolescente em Conflito com a Lei e do
Programa de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

No ambito do setor da Justica, ressaltamos a importancia do Programa de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Conforme explica Milanezi (2015),
0 programa foi iniciado durante o governo de FHC e objetiva a defesa da populagéao
infanto-juvenil, particularmente as vitimas de violéncia e abandono. Durante o
governo Lula, as acfes deste programa eram desenvolvidas no Departamento da
Crianca e do Adolescente, localizado na Secretaria especial de Direitos Humanos.

Neste sentido, Milnezi ainda enfatiza que:

Entre os resultados alcancados pelo Programa durante o primeiro
mandato do Governo Lula, segundo Relatérios Anuais de Governo
do Plano Plurianual - PPA, destacam-se: Apoio a implementacédo do
Sistema de Informagfes para a Infancia e a Adolescéncia - SIPIA;
apoio a projetos de atendimento a criangas e adolescentes sob
medidas de protecdo; apoio a projetos voltados ao atendimento
juridico-social de criancas e adolescentes ameacados de morte;
apoio a Unidades de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, constituicdo de uma equipe gerencial especifica para a
protecdo de criancas e adolescentes ameacados de morte;
aprovagdo do Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria; estabelecimento dos parametros para a formacao
continuada dos operadores, para a institucionalizagcdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. (MILANEZI, 2015, p. 323)

Desse modo, Milanezi (2015) destaca que o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e Adolescente é formado “[...] por uma rede de atencéo,
promocao, defesa e controle dos direitos do publico infanto-juvenil, responsavel pela
protecao integral preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente” (p.322) e
o relatorio de avaliacdo do Plano Plurianual de 2004-2007 afirma que o Programa
Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente é responsavel por
fortalecer esse Sistema.

A autora Simone Leite (2011), explica que o governo Lula apresenta duas

bY

novidades referente a politica de Assisténcia Social, a aprovacdo da Politica
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Nacional de Assisténcia Social (PNAS)*® no ano de 2004 e a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) em 2005 como
mecanismo de gestdo dessa politica. A segunda novidade refere-se ao destaque
dos programas de transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia.
Acerca do Programa Bolsa Familia criado pela Lei 10.836/04, Milanezi (2015)
considera-o como carro chefe do governo Lula no combate a fome e miséria no pais.
Advindo da reconfiguracdo do Programa Fome Zero que tinha como objetivo a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo de baixa renda, o novo programa,
conforme elucida Senna, Burlandy, Monnerat (et al, 2007), reunia um conjunto de
outros quatro programas de transferéncia de renda, a saber: Bolsa Escola, Auxilio-
Gas, Bolsa Alimentacao e Cartdo Alimentacdo. Estando vinculado ao Ministério do
recém-criado Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) desde
2004, constitui-se prioridade do governo Federal. Ainda a respeito do programa,

Senna, Burlandy, Monnerat argumentam que:

Acompanhando as tendéncias das recentes politicas sociais, o PBF
prioriza a familia como unidade de intervengdo, com 0 seu acesso
voltado aquelas que se encontram em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza [...]. (SENNA, BURLANDY, MONNERAT, 2007, p.
88)

Apesar de seu carater focalizado, seletivo e condicional, permite (ainda que
de forma precarizada) um minimo social para criancas, adolescentes e suas familias
gue se encontrem na condicdo de extrema pobreza e sobrevivam com uma renda
mensal familiar per capita equivalente a um quarto do salario minimo.

E necessario elucidar que, apesar dos programas de transferéncia de renda
terem ganhado amplitude no governo Lula, tornando-se peca fundamental para sua
reeleicdo e eleicdo da presidente Dilma Rousseff, ndo sdo considerados politica de
assisténcia social, e sim apenas parte dela (LEITE, 2011).

Devido ao aprofundamento das contrarreformas iniciadas no governo de
FHC, a assisténcia social passa a ter uma maior centralidade “[...] como mecanismo
de enfrentamento das graves expressdes da questdo social destes tempos que,
desfalcam, cada vez mais, a saude e previdéncia publicas” (LEITE, 2011, p. 7). A

assisténcia passa a ser visualizada como um tipo de “remédio” que cura os males

13 Abordaremos a PNAS com maior énfase no Capitulo 2.
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provocados pela barbarie capitalista, mesmo néo tendo o avanco necessario, apesar
do seu progresso.

O Partido dos Trabalhadores (PT) consegue promover outro representante
para comandar o pais. Apoiada pelo presidente Lula, Dilma Rousseff elege-se como
a primeira mulher presidente do Brasil, permanecendo na presidéncia por dois
mandatos, sendo o primeiro no periodo de 2011-2014 e o segundo em 2015-2016,
mandato este que fora interrompido por ter sofrido impeachment. De modo geral, a
mais nova Chefe do Estado brasileiro da continuidade as acbfes implementadas
durante o governo Lula, também possuindo como objetivo a erradicacdo da extrema
pobreza.

Neste sentido, cabe destacar o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM),
evidenciado por Santos e Azevedo (2016), como como um plano idealizado no
governo do ex-presidente Lula e que foi aprovado durante o governo da presidente
Dilma pelo decreto n® 7.492 de 02 de junho de 2011.

Santos e Azevedo (2016) explicam que o PBSM parte da criacdo de politicas
gue alcancem o maior numero de familias que se encontrem em situacdo de
extrema pobreza, nitidamente, familias que sobreviviam com renda inferior ao valor
de R$ 70,00 (setenta reais) mensais, tendo-se como referéncia o ano de 2011. Além
disso, Santos e Azevedo assinalam que:

O modelo institucional do Plano combina acdes articuladas entre
municipios, estados, federagdo e sociedade, e conta com o
envolvimento de alguns ministérios, desde o primeiro momento, e
outros 6rgaos e entidades em sua gestédo, desde a sua formulacéo,
implementacdo e monitoramento, e tem por objetivo elevar a renda e
as condicbes de bem-estar da populacdo, de modo a superar a
extrema pobreza até o final de 2014. O Plano se organiza como uma
triade de agbes: primeiro, refere-se a garantia de renda por meio dos
programas Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
Aposentadoria Rural, para alivio imediato da extrema pobreza; o
segundo, proporciona 0 acesso aos servigos publicos para melhorar
as condicdes de saude e cidadania das familias; e o terceiro, alude a
inclusdo produtiva rural, através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), distribuicdo de sementes, assisténcia técnica rural,
entre outros. E ainda, a dimenséo urbana, com o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Programa
Crescer, Mulheres Mil, dentre outros programas, cuja finalidade seria
aumentar as capacidades e oportunidades de trabalho e geracédo de
renda entre as familias mais pobres. (SANTOS; AZEVEDO, 2016, p.
4)
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Partindo da Busca Ativa (localizagcédo, cadastramento e inclusdo nos servigos
socioassistenciais), o instrumento béasico para identificagdo do publico-alvo é a
insercdo das familias no Cadastro Unico'# (CadUnico) para programas sociais do
Governo Federal (SANTOS; AZEVEDO, 2016).

Complementando as analises, Moroni (2011) visualiza que o Unico critério
para inser¢cdo de cada familia € sua renda per capta, evidenciando a subordinagéo
da logica social a logica econdmica, o que sugere uma reedicdo do discurso de
combate a miséria que prevalecia na década de 90.

Moroni (2011) ainda expde que essa estratégia de combate a miséria
personifica as politicas publicas, que passam a centrar-se no individuo, retirando a
possibilidade de “[...] serem instrumentos de fortalecimento dos sujeitos politicos ou
mesmo da organizacdo desses cidadaos/ds, podendo interferir nas decisdes
politicas e nos espacos de poder” (p. 2). Neste sentido, ndo ocorre a organizagao
politica daqueles que utilizam essas politicas publicas.

Integrando também o PBSM, ocorre ainda a criacdo do programa Brasil
Carinhoso, que de acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
do Ministério da Educacao (FNDE), visa atender a populacdo de baixa renda com a
ampliacdo do numero de vagas nas creches publicas, e assim, melhorar o
atendimento por meio do repasse de mais recursos federais as prefeituras por cada
vaga ocupada por criancas que sejam beneficiarias do programa Bolsa Familia.

Contribuindo com esta discusséo, Marta Silva destaca que:

A acao Brasil Carinhoso tem como meta a superacao da miséria em
todas as familias com criancas de 0 a 6 anos, além de ampliar o
acesso a creche, a pré-escola e a salde. Para isso, o beneficiario
para a superacdo da extrema pobreza assegura renda de, pelo
menos, R$ 70,00 a mais no Bolsa Familia, por pessoa, as familias
extremamente pobres com criangas nessa faixa etaria. O plano
articula diversos eixos: Inclusdo Produtiva, com énfase a area rural;
Acles Voltadas para o Semiérido; Inclusdo Produtiva Urbana, e eixo
Acesso a Servicos, em que se articula a expansdo da rede da
Politica de Assisténcia Social, da educacdo, com a proposta de

14 “O Cadastro Unico prové informacdes completas sobre cada uma das familias
registradas, atualizadas no maximo a cada dois anos, permitindo saber quem
sdo, onde moram, o perfil educacional de cada um dos seus membros, seu perfil de trabalho e renda,
as principais despesas, as caracteristicas da construgdo dos domicilios, se ha acesso a servigos
como os de eletricidade, saneamento e coleta de lixo, se a familia faz parte de grupos tradicionais ou
especificos, se ha situagdes de trabalho infantil, entre outras informagées.” (FALCAO; COSTA, 2014,
p.22)
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escola integral, e da saude, com as unidades basicas. (SILVA, 2014,
p. 66)

Silva (2014) esclarece que as medidas adotadas pelos governos brasileiros,
concernentes ao enfretamento da pobreza, sdo de sobremodo permeadas por
programas de transferéncias de renda focalizados e seletivos, baseando-se, quase
gue unicamente, no critério de renda.

Apesar de estes programas terem reduzido um percentual da pobreza das
familias que sobrevivem em condi¢cBes precérias, Silva (2014) considera que essa
forma escolhida pelo Estado para tentar amenizar a miséria ndo promove a
superacédo da condicdo subalterna dos individuos, distanciando-se do enfrentamento
da questao central que é a de distribuicdo de renda e a enorme desigualdade social.

A fragilizacao das politicas sociais agudiza-se frente ao impeachment sofrido
pela presidente Dilma Rousseff em maio de 2016, sob acusagdo de crime de
responsabilidadel®, configurando-se, conforme seus defensores e aliados, numa
manobra politica em forma de golpe ao governo. Com a destituicdo de Dilma do
cargo, o Vice-Presidente Michel Temer assume o seu lugar, tornando-se o principal
responsavel pela continuidade e efetivacdo de um conjunto de medidas que
representam o maior desmonte dos direitos sociais da histéria do pais, conforme

demonstram os apontamentos de Elaine Behring:

Na agenda de contrarreformas do Congresso, algumas vindas do
Executivo de governos anteriores, do governo Dilma e do governo
golpista, e, outras de iniciativa parlamentar, segundo
levantamento de Rejane Hoeveler (2016) atualizado, ha cerca de 66
projetos que atacam os direitos humanos, especialmente os direitos
sociais e trabalhistas: sete que acometem o servigco publico, 27 que
acometem os trabalhadores, sete que tratam do Banco Central e
empresas publicas, 6 que atingem as mulheres e a populacdo LGBT,
oito que atingem indigenas e trabalhadores do campo, e dez que
ampliam mecanismos de repressdo sobre as lutas sociais. Com a
composicdo atual do parlamento brasileiro, s6 a luta social sera
capaz de conter ou dar limites a este impeto destrutivo”. (BEHRING,
2016, p. 16)

Na area de criancas e adolescentes, o governo interino de Temer lanca o
Programa Crianca Feliz por meio do Decreto n° 8.869 de 5 de outubro de 2016, que

objetiva promover o desenvolvimento integral de criangas na primeira infancia

15 Ver Art. 52 e 86 da Constituicdo Federal de 1988 e Lein°® 1.079, de 10 de abril de 1950.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.079-1950?OpenDocument
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partindo da articulacdo com as politicas de assisténcia social, saude, educacéo,
cultura, e direitos humanos.

Levando-se em consideracdo que o mencionado programa esta em sua fase
inicial e inserido num contexto de contrarreforma do Estado, desmonte dos direitos
sociais e reducdo dos gastos sociais, vislumbra-se que este serd mais um programa
pautado na seletividade e focalizagdo, atingindo um minimo de criancas e suas
respectivas familias.

Além disso, esse programa traduz um retrocesso no campo da politica de
Assisténcia Social, uma vez que propde ac¢les voluntaristas e pontuais, fragilizando
o Sistema Unico de Assisténcia Social e as politicas especificas que atuam na
garantia dos direitos humanos.

As consequéncias negativas geradas das transformacfes ocorridas no
Estado neoliberal brasileiro perante as politicas sociais impactam diretamente na
forma como esta estruturada a protecdo social brasileira. De um lado expressa-se a
garantia constitucional conquistada por meio de muitas lutas e mobilizacdes sociais
e por outro lado, a execucao dessas politicas sob a logica do Estado Minimo.

Sob esta Otica, evidenciam-se os desafios constantes para se efetivar
politicas sociais publicas de qualidade, que oferecam respostas concretas aos
problemas sociais postos, e que, referindo-se a criangas e adolescentes, promovam
a protecdo integral da populacédo infanto-juvenil com base no conjunto de leis,
decretos, convencgdes e no que esta posto no Sistema de Garantia de Direitos, visto
que tais conquistas séo resultados do esfor¢o coletivo, lutas e mobilizagbes sociais
gue buscam a garantia dos direitos dos meninos e meninas do Brasil.

A partir dessa exposicdo, no proximo Capitulo abordaremos a construcédo do
ECA e a Politica de Protecédo Integral, perpassando pela criacdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente (SGDCA), a emersdo da Rede de
Protecéo Integral e o papel da intersetorialidade, incluindo a contribuigcéo da Politica
de Assisténcia Social para formagdo, articulagdo e garantia dos direitos da

populacdo infanto-juvenil e a importancia de promover uma atuagdo em rede.
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CAPITULO 2 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS, REDES DE PROTECAO E
A INTERFACE COM A POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Tomando como ponto de partida as discussdes apresentadas no capitulo
anterior, o presente capitulo pretende refletir, de forma sintética, o processo de
construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, perpassando pelo Sistema
de Garantia de Direitos, destacando o0s principais aspectos relacionados as
instituicbes envolvidas em cada eixo, dindmica de funcionalidade e
operacionalizacdo, evidenciando aspectos relacionados a formacédo da rede de
protecdo direcionados aos meninos e meninas do pais.

Na sequéncia, discorreremos sobre a Politica de Assisténcia Social,
enfatizando a perspectiva da intersetorialidade como uma estratégia primordial no
processo de implementacdo da Politica de Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes conforme previsto no marco legal. Por fim, discutiremos acerca de
alguns aspectos conceituais sobre Rede de Protecdo e sua importancia no processo

de garantia dos direitos de crian¢as e adolescentes.

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: a busca da garantia dos

direitos e da protecdao integral

Conforme a revisdo da literatura especializada na area de crianca e
adolescente, € possivel afirmar que, no Brasil o trato por parte do Estado e da
sociedade com criancas e adolescentes — filhas e filhos das familias em situacéo
pobreza, esta profundamente marcado por praticas caritativas, assistencialistas,
repressivas e discriminatorias. Tais praticas estavam regidas pelos paradigmas da
Situacédo Irregular, adotada por dois Codigos de Menores (1927-1979) (FALEIROS,
2011; RIZZINI E PILOTTI, 2011; ARANTES, 2011; MARCILIO, 2006, 2010).

Passados mais de 500 anos de histéria e segundo os estudos e pesquisas,
em meados dos anos de 1980, movimentos sociais, organizados em prol dos direitos
de criancas e adolescentes em situacdo de pobreza, foram protagonistas de uma
ampla mobilizacdo popular, objetivando maior participacdo no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal, por meio de emendas populares, inscrevendo

na Constituicdo questdes relativas aos direitos de criancas e adolescentes. Esse
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movimento aliado a outras questdes de ordem politica, resultou com a promulgacgéo
da Constituicdo Federal de 1988, que entre outros aspectos afianca a protecao a
infancia e adolescéncia.

N&o obstante a nova Carta Magna de 1988 ter sido instituida tardiamente, a
emersdo das politicas neoliberais inseridas no Brasil impactou de forma substancial
o direcionamento da efetivacdo dos direitos da populacdo brasileira. Conforme
Marilda lamamoto (2008), as politicas neoliberais propéem ao Estado brasileiro uma
nova forma de trabalho pautado no afastamento e ndo atendimento das
necessidades da grande maioria, provocando a reducdo dos gastos sociais, como
uma das formas de superar a crise fiscal do Estado. Requerem ainda a presenca de
um estado maximo e submetido aos interesses econémicos, politicos e dominantes
no cenario nacional e internacional, tornando-se minimo para a maioria, e a favor do
grande capital que se encontra concentrado em méaos da minoria.

Perante essa dura realidade, um dos maiores desafios para o pais foi
estabelecer as politicas sociais, particularmente a politica de atendimento a criancas
e adolescentes diante dessas transformacdes que passam a fazer parte do cenario
brasileiro. Neste sentido, as mobilizagbes sociais contribuiram fundamentalmente
para a aprovagao de um conjunto de leis que priorizassem a promogao e protecao
integral da populagdo infanto-juvenil, considerando-os sujeitos de direitos, estando
em uma fase caracteristica de crescimento, devendo o Estado promover acdes que
garantissem a estes as condi¢cdes necessarias para uma melhor qualidade de vida.

Diante dessa conjuntura, a articulacdo do Forum Nacional de Defesa da
Crianca e do Adolescente (FNDCA) foi essencial na interlocu¢cdo da sociedade civil
junto ao Congresso Nacional para a inclusdo de Emendas na Constituicdo que
priorizassem os direitos dos meninos e meninas do pais. Nas palavras de Silvia
Costa (2013, p. 86) “[...] a consagracdo das lutas travadas pelas organizacbes
sociais garantiu a existéncia do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 [...]",
além disso, insere-se ainda o artigo 228, conforme referenciado no capitulo anterior.

Necessitando regulamentar os referidos artigos constitucionais, o Forum DCA
juntamente com o auxilio de setores do Estado e da sociedade civil, articulou a
elaboracdo de um anteprojeto que resultou, posteriormente, na Lei 8.069/90,
constituindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo aprovado e

sancionado em 13 de julho de 1990.
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Desse modo, o ECA passou a promover a priorizacdo e protecdo dos
direitos relacionados a infancia e a adolescéncia, vindo a substituir a doutrina de
situacdo irregular contida no Cdédigo de Menores de 1979 que tratava de forma
repressiva e punitiva 0s meninos e meninas do pais.

O ECA (2010), estabelece a Doutrina de Protecédo Integral a criancas e
adolescentes, conforme expbe o seu Art. 1° objetivando a prioridade absoluta a
estes cidaddos que estdo em condicdo peculiar de desenvolvimento, possuindo
também os mesmos direitos que um ser humano adulto!®. Nesse aspecto, Rossato,

Lépore e Cunha identificam que:

[...] o metaprincipio da protecdo integral orienta a prescricdo de
direitos as pessoas em desenvolvimento, e impde deveres a
sociedade, de modo a consubstanciar um status juridico especial as
criancas e adolescentes. Mesmo sendo “pessoa em
desenvolvimento”, tém, a crianga e o adolescente, direito de
manifestarem oposicdo e exercerem seus direitos em face de
gualquer pessoa, inclusive seus pais. A protecdo integral revela, pois,
que criangas e adolescentes s&o “titulares de interesses
subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado”. Indicando-
se um conjunto de normas juridicas concebidas como direitos e
garantias frente ao mundo adulto [...] (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2011, p. 77)

Definindo o conceito de criancas e adolescentes, a Lei em seu Art. 2°
considera crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos, enquanto que
adolescente o individuo entre 12 e 18 anos incompletos, sendo que em casos
excepcionais abrange pessoas entre 18 e 21 anos de existéncia. Com isso, o0 Art. 4°
afirma ser dever da familia, sociedade e poder publico garantir a efetivacao de todos
os direitos fundamentais relativos a crianca e ao adolescente, a exemplo da vida,
saude e educacgdo. Neste sentido, a contribuicdo tedrica de Mariana Miceli é

importante quando explica que:

Na realidade, criancas e adolescentes ndo s6 merecem cuidados
especiais em virtude de ndo conseguirem arcar com suas
necessidades basicas, como também porque ndo tém acesso ao
conhecimento de seus direitos; ndo tém condi¢des de defender seus

16 Segundo o Art. 3° do ECA (1990, p. 71) “a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade”.
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direitos frente as transgressdes; e, ndo tém os mesmos deveres e
obrigac¢des inerentes a cidadania tal como os adultos. (MICELI, 2007,
p. 281)

Dessa maneira, € necessario que essa parcela da populacdo seja provida
desses cuidados especiais para o seu bem-estar, sendo o Estado obrigado a
oferecer politicas publicas que promovam o devido atendimento, assim como a
familia e a sociedade devem cumprir suas responsabilidades perante a protecao de
criancas e adolescentes de tal forma que contribua para o seu desenvolvimento
biopsicossocial. (MICELI, 2010).

No que se refere a Politica de Atendimento a Criancas e Adolescentes, o Art.
86 do ECA prevé que esta politica se constitui por meio de um conjunto de a¢cdes
governamentais e ndo governamentais, devendo ocorrer articulagdes entre a Uniéo,
o Distrito Federal e os municipios. Acerca deste aspecto, Rossato, Lépore e Cunha
(2011, p. 261), conceituam tal politica como sendo um conjunto de programas e
acOes que, objetivando a garantia da dignidade do ser humano, “...] promovem o
bem-estar coletivo e atendem a demandas especificas, administrando 0s recursos
disponiveis e buscando outros que possam auxiliar na busca constante da projecao
dos direitos fundamentais”. Algumas das acdes podem ser observadas no Art. 87 do
ECA:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opresséo;

IV - servigo de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de
grupos de irméos. (BRASIL, 2011, p. 260)
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Diante do exposto, entende-se que estas acOes estdo pautadas em
modalidades de atuacao, onde podemos destacar duas delas. A primeira refere-se
as politicas sociais basicas que de carater universalista, destinada a toda populagéo
infanto-juvenil, como os direitos a saude, educacéo e lazer. A segunda modalidade
faz referéncia as politicas de assisténcia social, onde o atendimento é direcionado
agueles que momentaneamente necessitam de algo em virtude da situagédo de
vulnerabilidade. A politica de protecdo especial é destinada as criancas e aos
adolescentes que, especificamente, encontram-se em situacao de risco pessoal e
social (ROSSATO, LEPORE e CUNHA, 2011).

Neste sentido, fica evidente a presenca da necessidade de implementar
acOes articuladas entre as instituicbes que compdem a protecdo social basica e
especial que possibilitem o atendimento prioritario de criancas e adolescentes de
forma que promova a protecéo integral dessa parcela da populacao.

Um ponto culminante no ECA encontra-se em seu Art. 88, o qual apresenta
as diretrizes da politica de atendimento. Prezando pela municipalizacdo do
atendimento, o Estatuto possibilita que as acdes para atender os meninos e meninas
sigam as caracteristicas especificas de cada regido, uma vez que considera que
quanto mais préximos dos problemas e suas referidas causas, haverd uma maior e

melhor possibilidade de resolvé-los. Assim, este artigo prevé em seus incisos:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, érgaos deliberativos e
controladores das acfes em todos 0s niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagc&o politico-administrativa;

IV - manutengcdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integragdo operacional de Orgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugao
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
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mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei; (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

VII - mobilizagéo da opinido publica para a indispenséavel participagéo
dos diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009)

VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

IX - formagé&o profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral; (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevengdo da violéncia. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016). (BRASIL, 1991, p.32)

No inciso I, expressa-se a criagdo dos Conselhos dos Direitos da crianca e
do adolescente nas esferas municipais, estaduais e nacional de carater deliberativo
e que objetivam promover o controle social sobre as acdes destinadas a populacéo
infanto-juvenil, havendo a participacédo popular através de organizacdes.

Esses Conselhos sao criados mediante leis federais, estaduais e municipais
e, conforme sinaliza o Art. 89, sdo formados por representantes governamentais e
membros da sociedade civil, ndo possuindo remuneracdo e pautando-se dos
principios de paridade e deliberacdo. Segundo Luciano Rossato, Paulo Lépore e
Rogério Cunha (2011) o primeiro principio diz respeito ao mesmo numero de
delegados (membros), tanto da representacdo governamental como da sociedade
civil. Ja as deliberacbes sdo as decisbes tomadas pelos delegados, a partir da
discussdo das propostas sobre onde serdo aplicados os recursos publicos na area
da infancia e juventude.

Os autores ainda apresentam os conselhos existentes nas trés esferas de
governo, a saber: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), Conselho de Direitos Estadual da Criangca e do Adolescente
(CONDECA) e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), que possui as funcbes supracitadas e € responsavel por organizar as
eleicbes que elegerdo os membros do Conselho Tutelar.

Quanto ao Conselho Tutelar, o ECA veio institui-lo de acordo com os Arts.
131 a 140, sendo um 6rgéo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado

de zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes. Cada municipio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
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deverd ter um Conselho Tutelar com cinco membros escolhidos pela comunidade
local, com idade igual ou superior a 21 anos, possuindo um mandato de trés anos.
Os profissionais devem aplicar medidas de protecédo contra qualquer tipo de violacao
dos direitos de criancas e adolescentes (ECA, 2010). Dentre as competéncias do

Conselho Tutelar regulamentados pelo ECA, segundo Carlos Simdes, destacam-se:

- Zelar contra a violacéo dos direitos das criancas e adolescentes, no
caso de acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; ou no caso de
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razdo da
conduta das proprias criangas ou adolescentes (art. 98); ou, ainda,
em caso de ato infracional, quando praticado por criancas (art. 105),
assegurando-lhes as medidas especificas de protecao, anteriormente
expostas (art. 101), com excecado da colocagdo em familia substituta
e abrigo, se adolescente em conflito com a lei;

- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
a eles referidas, anteriormente expostas, com excec¢do da perda da
guarda, destituicdo da tutela ou suspensdo e destituicdo do poder
familiar (art. 129); (SIMOES, 2011, p. 267)

De acordo com o Art. 136 do ECA, ainda sao atribuicbes dos Conselhos
Tutelares a requisicao de servicos publicos, sejam eles na area de saude, educacao,
servico social, previdéncia, seguranca ou trabalho, atenderem criancas e
adolescentes que porventura cometam atos infracionais, expedir notificacdes,
encaminhar os casos que competem ao poder judiciario e promover a fiscalizacdo
nas instituicdes que executam os programas socioeducativos e de protecao.

Cabe também aos Conselheiros tutelares representarem junto a autoridade
judiciaria nos casos em que haja descumprimento injustificado de suas deliberacodes.
Em virtude de suas atribuic¢des, tais representantes podem ou n&o ser remunerados.
E importante argumentar que segundo Simdes (2011), apesar de ter sido instituido
pelo ECA, o Conselho Tutelar passou a ter 0s seus parametros para estabelecer seu
funcionamento delineados pela Resolugéo n. 75 de 22/10/2001 do CONANDA que
trata sobre o modo de funcionamento desta entidade.

De modo geral, a Lei 8.089/90 representa um avan¢o no campo dos direitos
humanos fundamentais para criancas e adolescentes. Neste aspecto, Irene Rizzini
(1993) explica que o ECA avanga ao passo que substitui o termo “menor” tratando-
se de “menor em situagao irregular” para “sujeito de direitos”.

Para Célia Torres, Rodrigo Souza Filho e Rosana Morgado (2009, p.109), do

ponto de vista conceitual, o Estatuto representa um avanco para a infancia
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contribuindo também para a continuidade da luta pela constru¢do de um Estado que
que prové a universalizacdo dos direitos sociais. Além disso, 0os autores enfatizam
que, do ponto de vista conceitual, o ECA “[...] estabelece a criagdo dos conselhos de
direitos, conselhos tutelares, justica da infancia e juventude, promotorias e
defensorias publicas e féorum de defesa dos direitos da crianga [...]", considerando
estes como as principais instdncias e mecanismos para implementar a politica de

protecao integral. Diante disso, apds a homologacdo do ECA:

[...] os movimentos em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente se voltaram para a formulagdo do aparato legal
necessario para instituir os conselhos de direitos. Simultaneamente,
a justica da infancia e da juventude e as defensorias e promotorias
publicas iniciaram o reordenamento institucional para atender as
novas exigéncias trazidas pelo ECA. (TORRES; SOUZA FILHO;
MORGADO, 2009, p. 109)

Nesse processo, emerge-se ainda a necessidade de criacdo de um sistema
articulado pautado na garantia dos direitos de criancas e adolescentes, conforme
pressupde o Art. 86 do ECA, a partir de acbes articuladas entre o poder publico e
sociedade civil. Vislumbrando a efetivacdo da protecdo integral dos meninos e
meninas do pais, é criado, posteriormente, o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente(SGDCA).

2.2 O Sistema de Garantia de Direitos e Redes de Protecédo: breves

apontamentos historico-conceituais

Buscando a efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, a lei federal 8.069/90 estabeleceu normas especificas que reconhece
0S meninos e meninas como sujeitos de direitos e que estdo em situacao peculiar de
desenvolvimento. Em virtude da garantia da efetivacdo da protecdo integral, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente delineia um sistema especifico envolvendo um
conjunto de acdes e medidas que efetive aquilo que preceitua na Lei.

A autora Myrian Baptista (2012), elucida que diante da necessidade de
estruturacdo do Sistema de Garantia de Direitos na area de criancas e adolescentes,

no ano de 1992 o procurador de Justica Wanderlino Nogueira Neto expde a
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discusséo a esse respeito durante o Ill Encontro Nacional da Rede de Centros de
Defesa em Recife-PE.

Em sua obra “Sistemas de Protecdo dos Direitos Humanos de Geragao”,
Wanderlino Nogueira Neto (s.d.) explica que essa discussdo partia do Nucleo de
Estudos “Direito Insurgente” na Fundacao Faculdade Livre de Direito, localizado no
estado da Bahia. O intuito era de colocar dentro do contexto de lutas pelos Direitos
Humanos o recém-criado ECA e a ratificada convencéo sobre Direitos da Crianca.

Em seguida, o Centro de Direitos Humanos Dom Helder Camara
(CENDHEC) durante seus seminarios de avaliagdo destacou em sua discussao o
Sistema de Garantia dos Direitos. Tal discussdo ganhou amplitude na Associacao
Nacional dos Centros de Defesa, chegando ao CONANDA e consagrando-se na
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (NOGUEIRA NETO,
s. d.), que passou a utilizar, nitidamente, a expressdo Sistema de Garantia de
Direitos para se referir a promoc¢éo, defesa e protecdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, uma vez que esta expressao nao fica tdo clara no ECA.

Myrian Baptista (2012), salienta que para Nogueira Neto, estruturar esse
sistema significava ter por objetivo reforcar o carater especifico da politica de
garantia de direitos de criangas e adolescentes “dentro do campo geral das politicas
de Estado, reforcando seu papel no conjunto de acdes estratégicas de "advocacia
de interesses de grupos vulnerabilizados” (p. 6). A autora elucida também que, essa
estruturacdo deveria ser baseada na perspectiva da integralidade das suas acoes,
de modo que transpassasse todas as politicas publicas, devendo ser, portanto,

transversal e intersetorial. Desse modo:

Para a implementacéo do sistema evidenciava-se a necessidade de
repensar as acgdes e as inter-relacdes institucionais relacionadas as
diversas situacfes em que criancas e adolescentes necessitam de
protecdo, de forma a garantir direitos, definindo mais claramente os
papéis dos diversos atores sociais responsaveis pela
operacionalizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
situando-0s em eixos estratégicos e inter-relacionados. Evidenciava-
se também a necessidade de fortalecer o controle externo e difuso
da sociedade civil sobre todo esse sistema. (BAPTISTA, 2012, p. 06)

Neste sentido, Nogueira Neto (2005) expde que o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) assumiu essa tarefa de lutar pela
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institucionalizacdo e fortalecimento de um sistema que garantisse os direitos de
criancas e adolescentes e que este fosse implementado em todo o Brasil.

Diante da conjuntura acerca das discussfes em torno do SGDCA ao longo
dos anos 1990, pelas instancias governamentais, ndo-governamentais e sociedade
civil, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o0 CONANDA, assinaram em 19
de abril de 2006, a Resolucdo n. 113, que dispbe sobre os parametros para a
institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente. A esse respeito, Luseni Aquino (2004) ilustra que:

Do ponto de vista da concepcdo, esse sistema destaca-se pelo
carater abrangente, pois incorpora tanto os direitos universais de
todas as criangcas e adolescentes brasileiros quanto a protegéo
especial a que fazem jus aqueles que foram ameacados ou violados
em seus direitos. Da perspectiva organizacional, o sistema ancora-se
na integracdo interdependente de um conjunto de atores,
instrumentos e espacgos institucionais (formais e informais) que
contam com seus papéis e atribuicdes definidos no estatuto. Quanto
a gestdo, o sistema de garantia funda-se nos principios da
descentralizag@o politico-administrativa e da participacdo social na
execucdo das acdes governamentais e néo-governamentais de
atencao a populacdo infanto-juvenil brasileira. (AQUINO, 2004, p.
328)

Os tedricos Bernardo Santos, Abigail Torres, Carlos Nicodemos (et al, 2009)
elucidam que se trata de uma instancia de defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, compreendendo acdes que previnem, promovem e defendem os
direitos dos meninos e meninas brasileiros. Segundo os autores, 0 SGD torna-se um
fio condutor para que se realize uma intervencdo pautada no principio de
cooperacao, a fim de proteger integralmente os direitos infanto-juvenis.

Assim, a Resolucdo n. 113 do CONANDA define o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nos seguintes termos:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente constitui-se na articulagédo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo o de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

8 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguran¢a publica,
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planejamento, or¢camentéria, relacdes exteriores e promogdo da
igualdade e valorizacdo da diversidade. (CONANDA, 2006, p. 3)

Para Nogueira Neto (2005, p. 14), o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
configura-se mais como um “sistema estratégico” do que um “sistema de
atendimento direto”, “[...] possuindo o papel de potencializar estrategicamente a
promocao e protecdo dos direitos da infancia/adolescéncia, no campo de todas as
politicas publicas [...]”, notadamente no campo das politicas sociais, mantendo um
tipo restrito e diferenciado de atendimento direto a criancas e adolescentes que
estejam sofrendo com ameaca ou violagdo dos seus direitos, ou mesmo aqueles
adolescentes que praticaram ato infracional e, portanto, em conflito com a lei.

Substancialmente, as competéncias do SGD giram em torno da promocao,
defesa e controle da efetivacdo de todos os direitos da populacdo infanto-juvenil,
garantindo que estes sejam resguardados e que criancas e adolescentes sejam
respeitados como pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, reforcando o
Art. 1 do ECA. Neste sentido,

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em
sua integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de
modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameacas e violagbes a quaisquer de seus
direitos, além de garantir a apuragéo e reparacdo dessas ameacas e
violagbes. (CONANDA, 2006, p. 3)

Para ocorrer a efetivacdo desse sistema, o préprio inciso 1° do SGD
evidencia a dificil tarefa de enfrentar os niveis de desigualdades e iniquidades que
se manifestam nas discriminacdes, exploracfes e violéncias baseadas nas razfes
ligadas a “[...] classe social, género, racal/etnia, orientagcdo sexual, deficiéncia e
localidade geografica, que dificultam a realizagédo plena dos direitos humanos de
criangas e adolescentes” (CONANDA, 2006, p. 4). Por isso, a garantia desses
direitos deve ser feita por meio de linhas estratégicas?!’.

E importante salientar que o Art. 5° da Resolucéo n. 113 de 2006, expde a
obrigacdo dos Orgaos publicos e organizacdes da sociedade civil que integram esse

sistema de exercer suas funcdes em rede, a partir de trés eixos estratégicos, a

17 Ver Art. 3° da Resolugao n. 113 do CONANDA.
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saber: | defesa dos direitos humanos; Il - promoc¢ao dos direitos humanos; e Il -
controle da efetivacéo dos direitos humanos.

Partindo das anélises do Art. 5°, os argumentos de Nogueira Neto (2005)
sdo pertinentes quando afirmam que os 6rgdos publicos ou entidade social néo
devem, necessariamente, exercer apenas as funcbes de uma linha estratégica,
podendo em carater secundario desenvolver estratégias pertencentes a outro eixo.

Nesta perspectiva, o primeiro eixo designado pelo SGD € o da defesa dos
direitos humanos, caracterizado por proteger os direitos de criancas e adolescentes
na garantia do acesso a justica nos casos em que ocorra ameacga ou violagdo e
responsabilizacdo legal dos violadores. Atuam neste eixo 0s seguintes Orgaos

publicos:

| - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e
suas equipes multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os
tribunais do jari, as comissdes judiciais de adog¢do, os tribunais de
justica, as corregedorias gerais de Justica;

Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, 0os
centros de apoio operacional, as procuradorias de justica, as
procuradorias gerais de justica, as corregedorias gerais do Ministério
Publico;

Il - defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judiciaria;

IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados
V - policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;

VIl - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias. (BRASIL, 2006, p. 6)

A promocédo dos direitos configura-se como segundo eixo do SGD. Em
conformidade com o Art. 14 da referida Resolug&o, Santos, Torres, Nicodemos (et al,
2009), evidenciam que a operacionalizacdo deste eixo ocorre mediante o0
desenvolvimento de politicas de atendimento aos direitos de criancas e
adolescentes, de maneira transversal e intersetorial.

Os autores ainda explicam que este eixo abrange as “ [...] politicas publicas-
sociais, de protecdo de direitos humanos e de execucdo de medidas
socioeducativas [...]” (SANTOS; TORRES; NICODEMOS; et al, 2009, p. 47). A
responsabilidade deste eixo incide sobre os 6rgaos publicos que sao encarregados

pela CF/88 para desenvolver politicas e programas sociais de forma
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descentralizada, com ampla participacdo da populacdo objetivando satisfazer as
necessidades basicas de criancas e adolescentes.

Este eixo propdes trés tipos de programas, servicos e acdes publicas. O
primeiro refere-se aos servicos e programas das politicas publicas, especialmente
das politicas sociais, para finalidade da politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Segundo Nogueira Neto (2005), tem por
designio facilitar o acesso dos meninos e meninas aos servicos publicos (exemplo:
educacao e saude), assegurando o sucesso do atendimento publico.

O segundo destina-se aos servigos e programas de execucdo de medidas
de protecdo de direitos humanos. Nogueira Neto (2005) esclarece que s&o o0s
servicos e programas de execucdo de medidas socioeducativas, caracterizados por
promover o atendimento inicial, integrado e emergencial, propiciando a incluséao
moral e social das vitimas de violacbes de direitos, a exemplo dos programas de
abrigamento.

Por ultimo, encontram-se 0s servigos e programas de execucado de medidas
socioeducativas e assemelhadas, devendo ser direcionados para adolescentes que
estdo em situacdo de internacdo, semiliberdade, liberdade assistida, entre outras
medidas (NOGUEIRA NETO, 2005).

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)
exple que estes programas devem estar estruturados e organizados sob forma de
um Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo!® (SINASE), devendo sequir
0s principios norteadores dispostos no inciso 2° do Art. 19 da referida resolucéo.

O terceiro eixo do SGDCA diz respeito ao controle da efetivacéo dos direitos
humanos. Este eixo é responsavel pelo controle das a¢des publicas referentes a

promocédo e defesa dos direitos de criangcas e adolescentes, devendo ser feito por

18 De acordo com a Secretaria especial dos Direitos Humanos (2006, p. 16) em “fevereiro de 2004 a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio da Subsecretaria de Promocdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o CONANDA e com o apoio do
Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Em novembro do mesmo ano
promoveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente 160 atores do SGD, que durante trés
dias discutiram, aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na construcdo deste documento
(SINASE), que se constituira em um guia na implementagdo das medidas socioeducativas”. Langado
em 2006, o SINASE é sancionado apenas em 18 de janeiro de 2012 pelo presidente da republica, na
época, Luiz Inacio Lula da Silva. Em sintese esse sistema pode ser entendido, conforme exposto no
seu Art. 1° “[...] como o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao
de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei”.
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meio de instancias publicas colegiadas préprias, assegurando a paridade da
participacdo de O6rgdos governamentais e entidade sociais, a sabe: conselhos dos
direitos de criancas e adolescentes; conselhos setoriais de formulacéo e controle de
politicas publicas; e os 6rgaos e os poderes de controle interno e externo definidos
nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, o
controle social deve ser exercido de forma soberana pela sociedade civil, por meio
de articulacdes representativas (CONANDA, 2006). Portanto, o Art. 22 da Resolucéo
n. 113 do CONANDA elucida que:

Art. 22. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
haver um Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
respectivamente, composto por igual nimero de representantes do
governo e da sociedade civil organizada, garantindo a ampla
participacdo da populacdo, por suas organizacdes representativas,
no processo de formulagéo e controle da politica de atendimento aos
direitos da crianga e ao adolescente, dos seus programas, servicos e
acoes. (BRASIL, 2006, p. 13)

Nesta perspectiva, cabera aos conselhos dos direitos de criangcas e
adolescentes a missdo de acompanhar, avaliar e monitorar as acdes publicas de
promocdo e defesas destes direitos, devendo previamente deliberar a respeito
através de normas, recomendacdes e orientacdes (CONANDA, 2006).

Baptista (2012, p. 8) referencia este eixo como sendo de grande importancia,
uma vez que é a partir dele que as organizacdes da sociedade podem exercitar sua
funcdo seminal, capacitando-as e legitimando-as “[...] para a sua insercao
institucional nos outros eixos estratégicos e as tornam imprescindiveis para a
construcao de uma democracia social [...]". Desta maneira, a autora refor¢ca que as
qualificacBes dessas organizacdes concernem de forma direta com o crescimento do
nivel de competéncia daqueles que fazem parte.

Partindo dos estudos de Nogueira Neto (2008, p.93), € importante
considerarmos o cuidado de n&o incorrermos no erro de obtermos uma visédo
reducionista da promocgao e prote¢cdo dos direitos humanos de criangcas e
adolescentes, enaltecendo demasiadamente a “[...] defesa/responsabilizacao”,
implicando em um hiper-dimensionamento da figura do juiz dentro desse sistema de
protecao.

Diante do exposto, concordamos com Bernardo Santos, Abigail Torres,

Carlos Nicodemos (et al, 2009) quando afirmam que, partindo do art. 227 da



86

Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo dos atores envolvidos na protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes, necessita ater-se a légica do Sistema de
Garantia de Direitos, uma vez que exige a interacdo e integracdo dos trés eixos
assegurando, assim, a efetivacdo da protecao integral.

A contribuicéo tedrica de Luseni Aquino (2004, p. 328) é significativa quando
ressalva que a expressao “sistema de garantia de direitos” denota que € impossivel
“[...] considerar isoladamente a atuacédo de quaisquer dos componentes do conjunto,
ja que seus papéis e atribuicdes estdo entrelacados e apenas ganham efetividade se
conduzidos de maneira integrada [...]". Em razdo disso, € necessario atuar nas
frentes referentes a promocéo dos direitos instituidos em lei, a defesa e o controle
social, conforme visto anteriormente.

Logo, a efetivacdo do SGDCA procede da interagcdo entre atores,
instrumentos e espagos institucionais em cada uma dessas frentes.
Consequentemente, a pratica do sistema concretiza-se por meio das redes de
protecdo integral que, dispostas localmente, promovem o atendimento as
necessidades dos meninos e meninas (AQUINO, 2004).

Em seu estudo sobre “Organizacdo e Gestdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Infancia e da Juventude”, Leoberto Brancher revela que:

Na pratica indissociavel dos individuos que integram as
organizagdes, a expressao “Rede de Protecdo” utilizada para o
Sistema de Garantia do Estatuto melhor se refere ao uso do termo na
sua acepcdo metaférica. Assim, muito embora seu funcionamento
esteja calcado em relacdes interpessoais que, em dado momento, 0s
operadores de cada organiza¢do possam acionar, o que designamos
por Sistema de Garantia de Direitos da Infancia da Juventude e o
gue vem-se tornando corrente denominar por “Rede” reflete um
sistema de conexao entre as diferentes organiza¢fes integradas por
esses individuos. Naturalmente, como resultante da a¢cdo humana
correspondente a prestagdo de servicos a que se referem, tais
relacbes organizacionais passam a guardar caracteristicas em
grande parte associadas ao trafego das relacdes interpessoais
subjacentes (BRANCHER, 2000, p. 130).

Partindo desse pressuposto, Leoberto Brancher (2000) enfatiza que para o
Sistema de Garantia de Direitos se materializar numa rede de servicos que se
efetive, € necessario ter-se uma visdao compartilhada do que consiste em ser esse
conjunto de organizagdes e qual a melhor forma de desenvolver a dindmica para seu

funcionamento.
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Sob esta mesma 6tica de raciocinio, Luseni Aquino (2004) explica que a
nocéo de rede permite demonstrar com maior propriedade a ligacdo das conexdes
intergovernamentais em que estdo baseados o sistema SGDCA “...] pois
compreende o complexo de relacdes acionadas, em diferentes momentos, pelos
agentes de cada organizag&do para garantir esses direitos [...]". Assim, as redes de
protecéo integral concretizam-se dinamicamente dentro do sistema a partir das
conexdes entre os atores que fazem o compartilhamento das acfes e servicos em
prol da defesa dos direitos infanto-juvenis.

A titulo de exemplificacdo, Luseni Aquino (2004) explica que no eixo da
promocdo dos direitos, a “teia” da rede €& composta pelos 6rgdos e servigos
governamentais e ndo-governamentais que operam de modo a ampliar e aperfeicoar
a qualidade dos direitos legalmente estabelecidos, por meio da formulacdo e
execucao de politicas publicas, seja de politicas universais de atendimento ou de
medidas de protecdo especial para criancas e adolescentes que estejam em

situacdo de risco pessoal e social. A autora ainda salienta que:

Nessas conexdes interagem atores tdo variados quanto os 6rgaos
executores das politicas publicas (nas areas de educagédo, saude,
assisténcia social, alimentacdo, cultura, esporte etc.), os conselhos
paritarios de deliberacdo sobre as diretrizes dessas politicas, os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e as entidades
publicas e privadas de prestacdo de servigos. (AQUINO, 2004, p.
330)

Referindo-se ao eixo da defesa dos direitos, conecta-se a rede de protecao
integral que promove a articulacao das normas, acdes e instituicbes que asseguram
o cumprimento e a exigibilidade dos direitos “[...] permitindo a responsabilizagao
(udicial, administrativa e social) das familias, do poder publico ou da prépria
sociedade pela nao-observancia a esses direitos ou pela sua violagdo [...]"
(AQUINO, 2004, p. 330). O poder Judiciario, o Ministério Publico, as Secretarias de
Justica, os Conselhos Tutelares e os 6rgdos de defesa da cidadania sdo exemplos
daqueles que se congregam nessa rede.

Ja no eixo que remete ao controle social agrega-se as organiza¢des da rede
de protecdo os setores organizados da sociedade civil representados em instancias

nao-governamentais como os féruns de direitos, assim como nos Conselhos de
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Direitos (federal, estaduais e municipais) e de politicas setoriais, partindo do
principio constitucional da participacéo social (AQUINO, 2004).

Diante do exposto, compreendemos que o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e Adolescente (SGDCA) é composto por um conjunto articulado de
politicas sociais que visam tornar viavel a efetivacdo dos direitos dos meninos e
meninas brasileiros e que para se desenvolver necessita que todas as instancias
governamentais e ndo governamentais atuem em formato de uma rede de protecéo
integral. Dessa forma, Carlos Sim&es (2011) salienta que integra-se ao SGDCA o
sistema educacional, o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), além do sistema de justica e seguranca publica e o
Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas (SINASE).

Dentre essas politicas sociais que compdem o SGDCA (a exemplo da
Politica de Saude e Educacdo) e que participam da Rede de Protecdo Integral,
encontra-se a Politica de Assisténcia Social. Neste sentido, consideramos
importante fazer mencao desta politica a forma como esté estruturada e o seu papel
junto a essa rede.

A priori, deixamos claro que a protecéo integral de criancas e adolescentes
deve ser responsabilidade de todas as politicas publicas, e por isso, ndo pactuamos
com o encargo de direcionar apenas para uma delas esta obrigacdo. Porém,
avaliamos a Assisténcia Social como um dos pilares integrantes desse sistema de
garantia de direitos, ou seja, uma das politicas que viabilizam a protecao integral de
criancas e adolescentes e, portanto, necessaria para a formacdo da Rede de

Protecéao Integral.

2.3 A contribuicdo da Politica de Assisténcia Social na Formacao da Rede de

Protecéao Integral a Criancas e Adolescentes e o papel da intersetorialidade

De acordo com Roberto Saut (2007), as politicas publicas sdo fundamentais
para a rede de garantias dos direitos sociais por constituirem o primeiro requisito de
procedimentos para solucionar problematicas como a excluséo social, possibilitando
gue os individuos excluidos tenham seus direitos resguardados.

Conforme visto no capitulo 1, esse processo de materializagdo dos direitos
sociais é resultado de um conjunto de lutas e mobilizagdes sociais que culminaram

com a Constituicdo Federal de 1988, também denominada de Carta Cidada. Nela



89

esta estabelecido o tripé da Seguridade Social, o qual a Assisténcia Social passa a
fazer parte integrante.

Historicamente, a Assisténcia Social é reconhecida a partir da Carta Magna
de 1988 como uma politica publica de direito para aquele quem dela necessitar,
apresentando no art. 203, mais precisamente nos incisos | e Il, a protecdo a familia,
maternidade, da infancia, adolescéncia, velhice, além do amparo as criancas e aos
adolescentes carentes, havendo concordancia com os artigos 227 e 228 da
constituicdo que prioriza os direitos de criancas e adolescentes.

O artigo 203 e 204 tornam-se a base para a regulamentacéo de um conjunto
de leis, resolugdes, planos, entre outros mecanismos legais que formam a Politica
de Assisténcia Social que conhecemos hoje. A sua regulamentacdo ocorreu
mediante a aprovacao da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Segundo Berenice Couto, Maria Carmelita Yasbek e Raquel Raichelis (2011,
p. 34), “[...] a LOAS inovou ao apresentar novo desenho institucional para a
assisténcia social, ao afirmar seu carater de direito ndo contributivo [...]", apontando
a necessidade de integracao entre o econdmico e o social, trazendo a centralidade
do Estado na garantia do acesso universal aos direitos e 0 acesso aos Servigos
sociais, incluindo a participagao da populagéo.

A demora entre a sanc¢do da Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacao
da LOAS, ocorreu dada a conjuntura adversa e paradoxal evidenciada pela enorme
incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia e investimentos sociais
do Estado mediante o ideéario neoliberal (COUTO, YASBEK e RAICHELIS, 2011),
delineando o desafio para o avanco dos direitos constitucionais.

A aprovagdo da LOAS estabelece Assisténcia Social como politica de
Seguridade Social ndo contributiva “[...] que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas” (1993, p. 6). Desse modo, fica
evidente que o direito a assisténcia independe de contribuicdo, sendo dever do
Estado garantir o acesso a essa politica a aqueles que necessitam.

Giselle Monnerat e Rosimary Souza (2011), identificam que com a
implantacdo da nova Lei, emergiram novos debates de carater politico-institucional
no campo da assisténcia social, “[...] propondo mudancgas estruturais e conceituais e

novas relacdes intergovernamentais, confirmando-se enquanto possibilidade de
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reconhecimento publico da legitimidade das demandas dos seus usuarios [...]” (p.
45), passando a tratar a populacdo vulneravel como beneficiaria e ndo mais como
favorecida, devido sua condicao de pobreza.

Neste sentido, Mota (2008) explica que a partir da aprovacdo da LOAS
foram delineados os principios, as diretrizes, as competéncias, a gestdo e o
financiamento da politica de Assisténcia Social. E que apesar de ter-se tornado um
avanco no campo dos direitos, os ditames neoliberais a sua implementacéo vieram
comprometer seus principios iniciais uma vez que é promulgada sob uma otica
neoliberal seletiva, focalizada e fragmentada. Além disso, em outro estudo, Mota
(2010) frisa que o financiamento da Assisténcia Social passa a ocorrer por meio de
recursos carimbados acarretando prejuizos uma vez que retira autonomia dos
gestores de encaminhar os recursos as diversas prioridades existentes nos
programas sociais.

Monnerat e Souza (2011), assinalam que a LOAS manteve-se por mais de
dez anos sem que verdadeiramente suas acdes fossem colocadas em prética a fim
de servir como instrumento para organizar a execucao de servicos assistenciais que
promovessem a transformacao da realidade.

Apenas em 2003 a Assisténcia Social passa a ter um maior destaque,
quando a tematica pobreza passa a ser discutida com maior veeméncia na agenda
publica do governo frente a enorme desigualdade social que o pais vivenciava.

Elizabete Mota (2010) explica que essa expansao da Politica de Assisténcia
Social frente a seguridade nos anos 2000 deve-se a mercantilizagdo e privatizagao
das politicas de saude e previdéncia social, e por isso, acarretando 0 acesso restrito
a estas politicas. Diante disso, a Assisténcia transforma-se em um fetiche, um “mito
social’, para enfrentamento da desigualdade social e pobreza, tornando-se o

principal mecanismo de protecao social no pais. A autora enfatiza que:

Na impossibilidade de garantir direito ao trabalho, (postulado
inexistente na sociedade regida pelo capital), seja pelas condicdes
que ele assume contemporaneamente, seja pelo nivel de
desemprego, ou pelas orientagdes macro-econémicas vigentes, o
Estado capitalista amplia o0 campo de Acéo da Assisténcia Social ao
mesmo tempo em que limita o0 acesso a saude e a previdéncia social
publicas. Nao se trata de uma viséo estreita ou residual da politica de
Assisténcia Social — seja ela concebida como politica setorial ou
intersetorial — 0 que esta em discussao € o estatuto que ela assume
nessa conjuntura. (MOTA, 2010, p. 141)
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Somente com a realizacédo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
ocorrida em Brasilia, em dezembro de 2003, sdo tracadas novas diretrizes que
passaram a nortear a Politica de Assisténcia Social. Na ocasido, a intersetorialidade
passa a ser debatida como forma de articular os programas e as politicas para que a
intervencao publica fosse melhor efetivada (MONNERAT e SOUZA, 2011).

Diante dessa conjuntura da realidade brasileira, é aprovada em 2004 a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que preservou 0S principios e
diretrizes existentes na LOAS, entretanto, deu “[...] énfase na centralidade da familia
nas acdes socioassistenciais [...]” (MOTA; MARANHAO; SITCOVSKY, 2010, p. 191),
diferenciando-se da dimensé&o preconizada pela LOAS.

De acordo com Couto, Yazbek e Raichelis (2011), a PNAS, especifica as
diretrizes para que ocorra a efetivagdo da Assisténcia Social, sendo
responsabilidade do Estado assegurar esta politica como direito do cidaddo. As
autoras identificam que esta politica se pauta por um modelo de gestdo
compartilhada, detalhando as competéncias das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) garantindo atencdo socioassistencial, mediante o que esta
proferido na Constituicdo Federal de 1988, LOAS e Normas Operacionais (NOBS),

objetivando:

» Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegao
social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitarem.

» Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigcos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural.

» Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (MDS/PNAS, 2004, p. 33)

Diante dos objetivos preconizados, A PNAS expressa a necessidade de ser
operacionalizada de forma intersetorial, articulando-se com outras politicas publicas
e buscando ter suporte para desenvolver as acdes e servicos que atendam as
diversas situacdes daqueles que a acionem. Assim, a intersetorialidade torna-se
essencial para o desenvolvimento de atendimentos rapidos e precisos que

promovam resolutividade perante os casos. Ela pode ser conceituada como:
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[...] a articulagdo entre as politicas publicas, por meio do
desenvolvimento de ac¢des conjuntas destinadas a protecdo social
basica ou especial e ao enfrentamento das desigualdades sociais
identificadas nas distintas &reas. Supde a implementacdo de
programas e servicos integrados e a superacéo da fragmentacéo da
atencdo publica as necessidades sociais da populacdo. Envolve a
agregacdo de diferentes politicas sociais em torno de objetivos
comuns e deve ser principio orientador da construcdo das redes
municipais. (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2011, p. 39)

Através da PNAS deliberou-se a formacédo, implementacdo e ampliacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), requisito da LOAS que veio dar maior
énfase a assisténcia social, consolidando-a enquanto politica social. O SUAS é
caracterizado por uma gestdo descentralizada, participativa, que trabalha mediante
articulacdo das trés esferas de governo, sendo Unido, Estado e Municipios,
possibilitando o controle social, sendo um sistema n&o-contributivo.

Resultado das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, sua aprovagao se constituiu em julho de 2005 pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) por meio da resolucdo n. 130 da Norma Operacional
Basica (NOB), vindo a consagrar a LOAS (TORRES, 2007).

O SUAS parte dos principios da matricialidade sociofamiliar, territorializacéo,
protecdo proativa, integracdo a seguridade social e integracéo as politicas sociais e
econdmicas (NOB/SUAS, 2005). Isso sera objetivado por meio de dois patamares de
protecdo: a protecéo social basica e especial.

A protecao social basica passa a se efetivar através do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), além de outras unidades basicas de assisténcia
social. Objetiva a prevencéo de situagdes de riscos, “por meio do desenvolvimento
de potencialidades, aquisicbes e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (NOB/SUAS, 2005, p. 88). Essas acfes estdo voltadas para a parte da
populacdo que se encontra em vulnerabilidade social, devido a extrema situacéo de
pobreza, ndo possuindo renda familiar, dificuldades ou falta de acessos aos diversos
servigos publicos e que possuam (ou ndo) vinculos afetivos fragilizados.

Ja4 a protecdo social especial, estd direcionada a promover acbes as
pessoas que estejam com seus direitos violados, ou seja, em situacdo de risco
(abandono, violéncia sexual, situacdo de rua, trabalho infantil, entre outras). Os seus

niveis de protecao estdo divididos em média e alta complexidade, sendo os Centros
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Especializados de Assisténcia Social (CREAS), responsaveis por exercer funcdes
nesse direcionamento (NOB/SUAS, 2005).

Diante desse pressuposto, as acdes e servicos entre a protecdo social
basica e especial deve ocorrer de forma articulada, pressupondo a intersetorialidade,
promovendo atencdo prioritaria direcionada a criancas e adolescentes, conforme
dispde o Art. 227 da CF/88 e Art. 4° do ECA, a partir de um plano de acéo
diferenciado que contemple as mais variadas demandas acerca das problematicas
gue as envolvem, como o atendimento diversificado para criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social. Nesse sentido, Murillo

Digidcomo explica que:

[...] cabe ao CRAS/CREAS disponibilizar um atendimento
diferenciado e prioritario para criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, de modo que os exames, pericias e avaliacdes
e que se fizerem necessarias sejam realizados com o0 maximo de
celeridade, por intermédio de uma equipe interprofissional habilitada,
e que o tratamento recomendado seja iniciado de imediato, com o
acompanhamento devido, até a efetiva (e definitiva) solucdo do

s

problema a respectivo (que, desnecessario dizer, € o objetivo
precipuo da intervencgédo realizada). (DIGIACOMO, 2010, p. 02)

Visualiza-se, portanto, que a Politica de Assisténcia Social forma um dos ndés
que participam do SGDCA colaborando com a protecdo integral de criancas e
adolescentes. O trabalho em rede do CRAS e CREAS é imprescindivel para a
contribuicdo da viabilizacdo dos direitos infanto-juvenis a partir do atendimento aos
meninos e meninas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social e suas familias.

O autor Murillo Digiacomo (2010), afirma que para isSso ocorrer € necessario
gue exista uma equipe profissional qualificada que atue em conjunto com outros
programas e servigos, além de promoverem articulagdo com outros 6rgaos
municipais a exemplo do Conselho Tutelar, procurando executar acdes que
resolvam o problema rapidamente para que este ndo se agrave, ndo devendo haver
omissdo do Estado perante sua responsabilidade. Promove ainda atividades em
grupos de convivéncias que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios, em
especial das familias que possuem em seus lares criangas ou adolescentes em

situacdo de risco pessoal e social, aléem de ter como responsabilidade desenvolver
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acdes que previnam a violagao dos direitos sociais a partir do Programa de Atencao
Integral as Familias'® (PAIF).

Sob orientagcdo do gestor municipal de Assisténcia Social, os profissionais
realizam o mapeamento e organizam a rede socioassistencial de protecdo social
bésica, inserindo as familias nos servi¢os de assisténcia social, além de encaminhar
para as demais politicas setoriais, tendo em vista a busca de ac¢des intersetoriais
como forma de evitar a negacédo dos direitos da populacéo usuaria.

Sua equipe técnica deve ser qualificada para trabalhar com os cidadaos que
formam a populac@o de sua area de abrangéncia, além de articular-se com a rede
socioassistencial na perspectiva de referéncia e contrarreferéncia na busca pela
garantia de direitos sociais, procurando manter acfes de vigilancia que reduzam a
exclusdo social. Nesse sentido, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a

Fome afirma que:

A funcéo de referéncia se materializa quando a equipe processa, no
ambito do SUAS, as demandas oriundas das situagbes de
vulnerabilidade e risco social detectadas no territério, de forma a
garantir ao USUArio 0 acesso a renda, servigos, programas e projetos,
conforme a complexidade da demanda. O acesso pode se dar pela
insercdo do usuério em servico ofertado no CRAS ou na rede
socioassistencial a ele referenciada, ou por meio do
encaminhamento do usuario ao CREAS (municipal, do DF ou
regional) ou para o responsavel pela protecdo social especial do
municipio (onde ndo houver CREAS). A contrarreferéncia é exercida
sempre que a equipe do CRAS recebe encaminhamento do nivel de
maior complexidade (protec@o social especial) e garante a protecao
basica, inserindo o usuario em servico, beneficio, programa e/ou
projeto de protecéo basica. (MDS, 2009, p. 12)

Para tanto, é necessario que exista uma articulacdo com o CREAS para que
haja comunicag&o no trabalho das instituicdes em prol da defesa dos direitos sociais
dos seus usuarios. Nesse aspecto, cabe ao CREAS como uma unidade publica do
Estado prestar atendimento aos individuos e suas familias que tiveram seus direitos
violados, priorizando as ocorréncias que envolvem criancas e adolescentes e seus

familiares, a partir de prestacbes de servicos especializados que promovam o

19 De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2005, p.15) o PAIF “é
o principal programa de Protec¢&o Social Basica, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS [...]
tem por perspectivas o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o direito a Protecéo
Social Béasica e a ampliagdo da capacidade de protecdo social e de prevencédo de situacdes de risco
no territério de abrangéncia do CRAS”.
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acompanhamento dos casos na busca de reverter a problematica de situacdo de
risco pessoal e social aos quais 0os usuarios da protecdo social especial estdo
vivenciando. Para isso, deve-se haver uma articulacdo com a rede socioassistencial
e com as demais instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos que
trabalham com a protecao integral (BRASIL, 2011).

O CREAS presta atendimento as pessoas expostas a diversas situacdes de
riscos, sejam estes devido a negligéncia, abandono, violéncias domeésticas,
ameacas, entre outros, sendo criancas, adolescentes e suas familias alvos de
prioridade. A exemplo disso, temos 0s casos de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia doméstica, seja ela fisica, psicologica, sexual, negligéncia, entre outras, e
criancas e adolescentes em situacdo de mendicancia (BRASIL, 2011).

Para os casos em gue se tenha necessidade do apoio da rede de protecao
social basica é importante que as familias sejam encaminhadas para o CRAS para
que tenham um maior acompanhamento e sejam inseridas nos servicos ofertados
por esta instituicdo até o momento em que a situacdo de risco e vulnerabilidade
social seja superada. Quanto aos casos que necessitem de medidas protetivas é
imprescindivel que haja uma articulagdo com o Conselho Tutelar e a Vara da
Infancia (BRASIL, 2011).

Visualiza-se que a intervencdo do Conselho Tutelar inserido no trabalho em
rede remete-se a uma construcao diaria, onde € necessaria a existéncia de reunides
qgue arquitetem préaticas conjuntas que venham enfrentar os conflitos sociais e
materializar a protecdo de criancas e adolescentes. Neste sentido, Silvia Tejadas
(2009, p. 4) reforca o pensamento de que o Sistema de Garantia de Direitos “[...] sO
se efetivara com a implementacdo de politicas publicas articuladas e transversais,
superando a fragmentacédo, para assim, favorecer o acesso a servigos e atencao as
necessidades das criancas e adolescentes”.

Nesta perspectiva, a autora Isa Maria Guara (2010) enfatiza que agindo de
forma articulada, a protecdo social basica e especial promovem a acolhida de
criangas e adolescentes assim como de suas familias, buscando fortalecer os
vinculos e fornecendo os apoios necessarios para a resolucao de cada caso. Além

disso,

O préprio sistema de gestao do SUAS enfatiza a necessidade de se
estabelecerem relagbes interinstitucionais, intersecretarias e
intermunicipais que possam atender mais adequadamente e com
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maior eficiéncia as demandas sociais da populacdo. Embora as
estruturas e processos das politicas sociais sejam mais formais,
guando se fala de trabalho em rede, sdo as relacbes sociais entre
agentes publicos e outros atores que pertencem a esferas diferentes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGDCA que déo efetividade e eficicia a intervencdo. Nao é apenas
a organizacéo e o tipo de troca que define a qualidade das relacoes,
e sim a clara intengcdo dos participantes em atuar cooperativamente
por um objetivo comum. (GUARA, 2010, p. 42)

Neste sentido, a Politica de Assisténcia Social, considerada um dos
alicerces que compdem a Rede de Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes,
executa acdes, programas e servicos, devendo proteger e viabilizar o direito a
protecdo integral da  populagdo infanto-juvenil,  conforme  prescrito
constitucionalmente. Sob esse aspecto, a intersetorialidade torna-se essencial nesse
processo.

Assim, compreender a importancia da plena efetivacédo da Rede de Protecdo
no processo de garantia dos direitos de criancas e adolescentes € necessaria para,
de fato, protegermos os meninos e meninas do pais, com énfase naqueles e
naquelas que se encontram em situacao de risco e vulnerabilidade, proporcionando-

Ihes uma digna qualidade de vida.

2.4 Rede de Protecéao e trabalho social em rede: um caminho para a protecéo

integral dos direitos de criancas e adolescentes

Ao contemplarmos as reflexfes tedricas acerca da Doutrina da Protecéo
Integral, da forma como se estrutura o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) e a importancia da Politica de Assisténcia Social nesse
processo, nota-se o carater essencial da rede de protecédo o do trabalho social em
rede direcionado para a garantia dos direitos infanto-juvenis.

Reforgcando o conceito de rede de prote¢cdo anteriormente citada por Luseni
Aquino (2004), a tedrica Vera Oliveira (et. al. 2006) conceitua essa rede como uma
articulacdo de pessoas, diversas instituicbes e organizacbes com o intuito de
compartilhar igualmente as causas e projetos, de forma democratica e solidaria,
observando a divisdo das respectivas competéncias. Portanto, um trabalho coletivo

e conjunto em formato de “teia social”’. De acordo com a autora:
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A rede é um padrao organizacional que prima pela descentralizagdo
na tomada de decisdo e pela democracia, pela flexibilidade e pelo
dinamismo de sua estrutura, pelo alto grau de autonomia de seus
membros e pela horizontalidade das relagbes entre 0s seus
elementos. A rede opera por meio de um processo de radical
desconcentracéo de poder [...] (OLIVEIRA et. al., 2006, p. 144).

Neste sentido, Vera Oliveira (2006) explica que a rede de protecao é
considerada uma concepc¢ao de trabalho cuja atuacdo deve ser efetuada de forma
integrada e intersetorial. Algumas diretrizes que a norteiam baseiam-se na
permissdo de agregar novos parceiros, apoio de todas as instituicoes
governamentais e ndo-governamentais e a comunidade. A autora ainda salienta que
atuar a partir de uma rede de protecdo exige mudancas culturais e de habitos
enraizados de trabalho setorizado e verticalizado.

Nesse direcionamento, é valida a contribuicdo tedrica de Ailton Aragdo
(2011, p. 79) quando menciona que a estruturacdo em rede contribui tanto para a
superacao da fragmentacéo e sobreposicdo das ac¢fes quanto do imediatismo e do
personalismo, uma vez que “[...] pressupbe a existéncia de programas e projetos
construidos coletivamente, vinculados ao poder publico e/ou a sociedade civil com
vistas a promover a constru¢cdo da cidadania [...]", visando a superac¢do das
vulnerabilidades.

Antdénio Motti e Joseleno Santos (2008) em sua pesquisa acerca das
andlises da rede de protecdo direcionada para o atendimento de criangcas e
adolescentes vitimizados, evidencia a forma como essas redes de prote¢do devem

ser organizadas, a saber:

Atencbes Priméria, Secundaria e Terciaria: os niveis de atengéo
devem ser diferenciados, de acordo com o0 estagio de
desenvolvimento da crianga ou adolescente, da dindmica familiar e
dos niveis de violéncia (tipo de violéncia, duracdo, pessoas
envolvidas etc).

e Referéncia e Contrarreferéncia: atendimento e encaminhamento
para outras organizagbes que atuam em areas especificas, de
acordo com a necessidade da crianca, do adolescente e da familia,
do tipo e da complexidade da violéncia vivenciada.

e Protecdo Juridico-social — defesa dos direitos das criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia sexual. Buscar organizacdes
gue atuam na defesa de direitos, escritérios-modelo de universidades
e outras parcerias, se ndo houver profissionais da area juridica no
servico de enfrentamento a violéncia sexual.
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e Atendimento, de qualidade, de todos os casos de violéncia, sem
excecdo. Deve buscar a descentralizacdo e a regionalizacdo do
atendimento, de forma a possibilitar que as criancas e o0s
adolescentes sejam atendidos o mais préximo possivel de suas
residéncias.

e Protecdo imediata as criangas e aos adolescentes em situacao de
violéncia sexual, bem como de suas familias.

¢ Imediato afastamento da situacdo de violéncia. Como define o
artigo 130 do ECA, o agressor deve ser afastado no caso em que a
moradia for comum.

e Promocéo da familia: encaminhamento das familias em situacéo
de violéncia para serem atendidas pelas demais politicas sociais
publicas, de acordo com o Plano de Intervencédo, elaborado com a
plena participagdo dos usuarios, como protagonistas. O atendimento
deve proporcionar autonomia e independéncia crescente das familias
nas dimensdes econdmica, social e cultural.

e Mobilizac&o e articulacéo.

Além disso, segundo Motti e Santos (2008, p. 107) as redes de protecdo
devem partir de mudltiplos niveis de operacionalizacdo, devendo ter equipes
multiprofissionais e interinstitucionais que venham atuar a partir das seguintes areas:
notificacdo para identificagcdo do tipo de violéncia possibilitando o planejamento das
politicas de acéo e intervencao; diagndstico, servindo para nortear as medidas mais
adequadas; intervencédo, sendo efetuada de forma planejada, tomando as medidas
cabiveis de acordo com a gravidade do caso; formacédo, essencial para a melhoria
da qualidade do atendimento feito pelos profissionais; pesquisa, necessaria para
subsidiar o planejamento das acdes de intervencdo; e prevencdo, estratégia
importante para combater producdo e reproducdo da violéncia contra criancas e
adolescentes.

O trabalho social em rede partindo de ac¢fes intersetoriais para a garantia da
protecdo integral dos direitos de criangcas e adolescentes torna-se fundamental. De
acordo com a tedrica Sueli do Nascimento (2010, p.2) a “[...] incorporagao da
intersetorialidade nas politicas publicas trouxe a articulacdo de saberes técnicos, ja
gue os especialistas em determinada area passaram a integrar agendas coletivas e
compartilhar objetivos comuns [...]". Isso acarreta beneficios para os cidadéos,
ordena a logistica as acbes que precisam ser definidas e organiza as politicas
publicas que se situam em territérios delimitados.

Finalmente, podemos reafirmar que a formacdo de uma Rede de Protecéo
sob a perspectiva de direitos, alicercada constitucionalmente, sendo o ECA, o

SGDCA e as politicas sociais, em particular a Assisténcia Social, basilares para o
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seu desenvolvimento é imprescindivel para estruturar uma infancia e adolescéncia
protegida. Diante desse processo, o0 trabalho social em rede pautado em acdes
intersetoriais incorre como o melhor caminho para a boa execucdo dos
atendimentos, possibilitando a resolutividade das diversas situacfes, sejam elas
para prevenir ou agir perante a violagéo dos direitos infanto-juvenis.

Destarte, apresentaremos no préximo capitulo os limites e possibilidades da
acao intersetorial na Rede de Protecédo de Criancas e Adolescentes no municipio de
Cajazeiras-PB sob a 6tica dos profissionais das instituicbes pesquisadas, apontando
os desafios dessa pratica perante essa conjuntura capitalista, que inegavelmente
evidéncia a diminuicdo da responsabilidade do Estado brasileiro na garantia dos

direitos da populacéo infanto-juvenil.
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CAPITULO 3 - REDE DE PROTEQAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB: limites e possibilidades da ac¢&o intersetorial

As reflexbes e andlises teoricas permeadas nos capitulos anteriores
evidenciam o marco historico legal do caminho percorrido da busca da protecéo
integral a criancas e adolescentes demonstrando os dilemas enfrentados pelos
atores sociais envolvidos na luta pela garantia dos direitos humanos dos meninos e
meninas do Brasil e pela estruturagao e funcionamento do Sistema de Garantia de
Direitos e da Protecdo Integral, que pautado em um trabalho social em rede,
propdem-se a tornar a efetivacdo desses direitos realidade.

Neste sentido, este capitulo tem como objetivo apresentar os dados da
pesquisa de campo, noutras palavras, analisar a realidade de construcdo dos
caminhos e descaminhos da Rede de Protecdo a Criancas e Adolescentes no
municipio de Cajazeiras-PB, partindo da o6tica do uso de acdes intersetoriais na
dindmica de trabalho dos sujeitos pesquisados e que compdem as instituicbes
estudadas e que integram o SGDCA.

As instituicdes participantes desse processo de andlises sdo compostas por
dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS), Centro de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente (CCA), Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(COMDICA), Conselho Tutelar, e a 12 Vara Mista Privativa da Infancia e Juventude
do municipio de Cajazeiras-PB.

Reportando-se aos procedimentos metodologicos conforme ja mencionado
na introdugcdo desse trabalho, fizemos uma pesquisa exploratoria, documental e
bibliografica com abordagem qualitativa, utilizando como instrumento de coleta de
dados um questionario semiestruturado que foram respondidos em julho de 2016 por
11 sujeitos participantes que fizeram parte da amostra por acessibilidade e
possuiam como critérios de inclusdo um minimo de 3 meses de experiéncia no
cargo em que estavam vinculados nas instituicbes que integram esse estudo. Como
instrumento das analises dos dados, utilizamos a analise de contetdo como o
objetivo de organizar as informagdes e obter respostas ao problema investigado.

Para dar conta dessa empreitada, o presente capitulo esta dividido em trés

subtopicos: inicialmente fizemos uma breve -caracterizacdo do municipio de
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Cajazeiras-PB, enfocando seus aspectos geograficos, historicos, econdmicos,
politicos e populacional. Na sequéncia, abordamos o0 campo da pesquisa
propriamente dito, neste sera caracterizado as instituicbes da Rede de Protecdo que
fizeram parte da pesquisa de campo.

Em seguida, analisamos a luz dos relatos dos sujeitos entrevistados o
trabalho desenvolvido junto a Rede de Protecdo a Criancas e Adolescentes na
perspectiva da garantia e protecdo integral dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, analisando os limites e possibilidades das acdes intersetoriais na
articulacdo dessa rede. Atrelada a essa discussao, ressaltamos a importancia da
Politica da Assisténcia Social como um dos pilares para consolidacdo da protecdo
integral conforme previsto no marco legal que vem sendo construido desde a

Constituicdo Federal de 1988 no Brasil.

3.1 Caracterizagdo do Municipio de Cajazeiras-PB

De acordo com o IBGE (2015), o nome “Cajazeiras” faz referéncia as
diversas arvores cajazeiras presentes na fazenda de mesmo nome do proprietario
pernambucano Luiz Gomes de Albuquerque, sendo fundada no século XVIII. Anos
mais tarde, essa fazenda foi doada a sua filha Ana Francisca de Albuquerque, logo
apos o seu casamento com Vital de Souza Rolim.

Conhecida por sua criacdo de gado, integrava a fazenda a chamada Casa
Grande e o Acude Grande, este ultimo fora construido para o abastecimento da
populacdo local. Em 22 de agosto de 1800 nasce Inacio de Souza Rolim, um dos
filhos de Ana e Vital e que se ordenou como sacerdote em 1825.

J& no ano de 1829, Padre Inacio de Souza Rolim funda a “Escolinha de
Serraria” que comeca a crescer em 1833, uma vez que comegou a atrair inumeros
estudantes da localidade e de outras regides. Posteriormente, padre Rolim (como é
chamado costumeiramente) funda em seu sitio um colégio de salesianos (décadas a
frente denominado de Colégio Nossa Senhora de Lourdes), atraindo de forma
exponencial um numero maior de estudantes, a exemplo do Padre Cicero. Diante
dessas iniciativas do sacerdote, Cajazeiras é reconhecida como “a terra que ensinou
a Paraiba a ler”.

Conforme descreve a Biblioteca do IBGE (2015), Cajazeiras que pertencia

ao municipio de Souza-PB pela Lei Provincial n.° 5 de 29-08-1859, obteve, em 1863,
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seu desmembramento do referido municipio, tornando-se uma vila, e, em sequéncia,
distrito sede. Sua elevacéo a categoria de cidade ocorreu no dia 10 de julho de 1876
a partir da Lei de N° 616 aprovada na Camara Municipal.

Conforme os dados do IBGE (2010), Cajazeiras esta situada no extremo
oeste do Estado da Paraiba, a uma altitude de 298 metros e a 447 quilébmetros da
capital Jodo Pessoa. E considerada a sétima maior cidade mais populosa do Estado,
possuindo uma populacado de 58.446 habitantes, sendo 27.938 homens e 30.508
mulheres. Sua area de unidade territorial &€ de 565.896 km?2.

Com a sua emancipacdo, 0 comércio passou a se desenvolver
gradativamente. Hoje, o municipio é considerado um forte polo comercial no alto
sertdo da Paraiba, contando com inidmeras empresas nos setores de vestuario,
alimenticio, automobilisticos, calcados, eletroeletrénicos, além de algumas fabricas
de pequeno porte.

Referindo-se a éarea de educacdo, 0 municipio conta com diversas
instituicdes educacionais, desde a educacédo basica até o nivel superior, assim como
uma Secretaria Municipal de Educacdo. Neste sentido, existem 21 escolas
pertencentes ao sistema estadual de ensino, 35 escolas de responsabilidade do
sistema municipal e 35 escolas do sistema privado de educacéo (IBGE, 2010).

Dentre as instituicbes educacionais, podemos citar a Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Cajazeiras
(FAFIC), Faculdade Santa Maria (FSM), Faculdade S&o Francisco da Paraiba e o
Instituto Federal da Paraiba (IFPB).

Na area de saude, possui 33 estabelecimentos, como a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA). De acordo com os dados atualizados coletados por Kattia

Batista (2015), a rede de atendimento a salde do municipio ainda possui:

[...] uma sede do 9° Nucleo Regional de Saude, uma Secretaria
Municipal de Saude, as vigilancias sanitarias e epidemioldgicas, uma
Central de marcacdo de consultas, uma Farmacia Bésica, uma
Maternidade, além do Hospital Regional de Cajazeiras que € a
principal unidade de assisténcia médica, com 90 leitos, uma-UTI, um
Hemondcleo, um Banco de Leite, um laboratério de analises clinicas.
Existe ainda, um Centro de Saude onde sdo procedidas vacinas e
demais servicos especializados, a Policlinica Orcino Guedes, o
Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO), o Centro de
Reabilitacdo Auditiva, trés equipes do Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF) e trés CAPS, sendo um CAPS ad, Infantil e outro
destinado ao atendimento de usuarios com transtornos mentais. O



103

municipio conta 21 equipes da ESF (Estratégia de Saude da
Familia), atuando nos diversos bairros da zona urbana e nas
comunidades rurais. O sindicato rural também mantém laboratorio,
com assisténcia médica e odontologica diaria. (BATISTA, 2015, p.
80-81)

A area da Assisténcia Social é formada pela Secretaria de A¢do Social, uma
Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, uma sede do Programa Bolsa
Familia, dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), um Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAM), Centros de Apoio Psicossocial (CAPS) direcionados
as criancas e aos adolescentes, adultos e usuarios de substancias psicoativas.

Também faz parte da Assisténcia Social o Centro de Atencédo a Crianca e
Adolescente (CCA), o Conselho Municipal de Assisténcia Social, o Conselho
Municipal de Defesa Civil o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), o Conselho Municipal do Bolsa Familia, o
Conselho do Ildoso, o Conselho Municipal da Mulher, o Conselho Municipal de
Habitacdo e o Conselho Municipal dos Portadores de Necessidades Especiais, todos

estes integrados na Casa dos Conselhos.

3.2 A caracterizacdo da Rede de Protecdo de Criancas e Adolescentes: as

instituicbes que compdem o campo da pesquisa

De acordo com Murillo Digiacomo (2013), o ECA estabelece no seu art. 88
como uma das diretrizes de atendimento a criangcas e adolescentes a
municipalizacdo do atendimento, devendo os municipios serem responsaveis pela
definicdo das estruturas que formaréo a politica de atendimento que daré suporte a
populacdo infanto-juvenil da sua localidade, pautando-se pelo planejamento e
articulacdo entre os setores da administragéo.

Essa municipalizagdo ocorre em virtude do municipio ser o ente federado
gue tem melhores condicdes de detectar os problemas relacionados as criancas e
aos adolescentes, definindo estratégias e acdes mais precisas para solucionar as
demandas que envolvem a populacéo infanto-juvenil (DIGIACOMO, 2013).

Portanto, é necesséaria a interlocucdo de todas as politicas setoriais, a

exemplo da Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Seguranca Publica formando
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uma Rede de Protecao Integral, primando pela descentralizacdo das tomadas de
decisdes que envolvem a garantia dos direitos desse segmento da populacéo.

Neste sentido, cabe ao municipio dispor de um conjunto de instituices
governamentais e ndo-governamentais que atuem de forma articulada estando em
consonancia com o SGDCA, buscando a efetivagcdo dessa protecdo aos meninos e
meninas assim como suas familias.

O municipio de Cajazeiras-PB, apresenta um conjunto de politicas publicas
que, formando o aparato institucional, objetivam trabalhar de forma intersetorial para
garantir a protecdo integral de criangas e adolescentes que residem nessa
localidade.

Dentre as instituices encontra-se aquelas que fazem parte da pesquisa ora
apresentada, a saber: os dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), o Centro de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CCA), o Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e Adolescentes (CMDCA), o Conselho Tutelar e a 22 Vara Mista de Direito

Privativo a Infancia e Juventude, estdo melhor descritas nos préximos subtépicos.

A. Os Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS | e CRAS II)

De acordo com o histérico da instituicdo, o CRAS | instalou-se primeiramente
na Rua Radialista Francisco Almair Furtado, Bairro Sol Nascente, no dia 01 de
janeiro de 2007. Entretanto, devido a inviabilidade do local em agrega-lo, foi
realocado para o bairro Sdo Francisco, zona sul da cidade, funcionando inicialmente
em uma sala cedida pela Estratégia Saude da Familia (ESF) e, posteriormente,
transferido para sede proépria situada na Rua Vitéria Bezerra na mesma localidade.

Apesar de ter sido criado em 2007, sua inauguracao se deu em 19 de agosto
de 2008, na gestdao do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, sendo o
governador do Estado Céassio da Cunha Lima, o prefeito municipal Carlos Antbnio
Araujo de Oliveira, possuindo como gestor da Secretaria de Cidadania e Promocéao
Social do municipio o senhor José Guimaraes Coelho Filho.

Considerando Cajazeiras um municipio de médio porte e visualizando a
necessidade de mais um centro de referéncia na area da Assisténcia social, é
instituido em 2010 um segundo CRAS, localizado no Conjunto Ronaldo Cunha Lima,

bairro mutirdo, zona norte da cidade.
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O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), desenvolve
atividades do Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), a partir da parceria
com a Prefeitura Municipal de Cajazeiras-PB com o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), hoje Ministério de Desenvolvimento Social e
Agréario (MDSA).

Considerado a porta de entrada das pessoas a Politica de Assisténcia Social
e, consequentemente, a Rede de Protecdo Social Basica, constitui-se uma unidade
publica municipal que tem como responsabilidade a oferta de servicos continuados
de protecdo social basica de assisténcia social as familias e individuos em situacéo
de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

O PAIF possui como designio fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios evitando que estes se tornem fragilizados, vindo a prevenir que 0s seus
membros venham a incidir em riscos sociais, como por exemplo, a ocorréncia de
criancas e adolescentes em situagéo de rua ou uso de substancias psicoativas por
parte de algum dos integrantes da familia.

Nos diversos objetivos previstos no PAIF, tem-se: a promocao do
acompanhamento socioassistencial das familias; a contribuicdo para a convivéncia
familiar e comunitaria dos seus membros; a viabilizacdo no processo de autonomia e
emancipacao social das familias através de cursos de capacitacdo profissional e
geracdo de renda; o desenvolvimento de atividades socioeducativas e preventivas;
além de propiciar a formacao da cidadania.

Nessa perspectiva, constituem-se ainda objetivos das duas unidades do
CRAS em Cajazeiras-PB: incentivar uma politica intersetorial voltada para o
atendimento das familias usuarias; potencializar todos os servi¢os e acfes ofertadas
pelo PAIF; sistematizar as a¢des socioeducativas a serem desenvolvidas no ambito
da instituicdo; e articular, estudo, pesquisa e pratica como instrumento de
empoderamento dos processos de trabalhos a serem desenvolvidos.

O CRAS se relaciona com as demais redes setoriais em busca de otimizar
as acbes que viabilizem a efetivagdo dos direitos sociais de seus usuarios. Para
isso, organiza-se de forma articulada com as instituicbes que contribuem para tal
processo.

Fazem parte desse conjunto organizacional a Estratégia Saude da Familia,
Escolas, Agentes Comunitarios de Saude, Secretaria de Educacéo, Associacles e

Lideres Comunitarios, Secretaria de Saude, Coordenadoria de Politicas Publicas
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para as Mulheres, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselho do Idoso e
Conselho de Pessoas com Deficiéncia.

B. O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
municipal da cidade de Cajazeiras-PB foi implantado no més de agosto de 2010,
sendo sua localizacdo na Rua Bonifacio Moura, no bairro Centro. Costa (2012),
explica que o seu objetivo € prestar servicos especializados de média complexidade
a populacdo, por meio de uma intervencdo conjunta com as familias usuarias que
tiveram seus vinculos familiares e comunitarios rompidos ou estejam extremamente
fragilizados.

A sua equipe é formada por dois assistentes sociais, um psicélogo, um
advogado, quatro educadores sociais, um coordenador, dois recepcionistas e um
auxiliar de servicos gerais. Costa ainda afirma que o CREAS desenvolve as

seguintes atividades:

[...] acompanhamento individual ou de grupo dos casos de violacdo
de direitos, encaminhamentos, orientacdo, capacitacdo, realizacédo
de oficinas e articulagbes com a rede soOcio assistencial.
Acompanhamento individual dos casos de violagdo de direitos busca
a reduzir a incidéncia a prevenir a reincidéncia destes casos; 0s
encaminhamentos almejam solucionar a violacdo dos direitos dos
usuarios ao encaminha-los para a rede socioassistencial; a
orientacdo, a capacitacdo e a realizacdo de oficinas tém como
objetivo prestar servigos dindmicos e ocupacionais para desenvolver
as habilidades e a socializacdo dos individuos; o objetivo da
articulagdo com a rede socioassistencial é evitar que 0s servi¢cos
sejam fragmentados, tornando-o mais eficaz. (COSTA, 2012, p. 44)

Aléem desses servicos direcionados para criancas e adolescentes, sdo
ofertados atendimentos decorrentes de ameaca ou violacéo de direitos e situacao de

risco pessoal e social as pessoas idosas, em situagdo de rua e familias.

C. O Centro de Atencéao a Crianca e ao Adolescente (CCA)

Segundo pesquisa realizada por Aparecida Souza (2013), o Centro de

Atencdo a Crianca e ao Adolescente de Cajazeiras (CCA), localizado na zona norte
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do municipio, foi criado em 1995 e encontra-se vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano (SMDH).

O CCA enquadra-se como unidade de Protecdo Especial de Alta
Complexidade?, funcionando como uma instituicdo de acolhimento de criancas e
adolescentes vitimas de abandono e diversos outros tipos de violéncias,
encaminhados pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico e/ou 22 Vara Mista Privativa
da Infancia e Juventude, em consonancia com o art. 101 do ECA (SOUZA, 2013).

O CCA, enquanto unidade de acolhimento institucional, possui como
algumas das suas atribuicbes realizar atendimento psicossocial com criangas e
adolescentes e seus respectivos familiares, construir o Plano Individual de
Atendimento juntamente com o CREAS, realizar o acompanhamento familiar que
objetiva resgatar os vinculos familiares e afetivos e em parceria com as redes
setoriais do municipio, encaminhar os meninos e meninas para as redes de saude e
educacao, inserindo-os também em programas de transferéncia de renda, se for o
caso.

Neste ambito, ressalta-se a importancia da promocéo de ac¢les intersetoriais
entre o CCA, a rede socioassistencial e os diversos 6rgédos que compdem o SGDCA,
a partir de uma atuacado em conjunto, vislumbrando a execucédo de um atendimento

de qualidade.

D. Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA)

O Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes do
municipio de Cajazeiras-PB foi instituido pela lei municipal n°® 1036/93, com base na
lei federal n°® 8069/90, é de carater apartidario, ndo admitindo discriminacdo de
qualquer natureza, sendo conhecido pela sigla COMDICA.

Trata-se de um 0Orgao deliberativo e controlador das acdes destinadas ao
atendimento e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, formado
paritariamente por representantes dos 6rgaos governamentais da esfera municipal e

por setores representativos da sociedade civil.

20 A PNAS (2004, p. 38), enfatiza que “os servigos de protegdo social especial de alta complexidade
sdo aqueles que garantem a protecdo integral — moradia, alimentagdo, higienizacdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaga,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar, e ou, comunitério”.
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De acordo com o artigo 3 do seu Regimento Interno, sua finalidade é cumprir
as linhas de acdo da politica de atendimento e defesa a que se refere a Lei
Municipal n° 1036/93 que abrangem o atendimento aos direitos de criancas e
adolescentes no Municipio de Cajazeiras, assegurando, com absoluta prioridade, os
direitos a vida, saude fisica e psiquica, alimentagcdo, educacédo, assisténcia social,
moradia, lazer, profissionalizac&o, protecéo no trabalho, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, busca impedir toda e
qualquer forma de negligéncia, abuso, discriminacdo, exploracdo, maus-tratos,
crueldade e opressao, com Politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para os que dela necessitem e Servi¢cos especiais, nos termos dessa Lei.

s

O COMDICA é composto de 12 (doze) membros titulares e 12(doze)
membros suplentes do Poder Executivo Municipal e da Sociedade Civil Organizada,
sendo o0 mandato dos seus membros de 2 (dois) anos.

Murillo Digidcomo (2013), retrata a criacio dos CMDCAS como
indispensaveis para promover a articulacdo com os integrantes do SGDCA,
otimizando a atuacado de cada um destes e coordenando intervencdes conjuntas que
atendam as demandas municipais referente a populagao infanto-juvenil. Para o

autor,

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente, portanto, o importantissimo e irrecusavel dever de
colocar em uma mesma mesa de debates os representantes de
todos os 6rgéos e instituicdes que atuam direta ou indiretamente com
criangas e adolescentes, para que, juntos, pontuem e discutam os
maiores problemas que afligem a populacdo infanto-juvenil local,
planejando acdes e definindo estratégias de atuacgéo interinstitucional
para sua efetiva solugdo. Em outras palavras, cabe aos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, em parceria com
outros Conselhos Setoriais e demais integrantes do “Sistema de
Garantias” acima referido, elaborar - e zelar pela efetiva e integral
implementacdo (com a indispensavel e prioritaria previsdo dos
recursos orcamentarios que se fizerem necessarios) de politicas
publicas especificas para o atendimento das mais variadas
demandas existentes, através de ag¢bes governamentais
(notadamente por intermédio dos 6rgaos publicos encarregados dos
setores de saude, educacgdo, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer etc.) e ndo governamentais articuladas, de modo que toda e
gqualquer ameaca ou violacdo de direitos infanto-juvenis (ainda que
representada pela propria conduta inadequada da
crianca/adolescente atendida e/ou de seus pais ou responsavel)
tenha uma resposta rapida e eficaz. (DIGIACOMO, 2013, p. 3-4)
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Apenas com ac¢bes coordenadas e articulas entre os diversos 6rgéos, havera
a possibilidade de extrair o maximo de potencialidade para deteccao e resolugédo dos
problemas que envolvem ameaca ou diversas outras violacdes de direitos de

criancas e adolescentes.

E. O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar da cidade de Cajazeiras-PB, encontra-se localizado na
Avenida Bardo do Rio Branco, n. ° 568, Loteamento Jose Bonifacio de Moura.
Segundo os conselheiros esta instituicdo foi fundada no més de julho de 1993,
fazendo parte do SGDCA. Estd composto por cinco conselheiros elegidos pela
populacao cajazeirense, sendo a prefeitura responsavel pela sua manutencéo.

De acordo com o art. 136 do ECA, suas atribui¢cdes sdo diversas, dentre elas
podemos citar a atuacdo junto ao Poder Judiciario e Ministério Publico possuindo
“(...) papel na fiscalizacdo de instituicdes, e [...] assessorar o Poder Executivo local
na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente” (MENDE e MATOS, 2010, p. 248), sempre
na perspectiva de promover beneficios a essa parcela da populagédo. Para o Mestre
em Ciéncia Juridica, Sault:

Esse Conselho é o espaco, é a voz, € a advocacia do superior
interesse da crianca e do adolescente. Um o6rgdo eleito pela
sociedade civil organizada para constituir-se no controle social e no
interesse da prépria sociedade em proteger em sua integralidade o
sujeito de direitos crianca/adolescente e conceder-lhe prioridade
absoluta em todas as circunstancias. Além disso, deve zelar pela
condicéo peculiar da crianca e do adolescente, com defesa radical
dos seus “direitos humanos e da sua dignidade humana,
constituindo-se tal defesa argumento para o fundamento do Estado
Democrético de Direito’53, modelo do direito politico que garante o
direito da doutrina da protecdo integral e que tem a dignidade
humana como principio norteador da ética. (SAULT, 2007, p. 64)

Apenas no ano de 2016, o Conselho Tutelar de Cajazeiras-PB informou que
realizou 161 atendimentos relacionados a diversos casos que envolvem a ameaca
ou violacdo de direitos de meninos e meninas da regido. Assim, este 0rgao vem

atuando junto a Rede de Protecédo Integral a criancas e adolescentes, objetivando
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zelar pelo cumprimento dos direitos da populagéo infanto-juvenil, conforme dispde o
art. 131 do ECA.

F. A 22 Vara Mista de Direito Privativo a Infancia e Juventude

A 22 Vara Mista de Direito Privativo a Infancia e Juventude esté localizada no
Forum Ricardo Henriques Pereira Amorim, na Rua Comandante Vital Rolim, s/n,
Centro, Cajazeiras-PB. Sua data de criacdo é incerta devido a auséncia de
documentos vinculados ao periodo em que foi instituida, entretanto, segundo relatos
do funcionario mais antigo, ocorreu por volta da década de 1980.

Como nao foi disponibilizado acesso aos documentos que constam as
atribuicbes dos profissionais que ali operam e baseando-se apenas na conversa
informal com uma servidora publica da instituicdo, constatamos que séo realizados
julgamentos de adolescentes que cometem atos infracionais e cumprem medidas
socioeducativas, jugam processos de adocao e inumeros casos referentes a ameaca
e/ou violacao de direitos de criancas e adolescentes.

O capitulo 1l do ECA que trata da justica da infancia e juventude expressa no
art. 145 que os estados e o Distrito Federal poderédo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e juventude. O Juiz desse tipo de vara passa a ser a
autoridade a que se refere a Lei, na forma da lei de organizacdo judiciaria local,
conforme expde o art. 146. Assim, mediante o art. 148, compete a Justica da

Infancia e Juventude:

| - conhecer de representagfes promovidas pelo Ministério Publico,
para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando
as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissao, como forma de suspensado ou extincdo do
processo;

Il - conhecer de pedidos de adocao e seus incidentes;

IV - conhecer de acbes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

V - conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades
de atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragbes
contra norma de protecdo a crianca ou adolescente;

VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar,
aplicando as medidas cabiveis.
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Paragrafo unico. Quando se tratar de criangca ou adolescente nas
hipéteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da
Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acbes de destituicdo do patrie—peder poder familiar,
perda ou modificagdo da tutela ou guarda; (Expresséao
substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou
materna, em relacdo ao exercicio do patrie—peder poder
familiar; (Expressdo substituida pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

e) conceder a emancipacéao, nos termos da lei civil, quando faltarem
0s pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais
em que haja interesses de crianga ou adolescente;

g) conhecer de ac¢les de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificagdo e o suprimento dos
registros de nascimento e obito. (BRASIL, 1990, 51-52)

A equipe interprofissional que assessora a Justi¢ca da Infancia e Juventude e
gue esta subordinada a autoridade judiciaria, tem por atribuicdes, conforme explana
o art. 151, fornecer subsidios por escrito, por meio de laudos, ou de forma verbal
durante a audiéncia, desenvolvendo também trabalhos que envolvem orientacéo,
encaminhamento, prevencao e outros servigos sob a livre manifestacdo do ponto de

vista técnico.

3.3 Perfil dos profissionais e conselheiros que atuam na Rede de Protecao de
criancas e adolescentes em Cajazeiras-PB

Com a finalidade de atingir nosso objetivo geral que se pauta em é analisar
os limites e possibilidades da acéo intersetorial no processo de garantia da protecao
dos direitos humanos de criangas e adolescentes na Rede de Prote¢cdo do municipio
de Cajazeiras-PB, foi realizada uma pesquisa de campo, com a aplicacdo de um
guestionario semiestruturado com os 11 sujeitos participantes da pesquisa,
distribuidos da seguinte maneira: 2 (dois) assistentes sociais, 1 (um) psicologo e 1
(um) advogado do CREAS; 1 (um) assistente social do CRAS da zona sul; 1 (um)
assistente social do CRAS da zona norte; 1 (um) assistente social do CCA; 1 (um)
conselheiro do CMDCA,; 1 (um) conselheiro do Conselho Tutelar; 1 (um) assistente

social e 1 (um) juiz da 22 Vara Mista de Direito privativo a infancia e juventude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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Esses sujeitos pesquisados abrangeram os critérios de inclusdo, possuindo
mais de 3 meses de experiéncia na instituicdo que estdo vinculados. Salientamos
qgue foram resguardados os sigilos dos participantes da pesquisa conforme fizemos
alusado na introducédo desse estudo.

A principio, buscamos identificar os aspectos referentes ao género, faixa
etaria, formacao profissional, ano de conclusdo do curso, nivel de escolaridade,
curso de pos-graduacdo, cargo que ocupa na instituicdo, tempo de atuacao
profissional, processo de contratacdo, tipo de vinculo empregaticio, vinculo
empregaticio secundario, carga horaria semanal e faixa salarial.

Iniciamos nossas analises com a identificacdo do sexo dos entrevistados.
Partindo deste pressuposto, os dados mostram que 8 sujeitos sdo mulheres e 3 séo
homens, ou seja, cerca de 73% pertencem ao sexo feminino e 27% ao sexo
masculino.

As profissbes que remetem aos servigos assistenciais sempre estiveram
ligadas a figura feminina, uma vez que eram relacionadas aos papéis de cuidados
com os filhos e o bem-estar da familia. Podemos exemplificar essa realidade com a
profissdo do Servigo Social em que dos 6 sujeitos pesquisados que sédo Assistentes
Sociais, 5 deles s&o mulheres.

A eminéncia feminina no Servigco Social justifica-se pela forma em que
emergiu, estando fortemente vinculada as iniciativas da igreja catolica que contava
com o apoio de mocas virgens, de espirito bondoso, que estavam dispostas a
praticar caridade ajudando os necessitados (IAMAMOTO; CARVALHO; 1988).

Entretanto, visualizamos mudancas nesses pensamentos relacionados a
feminizacdo dessas profissbes com o aumento do numero de homens que,
rompendo com essa Vvisdo sexista, integram esses campos de trabalhos.

Remetendo-nos a faixa etaria dos participantes da pesquisa, estipulamos a
variacao das idades, iniciando com 20 anos e finalizando com idades superiores aos

60 anos, conforme demonstra a tabela n. 03, a sequir:
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Tabela 3 - Distribuicdo dos entrevistados segundo faixa etéria de idade

IDADE QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Entre 20-30 2 18%
Entre 31-40 6 55%
Entre 41-50 2 18%
Entre 51-60 -
Superior a 60 1 9%

Fonte: Pesquisa primaria, 2016.

Notamos que a maioria dos profissionais das instituicdes que atuam junto a
Rede de Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes, possuem uma faixa etaria
entre 31 a 40 anos de idade, constituindo um percentual de 55%. Encontramos uma
igualdade de 18% para as idades de 20-30 e 41-50 anos, havendo apenas um
participante com idade superior a 60 anos.

Quanto a formacado profissional, constatamos que 6 entrevistados s&o
formados em Servico Social, 2 profissionais tém formacdo em Direito, 1 em
Psicologia, 1 possui curso de Letras (conselheiro do Conselho Tutelar) e 1
entrevistado € Técnico em Contabilidade (conselheiro do CMDCA).

Referindo-se ao ano de conclusdo dos referidos cursos, podemos conceber
0S seguintes resultados: os entrevistados 3, 4, 6, 7, 8 e 9 que sdo formados em
Servigco Social, concluiram a graduacéo nos anos de 2011, 2009, 2009, 2002, 2002
e 2012, respectivamente. Os graduados em Direitos sdo compostos pelos
entrevistados n.1, formado em 2012 e n. 5, em 1994. Ja o entrevistado n. 2, que é
psicologo, se formou em 2008. Em 1973 a entrevistada n. 10 finalizou o curso de
Letras e em 2003 o entrevistado n. 11 concluiu o curso de Técnico em
Contabilidade.

Visualizamos que todos os Assistentes Sociais participantes da pesquisa
terminaram o bacharelado apds os anos de 1990 que foi marcado pelo processo de
reatualizacdo da profissdo, uma vez que rompe com a pratica tradicional e
assistencialista e que conforme menciona Netto (2005), torna-se um Servigo Social
critico que se compromete com os interesses da populagdo, prezando pela boa
qualificagdo académica e didlogo com as outras ciéncias sociais, integrando em

suas bases as teorias marxistas.
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Diante do exposto, 0s cargos que 0s entrevistados ocupam nas suas

instituicdes de trabalho estéo apresentados na tabela adiante:

Tabela 4 - Distribuicdo dos entrevistados segundo cargo ocupado na Instituicéo

CARGO QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Advogado 1 9%
Psicélogo 1 9%

Assistente Social 6 55%
Juiz 1 9%
Conselheiro Tutelar 1 9%
Conselheiro do CMDCA 1 9%

Fonte: Pesquisa primaria, 2016.

Diante da formagao profissional, obtivemos os seguintes resultados quanto

ao nivel de escolaridade, demonstrado de forma clara na tabela abaixo:

Tabela 5 - Distribuicdo dos entrevistados segundo nivel de Escolaridade

NIVEL DE QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
ESCOLARIDADE
Especializacao 7 64%
Graduacao Completa 3 27%
Nivel Médio 1 9%

Fonte: Pesquisa primaria, 2016.

A partir da tabela acima, podemos perceber que 64% dos entrevistados

possuem curso de poés-graduacdo com nivel de Especializacdo. E interessante
salientarmos que durante a aplicacdo dos questionarios, a entrevistada n.7 estava
cursando um Mestrado. Os dados demonstram dessa maneira que a maioria dos
participantes da pesquisa estdo dando continuidade a sua qualificacdo profissional
buscando melhorar seu exercicio profissional.

Por outro lado, 27% dos profissionais ndo possuem cursos de pos-

graduacdes, permanecendo apenas com a graduacgao. Finalmente, o entrevistado n.
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11 demonstrou ter apenas o nivel médio, porém relatou que esta cursando uma
graduacéo.

Considerando que os critérios de inclusdo da pesquisa reportavam para a
escolha de profissionais que tenham acima de 3 meses de experiéncia em cada
instituicdo, demonstramos a seguir o tempo de atuacdo de cada profissional em

seus estabelecimentos de trabalho:

Tabela 6 - Relacdo dos entrevistados segundo o tempo de atuagdo na

Instituicdo
INSTITUICAO ENTREVISTADOS TEMPO DE ATUACAO
Entrevistado 1 3 anos
Entrevistado 2 6 meses
CREAS _
Entrevistado 3 3 anos
Entrevistado 4 10 meses
2 Vara Mista privativa Entrevistado 5 4 anos
da infancia e juventude
CRAS | Entrevistado 6 1 ano
CRAS I Entrevistado 7 11 meses
CCA Entrevistado 8 7 meses
2 Vara Mista privativa Entrevistado 9 10 meses
da infancia e juventude
Conselho Tutelar Entrevistado 10 15 anos
CMDCA Entrevistado 11 6 meses

Fonte: Pesquisa primaria, 2016.

Neste procedimento, identificamos que o0 entrevistado n.2 que presta
servicos no CREAS municipal possui 0 menor tempo de atuacdo na referida
instituicdo, enquanto que o entrevistado n. 10 atua como conselheiro tutelar ha 15
anos em Cajazeiras-PB.

Questionados sobre o tipo de vinculo empregaticio, 73% dos participantes
da pesquisa afirmaram ser do tipo estatutario, ou seja, sdo concursados publicos e
9% foram contratados por intermédio de processo seletivo. Ressaltamos que 18%
passaram por eleicbes para constituirem os cargos de conselheiros, néo

configurando, portanto, vinculo empregaticio.
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Apesar da maioria dos sujeitos pesquisados serem concursados, 9% dos
entrevistados permanecem com formas contratuais de trabalho precarizados por n&o
constituir vinculo efetivo. Esse fator torna-se um dos condicionantes que interferem
na forma como o0s servicos sdo prestados, uma vez que as relacbes contratuais
estdo flexibilizadas. Acerca disso, Girlene Cavalcante e Rosa Prédes (2010)

explicam que:

As remuneracfes advindas desses diversos tipos de contratos sao
sempre mais baixas do que aquelas recebidas pelos servidores
formais, uma vez que eles ficam desprovidos de protecdo social e
nao tém reconhecidos os seus direitos trabalhistas e previdenciarios,
refletindo a precariedade, excluida das estatisticas oficiais, que s6
registram os empregos formais. E preciso notar que as formas
flexiveis de contratacdo, que eram comuns basicamente ao setor
privado, estdo cada vez mais presentes no setor publico-brasileiro, o
gue significa que estd havendo uma desestruturagdo e uma
precarizacdo das relacbes de trabalho também no &ambito do
emprego na esfera publica. (CAVALCANTE; PREDES, 2010, p. 12-
13)

Esse tipo de contratacdo gera instabilidade, levando muitos funcionarios do
setor publico a obterem um segundo vinculo empregaticio devido ao pagamento de
salarios irrisérios em seus locais de trabalho. Essa problematica em torno dos
vinculos empregaticios precarizados, € préprio dos ajustes neoliberais feito pelo
Estado e que tende a reduzir ao maximo os gastos com servidores publicos.

Isso gera um enxugamento no valor dos pagamentos tanto dos profissionais
estatutarios quanto daqueles que sdo contratados. Tal realidade pode ser
visualizada na tabela 05 (cinco) em que demonstra que 36% dos entrevistados

ganham em torno de 2 (dois) salarios minimos.

Tabela 7 - Distribuicdo dos entrevistados segundo faixa salarial

FAIXA SALARIAL QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Até 1 salario minimo 1 9%
Até 2 salarios minimos 4 36%
Até 3 salarios minimos 2 19%
Acima de trés salarios minimos 4 36%

Fonte: Pesquisa primaria, 2016
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Diante dos dados expostos na tabela, fica evidente que alguns entrevistados
recebem uma faixa salarial baixa reforcando a necessidade de alguns deles
possuirem um segundo vinculo empregaticio para conseguir complementar sua
renda e ter uma melhor estabilidade financeira.

Desse modo, indagados quanto a existéncia de um segundo vinculo
empregaticio, 45% dos entrevistados responderam que possuem outro emprego em
detrimento de 55% que afirmaram o contrario.

Dos 5 participantes da pesquisa que formam os 45% que tem outro tipo de
vinculo empregaticio, dois deles sdo de ambito estadual, dois dos entrevistados
possuem empregos municipais e um sujeito pesquisado tem emprego de vinculo
federal.

Os fatores que levaram alguns participantes da pesquisa a buscarem outro
emprego esté relacionada a estabilidade financeira, comentada anteriormente, assim
como uma melhor qualidade de vida, oportunidade de ampliar sua atividade
profissional e colaborar com o desenvolvimento do municipio. Assim, o0s

entrevistados descreveram:

Estabilidade. (Entrevistado 02)

Aguardando o concurso da referida instituicdo federal. (Entrevistado
04)

Ampliaco da atividade profissional. (Entrevistado 07)

Em primeiro lugar porque era possivel ter outro vinculo, ja que,
dentro da CF/1988 permite a acumulacdo dos cargos 0s quais sou
servidora. Em segundo plano, em busca da melhoria da qualidade de
vida. (Entrevistado 09)

Por esta aposentada como professora e achar que ainda posso
contribuir para o desenvolvimento do meu municipio. (Entrevistado
10)

Visualizamos que ha um equivoco de informacdes na resposta do
entrevistado n.4. Apesar dele ter mencionado que possui um segundo vinculo
empregaticio, este na verdade aguarda ser chamado para assumir cargo em uma
instituicdo federal, o que ndo configura, ainda, a existéncia de um segundo emprego.

Reportando-se a carga horaria semanal, a tabela 08 nos informa os

seguintes horérios:
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Tabela 8 - Distribuicdo dos entrevistados segundo carga horaria semanal de
trabalho na Instituicdo

CARGA HORARIA QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
SEMANAL
20 horas 1 9%
30 horas 6 55%
40 horas 1 9%
Outros?! 3 27%

Fonte: Pesquisa priméaria, 2016

Trés entrevistados, correspondente a 27% do total, relataram que trabalham
50 horas por semana. Entretanto, justificamos que estes profissionais agregaram as
horas do seu segundo vinculo empregaticio a carga horaria da instituicdo
pesquisada, provocando alteracdes nas analises.

Todos os assistentes sociais que participaram da pesquisa possuem carga
horéria correspondente a 30 horas semanais 0 que evidencia o cumprimento da Lei
12.317 de 26 de agosto de 2010 gque trata da carga horaria de trabalho semanal
deste profissional. A carga horaria semanal do conselheiro tutelar do municipio de
Cajazeiras-PB corresponde a 40 horas semanais de acordo com a Lei Municipal n.
1.069/93. De modo geral, visualizamos que as cargas horarias semanais dos
participantes da pesquisa estdo em conformidade com os dispositivos legais que
estabelecem quantas horas por semana o profissional ou conselheiro deve cumprir

no estabelecimento de trabalho ou como representante de conselho.

21 O termo “Outros” refere-se a uma carga horaria menor ou maior que aquelas disponibilizadas para
a marcacao da resposta.
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3.4 O Trabalho Intersetorial da Rede de Protegcdo de Criancas e Adolescentes
no Municipio de Cajazeiras/PB Na Otica dos Entrevistados

Nesse item analisamos as falas dos entrevistados acerca dos seus
conhecimentos sobre os limites e possibilidades da acao intersetorial no processo de
garantia da protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes na Rede de
Protecao, sendo este o0 objetivo de estudo da pesquisa ora apresentada.

Neste sentido, inicialmente abordamos as respostas relacionadas a
compreensao sobre a Rede de Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes
permitindo-nos visualizar o significado desta rede para os profissionais e
conselheiros que atuam diariamente na promocao, defesa e controle dos direitos
humanos de meninos e meninas do municipio de Cajazeiras-PB.

Posteriormente, buscamos apreender a visdo dos entrevistados sobre o
trabalho social em rede e a utilizacéo da referéncia e contrarreferéncia como um dos
mecanismos que colaboram para o andamento dos casos que envolvem criancas e
adolescentes e que sao atendidos pelas instituicdes.

Em seguida, abordamos o0s aspectos relacionados a intersetorialidade
objetivando avaliar a percepcdo dos participantes da pesquisa neste quesito,
constatando se eles utilizam essa estratégia para solucionar as demandas
referentes aos casos de ameaca ou violacdo de direitos de criancas e adolescentes,
se as acdes intersetoriais estdo previstas no planejamento e desenvolvimento das
acOes da instituicdo a qual estdo vinculados.

Analisamos ainda a avaliagdo deles sobre o trabalho intersetorial
desenvolvido pelas equipes das instituicbes que compdem a Rede Local de
Protecdo Integral, os pontos negativos e positivos do trabalho intersetorial e 0
posicionamento dos entrevistados acerca do suporte do municipio de Cajazeiras
para o desenvolvimento de um trabalho em rede que contribua para melhorar a
qualidade de vida da populacdo infanto-juvenil daquela localidade. Finalmente,
elencamos por meio das falas dos participantes da pesquisa os desafios para
acionar essa Rede de Protecdo e conseguir trabalhar de forma articulada para
solucionar as problematicas em torno de criangas e adolescentes.

E importante salientarmos que, as equipes técnicas e os conselheiros
expressaram suas contribuicdes em consonancia com a especialidade de cada um

no universo das suas atribuicbes no cotidiano do trabalho que as exercem.
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Informamos que para manter o sigilo dos participantes da pesquisa, passamos a
identifica-los por entrevistados, seguindo a numeracao de 1 (um) a 11 (onze). Assim
sendo, os dados da pesquisa passaram por procedimentos que visaram sua
organizacdo e distribuicdo objetivando uma melhor compreensdo das analises,

estando dispostos em trés categorias, descritas a seguir.

3.4.1 A compreensdao dos profissionais e conselheiros sobre a Rede de

Protecdo de Criancas e Adolescentes

Essa categoria apresenta dados que remetem a compreensao dos
entrevistados acerca do significado da Rede de Protecdo Integral a Criancas e
Adolescentes. Ao analisarmos as falas, visualizamos certa coeréncia nas definicoes

apresentadas, como observamos nas falas abaixo:

E uma rede que trabalha em conjunto com todos os 6rgdos que
cuidam dessa protecdo. (Entrevistado 1)

E um conjunto ou grupo de pessoas que compartiham suas
atribuicbes e experiéncias voltadas para a causa da criangca. O
trabalho é de compartilhamento, suporte mituo e sucessivo.
(Entrevistado 5)

E uma articulac&o de pessoas, organizacdes e instituicdes, ou seja, €
guando programas e servicos que integram essa rede juntos,
trabalham pela plena efetivagdo de todos os direitos fundamentais
assegurados a todas as criancgas e adolescentes. (Entrevistado 6)

Entendo como Rede de Protecdo Integral a Crianga e ao
Adolescente toda a interligacdo/suporte institucional destinada ao
atendimento, promocdo, protecdo e garantia de direitos deste
referido seguimento social. Trata-se da articulacdo das diversas
politicas e servigos para este fim, a protecao integral. (Entrevistado
7)

Essa coeréncia das definicbes que remetem a essa rede pode ser percebida
em trechos das falas dos entrevistados quando consideram o “trabalho em
conjunto”, o compartiihamento das atribuicdes e experiéncias”, “articulagcdo das
politicas e servigcos”, buscando a protegdo de criangas e adolescentes e a efetivagéo
dos seus direitos.

A consonancia das respostas entrelaca-se com a abordagem feita no

Capitulo 2 quando relatamos o processo de criacdo do SGDCA e a formacao da
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Rede de Protecao Integral, testificando o conceito da Rede de Protegao Integral a
Criancas e Adolescentes como o conjunto articulado das politicas publicas,
programas e servicos, entre as instituicbes governamentais, ndo-governamentais e
0S atores sociais que atuam na promocdo, defesa e controle dos direitos das
criangas e adolescentes, baseando-se na Politica de Atendimento Previsto no ECA e
no SGDCA.

Desse modo, ter conhecimento do significado e funcionamento da Rede de
Protecdo Integral direcionada a populacdo infanto-juvenil é essencial para o0s
profissionais e conselheiros tragcarem caminhos mais precisos que promovam a
resolutividade dos casos que envolvem ameaca ou violacdo de direitos dos meninos

e meninas de forma rapida eprecisa.

3.4.2 O trabalho social em rede e a Protecdo Integral: percepcdes dos

profissionais e conselheiros

Iniciamos as analises dessa categoria com 0 questionamento acerca da
compreensao dos entrevistados por trabalho social em rede. De forma geral,
percebemos que os participantes compreendem o significado desse trabalho,
conforme podemos visualizar nas falas dos entrevistados 4, 6 e 9:

Trabalho que exige sintonia, conhecimento e agilidade no servigo
afim de que tenha a continuidade do atendimento. (Entrevistado 4)

E um trabalho coletivo com agdes conjuntas e compartilhadas. No
trabalho social em rede deve existir cooperagcdo, conectividade na
divisdo de responsabilidades e competéncias, deve envolver muita
participacdo. (Entrevistado 6)

Em linhas gerais, os sujeitos da pesquisa entendem que se trata de um
trabalho que deve estabelecer “sintonia”, “acdes conjuntas e compartilhadas”, que
emanam “conectividade na divisdo das responsabilidades” e “articulacdo” entre as
instituicdes. Destacamos a fala do entrevistado 9, como sendo a resposta que mais

se aproxima do posicionamento adotado por esse estudo.

Quando falamos em rede, estamos nos reportando para um limiar
que denota questdes de articulagdo entre instancias. No caso do
trabalho social em rede, podemos enfatizar que o0 mesmo reporta-se
para um conglomerado de situacdes que primam por compartilhar e
somar “forgas” em prol de um objetivo comum. (Entrevistado 9)
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Jéssica Borges, Heloisa Marinho e Marcelle Silva (2013) explicam que
propondo a superacdo da fragmentacdo dos saberes e das politicas, buscando
atender a populacéo de forma integrada, a utilizacdo de um trabalho em rede surge
como alternativa para articular os atores envolvidos em prol de um objetivo comum.
Nesta perspectiva, as redes surgem como arma para potencializar o trabalho dos
atores, uma vez que pressupdem a articulagdo. Assim, trabalhar numa perspectiva
de rede social promove a somatdria das acbes feitas em conjunto com todos
agueles envolvidos fortalecendo e legitimando a resolucdo de um objetivo em
comum.

Isso pode ser notado na estrutura que foi criado o SGDCA, uma vez que
pressupde um trabalho em rede entre as diversas instituicbes e atores, ocorrendo
também a participacdo do Estado e da sociedade civil sob objetivo de atuar
buscando a garantia da protecdo integral de meninos e meninas do pais.

Conforme mencionado acima, trabalhar em rede pressupde diadlogo e
articulacéao entre as diversas politicas sociais e servigcos e que possuem um objetivo
comum, nesse caso, a resolucdo das demandas que envolvem criangcas e
adolescentes.

Essa articulacdo perpassa por uma das politicas que mais se destacam na
protecdo integral de criancas e adolescentes, a Politica de Assisténcia social. Esse
destaque esta relacionado ao carater historico da assisténcia social com os cuidados
com criancgas e adolescentes pobres, em situacéo de risco e vulnerabilidade social.

Nessa politica publica encontra-se dois mecanismos que sao essenciais no
processo de acompanhamento dos atendimentos prestados pelas instituicbes que
atuam na garantia dos direitos de criancas e adolescentes e que colaboram para o
funcionamento da Rede de Protecao Integral, a referéncia e a contrarreferéncia.

Considerando que a Assisténcia Social tem dado maior cobertura na
protecdo integral, principalmente no que tange a protecéo especial e, levando em
consideracao que 4 (quatro) das 7 (sete) instituicoes pesquisadas estdo vinculadas a
essa politica e as outras 3 (trés) instituicbes lidam diretamente com o0s servigos da
assisténcia, a exemplo do Conselho Tutelar, perguntamos aos entrevistados o que
eles compreendiam por referéncia e contrarreferéncia. Obtivemos respostas que néao
contemplam o questionamento e outras que se aproximam do significado proposto
pela PNAS/2004.
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A resposta do entrevistado 5 deixa clara a sua auséncia de conhecimento
sobre referéncia e contrarreferéncia ao verbalizar: “N&o sei do que se trata”.

O desconhecimento do significado da referéncia e contrarreferéncia por
parte de um profissional que lida diariamente com os casos de violacdo de direitos
de criangas e adolescentes e que necessita da articulagéo junto a outras instituicoes,
principalmente da politica de Assisténcia Social para solucionar os casos, € um dado
preocupante.

Saber o significado da referéncia e contrarreferéncia pressupde o
conhecimento do profissional sobre os servigos ofertados pelo municipio para fazer
o encaminhamento adequado do usuario da politica social de acordo com sua
necessidade, permitindo a interlocucdo da rede de protecdo. Portanto, o
desconhecimento desses mecanismos prejudica o trabalho social em rede e dificulta
a resolucédo dos atendimentos buscando garantir os direitos de meninos e meninas.

Neste sentido, referéncia e a contrarreferéncia contribui para o acesso
seguro dos usuarios aos atendimentos necessarios, tanto da protecao social basica
guanto especial, permitindo a redistribuicdo das responsabilidades de cada setor
competente e favorecendo a qualidade e agilidade do atendimento (MANUAL DE
ORIENTACOES TECNICAS DO CRAS, 20009).

Ao contrario do entrevistado 5, os demais entrevistados deram respostas

gue se aproximam do conceito de referéncia e contrarreferéncia, a saber:

No trabalho junto a crianga e o adolescente a referéncia e a contra
referéncia procura garantir que estes tenham acesso aos servigos do
sistema publico, desde o mais simples até o mais complexo, de
acordo com a necessidade. (Entrevistado 6)

E que a referéncia compreende o transito do nivel menor para o de
maior complexidade ou encaminhamento feito por um CRAS, a
gualquer servigo sécio assistencial, ou para outra politica setorial no
seu territorio de abrangéncia. A contra referéncia, inversamente do
conceito de referéncia, compreende o trénsito de nivel de maior
complexidade para o de menor complexidade, os encaminhamentos
feitos do CREAS ao CRAS. (Entrevistado 8)

E uma importante ferramenta na atencdo de direitos, na garantia e
efetivacdo da politica de crianca e do adolescente. (Entrevistado 11)

De modo geral, os trechos das respostas dos entrevistados explanam que a
referéncia “compreende o transito do nivel menor para o de maior complexidade” e a

contrarreferéncia “o transito de nivel de maior complexidade para o de menor
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complexidade”, ambas contribuem para garantir “acesso aos servicos do sistema
publico”. Visualizamos, portanto, que os trechos dessas falas estdo em consonancia
com as orientacoes técnicas de trabalho no ambito do SUAS.

Diante do exposto, perguntamos se 0s entrevistados faziam uso da
referéncia e contrarreferéncia para promover a intersetorialidade. Constatamos que
18% dos entrevistados ndo quiseram emitir nenhuma resposta a esse respeito,
enquanto 82% dos sujeitos entrevistados disseram que sim e responderam a

justificativa do questionamento, como podemos ver nos relatos abaixo:

A instituicdo tem esse cuidado em encaminhamentos, contudo outras
instituicbes ndo tem essa pratica, por isso dificulta o servico de um
atendimento mais humanizado. (Entrevistado 4)

Sim, trabalhamos nesta perspectiva, porém, ainda precisa avancar
muito, visto que profissionais que trabalham nos diferentes niveis de
complexidade ainda possuem deficiéncias na comunicagdo, existe
muito campo para melhorar nesse sentido. (Entrevistado 6)

Diante das justificativas apresentadas, percebemos que todas as respostas
se assemelham ao argumento que expressa que apesar de promover a referéncia,
ocorrem obstaculos na efetuacdo da contrarreferéncia. Fatores como “outras
instituicobes nado possuir essa pratica” e problemas de “comunicacdo” ficaram
expressas em todos argumentos dos entrevistados.

A referéncia e contrarreferéncia deve ser uma pratica continua nas
instituicbes tanto da protecdo social basica quanto da protecdo social especial e
demais servicos que compdem o SGDCA, uma vez que elas colaboram para a
articulacéo dos servicos, além de promoverem o levantamento das informacgfes dos
casos atendidos, evitando que criancas e adolescentes estejam expostos a ameaca

ou outros tipos de violagbes dos seus direitos.

3.4.3 A acdao intersetorial na Rede de Protecdo como estratégia na busca pela

garantia da efetivagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes

Nesse item, iremos abordar a compreensdo dos entrevistados sobre agéo
intersetorial e a pratica dela no fazer profissional das equipes técnicas e

conselheiros participantes da nossa pesquisa, analisando os aspectos positivos, as
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dificuldades e possibilidades do trabalho intersetorial na Rede de Protecao Integral a
Criancas e Adolescentes em Cajazeiras-PB.

A intersetorialidade é imprescindivel tanto no SGDCA no qual se prevé a
necessidade da integracdo e articulacdo entre o Estado, as familias e a sociedade
civil na busca da garantia dos direitos de criancas e adolescentes, quanto na Politica
de Assisténcia Social, conforme consta na PNAS/2004. Entretanto, também é
necessario o exercicio da acao intersetorial por todos os profissionais e gestores que
atuam nas demais politicas publicas do pais.

Neste sentido, perguntamos aos entrevistados qual a compreensao deles
acerca de acgdo intersetorial. Dentre os 11 entrevistados, apenas um deles
apresentou uma resposta superficial e que se distancia um pouco do conceito aqui
adotado: “Unido, compreensao, aceitagdo entre os diversos setores” (Entrevistado
10).

As palavras mais utilizadas pelos outros participantes do estudo foram:
integracdo dos setores, articulacéo e partilha de esforcos. Alguns desses elementos

podem ser encontrados nas falas abaixo:

Compreende uma acdo em que diversos setores se integram para
solucionar um dado problema. (Entrevistado 1)

E um modelo de operacionalizacdo que deve estar presente na
gestéo social, no sentido maior de se tentar romper a visdo setorial e
fragmentada dos servigos. (Entrevistado 2)

Partilha de esfor¢os por cada competéncia voltadas para o mesmo
fim. (Entrevistado 5)

Entendo por intersetorialidade a articulagdo positiva dos diversos
conhecimentos que ora apresenta-se no espago institucional, sempre
na busca do melhor entendimento e delineamento da abordagem,
gestéo ou resolutividade dos casos apresentados. (Entrevistado 7)

Apesar de alguns participantes da pesquisa terem dificuldades em responder
esse questionamento, compreendemos que a maioria deles possuem entendimento
acerca do significado e importancia da intersetorialidade, conforme aponta Junqueira

et. al. (1997) quando explica que:

[...] a intersetorialidade é entendida como a articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacao e avaliacdo de acdes, com
0 oObjetivo de alcancar resultados integrados em situacdes
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complexas, visando um efeito sinérgico no desenvolvimento social.
Visa promover um impacto positivo nas condicdes de vida da
populagdo, num movimento de reversdo da exclusdo social.
(JUNQUEIRA et. al, 1997, p.24).

Diante disso, é perceptivel que a intersetorialidade é um elemento essencial

para a boa execucdo das atividades laborativas de todos aqueles que atuam direta

ou indiretamente com a protecéo integral de criancas e adolescentes.

Constatado o conhecimento dos entrevistados sobre o significado da

intersetorialidade, indagamos se a instituicdo a qual estavam vinculados atuam

desta forma como estratégia para solucionar as demandas referentes aos casos de

ameaca ou violacao de direitos da populagéo infanto-juvenil residente no municipio.

De acordo com a tabela adiante, constatamos que 91% dos entrevistados

afirmaram que as instituicdes atuam na perspectiva da intersetorialidade e 9%

negaram desenvolver essa metodologia de trabalho.

Tabela 9 - Instituicdes Participantes da Pesquisa que atuam utilizando a

Intersetorialidade

Atuam utilizando a QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
intersetorialidade

Sim 10 91%

Nao 1 9%

Fonte: Pesquisa primaria, 2016

Justificando as afirmacdes, os 10 entrevistados mencionaram em suas falas

que desenvolviam acbes com base na intersetorialidade por considerar a

participacdo de outras instituicdes como o Conselho Tutelar ou por entender que os

servigos devem ser realizados de forma descentralizada.

Na maioria das vezes os casos de violacdo de direitos envolve o
Conselho Tutelar, a escola, a justica, 0 MP ou outros setores para
serem solucionados (Entrevistado 1)

Pela forma de atendimento e em conhecimento dos servigos.
(Entrevistado 4)

A equipe técnica de referéncia costuma discutir os devidos casos e
acOes a serem desenvolvidos, onde o conhecimento é construido
coletivamente em prol da resolutividade dos referidos casos. Sempre
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debatemos e construimos consenso em torno das questdes que
apresentam-se. (Entrevistado 7)

Sempre, pois fundamentada na descentralizacdo, vem a facilitar a
integracéo da realidade territorial, colocando muito mais préximo dos
espacos de decisdo e de controle dos seus destinatarios.
(Entrevistado 8)

Ha sempre intersetorialidade entre os setores. (Entrevistado 10)

Trabalhando sempre em parceria, recebendo e encaminhando
demandas referentes a essas politicas, usando das estruturas da
secretaria e parcerias com demais setores. (Entrevistado 11)

Entretanto, detectamos divergéncias entre a afirmacdo e a justificativa do
entrevistado do CREAS municipal ao afirmar que a instituicdo desenvolve a
intersetorialidade, porém admite a fragilidade do municipio em n&o dispor de
servigos suficientes para encaminhar os casos referentes a criangas e adolescentes
que sofrem violagdo dos seus direitos: “Muita da nossa demanda n&o tem para onde
encaminhar, falta servigos, etc.” (Entrevistado 2).

Apenas o entrevistado n.6 afirmou que a instituicdo a qual esta vinculado
nao pratica a intersetorialidade para solucionar os casos de violacdo de direitos
contra criangas e adolescentes. Nas palavras do profissional:

Sinto falta de uma articulacdo maior, falta interatividade e articulacéo
na busca de resolutividade para problemas complexos na ordem
social. (Entrevistado 6)

Ao analisarmos a fala do entrevistado 6, visualizamos que existe sim uma
articulacdo, porém demonstrada de modo fragil, explicitando a necessidade de
existir mais acdes intersetoriais entre as instituicdes que compdem o SGDCA e que
integram a Rede de Protecao Integral para conseguir resolver as demandas.

Teoricamente, o0s percalcos provocados pela fragilizagdo da
intersetorialidade pela auséncia de didlogo e interacdo suficiente entre os
profissionais para resolucdo dos problemas de ordem social que envolvem criangas
e adolescentes, ocasiona “[...]Jdesperdicio de tempo, de recursos tanto financeiros
guanto humanos, duplicidade de acdes [...] e, fundamentalmente, o ndo atendimento
das necessidades reais dos usuarios e em muitos casos [...]” (PINHO; RIBEIRO,
2010, p.15), configurando assim, a n&o garantia dos direitos de criangas e

adolescentes atendidas.
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Questionados se as acdes intersetoriais estavam previstas no planejamento
e desenvolvimento das ag¢fes das instituicbes em que estavam vinculados, 100%
dos entrevistados responderam que sim. Porém, apenas 55% justificaram sua
resposta. De modo geral, os 6 participantes comentaram que o planejamento e as
acOes sdo desenvolvidas envolvendo a rede de protecdo e a intersetorialidade,
conforme exemplifica o entrevistado 7: “O nosso planejamento e acdes
desenvolvidas envolvem a rede de protecdo com acdes intersetoriais conjuntas”.

O planejamento no desenvolvimento de acbes que envolvam a Rede de
Protecdo Integral é essencial para o seu fortalecimento, uma vez que promove a
dindmica entre as instituicbes governamentais e nao-governamentais e o0
compartilhamento dos servicos que visam a defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Remetendo-se a avaliacdo dos entrevistados acerca do trabalho intersetorial
desenvolvido pelas equipes das instituicdes pesquisadas e que compdem a rede de

protecao integral, chegamos aos seguintes resultados expostos na tabela 10:

Tabela 10 - Avaliacdo acerca do trabalho intersetorial desenvolvido pelas
equipes das instituicdes

AVALIACAO DO TRABALHO QUANTIDADE PERCENTUAL
INTERSETORIAL (%)
Ruim - -
Regular 6 55%
Bom 5 45%
Excelente - -

Fonte: Pesquisa primaria, 2016

Dos 11 participantes da pesquisa que responderam essa pergunta no
guestionario, apenas 8 justificaram sua escolha. As falas apresentadas revelam a
fragilidade da Rede de Protecdo Integral e as dificuldades de sua efetivagcédo, a
burocratizacdo que dificulta o andamento dos casos, precarizagdo dos servigcos e
problemas durante o processo de articulacdo com a rede. Os 55% dos entrevistados

gue mencionaram ser o trabalho intersetorial desenvolvido regular responderam:
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As vezes a rede nao funciona. (Entrevistado 4)

Ainda ha dificuldades para sua efetivacdo, as instituices ainda sao
burocratizadas, com rotinas e protocolos que néo favorecem a troca,
demanda e encaminhamentos entre instituicdes. (Entrevistado 6)

Digo regular, pois observo caréncias de material, médicos do
trabalho e equipes técnicas referenciadas, que justamente pelas
auséncias acima citadas, tendem a precarizar como um todo servico
a ser prestado. Falta ainda um banco de dados eficiente, o retorno
das demandas e uma articulacdo maior da rede. (Entrevistado 7)

Auséncia de articulacao efetiva. (Entrevistado 9)

Diante da realidade apresentada através das falas dos sujeitos pesquisados,
percebemos que a efetivacdo das articulacdes mediante a intersetorialidade visando
solucionar as demandas de criancas e adolescentes no municipio, ainda €
considerado algo bastante complexo.

Apesar dos esforcos de muitos atores sociais que atuam na dinamica da
Rede de Protecao, visualizamos que ainda existe um longo percurso para estar em
conformidade com os marcos regulatorios da area dos direitos de criancas e
adolescentes, e por que nao dizer da Politica de Assisténcia Social, ja que 4 das 7
instituicbes pesquisadas fazem parte da dessa politica setorial.

Essa complexidade em trabalhar de forma intersetorial e em rede, buscando
solucionar os problemas relacionados a criancas e adolescentes, pode ser
observado inclusive nas respostas dos entrevistados que marcaram conceito bom

para a avaliagdo do trabalho intersetorial desenvolvido pelas equipes.

Sempre buscando efetivar os direitos das criangas e dos
adolescentes, porém falta mais envolvimento de todos os que
compbem a rede. (Entrevistado 8)

Teria tudo para ser desenvolvida, se dependesse somente dos
profissionais, porém, quando esbarra em determinados setores o
trabalho falha. (Entrevistado 10)

Diante da realidade apresentada, questionamos 0S pontos negativos e
positivos do trabalho intersetorial junto a Rede de Protecdo Integral a Criancas e
Adolescentes em Cajazeiras-PB.

Referindo-se aos pontos negativos, eles se estendem as dificuldades que

mencionamos anteriormente, quando abordamos a avaliacdo dos sujeitos
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pesquisados acerca do trabalho intersetorial desenvolvido pelas equipes das
instituicdes que compde o SGDCA.

Falo de dificuldades apenas, tipo as citadas na questdo nimero 12,
principalmente nos aspectos que dificultam o acompanhamento
integral aos referidos casos, além de um certo engessamento
institucional, que é traduzido pela falta de estrutura de trabalho e de
autonomia financeira. (Entrevistado 7)

N&o detecto pontos negativos na implementacdo de um trabalho
articulado em prol da protecédo integral dos direitos da crianca e do
adolescente, mas sim, ha pontos negativos quanto aos percal¢cos em
implementar de forma efetiva, um deles seria a dificuldade de
comunicagdo com a Rede (no campo de estabelecer contato). Ja que
quanto ao aspecto de “realizar um trabalho intersetorial...” s6
reconheco vantagens. (Entrevistado 9)

Expressbes como “falta de estrutura de trabalho” e “dificuldade de
comunicagado com a Rede” evidenciam problemas graves que impedem a articulagao
dos diversos setores e comprometem o andamento dos servicos, provocando
maiores obstaculos para a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes. Suely

Deslandes e Daniel Campos (2015) vislumbram que:

A perspectiva de trabalho voltada a protecdo e promoc¢ao da infancia
e adolescéncia compreende uma dimensdo integradora entre
multiplos setores, tanto nos aspectos macroestruturais (as politicas),
como na articulagé@o interna para mobilizagdo das intervengdes. A
multiplicidade de mecanismos que interferem de forma positiva e/ ou
negativa para o adequado crescimento, desenvolvimento e
integracdo social de criangas e adolescentes demanda a interacéo
interinstitucional e interpessoal, potencializada pelo trabalho em rede.
(DESLANDES; CAMPOS; 2015, p. 4)

Portanto, evidencia-se a necessidade de maior comprometimento dos
profissionais acerca da interacdo com as outras instituicdes objetivando solucionar
0os problemas relacionados a criancas e adolescentes, além de um maior
investimento do Estado nos servicos das politicas que integram o SGDCA,
possibilitando estruturas de trabalhos mais favoraveis.

Remetendo-se as falas dos entrevistados quanto aos pontos positivos do
trabalho intersetorial, observamos bons argumentos, conforme as respostas

descritas abaixo:
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Ajudar no cumprimento e realizacdo dos direitos daqueles que foram
violados. (Entrevistado 4)

E uma alternativa para administrar politicas e projetos quando os
problemas sdo complexos e 0s recursos escassos. (Entrevistado 6)

Julgo os pontos positivos como as diversas possibilidades de em
acontecendo o atendimento adequado e o devido funcionamento da
rede, poder resgatar, evitar, promover, enfim, cuidar e resguardar os
diversos direitos das criancas e adolescentes. (Entrevistado 7)

Os sujeitos pesquisados enfatizam que o trabalho intersetorial contribui na
solucédo dos casos, conforme explica o entrevistado 1, promove a mudanca social
(entrevistado 2), sendo também um meio de trocar experiéncias e promover
estratégias conjuntas para solucionar os problemas demandados (entrevistado 8 e
11). Nesse aspecto, o pensamento de Suely Deslandes e Daniel Campos (2015)

reafirmam que:

Legitimar essa légica de articulagdo exige quase sempre um
movimento intenso e continuo para integrar as diferentes instituicdes
que compbem a rede. Este € um processo complexo que requer
articulacdo de vontades, dialogo permanente entre os atores, busca
de parceiros e capacitacdo permanente para o trabalho coletivo e
intersetorial. (DESLANDES; CAMPOS, 2015, p. 4)

Indagados sobre os desafios para acionar a Rede de Protecdo Integral, os
entrevistados informaram que no geral esses desafios perpassam pela auséncia de
compromisso e pouca motivacdo, falta de comunicacdo entre as equipes dos
servigos, assim como equipe insuficiente para a demanda, recursos materiais e
financeiros escassos e morosidade da realizacao da contrarreferéncia por parte de
outras instituicbes, prejudicando 0 acompanhamento dos casos. Essas

consideracdes podem ser condensadas nas falas dos entrevistados 4, 6 e 7:

Dificuldade, ndo possuir um transporte a tempo integral; Equipe
insuficiente para a demanda. (Entrevistado 4)

Um dos maiores desafios é a falta de motivacdo e comprometimento
dos atores sociais envolvidos, além disso a setorizacdo das
necessidades. (Entrevistado 6)

Objetivamente seriam as condi¢cdes de trabalho (comunicacdo e
transporte adequado) bem como, a demora ou contra referéncia
precaria ou inexistente, impedindo o acompanhamento integral.
(Entrevistado 7)
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Os dados apresentados revelam uma situacdo preocupante. A fragilidade
em acionar a rede (leia-se “os servigos que integram essa rede de prote¢do”) para
promover um atendimento as demandas de forma articulada devido a falta de
compromisso de alguns atores sociais que fazem parte do SGDCA, corrobora para a
continuagao de resolucao das ocorréncias de forma isolada e fragmentada e que na
grande maioria das vezes nao séo suficientes para resolver os casos que envolvem
ameaca e/ou violacao dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

A fala do entrevistado n. 6 menciona, dessa maneira o descumprimento de
outros profissionais da rede com o pressuposto no artigo 86 do ECA a respeito das
acOes envolvidas na politica de atendimento a crianca e ao adolescente, as quais
devem ocorrer de forma conjunta e articulada, conforme enfatizado no capitulo
anterior.

Os problemas envolvendo insuficiéncia de recursos humanos, materiais e
financeiros e o transporte para deslocamento entrelaga-se com a pergunta feita para
0S entrevistados se 0 municipio possuia suporte para desenvolver um trabalho social
em rede que viesse contribuir para melhorar a qualidade de vida de criancas e
adolescentes e suas respectivas familias. A tabela a seguir mostra o percentual dos

entrevistados que afirmaram e discordaram existir um bom suporte.

Tabela 11 - Suporte suficiente do Municipio para desenvolvimento do trabalho
social em rede

Suporte do Municipio QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Sim 7 64%
Nao 4 36%

Fonte: Pesquisa primaria, 2016

Conforme podemos ver, a maioria dos entrevistados afirmaram que o
municipio possuia suporte para desenvolver o trabalho social em rede. Justificando
essa afirmacdo, de modo geral, os argumentos mencionados podem ser

visualizados nas falas de alguns deles.

S6 precisa haver uma melhor distribuicdo de recursos. (Entrevistado
1)
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A cidade de Cajazeiras possui diversos 6rgaos, & exemplo dos 6rgéo
publicos judiciais, conselhos tutelares, as politicas e centros de
assisténcia social, como os CRAS, CCAs, CREAS, entre outros.
(Entrevistado 6)

Pois ja existe na rede, tanto da protecdo social basica como a
especial, um conjunto de profissionais que resultam em trabalho
produtivo. (Entrevistado 8)

Por outro lado, 36% dos entrevistados evidenciaram que o municipio nao
possui suporte adequado para o desenvolvimento do trabalho social em rede,

conforme podemos ver na fala dos entrevistados:

Quantidades de servigos oferecidos séo insuficientes. (Entrevistado
2)

Falta ainda alguns instrumentos para ser suficiente. (Entrevistado 3)

Acredito que a criagdo de mais equipamentos: CRAS e CREAS,
poderia ajudar e muito na qualidade de vida das criancas e dos
adolescentes. (Entrevistado 4)

A muito a ser feito em muitos aspectos. (Entrevistado 5)

A insuficiéncia dos recursos perpassa pelo discurso apontado no capitulo 1
acerca da 6tica do neoliberalismo que provoca a minimiza¢do da responsabilizacéo
do Estado frente as politicas publicas e, conforme ressalta Behring e Boschetti
(2011) conduz a implementagdo de politicas publicas focalizadas, seletivas, sem
cobertura universal. Isso evidencia a fragmentacgéo e fragilidade dos servigos, uma
vez que o Estado tende a minimizar com maior afinco o repasse dos recursos para o

funcionamento das instituicdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada objetivou analisar os limites e possibilidades da
acao intersetorial no processo de garantia da protecdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes na Rede de Prote¢cdo no municipio de Cajazeiras-PB.
Consideramos estudar nosso objeto de estudo nesse municipio por considera-lo
como polo de referéncia para a regido em que esta inserido.

Evidenciamos nos dois primeiros capitulos o significado sécio histérico da
infancia e adolescéncia, demonstrando desde a auséncia do sentimento de infancia,
onde meninas e meninos eram considerados adultos em miniatura, até a concepcao
atual do ser crianca e adolescente. Relatamos o percurso historico da construcéao da
politica social brasileira e da politica de protecdo e legislacdo as criancas e aos
adolescentes, refletindo sobre o modo como foram desenvolvidas, ao longo da
histéria, as acfes de atendimentos a criancas e adolescentes pobres, em situagcao
de risco e vulnerabilidade no Brasil, desde as a¢des assistencialistas e filantropicas
do periodo colonial, perpassando pelas criagcbes do Cédigos de Menores, do SAM e
da FUNABEM, com acdes de carater correcional, punitivas e repressivas por parte
do Estado.

Refletimos também acerca das lutas e movimentos sociais em prol da
defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, destacando MNMMR, os
congressos, as convencdes e a criacdo do Férum DCA e da Comissdo Nacional da
Crianca e Constituinte que tiveram papeis fundamentais para a criacdo de artigos
especificos na Constituicdo Federal de 1988 que possibilitou aos meninos e as
meninas do pais gozar de direitos e prioridade absoluta.

Destacamos a emersdo das politicas neoliberais no Brasil na década de
1990 e os seus impactos para as politicas publicas recém-criadas, causando sérias
consequéncias na efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes na perspectiva
da protecéo integral.

Ressaltamos a criagdo, em 1990, da Doutrina da Protecao Integral a partir
do ECA, como marco democratico de defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes no Brasil, ao considera-los como sujeitos em situacdo peculiar de
desenvolvimento. A formulagdo do SGDCA propondo em seus eixos a promocao,

defesa e controle dos direitos, infanto-juvenis, estabelecendo a articulacdo entre as
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diversas politicas sociais interligadas por uma Rede de Protecéo Integral que devem
atuar na perspectiva da intersetorialidade.

Nesse processo, abordamos a importancia da Politica de Assisténcia Social
na formacéo da Rede de Protecao Integral a Criancas e Adolescentes e na dinamica
do trabalho intersetorial, considerando-a como um dos pilares que formam o
SGDCA, uma vez que, historicamente assumiu o papel da atencdo e cuidados aos
meninos e meninas pobres, em situacdo de risco e vulnerabilidade.

Hoje, apesar do atendimento a populagcédo infanto-juvenil ser norteado por
um conjunto de politicas publicas que efetivem solu¢des dos diversos problemas
relacionados a esse segmento, a Assisténcia Social continua assumindo a maior
parte da responsabilidade de lidar com as problematicas que envolvem,
principalmente, a violagéo dos direitos de criancas e adolescentes.

No tocante a pesquisa de campo acerca do objeto de nossa investigacao,
analisamos os relatos dos 11 entrevistados, participantes do estudo, a partir de suas
experiéncias profissionais nas instituicdes, sendo o espaco da pesquisa.

Os resultados apresentados evidenciaram que a grande maioria dos
entrevistados possuem conhecimento do significado da Rede de Protecéo Integral a
Criancas e Adolescentes, do trabalho social em rede e agao intersetorial nessa
dindmica de trabalho articulado em prol da efetivagcdo dos direitos de meninos e
meninas.

Entretanto, foi identificado que ainda existe profissional envolvido
diariamente com os atendimentos dos casos de violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes que nao possui conhecimento acerca do processo da referéncia e
contrarreferéncia. O que configura um dado preocupante uma vez que atua na
Politica de Assisténcia Social. Essa constatacdo revela uma das fragilidades
encontradas para o pleno funcionamento da Rede de Protecédo Integral, pois a
auséncia de conhecimento sobre o processo acima descrito dificulta os
encaminhamentos adequados para dar continuidade e agilidades dos atendimentos.

As analises das falas dos participantes da pesquisa também revelaram, que
apesar das acOes intersetoriais estarem previstas no planejamento e
desenvolvimento das atividades das instituicdes, ha dificuldades de se realizar a
intersetorialidade pela falta de compromisso, auséncia ou minima comunicagao

entre alguns profissionais, além da insuficiéncia de recursos humanos, materiais e
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financeiros que possibilitem agilidade e/ou resolutividade dos casos que envolvem
violagéo de direitos de criangas e adolescentes.

Essa fragilidade na insuficiéncia dos recursos para execucdo dos
atendimentos a criancas e adolescentes nas instituicbes pdde ser percebida no
momento em que 36% dos entrevistados afirmaram que Cajazeiras-PB ndo possuia
suporte suficiente para desenvolver o trabalho social em rede, até mesmo parte dos
64% dos sujeitos pesquisados que disseram que O municipio possuia um bom
suporte, demonstraram em suas justificativas a necessidade de existir uma melhor
redistribuicdo dos recursos disponiveis.

Desse modo, a maioria dos participantes da pesquisa qualificou a avaliagéo
acerca do trabalho intersetorial desenvolvido pelas equipes das instituicbes como
regular, apontando uma necessidade urgente de realizar estratégias que venham
modificar essa realidade.

Diante disso, a partir da pesquisa chegamos a constatacdo que o trabalho
intersetorial da Rede Local de Protecdo a Criancas e Adolescentes de Cajazeiras-
PB ndo se concretiza plenamente na perspectiva de viabilizar os direitos infanto-
juvenis devido as fragilidades ocasionadas pela auséncia, insuficiéncia e/ou
inadequacdo na forma de comunicacdo, falta de compromisso de alguns
profissionais que compde a rede (conforme relatos dos entrevistados) em promover
atendimentos dos casos que envolvem violacdo dos direitos dos meninos e meninas
do municipio, partindo do trabalho em conjunto e articulado para a resolucdo dos
problemas, assim como da insuficiéncia dos recursos financeiros, humanos e
materiais para realizacao de trabalhos mais precisos, dificultando assim a efetivagao
de acdes intersetoriais que venham realmente contribuir com a mudanca na
gualidade desses atendimentos.

Diante do exposto, notamos que a acéo intersetorial na dinamica de trabalho
na Rede de Protecdo a Criancas e Adolescentes ainda se constitui um grande
desafio. Os obstaculos para sua concretizacdo se evidenciam, sobretudo, na
fragilidade da forma como s&o executados os atendimentos que remetem a acoes
conjuntas e articuladas com outras instituicdes, as extensas burocratizacdes dos
servicos, a necessidade de capacitacdo para todos os profissionais que integram o
SGDCA no municipio de Cajazeiras-PB.

Vale ressaltar que a conjuntura atual se revela desfavoravel a concretizacao

da garantia dos direitos a populacéo brasileira, incluindo dessa forma os direitos de
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criancas e adolescentes. As impressdes postas a realidade evidenciam um ciclo
expansivo de contrarreformas vindo a provocar implicagdes no ambito dos direitos
socialmente conquistados.

Os ataques ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) podem ser
considerados bons exemplos dessas contrarreformas, por meio de propostas que
reduzem de forma exorbitante os recursos financeiros e sua proposta orcamentéria,
prejudicando milhares de familias, uma vez que compromete a execucdo dos
servicos prestados, neste caso, na implementacdo de acdes integradas a favor da
superacao dos casos que envolvem a violacao de direitos de criancas, adolescentes
e suas familias, favorecendo a fragilizacdo de um trabalho intersetorial em Rede
com a perspectiva de garantir essa protecao integral.

Destarte, apesar dos desafios diarios que os profissionais enfrentam na
dindmica do atendimento e da resolucdo dos casos de violagcdo dos direitos de
criancas e adolescentes, permanece em evidéncia o esforco deles em construir
acoOes intersetoriais na busca pela garantia da protecao integral.

A pretensdo deste estudo foi, sem duvida, trazer para o debate os desafios
enfrentados pelos profissionais que atuam nos servicos que compdem a rede de
protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes e o Sistema de Garantia
de Direitos do municipio de Cajazeiras-PB, no processo de efetivacdo desses
direitos, tendo como foco principal o trabalho em rede e a intersetorialidade nas
acOes desenvolvidas por estes profissionais.

Considerando-se a complexidade da temética, e os diversos determinantes
de ordem econdmica, politica, social e cultural nela envolvidos, esperamos que as
contribuicbes desta andlise possam propiciar subsidios, questionamentos e
reflexdes para novos estudos, assim como para os profissionais e demais sujeitos

envolvidos na execucéo e formulacéo da politica de protecao integral.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

PESQUISA: A Rede Local de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente no
municipio de Cajazeiras-PB: o desafio da intersetorialidade sob a perspectiva do
CREAS

PESQUISADORA: Alanya Albuquerque dos Santos

ORIENTADORA: Prof.2 Dra. Maria do Socorro de Souza Vieira

COORIENTADORA: Prof.2 Dra Marlene de Melo Barboza Araujo

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Questionério destinado aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS | e
II), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Atencdo a
Crianca e Adolescente (CCA), Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e
Adolescentes (CMDCA), Conselho Tutelar e 22 Vara da Infancia e Juventude de
Cajazeiras-PB.

MODULO A: DADOS DE IDENTIFICACAO DA AMOSTRA

Nome:

1 PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS ENTREVISTADOS

1.1 Sexo

a) ( ) Feminino b) ( ) Masculino

1.2 Faixa Etaria:

a) ( )20a30anos
b) ( )30 a40 anos



c) ( )40ab50 anos
d) ( )50a60 anos
e) ( ) Superior a 60 anos

1.3 Situacéo de trabalho

a) Cargo que exerce na instituicao:
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b) Tempo de atuacdo na instituicao:
c)Formacéo profissional:

d) Ano de Concluséo:
e) Nivel de escolaridade:

1.4 Possui curso de Pds-graduacéao

a) () sim. Qual?

b) ( ) ndo
c) () cursando. Qual?

1.5Tipo de vinculo empregaticio

a) Celetista () b) Estatutario (

comissionado

) prestador de servigo d) (

)

1.6 Através de que processo de contracao o (a) senhor (a) firmou vinculo trabalhista

com a instituicao?

a) Concurso publico () b) Processo seletivo ()

Efetivacéo anterior a CF
)Qual?

1.7 Possui algum outro vinculo empregaticio? Sim ( )

c) Cargo em comisséo ( ) d)

(

Em caso afirmativo, qual a razéo pela qual buscou um segundo vinculo empregaticio?

1.8Qual é a sua carga horaria semanal?

a) () 20 horas
b) ( ) 30 horas
c) ( )40 horas
d) ( ) Outro. Qual?
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1.9 Qual a sua faixa salarial?

a) () até um salario minimo
b) ( ) até dois salarios minimos
c) ( ) até trés salarios minimos

d) ( ) acima de trés salarios minimos

MODULO B: TRABALHO INTERSETORIAL DESENVOLVIDO PELA REDE
LOCAL DE PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E ADOLESCENTE NO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB

1. Qual a sua compreensdo por Rede de Protecdo Integral a Crianca e ao

Adolescente?

2. Qual o seu conceito sobre trabalho social em rede?

3. O que vocé compreende por acao intersetorial?

4. Vocé considera que a instituicdo a qual esta vinculado utiliza-se da
intersetorialidade para solucionar as demandas referentes aos casos de violacéo de
direitos de criancas e adolescentes?

( )sim ( )néo

Justifique sua resposta.
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5. Qual a sua compreensdo acerca da referéncia e contra referéncia perante o

trabalho junto a Rede de Protecéo Integral a Crianca e Adolescente?

6. A instituicdo utiliza-se desse mecanismo acima mencionado para promover um

trabalho em rede?

7. Qual a sua compreensao sobre a importancia do Centro de Referéncia de

Assisténcia social (CRAS) na Rede de Protecao Integral a Crianca e Adolescente?

8. Qual a sua compreensdao sobre a importancia do Centro de Atencéo a Crianca e

Adolescente (CCA) na Rede de Protecao Integral a Crianca e Adolescente?

9. Qual a sua compreensao sobre a importancia do Conselho Tutelar na Rede de

Protecao Integral a Crianca e Adolescente?

10. Qual a sua compreensao sobre a importancia da 22 Vara Mista da Comarca de
Cajazeiras/PB privativa da Infancia e Juventude na Rede de Protegcédo Integral a

Crianca e Adolescente?
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11. Quais sdo os desafios encontrados pela instituicio para acionar a Rede de
Protecdo Integral a Crianca e Adolescente e conseguir resolver os casos de violacdo
de direitos dos meninos e meninas que se encontram em situacdo de risco e

vulnerabilidade?

12. Qual sua avaliacdo acerca do trabalho intersetorial desenvolvido pelas equipes
das instituicbes que compdem a Rede de Protecao Integral a Crianca e Adolescente
em Cajazeiras-PB?

a)( )Ruim b)( )Regular c) ( )Bom d)( ) Excelente

Justifique sua resposta.

13. Quais sao os pontos positivos de realizar um trabalho intersetorial com a Rede

de Protecao Integral a Crianca e Adolescente?

14. Quais séo os pontos negativos de realizar um trabalho intersetorial com a Rede

de Protecdo Integral a Crianca e Adolescente?

15. Vocé considera que 0 municipio possui suporte para desenvolver um trabalho
social em rede que venha contribuir para melhorar a qualidade de vida de criangas e
adolescentes e suas respectivas familias?

( )sim ( )néo

Justifique sua resposta.



153

16. O desenvolvimento de acdes intersetoriais esta previsto no planejamento e
desenvolvimento das agdes da instituigdo?

( )sim ( )néo

Justifique sua resposta.

17. Ocorre articulacao da instituicdo com quais instituicdes abaixo descritas?
() N&o ocorrem articulagdes com nenhuma das instituicdes mencionadas;

() Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

() Centro de Atencao a Crianca e Adolescente (CCA);

() Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
( ) Conselho Tutelar;

( ) 22 Vara Mista da Comarca de Cajazeiras/PB privativa da Infancia e Juventude;
(

) Outros. Especificar:

Em caso afirmativo, especifique algumas acbes planejadas e realizadas em
conjunto. Em caso negativo, mencione as dificuldades encontradas para elaboracao
de tais acgoes.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO ACADEMICO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa intitulada: A REDE LOCAL DE PROTECAO INTEGRAL A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB: O
DESAFIO DA INTERSETORIALIDADE SOB A PERSPECTIVA DO CREAS esta
sendo desenvolvida pela pesquisadora: ALANYA ALBUQUERQUE DOS SANTOS,
aluna do Programa de Pés-Graduacao em Servigco Social (PPGSS) da Universidade
Federal da Paraiba, sob a orientacdo da Prof 2 Dr2, Maria do Socorro de Souza
Vieira.

Os objetivos do estudo sao: analisar o trabalho intersetorial desenvolvido
pelo CREAS frente a Rede Local de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente
no municipio de Cajazeiras-PB. Assim como, caracterizar a Rede de Protecéo
Integral a Crianga e ao Adolescente de Cajazeiras-PB, identificando o fluxo de
atendimento as criancas e aos adolescentes do CREAS e principais instituicdes que
compdem a rede; identificar os aspectos positivos e as dificuldades no processo de
intersetorialidade da rede a partir da vivéncia dos profissionais do CREAS e
principais instituicdes que trabalham diretamente com este no atendimento a crianga
e adolescente; e verificar se as acdes adotadas pelos profissionais do CREAS para
solucionar os casos de violacdo de direitos das criancas e adolescentes atendidas
pela instituicdo contribuiram para melhoria da condicdo de vida destes e de suas
respectivas familias.

Solicitamos a sua colaboragdo para o0 questionario, como também sua
autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos e publicar em
revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido
em sigilo. Informamos que essa pesquisa nao oferece riscos, previsiveis, para a sua
saude.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo € obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso decida nao participar do estudo, ou
resolver a qualguer momento desistir do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem
havera modificacdo na assisténcia que vem recebendo na Instituicao.

Os pesquisadores estaréo a sua disposi¢ao para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.


http://www.ufpb.br/
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Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou 0 meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou
ciente que receberei uma cépia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal

Assinatura da Testemunha

Contato com o Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o
(a) pesquisador (a) principal: Alanya Albuquerque dos Santos, Telefone: (83) 99960-
9962, E-mail: alanya.social@gmail.com

Pesquisador (a) secundario (a): Prof (a) Dr.2 Maria do Socorro de Souza Vieira
Endereco (Setor de Trabalho): Programa de Pds-Graduacédo em Servi¢o Social
Telefone: (83) 3216-7319 E-mail: ppgss@cchla.ufpb.br Ou Comité de Etica em
Pesquisa do CCS/UFPB - Cidade Universitaria / Campus | Bloco Arnaldo Tavares,
sala 812 — Fone: (83) 3216-7791

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante



