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RESUMO

O objetivo deste trabalho é definir se a ferramenta de avaliacdo ambiental da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA), conhecida como Avaliacdo Am-
biental e Social com Enfoque Estratégico (EASE), e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
realizado no Brasil tém sido utilizados para melhorar a capacidade de preservacéo socioambi-
ental de projetos, tomando como objeto de analise 0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira..
Esse projeto faz parte do Eixo Peru-Brasil-Bolivia, um dos dez Eixos de Integracéo e Desen-
volvimento (EID) da IIRSA e é composto pelas usinas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau.
Para alcancar esse objetivo, desenvolve-se uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualita-
tiva. Faz-se uma revisdo bibliografica sobre o tema, assim como uma analise documental e de
noticias para realizar um estudo de caso sobre 0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira. A
partir da formulacdo deste trabalho, os resultados encontrados mostraram que apesar de a IRSA
possuir a metodologia EASE, néo ha registros de que ela foi aplicada no grupo onde esta inse-
rido o projeto do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira. Também, observa-se que a IIRSA
possui pouca participacao no projeto devido ao fato de este se desenvolver mais como um pro-
jeto do Projeto de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em ambito nacional, do que como um
projeto da IIRSA. Por fim, nota-se a necessidade de que a utilizacdo da metodologia EASE seja

ampliada, pois muitos projetos na carteira ativa da IIRSA poderiam se beneficiar da metodolo-

gia.

Palavras-chave: Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira. IIRSA. licenciamento ambiental. ava-

liacdo ambiental. EASE.



ABSTRACT

This study has the objective to define if the environmental assessment tool of the Initiative for
the Integration of the Regional Infrastructure of South America (IIRSA), known as Strategic
Environmental and Social Evaluation (EASE), and the Environmental Impact Assessment
(EIA) executed in Brazil have been used to improve the capacity of social and environmental
preservation of projects, taking as subject of analysis the Madeira River Hydroelectric Com-
pound. This project is part of the Peru-Brazil-Bolivia Hub, one of the IIRSA’s ten Hubs for
Integration and Development (EID), and it is composed by the hydroelectric power plants of
Santo Ant6nio and Jirau. To achieve this objective, it is developed an exploratory research, with
a qualitative approach. It is made a bibliographic review about the theme, as well as an analysis
of documents and news to perform a study case about the Madeira River Hydroelectric Com-
pound. From the formulation of this study, the results found show that despite of IRSA possess
the EASE methodology, there are no records it was applicated on the group where is inserted
the Madeira River Hydroelectric Compound. Also, it is observed that IIRSA has little partici-
pation in the project due to the fact that it is developed more as a project of Growth Acceleration
Project (PAC), in national scope, than as a project of IIRSA. Lastly, it is noted the need that the
use of EASE methodology is expanded, because many projects in the active portfolio of IIRSA

could benefit from the methodology.

Key Words: Madeira River Hydroelectric Compound. IIRSA. Environment licensing. Environ-

ment Assessment. EASE.
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1. INTRODUCAO

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA),
criada pelos paises da América do Sul no ano de 2000, tinha como objetivo estimular a par-
ticipacdo de investidores privados; impulsionar e ampliar projetos de infraestrutura na regido
(PADULA, 2014) nas areas de infraestrutura de transporte, energia e comunicacdo, e pauta-
dos no desenvolvimento sustentével.

A iniciativa contava, inicialmente, com sete principios orientadores, sendo eles: Re-
gionalismo Aberto; Eixos de Integracdo e Desenvolvimento; Sustentabilidade Econdmica,
Social, Ambiental e Politico-Institucional; Aumento do Valor Agregado da Producéo; Tec-
nologias da Informacao; Convergéncia Normativa e Coordenagédo Publico-Privada (I11IRSA,
2011).

Em 2017, a IIRSA contava com um total de 562 projetos, que vem sendo desenvol-
vidos dentro dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) (IIRSA, 2017).

Apesar do grande potencial da IIRSA no incentivo ao desenvolvimento na regido
através desses projetos, muitas vezes essa visdo desenvolvimentista deixa de lado uma ques-
tdo fundamental: os custos ambientais.

Para esclarecer essa afirmacéo, pode-se avaliar o caso do Complexo Hidrelétrico do
Rio Madeira. Esse Complexo, composto pelas usinas hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau,
faz parte do Eixo Peru-Brasil-Bolivia, um dos dez EID estabelecidos pela IIRSA. Esse Eixo
tem como objetivo diversificar os métodos de geracdo de energia na regido, e formar de uma
via fluvial internacional, que possibilite impulsionar o desenvolvimento socioecondmico na
regido (IIRSA, 2017).

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, localizado no estado brasileiro de Ron-
doénia, na regido proxima a cidade de Porto Velho (FURNAS; ODEBRECHT, 2005), possui
uma alta capacidade de producdo elétrica de mais de 7000 MW distribuidos entre as duas
usinas hidrelétricas (COSIPLAN, 2019a), superando as estimativas iniciais na finalizacao
do projeto.

Como exemplo dos possiveis problemas socioambientais decorrentes da instalacao
de usinas hidrelétricas na Amazénia, podemos citar: a translocacdo da populacéo local, o
dano dos solos, a perda de espécies de plantas e animais, o detrimento de monumentos na-

turais e histéricos, lesdo de recursos madeireiros, as modificacGes da geometria hidraulica
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do rio, a deterioragdo da qualidade da agua, os problemas sanitarios e o impacto ao balango
global de CO? (JUNK; MELLO, 1990).

No caso do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, a construcdo das hidrelétricas
afeta tanto o meio ambiente quanto a populacéo local. De forma a amenizar esses impactos,
séo realizados diversos estudos durante as fases de grandes projetos como esse Complexo.

No Brasil, essa avaliagdo se consolida no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e
posteriormente no seu Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que devem ser avaliados
pelos 6rgdos competentes para que se consiga a autorizacdo para a execucdo do projeto
(MMA, 1997).

A 1IRSA conta ainda com sua prépria metodologia para a avaliacdo do impacto
ambiental de seus projetos, intitulada Avaliagdo Ambiental e Social com Enfoque Estraté-
gico (EASE), que visa estabelecer diretrizes para a elaboragéo e estudo das avaliagdes am-
bientais executadas na regido de cada EID (CAF, 2009).

Para conseguir autorizacdo para a execucao do projeto, as Usinas Hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau elaboraram o chamado Projeto Basico Ambiental (PBA), composto
por projetos socioambientais que visam a preservacgao e a reconstrucdo das areas atingidas,
contando com programas que vao desde a preservacdo da fauna e da flora até o apoio das
comunidades indigenas (ESBR, 2019; SAE, 2019).

Tendo em vista a importancia da preservacdo socioambiental e a ferramenta criada
pela IIRSA para a avaliacdo ambiental, esse trabalho visa responder a seguinte pergunta:
“Em que medida a avaliacdo Ambiental realizada no caso da implementacdo do Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira cumpriu seus objetivos?”

De forma a responder essa pergunta, toma-se como objetivo geral definir se a fer-
ramenta de avaliacdo ambiental da IIRSA, a EASE, e o EIA realizado no Brasil tem sido
utilizado para melhorar a capacidade de preservacdo socioambiental de projetos, tomando
como objeto de analise 0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.

Para alcancar o objetivo geral previamente definido, divide-se o trabalho em trés
objetivos especificos: Analisar a evolucdo da IIRSA e seus EID; Analisar metodologias de
avaliacdo ambiental, dando especial atencdo a avaliacdo ambiental executada pela IIRSA
através da EASE; Fazer um estudo de caso do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, res-
saltando a trajetdria desse projeto desde sua formulacéo.

Assim, o presente trabalho se divide em trés capitulos, de acordo com cada objetivo

especifico. No primeiro capitulo, trata-se da criagdo da IIRSA e seu processo evolutivo, dos
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principios dessa iniciativa, e da sua organizacdo, destacando-se os chamados EID e o Eixo
Peru-Brasil-Bolivia. O segundo capitulo, aborda o processo de avaliagdo ambiental, discor-
rendo sobre sua importéncia e sua utilizacdo em dois casos: o processo de licenciamento
ambiental no Brasil e a avaliacdo ambiental estratégica desenvolvida pela IIRSA, conhecida
como EASE. Por fim, no terceiro capitulo é realizado o estudo de caso sobre 0 Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira. Sao trazidos os dados referentes aos projetos que compdem
esse complexo e os resultados obtidos a partir da implementacédo dos mesmos, dando desta-
que ao impacto do processo de licenciamento ambiental e das avaliagbes ambientais realiza-
das durante esse processo nos referidos resultados.

A partir dos objetivos ja definidos, levanta-se a hipotese de que a IIRSA ndo desem-
penha um papel ativo na avaliagdo ambiental dos projetos quando estes se desenvolvem em
ambito nacional.

Toma-se como justificativa para a elaboracéo desse trabalho a necessidade de ana-
lisar como a IIRSA, juntamente aos Estados-membro, agem na execucao da avaliagdo am-
biental de forma a garantir a preservacdo socioambiental em seus projetos, tomando como
base, para isso, a analise do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.

O tema aqui debatido, torna-se importante também para avaliar o impacto ambiental
empreendido por esse projeto de integracdo e desenvolvimento regional que engloba as usi-
nas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio.

Quanto a sua metodologia, tendo como base a definicdo de Gil (1987 p. 45) de que
“pesquisas exploratdrias sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Este trabalho se configura como uma pes-
quisa exploratoria, realizada através de uma abordagem qualitativa.

Essa abordagem parte do pressuposto de que “um fendmeno pode ser melhor com-
preendido no contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa per-
spectiva integrada” (GODOQY, 1995 p. 21).

Para alcancar os objetivos previamente definidos, faz-se uma revisédo bibliogréafica
sobre o tema tendo em vista conhecer o que ja foi produzido sobre ele e como essas produ-
cOes se complementam. Para a coleta de material, serdo utilizadas as bases de dados Google
Académico, Scielo, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, Periédicos CAPES, Dominio
Publico e Biblioteca Virtual da CLACSO.

A pesquisa constitui-se como um estudo de caso sobre 0 Complexo Hidrelétrico do

Rio Madeira, desde sua formulag&o inicial, como projeto da IIRSA e também do Projeto de
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Aceleragdo do Crescimento (PAC) no Brasil, até os impactos socioambientais que se desta-
cam atualmente. Para Godoy (1995 p. 25) o estudo de caso “visa ao exame detalhado de um
ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo em particular”.

Faz-se entdo uma andlise documental dos relatorios e documentos formulados
desde o inicio do projeto do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, entre eles o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto do Ambiental, além de documentos formulados
pelos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e autorizacdo dos projetos. Estes documentos
serdo coletados nos sites oficiais das hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, das construtoras
Furnas, Odebrecht e Leme Engenharia, e das instituicGes responsaveis, tal como o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), além
do site do Conselho Sul Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN).

Por fim, faz-se uma analise de noticias referentes ao tema, provenientes de fontes
confiaveis e completas, como Folha de Sdo Paulo, ONU, BBC, Carta Capital, Exame, O
Globo, Diario da Amazonia e Estaddo, com o proposito de analisar o processo de construcao

das hidrelétricas por outro ponto de vista.
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2. AIIRSA

Este capitulo tem como objetivo analisar a criacdo e evolucdo da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA), analisando sua organizagao e
explicando sua divisédo em Eixos de Integracédo e Desenvolvimento (EID) e observando mais
a fundo o Eixo Peru-Brasil-Bolivia (PBB), onde se encontra o projeto do Complexo Hidre-
létrico do Rio Madeira, que sera estudado mais a frente.

2.1. Criacdo e evolucédo da IIRSA

Em 2000, foi realizado o | Encontro dos Presidentes da América do Sul, em Brasilia.
Participaram desse encontro os presidentes de doze paises da regido: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela
(1IRSA, 2011).

O encontro se deu no contexto da comemoracédo de 500 anos da descoberta do Brasil
¢ “visava a estimular a organizacdo do convivio no espaco comum sul-americano e apoiar a
configuracdo de uma éarea singular de democracia, paz, cooperacdo solidaria, integracao,
como também de desenvolvimento econdmico e social compartilhado” (IIRSA, 2011, p. 15).

Foi nessa ocasido que o Brasil, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, em
parceria com 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), propds a criacdo da
IIRSA, que contou com a adesao de todos 0s paises presentes naquele Encontro (PADULA,
2014).

A TIRSA tinha como objetivo “0 planejamento e a implementacéo da infraestrutura
para a integracao regional” (IIRSA, 2017, p. 9, tradug¢do nossa). Ela se caracterizava por
focar no territorio e impulsionar projetos de infraestrutura nas areas de transporte, energia e
comunicacdes (IIRSA, 2011).

Como afirma Padula (2014, p.295), “o papel da infraestrutura € prioritariamente in-
terconectar de forma eficiente a producéo da regido aos mercados globais, reforcando suas
vantagens comparativas estaticas na divisao inter-regional e internacional do trabalho”.

Inicialmente, a IIRSA se pautava em sete principios orientadores, que eram: Regio-
nalismo Aberto; EID; Sustentabilidade Econdmica, Social, Ambiental e Politico-Institucio-
nal; Aumento do Valor Agregado da Producéo; Tecnologias da Informagdo; Convergéncia
Normativa; e Coordenacdo Publico-Privada (IIRSA, 2011).
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A maioria dos projetos da IIRSA consiste em projetos para construcdo de rodovias,
ferrovias, grandes hidrovias e hidrelétricas (D1Z; SOUZA, 2015).

Dando continuidade, em dezembro de 2000 foi realizada em Montevidéu, no Uru-
guai, uma reunido com os Ministros do Transporte, de Energia e de Comunicagdes dos doze
Estados-membro para definir os 6rgéos institucionais da IIRSA e o calendario de execucao
dos projetos dos EID, firmados nessa reunido (I1IRSA, 2011).

Desses encontros resultou a Declaracdo de Brasilia e a formulacdo de um Plano de
Acédo compartilhado entre os Estados, onde constavam propostas para o aperfeicoamento da
infraestrutura fisica da América do Sul. O Plano de A¢do tinha como objetivo principal “a
configuracdo de varios Eixos de Integracdo e Desenvolvimento para o futuro espaco econd-
mico ampliado da regido, com especial atencéo para a situacéo dos paises com dificuldades
geogréficas de acesso maritimo aos mercados internacionais” (IIRSA, 2011, p. 15).

De acordo com o Plano de Acéo, o desenvolvimento da IIRSA se daria através da
aplicacdo de algumas ac¢des, como o desenvolvimento das infraestruturas de transporte, ener-
gia e comunicacéo; a separacao dos projetos em EID; a valorizagcdo dos aspectos socioam-
bientais dos projetos; o melhoramento da qualidade de vida das populacGes locais; a incor-
poracdo de mecanismos de participacdo social; o estabelecimento de mecanismos de gestao
e financiamento dos projetos; e a divisdo de riscos e beneficios entre os setores publico e
privado (CCT, 2000).

Para formar a estrutura organizacional da IIRSA, o Plano de Acéo previa, inicial-
mente, a criacdo dos seguintes érgaos: Um Comité de Dire¢do Executiva (CDE); um Comité

de Coordenacéo Técnica (CCT); e Grupos Técnicos Executivos (GTE) (CCT, 2000).
FIGURA 1 - Estrutura institucional da IIRSA

Comité de Direcdo Executiva |

L v A

Coordenagdes Nacionais : Comité de Coordenagao Técnica
(CNs) Ny— (ccT)
\" Rt A B e

Grupos Técnicos Executivos
(GTEs)

Secretaria do CCT

Fonte: 1IRSA, 2011.
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O objetivo do CDE seria o desenvolvimento da iniciativa e a formulacéo de propostas
para aperfeicoar os projetos. O CDE seria formado por representantes dos Estados, e contaria
com um Presidente e dois Vice-Presidentes (CCT, 2000).

Do CCT, participaria o BID, a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) (IIRSA, 2011). O ob-
jetivo desse comité seria a promogao da participacdo do setor privado, a sele¢cdo de meca-
nismos de financiamento inovadores, e a coordenacdo do apoio técnico prestado por outras
entidades (CCT, 2000).

Os GTE seriam responsaveis por analisar temas especificos para cada EID. Seriam
constituidos por funcionarios designados pelos Estados-membros. Teriam um carater multi-
setorial e multidisciplinar, e poderiam contar com a participacdo de Consultores e com o
apoio técnico de agéncias técnicas especializadas nas regides determinadas (CCT, 2000).

Posteriormente, surgiram também as CoordenacGes Nacionais em cada um dos Esta-
dos-membros. Seus objetivos e fungdes apenas foram definidos em 2005, na VIl Reunido do
CDE. Sua fungéo seria a de “coordenar o intercambio com as restantes coordenagdes nacio-
nais e catalisar a participacdo dos diferentes érgaos governamentais para o interior de cada
pais” (IIRSA, 2011, p. 53).

Desde o | Encontro dos Presidentes da América do Sul, outras reunides foram orga-
nizadas, nas quais foi-se formando o projeto para a criacdo do Tratado Constitutivo da Unido
de Nacg6es Sul-Americanas (UNASUL) (IIRSA, 2011). Esse tratado foi aprovado em Brasi-
lia no ano de 2008. Participam desse bloco doze Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (UNASUL,
2008).1

Como afirma esse Tratado Constitutivo,

A Unido de Nag¢des Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira par-
ticipativa e consensuada, um espago de integracéo e unido no &mbito cultural, so-
cial, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as po-
liticas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioeconémica, al-
cancar a inclusdo social e a participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir

as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Esta-
dos (UNASUL, 2008).2

1* O detalhamento do funcionamento dos conselhos que constituem a UNASUL pode ser encontrado
em: UNASUL. Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas. Brasilia, 23 de maio de 2008.

2 No original: [...] priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a educagéo, a energia, a infra-
estrutura [sic], o financiamento e 0 meio ambiente [...].
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Ou seja, a UNASUL agiria como um espaco para a articulagéo e o dialogo politico
entre os Estados-membros. Ela tinha, ainda, entre seus objetivos especificos relativos ao de-
senvolvimento da infraestrutura, a integracdo energética, o desenvolvimento da infraestru-
tura para a interconexdo da América do Sul e a integracdo industrial e produtiva (COSI-
PLAN, 2017).

Na 11l Reunido do Conselho de Chefes e Chefas de Estado da UNASUL, realizada
em Quito, em agosto de 2009, foram estabelecidos diversos conselhos setoriais, entre eles o
Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). Que adotou a IIRSA como férum
técnico de infraestrutura (1IRSA, 2011; 2017).

O COSIPLAN assumiu as fungdes do CDE, formado pelos ministros da IIRSA. As-
sumiu também a fungdo do 6rgédo executivo da IIRSA, com o apoio do Comité de Coorde-
nadores Nacionais. (PADULA, 2014).

Segundo Souza (2015), apesar dessa mudanca, a IRSA manteve muito de sua antiga
metodologia, o que garantiu que os projetos de infraestrutura continuassem a ser conduzidos

de forma muito similar, apenas havendo uma reducao da influéncia dos 6rgéos financiadores.

2.2. Os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento
Segundo a IIRSA (2011, p. 64),

um EID é uma porcdo multinacional de territorio que inclui uma certa dotagéo de
recursos naturais, assentamentos humanos, areas produtivas e de servicos logisti-
cos. Este territorio é articulado pela infraestrutura de transporte, energia e comu-
nicagBes que facilita o fluxo de bens e servicos, de pessoas e de informagdes dentro
dele, como também para e do resto do mundo.

Esses EID foram desenvolvidos através das seguintes agdes:

Entre 2000 e 2003, a IIRSA passou por uma etapa de definicdo dos EID e de plane-
jamento dos projetos de cada EID. Inicialmente, o Plano de Acéo, formulado em Montevi-
déu, propunha a criacdo de 12 EID e estabelecia critérios para definir a prioridade de cada
um deles. Sao esses critérios: a cobertura geogréafica; o reconhecimento de Fluxos Existen-
tes; a identificacdo de Fluxos Potenciais; os investimentos nas areas de influéncia; a partici-
pacao do setor privado; e a sustentabilidade (IIRSA, 2011).

Esses Fluxos Existentes agrupam os territérios de acordo com seus fluxos comerciais
intra-regionais, enquanto os Fluxos Potenciais agrupam territorios identificados com alto
potencial de desenvolvimento para a regido devido a seus recursos naturais (FERNANDES;
DINIZ FILHO, 2017).
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Apesar da identificacdo inicial de 12 Eixos, ao longo desse processo alguns Eixos
foram unidos e redefinidos, resultando, assim, nos dez Eixos adotados em 2003 na V Reu-
nido do Comité de Diregdo Executiva da IIRSA, que sdo: Eixo Andino; Mercosul-Chile;
Eixo Andino do Sul; Eixo de Capricornio; Eixo da Hidrovia Paraguai-Parang; Eixo do Ama-
zonas; Eixo do Escudo Guianés; Eixo do Sul; Eixo Interoceanico Central; e o Eixo Peru-
Brasil-Bolivia (IIRSA, 2011).

FIGURA 2 - Eixos de Integracéo e Desenvolvimento

EIXO ANDINO Elxogs DO ESCUDO
EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA E00 DO
EIXO DA HIDROVIA EIXO INTEROCEANICO
PARAGUAI - PARANA CENTRAL
EIXO DE CAPRICORNIO EIXO MERCOSUL-CHILE
EIXO ANDINO
DO SUL EIXO DO SUL

Fonte: 1IRSA, 2009.

Os EID podem incorporar areas em diferentes etapas de desenvolvimento (IIRSA,
2011). Cada Eixo € atualizado periodicamente pelos GTE, com a participa¢do de equipes
multidisciplinares dos governos sul-americanos. A atualizagdo mais recente foi formulada
em 2017 (IIRSA, 2017).
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*aproximadamente

Eixos Superficie Paises que abrange Populagdo*

Andino 2.845.658 KM2? | Bolivia, Colémbia, Equa- | 111 milhdes
dor, Venezuela, Peru

Peru-Brasil-Bolivia 1.159.504 KM2? | Peru, Brasil, Bolivia 13 milhdes

Hidrovia Paraguai-Parana | 4.201.862 KM?2 | Argentina, Bolivia, Brasil, | 119 milhdes
Paraguali, Uruguai

Capricornio 2.680.308 KM? | Brasil, Argentina, Para- | 53 milhdes
guai, Bolivia, Chile

Amazonas 8.059.085KM? | Brasil, Peru, Colombia, | 132 milhdes
Equador

Escudo das Guianas 1.603.643 KM? | Venezuela, Brasil, Suri- | 17 milhGes
name, Guiana

Interoceénico Central 2.881.860 KM? | Peru, Chile, Bolivia, Para- | 103 milhdes
guai, Brasil

Mercosul-Chile 3.216.623 KM2 | Chile, Argentina, Brasil, | 141 milhdes
Paraguali, Uruguai

Do Sul 686.527 KM2 | Chile, Argentina 6 milhGes

Fonte: IIRSA, 2017 (formulag&o propria).

2.2.1. A Carteira de Projetos da IIRSA

A Carteira de Projetos € o conjunto dos projetos de infraestrutura existentes no am-

bito da IIRSA. Esses projetos possuem forte impacto para a integracéo e o desenvolvimento

da regido. Nela, constam todos os projetos ativos e finalizados desde a criacdo da IIRSA até

0 presente momento, que sdo revisados anualmente pelos Estados-membros (IIRSA, 2017).

A Metodologia de Planejamento Territorial Indicativo se constitui como um instru-

mento para a identificacdo dos EID e para a ordenacédo da carteira de projetos (1IRSA, 2017).

Ela trata da estruturacdo de cada EID por grupos de projetos e da selecdo dos projetos prio-

ritarios (I11IRSA, 2011).
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Entre 2003 e 2004, foi feito o ordenamento da Carteira de Projetos da IIRSA, que
consiste na estruturacdo de cada EID por grupos de projetos e na selecéo de projetos priori-
tarios (IIRSA, 2011). O ordenamento da Carteira de projetos tem como objetivos centrais:

e “Acompreensdo mais ampla da contribuicdo de cada grupo de projetos ao desenvol-
vimento sustentavel, mediante a integracao fisica;

e avinculacdo mais concreta entre a estratégia de integracao fisica e os projetos de
infraestrutura em seus espacos territoriais;

e a identificacdo dos impactos dos grupos de projetos e a maior funcionalidade logis-

tica do conjunto de investimentos” (IIRSA, 2009, p. 31).

Em 2003, quando formulada, a Carteira de Projetos continha 335 projetos e um in-
vestimento de US$ 37,425 bilhdes. Depois disso, 0 nimero total de projetos cresceu a cada
ano, com apenas algumas variagdes (IIRSA, 2017).

Em 2008, os Estados-membros acordaram a implementacdo da Metodologia de Pro-
gramacao do Ciclo de Vida, que se refere as quatro etapas por que passam todos 0s projetos:
Perfil, Pré-execucdo, Execucdo e Concluido. A etapa de Perfil € o ponto de partida do pro-
jeto; a etapa de Pré-execucdo envolve os estudos, permissdes e 0 investimento necessarios
para que o0 projeto seja executado; a Execucao corresponde ao tempo em que 0 projeto esta
sendo executado, é geralmente subdividido em quatro partes; e, por ultimo, a etapa de Con-
cluido, onde constam todos os projetos ja finalizados (IIRSA, 2017).

Em 2014, varios projetos foram excluidos da Carteira de Projetos por ndo terem avan-
cado desde 2008. J4 em 2016 e 2017, alguns projetos foram excluidos devido a mudancas
nas prioridades de alguns paises (IIRSA, 2017).

Em 2017, a carteira de projetos contava com 562 projetos, com um investimento total
de US$ 198,901 bilhdes. Desses, 409 projetos faziam parte da Carteira ativa, ou seja, projetos
ndo concluidos, em diversas fases de implementacdo. O investimento total da Carteira ativa
era de US$ 150,405 bilhdes, enquanto os 153 projetos concluidos (que correspondem a cerca
de 30% de todos os projetos) contabilizavam um investimento de US$ 48,496 bilhdes (cerca
de ¥ de todo o investimento) (I1IRSA, 2017).
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*em USS$ bilhGes

EIXOS N° de proje- | Projetos ativos | N° de gru- | Investimento*
tos pos

Andino 65 45 9 28,141
Peru-Brasil-Bolivia 24 18 3 32,648
Hidrovia Paraguai-Pa- 84 64 5 7,534
rana

Capricornio 77 57 5 15,851
Amazonas 70 46 8 27,497
Escudo das Guianas 20 14 4 4,581
Interoceénico Central 63 40 5 19,901
Mercosul-Chile 115 86 6 58,515
Do Sul 45 39 2 4,411

Fonte: 1IRSA, 2017 (formulacéo propria).

Dos projetos na carteira ativa em 2017, 81 estavam na etapa de perfil, 152 projetos

estavam na etapa de pré-execucdo, e 176 estavam em etapa de execucdo, alem de 153 con-

cluidos, conforme tabela abaixo (IIRSA, 2017).
TABELA 3 - Etapas dos projetos por setor

Transporte

Pre-ejecucién 144

TOTAL

166
125

502

Fonte: IIRSA, 2017.

Proyectos

Energia

1

8

10

25

54

Comunicaciones

Total

3 81

0 152
0 176
3 153
6 562

Inversién estimada

% Millones de US$ %
14,4 136.220,9 18,2
271 52.842,6 26,6
31,3 61.341,3 30,8
27,2 48.496,5 24,4

198.901,4 100,0

100,0

Apesar da iniciativa promover a integracdo, em 2017, 83% dos projetos eram nacio-

nais. Dos demais, 16% eram binacionais e apenas 1% multinacionais. 60% do financiamento

era publico, 25% era financiamento publico-privado, e 15% era financiamento do setor pri-

vado (IIRSA, 2017).

Como afirmam Diz e Souza (2015, p. 3), “apesar da busca pela governabilidade, ¢

possivel observar gque 0s processos de tomada de decisdo nos projetos da IIRSA ainda estdo
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a cargo de cada Estado”, o que gera problemas, por exemplo, na regulamentacao e na apli-

cacdo de avaliacOes estratégicas relacionados a regulagdo ambiental.

2.3. O Eixo Peru-Brasil-Bolivia

O Eixo PBB corresponde & éarea da tripla fronteira entre Bolivia, Brasil e Peru. Conta
com uma area de influéncia estendida de 1,1 milhdes de Km? e cerca de 13 milhdes de habi-
tantes (IIRSA, 2017). Esse Eixo ocupa 10,79% da &rea dos paises que o formam (IIRSA,
2009), 7% da area da América do Sul e 3% de sua populacdo total (IIRSA, 2017).

“A regido [...] abrange os departamentos de Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac,
Cusco, Madre de Dios e Puno, no Peru, os departamentos de Pando, Beni e La Paz da Bolivia
e os Estados do Acre e de Rondonia no Brasil” (IIRSA, 2009, p. 225).

Originalmente, sua area de influéncia também abrangia os estados brasileiros do
Amazonas e do Mato Grosso, e ndo contava com a regido de La Paz, na Bolivia, posterior-

mente incorporada ao Eixo (IIRSA, 2009).
FIGURA 3 - Area de influéncia do PBB

Fonte: 1IRSA, 2009.
O Eixo PBB envolve 28% da economia boliviana, 20% da economia peruana e ape-

nas 1% da economia brasileira (IIRSA, 2017).
As principais exportacdes da regido correspondem a petroleo, minerais de ferro, soja,
minerais de cobre e ouro (I1IRSA, 2011). As importagdes e exportacdes, em 2007, se deram

principalmente de modo maritimo (89,62%), seguido pelo modo rodoviario (2,6%), 0 modo
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fluvial (1,79%) e o modo ferroviario (1,61%) (IIRSA, 2009). Em 2011, as principais expor-
tacOes correspondiam a 29% das exportacdes desses Estados (I1IRSA, 2011).

Com relacdo a geragdo de energia elétrica, a regido conta com um alto potencial ener-
gético de 132.326 MW, com cerca de 91% desse potencial pertencente ao Brasil (IIRSA,
2017).

Os projetos do Eixo PBB visam a diversificacdo da matriz energética da regido e a
consolidagdo de uma via fluvial internacional. O Eixo compartilha regides com 0s eixos
Andino e Interoceanico Central (IIRSA, 2017).

Inicialmente, em sua formulacdo, no ano de 2003, o Eixo PBB contava com 18 pro-
jetos e um investimento de US$ 11,58 bilhGes (IIRSA, 2017). Em 2009, o eixo contava com
23 projetos e um investimento de US$ 12,88 bilhdes. Desses, 0 setor rodoviario contava com
7 projetos, o setor fluvial com 4, e os setores de passagem de fronteira, aéreo, geracao ener-
gética e interconexdo energética contavam, cada um, com 3 projetos (IIRSA, 2009).

Em 2009, a estrutura de integracdo do eixo era ainda deficiente, com muitas areas
isoladas e baixa densidade populacional. As principais obras executadas até entao se trata-
vam de obras viarias, buscando a conexéo internacional no Eixo. Além disso, nesse ano, a
capacidade instalada de geracdo elétrica do Eixo PBB era de 2.605,8 MW, sendo 48,95%

instalado no Peru, 37,43% no Brasil e 13,62% na Bolivia (IIRSA, 2009).

QUADRO 1 - Projetos concluidos no PBB
*em milhdes de US$

Inversion

ejecutada* Ralses

Codigo Nombre

PAVIMENTACION INAPARI - PUERTQ MALDONADO - INAMBARI, INAMBARI - JULIACA

P01 / INAMBARI - CUSCO 1.976,0 PE
PBBO3 PUENTE SOBRE EL RiO ACRE 12,0 BR - PE
COMPLEJO HIDROELECTRICO DEL RiO MADEIRA (HIDROELECTRICA SANTO
PRE14 ANTONIO E HIDROELECTRICA JIRAU) 18.209,0 BR
—_— LiNEA DE TRANSMISION ENTRE LAS DOS CENTRALES HIDROELECTRICAS DEL RiO 5.823.0 BR
MADEIRA Y EL SISTEMA CENTRAL -823,
PBBS59 LiNEA DE TRANSMISION SAN GABAN - PUERTO MALDONADO 23,6 PE
PRBES TRAMO 1DE LA CARRETERA INTEROCEANICA 1IRSA SUR: SAN JUAN DE MARCONA -
ABANCAY - CUSCO - URCOS 145,4 PE
TOTAL 24.189,0

Fonte: 1IRSA, 2017.
Em 2017, o Eixo tinha 24 projetos no total e um investimento de US$ 32,6483 bi-

IhGes. Desses projetos, 6 estavam em fase de Perfil, 7 estavam em Pré-execucdo, 5 estavam

em Execucdo, e 6 estavam na fase Concluido. Os projetos concluidos correspondiam a US$
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24,189 bilhdes em investimento, enquanto os 18 projetos ativos, contavam com um investi-
mento de US$ 8,459 bilhGes (I1IRSA, 2017).

Dos 24 projetos no total, 17 possuiam financiamento publico, 5 possuiam financia-
mento privado, e 2 possuiam financiamento publico-privado. O Eixo PBB € o0 que possui
maior porcentagem de financiamento publico-privado, contando com 45% de todo o inves-
timento desse tipo entre todos os EID (IIRSA, 2017).

Com relacdo aos subsetores, 10 projetos pertenciam ao subsetor rodoviario, enquanto
o0 subsetor aéreo, fluvial, passagem de fronteira e geracao energética tinham 3 projetos cada,
e 0 subsetor de interconexdo energética tinha 2 (IIRSA, 2017).

O Eixo PBB é subdividido em trés grupos:

e O grupo 1, designado Corredor Porto Velho — Rio Branco — Assis — Puerto Maldo-
nado — Cusco/Juliaca — Portos do Pacifico, envolve Peru e Brasil. Sua funcéo estra-
tégica é impulsionar o desenvolvimento socioecondmico desta macrorregido e faci-
litar seu acesso aos mercados internacionais (IIRSA, 2009). Em 2017, esse grupo
contava com 8 projetos no total, 4 deles ja concluidos, e tinha um investimento de
US$ 2,9339 bilhdes (IIRSA,2017).

e O grupo 2 corresponde ao Corredor Rio Branco — Cobija — Riberalta — Yucumo — La
Paz, e envolve Brasil e Bolivia. Sua fungéo estratégica € vincular essa macrorregido
ao eixo central boliviano e impulsionar seu desenvolvimento socioeconémico
(IIRSA, 2009). Em 2017, esse grupo contava com 9 projetos no total, estando 2 deles
em fase de execucgdo, com estimativa de conclusao para os préximos 2 anos. O in-
vestimento desse grupo era de US$ 1,4824 bilhdes (I1IRSA, 2017).

e O grupo 3, o Corredor Fluvial Madeira — Madre de Dios — Beni, envolve 0s trés
paises do Eixo, Peru, Brasil e Bolivia. Sua funcdo estratégica é a expansdo da inte-
gracdo fluvial e 0 aumento da energia renovaveis. E destaque o projeto de construcao
do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira (IIRSA, 200). Em 2017, o grupo contava
com 7 projetos no total, com 2 deles ja concluidos, e um investimento de US$ 28,232
bilhdes. Entre os concluidos estava 0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira (IIRSA,
2017).
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3. METODOLOGIAS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBI-
ENTAL

Nesse capitulo serdo abordadas metodologias de Avaliacdo de impacto ambiental que
sdo frequentemente utilizadas no Brasil. Sera trabalhada a forma que se da o processo de
licenciamento ambiental, trazendo conceitos fundamentais para compreender sua fungéo e
sua importancia. A partir disso, também ser& abordada a metodologia de Avaliacdo Ambi-
ental Estratégica executada pela IIRSA em seus grupos de projetos, conhecida como Avali-
acdo Ambiental e Social com Enfoque Estratégico (EASE).

A avaliacdo de impacto ambiental vem sendo, nas Gltimas décadas, uma 6tima ferra-
menta de gestéo utilizado para abordar os impactos sociais e ambientais de projetos (ESPI-
NOZA, 2013).

A Avaliacdo Ambiental € importante por ser um processo continuo e por sua vincu-
lacdo ao processo de decisdo. Entre seus beneficios esta a incorporacdo de questdes ambien-
tais na planificacdo do territdrio; a aplicacao de principios ambientais. Seu uso deve iniciar-
se 0 quanto antes no processo de implementacdo do projeto. Entretanto, essa ferramenta
ainda apresenta diversas limitagcGes quanto aos resultados que obtem (ESPINOZA, 2013).

No Brasil, todo projeto que se utiliza de recursos ambientais e pode vir a causar im-
pacto ambiental depende, para autorizacdo de seu funcionamento, do licenciamento ambi-
ental prévio emitido pelos 6rgdos ambientais (BRASIL, 1997).

Entende-se por impacto ambiental

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambi-
ente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranga e o0 bem-estar
da populagdo; as atividades locais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986,

p. 1).

Ja o licenciamento ambiental pode ser entendido como um

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente polui-
doras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicé-
veis ao caso (BRASIL, 1997, p. 1).
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As atividades sujeitas ao licenciamento ambiental estdo relacionadas a vérias areas,
como: a extracdo e tratamento de minerais; as industrias; as obras civis; os servicos de utili-
dade; o turismo; as atividades agropecudrias e diversas; 0 uso de recursos naturais (BRASIL,
1997).

De forma a estabelecer uma legislacdo sobre o assunto, foi criado em 1981 a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Seu objetivo é garantir a preservagao e a recuperagao
da qualidade ambiental, de forma a estabelecer, entre outros fatores, condi¢des para o desen-
volvimento socioeconémico, visando compatibilizar o desenvolvimento com a preservacao
ambiental (BRASIL, 1981).

Essa politica tem como principios: a agdo na manutencao do equilibrio ambiental e o
acompanhamento de sua qualidade; a racionalizacéo e a fiscalizacdo do uso dos recursos
naturais; a protecdo de ecossistemas; o controle de atividades potencialmente poluidoras; o
incentivo a pesquisas que visem a protecdo dos recursos naturais; a recuperacdo de areas
degradadas ou ameacadas; e a educacdo ambiental (BRASIL, 1981).

Ja o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), assim como 0 PNMA, foi
criado em 1981 para auxiliar na formagdo do processo de licenciamento ambiental. Ele é
constituido pelos 6rgaos de nivel nacional, estadual e municipal responsaveis pela protecdo
e melhoria ambiental (BRASIL, 1981). Ele tem como 6rgdo superior o Conselho de Go-
verno, como 0rgdo central a Secretaria do Meio Ambiente, como 6rgéo consultivo o Conse-
Iho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e como 6rgaos executores o Instituto Brasi-
leiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes (BRASIL, 1990a).

O SISNAMA tem entre suas funcdes estabelecer as normas para o licenciamento
ambiental e para o controle e manutencdo da qualidade ambiental, e determinar a realizacéo
de estudos ambientais de projetos publicos e privados, quando necessario (BRASIL, 1981,
1990a).

O CONAMA é composto pelo Ministro do Meio Ambiente; o Secretario-Executivo
do Ministério do Meio Ambiente; representantes do IBAMA e do Instituto Chico Mendes;
representantes estaduais, municipais, dos ministérios, e das secretarias da Presidéncia da Re-
publica; e representantes de empresas e agéncias interessadas (BRASIL, 1990b).

O CONAMA tem entre suas funcdes: estabelecer normas e critérios para o licencia-

mento e para a manutencdo da qualidade do meio ambiente; determinar a realizagéo de es-
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tudos das consequéncias ambientais e suas alternativas; propor ao Conselho de Governo po-
liticas governamentais para 0 meio ambiente; propor métodos de monitoramento do cumpri-
mento das normas (BRASIL, 2001).

Ao IBAMA compete a funcdo de propor normas para emissao e acompanhamento
do licenciamento ambiental para serem adotadas pelo CONAMA (BRASIL, 1989). E sua
funcdo também fiscalizar e analisar os projetos, de forma a garantir a preservacao ou recu-
peracdo de recursos ambientais (BRASIL, 1981) e definir os estudos ambientais pertinentes
ao processo de licenciamento (BRASIL, 1997).

A ele compete o licenciamento de projetos com impacto ambiental (BRASIL, 1997):

e . Que se desenvolve em mais de um dos estados brasileiros;
e Que é desenvolvido em parceria entre Brasil e paises limitrofes;
e Cujo impacto ambiental pode vir a ultrapassar o limite territorial brasileiro.

Esses projetos podem ser: estradas, ferrovias, portos, oleodutos ou gasodutos, obras
hidraulicas, linhas de transmissdo elétrica ou usinas elétricas, complexos industriais, entre
outros que possam gerar impacto ambiental (BRASIL, 1986).

Os projetos que ndo atendem a esses critérios tém seu licenciamento ambiental efe-
tuado por érgéos estaduais ou municipais, que tambem constituem o SISNAMA (BRASIL,
1990b).

3.1. O Processo de Licenciamento Ambiental no Brasil

As etapas que constituem o processo de licenciamento ambiental no Brasil sao:
1. Definicdo dos documentos e estudos ambientais necessarios ao inicio do pro-
cesso de licenciamento;
2. Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, assim como a en-
trega dos documentos e estudos ambientais solicitados;
3. Analise pelo IBAMA dos documentos e estudos ambientais e a realizacdo de
vistorias técnicas, se necessarias;
4. Solicitacdo de esclarecimentos decorrente da analise documental e vistorias;
Realizacdo de audiéncias publicas;
Solicitacdo de esclarecimentos, decorrentes das audiéncias publicas;
Emissdo de parecer técnico conclusivo e parecer juridico;

5
6.
7.
8. Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca. (BRASIL, 1997).
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Essas etapas se referem aos trés tipos de licenca que podem ser emitidas, durante o
processo de licenciamento: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacéao
(BRASIL, 1990b; 1997).

A Licenca Prévia é emitida na fase preliminar do planejamento do projeto, junto a
requisitos a serem atendidos pelo empreendedor. A Licenca de Instalacdo tem o propdsito
de autorizar o inicio da implementacdo do projeto. Ja a Licenca de Operagdo, emitida apds
a verificacdo de que os requisitos dos 6rgaos pelo licenciamento foram atendidos, autoriza o
inicio das atividades do projeto (BRASIL, 1990b; 1997).

Essas licengas podem ser expedidas de forma isolada ou sucessiva, de acordo com
cada projeto. O prazo de andlise para cada tipo de licenca é estabelecido pelo IBAMA, po-
dendo ter prazos diferenciados entre elas, desde que obedecendo o prazo maximo de seis
meses entre seu requerimento e seu deferimento (BRASIL, 1997). Ja o prazo para concessao
das licengas é fixado pelo CONAMA (BRASIL, 1990b). O IBAMA também é responsavel
por estabelecer o prazo de validade de cada licenca (BRASIL, 1997).

Quando necessario, 0 IBAMA pode ordenar a reducdo das atividades poluidoras para
manté-las dentro dos limites estipulados na licenca ambiental emitida (BRASIL, 1990b).

Para que sejam emitidas essas licencas, é necessario que se fagcam estudos prévios
sobre o impacto ambiental do projeto em quest&o, solicitados desde a primeira etapa do pro-
cesso, que constituem o chamado Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e seu respectivo Re-
latorio de Impacto no Meio Ambiente (RIMA) (BRASIL, 1997).

Para Djick (2013), o EIA tem trés principais objetivos: fazer uma estimativa do im-
pacto ambiental de um projeto de infraestrutura; aplicar uma metodologia avancada para
prever o impacto ambiental e fornecer medidas mitigadoras para esses impactos; e estruturar
um sistema de consulta publica aos projetos.

O EIA deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar especializada, responsavel
pela coleta de dados, trabalhos de campo, analises laboratoriais, estudos técnicos e cientifi-
cos e 0 monitoramento dos impactos ambientais. As despesas para sua elaboracdo, assim
como pela elaboracdo do seu RIMA, ficam a custo do proponente do projeto. Esse EIA e seu
RIMA devem ser submetidos a aprovacéo do IBAMA (BRASIL, 1986).

O EIA deve deliberar sobre as informacdes pertinentes do projeto, como sua locali-
zacéo e tecnologias que usa; deve identificar o impacto ambiental que pode ser gerado com
esse projeto, nas fases de implantacdo e operacdo; deve definir a area de influéncia do pro-

jeto, ou seja, a area que pode vir a ser afetada por ele, direta ou indiretamente, e trazer um
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diagnostico ambiental dessa area, considerando o meio fisico, biolégico e socioeconémico;
deve considerar outros planos e programas governamentais ja planejados ou existentes para
aquela regido; deve refletir sobre o estabelecimento de medidas mitigadoras para reverter
esses impactos, e a elaboracdo de um programa para 0 acompanhamento dessas medidas
(BRASIL, 1986).

Ja o RIMA reflete as conclus6es alcangadas no EIA, e contém os objetivos do projeto,
sua descricdo e alternativas tecnolégicas e locacionais, os resultados dos estudos de diagnds-
tico ambiental feitos no EIA, a descricdo dos possiveis impactos ambientais a ser gerados, a
caracterizacdo da futura qualidade ambiental da area de influéncia do projeto, o planeja-
mento do efeito esperado das medidas mitigadoras e do programa de acompanhamento des-
ses impactos (BRASIL, 1986). O RIMA deve ser disponibilizado para consultas publicas
(BRASIL, 1990b).

Apesar de existirem trés tipos de licenca, todas elas se baseiam em um Unico
EIA/RIMA (BRASIL, 1986).

Compete aos orgados do SISNAMA compatibilizar o processo de licenciamento com
o0 planejamento e a implantacdo dos projetos e suas atividades modificadoras do meio ambi-
ente (BRASIL, 1986). Quando requerido pelo IBAMA, a empresa deve adotar medidas de
garantia do padrdo de qualidade dos recursos naturais utilizados em prol de conseguir a apro-
vacdo da licenca ambiental (BRASIL, 1990b). Quando requerido a complementacéo dos es-
tudos ambientais, o0 empreendedor deve atendé-lo dentro do prazo de quatro meses. Caso 0
requerimento nao seja atendido, o pedido de licenca pode ser arquivado (BRASIL, 1997).

Quando os projetos falham em cumprir as medidas necessarias a preservacao e a
recuperacdo ambiental estabelecidas pelo IBAMA, 0s transgressores estdo sujeitos a multa,
perda de seus beneficios fiscais, suspensdo de sua participacdo em linhas de financiamento
e suspensdo de suas atividades (BRASIL, 1981). Também pode haver a suspensao das licen-
cas quando ocorre violacdo das normas legais e condicionantes, omissdo de informacdes

relevantes a emissao da licenca ou surgimento de riscos ambientais (BRASIL, 1997).

3.2. A Avaliacdo Ambiental Estratégica na IIRSA

Outra forma de avaliagdo ambiental muito utilizada é a Avaliacdo Ambiental Estra-

tégica (AAE). A AAE é uma metodologia utilizada para avaliar o impacto de projetos de
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infraestrutura e fornecer informag6es sobre suas caracteristicas. Seu objetivo, de forma sim-
plificada, é avaliar o possivel impacto socioecondmico, direto ou indireto, de politicas, pla-
nos e programas em uma determinada area, além da formulacdo de politicas para a potenci-
alizacdo dos efeitos positivos de medidas mitigadoras. Trata-se de uma avaliacdo ex-ante,
ou seja, realiza-se antes da realizacéo do projeto (DIJCK, 2013).

Para Dijck (2013, n.p.), “o intuito de uma AAE ndo é aprovar ou desaprovar uma
certa politica, programa ou projeto de infraestrutura, mas informar os policy-makers e o pu-
blico em geral sobre os efeitos de investimentos em infraestrutura” (tradugdo nossa).

A AAE se constitui como um novo instrumento de gestdo ambiental, associado ao
conceito de desenvolvimento sustentavel e a tomada de decisdes. Ela pode trazer beneficios
como a visdo abrangente dos impactos ambientais de politicas, planos e projetos e a anteci-
pacao dos possiveis impactos de a¢des mitigadoras, além do devido tratamento das questdes
ambientais (BRASIL, 2002).

O conceito de AAE é relativamente novo. Essa metodologia possui um carater bas-
tante flexivel (BRASIL, 2002). De fato, o termo AAE ¢é apenas uma designacdo genérica
utilizada “para identificar o processo de avaliacdo ambiental de politicas, planos e progra-
mas” (BRASIL, 2002, p. 14). Ela pode ser aplicada em varios ambitos, como mostra a figura

abaixo:
QUADRO 2 - Ambito de aplicagio da AAE

» Tratados Internacionais

» Processo de Privatizacio

* Programas Operacionais de Ajustamento

» Programas Operacionais de Estruturagéo

* Orcamentos Nacionais

* Planos Plurianuais de Investimento

» Propostas de Legislac@o e Regulamentacio
* Politicas Globais e Setoriais

» Planejamento Fisico de Uso do Solo

* Planejamento dos Recursos Hidricos

» Planejamento Setorial

Fonte: BRASIL, 2002.
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Brasil (2002) identifica oito etapas do processo de AAE, que constam no quadro a
sequir:
QUADRO 3 - Etapas basicas do processo de AAE

1* Selecdo de propostas de decisdo estratégica (screening)

2" Estabelecimento dos prazos (timing)

3* Defini¢do do conteudo da avaliagdo (scoping)

4" Avaliacdo dos impactos estratégicos

5* Documentacdo e informacgéo

6" Revisdo

7" Decisdo

8" Acompanhamento da implementa¢do da decisio estratégica

Fonte: BRASIL, 2002.

3.2.1. AEASE

No ambito da IIRSA, a AAE é voltada para os projetos de infraestrutura na area de
transportes (DIJCK, 2013). Na IIRSA, é aplicada nos EID uma metodologia prépria da ini-
ciativa.

Em 2005, a iniciativa comecou o desenvolvimento de metodologias para aprofundar
a analise dos Grupos de Projetos dos EID acordados. Da aplicacdo de uma metodologia para
avaliacdo ambiental e social surgiu a necessidade de estabelecer um procedimento comum
para essas avaliaces nos Grupos de Projetos. Dai surgiu a metodologia EASE (CAF, 2009).

A EASE foi desenvolvida pela CAF, com apoio do BID (ESPINOZA, 2013). Essa
metodologia “foi desenhada para identificar agdes complementares com potencial para cau-
sar impactos positivos e minimizar os negativos” (COSIPLAN, 2017, p.78, traducdo nossa).
A aplicacdo dessa metodologia foi incorporada ao COSIPLAN em 2011, em seu Plano de
Acao Estratégico (PAE) (ESPINOZA, 2013).

A metodologia possui um enfoque pratico, rapido e de baixo custo para a definicao
de estratégias, no ambito ambiental e social, nos Grupos de Projetos da IIRSA (ESPINOZA,
2013). Dessa forma, ela se situa entre a AAE e o EIA, “combinando o estratégico com uma
andlise mais pontual” (CAF, 2009, p. 28).

Os propositos dessa metodologia sdo: Melhorar a compreensdo do territério dos Gru-

pos de Projeto; identificar cendrios, tendéncias, riscos e oportunidades nesses territorios; fa-
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zer recomendacdes para 0 aproveitamento das oportunidades dos Grupos de Projeto, mini-
mizando os riscos ambientais e sociais; propor estratégias para o desenvolvimento sustenta-
vel; e facilitar o didlogo entre governos e atores chave das areas de influéncia do Grupo de
Projetos (ESPINOZA, 2013).

Essa metodologia é adaptada de acordo com cada Grupo de Projetos. Ela busca obter
resultados de alta qualidade técnica em curto prazo, atraves da lideranga de especialistas nas
areas relacionadas a avaliacdo ambiental e social, utiliza informagdes secundarias e a contri-
buicdo de atores chave, e conta com a participagcdo dos governos nacionais e subnacionais
(ESPINOZA, 2013).

Durante a avaliacdo, séo utilizados cinco componentes: 0os Grupos de Projetos, 0s
atores, a area de estudo, as premissas conceituais e as ferramentas especificas. Eles devem
ser aplicados durante as seis fases de execucao pelas quais passa a EASE, e permitem o
desenvolvimento articulado da avaliagdo (CAF, 2009).

Os grupos de projeto trazem informacdes acerca da tipologia dos projetos (se perten-
cem ao setor de transporte, energia ou comunicagdes), das suas caracteristicas basicas e seus
objetivos (como localizacdo geografica, infraestrutura prevista e aspectos ambientais), e das
suas possiveis implicac6es sobre o territdrio (como a perda da biodiversidade, dos ecossis-
temas, riscos fisicos, biologicos e sociais, etc.) (CAF, 2009).

Os atores podem ser de dois tipos: atores relacionados a execu¢do da EASE, como
0s técnicos e especialistas ambientais e sociais; e 0s atores chave, que participam da tomada
de decisdes e gerem os resultados da avaliacdo (CAF, 2009).

As premissas conceituais sdo utilizadas para fazer proposicoes acerca das possiveis
alteracdes no territdrio, nos grupos de projeto e no desenvolvimento metodoldgico. Para tal,
deve-se considerar os fatores criticos, de riscos, de potencialidade e de oportunidade durante
a avaliacdo. Essas premissas vao sendo reformuladas pelos especialistas de acordo com o
avanco da avaliacdo. Por fim, as ferramentas sdo utilizadas para agilizar e ordenar a avalia-
cao e variam de acordo com cada grupo de projetos. As ferramentas mais utilizadas sdo: 0s
Sistemas de Informacdo Geografica, os indicadores, a analise estrutural, e a Avaliagdo mul-
ticritério (CAF, 2009).

As fases de execucdo da avaliacdo sdo: Aproximacdo e planejamento; Recopilacao,
sistematizacdo e andlise; Consulta e validacdo do terreno; elaboracdo de um documento pre-

liminar; retroalimentacéo e ajuste; e a elaboragédo dos resultados finais (ESPINOZA, 2013).
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A fase de Aproximacdo e Planejamento corresponde a uma avaliagdo preliminar dos
aspectos do projeto. A fase de Recopilacdo, Sistematizacdo e Andlise, desenvolvida com
base nos resultados da avaliacdo preliminar, consiste na obtencéo de informacdes relevantes
sobre a dindmica dos sistemas territoriais. A fase de Consulta e Validacdo do Terreno con-
siste na verificacdo, em campo, dos aspectos relevantes observados nas fases anteriores
(CAF, 2009).

A fase de Elaboracdo de um Documento Preliminar trata da ordenacdo das analises
realizadas e seus resultados em um documento escrito, que deve apresentar de forma clara e
detalhada os componentes avaliados. A fase de Retroalimentacdo e Ajuste corresponde ao
ajuste e complementacdo do documento preliminar. A fase de Elaboracdo dos Resultados
Finais corresponde a fase de concluséo da avaliagdo e conta com a elaboracéo do documento
final. Esse documento contém as informacGes do processo de avaliacdo; 0s possiveis cena-
rios observados para o projeto; o dimensionamento dos investimentos e atividades necessa-
rias para o projeto; conclusdes e recomendacdes elaboradas. O tempo médio para a aplicagao

dessa metodologia varia entre 16 e 22 semanas (CAF, 2009).
QUADRO 4 - Fases de implementacédo da EASE

Atividades Duragéo

FASE 1 | Definigdo e reunido dos especialistas responsaveis pelo es- | 2 semanas
tudo e sua definicdo por temas; caracterizacdo do Grupo de
Estudos; definicdo dos atores governamentais; aproximacéo
preliminar ao territorio; definicdo da area de estudos e da area
de influéncia; identificacdo dos atores chave e das informa-
cOes necessarias; analise de consisténcia; avaliacdo de instru-
mentos necessarios a metodologia.

FASE 2 | Recopilacdo, andlise e sintese da informacéo secundaria; de- | 5 a 6 semanas
finicdo de unidades especiais para a analise territorial; a defi-
nicao de critérios para a elaboracéo e selecdo de indicadores;
definicdo de categorias de analise; a revisao e ajuste de estra-
tégias e instrumentos.

FASE 3 | Validagdo, complementacdo e concertacdo de informacéo; | 2 a 3 semanas
identificacdo de temas de sensibilidade com os atores estratée-
gicos; a verificacdo e ajuste de tendéncias, oportunidades, ris-
cos e expectativas; a identificacdo de acGes para potencializar
as oportunidades e abordar 0s riscos.

FASE 4 | Elaboracdo de cenarios; estabelecimento de estratégias; for- | 3 a 4 semanas
mulacdo de opcbes de monitoramento; elaboracdo do docu-
mento preliminar

FASE 5 | Discusséo e retroalimentacéo do documento preliminar 2 a 4 semanas

FASE 6 | Elaboragéo do documento final, comunicagao da avaliacdo 2 semanas

Fonte: CAF, 2009 (formulagéo propria).
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Apesar dos esforcos para a formagdo dessa metodologia, foram poucos 0s casos em
que ela foi efetivamente aplicada. De acordo com a I1IRSA (2018), os casos em que a meto-
dologia EASE foi aplicada foram:

e Projeto Binacional Brasil-Uruguai — Transporte Multimodal no Sistema Lagoa Merin

— Lagoa dos Patos

e Grupo de projetos 2 no Eixo do Sul — Circuito Tristico Binacional — Zona dos lagos
entre Argentina e Chile
e Projeto de Reabilitacdo e pavimentacdo de Paso El Pehuenche

e Grupo de projetos 6 no Eixo Andino — Conexao Colémbia-Equador
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4. COMPLEXO HIDRELETRICO DO RIO MADEIRA

Esse capitulo se trata de um estudo de caso sobre 0 Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira. Por meio de uma analise dos dados gerais dos projetos que integram esse Com-
plexo, que corresponde as hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio. Trata-se do processo para
a autorizacdo desses projetos e seu licenciamento ambiental, dando particular atengcéo ao
EIA/RIMA elaborado; e aborda-se os Projetos Basicos Ambientais (PBA) desenvolvidos.

O Rio Madeira é formado por uma rede de rios menores interligados, como o rio Beni
e o rio Mamoré, que percorrem territorios de Brasil, Peru e Bolivia. Devido a seu potencial,
foi elaborado o projeto do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira. Esse projeto se refere a
construcdo de duas usinas para geracao de energia elétrica no trecho entre Porto Velho e a
Vila de Abuna. Também o projeto permitiria que Porto Velho fizesse parte do Sistema Ele-
trico Interligado Brasileiro (FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

Em 2005 se estimava em sete anos o tempo para a realizacdo do projeto e 0 emprego
de, em média, 26 mil pessoas nas obras das usinas, podendo chegar a 40 mil pessoas (FUR-
NAS; ODEBRECHT, 2005).

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira € um projeto ancora da IIRSA, que integra
0 Eixo PBB. O projeto, concluido em 2017 (I1IRSA, 2017), faz parte da IIRSA como um dos
projetos do setor energético, no subsetor de geracdo de energia (COSIPLAN, 2019a).

E devido a esse projeto que o Eixo PBB contribui com cerca de 10% do investimento
da Carteira de Projetos, apesar de conter apenas 4% do total de projetos. Esse Complexo é o
projeto com maior investimento estimado em toda a Carteira de Projetos da IIRSA, com um
total de US$ 18,2 bilhdes (IIRSA, 2017). O projeto conta com o financiamento de US$ 12,7
bilhdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e de um
consorcio de bancos privados que investiu US$ 5,4 bilhdes (COSIPLAN, 2019a)

Paralelamente ao Complexo, existe também na IIRSA o projeto de construcdo de
linhas de transmisséo entre as hidrelétricas do Rio Madeira, com o objetivo de ligar as hi-
drelétricas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Esse projeto, que também faz parte do
grupo 3 do PBB, faz parte dos projetos do setor de energia e do subsetor de interconexao
energética. Esse projeto ja foi concluido e contou com um investimento publico/privado de
US$ 3,823 bilhdes (COSIPLAN, 2019b).
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A construcdo dessas hidrelétricas se tornou também uma prioridade do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que tem como um de seus objetivos impulsionar a gera-
¢éo de energia elétrica no Brasil (PAC, 2019).

FIGURA 4 - Localizacdo das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio
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Fonte: FURNAS; ODEBRECHT, 2005.

As duas hidrelétricas tém um grande potencial elétrico, inicialmente estimado em
6.450 MW de poténcia com a instalacdo de suas turbinas. Também esse projeto ampliaria a
hidrovia do Rio Madeira, assim como seu uso (FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

Superando as estimativas iniciais, a Usina Hidrelétrica de Santo Anténio possui um
potencial de 3.568 MW (COSIPLAN, 2019a). Sua barragem se localiza na Ilha do Presidio,
a 10 km de Porto Velho. Essa barragem possui uma queda de cerca de 16 metros de altura,
enquanto seu reservatorio tem cerca de 271 km2, com uma area de inundagdo de 107 km?
(FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

O investimento total nessa usina é de cerca de R$ 20 bilhdes. O consoércio responséa-
vel pela construcdo e operagdo da Usina de Santo Antonio é formada pelas empresas Furnas
Centrais Elétricas (39%), Caixa FIP Amazo6nia Energia (20%), Odebrecht Energia do Brasil
(18,6%), SAAG Investimentos (12,4%) e Cemig Geracdo e Transmissdo (10%) (SAE,
2019).

Como vantagens do funcionamento dessa hidrelétrica sdo destacadas a absor¢do de
mao-de-obra e geracdo de empregos, e 0 pagamento de royalties ao municipio de Porto Ve-
Iho, ao estado de Ronddnia e a Unido (SAE, 2019).
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J& a Usina de Jirau, que possui um potencial elétrico de 3.750 MW (COSIPLAN,
2019), localiza-se a 136 km de Porto Velho. Sua barragem possui uma queda de aproxima-
damente 16,6 metros de altura, enquanto seu reservatorio tem de 258kmz2, com uma area de
inundag&o de aproximadamente 124 km? (FURNAS; ODEBRECHT, 2005). Essa usina fun-
ciona com 50 turbinas geradoras de energia (ESBR, 2019).

O consércio responsavel pela Usina de Jirau, Energia Sustentavel do Brasil, € for-
mado pelas empresas GDF Suez® (40%), Eletrobras Eletrosul (20%), Mizha Participacoes
S.A. (20%) e Companhia Hidrelétrica de Sdo Francisco (Chesf) (20%) (ESBR, 2019).

Assim, o potencial elétrico atual das duas hidrelétricas soma mais de 7000 MW de
poténcia (COSIPLAN, 2019a)

Porém, a implantacdo dessas obras de infraestrutura traz consigo grandes impactos
ao ambiente. Para amenizar esses impactos, 0s projetos passam por um processo de licenci-
amento ambiental que envolve estudos e avalia¢Ges estratégicas, como visto no capitulo an-

terior.

4.1. A elaboracéo e implementacéo dos projetos

Em 2001, as empresas Furnas Centrais Elétricas e Odebrecht realizaram o inventario
para a regido do Rio Madeira, finalizado em 2002. No inventario foi definido que seria pos-
sivel a instalacdo dessas duas hidrelétricas na regido. Os estudos de inventario definem o
melhor local para a instalacdo das hidrelétricas. Apesar dos estudos para esse trecho do Rio
Madeira definir como melhor opc¢éo a construgdo de um dnico barramento com um grande
reservatorio, em prol de evitar a inundacdo de grandes areas, se optou pela construcéo de
dois barramentos menores que resultariam em menor area alagada (FURNAS; ODE-
BRECHT, 2005).

A solicitacdo do licenciamento para o projeto pela Furnas foi feita em 2003, assim
como a apresentacdo dos empreendimentos ao IBAMA. Em 2004, foi emitido pelo IBAMA
0 Termo de Referéncia para as duas hidrelétricas (IBAMA, 2007b).

As empresas Odebrecht e Furnas formaram uma parceria, que seria responsavel pela
realizacdo de um EIA do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira e seu respectivo RIMA.
Paratal, foi contratada uma equipe de consultoria ambiental formada por 19 especialistas de
diversas areas (SILVA et al., 2013).

%* No Brasil, a GDF Suez controla a Tractebel, que atua na construcdo da Hidrelétrica de Jirau.
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O EIA das usinas de Jirau e Santo Antonio foi realizado entre 2003 e 2005 pela Leme
Engenharia, contando com a participacdo de especialistas de diversas areas relacionadas.
Foram realizados estudos detalhados para a avaliacdo das consequéncias da construcao des-
sas hidrelétricas (FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

O EIA contou, em sua elaboracdo, com a participacao de instituigdes locais e regio-
nais, como a Universidade Federal de Ronddnia, Instituto Nacional de Pesquisa da Amaz6-
nia, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Museu Paraense Emilio Goeldi, Instituto
de Pesquisas em Patologias Tropicais, e Organizacdo N&o-Governamental CPPT Cunia
(FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

No EIA foi definido que a instalacdo dessas hidrelétricas contaria com a adogao de
um novo tipo de turbina que permitiria as usinas operar com baixas quedas e demandaria
reservatorios menores, 0 que apresenta uma vantagem ambiental, ja que “grande parte dos
impactos ambientais de obras dessa natureza é proporcional as areas que seus reservatorios
inundam” (FURNAS; ODEBRECHT, 2005, p. 10).

O RIMA trazia os impactos considerados relevantes pelos pesquisadores. Entre seus
impactos benéficos foram destacados: “Dinamiza¢do das atividades econdmicas; gera¢ao de
novos postos de trabalho e aumento da renda; fortalecimento das organizagdes sociais; ele-
vacdo da oferta de energia elétrica; elevacédo da renda do setor pablico; diminuigéo da turbi-
dez nos bracos dos reservatorios; crescimento populacional de micro crustaceos; diminuicao
de turbidez a jusante” (FURNAS; ODEBRECHT, 2005, p. 52). Além dos postos permanen-
tes de trabalho, durante a construcdo das hidrelétricas surgiriam também cerca de 20 mil
postos temporarios de trabalho em cada usina (FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

No RIMA sdo listados 0s impactos adversos e, em alguns casos, possiveis medidas

mitigadoras a serem executadas, como demonstrado na tabela a seguir:

QUADRO 5 - Possiveis impactos e suas medidas mitigadoras

IMPACTOS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
Retencéo de s6lidos nos reservatérios Observacdo continua dos efeitos e adogdo de
medidas se necessario
Elevacdo do lencol freético Observacéo dos efeitos e indenizacgdo de perdas

Reducdo do oxigénio dissolvido na agua em regifes mar- | N&o ha medidas, além do monitoramento
ginais do reservatoério
Aumento do potencial erosivo das 4guas do rio Madeira | Observacéo continua do comportamento do rio

Alteracdo da qualidade das &guas e de sua dindmica Observacéo continua da qualidade das &guas

Perda ou fuga de animais N&o ha medidas; acompanhamento de desma-
tamentos e enchimentos; compensacéo ambien-
tal

Supresséo de vegetacdo Né&o ha medidas; replantios em areas de cantei-

ros; compensacdo das perdas; compensacdo
ambiental




42

Interrupgdo das rotas migratorias de peixes

Implantac8o de estruturas para a transposicdo
dos peixes e monitoramento

Concentracdo de cardumes a jusante das barragens

Nao ha medidas; monitoramento

Reducéo de habitats para a fauna

Monitoramento e adocdo de medidas se neces-
sario

Introducéo de espécies de peixes

Nao ha medidas; monitoramento

Alteracdo na estrutura da comunidade de peixes

Nao ha medidas; monitoramento

Eliminacédo de barreiras naturais para botos

Nao ha medidas; monitoramento

Reducdo local da diversidade de peixes

Nao ha medidas; monitoramento

Perda de areas de desova de peixes

Nao ha medidas; monitoramento

Elevacdo dos precos das terras

Esclarecer previamente a populacdo

Queda dos precos dos imdveis

Esclarecer previamente a populacdo

Alteracdo na qualidade de vida da populacéo

Esclarecer previamente a populacdo

Alteracdo da comunidade benténica

Observacéo continua da vida aquatica

Perda de material lenhoso do leito do rio

Nao ha medidas; monitoramento

Criacdo de novos ambientes nas margens dos reservato-
rios

Né&o ha medidas para esse impacto

Perda de locais de reproducdo de tartarugas, jabutis e ja-
carés

Monitoramento e adocdo de medidas se neces-
sario

Aumento da populacéo de plantas aquaticas

Né&o ha medidas para esse impacto, além da ob-
servacdo de seus efeitos

Desestruturacdo social e politica

Comunicacéo prévia e estimulo a participacdo
social

Aumento de incidéncia de malaria e doencas

Vigilancia, controle de vetores e ampliacdo de
rede de atendimento

Ocupacéo de novas areas

Apoio a prefeitura de Porto Velho em acles de
controle do uso do solo

Alteracdo na dindmica da populacdo de vetores

Controle de vetores

Comprometimento do Mutum-Parand, Teot6nio, Amazo-
nas

Negociacao e reassentamento

Comprometimento das comunidades rurais

Relocacdo e/ou reassentamento

Conflitos de convivéncia entre populacdo local e migran-
tes

Esclarecimento prévio e estabelecimento de cé-
digo de conduta para funcionérios das obras

Intranquilidade da populagéo

Apoio ao Poder Executivo municipal de Porto
Velho e comunicacao social

Interferéncia na atividade de garimpo do ouro aluvionar

Indenizagéo

Interferéncia e perda de patriménio arqueoldgico e cultu-
ral

Pesquisa, registro e salvamento

Reducdo do emprego e renda dos pescadores e garimpei-
ros

Qualificacdo e requalificacdo profissional da
populacao local

Modificacdo da pesca na éarea dos reservatorios

Requalificacdo dos pescadores para a nova si-
tuacao

Fonte: FURNAS; ODEBRECHT, 2005, p. 53.

Pela tabela nota-se que entre os problemas existentes no EIA/RIMA, encontra-se a

falta de medidas mitigadoras para muitos dos problemas encontrados e a falta de detalha-

mento da execucao das medidas mitigadoras apresentadas.
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O EIA foi entregue em 2005 ao IBAMA, junto ao requerimento da Licenca Prévia
para os projetos. Em 2006, foi solicitado pelo IBAMA que fossem realizados estudos com-
plementares para confirmar a viabilidade ambiental dos projetos, além de certas adequacdes
aos estudos ja realizados, nos meios fisico, biético e socioecondmico (IBAMA, 2007b).

Apesar de a Metodologia EASE néo ter sido utilizada no grupo de projetos em que
se insere 0 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, Diz e Souza (2015) afirmam que foi
houve a ado¢do de uma AAE, entregue junto a solicitacdo da licenca ambiental, e argumen-
tam que esta seguiu as diretrizes da EASE e procurou “discutir os efeitos ambientais, sociais
e econdmicos da implantacdo do Complexo do Madeira a partir da definicdo de sua caracte-
rizagdo fisica, da identificacdo de atores-chave e de um conjunto de empreendimentos con-
correntes” (DIZ; SOUZA, 2015, p. 15).

Segundo esses autores, essa AAE teve 0 papel de “colaborar para a discussdo do
modo de ocupag&o e utilizagdo dos recursos da regido da Amazonia e do incremento do setor
de energia e transportes” (DIZ; SOUZA, 2015, p. 16). Porém, a AAE fugia de seu propoésito
de avaliar politicas, planos e programas ao voltar-se unicamente para um projeto (DIZ;
SOUZA, 2015).

Apos a realizacdo dos estudos necessarios e suas complementagdes, foram marcadas
as audiéncias publicas para informacao e questionamento da populacdo sobre os projetos e
seu EIA/RIMA. Foram realizadas quatro audiéncias, nos distritos de Abund, Mutum Parana,
Jaci Parana e em Porto Velho (IBAMA, 2007b). Durante esse processo, a gestdo municipal
e estadual sempre incentivou a implementacdo das hidrelétricas (STOLERMAN et al.,
2014).

Em 2007, foi emitida a Licenca Prévia para o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira
(IBAMA, 2007a). No mesmo ano, foi realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) o leildo da Usina de Santo Ant6nio (SAE, 2019), enquanto a Usina de Jirau foi
leiloada no ano seguinte, 2008 (ESBR, 2019).

Outra etapa importante do processo de licenciamento feito pelo IBAMA foi a elabo-
racdo do Projeto Basico Ambiental (PBA), apresentado em 2008. Com a definicdo do PBA,
nesse ano, foi emitida a Licenca de Instalagdo da Usina de Santo Anténio (IBAMA, 2008),

gue comecou a ser construida em setembro daquele ano (SAE, 2019).

4 Pode-se encontrar o processo de licenciamento mais bem detalhado em: IBAMA.. Parecer Técnico
n° 14. Brasilia. COHID/CGENE/DILIC, mar, 2007.
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J& a usina de Jirau teve sua Licenca de Instalacdo emitida em 2009, ano em que co-
megou a ser construida (ESBR, 2019). Em 2011, foi emitida a Licenca de Operagéo da Usina
de Santo Anténio (IBAMA, 2011), renovada em 2016 (IBAMA, 2016). Em 2012, foi emitida
sua Licenca de Operacdo para a Usina de Jirau (ESBR, 2019).

A primeira turbina da usina de Santo Antonio entrou em operacdo em margo de 2012.
Em 2016, j& funcionavam um total de 50 turbinas, divididas em quatro grupos geradores, em
operacao comercial. Em 2017, a obra foi concluida, e 6 turbinas adicionais exclusivas foram
atribuidas ao sistema elétrico de Ronddnia e Acre (SAE, 2019).

J& a usina de Jirau comecou a funcionar em 2013, com sua primeira turbina. Em
2014, j& eram 22 turbinas em funcionamento. Em 2015, eram 41 turbinas funcionando. No
periodo de conclusdo da usina, esta contava com um total de 50 turbinas em operacao
(ESBR, 2019).

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira foi finalizado em 2017. (1IRSA, 2017).

4.2. Projetos Basicos Ambientais

Para a permissibilidade da execucdo dos projetos, quando foi emitida a licenca pré-
via, 0 IBAMA solicitou o atendimento a 33 condicionantes que deveriam ser atendidas pelas
empresas responsaveis pelos projetos (IBAMA, 2007a).°

Entre as condi¢des, estava a conformidade com as normas do CONAMA,; as normas
para a manutencdo da licenca; o detalhamento das medidas mitigadoras para reduzir o im-
pacto ambiental informadas no EIA e a elaboracdo de projetos para tal; e a elaboracéo de
medidas mitigadoras também para 0s impactos socioambientais, como o impacto a comuni-
dades afetadas pelos projetos (IBAMA, 2007a).

Como forma de cumprir as medidas mitigadoras definidas, foi formulado o chamado
Projeto Basico Ambiental (PBA).

O PBA é constituido por programas definidos para o projeto com o objetivo de cor-
rigir, compensar e acompanhar os impactos adversos da construcdo das usinas (FURNAS;
ODEBRECHT, 2005). Ele ¢ formulado por especialistas de universidades, centros de pes-
quisa e empresas de consultoria, além de contar com a participacdo ativa de equipes do
IBAMA (ESBR, 2019).

5 Para leitura completa dos condicionantes, ver ANEXO A.
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O RIMA trazia 30 propostas para o0 PBA, entre programas e planos. Essas propostas
se dividiam nas areas social e ambiental, para tratar de questdes especificas como monitora-
mento e recuperacdo ambiental, preservacdo do patrimdnio, compensacéo e direitos sociais,
salde publica, infraestrutura e educacdo ambiental (FURNAS; ODEBRECHT, 2005).

Para a Usina Santo Antbnio, o PBA foi elaborado junto a populagéo de Porto Velho
e integra o processo de licenciamento conduzido pelo IBAMA. Com base nas propostas do
RIMA, a Hidrelétrica Santo Ant6nio estabeleceu seu PBA, em que a empresa responsavel
pelo projeto se comprometeu a investir na reducdo de impacto das obras, preservar 0 meio
ambiente e contribuir para o desenvolvimento socioecondémico da regido. O investimento
nesses projetos é de R$ 2 bilhdes (SAE, 2019).

Ao todo, esse projeto conta com 28 programas socioambientais, sendo eles voltados
para o meio fisico, bidtico e socioecondémico, além de programas gerenciais (SAE, 2019).

No que tange 0 monitoramento e recuperacdo ambiental, no meio fisico os projetos
adotados tratam de: lencol freatico; sismologia; clima; hidrossedimentologia; e atividade ga-
rimpeira. No meio Biotico, eles sdo voltados para: hidrobioquimico; limnologia; macrofitas
aquaticas; conservacdo da flora; desmatamento da area de influéncia direta; acompanha-
mento das atividades de desmatamento e resgate da fauna; conservagédo da fauna; e conser-
vacdo da Ictiofauna (SAE, 2019).

No meio socioecondmico, eles sdo voltados para: preservacdo do patriménio arque-
oldgico preé-histdrico e histérico; comunicacao social; educacdo ambiental; satde publica;
apoio as comunidades indigenas; remanejamento da populacdo atingida; apoio a jusante;
compensacdo social; recuperacdo da infraestrutura afetada; apoio as atividades de lazer e
turismo. Por fim, os programas gerenciais sdo: Programa Ambiental para a Construcao; sis-
tema de gestdo ambiental; laboratdrio de reproducdo dos peixes (SAE, 2019).

Ja na Hidrelétrica de Jirau, afirma-se que o PBA se baseia em cinco principios fun-
damentais: equidade, sustentabilidade, eficiéncia, processo decisério participativo e respon-
sabilidade social. Séo, ao todo, 34 programas ativos (ESBR, 2019).

Os programas ambientais tem como objetivo 0 monitoramento e manutencdo da
fauna e flora da area afetada pelo projeto, durante as fases de enchimento dos reservatorios.
Cada programa € direcionado a um fator que pode gerar impacto ambiental. Entre os progra-
mas destinados a questdes ambientais sdo desenvolvidos: Programa de Monitoramento de

Pontos Propensos a Instabilizacdo de Encostas e Taludes Marginais; Programa de Gestdo de


https://www.esbr.com.br/sustentabilidade/programas-socioambientais/32
https://www.esbr.com.br/sustentabilidade/programas-socioambientais/32
https://www.esbr.com.br/sustentabilidade/programas-socioambientais/31
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Troncos e Detritos Flutuantes e Submersos; Programa de Conservacdo da Ictiofauna; Pro-
grama de Resgate e Salvamento da Ictiofauna; Programa de Acompanhamento do Desmata-
mento e Resgate da Fauna Silvestre; Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas; Pro-
grama de Desmatamento do Reservatdrio; Programa de Conservacdo da Fauna Silvestre;
Programa de Conservacéo da Flora; Programa de Monitoramento e Controle de Macrofitas
Aquaéticas; Programa de Monitoramento Limnoldgico; Programa de Investigacdo, Monito-
ramento e Salvamento Paleontoldgico; Programa de Compensacdao Ambiental; Programa de
Monitoramento Hidrobiogeoquimico; Programa de Monitoramento Hidrossedimentologico;
Programa de Monitoramento Climatoldgico; Programa de Monitoramento Sismolégico; Pro-
grama de Monitoramento do Lencol Freatico; Programa de Acompanhamento dos Direitos
Minerarios e da Atividade Garimpeira; Sistema de Gestdo Ambiental (ESBR, 2019).

Ja os programas que tratam de questdes socioeconémicas visam agir em conjunto
com as comunidades locais para a melhoria da qualidade de vida, monitorar as atividades
executadas pela populacdo de forma a garantir sua sustentabilidade e minimizar os impactos
dos projetos na populacdo. Os programas destinados a questes socioeconémicas sdo: Pro-
grama de Acdes a Jusante; Programa de Monitoramento e Apoio a Atividade Pesqueira;
Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo; Programa de Compensacao Social;
Programa de Recuperacédo da Infraestrutura Atingida; Programa de Remanejamento das Po-
pulacdes Atingidas; Programa de Prospeccao e Salvamento do Patrimdnio Arqueoldgico;
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas; Programa de Sadde Publica; Programa de
Educacdo Ambiental; Programa de Comunicacéo Social (ESBR, 2019).

Programas como o Programa de Gestdo Ambiental e Patrimonial, o Programa de Uso
do Entorno do Reservatério e o Programa Ambiental para Construcdo, agem em diversas
areas, relacionando-se a outros programas existentes, lidando com questbes ambientais e
sociais (ESBR, 2019).

O IBAMA, em 2008, atrelou o projeto ao monitoramento continuo e a elaboracao de
estudos complementares ao EIA/RIMA durante a fase de instalacdo do projeto (WERNER,
2010).

4.3. As consequéncias da implementacao dos projetos
As usinas de Santo Antdnio e Jirau foram definidas como empreendimentos de inte-
resse nacional pela ANEEL. Dessa forma, houve um interesse do governo brasileiro em tra-

tar da implementac&o desse projeto no menor tempo possivel (SILVA et al., 2013).
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O governo participou ativamente durante a construcdo das hidrelétricas, tanto no go-
verno do presidente Lula como da Presidente Dilma Roussef. Ambos fizeram visitas as obras
para propagandear e incentivar a presenca das obras no PAC (STOLERMAN et al., 2014).
Da mesma forma, o governo brasileiro, durante o periodo de licitagdo do projeto, fez bastante
pressao sobre os 6rgdos ambientais responsaveis para a concessao da licenga e garantiu sal-
vaguardas aos investidores do projeto (WERNER, 2010).

Porém, todo o projeto das usinas hidrelétricas, assim como seu EIA/RIMA, foi muito
questionado por especialistas independentes, movimentos socioambientais e por técnicos do
IBAMA (WERNER, 2010). E recorrente que EIAs realizados para o licenciamento de pro-
jetos hidrelétricos sejam contestados por organizacdes e movimentos sociais devido a falta
de informacdes sobre o territdrio em que sera realizado o projeto, além de que, por vezes,
projetos hidrelétricos desencadeiam desastres ambientais e perdas a sociedade (STOLER-
MAN et al., 2014). Assim, diversas organiza¢des e movimentos sociais se articularam em
torno do processo de licenciamento ambiental das hidrelétricas, formando uma coalizéo de
veto para 0 mesmo (OLIVEIRA; VEIGA; ONUKI, 2008).

Os proprios técnicos do IBAMA, 6rgéo responsavel pelo licenciamento, se opuseram
a aprovacdo da Licenca Prévia para as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio através da
emissao de um Parecer Técnico e depois se opuseram também a emissao da Licenca de Ins-
talacdo (FEARNSIDE, 2015). Nesse parecer técnico, afirmava-se que nao haviam estudos
ambientais suficientes da area afetada, além de que esta seria maior do que a prevista ante-
riormente. Afirmava-se também que as medidas mitigadoras eram frageis e que os impactos
diretos e indiretos abrangiam outras regides do Brasil e paises vizinhos (IBAMA, 2007b).

Outro caso € o da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que
emitiu um documento onde questionava a viabilidade dos empreendimentos e seus aspectos
(BLUMM, 2008).

De forma geral, questionamentos levantados a viabilidade dos projetos referem-se a
diversos temas, como o processo de sedimentacdo do rio Madeira, as espécies afetadas e o
territorio. Também, a necessidade de mais estudos sobre como 0s projetos afetariam o terri-
torio boliviano ou mesmo a populacéo local (BLUMM, 2008; WERNER, 2010).

De fato, apesar de os mais afetados pelas instalacBes necessarias aos projetos sao,
sem duvida, o meio ambiente e a populagéo local, inclusive a populagéo indigena (MELO;

DE PAULA, 2008), o EIA/RIMA n&o previa a afetacdo de terras indigenas demarcadas com
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a construcao das usinas (FURNAS; ODEBRECHT, 2005). A Dhesca (2011), em sua inves-
tigacéo sobre as violagOes feitas pelos projetos, solicitada pelo Movimento de Atingidos por
Barragens (MAB,) afirma que ndo houveram estudos aprofundados sobre as comunidades
indigenas presentes na regido nem houveram dialogos recorrentes com as comunidades iden-
tificadas.

No caso da Bolivia, banhada pelo Rio Madeira ao longo de 66% do seu territorio,
desentendimentos com o Brasil surgiram devido a auséncia de estudos de impacto dos pro-
jetos no territorio boliviano, chegando a gerar uma crise diploméatica em 2007 (BLUMM,
2008). Os movimentos sociais que combatiam o licenciamento ambiental dos projetos en-
globavam entidades tanto do Brasil quanto da Bolivia, ja que constava em sua pauta o com-
bate aos impactos em territorio boliviano. O Brasil fez concessoes a Bolivia, como “oferta
de navegabilidade para escoamento da producédo boliviana e investimentos brasileiros na
area energética”, de forma a conseguir apoio aos projetos (OLIVEIRA; VEIGA; ONUKI,
2008, p. 17).

Para Dhesca (2011), o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira violava as normas que
regem os procedimentos de licenciamento ambiental. Como consequéncia, as usinas hidre-
Iétricas de Jirau e Santo Antdnio frequentemente respondem a processos judiciais por, entre
outras acusacdes, dano ambiental e desapropriacio de territorios (MPF, 2019).°

Segundo Blumm (2008, p. 54),

de acordo com as perspectivas da IIRSA, o complexo do rio Madeira tem propor-
¢Oes gigantescas na alteracdo das dindmicas territoriais regionais e sobre as reas
sensiveis da AmazoOnia, mas seus impactos cumulativos e sinérgicos nao estdo

sendo considerados e ndo foram avaliados no processo de licenciamento das hi-
drelétricas do rio Madeira realizados pelo governo brasileiro.

Dessa forma, a construcdo das usinas passou por alguns contratempos.

Devido ao tratamento atribuido aos trabalhadores, alguns movimentos sociais entra-
ram com pedidos para que fosse interrompida a construcdo da hidrelétrica de Jirau (STO-
LERMAN et al., 2014).

Em 2011, foram realizadas investigac6es sobre violacdo dos Direitos Humanos, in-
formadas desde 2008, durante a construcdo das duas hidrelétricas. As acusacdes envolviam
a violacdo dos principios democraticos; dos direitos a saude, alimentacdo, moradia, trabalho,

informacdo, participacéo e direitos dos povos indigenas; e agressao ao patriménio histérico-

6 DHESCA, 2011 traz algumas das ac@es judiciais que as idrlétricas de Jirau e Santo Antdnio respon-
deram até 2011.
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arquitetonico. As investigacOes foram motivadas por revoltas organizadas pelos trabalhado-
res em 2011, que realizaram paralisagOes e incéndios na propriedade. A revolta teria sido
motivada, entre outros fatores, pela morte de trabalhadores em acidentes e mas condicdes de
trabalho (DHESCA, 2011).

Em 2014, na ocasido de uma cheia do Rio Madeira que alcangou o nivel de 19,6
metros, uma Ac¢éo Civil Pablica responsabilizou as empresas responsaveis pelo projeto pelo
desastre e criticou o0 IBAMA pela falta de fiscalizacdo das obras, além de solicitar suspensao
da Licenca de Operacdo para as usinas. O caso teve grande repercussdo na midia e mobilizou
diversos atores nacionais e internacionais. Na ocasido, a Companhia de Pesquisa e recursos
Minerais (CPRM), responséavel por monitorar a vazdo do Rio Madeira, afirmou que a cheia
ndo foi causada pelas hidrelétricas, mas sim pelos altos indices de chuva na regido (OLI-
VENSKI, 2016). Na tabela abaixo, constam a¢des executadas no incidente:

QUADRO 6 - Mecanismos e estratégias dos principais atores no fenémeno “Enchente de 2014”

Mecanismo social Atores Estratégias de engajamento
MPF - Aciio Civil Pablica responsabilizando as empresas pelo desastre e
contra o IBAMA por falta de fiscalizacio das obras; pedem a
MPE - i -
suspensio da Licenga de Operacgiio;
IBAMA = Monitoramento e analise dos relatdrios
= Publicagio de artigos e demais estudos cientificos, por pesquisadores
UNIR e grupos de pesquisas dos estabelecimentos de estudo;
= Quadros dos estabelecimentos de ensino sio fontes de informacio
INPA técnica para reportagens da midia.
JUSTICA = Decisio Liminar que determinou que as hidrelétricas do Madeira
FEDERAL devem fazer novos estudos sobre os impactos de suas barragens
PREFEITURA | - decretou estado de calamidade pablica em Porto Velho
ESTADD MUNICIPAL | - atuacido em conjunto com a Def Civil, por meio de suas secretarias
GOVERNO = Plano Inlfgradc de Reestrumra:;?a_o para regiaeis_afetaq:_las
- Aceleragio do processo de selegio para o Residencial Orgulho do
ESTADUAL .
Madeira
- Forte posicionamento contra a responsabilizacio das UHEs;
. - Liberagio de creditos para os atingidos (saque do Fundo de Garantia
GOVERNO . - P S
por Tempo de Servigo (FGTS), perdio de dividas dos ribeirinhos e a
FEDERAL - .
extensio do seguro-defeso);
- reconheceu o estado de calamidade piblica no municipio
DEFESA - Dperaq_;ao I_En-:hente. R.JG M?detra L
CIVIL - Organizagio e administracio do Abrigo Unico no Parque dos
Tangques
- Foram obrigadas, por meio de ordem judicial, a atender de imediato
SAE as necessidades basicas (moradia, alimentagio, transporte, educagiio,
MERCADO . o . .
salide etc.) da populacio atingida pelas enchentes nas dreas acima
ESBR. {montante) das barragens.
= Articulagio de pessoas e Movimentos Sociais para realizacio de
manifestagdes/pressies moradias reconstruidas para desabrigados,
indenizacio por perdas e elaboracio de plano de desenvolvimento para
SOCIEDADE MAB as comunidades atingidas;
= “Carta do Madeira”, documento assinado por diversas organizacoes
socials e personalidades locais;
- Blogueio do acesso & SAE e invasio do IBAMA

Fonte: OLIVENSKI, 2016.”

" O documento Carta do Rio Madeira pode ser encontrado no ANEXO B
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Na Bolivia, a cheia de 2014 em Porto Velho gerou uma emergéncia nacional e afetou
diversas familias. Esse acontecimento mobilizou instituicdes e a sociedade civil, que acio-
naram a justica para obter indenizagdes pelos impactos que essa cheia gerou no territério
(OLIVENSKI, 2016).

Olivenski (2016) traz fenGmenos que ocorreram na regido do Rio Madeira durante o
processo de construcdo das hidrelétricas, especialmente apds a enchente de 2014, explorando
0 quanto esses fendmenos foram divulgados através da midia, de estudos cientificos e docu-

mentos oficiais. Seus resultados sdo encontrados na tabela abaixo:

QUADRO 7 - Fenbmenos ambientais observados na regiéo

. . N* de
Fendmeno Tipos de documentos A
citagies
N . Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos,
Inundacies decorrentes das cheias de . )
-, decisdes judiciais, notas de esclarecimento, protestos 71
2014 - . .- C
de entidades, videos. Relatorios, Notas Técnicas.
Moticias na midia, publicages e estudos cientificos,
Desbarrancamento das encostas do C1as ha i, p ¢ .
) decisdes judiciais, notas de esclarecimento, 36
Madeira . -
Relatorios, Notas Técnicas.
Moticias na midia, publicagtes e estudos cientificos,
Mortandade de peixes ¢ escassez da pesca | decisdes judiciais, notas de esclarecimento, videos, £
Relatorios, Notas Técnicas.
Mudanca climatica MNoticias na midia, publicagdes e estudos cientificos. 19
Acumulagio de sedimentos nos . e S _—
: P Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos,
reservatdrios das barragens . - . 18
Relatcrios, Notas Técnicas.
{assoreamento)
N . Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos,
Contaminagio do lengol freitico e .. . . .. 17
decisdes judiciais, Relatorios, Notas Técnicas.
Contaminacgio das dguas do rio por Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos, 12
mercirio Relatorios, Notas Técnicas. B
Impacto na agricultura (Encharcamento do | MNoticias na midia, publicagdes e estudos cientificos, 1
solo em assentamentos) decisdes judiciais.
i . Moticias na midia, publicagtes e estudos cientificos,
Emissies de gases efeito estufa . - .. 11
Relatorios, Notas Técnicas.
Avango do Desmatamento MNoticias na midia, publicagdes e estudos cientificos. 9
Perda de biodiversidade Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos. 9
Isolamento de indios Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos. b
Aumento da populacio de insetos Moticias na midia, publicagdes e estudos cientificos, 6
transmissores de doencas Relatorios, Notas Tecnicas.
Redugio da caga (indigenas) Moticias na midia. 3
Impacto na navegabilidade MNoticias na midia. 2

Fonte: OLIVENSKI, 2016.
Esses fatos complementam as afirmac@es de Stolerman et al. (2014), quando diz que

varios problemas ainda se apresentam, contrariando os resultados esperados pelas usinas.
Dentre esses problemas, destaca-se o impacto na estrutura do rio Madeira, a impossibilidade
de medir o impacto ambiental no longo prazo, e o impacto social, que envolve aumento do
namero de estupros e acidentes, alto indice de prostituicdo e violéncia, e infraestrutura infe-

rior a prometida nos projetos iniciais.
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5. CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, diversos assuntos foram abordados para facilitar a compre-
ensdo do tema principal, que buscou responder em que medida a Avaliagdo Ambiental rea-
lizada no caso da implementacdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira cumpriu seus
objetivos.

No capitulo intitulado “A IIRSA”, através da andlise da evolugdo da IIRSA e seus
EID, conclui-se que a IIRSA passou por mudancas desde sua criagdo, com sua adesdo ao
COSIPLAN e a UNASUL, mas quanto a divisdo de seus projetos nos EID, com exce¢do da
adesao e remocdo de alguns projetos, nada foi mudado. Conclui-se também que os EID, cujo
conceito surge com a IIRSA, tém se mostrado bastante efetivos para a organizacgao dos pro-
jetos da IIRSA.

Ja no capitulo intitulado “Metodologias de avaliacdo de impacto ambiental” através
da analise do processo de licenciamento ambiental no Brasil, conclui-se que este se encontra
bem estruturado pela PNMA e conta com 0rgdos executores adequados a tarefa do licencia-
mento e do monitoramento dos projetos. Quanto a avaliacdo ambiental executada pela
IIRSA, a EASE, conclui-se que a IIRSA dispde de uma boa metodologia para a avaliagdo
ambiental estratégica que seria muito Gtil como complemento para o processo de licencia-
mento ambiental de seus projetos, porém, na pratica, essa metodologia ndo teve muitas apli-
cacoes.

Quando se fala sobre a preocupagdo com as questdes ambientais, percebe-se que
ainda existe um longo caminho a ser percorrido para a conscientizacdo tanto da sociedade
civil qguanto das organizacfes governamentais nacionais e internacionais. Apesar do surgi-
mento de instrumentos de avaliagcdo e estudo ambiental terem surgido em muitos Estados e
processos de integracdo, muitas dessas ferramentas ndo sdo amplamente utilizadas.

No capitulo intitulado “O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira” através do Estudo
de Caso do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, que destaca a trajetoria do projeto desde
sua formulacdo, observa-se que a metodologia EASE, uma ferramenta importante para o
processo de licenciamento ambiental do projeto deixou de ser utilizada.

Apesar de a IIRSA possuir essa metodologia especifica para a formulacdo de uma
avaliagdo estratégica ambiental nos grupos de cada EID, ndo ha registros de que tal metodo-
logia foi aplicada no grupo 3 do PBB, onde esta inserido o projeto do Complexo Hidrelétrico

do Rio Madeira e seu projeto complementar para criagéo de linhas de transmissdo. De fato,
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apenas alguns grupos de projetos em todos os EID da IIRSA contam com a aplicabilidade
dessa metodologia.

Um fator que contribui para a pequena presenca da IIRSA nesse projeto é o fato de
que este se desenvolve em ambito nacional, no Brasil, desenvolvendo-se como um projeto
do PAC mais do que como um projeto da IIRSA. N&o houve a participacao de outros Estados
na formulacéo e implementacdo desse projeto, mesmo que alguns atores tenham apontado
para seu impacto ambiental em territorios da Bolivia.

Como resultado da falta de participagéo internacional no projeto, os estudos e avali-
acOes ambientais realizados para o licenciamento ambiental foram feitos no &mbito nacional,
dando pouca atencdo aos impactos na Bolivia.

Portanto, considerando a hipotese inicial de que a IIRSA ndo desempenha um papel
ativo na avaliagcdo ambiental dos projetos quando estes se desenvolvem em ambito nacional,
observa-se que isso de fato acontece, mas ao considerar-se que a EASE ¢ aplicada direta-
mente em um grupo de um EID, que de forma geral envolve mais de um Estado, poder-se-
ia afirmar que a IIRSA ndo desempenha um papel ativo na avaliacdo ambiental da maioria
de seus projetos, sejam eles nacionais, binacionais ou multilaterais.

Voltando ao Complexo, de forma geral, os estudos tiveram pouco impacto sobre a
tomada de decisdes acerca do projeto, confirmado pelo fato de que licengas ambientais foram
emitidas mesmo com a manifestacdo contraria de varios atores da sociedade civil e funcio-
narios do proprio IBAMA, responsavel pelo licenciamento. Apesar disso, 0s estudos ambi-
entais tiveram efeito na criacdo das medidas mitigadoras que compdem o PBA das duas
usinas, o que representa um ganho.

Dessa forma, afirma-se que, quanto ao Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, de
forma a avaliar todo o possivel impacto ambiental do projeto e alcancar o objetivo de maxi-
mizar seus efeitos positivos e minimizar os efeitos negativos, seria necessario a utilizacéo
de todas as ferramentas de avaliacdo ambiental disponiveis, incluindo a EASE; a participa-
cao da Bolivia no processo de avaliacdo; e a priorizacao das questdes ambientais na formu-
lacdo do projeto.

Ja quanto a propria IIRSA, nota-se que existe uma necessidade de ampliacdo da apli-
cacdo de sua metodologia, a EASE, tendo em vista que muitos projetos ainda presentes na
carteira ativa da Iniciativa poderiam se beneficiar dessa metodologia para melhor estipular

seus impactos socioambientais.
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ANEXOS

ANEXO A - AS 33 CONDICIONALIDADES AMBIENTAIS DO
IBAMA

Condicoes de validade da licenga prévia n° 251/2007

1. Condigdes Gerais

1.1) A concessdo desta Licenca Prévia devera ser publicada em conformidade com a Reso-
lucdo n° 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, e copias das publica-
¢Oes deverdo ser encaminhadas ao Ibama.

1.2) Quaisquer alterages no empreendimento deverdo ser precedidas de anuéncia do Ibama.
1.3) A renovacdo desta Licenca Prévia devera ser requerida em conformidade com a Reso-
lucdo Conama n° 237/97.

1.4) O Ibama, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas
de controle e adequacdo, suspender ou cancelar esta licencga, caso ocorra:

- Violagéo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

- Omissédo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicéo da
licenca;

- Graves riscos ambientais e de salde.

1.5. Perante o Ibama, Furnas Centrais Elétricas S.A. € 0 Unico responsavel pela implemen-
tacdo dos Planos, Programas e Medidas Mitigadoras.

1.6. Esta licenca ndo autoriza a instalacdo do empreendimento.

2. Condicdes especificas

2.1) Detalhar todos os Planos, Programas, Medidas Mitigadoras e de Controle consignados
no Estudo de Impacto Ambiental e nos demais documentos técnicos.

2.2) Elaborar o projeto executivo do empreendimento de forma a otimizar a vazdo de sedi-
mentos pelas turbinas e vertedouros e a deriva de ovos, larvas e exemplares juvenis de peixes
migradores, que necessariamente devera prever a demolicdo de ensecadeiras que venham a

ser construidas.
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2.3) Realizar, com inicio em 60 (sessenta) dias apds a assinatura do Contrato de Concessao
de Uso do aproveitamento, modelagem bidimensional, modelo reduzido e monitoramento
do processo de sedimentacdo dos reservatorios, da vazao de sedimentos pelas turbinas e ver-
tedouros e da eroséao a jusante dos reservatorios. O plano de monitoramento de sessfes trans-
versais apresentado no EIA, por levantamento batimétrico, desde montante do reservatorio
Jirau até jusante da barragem de Santo Antonio, devera prever sua execucao com frequéncia
de levantamento de dados compativel com a intensidade do processo de sedimentacao.

2.4) Realizar, com inicio em 60 (sessenta) dias apds a assinatura do Contrato de Concessao
de Uso do aproveitamento, monitoramento da deriva de ovos, larvas e juvenis de dourada,
piramutaba, bab&o, tambaqui e pirapitinga com a finalidade de avaliar a intensidade, sua
distribuig&o ao longo do ciclo hidrologico e a taxa de mortalidade, visando o estabelecimento
de regras de operacdo que reduzam a variacao da taxa de mortalidade em rela¢do ao obser-
vado em condigdes naturais. Esse monitoramento devera ser realizado por um periodo mi-
nimo de 3 (trés) anos, sendo que apenas o0s resultados necessarios para o atendimento do
item 2.2 deverdo ser apresentados para a obtencao da Licenca de Instalagéo.

2.5) Elaborar o projeto executivo do sistema de transposicéo de peixes, composto por dois
canais seminaturais laterais as usinas de forma a propiciar a subida das espécies-alvo e difi-
cultar a subida de espécies segregadas nos diferentes trechos do rio, reproduzindo da melhor
forma os obstaculos naturais hoje existentes, considerando o local preferencial de passagem
das espécies-alvo.

2.6) Elaborar projeto de implantacdo de centro de reproducdo da ictiofauna, em complemen-
tacdo ao Programa de Conservacdo da Ictiofauna, para repovoamento das espécies migrado-
ras, caso sua mobilidade fique prejudicada pelo empreendimento, e espécies até o momento
ndo encontradas em outros habitats. O centro de reproducdo devera garantir a diversidade
genética, o melhor conhecimento sobre sua ecologia e propor formas eficazes de preserva-
cao. Caso estudos complementares identifiqguem a existéncia de individuos das espécies su-
pracitadas em outros trechos do rio que ndo serdo afetados com a implantacdo do empreen-
dimento ou em outros rios da bacia amazonica, estas poderao deixar de fazer parte da colecédo
do centro.

2.7) Realizar, a partir do periodo de 60 (sessenta) dias ap0Os a assinatura do Contrato de
Concessdo de Uso do aproveitamento, monitoramento da biodisponibilidade de mercdrio
nos igarapés Mutum, Jaci-Parana e Jatuarana e na regido da Cachoeira Teot6nio para avali-

acdo da presenca de metil-mercurio na coluna d’agua, nos perfis verticais do sedimento de
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fundo do rio até a laje, no fitoplancton, nos invertebrados e na ictiofauna utilizada na dieta
das populacbes proximas e dos mamiferos aquéticos e subaquaticos.

2.8) Realizar, a partir do periodo de 60 (sessenta) dias ap0s a assinatura do Contrato de
Concessdo de Uso do aproveitamento, monitoramento epidemioldgico das comunidades de
vivem préximas a Cachoeira Teotbnio e igarapé Jatuarana, definindo abrangéncia amostral
compativel com a populagéo alvo e realizando investigagdo de origem, tempo de residéncia,
idade, habitos culturais e alimentares e anamnese do individuo visando a identificacdo das
rotas de exposi¢do ao mercurio. Este monitoramento com inicio apds a assinatura do Con-
trato de Concessdo de Uso é complementar as a¢fes propostas no Programa de Monitora-
mento Hidrobiogeoquimico.

2.9) Incorporar no Programa Ambiental para Construgcdo acompanhamento técnico das es-
cavacOes em areas de provavel acumulacdo de mercurio, visando a remocao e disposicao
adequadas.

2.10) Ampliar, no Programa de Monitoramento Limnologico, o nimero de estagdes de coleta
e amostras no eixo vertical.

2.11) Estabelecer no ambito do Programa de Conservacdo de Fauna os seguintes subprogra-
mas:

- de monitoramento e controle da incidéncia da raiva transmitida por morcegos hematéfagos,
com treinamento do pessoal técnico do IDARON (Instituto de Defesa Agropecuéria de Ron-
doénia), da Secretaria de Saude do Estado e municipios da regido sobre a biologia e manejo
destas espécies. Dentro deste programa também oferecer suporte técnico e orientagcdo aos
pecuaristas sobre a necessidade da vacinacao preventiva dos rebanhos contra a raiva parali-
tica.

- de monitoramento e controle do aumento de pragas da Entomofauna, em especial as fito-
fagas, em virtude do desmatamento;

- De monitoramento da ornitofauna na area de campinarana a ser afetada, em especial da ave
Poecilotriccus senex, visando a protecdo dessas espécies;

- De Viabilidade Populacional dos Psitacideos que utilizam os barreiros de alimentacéo exis-
tentes na area de influéncia direta, incluindo o mapeamento de outros barreiros na regiao;
2.12) Detalhar, no Programa de Resgate de Fauna, a metodologia de captura, triagem e sol-
tura dos animais, assim como esquematizagdo do centro de triagem. Também devem ser
previstos os locais de soltura dos animais resgatados, com estudos da capacidade de suporte

dos mesmos.
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2.13) Realizar monitoramento das popula¢des da tartaruga-da-amazonia e jacaré-agu e das
demais espécies identificadas nos levantamentos complementares e inventérios que também
se mostrem vulneraveis aos impactos provocados pelo empreendimento, no &mbito do Sub-
programa de Monitoramento de Queldnios e Jacarés, a partir de 60 (sessenta) dias apos a
assinatura do Contrato de Concessao de Uso. Essas a¢des incluirdo, também, a elaboracédo e
implementacdo de projetos de mitigacdo da perda de areas de reproducéo de quelénios, com
a pesquisa sobre a viabilidade das praias artificiais, resgate, transporte e monitoramento de
ninhos para mitigar o impacto nas populacdes de tartarugas.

2.14) Realizar monitoramento da sucessdo de fauna nas margens, a partir do inicio das obras,
complementar ao subprograma de monitoramento da sucessao vegetacional nas margens dos
reservatorios e em continuidade aos levantamentos de entomofauna, avifauna, herpetofauna
e mastofauna ja realizados. O monitoramento dos grupos nas margens ap0s o enchimento
dos reservatdrios determinara a intensidade do impacto, a velocidade de recuperacéo e a
necessidade de manejo;

2.15) Implantar e manter um herbario (ou utilizacdo/ampliacdo de herbarios existentes) e um
banco de germoplasma para assegurar que as especies da flora prejudicadas pela implemen-
tacdo da obra sejam preservadas;

2.16) Detalhar o subprograma de Monitoramento de Mamiferos Terrestres, considerando
diferentes metodologias de captura e diferentes tipos de vegetacao.

2.17) Encaminhar os espécimes da mastofauna coletados para cole¢cdes museoldgicas, com
excecdo das espécies de grande porte ameacadas de extin¢do, as quais deverdo ser protegi-
das.

2.18) Detalhar a metodologia para remocao, salvamento e resgate de flora e fauna, inte-
grando a estrutura do Programa de Desmatamento das Areas de Influéncia Direta e do Pro-
grama de Acompanhamento do Desmatamento e de Resgate de Fauna em areas Diretamente
Afetadas, observando as seguintes diretrizes basicas:

- Desmatamento da area a ser alagada;

- Baixa perda de animais;

- Desenvolvimento da pesquisa cientifica e ecologica;

- Levantamento, afastamento, resgate e reintroducdo de fauna e flora, com a coleta das es-
pécies que sejam de impossivel reintroducdo;

- Comunicacdo social e com centros de pesquisa;

- Plantio de espécies tipicas das margens (para as novas margens);
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- Producéo de banco de germoplasma e estufa;

- Determinacdo e implantacdo de area para reintroducéo de animais resgatados em ambas as
margens dos reservatdrios, minimizando os impactos sobre a fauna e a flora e possibilitando
a sobrevivéncia dos espécimes reintroduzidos;

- Certificagdo da madeira removida para possibilitar o uso na construcdo dos Aches e suprir
a sobredemanda madeireira;

- Utilizacdo e destinacdo adequada da madeira retirada, gerando recursos financeiros para
serem aplicados nos projetos socioambientais da regiéo;

- Controle do tempo de enchimento para possibilitar que as diretrizes acima estabelecidas
sejam efetivamente consideradas.

2.19) Detalhar, no Programa Ambiental para Construcdo, passagem que comunique as po-
pulagdes de fauna nas rodovias que fragmentarem ambientes florestados.

2.20) Estabelecer, no Programa de Uso do Entorno, uma Area de Preservacdo Permanente
de no minimo quinhentos metros (500 m) para garantir os processos ecologicos originais, e
evitar efeitos de borda deletérios, conforme a resolugdo Conama 302/02.

2.21) Considerar, no Programa de Compensacdo Ambiental, o grau de impacto calculado
pelo Ibama, a protecdo da vegetacdo de campinarana, a conservacao dos ecossistemas de
importancia regional, a conectividade de paisagens e a implementacéo de corredores ecolo-
gicos onde necessario, para facilitar o fluxo genético da fauna, assim como a disperséo de
sementes.

2.22) Apresentar programa de monitoramento para os impactos dos empreendimentos sobre
0 aporte de nutrientes, sobre a vida animal e vegetal no rio Madeira, nos igarapés e lagos
tributarios, a jusante dos empreendimentos;

2.23) Apresentar programas e projetos que compatibilizem a oferta e a demanda de servicos
publicos, considerando a variacdo populacional decorrente da implantacdo dos empreendi-
mentos. Os programas e projetos deverdo ser aprovados pelos governos de Ronddnia e Porto
Velho.

2.24) Apresentar medida mitigadora as familias ndo-proprietarias na area de influéncia direta
dos empreendimentos, que venham a ter atividades econdmicas afetadas.

2.25) Considerar, no Programa de Compensacdo Social, medidas de apoio aos assentamentos
de reforma agraria, agricultores familiares e comunidades ribeirinhas na area de influéncia

do empreendimento, visando o desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis.
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2.26) Apresentar Plano de Agdo para controle da maléria, a partir do plano com diretrizes
técnicas encaminhado pela Secretaria de Vigilancia e Saude do Ministério da Salde.

2.27) Contemplar no Programa de Apoio as Comunidades Indigenas as recomendacdes apre-
sentadas pela Funai.

2.28) Apoiar as iniciativas para a revisdo do Plano Diretor de Porto Velho, necessaria devido
ao empreendimento.

2.29) Apresentar programas e projetos de apoio a protecao do patriménio cultural local que
possa ser direta ou indiretamente impactado pelo empreendimento.

2.30) Contemplar no Programa de Preservacdo do Patriménio Pré-historico e Histdrico as
recomendacdes apresentadas pelo IPHAN.

2.31) Adotar providéncias para a desafetacéo da area tombada da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoreé.

2.32) Apresentar relatorios trimestrais relativos a todos os programas de monitoramento pre-
vistos nesta licenca.

2.33) Apresentar Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos estabelecida pela Agén-

cia Nacional de Aguas — ANA.
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ANEXO B - CARTA DO MADEIRA

Somos mais de 600 trabalhadores rurais e urbanos, ribeirinhos, agricultores, pescadores, ex-
trativistas, funcionarios publicos, comerciantes, representantes e liderancas de comunidades
do Alto ao Baixo Madeira como Séo Carlos do Jamari, Brasileira, Agrovila Nova Alianca,
Cujubim, Cujubinzinho, Igarapé do Tucunaré (Floresta Nacional do Jacundd), llha do
Monte Belo, Itacod, Reserva Extrativista Lago do Cunid, Curicacas, Pombal, Bom Sera,
Pau d’Arco, Nazaré, Jaci Parand, Linha do IBAMA (Santa Inés), loteamento do Trilho, Par-
que dos Buritis, Reassentamento Morrinhos, Reassentamento Santa Rita, Abuna e Projeto
de Assentamento Joana D Arc, bairros da cidade Porto Velho e da Universidade Federal de
Ronddnia (UNIR) e nos reunimos na Assembleia Popular dos Atingidos pelas barragens e
enchentes no rio Madeira: por terra, casa e trabalho, organizada pelo Movimento dos Atin-
gidos por Barragens (MAB) no dia 17 de abril de 2014, em Porto Velho, no Mercado Cul-
tural, de frente ao Palacio do Governo do Estado de Ronddnia.

Queremos apresentar a todos os acimulos deste encontro de avaliagdo, organizagéo e plane-
jamento das pautas e lutas dos atingidos, que se levantam contra as recentes violacoes de
direitos humanos a partir da cheia historica do rio Madeira, mas também durante todo o
violento processo de implementacdo dos projetos de Aproveitamentos Hidroelétricos de
Santo Ant6nio e Jirau. Temos propostas e queremos ter participacdo no projeto de recons-
trucdo de nossas vidas, que os responsaveis pelos empreendimentos devem garantir.

Responsabilizamos as empresas acionistas dos consdrcios Energia Sustentavel do Brasil,
responsavel pela Usina de Jirau (GDF SUEZ-Tractebel com 40%, Mitsui com 20% e 0 grupo
Eletrobras com 40%, via Eletrosul e Chesf, cada uma com 20%), e Santo Anténio Energia,
responsavel pela Usina de Santo Anténio (Furnas com 39%, Odebrecht com 18,6%, Andrade
Gutierrez com 12,4%, Cemig com 10%; e Caixa FIP Amazdnia Energia com 20%) e o Es-
tado brasileiro. Ao trazerem os empreendimentos para Rond6nia, o Estado e as empresas
assumiram os compromissos de alavancar o desenvolvimento local e regional, geracao de
emprego e renda, remanejamento das familias atingidas em condic6es iguais ou melhores as
gue viviam antes, energia barata e de qualidade para todos e até mesmo que a hidrelétrica a

fio d’agua ndo formaria um “lago” com o reservatorio.

Com a cheia, sdo mais de 5.000 familias atingidas, mais de 100 mil pessoas sem acesso a
agua potavel, 12 bairros de Porto Velho e mais de 50 comunidades ao longo do rio Madeira,
incluindo os municipios de Nova Mamoré e Guajara-Mirim. Estas familias atingidas estéo
sofrendo com a perda de suas terras, moradias, producéo, utensilios de trabalho, equipamen-
tos e demais pertences. A maior parte das familias se deslocou para casas de amigos e pa-
rentes, e mesmo aqueles que foram para abrigos foram assistidos principalmente com a so-
lidariedade da populacdo, do que pelos governos. Estes atingidos tém passado dificuldades
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em serem reconhecidos como publico afetado e de receberem a devida assisténcia como
alimentacédo, 4gua potavel, saude e educacao, transporte e local adequado de habitac&o.

As cheias trazem muitos estragos e também retomam das aguas barrentas do Madeira uma
série de alertas, de dendncias e lutas reprimidas, questdes sobre a hidrossedimentologia do
rio, sobre a ictiofauna, sobre os modos de vida dos povos indigenas e tradicionais, sobre a
necessidade de realizar estudos sérios sobre as consequéncias geradas por grandes empreen-
dimentos, sobre as sistematicas e planejadas perversidades das empresas que violam os di-
reitos humanos dos atingidos.

Os reservatérios das hidrelétricas foram subdimensionados, assim como suas curvas de re-
manso, as barragens estdo acumulando grande quantidade de sedimentos, o que leva as aguas
a alagarem uma area maior. Além disso, houve superacumulacéo de 4gua para o aumento da
taxa de lucro das empresas, colocando de forma consentida a sociedade em risco e desres-
peitando as normas de operacdo. As usinas vém faturando alto com a energia gerada, so-
mente o banco BTG Pactual, em janeiro e fevereiro de 2014, teve um lucro de R$ 350 mi-
IhGes, devido a especulacao da energia produzida em Santo Antdnio, que vem sendo vendida
por R$ 822,00/1.000 kWh, dez vezes mais alto do que os precos definidos no leildo. Essa
conta serd transferida para o povo brasileiro com futuros aumentos nas tarifas de luz.

As hidrelétricas potencializaram os efeitos da cheia, somando aos iniGmeros problemas que
vinham sendo causados, como:

e Violacdo do direito a informacéo e a participacéo;

e Violacdo do direito a liberdade de reunido, associacdo e expressdo;
e Violacdo do direito ao trabalho e a um padréo digno de vida;

e Violacdo do direito a moradia adequada;

e Violacédo do direito a educacéo;

e Violacdo do direito a um ambiente saudavel e a salde;

e Violacdo do direito a plena reparacdo das perdas;

e Violacdo do direito a justa negociacao, tratamento isonémico, conforme critérios
transparentes e coletivamente acordados;

e Violacdo do direito de ir e vir;

e Violacdo do direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao
acesso e preservacdo de bens materiais e imateriais;

e Violacdo do direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

e Violacdo do direito de grupos vulneraveis a protecao especial;

e Violacdo do direito a reparacdo por perdas passadas;

e Violacdo do direito de protecdo a familia e aos lacos de solidariedade social ou co-
munitaria;

e Super exploracédo do trabalho dos operéarios nas obras, desrespeito a legislacao traba-
Ihista;

e N&o cumprimento das condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental;
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e  Subdimensionamento da migracdo provocada pelos empreendimentos gerando in-
chago populacional, agravando o acesso a educagdo, saude, saneamento, moradia, incre-
mentando os niveis de violéncia, transito e inflacdo dos precos de alimentos e imdveis.

e Modificacdo do sistema de cheias e vazantes do rio, prejudicando a agricultura na
varzea;

«  Elevacdo do lencol freatico, contaminando fontes de dgua para consumo.

e  Encharcamento de solos, tornando areas inagricultaveis, prejudicando os campone-
ses;

e  Supressao de territorios e recursos naturais, desestruturando atividades pesqueiras e
agroextrativistas;

o Reassentamentos precarios, sem garantia de direitos basicos ou recomposic¢éo da ca-
pacidade de trabalho e geracdo de renda;

o  Estudos de Impacto Ambiental insuficientes e incorretos, que ndo apontaram quem
seriam 0s atingidos.

e  Desbarrancamentos na margem do rio em diferentes pontos, atingindo a moradia de
muitas familias.

e  Proliferacdo de mosquitos vetores de doencas.

As Usinas de Santo Antdnio e Jirau alcangaram os investimentos de 16 bilhdes e 17,3 bi-
IhGes. A maior parte do recurso injetado é oriunda do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e ao inves de trazerem beneficios, tornaram muito piores as
condicdes de vida das populacdes locais, chegando a muitas situacfes de gravissima vulne-
rabilidade.

Apesar do financiamento publico, dos maus tratos aos operarios, do desrespeito aos povos
atingidos e ao meio ambiente a energia gerada como mercadoria segue sendo utilizada se-
gundo a ldgica instalada no setor elétrico desde o regime militar. A usina Jirau, por exemplo,
ja tem 73% da geracdo de eletricidade contratada por meio de contratos de 30 anos com
distribuidoras de energia e o0 restante com os acionistas existentes. A GDF Suez é dona de
60% da energia ainda ndo comercializada de Jirau no mercado livre. A energia de Santo
Antoénio e Jirau fazem parte de um projeto que ndo atende a interesses populares. Tratam-se
de obras do PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento) que fazem parte do projeto IIRSA
(Iniciativa de Integracdo Regional Sul Americana) do Banco Mundial (BM) e Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BIRD), plano voltado para a acumulagéo de lucro de grandes
empresas transnacionais.

Apoiamos a liminar da Justica Federal que determina a pedido dos Ministérios Publicos Fe-
deral e Estadual, das Defensorias Estadual e da Unido e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) que sejam reelaborados os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto no Meio Ambiente (RIMA) de Santo Antdnio e Jirau, e que 0s peritos sejam indi-
cados pelo Ministério Publico, e ndo pelos proprios empreendedores. No entanto, reivindi-
camos que as comunidades atingidas a jusante do barramento de Santo Anténio, excluidas
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no deferimento, também sejam reconhecidas como atingidas, obrigando os consorcios de
Jirau e Santo Antdnio garantirem toda a assisténcia necessaria as familias destas localidades.

Que o desdobramento da Ac¢do Civil Publica impetrada contra Santo Antdnio, Jirau e
IBAMA no Madeira repercuta em outros projetos nos rios Xingu, Tapajés, Teles Pires, Ma-
chado e Amazénia afora. Pois antes de qualquer cheia atipica ja havia o deslocamento com-
pulsério de familias camponesas para areas improdutivas, retirando-lhes as condicfes de
reproducdo material e simbdlica, a dissolu¢do da fonte de sustento dos pescadores, casas
desmoronando junto ao barranco do rio, entre outros casos negados, que ndo podem se re-
petir.

N&o nos enganamos. Em Ronddnia, apds mais de 30 anos ainda seguem mais de mil familias
sem-terra atingidas pela usina hidrelétrica de Samuel, no rio Jamari. Muitas familias perma-
necem sem energia elétrica ou energia de qualidade nestas regides. Reunidos com estes com-
panheiros de Triunfo, Candeias, e Itapué do Oeste, memoria viva da divida social de Samuel,
afirmamos com firmeza que so0 a luta faz valer nossos direitos.

Pautas emergenciais:

Repudiamos o plano do chamado “Abrigo Unico”, proposta impositiva ¢ desumana de alo-
jamento das familias desabrigadas em barracas de lona insalubres, sob condigcdes de altas
temperaturas e reduzida ventilacao, entre outros problemas ja apontados pelo MAB, CREA,
Defensoria Publica do Estado, OAB e Ministério Publico Federal.

Exigimos que as familias alojadas em casas de parentes e demais abrigos emergenciais na
cidade e nos distritos (escolas, igrejas, nas terras altas remanescentes no Alto e Baixo Ma-
deira) sejam abrigadas em prédios publicos e privados que estdo desabitados ou em hotéis e
pousadas, ou também um auxilio aluguel justo, o mais rapido possivel para garantir o inicio
das aulas, até que suas comunidades e moradias sejam totalmente reconstruidas. Para as fa-
milias, devera continuar a plena assisténcia com agua potavel e alimentacéo, alimentacéo, o
transporte de seus pertences e o transporte escolar dos seus filhos.

Pautas estruturais:

Que os consorcios Energia Sustentavel do Brasil (ESBR) e Santo Ant6nio Energia (SAE),
concessionarias das Usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, respectivamente, o Es-
tado, através dos governos federal, estadual e municipal garantam:

1) Remanejamento em terra firme dos atingidos e comunidades afetadas, com: lotes e casas
adequados a cada perfil de familia atingida, agua tratada e encanada, energia, pontes e estra-
das;
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2) Indenizacéo pela perda da producdo, dos equipamentos domésticos, moradias, moveis e
outros pertences;

3) Construcdo, reparo ou remanejamento das obras pablicas e comunitarias e do patriménio
historico-cultural afetados pelas dguas em lugares seguros;

4) Verba de manutencdo mensal para todas as familias atingidas de R$ 1.000,00 por pelo
menos 12 meses, até as familias se restabelecerem;

5) Cesta de alimento mensal para todas as familias atingidas;

6) CondicGes dignas de alojamentos durante o periodo desalojado; moradias adequadas, casa
de alvenaria, 4gua tratada e encanada, energia, pontes e estradas;

7) Infraestruturas coletivas nestes locais: escolas, creche integral, posto de salde, centro co-
munitario e area de lazer;

8) Remanejamento de todas as familias atingidas pelos reservatorios das barragens de Jirau
e Santo Ant6nio;

9) Perddo das dividas dos pescadores e agricultores frente aos bancos financiadores e aber-
tura de um novo crédito de fomento as atividades produtivas.

10) Viabilizacdo de um Programa de Desenvolvimento com total participacdo da populacéo
atingida, de recuperacdo e desenvolvimento com aporte de dinheiro em boas condi¢cdes, com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Movimento dos Atingidos por Barragens.

Agua e Energia com Soberania, Distribuicio da Riqueza e Controle Popular!



