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RESUMO

O presente trabalho busca analisar possiveis motivacdes chinesas com a proposi¢ao do One Belt
One Road (OBOR), ou Nova Rota da Seda, anunciada em 2013 pelo atual presidente chinés Xi
Jinping (2013-) em duas modalidades: o Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e a Rota
Maritima da Seda do século 21. Em termos gerais, a iniciativa tem como objetivo desenvolver
infraestruturas na regido da Eurésia, promovendo o comércio, integracdo financeira e transito
de pessoas. Pressupbe-se que as motivacdes que movem o OBOR se estendem além da vontade
chinesa de ajudar a economia de seus vizinhos. Desse modo, o estudo desenvolve-se a partir da
seguinte pergunta: “quais condi¢des econdmicas e geopoliticas motivaram a China a propor o
One Belt One Road?”. Para respondé-la, o trabalho se dividiu em dois capitulos. O primeiro
trabalhou com as hipdteses de que a China enfrenta atualmente um esfriamento em sua
economia e que sua atual concentracdo de capital estrangeiro exige que ela aplique o dinheiro
na forma de Investimentos Estrangeiros Diretos. Para chegar aos resultados fez-se necessario
discutir o desenvolvimento econdmico da China que condicionou seu estado atual. O capitulo
seguinte, de cunho geopolitico, por sua vez, partiu das hipdteses de que a China possui interesse
em aumentar sua influéncia politica na Eurasia e de que existe uma necessidade em estabilizar
regides englobadas na iniciativa, como Asia Central e a Regido Autbnoma Uigor de Xinjiang.
A discussdo desenvolveu-se com base na perspectiva contra hegemonica da China e
complementa-se com o entendimento da relacdo da China com paises e regifes importantes
para a consolidacdo da iniciativa. Tendo em vista estas duas perspectivas, observou-se que o
OBOR funciona como uma ferramenta que pode solucionar os problemas de carater econémico
e geopolitico, mas que também contribuird para a expansdo da China além da regido da Eurasia.
O trabalho fez uso de uma metodologia de carater qualitativo, conduzido por meio de revisdo
sistematica de literatura nas areas de economia, geopolitica, estratégia e politica externa chinesa.

PALAVRAS-CHAVE: China; One Belt One Road; Nova Rota da Seda; Eurasia; globalizacéo.



ABSTRACT

The present study aims to analyze possible Chinese motivations with the proposition of the Belt
and Road Initiative (OBOR), also known as New Silk Route, announced in 2013 by current
Chinese president Xi Jinping (2013-) in two arrangements: Silk Road Economic Belt and the
21% Century Maritime Silk Road. Overall, the initiative has as goal the development of
infrastructures in Eurasia, promoting trade, financial integration and the transit of people. It is
assumed that motivations behind OBOR go beyond the Chinese will to help its neighbors. Thus,
the study is developed upon the following research question: “which economic and geopolitical
conditions drove China to propose the One Belt One Road?”. In order to answer it, this piece
of work was divided into two chapters. The first one was based on the hypothesis that China is
currently facing an economic cooldown and its current foreign reserves volume demands that
the country use the money in Foreign Direct Investments. To obtain the results, it explains
Chinese economic development as a necessary ground to understand what caused the current
state of China’s economy. The following chapter, based on a geopolitical analysis, was
structured on the hypothesis that China is interested in expanding its political influence in
Eurasia and that there is a need to stabilize regions part of the initiative, namely Central Asia
and Xinjiang Uighur Autonomous Region. Considering these two perspectives, it was possible
to note that the OBOR works as a tool that can help China tackle both economic and geopolitical
issues, but also contributes to China’s expansion beyond Eurasia. This study was based on a
qualitative research methodology, conducted upon systematic literature review in the fields of
economics, geopolitics, strategy and Chinese foreign policy.

KEYWORDS: China; One Belt One Road; New Silk Road; Eurasia; globalization.
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INTRODUCAO

Tendo em vista 0 contexto internacional atual, percebe-se um grande papel exercido
pela China tanto na parte econdmica quanto politica.. O trabalho busca explorar temas que
precisam ser mais discutidos na area das Relagdes Internacionais no Brasil, alem de que os
trabalhos existentes que concernem as motivagdes da iniciativa chinesa sS40 poucos e examinam
majoritariamente o espectro econdémico por tras dela. Ademais, o trabalho também contribuiu
para a formulacdo de um projeto de mestrado deste autor.

Antes de introduzir a Nova Rota da Seda, entende-se pertinente falar brevemente sobre
a Rota da Seda original. A Rota da Seda foi um termo criado por um gedgrafo alemé&o no fim
do século XIX para descrever diversas rotas de comércio que percorriam a Asia e Europa e que
se desenvolveu nos dltimos 2000 anos (Anexo A). O nome remete a muitas imagens de
exploracdo e aventura, como no caso de Marco Polo, e é conhecida mundialmente em mito,
lendas, musicas e filmes. Atribuiu-se “Seda” por este ser um dos primeiros produtos a serem
comercializados nestas rotas, sendo muito popular entre homens e mulheres e contribuindo para
fluxos de ouro até a China. Além da seda, muitos outros produtos eram comercializados nesta
vasta rede de rotas, e ideias e doutrinas das mais variadas viajavam nestes percursos
(BHOOTHALINGAM, 2016).

Bhoothalingam (2016) afirma que estas rotas foram um exemplo primitivo de
globalizacao na pratica, exemplificado com o Império Mongol durante o século XIII, em que
0s mongdis unificaram uma enorme massa da Eurésia, desde Pequim até Belgrado, criando a
maior rede de livre comércio ja conhecida, garantindo a ampla e barata distribuicdo de bens.
Além disso, Genghis Khan tanto aboliu a tortura e mutilagdo, como também empregou pessoas
de diversas nacionalidades em seu exeército e administracdo. Sob seu comando, o Império
Mongol obteve liberdade de religido e a pratica de imunidade politica para embaixadores
(WEATHERFORD apud BHOOTHALINGAM, 2016). Destaca-se também o servi¢o postal
internacional dos mongois que se manteve o mais répido entre Viena e Vladivostok até o
surgimento da ferrovia Transiberiana 600 anos depois (BHOOTHALINGAM, 2016).

Sé&o rotas com muita historia e com um nome que € bastante conhecido mundialmente,
e fazer referéncia a elas num novo patamar no século XXI pode ser uma maneira eficiente de
chamar atencdo e fazer alusdo ao prestigio semelhante numa nova iniciativa, fortalecendo uma
narrativa e apresentando as intengdes chinesas como “menos agressivas”. A iniciativa OBOR

resulta da unido de duas propostas promovidas pelo presidente chinés Xi Jinping (2013-) no
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Cazaquistdo e Indonésia em 2013, o Silk Road Economic Belt (Cinturdo Econdmico da Rota da
Seda) e a 21st Century Maritime Silk Road (Rota da Seda Maritima do século 21) (Anexo B).
O OBOR consiste em uma proposta ambiciosa do pais asiatico que engloba 65 paises,
compostos por uma populacdo somada em 4,4 bilhdes e por 30% da economia global (ZHOU;
ESTEBAN, 2018). Ele dispde como promessa ajudar o desenvolvimento dos paises englobados
por meio de megaprojetos de infraestrutura, e da a oportunidade para a China promover ideias
e normas alternativas paralelas as existentes e lideradas por poténcias ocidentais, como também
ajuda Pequim a construir seu soft power e poder normativo, e a aumentar sua legitimidade como
poténcia emergente no sistema internacional (ZHOU; ESTEBAN, 2018).

Oficialmente, 0 OBOR possui cinco principais objetivos: coordenacdo de politicas,
facilitacdo de conectividade, comércio ininterrupto, integracdo financeira, e intercAmbio de
pessoas. Para alcancar esses os “cinco objetivos de conectividade” citados, a China propds seis
grandes corredores econdmicos dentro do OBOR para compor um novo tipo de modelo de
desenvolvimento (Anexo C). Sdo eles o Corredor Econémico Bangladesh-China-india-
Mianmar (BCIM); o Corredor Econémico China-Paquistdo (CPEC); a Nova Ponte Continental
da Eurasia; o Corredor Econdmico China-Mongolia-Russia; o Corredor Econdmico China-Asia
Central; e o Corredor Econémico da Peninsula da Indochina (DEEPAK, 2018).

A proposta deste trabalho é compreender as condi¢Ges econdmicas e geopoliticas que
levaram a China a formular a iniciativa OBOR e que contribuem para sua expansao na regido
da Eurasia, partindo da pergunta “quais condigdes econémicas e geopoliticas motivaram a
China a propor 0 One Belt One Road?”. Assim, o primeiro capitulo teve como base as hipoteses
de que a China enfrenta um esfriamento de sua economia e de que sua atual concentracdo de
capital exige que o pais aplique dinheiro na forma de Investimentos Estrangeiros Diretos.
Inicialmente, aborda os fatores que impulsionaram a economia chinesa a partir do fim da década
de 70, como as reformas propostas por Deng Xiaoping (1978-1990) e a abertura gradativa da
economia chinesa.

Conseguinte e compreendendo a acumulacdo de capital chinesa e a elevada taxa de
crescimento caracteristica do periodo entre 1980-2012, discute-se as motiva¢fes econdémicas
para a fundacdo do OBOR, substanciando o argumento do capitulo que centra-se no combate
as dificuldades apresentadas na economia chinesa e na capacidade da China de estabelecer um
sistema de dependéncia por seu capital, moeda e produtos, formando um novo pilar econémico
que possibilite o crescimento sustentavel de sua economia. Para chegar ao argumento, discute-
se 0 esfriamento da economia e suas possiveis causas, a busca pela ampliagdo do mercado

consumidor, diminuicdo do custo de transportes por meio do investimento em infraestruturas;
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pela grande reserva de capital chinés que € aplicado por meio de Investimentos Estrangeiros
Diretos com o intuito de receber retornos; pela vontade de apresentar alternativas ao sistema
financeiro e de comércio ocidental; e pela busca por recursos naturais.

Ainda nesta abordagem econdmica, o capitulo compara o conceito de Imperialismo
Moderno de Dobb (1978) com a proposicdo do OBOR e discorre sobre as instituicdes
financeiras encabecadas pela China e como contribuem para que os paises englobados na
iniciativa facam parte de uma rede de dependéncia pela China, enquanto que esta goza de maior
independéncia do capital ocidental e do délar.

No capitulo seguinte, analisa-se a conjuntura geopolitica do continente Eurasiatico e
suas implicacOes para a formulacdo do OBOR, trabalhando em cima de que existe uma vontade
chinesa de exercer maior influéncia no continente eurasiatico, e de estabilizar a regido da Asia
Central e a Regido Autdnoma Uigur de Xinjiang (XUAR). De inicio, busca-se introduzir a visdo
geopolitica chinesa e assim associa-la 8 Nova Rota da Seda. Em seguida, o capitulo divide-se
em quatro secdes que explicam diferentes aspectos geopoliticos que foram identificados como
motivacOes por tras do OBOR. Primeiramente, se discute a presenca estadunidense no
continente asiatico e o papel dos Estados Unidos para a fundamentacdo da iniciativa OBOR.
Em seguida, aborda-se as questdes referentes ao Oceano indico e disputas com a india. Logo
apods sera analisado o papel da Asia Central na vis&o de diferentes autores. E, por fim, propde-
se uma observacao sobre a aproximacao e a alianga sino-russa e suas implicac6es para 0 OBOR.
O capitulo aborda trés principais aspectos geopoliticos da iniciativa: expansdo da influéncia
chinesa na regido, seguranca nacional e seguranca energética.

A parte final do trabalho é dedicada as consideraces finais do autor, em que se destaca
0s argumentos principais discutidos nos capitulos 1 e 2 e apresenta-se uma reflexdo acerca da
proposicdo do OBOR. Com as conclusdes feitas nos capitulos, foi possivel observar que os
elementos econémicos e geopoliticos ndo podem ser excluidos de uma andlise das motivagdes
da iniciativa OBOR, visto que a iniciativa promete impulsionar o comércio global, a integracdo
financeira e o transito de pessoas, aléem de que atua diretamente em diferentes paises por meio
dos projetos de infraestrutura.

Tendo isso em vista, o trabalho teve como objetivos analisar o desenvolvimento
econdémico chinés consequente das reformas de Deng Xiaoping a partir de 1978, e os
desdobramentos de uma economia com altas taxas de crescimento até chegar na proposicao do
OBOR, entre 2013 e 2014. Metodologicamente, a pesquisa tem carater qualitativo, conduzida
por meio de uma revisdo bibliografica nas areas de economia, geopolitica, estratégia e politica

externa chinesa, tendo como base de pesquisa bancos de artigos, teses e dissertacdes, tais como
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a plataforma Periddicos CAPES, Repositorio Eletrénico Institucional da UFPB, e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, e livros que abordem as areas supracitadas. Além
destes, também foram extraidas noticias de jornais e discursos oficiais para contrastar com o0s
dados obtidos através da revisdo bibliografica. Dentre estes, buscou-se fazer uso de autores de
diferentes nacionalidades e de bibliografia nos idiomas portugués, inglés e mandarim.
Destaque-se que a analise de textos em mandarim é uma contribuicdo relevante, dado que

poucos brasileiros dispdem de habilidade de leitura no idioma predominante da China.
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1. MOTIVACOES ECONOMICAS PARA ANOVA ROTA DA SEDA

A conjuntura atual da China e sua participagdo no cenéario global tem sido mencionada
por alguns autores como a ascensdo da China como superpoténcia. Entretanto, uma analise mais
profunda da histéria poderd identificar que nos ultimos dois mil anos a China disfrutou do status
de superpoténcia diversas vezes, como durante a Dinastia Han, Tang e inicio da Dinastia Qing.
A fase mais recente foi em 1820, periodo em que o PIB da China contabilizava 30% do PIB
mundial (YAN, 2001).

Assim, os chineses entendem o momento atual como a China voltando ao seu status
internacional perdido, como um ressurgimento, no lugar de estar se intitulando de algo novo
(YAN, 2001). Segundo Stuenkel (2018), os termos “poténcia emergente” ou ‘“poténcia
ascendente” sdo inadequados na visdo dos chineses, pois a China é vista por eles como uma
poténcia mundial que possui tradicdo muito mais longa que quaisquer atores ocidentais.

Apesar do prestigio e influéncia chineses na atualidade, observa-se que a poténcia
asidtica vem passando por um momento econémico que demanda novas alternativas para
manter o alto padrdo de crescimento e as taxas do Produto Interno Bruto (PIB) elevadas. O
presente capitulo buscara relacionar as dificuldades da economia chinesa e a vontade do pais
de consagrar-se mais influente e independente no cenario global com a proposicao chinesa da
iniciativa OBOR.

Para isso, a primeira se¢do discorrera sobre o processo de crescimento econémico chinés
apresentado a partir das reformas iniciadas em 1978, o que explicard o prestigio econémico
chinés atualmente. A segunda secéo fundamenta-se nas dificuldades que vem se apresentando
para 0 modelo de crescimento econdémico chinés, buscando estabelecer uma ligacdo com o
OBOR. A secdo seguinte, por sua vez, propde que além de combater as dificuldades econémicas,
0 OBOR configura-se como uma ferramenta que criara uma dependéncia econdémica dos paises
englobados pela iniciativa com a China, constituindo-se como um novo pilar da economia
chinesa. Toma-se como base o conceito de Imperialismo Moderno de Maurice Dobb (1978) e
exemplifica-se nas subsecBes que irdo centrar-se nas trés areas prioritarias do OBOR:

conectividade em infraestrutura, coopera¢do em manufatura e cooperacéo financeira.
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1.1 Crescimento econdmico chinés a partir das reformas de 1978-1993

A atual fase de prosperidade chinesa esta vinculada a abertura do pais e as reformas
politicas iniciadas por Deng Xiaoping (1978-1990), antigo lider supremo da China, em 1978.
A fase anterior caracterizava-se pela superconcentracdo de poder que causava distor¢ées no
processo de tomada de decisdo; o gerenciamento do pessoal que compunham o governo era
ineficiente; concentracdo e envelhecimento dos quadros dirigentes; e a negligéncia na
promocédo do sistema democrético e legal. Essa estrutura impossibilitava o desenvolvimento
econdmico e social da China (LISENG apud LEITE, 2011).

Mas além desse problema interno que causara um descontentamento geral da nacéo e
que fez com que Deng tivesse uma Vvisdo revisionista, os lideres chineses também passaram a
ficar atentos ao desempenho econdmico dos tigres asiaticos — Coreia do Sul, Hong Kong,
Cingapura e Taiwan — (LEITE, 2011), o que fez com que a China abandonasse o antigo modelo
stalinista de desenvolvimento e fosse atras do modelo do Leste Asiatico (GOLDMAN apud
LEITE, 2011). Assim, a China, sob comando de Deng, abriu-se para 0 comércio exterior e para
0 investimento estrangeiro, o que posteriormente traria mudancas profundas para a economia e
a sociedade chinesa (LEITE, 2011).

As reformas e a abertura da China, por sua vez, precisam de uma maior atencdo. Ao
mesmo tempo que buscava importar ciéncia, tecnologia e praticas econdmicas do Ocidente,
Deng também se preocupava em manter o sistema politico comunista do pais (GOLDMAN
apud LEITE, 2011). Dessa forma, a abertura chinesa e sua reforma foi feita de forma gradual,
experimental e com forte controle do Estado (GUTHRIE apud LEITE, 2011), o que fez com
que fosse possivel para o governo chinés se manter como “forga estabilizadora” na transigdo de
economia centralizada e planificada de modo a formar instituicbes fundamentais que
impedissem o colapso econdmico e social do pais (NAUGHTON apud LEITE, 2011).

Segundo Naughton (2006), as reformas dentro da China ocorreram em dois estagios. O
primeiro deles (1978-1993) desenvolveu-se sobre os sucessos rurais, tendo como objetivo
basico desestruturar a economia planificada enquanto mantém o crescimento econdémico. Para
isso, introduziu o Sistema de Responsabilidade Familiar entre 1978-1983, devolvendo o
processo decisorio e o controle sobre os excedentes da agricultura das comunas de volta para
as familias rurais. O resultado disso foi que a atividade e produtividade rural aumentaram
significativamente, fortalecendo a tendéncia anterior das comunas produzirem bens néo-
agricolas (ARRIGHI, 2010).
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A partir de 1983, o governo chinés permitiu que os moradores da zona rural pudessem
fazer o transporte e marketing de longa-distancia de modo a encontrarem mercado para seus
produtos, sendo a primeira vez que os camponeses chineses tiveram a oportunidade de fazer
negocios fora de suas terras. E em 1984, os camponeses foram permitidos de trabalhar em
cidades vizinhas dentro de empresas chamadas Township and Village Enterprises (TVES) —
empresas de posse coletiva geridas localmente (ARRIGHI, 2010). Arrighi (2010) afirma que o
surgimento desse tipo de empresas deu-se por conta de duas reformas, a primeira delas sendo a
descentralizacdo fiscal, dando autonomia para 0s governos locais promoverem crescimento
econdmico e utilizar residuos fiscais como bdnus; e a mudanca na avaliacdo das gestdes

publicas (cadre ou F3R) de acordo com o desempenho econdmico de suas localidades, sendo

um forte incentivo para que os governos locais investissem no crescimento econdmico

As TVEs foram de grande importancia para compensar a perda de empregos estatais e
urbanos, visto que estas empresas se tornaram foco de realocacao das energias empreendedoras
dos gestores publicos e dos oficiais do governo para os objetivos de desenvolvimento. Assim,
0 aumento do numero de TVEs também resultou no aumento da forca de trabalho rural em
atividades ndo-agricolas, indo de apenas 28 milhdes em 1978 para 176 milh6es em 2003
(ARRIGHI, 2010).

A importancia das TVES no crescimento econdémico chinés baseia-se em quatro pontos
destacados por Arrighi (2010). O primeiro deles trata da orientacdo de trabalho intensivo
permitiu que elas absorvessem o excedente de trabalho rural e que aumentassem os salarios
rurais sem um enorme aumento na migragdo para as zonas rurais. O segundo deve-se ao fato de
que as TVEs eram relativamente desreguladas, e a entrada desse tipo de empresas em diversos
mercados aumentou a pressdo competitiva em todo setor, fazendo com que tanto empresas
estatais e empresas urbanas em geral melhorassem seu desempenho. O terceiro ponto destacado
pelo autor verifica-se em torno de que as TVEs configuram-se como uma grande fonte de
receitas fiscais da zona rural, diminuindo o peso fiscal sobre os camponeses. E o Gltimo ponto
destacado, também considerado como 0 mais importante, trata das empresas que reinvestiram
os lucros e aluguéis localmente, expandindo o tamanho do mercado local e criando condicdes
para novas rodadas de investimento, criagdo de empregos, e divisdo do trabalho (ARRIGHI,
2010).

O primeiro estdgio de reformas na China também foi marcado pela introducdo de uma
estratégia dual-track, que se refere a coexisténcia de um plano tradicional de uma economia

planificada e a presenca do mercado para a alocacdo de bens. Na pratica, durante este estagio,
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maior parte dos bens produzidos enquadravam-se num sistema de precos duplos: o prego
determinado pelo Estado, que geralmente era baixo, um preco de mercado, geralmente mais
alto. Assim, pode-se dizer que era uma estratégia que atuava dentro do setor estatal, dentro das
fabricas estatais e dentro da economia industrial. Resultante disso foi que praticamente quase
todas as fabricas, fabricas estatais inclusas, foram introduzidas ao mercado e ao processo de
adaptacdo ao mercado (NAUGHTON, 2006).

Complementar a isso, com a legitimidade dada aos precos de mercado, o sistema
também permitiu empresas que estatais operassem e cooperassem com empresas nao-estatais,
garantindo certa flexibilizagdo. Com a abertura do setor industrial para novos competidores a
partir de 1979, um grande nimero de start-ups, em especial as industrias rurais, apressaram-se
para usufruir dos grandes beneficios do setor industrial, e esta rapida e volumosa entrada
aumentou fortemente a competicdo e as condi¢bes de mercado. O tamanho da China, sua
diversidade e o papel prévio exercido pelo governo chinés na economia contribuiram para
facilitar a diminuicdo de barreiras para a entrada de novos neg6cios no mercado, permitindo
que houvesse competicdo entre empresas do setor publico (NAUGHTON, 2006).

Com o0 aumento da competicdo, oficiais do governo passaram a implementar formas de
aprimorar os incentivos e capacidades administrativas dentro do setor pablico. Isto pode ser
observado nos contratos que eram assinados entre os planejadores com cada empresa estatal,
especificando as taxas e contribuices para o plano de equilibrio material. Isto €, as taxas eram
especificas para cada empresa, sendo determinada de acordo com o desempenho da empresa no
ano anterior, de certo modo facilitando a transicdo de empresas estatais para o sistema de
mercado (NAUGHTON, 2006).

Naughton (2006) argumenta que os precos flexiveis exerceram um papel importante
dentro da economia chinesa, datando o inicio dos anos 80 com um grande nimero de transacdes
sendo feitas a preco de mercado, e em 1985 os precos de mercado receberam a sancédo legal
para serem utilizados nas trocas de bens de producéo fora do plano®. De maneira geral, conclui-
se que o primeiro estdgio de reformas foi descentralizador, transferindo o poder dos

planejadores centrais para os agentes locais, mantendo os interesses vitais.

! Fora do plano refere-se a produgdo excedente ao que era necessario para manter os estoques do governo chinés
(NAUGHTON, 2006).
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1.2 Liberalizacao da economia chinesa na década de 1990

O segundo estagio de reformas econdmicas (1993-hoje), conseguinte da lideranca de
Deng Xiaoping, desenvolveu-se organicamente a partir do estagio anterior. Para que fosse
possivel, algumas politicas foram fundamentais para todo o conjunto: fim do sistema de precos
duplos, re-centralizagdo dos recursos fiscais, e austeridade macroeconomica. A partir de base
de politicas macroecondmicas consolidadas, os reformistas chineses puderam alterar o foco
para a reestruturacdo regulamentaria e administrativa dos setores chaves de mercado, tais como
0 sistema bancario, sistema tributario, sistema de governanca corporativa, e 0 setor externo, a
partir da entrada na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) (NAUGHTON, 2006).

Considerando esta reestruturacdo supracitada, o governo central necessitava estabelecer
uma fonte de recursos para arcar com a receita publica, visto que a receita orcamentaria sofria
uma queda devido a erosdo do sistema anterior em que empresas estatais usufruiam de posicoes
de monopdlio para arrecadar receita para o Estado chinés. Além disso, também deve-se
considerar que a estratégia de transi¢cdo da economia chinesa que reforcava a descentralizacdo
da autoridade e dos beneficios, e visava transferir recursos do controle do governo para o
mercado, teria como resultado légico a queda de arrecadagdo por parte do Estado chinés
(NAUGHTON, 2006).

Desse modo, a China teve de passar por um periodo de austeridade macroeconémica
iniciado em meados de 1993 para que pudesse assegurar um grau determinado de estabilidade
econdmica, e assim suceder com a transicdo. Novas regras e novos pregos foram introduzidos
e se aplicavam a principio a todos os atores econdémicos. O governo chinés buscava criar e
regulamentar a competitividade de modo a incentivar a economia e deixar seu mercado a nivel
da competicdo generalizada. E assim o fez a partir dos novos sistemas fiscal e de comércio
exterior, e da nova Lei Empresarial> (NAUGHTON, 2006).

Destes, vale destacar as reformas no setor de comércio exterior que passaram a valer a
partir do fim de 1993, unificando o regime de cdmbio estrangeiro, desvalorizando a moeda
chinesa, e estabelecendo conversibilidade de conta corrente. Estas foram medidas necessérias
para garantir a entrada da China a OMC, além de que, ao mesmo tempo, a entrada da China a
OMC representava um passo importante para a abertura da economia chinesa, e para a

competicdo de bens e empresas estrangeiras no mercado chinés (NAUGHTON, 2006).

2 Company Law (Tradugdo nossa). Conjunto de normas introduzidas que iriam auxiliar a regulamentacéo de
estatais que passaram a abrir-se para 0 mercado de agdes (NAUGHTON, 2006).
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Apesar disso, Arrighi (2010) afirma que China sempre agiu de maneira que o auxilio
estrangeiro, como o do Banco Mundial, servisse aos seus “interesses nacionais”, ou seja, sempre
atenta as suas proprias caracteristicas sociais, politicas e econdémicas, e ndo aos interesses do
Tesouro Nacional americano ou do capital ocidental, da mesma forma fez com os Investimentos
Estrangeiros Diretos (IEDs) que quisessem entrar no pais. Assim, o que se pode entender é que
0 governo chinés entendia a entrada na OMC como um fator mais positivo para a China do que
para 0 mercado financeiro internacional.

O que Matzopoulos e Shen (apud LEITE, 2018) argumentam, por sua vez, € que ja
desde o fim dos anos 80 a China ja estabelecia uma estrutura legal para garantir e estimular a
entrada de capital estrangeiro. Segundo Leite (2018), as reformas econdmicas, mais
precisamente as do segundo estagio, fizeram com que a China se tornasse um polo atrativo de
capital direcionado as suas atividades produtivas, embora a politica chinesa se distinguir dos
outros casos de politicas de atracdo de capital estrangeiro.

Empresas, individuos e/ou grandes corporacdes que quisessem ingressar no mercado
chinés deveriam fazer parte de concessdes legais conhecidas por joint capital ventures® (JCV).
A entrada de empresas estrangeiras que formem joint-ventures com empresas chinesas do
mesmo setor seria facilitada pelo governo chinés, com o objetivo de proporcionar a
transferéncia de tecnologia entre elas (IPEA apud LEITE, 2018).

O incentivo a exportacdo e a importacdo de know-how tecnoldgico foi feito através da
busca do governo chinés pelos interesses externos e da diadspora chinesa capitalista, mas
reforcando que o governo chinés exercia o papel de principal credor da poténcia capitalista
dominante, os Estados Unidos, e reforcando que o auxilio seria aceito apenas se favorecesse 0s
interesses nacionais chineses (ARRIGHI, 2010). Leggett e Wonacott (apud ARRIGHI, 2010)
afirmam que essa grande onda de IEDs contribuiu para que a China aprendesse as técnicas de
manufatura mais modernas, e que o grande apetite chinés por tecnologia estrangeira contribuiu

para fortalecer os ganhos em produtividade por toda a economia.

3 A IPEA (apud LEITE, 2018) caracteriza as joint ventures como um tipo de associagdo entre duas ou mais
empresas que se associam para extrair beneficios em um determinado setor a partir de alguma atividade.
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Gréfico 1 - Entrada de Investimentos Estrangeiros Direto na China (1990-2000)
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Fonte: Banco Mundial, 2019.

A entrada de capital estrangeiro trouxe multiplos ganhos para a China, sendo o primeiro
deles a modernizacdo dos equipamentos industriais, a disseminacdo de novas técnicas de
producdo, e o aprimoramento do setor de producéo de bens para a exportacdo. O fluxo também
auxiliou a adesdo de maior tecnologia no processo produtivo de diferentes setores, ajudando
assim a producao e o setor produtor de mercadorias voltadas para a exportacdo. O aumento de
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) foi fortemente impulsionado pela
presenca de capital estrangeiro (MATZOPOULOS; SHEN apud LEITE, 2018). Assim, tem-se
como resultado a gradual mudanca do perfil de producéo da China, que deixa de lado o padrao
de producéo de produtos de baixa qualidade (LEITE, 2018).

Além disso, o governo chinés também se tornou um grande incentivador da competicao
entre todos os tipos de capital, seja ele estrangeiro, doméstico, privado ou publico. E fez isso
mais por meio da quebra de monopdlios e eliminacdo de barreiras do que por meio de
privatizacGes. Resultante disso tem sido uma constante superacumulacdo de capital e uma
presséo sobre as taxas de lucro (ARRIGHI, 2010).

As reformas e a abertura da China foram a base das elevadas taxas de crescimento do
PIB apresentadas a partir de 1980 (Grafico 2), o que gerou o termo de modelo de
desenvolvimento chinés. A diferenca entre o sistema fechado durante o governo Mao e politica
de abertura adotada por Deng é reconhecida de forma geral entre os chineses, tendo em vista
que as medidas de abertura aceleraram a economia chinesa de modo muito significante (Y AN,
2001).
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Gréfico 2 - Crescimento anual do PIB em % (1980-2000)
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Fonte: Banco Mundial, 2019.

1.3 Desafios da economia chinesa

Segundo Huang (2016), economistas dividem uma economia em trés partes: consumo,
investimento e exportacdo. Tendo em vista que o crescimento econdmico chinés nas Gltimas
décadas dependeu principalmente de exportacdes e investimentos, seu consumo poderia ser
classificado como relativamente fraco. Os motores das exportagdes e dos investimentos séo
duas indUstrias manufatureiras em expansdo, sendo uma delas a de trabalho intensivo e baixo
valor agregado, aliada ao crescimento da exportacdo, e outra majoritariamente de maquinas
pesadas e bens de investimento, o que facilitou a expanséo do investimento.

Apesar de que Yan (2001) afirme que depois da crise financeira mundial de 1997 o
governo chinés tenha percebido a importancia de aumentar o mercado interno da China para
promover um alto crescimento sustentavel, os trés pilares da economia chinesa parecem nao
conseguir sustentar a alta taxa de crescimento do PIB. Assim alguns autores apontam problemas
de carater ciclico ¢ estrutural para explicarem a fase econdmica chinesa do ‘novo normal’, modo
como lideres e economistas chineses descrevem o esfriamento da economia, com crescimento
do PIB caindo para 7% de uma média anterior superior a 9% (Grafico 3) (WANG, 2016).
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Gréfico 3 - Crescimento anual do PIB (2002-2017)
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Fonte: Banco Mundial, 2019.

Do ponto de vista de ser um fenémeno ciclico, Lin e Zhang (2015) argumentam que 0
arrefecimento do crescimento econdémico da-se pelo enfraquecimento da demanda externa
devido a lenta recuperacdo das economias avancadas pds crise de 2008, o que afetou o
crescimento das exportagdes, e por conta da conclusdo de projetos sustentados pelo estimulo
fiscal pos-crise. Segundo Huang (2016), as exportacfes chinesas chegavam a ter taxas de
crescimento médio em torno de 25%, mas em 2015 o que observou foi um crescimento negativo,

podendo entender a situagdo como refém de uma economia global mais fraca.

Gréfico 4 - Exportages chinesas em milhGes de dolares (1992-2017)
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Fonte: Banco Mundial, 2019.

Ja do ponto de vista estrutural, existem indicios do lado da demanda e do lado da oferta,

mas que ainda s&o pouco compreendidos. No caso da demanda, essa fase econdmica acontece
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porque a produtividade total dos fatores* (TFP) estd desacelerando — em outras palavras,
flutuacdes na demanda compdem um dos fatores do TFP que irdo explicar o desenvolvimento
econodmico de forma eficiente. Do lado da oferta, por sua vez, isso acontece, pois, a renda
familiar compBe uma pequena parte do PIB — relacionado ao consumo interno mencionado
anteriormente -, o que demanda que a China mantenha um alto investimento em transportes,
infraestrutura e habitacdo, mas o crescimento acelerado nessas areas estaria chegando ao fim.
Também argumenta-se que a parcela de manufatura do PIB j& atingiu seu pico (PERKINGS
apud HUANG, 2016).

Alguns outros autores tanto reforcam a ideia de que o mercado internacional ndo esta
conseguindo absorver a superproducdo chinesa, deixando-a com um excesso de capacidade
industrial, como também argumentam que outros dois problemas seriam o grande montante em
reservas em moeda estrangeira, parcialmente gerado pelo pacote de estimulo de grande escala
de até 4 trilhdes de yuan, e o aprofundamento do desequilibrio da economia (WANG apud
WANG, 2016). No caso do excesso de capacidade, o problema encontra-se tanto nas inddstrias
de trabalho intensivo tradicionais, como metal e cimento, como também nas industrias
emergentes de valor agregado, que incluem 0s novos setores energéticos. O excesso de
capacidade manteve as taxas de crescimento baixas, o que fez indispensavel e urgente a busca
por mercados internacionais alternativos (WANG, 2016).

A acumulacdo do montante em reservas estrangeiras, por sua vez, pode indicar a
deterioracdo do desequilibrio externo (WANG, 2016). No caso chinés, maior parte de suas
reservas internacionais acumuladas foram investidas em titulos do tesouro americano
(JAGUARIBE, 2018), de modo a manter uma taxa de cambio baixa, aumentando a
competitividade em exportagdo, lucro e investimento, e limitando o consumo e importagao
(LIU; DUNFORD, 2016). Entretanto, além de ndo estar desenvolvendo suficientemente o
consumo interno do pais, observa-se que as reservas acumuladas em titulos do tesouro
americano ndo possuem um alto retorno para o pais (JAGUARIBE, 2018). Segundo Gao e
Wang (2018), reservas estrangeiras na forma de titulos do tesouro americano garantem um
retorno estavel, porém insuficiente, enquanto que IEDs proporcionam elevados retornos. Os
autores estimam que as reservas estrangeiras (ativos) da China tiveram apenas 3% de retorno

nos ultimos anos e que a tendéncia ¢ que va diminuindo, e os IEDs (para a China) (passivos),

4 Produtividade total dos fatores refere-se a influéncia da porgdo de fatores ndo tradicionalmente considerados no
calculo do desenvolvimento econdmico, alguns destes fatores sdo: inovacgdo técnica, mudanga organizacional ou
institucional, alteracdes nos comportamentos sociais, flutuacdes na demanda, varidveis omitidas, ou erros de
calculo. Estes fatores ndo sdo calculados de forma direta, ou seja, ndo ¢ possivel identifica-los com precisdo, por
isso sdo englobados em um fator inico TFP (HULTEN, 2000).
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em contrapartida, proporcionaram pelo menos 7% de retorno, além de que IEDs dos Estados
Unidos podem chegar a render até 15%. Isto significa que a China possui ativos com baixos
retornos e passivos que geram alto retornos, resultando num rendimento liquido quase
inexistente das grandes reservas que a China possui.

Desse modo, entende-se que o modelo de desenvolvimento chinés baseado na
manufatura de bens de trabalho intensivo e no investimento em massa em bens fixos tenha
completado sua trajetéria (HUANG, 2016), e que a China vem buscando aplicar seu capital de
forma a obter maiores rendimentos, deixando de lado os baixos retornos dos titulos do tesouro
americano, e almejando um papel mais ativo internacionalmente por meio de investimentos
globais (GAO; WANG, 2018). E dentro dessa perspectiva econdmica inicial que se encaixa o
desenvolvimento da Nova Rota da Seda.

Os paises que fazem parte do OBOR s@o majoritariamente economias de baixa renda, o
que lhes d& um potencial de rapido crescimento se forem desenvolvidas as condi¢des
apropriadas, além de oferecerem a China destinos para seus investimentos e exportacoes (HU,
2017). Tian et al. (apud HU, 2017) afirmam que a regido englobada pelo OBOR tem o potencial
de se tornar um novo pilar da economia global, criando novos mercados para exportacdes e
IEDs chineses. Levando em consideracdo as dimensdes em termos de PIB e populacédo
mencionadas anteriormente, a iniciativa ira ajudar a China a reconfigurar seu setor externo de
modo a manter um crescimento forte, e transformar regiées subdesenvolvidas num novo pilar
para sua economia (HU, 2017). Tendo em vista que é uma regido que carece de
desenvolvimento industrial e possui atrasos com relacdo a infraestruturas, o incentivo por meio
de grandes investimentos pode fazer com que a regido apresente altas taxas de desenvolvimento
econdémico.

A rapida e intensa expansdo da China para novos mercados de exportacdo e de
investimentos diretos € algo que vem sendo observado desde 1999 (Grafico 5) devido a politica
Going Out promovida pelo governo chinés, facilitando com que esses investimentos fossem
feitos. O objetivo da politica era expandir os investimentos chineses no exterior e impulsionar
a internacionalizacdo de suas empresas. Deve-se levar em consideracdo que a répida
acumulacéo de reservas oficiais de cdmbio estrangeiro e 0 aumento nas pressoes sob empresas
chinesas para proteger seu suprimento de recursos e para expandir 0 acesso a mercado também
trazem contribuicBes para justificar economicamente e comercialmente o aumento de IEDs
chineses (ZHAI, 2018), entretanto vale ressaltar que os IEDs séo identificados como formas
rentaveis de aplicacdo no exterior, 0 que se configura como mais uma justificativa para esse

aumento (YANG apud COHEN, 2014). Espera-se que 0 OBOR, neste caso, dé lugar a um novo
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periodo de crescimento de IEDs nas proximas décadas, sendo possivelmente a politica

econémica internacional de maior importancia para a China (ZHAI, 2018).

Gréfico 5 — Investimentos Estrangeiros Diretos da China no Exterior (1996-2013)
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Fonte: Banco Mundial, 2019.

Com a exploracdo de novos mercados, a China usufrui de dois beneficios além do
aumento das exportacdes e barateamento dos custos, ela d& oportunidades para empreiteiras
chinesas, muitas das quais estatais, executarem grandes projetos de alto retorno (Grafico 6), e
aloca trabalhadores chineses em cargos de baixa instrucdo e em cargos mais altos de
administracio e gestdo, como visto na atuacio de empresas chinesas de construcdo na Africa
(CHEN apud MUTTARAK, 2017). Além disto, pode-se argumentar que também expandira a
rede de empresas chinesas globalmente, o que contribuird para a consolidacdo dos padrbes
industriais e tecnoldgicos e marcas chinesas internacionalmente (JAGUARIBE, 2018). Com
isto, consegue aliviar a pressdo de um mercado de trabalho doméstico que vem observando
aumento da renda média por trabalhador (Gréfico 7), mas da pouca oportunidade para

trabalhadores locais onde 0 OBOR esta sendo executado.
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Gréfico 6 - Distribuicéo dos projetos na Eurasia (%)
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Fonte: Financial Times, 2018.

Gréfico 7 - Salarios minimos em cidades selecionadas por ano em yuan (2010-2018)
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Fonte: China Labour Bulletin, 2019.

Na visdo de Lin e Zhang (2015), em contrapartida, o crescimento econdmico sustentavel
da economia chinesa deveria seguir o caminho proposto pelos modelos de crescimento
econémico. Sob a Otica neoclassica e enddgena, os autores acreditam que a China ainda é capaz
de obter vantagens do atraso, devido a diferenca ainda existente entre a Paridade do Poder de
Compra (PPC) e 0 PIB per capita da China e outras economias desenvolvidas tais como Estados
Unidos, Taiwan e Coréia do Sul. Ainda segundo os autores supracitados, o PIB per capita
representa em partes a produtividade média do trabalho, o que reflete no grau médio de
tecnologia de um pais. Assim, esta condicdo da economia chinesa daria margem para
investimentos em capital humano e capital social, por meio de um continuo aprimoramento
estrutural, por exemplo retorno em educacéo e investimentos em tecnologias da comunicagéo

e informacao, resultando no descobrimento de novas areas de investimento.
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Em teoria, o crescimento do PIB depende de um modelo de fatores diversos que se
dividem em quatro se¢des: contribuicdes do capital, trabalho, progresso tecnologico liquido, e
mudanca estrutural (LIN, ZHANG, 2015). E possivel associar os trés primeiros ao que foi
discorrido anteriormente, sobrando a mudanca estrutural. Segundo Lin e Zhang (2015), a
mudanga estrutural deveria dar-se por meio do desenvolvimento do setor privado e privatizagdo
de estatais, de modo a fomentar a competitividade; maior protecdo dos direitos de propriedade
intelectual e outros recursos legais para incentivar Pesquisa & Desenvolvimento e inovagao no
setor de manufaturas; tratados de investimento bilateral e zonas de livre comércio para fomentar
uma maior abertura de sua economia; e a desregulamentagdo e introdugdo de maior

competitividade para aumentar a produtividade no setor de servigos.

1.4 A Nova Rota da Seda como ferramenta de dependéncia regional

O que se observa, entretanto, é que 0 OBOR corresponde a um modelo alternativo da
China sustentar seu crescimento econdmico. Para isso, contard com a exploracdo de novas
formas de cooperacdo econdmica internacional com novos parceiros, exportando o capital que
acumulou durante os anos de forte crescimento econémico, além de que suas industrias
manufatureiras de trabalho intensivo precisam migrar para locais de menor custo de mao de
obra e de mateéria prima (HUANG, 2016), e leis ambientais mais flexiveis, de modo a manter a
competitividade. Aléem de matéria prima mais barata, entende-se também que o OBOR trara
novas fontes de recursos naturais, tendo em vista que alguns dos recursos do territério chinés
vém se esgotando. Um dos casos a ser observado que possui implicagbes econdmicas e
geopoliticas ¢ a regido da Asia Central, rica em recursos energéticos e contemplada no Corredor
Econdmico China-Asia Central (RAKHIMOV, 2018).

O argumento desta secdo baseia-se na possibilidade da China, por meio do OBOR, estar
usufruindo das vantagens do atraso de uma regido pouco desenvolvida em aspectos de
infraestrutura e tecnologia (MISHRA, 2016), para além de promover a participacdo de
empresas de construcdo civil em megaprojetos, garantindo um retorno e lucrando com
empréstimos que vem sendo dados para financia-los por meio das principais instituicdes
financeiras sinocéntricas, discorridas posteriormente. Com o desenvolvimento destas regides,
pretende assegurar um mercado com maior poder aquisitivo para consumir bens de sua inddstria

gue vem se modernizando.
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Esta é uma discussao que, por sua vez, encaixa-se na visdo de Imperialismo Moderno
visto em Dobb (1978), modelo de exploracdo que se repete por meio do comércio. A China
estaria fazendo investimentos em forma de empréstimos de dinheiro em grande escala e fazendo
uso da exploracdo de formas mais primitivas de producdo. Complementar a isto, o que se
observa é um tipo de investimento privilegiado, ou seja, projetos que apresentem algum tipo de
vantagem diferencial, preferéncia ou monopdlio na forma de concessdo de direito ou de
algumas garantias juridicas privilegiadas — projetos encabecados por empreiteiras chinesas.
Dobb argumenta que este tipo de direitos monopolistas e praticas restritivas sdo elementos
essenciais dos investimentos tidos como “coloniais” para a extragdo de lucros de zonas muito
extensas, como no caso da Eurasia.

Este processo de investimento em regibes menos desenvolvidas pode ser entendido
como um processo de transferéncia de capital para areas onde € facil obter privilégios semi-
monopolistas, onde se tem mao de obra mais abundante e mais barata, e onde a “composicao
organica do capital” ¢ mais baixa. Assim, observa-se uma dupla razéo para a importancia deste
processo, Visto que a exportacdo do capital € uma maneira de voltar a criar o exército industrial
de reserva na metropole: uma taxa de lucro mais alta que se alcanga no exterior € uma “taxa de
mais valia” mais elevada que pode impor na metropole (DOBB, 1978).

Dentro do que Dobb (1978) pde como essenciais para a ampliagdo do campo de
investimentos imperialista dois fatores que aparentemente estdo sendo resolvidos pela China
por meio do OBOR. E necessaria uma revolucdo parcial dos meios de transportes, englobado
nos projetos rodoviarios, ferroviarios e maritimos, de maneira geral, proposta principal do
OBOR, a conectividade em infraestrutura. Adicional a isto, estd o controle dos recursos naturais,
em que argumenta-se aqui que é tanto por parte dos recursos dentro do territorio chinés quanto
pelos recursos que irdo ser garantidos por alguns paises do OBOR, e em alguns casos, a
unificacao politica e econébmica de um pais, visto no desenvolvimento econdmico esperado nas
regibes mais instaveis de Xinjiang e Tibete, como também além de suas fronteiras, como
esperado na Asia Central, garantindo o acesso a hidrocarbonetos e que sera melhor discutido

no capitulo seguinte sob o argumento geopolitico.
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14.1 As trés areas prioritarias do OBOR

1.4.1.1Conectividade em infraestrutura

Existem trés areas prioritarias para a implementacdo do OBOR: conectividade em
infraestrutura, cooperacéo financeira, e cooperacdo em manufatura. Tendo em vista que maior
parte dos paises que compdem o OBOR possuem baixos niveis de desenvolvimento em
infraestrutura, esse constitui-se como um dos fatores que devera ser resolvido pela iniciativa
para que se estabeleca a integracdo e desenvolvimento econdmicos regionais. Assim, sob a
perspectiva de conectividade em infraestrutura, os projetos incluidos no OBOR véo desde redes
de ferrovias e rodovias, portos, gasodutos, aeroportos, até infraestruturas de energia e
comunicacdo (ZHAI, 2018).

1.4.1.2Cooperacao financeira

Para bancar projetos do tipo sdo necessarios grandes financiamentos e
comprometimento a longo prazo, além de que existem riscos politicos e sensibilidades
diplomaticas. Desse modo, no estagio inicial da iniciativa, investidores oficiais, tais como o
Fundo para a Rota da Seda, o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), e 0
Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (NBD), irdo liderar os investimentos, isso porque
sob a Otica comercial, estas institui¢des oficiais sdo mais pacientes e tolerantes a riscos do que
investidores privados (ZHAI, 2018).

O AIIB e o Fundo para a Rota da Seda foram instituidos pela parte chinesa que garantiu
US$40bi para este e U$100bi para aquele, com o objetivo de apoiar financeiramente e de
investimento em diversos setores, como infraestrutura, industria, finangas, comunica¢do em
transportes, sob a estrutura da iniciativa OBOR (RAKHIMOV, 2018), de modo a diminuir as
lacunas em infraestruturas existentes na Asia (MISHRA, 2016). Esse grande volume de capital
foi possivel devido aos excedentes financeiros e de comércio obtidos durante os anos de rapido
crescimento econdmico (PRABHAKAR, 2018).

Além da instituicdo do AlIB e do Fundo para a Rota da Seda, 0 que se observa é que a

China busca expandir o swap® bilateral e a liquidacdo em sua moeda. Assim, promove 0

5> “Swap (do inglés, “troca”) ¢ um derivativo financeiro que promove simultaneamente a troca de taxas ou
rentabilidade de ativos financeiros entre agentes econdmicos. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018)”. Na
situacdo mencionada, a expansdo do swap e da liquidez refere-se ao uso do renminbi nestes tipos de transacdes.
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desenvolvimento regional de mercados de obrigacdo, incentiva a emissdo de titulos em
renminbi, e constitui um sistema estavel para sua moeda sob 0 OBOR. O beneficio deste tipo
de acdo de aumento da presenca financeira da China nos paises englobados pelo OBOR é que
ele da suporte a expansdo de empresas chinesas globalmente, fortalecendo a relacdo entre a
cooperacgéo financeira e a cooperagdo em manufatura promovidas pelo OBOR. Com 0 sucesso
da implementacdo iniciativa chinesa, o que pode ser resultante disso € o fortalecimento do status
do renminbi como uma moeda global (ZHAI, 2018).

Nos ultimos anos a China se tornou um dos grandes atores nas relacbes monetarias
internacionais tanto pelos esforcos citados anteriormente, seu poder de voto apds as reformas
do FMI, o qual agora possui a terceira maior quota, e pelo grande volume de reservas
internacionais estimadas em U$4 trilnGes (HELLEINER; KIRSHNER apud MARTINS, 2018).
A instituicdo do AlIB, Fundo para a Rota da Seda e reformulacdo do NBD, além de serem
fundamentais para o financiamento do OBOR, também refletem na preocupacdo chinesa com
sua moeda nao representar a importancia da China na economia mundial, e com a crise de 2008,
que apontou as fragilidades de um pais sem moeda conversivel. A crise trouxe ddvidas sobre o
papel do délar como moeda-chave internacional, visto que hd uma incerteza sobre o
funcionamento da economia mundial dependente do dolar estadunidense caso o pais emissor
da principal moeda de transagéo internacional enfrente uma severa recessdo (MARTINS, 2018).

Vale ressaltar que o AlIB engloba quase todas as maiores economias do mundo, exceto
Japdo e Estados Unidos. Isso porque desde 1945 que a arquitetura financeira e comercial
internacional vem sido liderada pelos Estados Unidos, moldando as instituicdes de Bretton
Woods, tendo o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional como principais pilares do
sistema financeiro internacional (FINANCIAL TIMES apud MISHRA, 2016). Além disso, no
contexto regional asiatico, era o Japao, grande aliado dos americanos, quem se mantinha como
o lider na Asia, liderando predominantemente o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB)
até a década de 90. A China em geral mantém um comportamento de colaboragéo e apoio as
instituicbes multilaterais de Bretton Woods, mas além das preocupacgdes vindas da crise,
Pequim e outras economias emergentes enxergam as instituicoes atuais com receio de limitarem
suas ambigdes globais (SHI apud MISHRA, 2016). O AlIB apresenta-se como um banco que
ird corrigir os erros do FMI e Banco Mundial, de modo a dar mais voz e relevancia as economias
emergentes na arquitetura financeira internacional (MISHRA, 2016).

Ainda no contexto da crise do subprime de 2008, as preocupacgdes foram generalizadas
acerca dos efeitos da crise e como controla-los e proteger o sistema monetario e financeiro

internacional contra novas recessées. Assim, a China, que ja vinha descontente desde 1990 com
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a ordem monetaria existente, ganhou espago para se posicionar ativamente frente a instabilidade

da ordem econdmica internacional. Uma das principais acdes tomadas pelo pais foi, entdo,

diminuir a vulnerabilidade e dependéncia em relacdo ao dolar, fazendo isso por meio da

gradativa expansdo do uso de sua propria moeda internacionalmente (MARTINS, 2018).
Segundo Martins (2018):

“O uso de uma moeda nas transagdes econOmicas internacionais se relaciona
diretamente com seu grau de conversibilidade. Esse conceito se associa a capacidade
de uma moeda tem de ser convertida (trocada) diretamente no exterior por bens,
servigos ou outras moedas”. (p. 237).

Principalmente depois da crise, a China adotou diversas politicas para facilitar o uso
internacional de sua moeda, tais como o Programa-piloto de Liquidacdo do Comércio
Transfronteirico em renminbi; a Zona Piloto de Livre Comércio de Xangai; o Sistema de
pagamento internacional chinés; os Acordos bilaterais de swaps cambiais; e a entrada do
renminbi na cesta dos Direitos Especiais de Saque do FMI. As vantagens de se ter uma moeda
conversivel encontram-se no fato de que se diminui a vulnerabilidade as variacfes das taxas de
cambio; reduz os custos de transacao e de aquisicao de capital; facilitam a emisséo de titulos
de dividas aceitos internacionais — podendo se tornar uma boa fonte de recursos —; e de que da
maior peso politico a um pais, como se observa no caso do renminbi entrar como moeda que
compde os Direitos Especiais de Saque (MARTINS, 2018). No entanto, para que tudo isso seja
efetivo, € preciso ampliar o montante de renmimbi em circulacéo e, neste sentido, o IED e 0

financiamento promovidos pela China sao estratégicos.

1.4.1.3Cooperaciio em manufatura

A China vem se mostrando cada vez mais como importante credora da economia
mundial, permitindo que ela fortaleca seus lagos financeiros com diferentes paises através de
sua capacidade de crédito e poder comparado a estes paises (MARTINS, 2018). Sob o pretexto
da area prioritaria “cooperacdo em manufatura”, o grande investimento em projetos de
infraestrutura do OBOR ird aumentar a demanda pelo setor de constru¢do, materiais de
construcdo, equipamento para transporte, energia e telecomunicagbes, promovendo a
exportacdo dos bens chineses do setor da construcdo para 0s paises receptores das
infraestruturas (ZHAI, 2018).

Considerando a forte expertise chinesa e vantagens comparadas em algumas destas

areas, o0 gque se pode interpretar disto € que serd uma maneira de auxiliar a China a absorver sua
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capacidade industrial excedente e suavizar a transicdo de sua economia para um novo modelo
de desenvolvimento (ZHAI, 2018), além de que os megaprojetos dentro do OBOR contribuem
para a promocao da moeda chinesa nas transagfes internacionais e aumenta a demanda pela
aquisicdo dela, o que podera refletir na dependéncia dos paises englobados na iniciativa pelo
capital e moeda chineses.

Tanto o OBOR quanto o AlIB podem ser enxergados como tentativas chinesas de
promover sua influéncia econdmica mundialmente, e tém o potencial de modificar a posi¢ao
regional e internacional da China de trés maneiras. A primeira delas sendo o AlIB que atua
como um pivo para ambas: lideranca econdmica regional e para a iniciativa diplomética chinesa.
Ao facilitar a conectividade entre a Asia e Europa, ele permitira que Pequim projete e expanda
sua esfera de influéncia regional e global. Em segundo lugar, o AlIB funciona como o
facilitador financeiro do OBOR, e a iniciativa eventualmente ird aumentar a poder econdmico
chinés. E por fim, Pequim visa modificar a ordem econdmica regional, libertando as economias
asiaticas do dominio ocidental, e tornando a Asia menos dependente do délar (MISHRA, 2016),
apesar de que isso possa significar que os paises asiaticos troquem a dependéncia do Ocidente
pela dependéncia chinesa.

Deve-se destacar que a China € o terceiro pais na histdria, depois da Inglaterra e dos
Estados Unidos, com a capacidade de modificar e liderar um sistema global de finangas e de
comercio, mas o que Tsui et al. (2017) argumentam € que, no que se pode estimar, ela ndo ird
substituir o sistema do ddlar, mas é possivel que sustente um sistema de igual forca. Sob a
ideologia do “desenvolvimento pacifico”®, promovendo a cooperacdo e o ndo confronto, e
minimizando conflitos, a China entende que desafiar a posi¢cdo dos Estados Unidos ndo
corrobora com suas ambicgdes, portanto promove o AIlIB e as outras instituicbes como
complementares do Banco Mundial e Banco Asiatico de Desenvolvido, em vez de competidores
(TSUl et al., 2017).

1.5 Conclusao

O alto crescimento da economia chinesa denominado modelo chinés deu-se a principio

por um conjunto de fatores elencados na primeira secdo deste capitulo. Com a liberalizacao de

& O desenvolvimento pacifico é um conceito criado pelo Comité Central do PCCh junto ao entdo Secretario Geral
Hu Jintao que defende o desenvolvimento da China pelos meios néo tradicionais, condenando o expansionismo e
o0 uso da forca, e defendendo uma politica de amizade, seguranca e prosperidade com os vizinhos. Ver: DA,
Bingguo. Stick to the path of peaceful development. China Daily, 13 de dezembro de 2010. Disponivel em: <
http://www.china.org.cn/opinion/2010-12/13/content 21529346.htm>. Acesso em: 28 de set. de 2018.
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sua economia e com o controle do Estado, conseguiu fazer proveito dos grandes influxos de
capital em sua economia sem ceder para o setor privado ou abrindo mao por completo da
intervencdo estatal na economia. A China fez uso de uma inddstria pesada e de trabalho
intensivo nos estagios iniciais, principalmente voltada para o comércio exterior. E possivel
afirmar que as altas taxas de elevacdo do PIB encontradas nas primeiras duas décadas de
reformas estarem relacionadas ao surgimento de um mercado interno mais independente da
economia planificada e as condicfes estabelecidas que favoreceram a entrada de capital
estrangeiro no pais.

Dentro de uma estratégia de desenvolvimento nacional, a China aliou estes
investimentos estrangeiros ao refinamento de sua industria e da tecnologia do pais, concedendo
acesso de empresas estrangeiras apenas sob a condi¢do de formacéo de joint-ventures. Com isto,
obteve know-how tecnolégico necessario para aprimorar o setor de manufatura antes
considerado de pouca qualidade.

Entretanto, com a crise de 1997 e com a chegada do novo milénio, alguns obstaculos
apareceram na trajetoria de uma economia que crescia muito acima das taxas mundiais. O
sucesso chinés criou seus proprios desafios. A crise asiatica de 97 mostrou para a China que
um de seus trés pilares econdmicos fundamentais precisava ser desenvolvido, que era o
consumo interno. Os anos 2000, embora importantes para a expansao das empresas chinesas
mundialmente, também mostraram a China que sua inddstria de alta intensidade ja ndo era mais
sustentavel e, com a crise do subprime em 2008, observou-se que a economia mundial ndo se
recuperava como o esperado, gerando consequéncias para o setor de exportacoes chinés. Estes
problemas de carater ciclico se complementam com outros de caréter estrutural que sdo
demonstrados a partir da diminuicdo do TFP e da pequena parcela da renda familiar chinesa no
PIB do pais, 0 que pode gerar consequéncias para o consumo interno. Além destes, tambem foi
possivel observar consequéncias de reservas em moeda estrangeira aplicadas de maneira pouco
rentavel, havendo uma saida de capital maior do que a entrada de capital no pais.

Tendo em vista os problemas apresentados, a Nova Rota da Seda aparece como uma
estratégia chinesa de assegurar seus grandes volumes de exportacdo ao desenvolver mercados
pouco explorados e infraestruturas nestes paises facilitando o transito de mercadorias e
barateando o custo. Sob o lado positivo da iniciativa abordado por autoridades chinesas para 0s
paises que o integram, estdo surgindo novas indUstrias que geram empregos, melhoram a
infraestrutura dos locais onde as rotas estdo e vao passar, e séo fluxos de IEDs que entram
nestes paises contribuindo para suas economias. Entretanto, o argumento deste capitulo centra-

se no combate as dificuldades apresentadas na economia chinesa e na capacidade da China de
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estabelecer um sistema de dependéncia por seu capital, moeda e produtos, formando um novo
pilar econémico que garanta o crescimento sustentavel de sua economia. Além de que se
observou baixa disposicao de oportunidades de trabalho para as populagdes locais quando se
considera a quantidade de chineses empregados.

A dependéncia vem na forma de grandes empréstimos por instituicbes financeiras
lideradas pela China, e pela participacdo de forma majoritaria de empresas de construcao civil
chinesas nos projetos de infraestrutura. Este tipo de relagdo contradiz a afirmativa chinesa de
cooperacdo. Entre as consequéncias positivas para a China desta dependéncia podem-se
entender maior independéncia das institui¢des financeiras ocidentais e do délar, maior presenca
do yuan internacionalmente, integracéo e influéncia regional, e a garantia de mercados.

Assim, explicitamente, as justificativas de base econémica para a China propor a
iniciativa OBOR sédo fundamentadas pelo esfriamento da economia chinesa — que demanda que
0 pais busque novos meios de manter um elevado padrdo de crescimento do PIB —, e pela
oportunidade de influéncia regional. Para isso, por meio do OBOR, explorara as deficiéncias
de uma regido subdesenvolvida, ampliando seu mercado consumidor e barateando os custos de
transporte; fard uso de médo de obra mais barata enquanto que mantém cargos mais elevados
para chineses; aplicard parte de suas reservas de capital em IEDs com o intuito de receber
retornos maiores do que os titulos do tesouro americano; criara uma dependéncia por produtos
e servigcos chineses; e com a promocdo de instituicdes financeiras proprias, expandird e
fortalecerd a dependéncia internacional pelo capital chinés, disseminando e fortalecendo sua

moeda.
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2. MOTIVACOES GEOPOLITICAS PARA A NOVA ROTA DA SEDA

A dimensdo do OBOR, entretanto, traz questdes no que diz respeito a visdo da China
para além do aspecto econdmico da iniciativa. Para entender isso, Leverett e Bingbing (2016)
falam sobre a Grande Estratégia chinesa, sendo o termo grande estratégia definido como um
modelo dado de ordens politicas que retne todos os elementos de poder nacional a fim de
alcancar seus objetivos de longo prazo. Ainda segundo os autores, diplomacia, poder militar e
poder econdmico sdo essenciais para a grande estratégia, e as grandes estratégias de Estados
fortes normalmente buscam melhorar suas posi¢des relativas ao aumentar suas habilidades de
moldar os resultados estratégicos, maximizar sua influéncia, e reforcar suas previsdes
econémicas de longo prazo.

Para a China, o tamanho de sua populacdo e sua localiza¢do favordvel tanto para o
engajamento continental quanto maritimo certamente influenciam sua grande estratégia, assim
como seu status de “nagdo civilizada”, vista por si mesma como uma entidade politica muito
antes de se tornar um Estado-nacdo (LEVERETT; BINGBING, 2016). O que é importante
ressaltar dentro da Grande Estratégia chinesa é a orientagdo “contra-hegemonica” dentro da
politica externa da China, e a agenda contra-hegeménica requer que a China seja um Estado
desenvolvimentista. O desenvolvimento é essencial para a estratégia e indispensavel para o
crescente “poder nacional integral™

poténcia (LEVERETT; BINGBING, 2016).

De acordo com algumas versdes da corrente do realismo neocléssico, a agenda

da China e para a premissa recorrente de status de grande

estratégica de um Estado em ascensdo se torna mais ambiciosa ou “assertiva” conforme seu
poder auto percebido cresce. Entretanto, o caso chinés é de que para um Estado contra
hegeménico que busca desconcentrar a autoridade dentro de uma ordem internacional existente,
a agenda estratégica torna-se mais ambiciosa conforme as poténcias existentes fazem de tudo
para impedir haja uma mudanca no status quo (LEVERETT; BINGBING, 2016).

O OBOR é um estimulo chinés a multipolaridade e representa a adaptacdo da Grande
Estratégia chinesa para moldar de forma mais ativa o cenério internacional, de modo a enfrentar
seus desafios econdmicos, ambientais e estratégicos. E para além desses desafios, também

existe a percepcdo de que a China alia sua grande estratégia a Nova Rota da Seda de modo a

"“Poder nacional integral” é a ideia que o poder de um Estado é composto de diferentes elementos, estes que sdo
classificados entre hard e soft power. Capacidade militar € um dos elementos que comporia 0 hard power,
enquanto que poder econdmico, politico e cultural se caracterizam como soft power. E importante ressaltar que o
poder nacional integral é o produto dos hard e soft power, o que significa que caso um deles seja zero, o valor total
do poder integral também sera zero (YAN, 2006).
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lidar com a estratégia dos Estados Unidos de reequilibrio na Asia (LEVERETT; BINGBING,
2016) e enfrentar a Parceria Transpacifico (TPP) (WANG, 2016).

Além de ter que lidar com o0s impasses norte-americanos, existem outros fatores
regionais que sdo levados em consideracdo para entender o viés geopolitico da proposta do
OBOR. Desde o conflito na fronteira com a india em 1962 a relagio entre os dois paises ndo
melhorou completamente, soma-se a isso ao potencial de crescimento indiano que torna o pais
um possivel competidor na regido, e a importancia do Oceano indico para o transporte de
petréleo chinés, 70% do total (HU, 2017). A rota terrestre desse modo facilita para a China o
acesso ao Oceano indico através de seus trechos que atravessam Mianmar e Paquistdo,
enquanto que a rota maritima pode incrementar as relagcbes com parceiros potenciais, de modo
a reforcar sua presenca no comércio regional do Oceano indico (HU, 2017).

Olhando para as rotas que passam pela regido da Asia Central, existem um potencial
geopolitico se levar em consideracdo o conceito de Heartland de Mackinder, além de que
conectam o Oriente Médio, Leste e Sul Asiatico, Russia e regido do Caucaso (DU; MA, 2015).
Ademais, a vontade chinesa de transformar a regido de Xinjiang em um hub econémico reflete
na percepcao de que desenvolvendo a regido sera possivel trazer estabilidade. Por fim, o
envolvimento da Russia no OBOR é uma grande oportunidade para a China estabelecer uma
alianca estratégica tanto no que diz respeito a segurancga energética quanto no que diz respeito
do surgimento de um mundo mais multilateralizado.

Desse modo, este capitulo discorre sobre 0s motores geopoliticos que estdo por tras do
OBOR, dividindo-se em quatro se¢des. A secdo 2.1 aborda a atuacdo dos Estados Unidos na
Asia, discorrendo sobre os projetos da “Nova Rota da Seda” estadunidense e o TPP. Na sec&o
seguinte, se discute os impasses entre india e China e as perspectivas de cada pais com 0 OBOR
tendo em vista 0 Oceano Indico. Em seguida, a regido da Asia Central seré analisada, tratando
de entender sua importancia para a China e discutindo um conceito tradicional da geopolitica:
Heartland. E, por fim, a alianca com a Russia termina o capitulo entendendo a estratégia da

China e Russia no surgimento de uma nova configuragéo internacional.
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2.1 Estados Unidos

O comportamento dos Estados Unidos na Eurasia é algo que exerce influéncia sobre
alguma das acgdes chinesas na regido. E as relagdes sino-estadunidenses vém apresentando
pioras desde 2010, devido a uma série de acontecimentos. De acordo com Wang (2016), foram
eles a venda de armas pelos Estados Unidos a Taiwan?®, a visita de Obama a Dalai Lama®, e a
pressdo estadunidense no Mar do Sul da China. Somado a estes, também houve a deterioracdo
das relagdes entre China e Coreia do Sul devido aos atritos na peninsula coreana entre Coreia
do Norte, aliada chinesa, e do Sul, aliada estadunidense, e o atrito com o Japao por conta de
navios pesqueiros nas aguas das ilhas Daoyu, disputadas entre China e Japdo, também aliado
dos Estados Unidos.

Mas a partir de 2009, com Barack Obama presidente dos Estados Unidos, o pais ja
adotava uma nova estratégia de pivé asiatico, posteriormente chamada de estratégia de
reequilibrio. A estratégia estadunidense era vista como uma maneira dos Estados Unidos conter
0 crescimento econdmico e militar chinés, e conter a crescente influéncia. Para isso, fez uso do
meio militar — com a recolocacio de 60% da sua forca naval na regido da Asia-Pacifico até
2020, buscando cercar a China no Mar da China Oriental, Estreito de Taiwan, Mar do Sul da
China, Estreito de Malacca e Oceano Indico — e através do meio econdmico, com as
negociacdes do TPP (WANG, 2016; ZHOU; ESTEBAN, 2018).

E interessante observar que antes da proposta chinesa para uma “nova Rota da Seda”,
os Estados Unidos ja haviam dado o primeiro passo em direcdo a regido central da Eurésia. Isso
se deu em 2011, quando a entdo Secretaria de Estado Hillary Clinton anunciou os planos norte-
americanos para uma “nova Rota da Seda”. A proposta, discutida num workshop durante a
Assembleia Geral das NacGes Unidas por representantes de 30 paises e encabecada por Clinton
junto aos ministros de relagdes exteriores afegdo e alemao, visava conectar a Asia Central ao
Sul asiatico, excluindo Russia, Ird e China. O papel dos Estados Unidos no processo seria de
trazer investimentos privados para a construcao de ferrovias, rodovias, infraestrutura energética
e oleodutos (WANG, 2014; PRABHAKAR, 2018).

8 Pequim n&o reconhece o governo independente de Taiwan e enxerga a ilha como uma provincia dentro da politica
de uma China (One China Policy). Ver Shanghai Communiqué, 1972. Disponivel em:
http://www.taiwandocuments.org/communique01.htm. Acesso em: 27 de set. de 2018. E The One-China Principle
and the Taiwan Issue. Disponivel em: <http://www.china.org.cn/english/7956.htm>. Acesso em: 28 de set. de
2018.

% O ressentimento chinés com Dalai Lama € devido a visdo de que se tem dele como um lider separatista do Tibete.
Disponivel em: http://www.gov.cn/english/official/2009-03/02/content_1248355_5.htm. Acesso em: 27 de set. de
2018.
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Entretanto, como observado por Prabhakar (2018), existem problemas com a proposta
estadunidense. Primeiro, a regido entre Afeganistao e Paquistdo ndo é estavel o suficiente para
seja possivel abrir rotas de transporte e energia até a india e Asia Central. Depois que os Estados
Unidos retiraram suas tropas do Afeganistdo, o que se observou foram um aumento de ataques
terroristas e de instabilidade. E o Paquistdo ndo esta disposto a dar acesso para que 0s bens
indianos cheguem & Asia Central.

Ao observar o discurso feito por Obama em 2015 (WANG, 2016), em que se dizia que
os Estados Unidos ndo poderia deixar China e RUssia ditarem as regras para a regido da Asia-
Pacifico, fica claro que ao excluir ambos paises da “nova Rota da Seda” estadunidense era uma
maneira de os Estados Unidos conter as influéncias chinesas e russas na regiao.

No caso do TPP, a situacdo ndo foi diferente. A Parceria Transpacifico teve suas
negociacdes concluidas em 4 de outubro de 2015, sendo membros 12 paises da regido —
Austrélia, Brunei, Canada, Chile, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura,
Estados Unidos e Vietna. A parceria configura-se como uma Zona de Livre Comércio, de modo
que elimina ou reduz barreiras tarifarias e ndo tarifarias cobrindo substancialmente todos os
bens e servicos, e todo o setor de comércio'®. Ao abandonar o multilateralismo da Organizagéo
Mundial do Comeércio para promover Acordos de Livre Comércio, como o TPP, o Acordo de
Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), e o Acordo sobre Comércio de
Servicos (TiSA), o objetivo dos Estados Unidos é ter uma voz maior sobre as regras de
comércio, a fim de controlar a crescente influéncia de economias emergentes, como é o caso da
China (WANG, 2016), além do propésito de fortalecer a presenca estadunidense no eixo Asia-
Pacifico (SEIXAS, 2017).

Segundo Seixas (2017), os Estados Unidos enxergam o mundo em dois blocos globais,
0 europeu e o asiatico, estando os EUA no centro. Esses dois blocos seriam traduzidos no TPP
e TTIP. Ja para os chineses, com 0 OBOR, os blocos europeu e asiatico sdo um s, estando a
China no centro. Isto traduz a visdo propria de cada pais sobre sua relevancia a nivel global e o

modo como exercem suas estratégias.

10 Disponivel em: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2015/october/summary-
trans-pacific-partnership. Acesso em: 27 de set. de 2018
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Gréfico 8 — Exportagdes da China por regido em porcentagem (2016)
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Gréfico 9 — Importagdes da China por regido em porcentagem (2016)
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Ademais, os graficos acima apresentam a interdependéncia entre o mercado chinés e os
mercados da Asia, Pacifico, Europa e América do Norte, portanto, a reformulagio do regime
de comércio global pelos EUA, através do TPP e TTIP, é direcionada a limitar o acesso chinés
a esses mercados, sufocar seu crescimento econdmico, fragilizar as capacidades chinesas de
expandir sua influéncia regional e global nesses mercados, e restringir seu crescimento continuo
(ZHOU; ESTEBAN, 2018).

De fato, as novas regras sobre o status de empresas estatais — durante venda e compra
de bens e servicos, as empresas devem agir de maneira comercial —, neutralidade na competicao,
e tarifas de protecdo ambiental séo trés pontos que atingem a China diretamente. 1sso porque
as empresas estatais ainda exercem um papel fundamental na economia chinesa e porque as
tarifas de protecdo ambiental na presente situacdo chinesa sdo dificeis de ser alcancadas
(WANG, 2016; JIA; BIN, 2016).
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A estratégia de reequilibrio dos Estados Unidos por meio do TPP aumentou a urgéncia
dos tomadores de decisdo chineses para achar maneiras de contornar tamanha pressdo
estratégica. Assim, as preocupa¢des com o0s impactos do TPP e dos outros Acordos de Livre
Comeércio mega-regionais sdo parte dos motivos que estdo por trds do OBOR, tendo em vista
que Xi e colegas acreditam que ao criar relagdes estreitas com seus vizinhos, a China estara
numa posicdo forte para lidar com a pressdo dos EUA e aliados, como € o caso do Japao
(WANG, 2016).

Zhou e Esteban (2018) afirmam que outros trés fatores estdo fortemente intrinsecos na
proposta do OBOR. Para os autores, 0 OBOR ¢é uma ferramenta chinesa de soft balancing para
sabotar o poder americano, e faz isso por meio da formacdo de uma interdependéncia
assimétrica, aumentando a garantia estratégica sobre seus parceiros na Eurasia, e dissuadindo
quaisquer formas de coalis6es anti-China. Além disso, de modo a incrementar sua legitimidade
como uma poténcia emergente, a China busca promover tanto seu soft power quanto
desenvolver seu papel como um poder normativo, como também tem intengdes de reformular
a governanca global e modificar o sistema internacional atual de modo que reflita seus
interesses, valores e status.

Segundo Pape (2005), o confronto direto a predominancia americana € muito custoso
para qualquer Estado que aja individualmente e muito arriscado para diversos Estados agirem
em conjunto. Tendo em vista que os recursos militares chineses sdo limitados, nao é racional
para a China confrontar a hegemonia dos EUA por meio do hard power (ZHOU; ESTEBAN,
2018). Assim, as principais poténcias tendem utilizar ferramentas ndo-militares para conter,
frustrar e enfraquecer as politicas militares unilaterais dos EUA, sejam elas institui¢des
internacionais, medidas econémicas ou acordos diplomaticos (PAPE, 2005).

O caso chinés é de que o pais estd disposto a fazer uso de uma estratégia de soft
balancing através de diversos meios, indo desde cultura e diplomacia publica, até os eixos
econdmicos e diplomaéticos tais como a assisténcia, investimento e participacao, ou a formacéo
de instituicGes e organizacGes multilaterais regionais. No meio institucional, se tem em vista
que regimes multilaterais regionais tém a habilidade de superar problemas de acdo coletiva e
facilitar a cooperacdo em busca de interesses e objetivos em comum, 0 que é um incentivo as
poténcias secundarias a iniciar, utilizar ou dominar essas instituicdes, e cooperar para conter a
coercdo e ameaca de uma poténcia mais forte (ZHOU; ESTEBAN, 2018).

Poder normativo, por sua vez, ¢ a “potencial influéncia que um Estado tem sobre

atividade e comportamento de outros Estados por meio do poder das normas, enfatizando o
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‘dominio e abrangéncia’ do comportamento legitimo™! (JACKSON apud ZHOU; ESTEBAN,
2018, p. 10). Zhou e Esteban (2018) enxergam que num momento em que a mudanca de poder
desencadeia transformagdes normativas no sistema internacional, a China, enquanto uma
poténcia emergente, tem todos os motivos para promover sua identidade e legitimidade politica
e exercer seu papel de poder normativo por meio da promocgao de ideias, regras e normas
alternativas para o cenario internacional. E, fazendo isso dentro do OBOR junto aos seus aliados
da Eurdsia, Pequim poderé desenvolver seu soft power e poder normativo, e aumentar sua
legitimidade como poténcia emergente na sociedade internacional.

Além dos fatores ja citados, Richard Baldwin (apud ZHOU; ESTEBAN, 2018) afirma
que um pais ou uma regido que foi deixada de fora de algum acordo preferencial tende
fortemente a juntar-se a um bloco similar ou até mesmo formar um novo bloco que
contrabalanceie os efeitos negativos de ter sido excluso, podendo concluir que 0o OBOR é uma
resposta aos EUA terem excluido a China em seus novos blocos econémicos.

Entretanto, com a chegada de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, o
cendrio asiatico passa a mudar. Trés dias ap0s tomar posse, em 23 de janeiro de 2017, o
presidente dos Estados Unidos decidiu retirar o pais do TPP (CASA BRANCA, 2017), tratado
0 qual o pais exercia maior peso econdmico. Sob o governo Trump, os Estados Unidos passam
por um momento conservador e isolacionista, reflexo da perda de folego na competicdo
internacional. E, apesar de ter sua presenca diminuida no eixo Asia-Pacifico, a nova politica
eterna sob o mandato de Trump é direta, a China aparece logo nas primeiras paginas do
“National Security Strategy” COMO ameaga ao povo e ao estilo de vida americano (CASA
BRANCA, 2017).

Sob 0 novo governo americano também surgiram novos desentendimentos. Apds o0
resultado das elei¢Oes de 2016, Trump falou por telefone com a presidenta de Taiwan Tsai Ing-
wen, sendo o primeiro contato entre os lideres dos Estados Unidos e de Taiwan em quase 40
anos. O que se especulou foi que Trump ndo estava respeitando a politica de uma China,

resultando num pronunciamento oficial do Porta-Voz do Ministro de Rela¢des Exteriores:

“Deve ser ressaltado que s6 ha uma China no mundo, e que Taiwan ¢ uma parte
inalienavel da China. O governo da Republica Popular da China é o Gnico governo
legitimo representando a China. [...] O principio de uma China é a base politica das
relacfes entre a China e os EUA. N@s pedimos as partes relevantes nos EUA que
honrem seu comprometimento com a politica de uma China e os principios dos trés
communiqués conjuntos, além de lidar de forma apropriada com 0s assuntos

1 Do original: “Jay Jackson defined normative power as the potential influence over others’ activity and behavior
through the power of norms and stressed the ‘domain and range’ of legitimate behavior”.
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relacionados a Taiwan de maneira discreta, de modo a evitar quaisquer interferéncias
nas relacdes entre China e Estados Unidos”*? (CHINA, 2016).

Um segundo confronto notadvel ¢ a chamada Guerra Comercial, que confirma a
preocupacdo do governo americano com suas capacidades competitivas. Desde durante sua
campanha para presidéncia dos Estados Unidos, Trump ja falava sobre a influéncia chinesa na
deterioracdo da economia americana. Em agosto de 2017 ele abriu uma investigagao sobre as
politicas comerciais da China, e a partir de janeiro de 2018 comecou a impor diversas tarifas
sobre bens chineses. Apesar da China responder com uma lista de 333 de produtos que incluem
cobre, soja, aco, combustivel e equipamento médico, as exportacbes chinesas de manufaturados
para os Estados Unidos sao muito maiores do que o inverso (BBC, 2018).

A tentativa de conter a China - seja economicamente ou geopoliticamente - ndo €
novidade do governo Trump, mas o importante ressaltar € que o governo chinés nega que busca
substituir ou ameaca o lugar de hegemon dos Estados Unidos, ou que busca enfrentar essa
posicao, como disse 0 Ministro de Relacdes Exteriores Wang Yi durante a 732 Assembleia das

Nacdes Unidas em 28 de setembro de 2018:

“A China ndo se tornara, tampouco desafiara, a posi¢do dos Estados Unidos, [...]
Algumas pessoas nos Estados Unidos acreditam que uma China mais forte esti
destinada a seguir o caminho batido em busca da hegemonia, e a impor uma chamada
ameaca a posi¢éo de lideranga dos Estados Unidos no mundo [...]” (apud CHINA
DAILY, 2018)%,

O ministro acrescentou ainda que o caminho escolhido pela China para alcancar seu
desenvolvimento difere do caminho escolhido pelas poténcias tradicionais, em que uma
poténcia forte com certeza buscaria a hegemonia. No caso da China, ela se prendera ao caminho
do desenvolvimento pacifico, como esta escrito na constituicdo chinesa e na constituicdo do
Partido Comunista da China (PCCh) (CHINA DAILY, 2018).

A estratégia de desenvolvimento pacifico é observada dentro da iniciativa OBOR, ao
promover a cooperacdo de ganhos mutuos (win-win strategy), financiar investimentos em
infraestrutura, e minimizar conflitos (SIT, 2017; ANDORNINO, 2017), com um dos objetivos

sendo o de impulsionar o potencial de desenvolvimento na Eurasia e nos paises africanos

2 Do original: It must be pointed out that there is but one China in the World, and that Taiwan is an inalienable
part of China. The government of the People's Republic of China is the only legitimate government representing
China. [...] The one China principle is the political basis of the China-US relationship. We urge the relevant party
in the US to honor its commitment to the one China policy and the principles of the three joint communiqués, and
properly deal with Taiwan-related issues in a discreet manner, so as to avoid unnecessary disruptions to the overall
China-US relationship.

13 Do original: “China will not become, will not challenge, will not take the place of the United States, [...] Some
people in the US contend that a stronger China is bound to follow the beaten path to seek hegemony and pose a
so-called threat to the US’s leading position in the world [...]”.
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vizinhos (ANDORNINO, 2017). Adicionado a isso, 0 governo chinés também vem buscando
ativamente projetar uma nova imagem e alcancar uma nova posi¢do dentro da ordem
internacional (PU apud ANDORNINO, 2017), por meio da lideranca conectiva
(ANDORDNINO, 2017).

2.2 India e o acesso ao Indico

No que concerne a posicdo da india dentro da perspectiva geopolitica do OBOR, é
possivel observar a competicdo existente entre os dois paises. Primeiramente devido a suas
caracteristicas, China e India abrigam as duas maiores populagdes do mundo e s&o os dois
maiores paises em desenvolvimento (HU, 2017). Isso possibilita um crescimento econémico
potencial equiparavel ao chinés no que diz respeito aos seus respectivos PIBs, visto que a India
chega a ultrapassar a China em crescimento do PIB entre 2014-2016 (Grafico 10). Vale ressaltar,
por outro lado, que os economistas chineses ja identificavam essa nova fase econdémica da
China como “novo normal”, ao referirem-se as taxas de PIB menores que 7% (WANG, 2016),

mas ainda muito acima as taxas mundiais.

Gréfico 10 — Crescimento anual do PI1B em porcentagem (2012-2017)
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Também € de se ressaltar a competicdo existente entre India e China no que diz respeito

a busca por recursos naturais e a rivalidade regional por influéncia no Sudeste Asiatico, Mar do
Sul da China, Sul Asiatico e 0 Oceano indico (HU, 2017).

Sob a visio chinesa, a justificativa é de que a maior presenca no Oceano Indico por meio
da rota maritima tem como unicas finalidades o reabastecimento, o comércio, e seguranca dos

corredores maritimos (HU, 2017). O aprofundamento da globalizagdo econémica e a chegada
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da era Indo-Asia-Pacifico transformam o Oceano indico em um trecho chave para os fluxos de
troca e de economia entre o0 Oriente Médio e Leste Asiatico, o que deu importancia ao oceano
nas areas de economia, seguranca, desenvolvimento e estratégia (YANG, 2018).

Para entender melhor a importancia do Oceano indico para os chineses, deve-se
observar que 70% das importacdes de petrdleo da China passam pelo Oceano indico (HU, 2017),
80% de suas importacdes energéticas passam pelo Estreito de Malacca, controlado por
Cingapura com apoio dos Estados Unidos — o que ficou conhecido como o ‘Dilema de Malacca’
(WOLF, 2018) —, além de também depender do conflituoso Mar do Sul da China. Sob estas
circunstancias e com o aumento da dependéncia pelo petrdleo do Golfo Persa, a India possui
uma grande vantagem sobre a China (WOLF, 2018; HU, 2017).

O Estreito de Malacca caracteriza-se como uma ferramenta de influéncia regional e de
importancia estratégica para a Cingapura, pois o trecho compde uma area de acesso vital para
as rotas comerciais que ligam a Europa, Africa e Asia. Desse modo, abrir um novo canal de
transporte do sudoeste da China até o Oceano Indico ¢ essencial para evitar o Estreito (SIT,
2017).

Apesar de ja estar presente de alguma maneira no norte do Oceano indico, a China ainda
ndo foi integrada em nenhum mecanismo regional de seguranca maritima, o que € uma
dificuldade para integrar de forma eficiente os recursos internacionais para que se concretize
cooperativamente a seguranca maritima, tendo em vista a ascensao de problemas de seguranca
ndo tradicionais no Sul Asiatico e no Oceano indico (YANG, 2018).

Entretanto, desde a Guerra sino-indiana de 1962 as relacGes entre 0s paises sdo sensiveis,
tensdo acentuada com as continuas disputas fronteirigas. Isso se traduz na desconfianga indiana
para com os planos chineses na regido sul-asiatica, também levando em consideracao que seu
status de poténcia emergente lhe d& um forte sentimento de respeito proprio e autoconfianca
frente a outras grandes poténcias (HU, 2017).

Do ponto de vista geopolitico, Yang (2018) argumenta que o Sul Asiatico pode ser
generalizado como “India Centrica”, que teve um processo de integragdo regional fragmentado,
e que existe um desencontro entre o conceito de ameaca a seguranca e 0s problemas
relacionados & seguranca. O centrismo na India se deve tanto pelo fato geografico, ja que a
India esta no centro do subcontinente sul-asiatico, como pela forca que tem na regifo. A india
faz bom uso de sua posicdo de lideranca no Sul Asiatico e a regido é considerada
tradicionalmente como seu quintal, porém, desde que o Paquistdo foi estabelecido, as

preocupacOes referentes as fronteiras a oeste nunca cessaram. Ja no espectro econdmico, ela

48



ainda tem a capacidade de negar o uso de seus locais de transito, resultando em custos
insustentaveis para outros paises.

Os indianos, porém, preocupam-se tanto com o Corredor Econémico China-Paquistéo
(CPEC) quanto com o Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Mianmar (BCIM). O
CPEC, pois fortalece a parceria Sino-Paquistanesa, desafiando a posicdo regional da india,
podendo conter a influéncia indiana no sul asiatico, além de que o corredor passa pela regido
disputada da Caxemira, um dos maiores obstaculos para a participacio da india no OBOR
(WOLF, 2018), o que daria a entender que o Paquistdo tem legitimidade sobre o controle da
regido, mesmo que a india a reivindique (FAZIL; SERING apud WOLF, 2018).

Com o BCIM, a preocupagéo indiana é de que a influéncia chinesa poderia penetrar a
regido nordeste da India e ameagcar sua seguranga, visto que a regifo é foco de movimentos
separatistas e de terrorismo, e vulneravel a influéncia externa (UBEROI apud HU, 2017).
Ademais, o desenvolvimento de uma boa relacdo econdmica e politica entre a China e outros
paises do Sul Asiatico, assim como o estabelecimento estratégico de diversos portos no Oceano
indico por meio da Rota Maritima, leva a india ao pensamento de que a China esta tentando
cerca-la (YANG, 2018; WOLF, 2018). Essa suposta estratégia chinesa ficou conhecida como
estratégia do “Colar de Pérolas”, e uma das maiores preocupagdes indianas seria a possibilidade
do Porto de Gwadar, no Paquistdo, pudesse se tornar uma base maritima chinesa eventualmente
(WOLF, 2018).

Com relacdo as instalacdes dos portos, logistica marinha, seguranca do transporte
maritimo, acesso a recursos maritimos, dentre outras areas relacionadas, a Rota Maritima néo
s ird contornar o “Dilema de Malacca”, como também dara a China acesso e controle do tipo
de instalacBes navais do qual ndo tem, dando uma grande vantagem estratégica para a China
(BANERJEE, 20186).

Zhou e Esteban (2018) também confirmam isso, argumentando que a Rota Maritima
ajuda a China a fortalecer seu poder maritimo e aumentar sua influéncia no Oceano Indico para
aumentar sua seguranca maritima e projetar seus interesses maritimos. Os autores dao os
exemplos dos portos de Hambantota no Sri Lanka, o porto de Gwadar no Paquistdo —
mencionado anteriormente -, e 0 porto de Kyaukpyu no Mianmar, estes sendo estratégicos para
que Pequim possa reforcar sua presenca naval no Oceano indico, garantindo a seguranca de
suas rotas comerciais e energéticas, e alcancando seu papel como uma poténcia maritima.

De fato, o bom relacionamento entre China e seus vizinhos, principalmente através de
lagos econdmicos e aprofundamento da cooperacao em seguranca, foi algo que o presidente Xi

Jinping, durante a Conferéncia sobre a Diplomacia Periférica (Peripheral Diplomacy Work
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Conference) em 2013, ressaltou como de “valor extremamente estratégico”. A ideia central de
seu discurso era que manter a estabilidade na vizinhanca da China € um objetivo fundamental
de sua diplomacia periférica (CHAWLA, 2017).

A preocupacdo em estar sendo cercada econdmica e estrategicamente pode ser
minimizada se a India exercer um papel maior na conectividade regional. China e India
aparentam estar competindo pela influéncia econémica e estratégica na regiao sul asiatica e,
enquanto a China vem agindo com diversos projetos de infraestrutura parte do OBOR, a india
vem sendo essencial para as iniciativas de integracdo e conectividade no Sul Asiatico desde o
inicio, como no caso a formacdo da Associacdo Sul-Asiatica para a Cooperacao Regional
(ASACR). A China néo faz parte do bloco econdmico sul asiatico, mas mesmo assim sua
influéncia na regido vem crescendo a cada dia, através do comércio, investimento e outras
iniciativas (DAS, 2017).

Com o contexto supracitado, a participaco da india é de grande valor estratégico para
a China poder avancar com o OBOR no Sul Asiatico. Ndo apenas por estar melhor integrada
com a maior parte dos paises do Sul Asiatico, mas também porque, exceto Paquistdo devido ao
seu alinhamento especial com a China, muitos dos paises do Sul Asiatico possuem ressalvas e
estdo sendo cautelosos com seus envolvimentos na iniciativa do OBOR (DAS, 2017). E, com
a adesdo da India & Organizacéo da Cooperacio de Xangai (OCX), a China tem a possibilidade
de promover 0 OBOR, CPEC, BCIM e o Gasoduto Asia Central-China junto aos formuladores
de politica em Déli (STUENKEL, 2018).

2.3 Asia Central

Halford Mackinder (1919) em seu livro “Democratic Ideals and Reality” argumenta
que “Quem controlar o Leste Europeu comandard o Heartland (Anexo D), quem controlar o
Heartland comandara a Ilha Mundial, quem controlar a Ilha Mundial, comandara o mundo” (p.
106, tradugdo nossa). Isso porque a area ndo possui acesso maritimo e é rica em recursos
naturais. Na visdo de Yan (2013), em contrapartida, evidéncias historicas comprovaram o
contréario, visto que a Alemanha na Il Guerra Mundial chegou a controlar o Leste Europeu, mas
mesmo assim perdeu a guerra e foi dividida em duas. Como também houve o caso da Unido
Soviética, que em vez de governar o mundo, terminou fragmentada em diversos paises.

Se levada a uma outra perspectiva, pode-se afirmar que Mackinder também quis dizer

gue quem controlar o Heartland eurasiatico, comandara o mundo. Dessa maneira, é possivel
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adequar o OBOR a este pensamento. A China, sendo uma das grandes poténcias eurasiaticas,
possui enormes vantagens para fazer aliancas, desenvolver forca e expandir influéncia pelo
continente. O mecanismo de multilateralismo regional, além de ser uma ferramenta para o pais
ter acesso a recursos e mercado, também é uma ferramenta de apoio para que a China alcance
seus principais objetivos geopoliticos (ZHOU; ESTEBAN, 2018).

Banerjee (2016), por sua vez, acredita que tanto os conceitos de Heartland quanto o de
Rimland — cinturdo exterior do Heartland - podem ser aplicados no OBOR, sendo este
representado pela Rota Maritima, e aquela pela Rota Terrestre (Anexo B). Apesar disso, ele
ressalta que seria inviavel para apenas um pais dominar toda essa porcao territorial, mas que
uma entidade de seguranca regional teria essa capacidade, como é o caso da OCX.

Outra visdo geopolitica dentro da Asia Central para OBOR estd no fato de sua
proximidade com paises como RUssia, China, Ird, india, Paquistdo, dentre outros que s&0 muito
contestados geopoliticamente, além da regido ser rica em recursos energéticos, dando um perfil
geoecondmico para a regido. Isso se reflete em dificuldades para se manter um equilibrio
geopolitico, principalmente entre Russia, China, EUA e Unido Europeia, e em criar um sistema
multilateral de parcerias com paises e organiza¢des internacionais. A OCX, estabelecida em
2001, tem sido uma ferramenta para maior engajamento da China com a Asia Central, se
diversificando em diversas areas com a operacionalizacdo da Rota Terrestre que passa pela
regidao (RAKHIMOV, 2018).

Além destes, a China deve se engajar mais a seu Oeste como resposta a estratégia de
reequilibrio no Leste Asiatico dos Estados Unidos, partindo para a Asia Central e 0 Golfo Persa,
que por muito tempo € visto pelos americanos como vital para a posi¢do dos EUA. Na visdo
chinesa, seus interesses sao melhores entendidos a longo prazo através da melhor redistribuicdo
de poder na regido, entre o lado pro-EUA e o lado que advoga pela independéncia da politica
externa, como € o caso do Ird. E para isso, relacbes econdémicas sdo cruciais, estando o OBOR
na posicdo de ajudar Pequim na busca, por meios ndo-militares, de uma distribuicdo mais
adequada de influéncia geopolitica, no Golfo Persa e na Asia Central (LEVERETT;
BINGBING, 2016).

A conectividade regional e a cooperagdo multilateral — as quais agravam a
interdependéncia regional — sdo maneiras de Pequim projetar seu poder e influéncia sobre seus
parceiros eurasiaticos a fim de interesses estratégicos, além de ampliar o nlcleo estratégico e o
espaco geopolitico. A rota terrestre do OBOR, neste caso, faz com que Pequim tenha a
capacidade de aumentar sua influéncia na regido (ZHOU, ESTEBAN, 2018).
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A China é o maior pais a fazer fronteira com a Asia Central e mantem a expansio de
seus contatos comerciais e econdmicos de forma bilateral ou multilateral, além de dialogar com
a possibilidade de uma maior presenga econdmica e do equilibrio das forcas politicas e
estabilidade na Asia Central, tendo estas como politicas prioritarias. 1sso porque, como visto
anteriormente, a regido é rica em recursos naturais, em especial hidrocarbonetos, e a China
possui oleodutos e gasodutos provenientes da regido (RAKHIMOV, 2017).

No que tange a integracio e a seguranca regional da Asia Central, é importante destacar
o papel da OCX. Esta foi fundada em junho de 2001 em Xangai pelos Cinco de Xangai — Russia,
China, Cazaquistdo, Quirguistdo e Tajiquistdo -, que inicialmente tinham como objetivo
resolver disputas fronteiricas e reduzir o niumero de forcas armadas em suas fronteiras
(RAKHIMOQV, 2018; SEIXAS, 2017), mais 0 Uzbequistdo. O encontro que deu origem a OCX
também estabeleceu uma declaracdo em que 0s paises se comprometeriam em combater o
terrorismo, separatismo e o extremismo. Para os paises da Asia Central, seus interesses na
organizacdo visavam o desenvolvimento de infraestruturas, manutencdo da estabilidade no
subcontinente, e estabelecer uma parceria com China e Russia. Em junho de 2016, india e
Paquistdo ingressaram como membros integrais da OCX (RAKHIMOV, 2018).

A organizacdo reconhece as Trés Forcas, sendo elas, a Violenta Forca Terrorista, Forca
Religiosa Extremista e a Forga Separatista Etnica como as maiores ameagas a seguranca e a
estabilidade na regido. A XUAR na China, corresponde a uma parte da Asia Central, compondo
uma localizagdo critica do OBOR, conectando geograficamente o leste asiatico, oeste asiatico
e Europa. Dessa forma, a seguranca regional é de muita importancia para a comunicacao estavel
e a protecdo da Rota Terrestre (LIU; GAO, 2016).

Com o OBOR, a China busca lidar com seus problemas na XUAR (LEVERETT,;
BINGBING, 2016). Wolf (2018) e Stuenkel (2018) argumentam que é porque, para a China, o
desenvolvimento econdmico da regido de Xinjiang trard estabilidade sociopolitica, o que
ajudara no combate ao extremismo religioso, embora que, segundo Wolf, os militantes Uigur —
maior movimento separatista da regido - possam enxergar a presenca da iniciativa como uma
maneira de explorar seus recursos.

A seguranga interna e estabilidade de Xinjiang (Anexo E) depende tanto dos esforgos
internos da China, como também de seus esfor¢os nos paises vizinhos. Com o estabelecimento
do CPEC, além de reforcar sua influéncia nas regides sul e central da Asia, a China também
visa conter as ameacas terroristas provenientes do Paquistao, tendo em vista que a prosperidade
econémica do Paquistdo, por meio de grandes programas desenvolvimentistas, seria a maneira
de alcancar isso (WOLF, 2018).
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Outra ameaca no que concerne a regido de Xinjiang é a instabilidade no Afeganistao.
Segundo Zhao (2016), o pais se tornou a maior fonte de narcéticos contrabandeados para a
China, além de que o territério chinés é particularmente vulnerdvel a difusdo de terrorismo e
extremismo provenientes do Afeganistdo. Uma guerra duradoura e instabilidade politica
abalaram o pais, tendo consequéncias em sua economia e abandonando seu povo, e essas
condicdes ndo apenas impossibilitam o pais de alcancar sua paz, mas também repercutem com
efeitos negativos nas regides e paises fronteiri¢cos, como é o caso de Xinjiang na China (ZHAO,
2016).

Enquanto que a Asia Central possui suas proprias preocupagdes no que concerne
terrorismo e extremismo, ainda € o Afeganistdo que se apresenta como a maior ator
desestabilizador externo para os paises da regido. Para a China, em si, deve-se também a
seguranca dos oleodutos e gasodutos que estdo presentes na regido, alvos faceis para terroristas
(ZHAOQO, 2016). Sao fatores que claramente ameagam a implementacdo e funcionamento dos
projetos do OBOR na Asia Central, mas, a0 mesmo tempo, sera através do OBOR e da OCX
gue se buscara a estabilidade na regiao.

Com a iniciativa OBOR, as nacdes centro-asiaticas se mostraram favoraveis e logo
fizeram parte dos membros fundadores do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura,
uma das instituices de financiamento da iniciativa OBOR (RAKHIMOV, 2018). E, no que
concerne seguranca, € compreensivel que sua rapida adesdo possui relacdo com a integracédo

que a China teve com os outros paises da OCX e compdem a Asia Central.

2.4 Alianca Estratégica com Russia

Moscou e Pequim iniciaram um processo de lenta reaproximacao a partir da década de
80, posteriormente elevada a uma “parceria estratégica” em 1996 e se consolidando na
formacdo dos Cinco de Xangai (SEIXAS, 2017). As relacGes sino-russas vém se intensificando
desde que o presidente russo Vladimir Putin chegou ao poder em 2000, vindo de uma rivalidade
estratégica durante o periodo soviético (FALLON, 2015), esta crescente cooperacao entre 0s
dois paises é movida por interesses e ameagas em comum, e fatores exdgenos dentro do sistema
internacional que levam a cooperacdo a ser mutuamente benéfica. Entretanto, com as
divergéncias ideoldgicas durante a Guerra Fria, o enfraguecimento da Unido Soviética e a
ascensdo chinesa depois da Guerra Fria, a Russia passou a ficar atenta com seu vizinho (CAU,
2018).
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A transicdo russa para o Oriente, mais especificamente para a China, deve-se a
deterioracdo de suas relacbes com o Ocidente, motivada principalmente aos acontecimentos
que ocorreram na Ucrania. Entre o final de 2004 ¢ o inicio de 2005, uma chamada “revolucao
laranja” aconteceu em Kiev contra o regime apoiado pelos russos, o que foi entendido pela
Russia como uma interferéncia americana e da Unido Europeia através do apoio aos opositores
do regime. O que resultou disso foi que a Russia acatou o pedido chinés de realizar um exercicio
militar conjunto meses depois do que havia acontecido na Ucrania, sendo realizado em 2005 na
peninsula de Shandong como o primeiro exercicio militar conjunto sino-russo da histdria, com
a participacdo de milhares de tropas russas e com maior parte dos custos cobertos pela China.
Nos anos seguintes outros exercicios militares conjuntos foram realizados tanto na RuUssia
quanto em outros paises membros da OCX (FALLON, 2015).

O outro momento significativo que levou a Russia a se aproximar mais da China foi a
mudanca de regime em Kiev consequente das manifestagdes do “Euromaidan” entre novembro
de 2013 e fevereiro de 2014. A resposta russa para isso foi a anexacao da Crimeia e 0 apoio a
separatistas na regido leste da Ucrania, levando a uma cisdo aparentemente permanente entre a
Russia e 0 Ocidente (FALLON, 2015).

Tendo em vista estes acontecimentos, o contexto geopolitico da Eurdsia vem se
tornando cada vez mais importante com a Russia se afastando do Ocidente, e a China
elaborando uma estratégia de maior presenca na Asia Central e regido. No que diz respeito a
mais antiga e mais institucionalizada organizacao de seguranca ndo-ocidental, a OCX, ela vem
passando por transformac6es que fortalecem a cooperacao entre 0s paises que fazem parte tanto
dela como do OBOR. Essas transformacgdes vdo desde lidar com questdes econdmicas,
potencial criacdo de um banco de desenvolvimento da OCX, como questdes relacionadas a
infraestrutura, fronteiras transnacionais e disputas de dgua. Para além desses, a Russia propds
incluir a Unido Econémica Eurasiana (EAEU) ao Cinturdo Econbémico da Rota da Seda na
China (SREB), o que pode ser entendido como uma aceitacao da proposta chinesa para a regiéo
(STUENKEL, 2018).

A organizacdo da EAEU foi anunciada em 2015 por Putin e incluia, além da Rdssia, a
Bielorrussia, Cazaquistdo e a Arménia. A ideia inicial era de manter uma zona de livre comércio
entre a EAEU e a China, sendo que em maio do mesmo ano, China e Russia fizeram declaracdes
sobre cooperacdo entre os planos da EAEU e o SREB. Na declaragdo conjunta, ambos os lados
afirmaram que iriam tomar medidas acordadas para implementar todos os processos de
formacdo da EAEU e do SREB, por meio de atividades conjuntas nos formatos bilaterais e
multilaterais, inicialmente dentro da plataforma da OCX (OVSTROVSKII, 2018).
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Do lado da Russia, a integracdo com a China e com a Eurésia dentro do OBOR podem
trazer um alto potencial de desenvolvimento para o pais, além de ter uma base de apoio para
responder firmemente a acdes dos Estados Unidos, Unido Europeia e outros paises. A unido de
dois grandes projetos ira permitir que a Russia e os outros membros da EAEU tenham acesso a
uma zona de transito de cargas enorme entre Europa e Asia, e ira ampliar os mercados de
fornecimento tanto nos territorios chineses quanto em outros paises asiaticos. O OBOR € uma
ferramenta que tem a capacidade de intensificar a cooperacao econdmica entre os paises da
OCX, garantindo o desenvolvimento das relacdes econdmicas e comerciais entre China e
Russia (OVSTROVSKII, 2018).

De acordo com Seixas (2017), além da importancia da OCX para a resolugdo de
pendéncias territoriais entre as duas maiores poténcias militares da Eurasia, a organizagdo
também possibilitou a maior concentragdo politica sino-russa a nivel global. Para o autor, existe
uma preocupacgdo de ambos os paises com a preponderancia econémica, politica e militar dos
Estados Unidos no pds-Guerra Fria.

China e Russia possuem um histérico de coopera¢do que vai desde o apoio mutuo nas
controvérsias do que diz respeito a suas zonas de influéncia, como observado na abstengdo
chinesa no caso da intervencao russa na Ucrania, e nos casos de Taiwan e disputas no mar do
Sul da China, em que a RuUssia se demonstrou a favor da China. Além disso, China e Russia
possuem um histdrico de votos em conjunto no Conselho de Seguranca da ONU, e também
cooperam no estabelecimento das novas institui¢des financeiras internacionais, AlIB e o Novo
Banco de Desenvolvimento do BRICS (SEIXAS, 2017).

De fato, a aproximacgéo entre os dois paises € um reflexo de que os dois necessitam de
maior influéncia politica no plano global para alcancar seus interesses, e a iniciativa oferece um
mecanismo multilateral para aprimorar as relagcdes econémicas, politicas e culturais entre China
e outros paises eurasiaticos, como também oferece uma oportunidade de fortalecer a cooperacédo
entre os grupos multilaterais regionais existentes, tais como a ASEAN Plus Three, EAEU e a
OCX. O fortalecimento desses grupos multilaterais por meio do OBOR permite que a China
aumente sua influéncia em outras partes da Eurasia (ZHOU; ESTEBAN, 2018), mais
especificamente com a alianca sino-russa, ¢ uma oportunidade geopolitica para ambos paises
marcarem presenca Vis-a-vis os EUA.

Por fim, apesar de ja mencionada na secdo anterior, a aplicabilidade da teoria do
Heartland depende muito também da participacdo russa no OBOR. Uma das partes centrais do
Heartland esta localizada na Asia Central e por isso o crescente interesse chinés na regido, mas

ainda é necessario ressaltar que a Russia detém da maior parte territorial do Heartland e é uma
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das grandes poténcias na regido. Os planos chineses, por sua vez, apesar de no curto e médio
prazo aparentemente estarem em harmonia com a Russia, ao longo prazo pode-se chegar a
concluséo de que é a China busca ter a maior influéncia na regido. Isto é, a Asia Central ainda
pode ser considerada estando sob maior influéncia russa, mas a crescente dependéncia dos
paises da regido pela China tem a chance de mudar isso. Sdo os casos do Turcomenistdo, que
tem mais da metade de suas exportacdes destinadas a China, sendo o grosso disso de gas natural
que €é transportado pelo gasoduto Asia Central-China, e do Cazaquistdo, que tem 20% da
producdo de seu petroleo controlada pela China (SEIXAS, 2017).

A seguranca energética ¢ um dos pontos chaves do OBOR, principalmente pelo fato da
atual dependéncia do Estreito de Malacca, mas também porque maior parte dos oleodutos e
gasodutos da Asia Central ainda sdo em direcdo a Moscou, que por anos controla a
infraestrutura energética da regido herdada do periodo soviético. Agora que estes paises buscam
diversificar suas parcerias, a dependéncia da Russia diminuira, e a China tera a chance de se

fazer mais presente na regido, gerando uma nova dependéncia para estes paises (SEIXAS, 2017).

2.5 Conclusao

As autoridades chinesas buscam sempre reforgar o carater pacifico de seu pais, com o
OBOR isto ndo seria diferente. A fundamentacdo que o governo chinés deseja expressar para o
mundo € o desenvolvimento pacifico, em que ndo se faz uso do expansionismo nem do uso da
forca, reforcando amizade, seguranca e prosperidade com paises vizinhos. De fato, a expansao
territorial e 0 uso da forca ndo sdo exatamente o que se observa nas caracteristicas geopoliticas
da Nova Rota da Seda, mas isso ndo exime o pais de estar aplicando uma estratégia de influéncia
regional que garanta o sucesso da Grande Estratégia de orientacdo contra hegeménica.

A agenda contra hegeménica demanda da China desenvolver cada vez mais seu poder
integral e assim descentralizar a atual configuracdo existente na ordem internacional. Apesar
disso, o status quo, tenta ser defendido ao méximo pelas poténcias existentes e, no caso dos
Estados Unidos, foi possivel observar que diversos presidentes e politicos norte-americanos
buscaram influéncia no continente asiatico, com propostas semelhantes a Nova Rota da Seda.
Isto fez parte de um interesse dos EUA em conter a influéncia chinesa na regido e manter-se
como maior influente em todas as regides do globo. Mas, com a proposi¢do do TPP, autores
afirmam que poténcias que séo deixadas de lado tendem a formar seu proprio bloco e, sob essa

Gtica, explicam o surgimento do OBOR em oposicéo a Parceria.
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N&o apenas o surgimento do OBOR apresenta-se como uma possivel oposicdo a
influéncia estadunidense, como também o AIlIB, NBD e o Fundo para a Rota da Seda que,
apesar de defendidos como apenas complementares as instituicbes financeiras ocidentais
existentes, claramente mostram-se capazes de exercer influéncia chinesa em ambos espectros
regional na Eurésia quanto global.

A argumentacdo do capitulo, entretanto, busca analisar outros aspectos geopoliticos
presentes na elaboracio da Nova Rota da Seda. O fator india ¢ um dos que deve ser destacado,
tendo em vista a influéncia do pais sob a regio do Oceano Indico, responsavel pelo trajeto de
grande parte do petréleo chinés, e o crescimento do seu PIB superando o chinés em alguns
momentos. Com as passagens pelo Paquistdo e Mianmar, a China consegue contornar a
influéncia indiana, o que serd contestado pela India como uma forma de cerca-la, mas
principalmente consegue resolver o problema da China e sua dependéncia pelo Estreito de
Malacca.

A visdo indiana, em contrapartida, baseia-se na contestacdo do territério da Caxemira e
na possibilidade de a China utilizar dos portos no Sri Lanka, Paquistdo e Mianmar para fins
militares, forcando sua presenca na regido que historicamente € de influéncia indiana.

No quesito da Asia Central, a regido possui um grande valor para os chineses muito pela
oportunidade de obtencdo de hidrocarbonetos, mas também porque ao passar pela regido, a
Nova Rota da Seda buscara desenvolver economicamente a regido a fim de diminuir as tensées
existentes e que pdem em risco a seguranca nacional da China. O argumento adicional do
capitulo, por sua vez, enxerga a influéncia chinesa na regio da Asia Central como um paralelo
ao conceito de Heartland, visto que estara conectando regides chave do globo e avangando a
influéncia da China sob a OCX.

O sucesso dessa influéncia, por sua vez, depende da participacdo da Russia. Pode-se
analisar como uma alianca estratégica para ambos paises no que diz respeito a oposicdo as
poténcias ocidentais e ao fortalecimento das instituicdes das que fazem parte em comum. Assim,
espera-se que as relacdes entre os dois paises seja de colabora¢do no medio-longo prazo, mas
observa-se que existe uma busca por maior influéncia chinesa na regido da Asia Central,
atualmente sob maior influéncia russa, devido aos gasodutos e oleodutos que a China deseja
que estejam seguros, dentro de um quesito chave do OBOR que é a seguranca energética.

Portanto, entende-se que a 6tica geopolitica ndo pode ser descartada na analise desta
iniciativa. Como explanado anteriormente, pelas dimensées do OBOR e pelas regides que séo
alvos de disputa de influéncia historicamente, tem-se como indispensavel avaliar intengdes

chinesas além de uma visdo econémica limitada de cooperacdo e desenvolvimento de uma
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regido. O desenvolvimento pacifico chinés pode até se diferenciar do expansionismo colonial,

entretanto, ha razdes suficientes para categoriza-lo como uma expansao de influéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou estudar as intengdes chinesas com um projeto tdo ambicioso como o
OBOR. Devido a dimensdo da iniciativa, dividiu-se em duas partes em que se explicou
inicialmente quais razdes econdmicas além da superficialidade do desenvolvimento pacifico
estariam por tras do OBOR e, na segunda parte, entender alguns aspectos geopoliticos da China
e entende-los dentro do tema do trabalho.

Com o capitulo inicial, a intencéo foi de esclarecer ao méximo de que forma a China
economicamente forte de hoje chegou onde esta, visto que esta é a fundamentacdo do
desenvolvimento econdémico responsavel pelo refinamento da industria chinesa e pela grande
acumulacdo de capital, ambos entrelacados na situacdo de proposicdo do OBOR. Desde o
principio, entende-se que a China sempre jogou ao seu favor. Diferentemente de outros paises
que adotaram politicas neoliberais, o pais manteve-se firme e buscou sempre aliar seus
objetivos centrais a entrada de capital estrangeiro no pais, fazendo possivel acontecer
transferéncia de tecnologia e aprimoramento de técnicas de manufatura.

A proposi¢cdo do OBOR também deve ser vista desta forma. Existem fatores suficientes
para argumentar que o maior beneficiario da iniciativa é a prépria China. Economicamente
falando, os grandes investimentos prometidos e inimeros projetos de infraestrutura e logistica
que estdo em andamento contribuem de maneira geral para facilitar a comercializacdo de
produtos chineses. E possivel que, sim, haja um desenvolvimento de uma regido que segue
atrasada quando comparada aos paises do Leste Asiatico, visto que é um desenvolvimento
necessario para que tanto se barateie os precos dos produtos chineses e eleve o padrao de gastos
destes mercados. Entretanto, com concessdes e privilégios obtidos pela China nestas regides, o
que se tem sdo mercados dependentes dos produtos e servigos chineses, o que ira fortalecer a
presenca de empresas chinesas mundialmente.

De uma maneira geral, o OBOR por si s6 ndo é capaz de sanar os problemas da economia
chinesa. Indubitavelmente ira contribuir fortemente para a acumulacdo de capital, mas no que
diz respeito ao PIB, é necessario entender melhor tanto a composicdo do PIB chinés, entender
que o PIB por si s6 ndo mede desenvolvimento econdmico e que a tendéncia de um pais que ja
passou pela sua fase industrial de trabalho intensivo e atualmente encontra-se numa fase mais
moderna é de manter taxas mais baixas e consistentes. E, como visto no trabalho, ainda existe

uma necessidade de desenvolvimento do consumo interno chinés para que ndo dependa
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principalmente de exportagdes, considerando as crises de 1997 e 2008 que tiveram consideravel
impacto nos volumes de exportacdo chineses.

Além disso, destaca-se muito importante a participacdo das instituicdes financeiras
AlIB, NBD e Fundo para a Rota da Seda nesta equacdo, pois irdo contribuir para o
fortalecimento da China no sistema financeiro internacional, e proporcionardo maior uso do
yuan nas transacoes internacionais. Entende-se que isso seria uma grande vitoria para a China
ao considerar que existe uma tentativa de diminuir a dependéncia pelo dolar.

O capitulo seguinte teve como proposta fazer conexdes entre o conceito da geopolitica
chinesa Grande Estratégia e a visdo de autores chineses e de cada regido chave abordada por
secdo. Aqui, quis se saber 0 que argumentavam as partes principalmente no que diz respeito a
uma expansao de influéncia chinesa. Como argumentado, um dos grandes fatores responsaveis
pela proposicdo do OBOR seria um possivel confronto ndo-armado entre China e Estados
Unidos, em que o altimo tem um historico de tentativas de contencdo com 0s chineses,
deixando-os de lado num acordo em que se participavam as principais nacfes asiaticas. A
contraposicdo as influéncias hegeménicas dos EUA pode ser identificada nho OBOR e nas
instituigcdes financeiras mencionadas no trabalho.

Adicional a este fator que parece ser de maior relevancia, existe um outro fator tido
como central na proposi¢do do OBOR: seguranca energética. Como visto, o Estreito de Malacca
e 0 Oceano Indico s&o dois obstaculos que a China encara como necessérios de se superar.
Atualmente, maior parte das importacdes energéticas e do transporte de petrleo chinés
dependem destas duas regides, uma sob influéncia dos EUA, e a outra sob influéncia indiana.
Com os portos em Mianmar, Paquistéo e Sri Lanka, a China ndo apenas contorna a necessidade
de passar por Malacca, como também exerce uma influéncia maior sob o indico. A india, por
sua vez, enxerga-se encurralada e teme que o CPEC assegure uma legitimidade da regido da
Caxemira ao Paquistao.

Asia Central e Russia, outras duas se¢des do capitulo também se relacionam com a
seguranca energética. No caso da Asia Central, é uma regio rica em hidrocarbonetos e onde
abriga oleodutos e gasodutos cruciais para a China. Apesar disso, a regido, principalmente a
parcela de fronteira com a regido de Xinjiang, é vista como instavel e sujeita a ataques
terroristas, a China entdo analisa que isso deve-se ao subdesenvolvimento econdmico da regido,
portanto transformar Xinjiang num hub econémico e contribuir economicamente nos paises
vizinhos iria sanar este tipo de problema. Em uma andlise pessoal, por outro lado, acredita-se
que a presenca do capital chinés na regido sera seguida de uma presenca minimamente militar,

ao menos onde houver infraestrutura projetada por estatais chinesas.

60



A estabilidade da Asia Central contribui num segundo fator que é a seguranca nacional
chinesa, considerando que existe um foco de entrada de extremistas e narcoticos da regido, mais
precisamente da fronteira com o Afeganistdo. Entretanto, ainda é cedo para concluir que a
China tera éxito com isso, pois tem-se a regido disputada da Caxemira e um territorio instavel
como o do Afeganistdo que ndo obteve resultados positivos de outra intervengédo que aconteceu
ali. A OCX possui uma participacao que deve ser obrigatoria para o desenvolvimento do OBOR
na regido, ja que conta com esforgos de diversos paises para a seguranca regional.

A OCX também € importante ao enquadrar 0 OBOR na perspectiva do Heartland de
Mackinder. O OBOR contribui para a integracdo econdmica dos participantes da OCX e, com
apoio indispensavel da Russia, a China podera exercer uma influéncia sob a regido tida como
nucleo para influéncia global, e também numa segunda regido de grande importancia da area
geopolitica que é o Rimland, com base na Rota Maritima.

Sob argumentacdo pessoal, é incerta a posi¢cdo que a Russia pode adotar com o
desenrolar da influéncia chinesa na regido. Apesar de que se observou um alinhamento da
Rassia com a China nos Gltimos anos, se for para continuar numa relacao pacifica entre os dois
paises, é possivel que a regido passe a ser de influéncia dos dois paises em contraposicdo a
influéncia americana, tendo em vista que China e Rdssia compdem inimigos do Estado
americano. Entretanto, com o AlIB e Fundo para a Rota da Seda, a China tera consideravel
mais influéncia econdbmica na regido, fato que a Russia ndo terd como contestar, mas que tem
a oportunidade de usufruir da entrada deste capital em seu préprio pais.

Em conclusdo, a China pode vender a imagem da Nova Rota da Seda como um
mecanismo multilateral amigéavel e de desenvolvimento dos paises aliados, até hd quem compre
o discurso. Contudo, para quem pesquisa nas areas de Rela¢des Internacionais, Economia e
Geopolitica, este tipo de cooperagdo tem um preco e motivos. Nao muitas décadas atrés a
cooperacdo entre China e outros paises menos desenvolvidos eram tidas como do tipo Sul-Sul,
mas ao ponto que a China esta hoje, é necessario repensa-las para Norte-Sul, pois no caso do
OBOR o que se observa sdo fluxos de capital em que uma nacéo esta fazendo um investimento
e ndo possui interesse de desenvolver a regido pelo desenvolvimento da regido, protagonizando
a acdo do provedor da cooperacdo, a China.

Adicional a isso, Economia e Politica, ou geopolitica, no estudo das R.l. estdo
entrelacadas. As a¢des de investimento econdmico, financiamento de infraestruturas de grande
porte e participacdo de empresas estatais possuem peso geopolitico, tanto para o pais que esta
encabecando a iniciativa, quanto para outros paises que ja tentaram promover algum grau de

influéncia ali. Portanto, a analise do trabalho nas perspectivas econémica e geopolitica eram
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necessarias para entender por que a China deseja desembolsar bilhdes em projetos de

infraestrutura fora de seu territorio.
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Anexos
ANEXO A — Rotas da Seda (vermelho) e de Especiarias (azul)
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Fonte: UNESCO. Disponivel em: <https://en.unesco.org/silkroad/about-silk-road>. Acesso em 22 mar. 2019.
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ANEXO B - Iniciativa One Belt One Road (Cinturdo Econdmico em laranja e Rota Maritima em pontilhado)
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ANEXO C - Os seis corredores propostos pelo OBOR
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Fonte: Hong Kong Development Trade Council. Disponivel em: <http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/The-Belt-and-
Road- Initiative/The-Belt-and-Road- Initiative/obor/en/1/1X000000/1X0A36B7.htm>. Acesso em: 22 mar. 2019.
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ANEXO D - Heartland
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Fonte: MACKINDER, Halford. (1914, p. 59)
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ANEXO E - Corredor Econdmico China-Paquistdo (CPEC) e Regido Autdénoma Uigur de Xinjiang
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