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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio nos municipios brasileiros, em especial, no Municipio de
Pombal/PB. A implementacdo dos ODM nos municipios ¢ uma estratégia da ONU, que ficou
conhecida no Brasil, como “Municipalizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. A
partir da municipalizacdo h ouve maior interacdo entre os trés niveis de governo (Federal,
Estadual e Municipal). O alinhamento das politicas publicas a Agenda foram fatores muito
importantes para o alcance das metas. O Brasil ¢ apresentado pelas Nac¢des Unidas como exemplo
a ser seguido e o municipio de Pombal, no Estado da Paraiba apontada como caso de sucesso dos
ODM. Isto posto, levantamos as iniciativas, programas ¢ ag¢des da prefeitura de Pombal, frente
aos desafios da Agenda ODM e quais resultados obtidos a partir destas iniciativas para melhor
compreender como foi realizada a implementacdo de uma Agenda global em nivel local.

PALAVRAS-CHAVE: ODM, Politicas Publicas, Municipaliza¢do, Desenvolvimento.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the implementation of the Millennium Development Goals in
the Brazilian municipalities, especially in the Municipality of Pombal / PB. The implementation
of the MDGs in municipalities is a UN strategy, which became known in Brazil as
"Municipalization of the Millennium Development Goals". From the municipalization, there was
greater interaction between the three levels of government (Federal, State and Municipal). The
alignment of public policies with Agenda was a very important factor in reaching the goals.
Brazil is presented by t he United Nations as an example to be followed and the municipality of
Pombal, in the state of Paraiba pointed to as a success case for the MDGs. This brings us to the
initiatives, programs and actions of the Pombal city, facing the challenges of the MDG Agenda
and the results obtained from these initiatives to better understand how the implementation of a
global Agenda at the local level was accomplished.

KEYWORDS: MDG, Public Policies, Municipalization, Development
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INTRODUCAO

Em 2001, a ONU, apresentou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que sdo o
desdobramento da Declaracdo do Milénio, elaborada no ano anterior, pelas Nagdes Unidas, na
Cupula do Milénio, com a participagdo de lideres de 191 paises. Estes Objetivos, em um total de
oito, sdo: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar
a saude materna; combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas; garantir a sustentabilidade
ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

O foco desses Objetivos ¢ o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, através da
erradicacdo da extrema pobreza e para isso a ONU usou o conceito de Desenvolvimento Humano,
visando a “ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades
para serem aquilo que desejam ser”. (PNUD, IPEA, FJP, 2013,p.23)

O Brasil com experiéncia no combate a fome, aderiu a Agenda e ndo tardou em obter éxito
em muitas das metas dos ODM a nivel nacional, pois contava em sua Agenda nacional com
politicas publicas que podiam ser alinhadas a Agenda global. Durante a vigéncia dos ODM (2001
— 20 15), o pais foi governado por trés diferentes presidentes (FHC, Lula e Dilma), com perfis
singulares, sem, no entanto, impedir o éxito nos resultados esperados. Algumas metas sdo
alcancadas ante s do prazo estabelecido (2015) contudo ao desagregarem os dados por regides.
Estes apresentarem lacunas a serem preenchidas, em especial nas regides Norte e Nordeste. A
ONU ao considerar esses resultados prop6s a implementa¢do dos ODM em locais mais remotos e
nos municipios, pela proximidade da populacdo com o poder local e estes terem conhecimento da
realidade que o cerca. Esta estratégia no Brasil, ficou conhecida como Municipalizagdao. (BRASIL,
2015a, p.4)

A municipalizacdo dos ODM, ou a adesdo aos Objetivos pelos municipios, proporciona a
estes maior visibilidade em ambito nacional e a possibilidade de uma gestdo mais participativa,
tendo maior envolvimento da populagdo e mobilidade da sociedade civil nos problemas locais e
solucdes praticas para estes. Para que os municipios possam alcangar €xito nas metas dos ODM, o
Governo Federal elabora uma Agenda de Compromissos entre estes (Governos Federal e
Municipal) e Prémios para o reconhecimento das Boas Praticas e alcance das metas. A orientagao
dada pelo Governo Federal aos municipios, serd o alinhamento das politicas e programas as metas
dos ODM.

O Brasil entdo ultrapassa algumas metas e fica proximo de alcangar as metas restantes,
tornando-se exemplo para os demais paises, com o Programa Fome Zero sendo reproduzido por
diversos paises, até pela propria ONU. Ocasionando, ao final da vigéncia dos ODM, a escolha do
Municipio de Pombal, no estado da Paraiba, como o caso de sucesso das Nacdes Unidas em
relagdo a Agenda ODM.

O presente trabalho tem como principal propdsito analisar como a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pelos municipios, através da estratégia de
municipaliza¢do d os Objetivos transformou uma pequena cidade do estado paraibano, no sertdo
nordestino, em exemplo de sucesso da ONU. Para isso, serdo analisadas quais politicas publicas,

programas e ac¢des implantadas no municipio foram direcionadas ao alcance das metas propostas,
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respondendo assim a seguinte pergunta: Quais politicas publicas propostas no ambito nacional,
foram implementadas pelo Municipio de Pombal/PB e alinhadas para o alcance das metas dos
ODM, tornando-o, caso de sucesso da ONU?

O primeiro capitulo abrange a apresentacdo dos Objetivos do Milénio, sua concepgao,
elaboracdo, finalidade e trajetéria em nivel global e regional, além do conceito de
Desenvolvimento Humano concebido pela ONU. Quais e quantos sdo os ODM, a implementacao
destes no Brasil e um a breve descri¢do do Movimento Nacional da Cidadania e Solidariedade.

O segundo capitulo, discorrera a respeito de politicas publicas, conceito e finalidade.
Algumas das politicas e programas elaborados pelos governos que presidiram o pais durante a
vigéncia d os ODM e uma breve fala sobre politicas publicas de cada governo.

No terceiro capitulo, serd descrita a estratégia de municipalizacdo, qual a sua finalidade e di
retrizes € como se realizou a adesdo dos ODM pelos municipios. E finalmente, sera apresentado o
municipio de Pombal no estado da Paraiba, e as politicas e acdes que este adotou para o
alcance das metas dos ODM. Dentre as politicas publicas adotadas, quais foram propostas pelo

Governo Federal e como a implementacdao de uma agenda global foi realizada em nivel local.
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CAPITULO I - BREVE APRESENTACAO DOS ODM

Em setembro de 2000, durante a Cupula do Milénio, em Nova lorque, a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) juntamente com lideres de 191 paises, idealizaram a Declaragdo do
Milénio. Como desdobramento desta Declaragdo, foram aprovados em 2001, os Objetivos de
Desenvolvi mento do Milénio (ODM), durante a 56° Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes.
(BRASIL, 201 5a; ANDRADE, 2013; LIMA, 2017, NACOES UNIDAS, 2000)

Oito Objetivos foram elaborados e para facilitar a sua execucao, as Nagdes Unidas elaborou
18 metas e 48 indicadores com a finalidade de orientar os paises em como alcancar os resultados
esperados para cada objetivo. Essas metas e indicadores sdo facilitadores para a implantacao dos
ODM. De tal maneira que em 2005, apo6s consideragdes do Secretario-Geral da ONU e das
resolucdes do World Summit, os Objetivos do Milénio passaram a ser acompanhados por 21 metas
e 60 indicadores. (LIMA, 2017, pg. 5; NACOES UNIDAS, 2000) A figura 1 mostra os oitos
Objetivo s do Milénio:

Figura 1: Os Oitos Objetivos do Milénio

-

Erradicar a extrema pobreza e a fome;
2

% Atingir o ensino basico universal;

B promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres;

%4

=iwwen  Reduzir 2 mortalidade na infancia;

Melhorar a saldde materna;

Combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doencas;

S99 Garantir a sustentabilidade ambiental e

i
. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (PNUD, 2013)
Fonte: PNUD, 2013

Uma das principais finalidades da elaboragdo dos ODM ¢ o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento através da erradicagdo da fome e da extrema pobreza. Embora o
desenvolvimento dos paises tenha sido muito presente nos debates da ONU na década de 2000,
desde a década de 1960, foram criadas metas globais relacionadas com essa finalidade, tais como
independéncia de todos paises (1960/70), acelerar o crescimento econdomico dos paises em

desenvolvimento, através do aumento de assisténcia internacional; acabar com a malaria
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(1960/70), expandir a educagdo (1960/80), conseguir dos paises desenvolvidos maior
compromisso com a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD). (JOLLY, 2003, pp. 3 ¢ 4)
Deste modo, nas décadas seguintes essas metas foram aprimoradas e outras acrescentadas,
conforme o surgimento de novos obstidculos ao desenvolvimento. Além das metas ndo serem
totalmente alcangadas, a partir de 1980 houve significativa diminui¢do da participacdo dos paises
desenvolvidos na AOD, gerando preocupag¢do por parte da ONU, pois era nitida a falta de
interesse por parte destes. Em parte essa falta de interesse, aconteceu pelo esfriamento no conflito
Leste/Oeste (Guerra Fria), que se encaminhava para a sua finaliza¢do, embora naquele momento
ndo houvesse uma conscientizacdo do fato. (HULME, 2009 apud ANDRADE, 2010, p. 28)

A década de 1980 também foi marcada pelo triunfo do idedrio neoliberal e pelo
endividamento dos paises em desenvolvimento, que acabaram por recorrer as Instituigdes
Financeiras Internacionais (IFIs), tais como o FMI (Fundo Monetéario Internacional) e Banco
Mundial. Estas instituicdes para conceder os empréstimos exigiam que os paises aplicassem um
Programa de Ajuste Estrutural (PAE), que no final ndo ajudava em nada a economia e
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, pois eram programas muito austeros baseados
no modelo econdmico neoliberal adotado pelos paises desenvolvidos, principalmente Inglaterra e
Estados Unidos. As medidas propostas pelo PAE ndo estabilizou as moedas desses paises € nem
aumentava as suas receitas, ao contrario, gerou maior endividamento destes, diminui¢do na oferta
de crédito e aumento da arrecadagdo de impostos, afetando a renda familiar e a demanda por
servigos essenciais, tais como educagdo e saide. (ANDRADE, 2010, pp. 27,28 ¢ 29 )

Na década de 1990 a ONU cria o conceito de desenvolvimento humano, readquire sua
influéncia e torna essa a década das Conferéncias Internacionais. Essas Conferéncias tinham
como finalidade estabelecer novas metas globais ou mesmo reestruturar metas antigas que nao
obtiveram éxito em suas implementacdes no passado. (ANDRADE, 2013, p 29) O resultado de
todas essas conferéncias foram metas globais aprimoradas, os ODM. E estes sdo objetivos de
desenvolvimento humano, que se adotados e cumpridos, possibilitam a chance de construir um
mundo melhor e ma is justo para todos e todas.(ONU,2015a, p.) Conforme PNUD (2013),
desenvolvimento humano ¢ um “processo de ampliagdo das escolhas das pessoas para que elas
tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser”. (PNUD, 2013, p.23). O
desenvolvimento humano vai além do crescimento econdmico e aumento de renda; sdo
consideradas as capacidades e oportunidades das pessoas. Este desenvolvimento ¢ medido pela
qualidade de vida de uma populacdo considerando a influéncia de suas caracteristicas culturais,
sociais e politicas. (PNUD, 2013, p.23)

Esse conceito criado pela ONU, foi baseado no pensamento de Amartya Sen. Sen (2000)
entendia o “desenvolvimento como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. (SEN, 2000, p.17) Sen (2000), considera que a auséncia das liberdades substantivas
sdo em alguns casos diretamente relacionados com a pobreza econdmica quando esta tira das
pessoas a liberdade de saciar a fome de maneira nutritiva e satisfatdria: o acesso a remédios para
doengas tratdveis, melhores vestimentas, moradia apropriada e acesso a agua tratada e ao
saneamento basico. Em outros casos, a priva¢do a liberdade relaciona-se a caréncia de servigos
publicos e assisténcia social, tais como auséncia de programas epidemioldgicos, sistemas bem

planejados de assisténcia médica e de educacdo ou instituigdes eficazes para a manutengdo da paz
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e da ordem local. E ainda ha os casos aonde a negagdo aos direitos civis e politicos por regimes
autoritarios, privam a participagdo na vida social, economica e politica da comunidade. (SEN,
2000, p. 17,18)

Dito isto, compreendemos que através dos ODM o que se propde ¢ a construcdo das
capacidades individuais ofertando servigos essenciais, principalmente de educacdo e saude e
gerando oportunidades de emprego, assegurando o bom aproveitamento das capacidades. (HAQ,
1995 apud ANDRADE,2013). Em vista disso, as metas e indicadores foram apresentados de
forma igualitaria para todos os paises, com cada nagdo adequando os desafios a sua realidade
local, podendo acrescentar outras metas as existentes, pois essas metas ndo foram criadas como
modelo Unico, mas como diretrizes em que os paises pudessem adequar ou aprimorar a sua
realidade nacional ou regional visando o seu comprometimento com a aceleragdo do
desenvolvimento humano. (BRASIL, 2 015a)

Os ODM foram reconhecidos como uma ferramenta capaz de promover o desenvolvimento.
Nao obstante, 0 modo como ocorreu a formulagcdo da Agenda recebeu algumas criticas. Conforme
BARCELLOS & CARVALHO ( 2015), as decisdes relativas a quais metas globais fariam parte
da Agenda ODM, tratou-se de um jogo politico e de poder. Essa critica baseia-se no fato dos
paises desenvolvidos terem decidido a forma e o modo, como os paises em desenvolvimento
deveria m proceder, sem oportunidades de debate. (BARCELLOS, CARVALHO,2015, p.12)

Nao obstante, a Agenda ODM foi bem aceita pelos paises. Devido em parte ser esta o
resultado das varias conferéncias internacionais que ocorreram a partir da década de 1960 e
também apresentava uma metodologia facil de ser seguida e adaptada a realidade de cada pais.

Entretanto, ndo ¢ uma Agenda pronta, mas em evolugao.

1.1 A implementaciao dos ODM no Brasil

O Brasil desde sua independéncia pretende uma proje¢do internacional, seja  aproximando-
se de seus vizinhos, uma vez que sempre houve desconfianga por parte destes em relacdo ao Brasil
(por sua grande extensdo e diferente regime politico), ou seu alinhamento com a Inglaterra e EUA,
em situagdes e momentos diversos, ou mesmo em seu flerte com a URSS
(Unido Soviética). (C ERVO & BUENO, 2011)

De fato, o pais alcanga certa notoriedade ao participar da Primeira Guerra Mundial e ter
sido membro temporario da Sociedade das Nacdes (Liga das Nacgdes), além de sua diplomacia
pacifica. Em fungdo disto, ndo causa espanto a sua adesdo em 1948 aos direitos humanos, logo
apo6s a Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU, rendendo-lhe experiéncia regional (Conselho
Interamericano de Direitos Humanos) e global (Comissdo dos Direitos Humanos da ONU). No
entanto, o golpe militar de 1964, deu inicio a uma sequéncia de governos autoritarios no Brasil,
resultando em agdes isolacionistas e defensivas em foros multilaterais. Em 1985, por influéncia
do professor da Universidade de Brasilia, Antonio Augusto Cagado Trindade, Conselheiro
Juridico do Itamaraty, o Brasil assume novo papel na defesa e promog¢do dos Direitos Humanos,

interna e externamente. (CERVO & BUENO, 2011, pp. 499 — 501)
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Os Direitos Humanos passam a fazer parte do pensamento politico do pais. A prova de tal
fato se encontra na Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo primeiro, que a dignidade humana
¢ o fundamento do Estado Democratico de Direito presente no pais (Artigo 1°, III, CF). O artigo
terceiro estabelece como objetivos fundamentais do Estado brasileiro: garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
for mas de discriminagdo (Artigo 3°, II, III, IV, CF). E o artigo 4° da Constituicdo também
determina a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais (Artigo 4°, I1). (SILVA,
SILVA, 2011, p.6; CF, 1988, p.46)

Diante dos fatos expostos, compreendemos que devido, em grande parte, a desigualdade
existente no pais, os objetivos propostos pela Constitui¢do Federal ndo sdo executados de forma
adequada e igualitaria. Entretanto, ndo ser adequadamente executado, ndo invalida o fato de se
tentar, mesmo de forma precaria a promocao desses direitos. Devido a isso, ndo surpreende a
adesdo do pais a Agenda ODM no ano de 2001, e que ndo demore em conseguir atingir algumas
metas, pois ja constava em sua agenda politicas publicas que podiam alinhadas a muitas delas.

E apesar das diferencas entre os resultados nacionais e locais, a ONU aponta o Brasil como
exemplo a ser seguido, contudo, propde aos paises que implantem os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio nas regides mais remotas € nos municipios, por serem estes locais
onde a populagdo estaria mais proxima do poder publico. Esta estratégia ficou conhecida no
Brasil como "Municipalizacdo dos ODM". (BRASIL, 2015a, p.4)

O Brasil ndo encontra grandes dificuldades em relacdo as metas, pois este tem farta
experiéncia no combate da fome e pobreza, principalmente por ser um pais de dimensdes
continentais e apresentar grande desigualdade entre as suas regides. A exemplo disso, podemos
citar alguns desastres ambientais recorrentes: secas e enchentes. Enquanto em uma regido se fazia
necessario agdes para dar trabalho e alimentos as familias devido a falta de chuvas, principalmente
nos sertdoes nordestinos, no Sudeste essas agdes eram voltadas as pessoas que perderam suas casas
e objetos de vido as enchentes.

Em razdo disso, o fato de durante a vigéncia dos ODM, trés governantes passarem pela
presidéncia ndo impede resultados positivos no alcance das metas. Fernando Henrique Cardoso
(FH C) (1995 — 2002); Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 — 2016)
sdo os trés governantes do Brasil no periodo de 2001 a 2015.

No governo de FHC, o Brasil participou de diversas Conferéncias Internacionais e uma
delas foi a Rio-92 que tratava do meio ambiente. Apesar de os ODM terem sido aderidos em sua
gestdo, ndo se mostra muito entusiasmado com a Agenda. Demonstrando isso nos discursos do
Brasil n a Assembleia Geral da ONU. Na Cupula do Milénio em 2000, enviou o Vice-Presidente,
Marco Maciel e alguns dias apos, na Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral, o entdo Ministro das
Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia discursou fazendo duas breves referéncias a Cupula,
mas ndo mencionou quais estratégias que seriam utilizadas no combate da fome e da pobreza. Em
2001, Fernando Henrique, discursou na Assembleia Geral da ONU e embora tenha dedicado uma
parte d o seu discurso ao tema desenvolvimento, e assim como fez Lampreia no ano anterior, ndo
faz mencdo aos ODM, nem mesmo ao Programa Bolsa Alimentagdo que havia sido langado

naquele ano . Celso Lafer, Ministro das Relagdes Exteriores do ultimo ano do segundo mandato de
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FHC, segue o mesmo caminho do presidente e ndo faz referéncias aos ODM, preferindo fazer uma
exposicio a respeito da politica externa brasileira no periodo final do governo. (CORREA, 2007
apud AN DRADE, 2013; ABRAMOV, CONDE, 2014)

Embora foram elaboradas varias politicas publicas de redistribuicdo de renda, como o Bolsa
Alimentacdo acima citado, estas ndo eram direcionadas para o cumprimento das metas dos ODM
(ABRAMOV, CONDE, 2014). Mas devemos salientar, que embora pouco tenha sido realizado
em seu governo em relacdo aos Objetivos, Fernando Henrique deixa para o seu sucessor um pais
com a economia ¢ inflacdo estabilizadas e apesar de uma divida externa exorbitante, o pais obteve
um certo grau de desenvolvimento. A politica externa deste governo seguia a linha neoliberal até
que em seu segundo mandato de gestdo elaborou o conceito de globalizag¢do assimétrica, de modo
cético, abrindo a porta para seu sucessor que o adotou o novo padrdo com fim de promover a
inser¢ao interdependente do pais. (CERVO & BUENO, 2011, p.499)

Lula assume o governo em 2003 e se torna um dos maiores incentivadores na
implementagdo dos ODM. Em seus discursos ou mesmo de seu Ministro das Rela¢des Exteriores,
Celso Amorim, nas Assembleias Gerais da ONU, ndo tardam a enfatizarem todos os planos do
pais em relacdo aos ODM. (CORREA, 2007 apud ANDRADE, 2013)

Em seu primeiro na Assembleia Geral, Lula ja exalta a experiéncia da FAO e propde a
criacdo do Fundo Mundial de Combate a Fome. Proposta esta que exigird mais compromisso por
parte dos paises ricos. Como o combate a fome e a pobreza sempre estiveram presentes nas
politicas publicas brasileiras, para o pais em detrimento de muitos paises, alcangar éxito nas metas
dos ODM, principalmente no ODM le 2. De tal maneira que o Programa Fome Zero se torna
referéncia mundial, sendo copiado por muitos paises e pela propria ONU. Durante seu governo,
Lula muitas da s metas serdo alcangadas, principalmente pela preocupagdo em direcionar todas as
politicas sociais para alcancar €xito na implementacdo dos ODM. E todas as suas incursdes
internacionais seguia m a mesma linha de pensamento, elevar o nivel de desenvolvimento do pais
e combater a fome e pobreza. (ANDRADE, 2013)

Sua politica externa usou o modelo que Cervo & Bueno (2011), chamam de paradigma
logistico. Esse modelo, concebido por FHC e aplicado por Lula, vai agir em favor dos paises
emergentes, onde ndo mas haverd concordancia com o mercado internacional quando este
favorecer somente aos paises ricos. Se outrora querem vantagens, terdo que dar algo em

contrapartida. (CERVO & BUENO, 2011) Conforme Cervo & Bueno (2011):

“ Logistico ¢ aquele Estado que ndo se reduz a prestar servico, como fazia na
época do desenvolvimentismo, nem assistir passivamente as forgas do mercado e
do poder hegemonico, como se portava a época do neoliberalismo. Logistico
porque recupera o planejamento estratégico do desenvolvimento e exerce a funcao
de apoio e legitimacdo das iniciativas de outros atores econdmicos e sociais, aos

quais repassa responsabilidade e poder”. (CERVO & BUENO, 2011, p.529)

Ao término de seu segundo mandato em 2011, Lula deixa o pais com muitas das metas

alcangadas ou em vias de serem alcangas.
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No governo de Dilma Rousseff, esta deu continuidade aos programas, projetos e acdes para
o alcance das metas dos ODM do governo anterior, além de ter agregado outros programas aos ja
existentes e criar novos. Entretanto ndo apresentou o mesmo entusiasmo nos discursos na ONU.
O governo Dilma ¢ marcado por um periodo de contencdo e apesar de manter o mesmo sistema
desenvolvimentista do governo anterior, o mantém de forma mais comedida, preferindo se
concentrar na resolu¢@o dos problemas internos, deixando a politica externa em banho-maria.
(SARAIVA, 2014)

Durante sua gestdo ocorreram a nivel mundial e nacional os debates para os novos
Objetivos que sucederiam os ODM, os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). A nova
Agenda contou com a participagdo da sociedade civil, ONG'S (Organizagdes Nao
Governamentais) e OI’s (Organismos Internacionais) e dos cidaddos nos debates sobre quais
assuntos relevantes para a sua elaboragdo. Além de assuntos como paz, justica entre outros que
nao foram contemplados nos objetivos anteriores, estes sdo inseridos nos debates da nova Agenda,
que ficou conhecida como Agenda 2030 (Agenda Vinte Trinta). Nesta Agenda foram agregados
mais objetivos. Enquanto os ODM continham 8§ objetivos, a nova Agenda tem 17 objetivos, 169
metas e 231 indicadores em sua elaboracdo, hoje sdo 244. (SARAIVA, 2014)

Ainda no inicio da gestdo do governo Lula, foi criado o Movimento Nacional de Cidadania e
Solidariedade/N6s Podemos, para maior disseminagdo e articulacio dos ODM entre os setores da

sociedade, promovendo os Objetivos em nivel nacional, estadual e municipal.

1.2 Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade/N6s Podemos ¢ um movimento de
voluntarios apartidario, ecuménico e plural da Nagdo brasileira que visa ao alcance dos ODM ,
criado em 2004, pelo Governo Federal, PNUD e organizacdes sociais e empresariais. (MNCS, 2011)

O MNCS/ No6s Podemos, tem como principios institucionais: Visdo: O Brasil como
referéncia mundial no alcance dos ODM, com a participacdo integrada de governos, empresas ¢
sociedade civil; Missdo: Articular e integrar os setores da sociedade para promover o alcance dos
ODM, e m nivel nacional, estadual e municipal. (MNCS, 2011)

O MNCS/ No6s Podemos ¢ coordenado por uma Secretaria Nacional, que promove diretrizes
e parcerias no ambito nacional e internacional; integrar informagdes e a dissemina; apoia a¢des do
Movimentos No6s Podemos constituidos e fomenta a constituicdo de Movimentos N6s Podemos
onde ainda ndo existem. (MNSC, 2011)

Poderdo se constituir em Movimento pela Cidadania e Solidariedade/Ndos podemos, em
nivel estadual e municipal, entidades publicas e privadas, Organizagdes da sociedade civil e
cidaddos comprometidos com os ODM, que funcionardo de forma autdbnoma em seus planos de
trabalho sendo responséaveis pela elaboracdo, execucdo e administragdo dos mesmos de forma
fisica e financeira, assim como a implementacdo de a¢des necessdrias para o alcance dos ODM,
sempre em sintonia com o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade. Todos os nticleos
informardo a Secretaria Nacional seus planos de acdo, sua constituicdo e estrutura e esta serd

responsavel por criar uma rede de informacdes, além da confeccdo de todo o material de
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marketing, tais como slogan, além de realizar reunides para melhor envolvimento e conhecimento
das a¢des e seus resultado s. (MNCS, 2011)

O MNCS/No6s Podemos, trabalha em parceria com o PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento) e pela Secretaria da Presidéncia, que acompanham e incentivam os
projetos voltados para o alcance dos ODM. Foram os que mais incentivaram a implementagao dos
O DM nos Estados e Municipios, além de acompanharem os resultados.

A adesdo dos ODM tornou possivel aplicar as politicas publicas pelos governos federal, estadual e
municipal, com objetivos claros e diretos. Além de maior participacdo da sociedade civil,
instituigdes publicas ou privadas e a propria populacdo na implementacdo dessas politicas,

gerando mais eficdcia em seus resultados.

CAPITULO II - POLITICAS PUBLICAS E OS ODM

Para Souza (2006), a importancia das politicas publicas se deve a adog¢do de politicas
restritivas de gastos, que dominou a agenda dos paises, principalmente os em desenvolvimento,
dando maior visibilidade ao desenho e execucdo de politicas publicas, tanto econdmicas como
sociais. A s novas visdes a respeito do papel do governo diante da mudanga do modelo
econdomico, do bem estar social, aplicado durante o pds-guerra, para um modelo de ajuste fiscal,
que restringe a interven¢do do Estado na economia e politicas sociais, a partir dos anos 1980. E
por fim, a dificuldade encontrada por alguns paises, principalmente os em desenvolvimento e, em
especial os da América Latina, em ‘“desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacao”.

(SOUZA, 2006, pg.1) Souza (2006), conceitua politica publica:

Como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o
governo em agdo e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, por mudangas no rumo ou no curso dessas agdes (varidvel
independente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politicas
publicas ¢ aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no

mundo real. (SOUZA, 2006, p.5)

Ha varios tipos e conceitos de politica publica, mas ndo iremos nos aprofundar nesse
sentido. Entretanto, compartilharemos de uma sintese elaborada por Souza (2006) sobre politica

publica

» Distingue entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;
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* Envolve varios niveis de governo e nido necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais também sdo importantes;

« E abrangente e nio se limita a leis e regras;

+  E uma aco intencional, com objetivos a serem alcancados;

* Embora tenha impactos a curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo;

* Envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢cdo, ou seja, ela implica

também em implementagdo, execugdo e avaliacdo. (SOUZA, 20006, p. 14)

A elaboragdo e implementagdo de politicas publicas compreende a participagdo de varios
atores, tais como: governo, instituicdes publicas e privadas e sociedade civil. As decisdes que
definirdo a composic¢do da agenda do governo, ndo dependerdo somente deste, mas alguns fatores
serdo p redominantes para tais decisdes. O primeiro ¢ distinguir qual problema deve em
detrimento de outros, constar da agenda, assumindo que algo deve ser realizado a respeito deste.
Segundo o resulta do ¢ afetado pela defini¢do e reconhecimento do problema, isto ¢, deve-se haver
uma conscientizagdo coletiva a respeito do problema e de sua resolu¢do (mudanca da forma de ver
o mundo). E em terceiro, quais serdo os atores que participardo da decisdo, elaboragdo e
implementag¢do dessa politica. (SOUZA, 2006)

Em referéncia a resposta de uma Nag@o ou Estado a novos desafios, podemos exemplificar
em como o Brasil respondeu as metas da Agenda do Milénio (ODM). Ao ratificar os ODM,
assume diante da Comunidade Internacional, um audacioso desafio. Audacioso, devido a longa
experiéncia do pais no combate a fome e mesmo assim ter um indice muito alto no pais. Outro
fator ¢ conseguir com que as metas dos oito Objetivos sejam alcangadas, considerando aqui, a
imagem do pais diante do Sistema Internacional.

Entretanto, o pais ao ratificar os ODM em 2001, apresenta politicas sociais voltadas para o
alcance das metas dos ODM, embora nao tenham sido elaboradas com este propdsito, mas sim ja
faziam parte agenda do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no final de seu segundo
mandato. Seu sucessor, Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), ao assumir o governo tem na Agenda
ODM, a oportunidade de mudar a imagem do pais. E longe de elaborar novas politicas publicas,
ele absorve as politicas deixadas pelo seu antecessor e as aprimora em uma unica politica.
(CERVO & BUENO, 2011; ABRAMOV, CONDE, 2014 ) As politicas herdadas de FHC foram:

* Bolsa Escola

* Vale Gés ou Auxilio-Gés

* Bolsa Alimentagao

* Programa de Combate a Aids

* Lei de incentivo aos Medicamentos Genéricos

«  Cadastro Unico das pessoas beneficiadas com projetos sociais

* Cria¢do do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
(ABRAMOV, CONDE, 2014)

Relacionamos essas politicas, por terem sido apresentadas no ano de 2001, entretanto
durante o governo de FHC (1995 — 2002), foram elaboradas e implementadas outras politicas e

projetos que se poderiam ser relacionados aos Objetivos do Milénio. (ABRAMOV, CONDE.
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2014)

Em 2003, Lula apresentou o programa Bolsa Familia, que reuniu os programas ja
existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Auxilio-Gas. Outro programa que ¢ absorvido e
aperfeicoado no governo Lula, ¢ o Cadastro Unico. Entretanto, muitos outros programas foram
elaborados por este governo, voltadas para o alcance das metas. Todos os esforgos a partir de
entdo foram concentrados nos ODM. Observamos isso a partir do discurso do Presidente Lula, na
Assembleia da O NU em 2003, “adotamos as Metas do Milénio como referéncia obrigatoria para
as nossas politica s publicas” (CORREA, 2007 apud ANDRADE, 2013) Mas, sem sombra de
davidas, o Programa Fome Zero, foi a menina dos olhos do Presidente, por ser esta uma
realizagdo de uma proposta de politica de Seguranca Alimentar apresentada em 2001, pelo
proprio Lula, entdo candidato a presidéncia, para tornar o pais, assim como o proprio programa,

referéncias mundiais. (SILVA, 2010. P.8)
Listaremos algumas das principais projetos e iniciativas do governo Lula:

* Bolsa Familia

¢ Fome zero

* Minha Casa Minha Vida

* Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar

* Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel

* Programa Crescer — Microcrédito Produtivo Orientado

* Programa Prolnfancia

* Programa Mais Educacdo

* Programa de Autonomia Economica das Mulheres e Igualdade de Género
* Pacto Nacional para o Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
* Lei Maria da Penha

* Programa de Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis

* Construgao de Cisternas

* Politicas de abastecimento de dgua, esgoto e residuos solidos (BRASIL, 2015a)

Estes sdo os programas mais conhecidos do governo Lula, e além dos que ndo foram aqui
apresentados, possibilitaram ao pais alcangar as metas dos ODM, em muitos casos, antes do prazo
estipulado pela ONU. Lula deixa uma heranga considerdvel em politicas publicas para a sua
sucessora, Dilma Rousseff. Esta, como citado no capitulo anterior, dard continuidade aos
programas e projetos em andamento e agregara outros aos ja existentes. O programa mais notorio
na gestdo da presidenta. Foi o Programa Mais Médicos, que tinha como objetivo de proporcionar
atendimento médico em lugares onde a oferta era deficitdria ou mesmo inexistente, como o caso
das populacdes ribeirinhas no Amazonas e o Programa Brasil Sem Miséria. (BRASIL, 2015a)

Contudo, em 2009, apesar de todos os programas, projetos e agdes do Governo Federal,
verifica-se a existéncia de lacunas nos resultados a nivel nacional referentes a alguns ODM.
Quando os dados foram apresentados agrupados, mostravam totalidade no €xito no alcance das

metas, ma s quando estes eram separados por regido, havia ainda lacunas a serem preenchidas, a
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exemplo do que aconteceu com os resultados globais. Pode-se perceber esse fato a partir dos
mapas a seguir, com dados de 2010: que mostram a situacdo do Brasil em relagcdo a mortalidade
infantil:

Analisando o mapa referente aos resultados em nivel nacional da taxa de mortalidade infantil,
relativo ao ODM 4, entendemos como aparentemente o Brasil alcangou essa meta bem antes do
periodo estabelecido. Ao desagrupar os dados por regido percebe-se que existem lacunas a ser em
preenchidas, e que a média nacional foi alcangada devido ao éxito das regides sul e sudeste.
Quando demonstrado os resultados com base nos municipios, fica muito mais perceptivel revela a
desigualdade no pais. (MNCS/PNUD/SG-PR, 2011) Outros indicadores dos ODM também ao
serem desagregados tiveram resultados semelhantes.

No caso brasileiro, as regides Norte ¢ Nordeste foram as que apresentavam maiores indices
deficitarios. Diante deste quadro e por ndo ser o Brasil o tnico pais a apresentar tal dificuldade, a

ONU, sugere a implementagdo dos ODM “nas regides mais remotas e nos municipios, locais onde
a populacdo estd mais proxima do poder publico e onde a cidadania se fortalece.” No Brasil esta

estratégia chama-se “Municipalizacdo dos ODM”. (BRASIL, 2015)
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Figura 2 — Mapa Mortalidade Infantil — Média Pais e Regioes

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos
Mortes por 1.000 nascidos vivos - 2010
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Figura 3: Mapa Mortalidade Infantil - Média Municipal
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CAPITULO III - MUNICIPALIZACAO DOS ODM

Através da Constituicdo Federal de 1988, os municipios conseguem maior participagdo na
gestdo dos recursos do pais, conforme texto do Art. 30°. Nao obstante, podemos observar que a
pra tica ndo precede a teoria. Conforme Dowbor (2015), a Constituicdo Federal de 1988, além da
gestdo de recursos pelos municipios, “prevé inclusive o desenvolvimento de formas de
participagdo di reta, ao lado do sistema formal de representacdo.” ( DOWBOR,2015,p. 7)
Entretanto, a trajetoria de descentralizacdo e participagdo direta que esses entes subnacionais
deveriam seguir, apresenta m desvios e obstaculos. Resultando em servigos (direitos) precarios e
muitas vezes inexistentes. ( DOWBOR,2015,pp.7 e 8)

Diante deste fato, quando os resultados em relagdo as metas dos ODM tém seus dados
reagrupados por regides, e aferido que em muitos municipios, principalmente nas regides Norte e
Nordeste, seus resultados estavam distantes do alcance dos Objetivos, voltam-se para estes as
atencdes . A ONU entdo, propde que seja realizada a municipalizagdo dos ODM (como ficou
conhecido no Brasil), isto é, todos os esforgos no alcance das metas deveriam ser direcionados
para os municipios, principalmente, porque estes poderiam facilitar a resolu¢do os problemas e
dificuldades local, por sua maior aproximag¢do com a populagdo, conhecia os problemas por estes
enfrentados.(BRA SIL, 2015a,p.4)

Diante deste cenario, o Governo Federal elabora em 2009 a Agenda de Compromissos dos
Objetivos do Milénio — Governo Federal e Municipios, 2013 — 2016. Esta consiste em um
pacto entre Governo Federal e Municipios para a execu¢do de acdes que melhorem a condigdo de
vida da populagdo de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Ao aderir a
Agenda, as prefeitas e prefeitos assumem o compromisso de alcangar os Objetivos do Milénio. Em
contra partida, cada gestor ¢ orientado como implantar programas e projetos do Governo Federal
nos municipios de forma autdbnoma, com suas acdes sendo alinhadas aos ODM. (AGENDA
PUBLICA, 2 009)

A medida que os gestores atingem as metas do milénio, sdo certificados anualmente, pelas
boas praticas. Eles sdo acompanhados através de uma plataforma online, desenvolvida pela
Secretaria de Relagdes Institucionais em parceria com a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, onde os gestores e gestoras se cadastram e nela inserem
todos os dados r eferentes aos resultados de suas ag¢des e programas direcionados aos
ODM. Esses dado s podem ser acompanhados pelos proprios gestores ¢ pela populagdo.
(BRASIL,2015)

Para incentivar aos gestores no alcance das metas, estes concorriam através de suas boas pra
ticas (acdes ou iniciativas que causam impacto positivo no municipio) aos Prémios ODM, criado
em 2004, por meio da Secretdria-geral da Presidéncia da Republica, em conjunto com o
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade e o PNUD. As tabelas a seguir demonstram

0s 25 programas propostos pelo Governo Federal:



Tabela 1: 25 programas propostos pelo Governo Federal

ODM

&1

Fonte: SG-PR (2010)— Disponivel em: http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br

Polftica Pablica/

Programa

Programa Bolsa Famllia

Pregrama de Aquisicao
de Alimentos da
Agricultura Familiar

Protecio Social Basica

Universalizar o
atendimento escolar da
populagao

de 4 e 5 anos

Ampliar a oferta
de educacio infantil

Oferecer educagio
em tempo integral nas
escolas publicas

de aducacio basica

Atingir as médias
nacionais para o IDEB

Programa de Autonomia
Econ&mica das Mulheres
e Igualdade de Género
Pacto nacional pelo

enfrentamento a violéncia
contra a mulher

Atencio Basica a Salde

Mortalidade Infantil

Programa Nacional
de Imunizacao

Indicador

Nivel de cobertura
municipal do programa

Total de agricultores
fornecedoras

Namero de
atendimentos

Namero de matriculas
em educag¢so infantil 4
e S anos

Matriculas em educacao
infantil atd 3 anos

Némero de matriculas
am tempo integral

IDEB - Anos iniciais

Matriculas em educacio
infantil até 3 anos

Total de servigos da rede
de atendimento a mulher
am situacio de violéncia

Cobertura de
atencao basica

% de &bitos infantis
investigados

Cobertura vacinal com
a vacina tetravalente
(DTP+HIB) em criangas
menores de 1ano
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Polftica Pablica/

Programa indicador
_ Proporcac de gestantes
g:gzg;lgonha ! com seﬁ ou mgaens consultas
5 de pré-natal/anc
@ g:rt fﬁg‘,’,’;’;"’f < Proporcac de partos normais
Rede Cegonha 3 - % de Sbitos de mulheres em

Mortalidade Materna idade fértil investigados

iy rama Nacional  pooro80 de pacientes HIV

; Oemt positivo com 1° CD 4 inferior a
Sexualmente :
Transmisaheis - g?so cel/mm?* registrado no
DST e Aids CEL
- Indice Parasitario Anual - IPA
Malaria - da maléaria
NGmero de ébitos
Dengue. por dengue
Taxa de incidéncia
Tuberculose de tuberculose
Abastecimento 2‘;’6"’;“:" SRRmento arbeca
. deAgua abastecimento
=i 'r '
N~ Esgotamento Indice de atendimento urbano
= >~ Sanitario de esgoto com rede coletora
el {
Residuos Sélidos :fo?: ;g&mgghms
Programa .
Microempreendedor Total de ME| existentes
Individual - MEI
Esforgo Fiscal pocaita comente liquid
e a Raceita Comente s ~ ot
Liquida municipal
Simples Nacional ;““f"“""“:cd‘;g’ EprsceRe

Fonte: SG-PR (2010)— Disponivel em: http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br

Ao aderirem a Agenda, cada gestora e gestor deveriam:

* Conhecer os oito Objetivos

* Criar e apoiar Nucleos ODM

* Realizar uma radiografia da situacdo do municipio

* Diagnostico das politicas publicas existentes no municipio
* Construcao de um plano de acao

*  Criar um sistema de monitoramento e avaliagao
( BRASIL,2015a)

Em sintese, cada municipio tinha que fazer um panorama da situagdo real da cidade e de sua
populagdo, com todas as possibilidades de resolver os problemas encontrados através da
participacdo da sociedade civil.

Ao propor a Municipalizagdo, o Governo Federal, espera superar as desigualdades
regionais, além de atingir de fato todas metas dos ODM. Entretanto, esse processo também contou

com a participagdo dos Estados, instituigdes nacionais e internacionais, além da sociedade civil.
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Através da municipalizagdo, muitos municipios conseguiram melhorias significativas. Dito
isto, analisaremos a partir do proximo capitulo quais resultados alcangados no Municipio de
Pombal no Estado da Paraiba e quais iniciativas e politicas publicas foram aplicadas no alcance
destes resultados. Esta andlise serd realizada com o propdsito de responder a seguinte pergunta:
Quais politicas publicas propostas no Ambito nacional, foram implementadas pelo Municipio
de Pombal/PB e alinhadas para o alcance das metas dos ODM, tornando-o, caso de sucesso
da ONU?

3.1 Municipio De Pombal E A Municipalizacio Dos ODM

Em 1698 foi fundada a Povoagdo de Nossa Senhora do Bom Sucesso de Pianco, pelo
Capitdo-mor Teoddsio de Oliveira Ledo, pds expulsdo dos indios tapuias, tribos Tarairiis —
Curemas e Panatis, que habitavam a regido. Em 1772 foi elevada a vila, sendo denominada de Vila
Nova Pombal, em homenagem a cidade portuguesa de Pombal. E em 1862 foi elevada a cidade,
recebendo o nome de Pombal. (PMP, 2019; CARVALHO, 2013)

Pombal estd situado no semiarido nordestino ¢ na Mesorregido do Sertdo paraibano e
Microrregido n° 003 — Sousa, distante aproximadamente 370 km da capital, Jodo Pessoa. Sua area
territorial ¢ de 888,1 km2, sendo a segunda maior cidade da Paraiba em extensdo, com uma
populacdo de quase 33.000 habitantes. Limita-se com os municipios de Lagoa e Paulista ao Norte;
Coremas e Cajazeirinhas, ao Sul; S3o Bentinho e Condado, ao Leste e Sao Francisco, Aparecida,

Sao Domingos e Sdo José da Lagoa Tapada, ao Oeste. (IBGE,2019)

Figura 4 — Mapa de Pombal
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Desenvolvimento do Milénio, em 2013, e, a entdo prefeita Pollyana Dutra, coloca em préatica o seu

(PR

plano de governo que havia sido elaborado e estruturado de modo a se alinhar as metas dos ODM,
tracando me tas e adequando projetos para alcangar os Objetivos. (ODM/BRASIL)

Uma das estratégias usadas pela prefeita estd em ter incluido em seu planejamento alguns
programas do Governo Federal, principalmente o Bolsa Familia e Brasil Sem Miséria. Estes
programas possibilitaram o mapeamento da situacdo das familias do municipio, podendo assim
encontra r as que estavam em condi¢des de baixa renda ou vivendo em situagdo de extrema

pobreza. Ao identificar essas familias, principalmente através do CadUnico, foi dado o mesmo
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acesso aos programas de transferéncia de renda e aos servigos publicos nas areas de educagado,
saude, assisténcia social, saneamento, energia elétrica, inclusdo produtiva e seguranca alimentar.
(PARAIBA, 2015)

Foi criado também o Observatdrio Municipal dos Objetivos do Milénio, para auxiliar nas
acOes da gestdo e no cumprimento dos Objetivos. Outra estratégia usada pela prefeitura foi a
capacitacdo tanto das familias, para assim garantir a possibilidade de adquirir uma fonte de renda
através do emprego formal, empreendedorismo ou mesmo de empreendimentos de Economia
Solidaria, e de seus agentes para melhor atenderem a populagdo, em especial as em situacdo de
risco social. Nesse topico, a capacitacio de mulheres prioridade. (PARAIBA, 2015)

O principal 6rgdo Municipal na gestdo dos projetos e acdes da prefeitura, foi a Secretaria do
Trabalho e A¢do Social. Para atender e acompanhar as familias assistidas pelos Programas Bolsa
Familia, Brasil Sem Miséria e os demais programas, a Secretaria os direcionava aos servigos da p
refeitura conforme suas necessidades e visando o alcance dos ODM. As estruturas para o

atendimento dessas familias ficaram organizadas da seguinte forma:

e CRASIell

« CREAS

 SCFV

«  COORDENADORIA DA MULHER
« NACAP

(PARAIBA, 2015)

CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social — ¢ a porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), sendo responsavel pela organizagdo e oferta de servicos de Protecdo

Social Basica nas areas de risco Social. (PARAIBA, 2015)

CREAS — Centro Especializado de Assisténcia Social, responsavel pela prestagdo de servicos de
Protecdo Social de Média Complexidade e oferta de orientacdo e apoio especializados e

continuados a individuos e familias com seus direitos violados. (PARAIBA, 2015)

SCFV — Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — ¢ o servi¢o especializado em
grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢cdes progressivas aos usuarios,
de acordo com seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir
a ocorréncias de situagdes de risco social. Organiza-se em grupos de faixa etaria, de 03 a 06 anos;

06 a 17 anos os idosos. (PARAIBA, 2015)

COORDENADORIA DA MULHER - ¢ responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas,
programas, projetos e agdes na area da saude, seguranca, moradia, educacdo, agricultura, raca,
etnia, comunicac¢do e outras Oferece as mulheres a oportunidade de geracdo de emprego e renda,

principalmente as que foram vitimas de violéncia doméstica ou em vulnerabilidade social.

(PARAI BA, 2015)
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NACAP — Nucleo de Apoio a Crianga e Adolescente — atua sobre medida de Protecdo especial,
de carater excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para posterior colocagdo de criangas e

adolescentes em familias substitutas ou reinser¢do familiar. (PARAIBA, 2015)

Os programas do Governo Federal aplicados no Municipio de Pombal s3o:

* Bolsa Familia

* Brasil Sem Miséria

* Brasil Carinhoso

* Bolsa Verde

* Pro Infancia

* Mais Educacgao

* Minha Casa Minha Vida
» Cisternas

« PAA
(PARAIBA, 2015)

Programas da Prefeitura de Pombal, através da Secretaria da Satde:

* PSE — Programa de Satude na Escola

* Saude na Praga

* Melhor em Casa

* 120X80

* Cuidando da Satide do Homem

* Projeto Mae Inga

« Saude para o Trabalhador

* DMI - Protegendo a Vida

* Pr6-Hansen

* Educagdo Ambiental

* Pcnt — Controle TB

«  Saude intima — Prevengdo e Controle

* Plantando e Colhendo Satide das DST e AIDS
* Maes e Criangas Especiais

* Alegria de Viver Saudavel

*  CTA - Implantagdo do SAE

* Bela Vida

* Feliz Idade

e Terapia Comunitaria (PARAIBA,2015)

Outros projetos da prefeitura:

*  Projeto Granjinha, e Cooperativa de Mulheres FLOR DE MANDACARU (PARAIBA,
2015)
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Durante o mandato da prefeita Pollyana Dutra, recebe varios prémios em reconhecimento d

as Boas Praticas do municipio e de sua gestdo em relacdo aos ODM:

* Prémio para quem trabalha por um Brasil melhor

* Prémio Josué de Castro de Boas Praticas na Gestdo de projetos de Seguranca Alimentar e
Nutricional

* Gestor Eficiente da merenda escolar

* Prémio Bibi Voguel

* Prémio Caixa Melhores Praticas

*  Prémio Prefeito Amigo da Crianca

* Selo UNICEF Municipios Aprovados

* Prefeito Empreendedor (ODM/BRASIL, 2017)

O Municipio torna-se uma “Cidade de Oportunidades”, essa foi a fala da prefeita Pollyana
Dutra em cartilha langada para demonstrar a evolucdo da cidade apoés as implementagdes dos
programas e agdes sociais para o alcance dos ODM. Dos quase 33 mil habitantes, em 2014, havia
21.576 pessoas cadastradas no CadUnico, aptos para serem atendidos pelos programas sociais.
Desse total, 11.734 eram do sexo feminino e 9.842 do sexo masculino. O cadastro fazia parte do
diagnéstico que o municipio precisava realizar para conhecer as pessoas que se encontravam
vivendo e m extrema pobreza. Com esse cadastro verificou-se que 7.172 familias tinham renda per
capta familiar de até 2 salario minimo.

Conforme a cartilha REDE SUAS — Avancos, desafios e perspectivas no municipio de
Pombal, elaborada pela prefeitura de Pombal, a educagcdo em tempo integral foi uma estratégia
utilizada no combate a extrema pobreza, sendo priorizadas para integrar o programa Mais
Educagdo , escolas em que o percentual de mais de 50% dos alunos sdo beneficidrios do Bolsa
Familia. Garantido ao aluno oportunidade do aprendizado curricular normal e outras atividades
como: acompanhamento pedagdgico, educacdo ambiental, esportes e artes. Ainda na area
educacional, foram ofertados cursos profissionalizantes gratuitos para pessoas maiores de 16 anos,
dando preferéncia ao s inscritos no CadUnico. Conforme dados da prefeitura, de 2012 a 2014

foram realizadas 627 matriculas em cursos do PRONATEC. (PARAIBA, 2015)

Na educacdo Infantil houve aumento das vagas nas escolas e em creches, Em relacdo a
educagdo ndo formal, 100 familias, entre agricultores familiares, tiveram auxilio para melhorarem
as suas atividades produtivas. Em se tratando da agricultura familiar, 51 familias at¢ 2014,
receberam recursos para a implantacao de projetos de estruturag@o produtiva. Estava previsto para
o segundo semestre de 2014, a contemplagdo de 93 agricultores com a Compra Direta da
Agricultura Familiar, beneficiando mais de 4.000 familias em risco pessoal e social, recebendo
estas os géneros alimenticios, através de 18 entidades. (PARAIBA, 2015, p.23)

A satde também foi uma 4area em que a populacdo do municipio obteve acesso a diversas
especialidades. Além de toda a estrutura acima demonstrada e os projetos de satde elaborados
pela Secretaria de Satide do municipio, este dispde de: 12 Unidades Basicas de Saude, 01 Unidade

de Pronto Atendimento — UPA, 3 Centros de Atendimento Psicossocial ( 01 Tipo 1; OlInfantil e
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01 para Dependentes de Alcool e Drogas) e a Policlinica Dr. Ant6nio Avelino de Queiroga que
disponibiliza a comunidade 36 especialidades. As gestantes tem acompanhamento pré-natal. No

municipio sdo registradas 165 gestantes e nutrizes contempladas com o Bolsa Familia em 2014.

Desde 2009 o Projeto Granjinha tem beneficiado 40 agricultores, mas em 2014 esse = numero
seria duplicado, atendendo a vérias comunidades do municipio. A proposta do projeto ¢ a criagdo
de galinhas caipiras, onde os agricultores tém o apoio da prefeitura, que doava 30 pintos para cada
benefeciario, além da ragdo, comedouro e bebedouro. Garantindo também a compra da producao
pelo municipio, que destinara o produto para a rede municipal de educagio. (PARAIBA, 2015,
p.23) Este ¢ um projeto que exemplifica as agdes ja existentes no municipio, que podiam ser

alinhadas para o alcance das metas ODM.

Na habitagdo foram 510 unidades habitacionais. Destas 176 ja foram entregues, 84  estavam em
andamento e 250 em fase contratual. Dos 84 em andamento, 34 fazem parte de Projeto Técnico
Social de corte e costura, doces e salgados, artesanato e reciclagem com material PET. Muitas

dessas unidades habitacionais foram construidas através do Programa Minha Casa Minha Vida.

No cadastramento realizado pela prefeitura através do CadUnico, foram identificadas 336
familias sem acesso a agua. Entretanto, conforme a prefeitura, de 2011 a 2014, foram entregues 3

36 cisternas de armazenamento de dgua para consumo, atendendo assim essas familias.

Embora parega haver uma disparidade nas datas entre a adesdo da Agenda de  Compromissos
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em 2013 e alguns dados com datas anteriores,
isso se deve a prefeita Pollyana Dutra, estar no seu segundo mandato. Entdo ela j& estava
familiarizada com os problemas do municipio, mas através dos ODM, a prefeita pdde elaborar um
plano de a¢do de forma clara e direta, com ferramentas fornecidas pelas metas e indices dos

Objetivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda ODM ¢ o resultado de metas globais (ndo alcangadas) desde a década de 1960,
suscitando preocupagdo por parte das Nagdes Unidas que buscou por solugdes aos problemas
globais ndo resolvidos. As solugdes virdo a partir das varias Conferéncias Internacionais ao longo
dos anos de 1990. Em 2000, durante a Capula do Milénio, a ONU com a participacdo de lideres de
19 1 paises elaboram a Declaragdo do Milénio e seu desdobramento no ano de 2001, resultou nos
Oi to Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A finalidade principal dessas metas globais ¢ o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, através da erradicacdo da fome e da extrema pobreza entre os anos de 2001 e
2015. Mas, o desenvolvimento proposto, ndo € o econdmico, este sera consequéncia dos resultados
das metas. O desenvolvimento relacionado aos ODM ¢ o Humano. O conceito de
Desenvolvimento Humano ¢ apresentado e tem como inspiragcdo o pensamento de Armatya Sen,
que tem o desenvolvimento como liberdade de oportunidades e capacidades das pessoas.
Liberdade de escolher quem quer ser e a oportunidade de realizar a sua escolha. (SEN, 2000, p.17)

Conforme o PNUD(2017), esses sdo objetivos de desenvolvimento que se adotados e
cumpridos, possibilitam construir um mundo melhor e mais justo para todos e todas. Percebe-se
entdo que o desenvolvimento ¢ tratado como um projeto amplo, de longo prazo e evoluird ao
longo de sua implementagao.

A experiéncia brasileira no combate a fome e pobreza, concedeu vantagem ao pais ao aderir
e implantar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ainda que durante a vigéncia da
Agenda, trés presidentes governaram a nagdo, sem, contudo, isto alterar ou afetar negativamente
os resultados esperados.

Em um primeiro momento, no inicio da implementagdo dos ODM, o Brasil alcanga algumas
metas, mas ao observar de forma desagregada os dados por regides, estes apresentam lacunas,
principalmente nas regides Norte e Nordeste. Desta forma, ao se adotar a estratégia de
municipalizagdo, o governo federal consegue preencher muitas destas lacunas. A adesdo dos
municipios aos OD M através da Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, tornou-se importante por este conhecer os problemas locais e ter maior proximidade
com a populacdo, o que em nivel Federal e Estadual ndo ocorreria. A municipaliza¢do propiciou
aos municipios um a maior participagdo na gestdo de recursos e a possibilidade de realizar
parcerias com institui¢des publicas e privadas. Esse processo de internalizagdo dos ODM provoca
melhor interacdo entre os niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), além da participacao
da sociedade civil para o alcance dos Objetivos.

O Municipio de Pombal ¢ um exemplo de todo esse esforco e trajetdria. Inicialmente com

adesdo da Agenda Publica de Compromisso e nas escolhas das politicas elaboradas pelo Governo
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Federal. Estas além de se alinharem as metas dos ODM, eram direcionadas para a resolucao dos
problemas locais. Este municipio, respondeu positivamente a Agenda global, ao realizar uma
gestdo participativa e se atendo a realidade de sua populacdo. Para isso alinhou projetos ja
existentes no municipio de modo a beneficiar mais pessoas ou familias. Durante a adesdo e
implementagdo dos ODM pela Prefeita Pollyana Dutra, esta se encontrava em seu segundo
mandato como gestora, tendo assim o conhecimento dos problemas locais. O que faltava entdo, era
um plano claro e objetivo de agdo que direcionasse seus projetos para a resolucdo desses
problemas.

Diante de todos os projetos e dos resultados demonstrados, entendemos que mesmo um municipio
pequeno, no sertdo paraibano, pode alcancar o desenvolvimento. Desenvolvimento esse voltado
para as capacidades e oportunidades das pessoas, sendo dado a essas pessoas acesso a qualidade de
vida. Aqui as pessoas desfrutam a expansdo das liberdades reais. (SEN, 2000, p.17) O Municipio
de Pombal demonstrara através de suas politicas publicas, projetos e ag¢des torna-se possivel a

implementagdo e éxito de uma agenda global em nivel local.
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