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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso discorre sobre o papel do
contador na estrutura institucional para prestacdo de contas pertinentes ao
financiamento de partidos e elei¢cdes. O que justifica a importancia do tema é o papel
essencial que o profissional da contabilidade vem obtendo com a exigéncia a cada
dia de uma prestacéo de contas mais transparente, bem como a enunciacdo dessa
area do mercado e sua influéncia em toda a coletividade. O objetivo do trabalho
consiste em entender sob uma perspectiva normativa o papel do contador na
estrutura institucional para prestacdo de contas pertinentes ao financiamento de
partidos e eleicBes. Concluir que as atividades contdbeis na area eleitoral sdo de
fundamental importancia tanto para os concorrentes a cargos politicos como para a
sociedade.

Palavras-chave: Contabilidade eleitoral. Financiamento eleitoral. Fundo partidario.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper discusses the role of the accountant in the institutional
structure for accountability relevant to the financing of parties and elections. What
justifies the importance of the theme is the essential role that the accounting
professional has been getting with the demand every day for a more transparent
rendering of accounts, as well as the enunciation of this area of the market and its
influence throughout the collective. The objective of this work is to understand from a
normative perspective the role of the accountant in the institutional structure for
accountability relevant to the financing of parties and elections. To conclude that the
accounting activities in the electoral area are of fundamental importance both for the
competitors to political positions as for the society.

Keywords: Electoral accounting. Electoral financing. Party background.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...t ee et ettt en e 11
R O 1= | I Y 1 S 11
1.1.1 ODJELIVO GEIAL......uuiiiiiiiiiiii et 11
1.1.2 ODJEtiVO ESPECITICO ...eeviiieiieieee e e 11
1.2 JUSTIFICATIVAS DO TRABALHO....... e 12
L3 METODOLOGIA. ..ot e e e e e e e e et e e e e e e e e eaanas 12
2 REFERENCIAL TEORICO. . ... ettt e e e e e e 13
2.1 DIREITO E CONTABILIDADE ELEITORAL ....coiiiiieie i 14
2.2 IMPORTANCIA DO PROFISSIONAL HABILITADO EM CONTABILIDADE ....... 14
2.3 PARTIDOS POLITICOS.....cotiiiiiiieieieteieetet ettt 16
3 ASPECTOS PRELIMINARES ... oo et e 19
3.1 PEDIDO DE REGISTRO E CNPJ.. .o et 19
3.2 CONTABANCARIA. .....co et ee et ettt 20
3.3 RECIBOS ELEITORAIS.....oii ittt st e e e e ee e e 21
3.4 ORIGEM DOS RECURSOS......ccoiiiiitiiie ettt e siee e e e e e s antsaneeaaeaeeeans 22
3.4.1 Recursos proprios do CaNAidato..........cccceeeieeeeeiiieee e e e e e e e e e e e eeaeeeeanens 22
3.4.2 Recursos proprios dos partidos pOlitiCOS..........uuiiiiiiiiiiieee e 23
3.5 FONTES VEDADAS. ... ..ottt ettt e e e e e et e e e s s annnbe e e e e e 25
3.6 RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ......ccoeveeeeeeeceeeee e, 27
4 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt st eaete st an e ans 28

REFERENCIAS .. oottt ettt e e e et e e e e e e e e et e e eeian e 30



11

1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso discorre sobre o papel do
contador na estrutura institucional para prestacdo de contas pertinentes ao
financiamento de partidos e eleicbes. O artigo 1° da Lei n° 9096/95, lei dos partidos
politicos, define como partido politico, pessoa juridica de direito privado, destinado a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo
Federal.

Trata-se, portanto, de uma organizacdo que tem como finalidade ocupar o
poder politico e para isso lancar candidato a cargo eletivo com o intuito de promover
seus programas em prol da sociedade. A importancia do tema decorre do fato de
gue para os partidos politicos funcionarem é necessario um grande aporte financeiro
tanto para sua manutencdo como para propagacao de seus programas, bem como
apoio logistico juridico, administrativo e financeiro que propicie suporte aos partidos
e candidatos rumo a vitéria nas urnas. Assim, os partidos politicos, por meio de seus
orgados nacionais, regionais, estaduais e municipais, devem manter escrituracéo
contabil de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a

destinacao de suas despesas.
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Obijetivo geral

O objetivo geral do trabalho consiste em enunciar o papel do contador na
estrutura institucional para prestacdo de contas pertinentes ao financiamento de
partidos e eleicdes.
1.1.2 Obijetivos especificos

a) Descrever importancia do contador na prestagéo de contas.

b) Descrever importancia da ética para o contador que atua na area de

contabilidade eleitoral.
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c) Descrever importancia do contador como agente promovedor de melhorias

no processo eleitoral.

1.2 JUSTIFICATIVAS DO TRABALHO

O problema de pesquisa é explicar qual o papel do contador na estrutura
institucional para prestacdo de contas pertinente ao financiamento de partidos e
eleicbes. O tema € de grande importancia uma vez que se trata de uma area de
intenso conflito devido a concorréncia ou disputa por cargos publicos e obtencao de
Poder Publico. Os cargos politicos implicam diretamente na vida da sociedade uma
vez que sao o0s agentes politicos que editam as leis e aprovam programas que
afetam a sociedade. Parte do recurso utilizado em campanha é recurso de origem
publica. Por isso, € de extrema importancia saber como este recurso esta sendo
utilizado. Compreender como a prestacdo de contas pode contribuir ou prejudicar

toda a coletividade.

1.3 METODOLOGIA DO TRABALHO

Quanto ao objetivo o trabalho € descritivo, uma vez que retrata as
caracteristicas do objeto de estudo, expondo com precisdo os fatos ou fenémenos,
para assim estabelecer a natureza das relacdes entre as variaveis restringidas pelo
tema. O trabalho coleta informacdes, registrar e analisa os conceitos bem como
propde uma viséo diferenciada.

Quanto a abordagem, o trabalho € qualitativo, pois muito do que é
apresentado no trabalho ndo pode ser medido por se tratar de conceitos, buscando
entender o verdadeiro significado das coisas, um novo foco, uma nova percepc¢ao do
gue ja foi catalogado e assim tracar um paralelo com a nossa realidade.

Quanto ao procedimento, o trabalho é bibliografico e documental. O trabalho é
bibliografico, pois grande parte da investigacao € realizada por meio de livros, artigos
ou outros textos cientificos. O trabalho busca desvendar e relacionar conceitos,
ideias e caracteristicas do objeto de estudo, realizar interpretacbes e tecer

consideracdes finais. O trabalho € documental.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Parte do referencial tedrico corresponde a dispositivos legais como a lei dos
partidos, portarias e resolugées do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a propria
constituicao federal.

Para que os partidos politicos possam concorrer aos cargos politicos e assim
promover a democracia é necessario recurso financeiro para sua manutencgéo. Silva
e Cervi (2017) elaboram a hip6tese de que os candidatos vitoriosos e pertencentes a
partidos que apoiam o governo federal foram mais bem financiados do que os
demais. Analisa em seu trabalho o impacto assumido pelo protagonismo das
empresas.

A existéncia de partidos politicos para representacdo da vontade politica é
elemento essencial para a formacdo do estado democratico de direito e sua
efetividade depende de elementos como a existéncia de recursos financeiros para
sua manutencao e para as campanhas eleitorais. Tonial e Oliveira (2014) analisam
as vantagens e desvantagens que existem nas formas de obtencao de recurso.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o financiamento partidario é
elemento necessario a vitalidade dos partidos politicos. O financiamento partidario
apresenta-se como fator de relevancia para a vitalidade da propria democracia
(RODRIGUES, 2012).

Krauser, Rabello e Silva (2015) abordam o financiamento partidario brasileiro
a luz do partido de quadros, partido de massa e partido cartel. Os autores mostram
gue o conhecimento dessas fontes de financiamento é importante para melhor
identificar a maneira pela qual a organizacao partidaria se relaciona como o Estado
e a sociedade. Em sua pesquisa, eles concluem que as doacdes de pessoas fisicas
sdo bem menores que as ofertas pelas pessoas juridicas.

Fonseca (2017) estuda se as empresas que doam para integrantes da
coalizdo governista recebem maiores recursos de contrato publico e se as empresas
recebem maiores valores contratuais antes de realizarem as doacfes para as
campanhas, ou se recebem recompensas apos a eleicao.

Lemos, Marcelino e Pederiva (2010) investigam sobre a importancia do
dinheiro nas campanhas eleitorais. Conhecer a origem e outros dados dos
financiamentos € importante porque permite um debate sobre reformas politicas que

proponham mudancas no formato dos sistemas de contribuicdo, exigindo
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compreensdo e entendimento das caracteristicas e do desempenho do atual

sistema.

2.1 DIREITO E CONTABILIDADE ELEITORAL

Direito eleitoral € o ramo do direito publico que visa tutelar e regular,
respectivamente, o direito ao sufragio e o exercicio da soberania popular, além de
organizar e disciplinar o processo eleitoral, objetivando a concretizagdo dos direitos
politicos (ativos e passivos, como sera visto), que, por sua vez, sdo direitos humanos
declarados e constitucionalmente insculpidos em nosso texto (CHALITA, GARCIA,
2009).

Contabilidade eleitoral € a juncdo da técnica contabil e da aplicabilidade da
norma juridica. Corresponde a uma area da ciéncia contabil que se constitui pela
necessidade de se adequar a evolugdo da norma a aplicabilidade dos principios
fundamentais da contabilidade (CARDIN, 2016).

A contabilidade eleitoral corresponde, assim, a uma area de atuacao contabil,
na qual o contador aplica os conhecimentos contabeis em conjunto com o direito
eleitoral. Ou seja, o contador ndo sO deve possuir dominio da técnica contabil como
também ter conhecimento da norma juridica aplicada ao processo eleitoral para
garantir um fiel suporte a todos aqueles que desejam concorrer a cargos politicos.

A Constituicdo Federal em seu artigo 1° paragrafo segundo inciso V,
estabelece como condicdo de elegibilidade a filiacdo partidaria. Sendo assegurada
autonomia e liberdade para gerir seus recursos e propagar suas ideias desde que
dentro dos limites da lei, € o partido politico que serve de elo entre sociedade e o
Estado no processo de formacdo de vontade politica (TONIAL, OLIVEIRA, 2014). A
afiliacdo ao partido consiste no acesso mais amplamente utilizado para conquistar

posicdes de poder no governo.

2.2 IMPORTANCIA DO PROFISSIONAL HABILITADO EM CONTABILIDADE

O artigo 41° do §4° da resolugcdo do TSE n° 23.463/15 determina que “a
arrecadacao de recursos e a realizagdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da

campanha, o qual realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o candidato e o
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partido na elaboracao da prestacéo de contas, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolu¢ao”.
Ainda no 85° a resolucdo autoriza a assinatura de contas por um profissional de
contabilidade devidamente habilitado.

O papel do profissional contabil na prestacdo de contas dos partidos é
essencial para atestar a veracidade dos fatos ocorridos nas atividades da
campanha. Existe uma pressédo da sociedade para que as contas que envolvem
recursos publicos oferecam uma maior transparéncia. O contador ao atuar na area
eleitoral acaba por exercer uma funcdo publica que é a de garantir que o0s
procedimentos que envolvem recursos financeiros tanto publicos como particulares
estejam dentro da legalidade, aprovando as contas com sua assinatura como prevé
0 artigo 41° 85° da resolucdo do TSE n° 23.463/15, que autoriza a assinatura de
contas por um profissional de contabilidade devidamente habilitado. Desta forma, a
lei reconhece o contador como parte fundamental para o exercicio da transparéncia
das contas e agente protetor da sociedade, promovedor da democracia. Com isto, a
contabilidade deixa de ser uma mera expectadora do processo de prestacdo de
conta eleitoral e passa a assumir um papel fundamental, marcante e determinante.

Por fim, é importante fazer distingdo do contador atuando na area privada da
publica.

Contador privado é aquele que possui escritorio e atua auxiliando as pessoas
em seus interesses particulares. Contador privado auxilia os candidatos ou partidos
a regularizar suas contas junto aos 0rgaos publicos. Apesar de atender a interessa
particular, o contador deve agir com ética, hombridade e de acordo com a lei,
devendo aconselhar o cliente a seguir pelo caminho legal, em casos extremos a se
recusar a fazer o trabalho. Por mais que seja um contador privado, a area de
atuacao corresponde ao interesse publico, uma vez que parte dos recursos
utilizados pelo partido tem como fonte os cofres publicos.

Contador publico é aquele que trabalha dentro de 6rgéo publico e atua como
fiscal do governo. Contador publico é responsavel pela fiscalizacdo das informacfes
prestadas pelos candidatos e os partidos politicos. O contador publico trabalha em
descobrir se realmente o que foi prestado como informagdo € fidedigno e

representativo, além de estar em conformidade com a lei.
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2.3 PARTIDOS POLITICOS

Os recursos na natureza sdo escassos. A escassez esta relacionada a oferta
de determinado bem, quanto mais dificil obter determinado item, mais as pessoas
terdo interesse em consegui-la. E justamente esta limitacdo natural que da origem a
formacdo da estrutura politica, uma vez que as pessoas constantemente estdo em
conflito durante suas relagdes. A politica surge com o intuito de harmonizar estes
conflitos.

O partido politico € um instrumento ou entidade ou organizagdo composta por
cidadaos que compartilham interesses comuns. Serve como canal para comunicar a
vontade da populacdo com o Estado, sendo possivel, por meio desta, exprimir,
compilar, organizar ou reivindicar as vontades da coletividade (FARIAS NETO,
2011).

O partido politico condiciona as politicas publicas do governo, bem como as
relacdes, as influéncias, os direitos e as obrigacdes vigentes entre 0s governantes e
governados (FARIAS NETO, 2011). Entdo, se o0 governo pretende editar
determinada lei, € o partido politico através de seus representantes que ira
pressionar quanto a sua concordancia ou modificacédo, tendo como base a vontade
da sociedade.

A funcdo do partido, mais universalmente reconhecida, consiste na
descoberta, no recrutamento e na formacédo de pessoas capazes tanto de operar o
partido quanto para fornecer liderancas ao governo (FARIAS NETO, 2011). As
liderancas sao os cidaddos com melhor fluxo de consciéncia, capazes de servir de
porta vozes da coletividade e assim promover seus programas. As demais pessoas
gue atuam como operadores do partido, sdo todos aqueles que contribuem para
manutencdo das atividades do partido, tais como administradores, advogados e
contadores.

O financiamento das atividades partidarias, para manutencdo do partido, é
oneroso e enseja inlUmeras questdes controversas de natureza ética e moral. Essas
guestdes abordam a legalidade dos dispéndios e a fonte de recurso utilizado, se
deve ser publica ou privada ou mista. Outra questao polémica consiste em definir
como podem ser justificadas essas fontes de provimento de recurso para o partido.
Uma vez que num processo eleitoral, em igualdade de condi¢cdo aquele partido que

possuir mais recurso tende a ser vitorioso na competicdo e, assim, prejudicar a
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competicao interpartidaria que deve ser igualitaria para a efetivacdo da democracia
(FARIAS NETO, 2011).

A doacdo de recurso ao partido como forma de expressar o nivel de
participacdo politica por individuos ou organizacdes também pode ser questionada.
As contribuicdes de recurso oriundo do apoio de grupos de interesse e pressao sao
sempre dificeis de ser identificadas (FARIAS NETO, 2011). Tanto que em 2018, pela
primeira vez, campanha eleitoral ndo teve financiamento de empresas conforme
determinacdo do Supremo Tribunal Federal.

Farias Neto (2014), em seu livro sobre ciéncia politica, explica sobre a indole
dos membros dos partidos, afirma que nem sempre eles sdo altruistas e que a
existéncia de partido ndo elimina a motivacao egoista de seus membros. Porém, o
partido condiciona o processo de busca pelo poder e impde certas limitacbes as
motivacdes. Assim, mesmo que o0 agente politico tenha como Unico motivo o
interesse pessoal e as vantagens particulares, o seu comportamento deve ao menos
disfarca essas motivacoes em razbes das restricbes operacionais do partido
estabelecidas como instrumento para consecucao de interesse publico e vantagem
coletiva.

Por isto, existe uma grande cobranca da sociedade para que se tenha uma
maior transparéncia e facilidade ao acesso a informacéo sobre 0s recursos que 0s
partidos politicos utilizam para se manter e que serve de suporte a obtencédo de
poder. Conhecer as fontes de recursos e 0s objetivos do partido € de extrema
importancia para que possa separar os partidos que de fato auxiliam a sociedade a
canalizar a sua vontade junto ao governo, dos partidos que estdo apenas orientados
por interesses privados de grupos particulares.

Um partido deve conectar a coletividade ao governo. O partido que néo
expressa este tipo de conexdo na verdade é uma faccéo. Partido politico propicia a
participacdo politica organizada por parte da coletividade contra faccbes que
possuem fins egoistas e ndo politicos (FARIAS NETO, 2011). O objetivo de uma
faccdo é ter acesso as fontes de recursos do governo ou Estado. As artimanhas
utilizadas sdo as mais diversas como, por exemplo, falsificacdo de documentos,
ocultacdo de compra de votos aliciados, corrupg¢do, suborno, desvio de recurso
publico e adulteracdo em compras e contratacdes.

Por isso, a determinacao de que a arrecadacédo de recursos e a realizagao de

gastos eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitado em
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contabilidade desde o inicio da campanha. Parte dos recursos de campanha é
proveniente de cofres publicos.
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3 ASPECTOS PRELIMINARES

Antes de iniciar a arrecadacdo de recursos, os partidos politicos e os
candidatos devem observar os seguintes pré-requisitos: requerimento do registro de
candidatura para os candidatos; inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ); abertura de conta bancéaria especifica e emissdo dos recibos eleitorais
(RESOLUCAO TSE N.° 23.463/2015).

3.1 PEDIDO DE REGISTRO E CNPJ

O requerimento do registro de candidatura para os candidatos sera feito pelo
sistema candex, que € o sistema pelo qual os partidos e coligagdes que pretendam
concorrer nas eleicdes gerais de 2018 devem elaborar pedidos de registro de
candidaturas. O uso do candex é obrigatorio para a realizagéo de todos os tipos de
pedido: coletivo, individual, de vagas remanescentes e de substituicdo
(RESOLUCAO DO TSE N° 23.548/2017).

Contador utilizara o sistema candex para o preenchimento dos formularios
exigidos que seja o demonstrativo de regularidade de atos partidarios e o
requerimento de registro de candidatura. Resolugcédo determina que seja entregue em
forma digital dados referentes a declaracédo de bens, certidées criminais, fotografias
e propostas defendidas pelo candidato. Contador grava o pedido em midia e
entregara diretamente nos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) responséaveis pelo
registro de candidatos.

A atencdo do contador ao realizar o registro no candex € de fundamental
importancia uma vez que os dados atualizados no sistema nao poderdo ser
apagados. E necessario uma previa organizacdo. Os dados demandam tempo para
serem cadastrados e a falta de um dado obrigatério impede que o registro seja
salvo.

Apbés o requerimento de registro de candidatura, o TSE encaminhara a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a relacdo de candidatos a cargos eletivos,
inclusive vice e suplentes, de forma eletrénica, para a efetivacdo das inscrigdes. A
concessdo do numero de CNPJ aos candidatos sera feita de forma automatica e os
candidatos terdo seus numeros de CNPJ divulgados nas paginas da Receita Federal

e do TSE. Havendo divergéncia no registro de candidatura, a Secretaria a Receita
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Federal ndo ird emitir o CNPJ até que o candidato proceda a regularizagédo
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2018).

O que ocorre nesta etapa é a aplicacdo do principio da entidade, o patriménio
do particular sera diferenciado do patriménio do candidato para que nao aja
confusdo patrimonial. Temos, portanto a pessoa fisica ou natural que € o cidadao
gue é diferente do candidato que possui registro de CNPJ.

3.2 CONTA BANCARIA

Com a concessao do CNPJ, o contador tera que prestar atencdo aos prazos e
0s requerimentos que serao diferentes para candidatos e partidos.

Os candidatos terdo até 10 dias apos a concessédo do CNPJ, para abertura da
conta bancaria mediante apresentacdo do requerimento de abertura de conta
bancaria, comprovante de inscricio do CNPJ, nome do responsavel pela
movimentacdo da conta bancaria com endereco atualizado (RESOLUCAO DO TSE
N° 23463/15). O contador deve esclarecer ao candidato que se o mesmo for receber
recurso do fundo partidario devera abrir uma conta especifica para receber esses
recursos.

Os partidos terdo até o dia 15 de agosto para abrirem duas contas bancaria. A
primeira refere as doacfes de campanha, para que possa repassar valores aos seus
candidatos ou gastar em campanha. A segunda refere ao fundo partidario, s recebe
recurso deste fundo se a conta estiver apta. Para abertura da conta bancaria sera
necessario o requerimento de abertura de conta bancaria 0 comprovante da
inscricdo do CNPJ, certiddo de composicao partidaria, nome do responsavel pela
movimentacdo da conta bancaria com endereco atualizado (RESOLUCAO DO TSE
N° 23463/15).

A abertura das contas bancéria e de extrema importancia, uma vez que é por
meio dos extratos de contas eleitorais enviados pelos bancos que o TRE exerce
controle sobre as movimentagdes financeiras. Assim, qualquer recurso que passe
por fora das contas bancarias € considerado caixa dois, levando a desaprovacao
das contas. Dai a importancia da participacdo do contador no processo eleitoral, pois
0 mesmo possui capacidade para separar e classificar os recursos permitidos dos

vetados e proceder com o devido registro.
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Caso esses requisitos ndo sejam atendidos, implicara a desaprovagdo da
prestacao de contas do partido ou do candidato. Se comprovado o abuso de poder
econbmico, é cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja

houver sido outorgado.

3.3 RECIBOS ELEITORAIS

De acordo com a Resolugdao TSE N° 23.553/2017, que dispbe sobre a
arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestacdo de contas nas eleicbes de 2018, a prestacdo de contas tem de ser
elaborada por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE). O SPCE
€ o sistema desenvolvido pela Justica Eleitoral para auxiliar candidatos e partidos
politicos na elaboracdo da prestacdo de contas de campanhas eleitorais e devera
ser instalado no computador do usuario para preenchimento das informacdes.

O contador devera emitir recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacéo e
recurso que envolva recurso estimavel em dinheiro ou que ocorra por meio da
internet. O contador mantera comunicacdo com o cliente para que verifique a
possibilidade de dispensa de emissao de recibo, que mesmo sendo dispensado nao
afasta a obrigatoriedade de ser registrado na prestacdo de conta dos doadores.
Assim, mesmo sendo dispensada a emissdo de recibo em casos especificos, o
registro do recurso favorece um maior controle das fontes gerenciadas
(RESOLUCAO DO TSE N° 23.553/17). Desta forma, ndo se submete a emisséo de
recibos eleitorais a cessdo de bens moveis limitados a quatro mil reais, doacéo
estimaveis em dinheiro realizadas entre candidatos e partidos decorrentes do uso
comum de sede e materiais de propaganda e cessédo de automoével de propriedade
do candidato ou conjugue ou parente até terceiro grau para seu uso pessoal durante
a campanha.

Os dados inseridos pelo contador no sistema devem ser gravados em arquivo
gerado pelo SPCE e encaminhados a Justica Eleitoral pelo médulo de envio
(PORTAL TSE).


http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-prestacao-de-contas
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1/instalacao-do-sistema-de-prestacao-de-contas-eleitorais-spce-cadastro
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3.4 ORIGEM DOS RECURSOS

As fontes de recursos destinadas as campanhas eleitorais sédo elencadas no
artigo 17° da Resolugdo N.° 23.553/2017. Recursos de campanhas s&o todos os
bens, valores e servigos aplicados em campanhas eleitorais por partidos politicos e
candidatos. Esses recursos podem ser financeiros (realizados em dinheiro) ou
estimados em valor econémico.

Os recursos financeiros sao arrecadagcdes em dinheiro, cheques,
transferéncias eletrbnicas, boletos de cobranca, cartdes de débito e de crédito, que
servem para efetivar os gastos de campanha.

Os recursos estimaveis em valor econémico sao os bens e servicos doados
ou cedidos para as campanhas eleitorais. Nao se traduzem em dinheiro, mas
possuem valor econémico, 0 qual deve ser estipulado com base nos valores de
mercado, para fins de contabilizacdo na prestacédo de contas (CARDIN, 2016).

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos, somente sdo admitidos quando provenientes de: recursos proprios dos
candidatos; doacdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
doacdes de outros partidos politicos e de outros candidatos; comercializacdo de
bens ou servicos ou promocdo de eventos de arrecadacéo realizados diretamente
pelo candidato ou pelo partido politico; recursos proprios dos partidos politicos;
rendimentos gerados pela aplicacdo de suas disponibilidades (RESOLUCAO DO
TSE N° 23.553/17).

Os recursos proprios dos partidos politicos devem ter sua origem identificada
e proveniente de: fundo partidario; fundo especial de financiamento de campanha;
de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos; contribuicdo dos
seus filiados; comercializagcdo de bens, servicos ou promocdo de eventos de
arrecadacao e rendimentos decorrentes da locacdo de bens préprios dos partidos

politicos.
3.4.1 Recursos proprios dos candidatos
Os recursos proéprios dos candidatos ocorrem por meio de seus rendimentos

financeiros auferidos durante o periodo, os candidatos podem também contrair

recursos por meio de empréstimos bancérios, desde que esses recursos tenham
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sido contratados em instituicbes financeiras ou equiparados pelo Banco Central do
Brasil (CARDIN, 2016).

Existe um limite de gasto baseado no cargo ao qual o candidato concorre que
deve ser respeitado. O teto de gasto de campanha eleitoral por cargo eletivo e os
limites quantitativos para contratacdo de pessoal a servico das campanhas nas
eleicbes € fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral em seu Portal na internet.
(RESOLUCAO DO TSE N° 23.553/17). O contador mantera atencéo ao limite de
gasto, pois uma vez ultrapassado o teto de gasto 0s responsaveis estarao sujeitos a
multa no valor de 100% da quantia que exceder o limite estabelecido, podendo os
responsaveis responder também por abuso de poder econdmico (RESOLUCAO DO
TSE N° 23.553/17).

Os tetos de gastos de campanha para os cargos de presidente da Republica,
deputado federal e deputado estadual/distrital foram fixados em valores absolutos
pela ultima reforma eleitoral promovida pela Lei n°® 13.488/17.

No processo eleitoral de 2018 os maiores limites estavam previstos para o
cargo de presidente da Republica, sendo de R$ 70 milhdes para o primeiro turno das
eleicdes, com acréscimo de R$ 35 milhdes na hipotese de realizagdo de segundo
turno. Nas campanhas para o cargo de deputado federal, foi fixado o teto de gastos
de R$ 2,5 milhdes. E, no caso dos candidatos a deputado estadual ou distrital, o
valor maximo a ser gasto € de R$ 1 milhdo. J& para os cargos de governador de
Estado e do Distrito Federal e de senador da Republica, os limites de gastos
variaram de acordo com o eleitorado da respectiva unidade da Federacdo. Por
exemplo, nos estados com até um milhdo de eleitores, as campanhas para o
governo estadual respeitaram o teto de R$ 2,8 milhdes (RESOLUCAO DO TSE N°.
23.553/17).

3.4.2  Recursos proéprios dos partidos politicos

Os recursos proprios dos partidos politicos abrangem os provenientes de: (a)
fundo partidario; (b) fundo especial de financiamento de campanha; (c) doacdes de
pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos; (d) contribuicdo dos seus filiados;
(e) comercializagao de bens, servigcos ou promocéo de eventos de arrecadacéao e (f)

rendimentos decorrentes da locacdo de bens préprios dos partidos politicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm
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As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de: (a) transagdo bancaria na qual o CPF
do doador seja obrigatoriamente identificado; (b) doacdo ou cessdo temporéria de
bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é
proprietario do bem ou é o responsavel direto pela prestacdo de servicos e (c)
instituicdes que promovam técnicas e servi¢os de financiamento coletivo por meio de
sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares (RESOLUCAO
DO TSE N° 23.553/17).

Os partidos politicos ou candidatos também podem oferecer doacgdes a outros
partidos. As doacdes de recursos captados para campanha eleitoral realizada entre
partidos politicos, entre partido politico e candidato e entre candidatos estéo sujeitas
a emissao de recibo eleitoral na forma do artigo 9° da resolugéo 23.533/17.

O CONTADOR devera imprimir recibos eleitorais diretamente do sistema de
prestacdo de contas eleitorais. O contador devera utilizar os recibos emitidos pelo
sistema de prestacdo de contas anual (SPCA), ainda que as doacles sejam
recebidas durante o periodo eleitoral. Os recibos eleitorais deveram ser emitidos em
ordem cronolégica concomitantemente ao recebimento da doagdo (RESOLUCAO
DO TSE N° 23.533/17).

Fundo partidario € o fundo especial de assisténcia financeira ao partido
politico que tenha estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
prestacdo de contas regular perante a Justica Eleitoral. Ele € constituido por: (a)
recursos publicos e privados, conforme previsto no artigo 38° da lei 9096/95, que
abrangem multas e penalidades pecuniarias; (b) recursos financeiros que lhe forem
destinados por lei; (c) doacbes de pessoa fisica ou juridica e (d) dotacdes
orcamentarias da Unido.

A liberacdo dos recursos financeiros durante o ano ocorre mensalmente por
meio de duodécimo, obtido com a divisdo, em 12 partes iguais, da dotacdo
orcamentaria destinada ao fundo partidario e de recursos oriundos de multas
previstas no Codigo Eleitoral e em leis conexas, conforme a arrecadacdo do més
anterior.

De acordo com a Lei 9096/95, 5% do total do Fundo Partidario séo
destacados para distribuicdo, em partes iguais, a todos os partidos que atendam aos

requisitos constitucionais de acesso a esses recursos e 0s outros 95% sao
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distribuidos na proporcéo dos votos obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) € um fundo
publico destinado ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos. Para
a eleicdo geral de 2018, o valor do FEFC foi de R$ 1.716.209.431,00. Os recursos
do FEFC somente serdo disponibilizados as legendas ap06s a definicdo dos critérios
para a sua distribuicdo, que devem ser aprovados, em reunido, pela maioria absoluta
dos membros dos diretdrios nacionais de cada agremiacdo. Tais critérios devem
prever a obrigacao de aplicagcdo minima de 30% do total recebido do Fundo para o
custeio da campanha eleitoral das candidatas do partido ou da coligagdo (PORTAL
TSE).

Em seguida, os 6rgdos nacionais das legendas devem encaminhar oficio a
Presidéncia do TSE, indicando os critérios fixados para a distribuicdo do FEFC. O
oficio deve estar acompanhado da ata da reunido que definiu os parametros, com
reconhecimento de firma em cartério, de prova material de ampla divulgacdo dos
critérios de distribuicdo, e da indicacdo dos dados bancéarios da conta corrente

aberta exclusivamente para a movimentacao dos recursos (PORTAL TSE).

3.5 FONTES VEDADAS

E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente,
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
gualquer espécie, procedente de: (a) pessoas juridicas; (b) origem estrangeira e (c)
pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de permissao publica
(RESOLUCAO DO TSE N° 23.553/17).

As doacbes empresariais diminuem a influéncia dos cidadaos nas decisdes
politicas, uma vez que o politico da uma preferéncia maior a atender as
necessidades em primeiro lugar de sua fonte financiadora. Modalidades como as
doacdes de pessoas fisicas e contribuicbes de parlamentares mostraram-se
insignificantes quando comparadas com a doacdo de pessoas juridicas e,
principalmente, quando o fundo partidario é considerado (KRAUSE; RABELLO;
SILVA, 2015).

Existe a ideia de que pessoas juridicas ndo fazem doacdo, mas sim um

investimento. Muito desta crenca decorre dos varios escandalos envolvendo
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empresas doadoras. Fraudes, tentativa de lobby ou até mesmo incentivos fiscais s&o
alguma das possiveis vantagens advindas com a vitéria nas urnas do candidato
financiado.

Por outro lado, em defesa das doacbes de empresa, temos o ministro Celso
de Mello que em seu voto, afirma que a Constituicdo Federal ndo cuida nem regula o
tema das doacdes a campanhas politicas por pessoas juridicas, apenas diz que
abuso do poder econbmico ndo sera tolerado, sob pena de comprometer a
normalidade e a legitimidade do processo eleitoral (PORTAL STF). O ministro Celso
de Mello considera, portanto, a proibicdo das doa¢cfes de empresa inconstitucional.

A lei organica n° 4740/65 (em seu artigo 56°, inciso 1V) proibiu os partidos de
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicéo,
auxilio ou recurso procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa. E mesmo
com esta proibicdo é possivel burlar a lei por meio de laranjas. Principalmente por
meio de pulverizacdo de recurso, 0 empresario oferece recurso a varias pessoas que
iram fazer a doacao de parte do recurso.

Outro ponto a se perceber € que a proibicdo das doacbes por pessoas
juridicas coloca candidatos da oposicdo e partidos maiores numa condicdo de
vantagem com relacdo aos seus concorrentes. Primeiro motivo € que candidatos na
situacdo estdo de posse da maquina publica e, desta forma, podem trabalhar de
forma a favorecer sua préxima eleicao, seja através de desvios de recursos ou uso
de programas populistas. O segundo ponto a se observar € que financiamentos
publicos tendem a favorecer partidos maiores, uma vez que a partilha do recurso
ocorre de forma desigual, favorecendo partidos que ocupam mais vagas no Poder
Publico.

O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve
ser imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utilizacdo ou aplicacao
financeira. Na impossibilidade de devolucao dos recursos ao doador, o prestador de
contas deve providenciar, imediatamente, a transferéncia dos recursos recebidos ao
Tesouro Nacional, por meio de guia de recolhimento da Uni&o.

O beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada fonte vedada
pela Justica Eleitoral responde solidariamente pela irregularidade e as
consequéncias serdo aferidas por ocasido do julgamento das respectivas contas.

A devolucao ou a determinagao de devolugao de recursos recebidos de fonte

vedada n&o impedem, se for o caso, a reprovacao das contas, quando constatado
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gue o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos

recebidos, assim como a apuragao do fato.

3.6 RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos, devendo ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de
guia de recolhimento da Uni&o (RESOLUCAO DO TSE N° 23.553/17).

Os fatos que caracterizam o recurso como de origem n&o identificada
abrangem: (a) a falta ou a identificacdo incorreta do doador; (b) a falta de
identificacdo do doador originario nas doacdes financeiras recebidas de outros
candidatos ou partidos politicos; (c) a informacéo de numero de inscri¢ao invalida no
CPF do doador pessoa fisica ou ho CNPJ quando o doador for candidato ou partido

politico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade aplicada a area eleitoral é bastante complicada, uma vez que
envolve partes conflitantes em busca de Poder Puablico. Além do conhecimento
contabil e juridico, o contador deve possuir um alto senso de dever ético com relacao
a sua profissao.

A profissdo contabil consiste em um trabalho exercido com o objetivo de
prestar informacgao e orientacdo acerca das modificagdes ocorridas no patrimoénio. O
contador deve ser guiado por uma consciéncia ética em termos profissionais que o
faca registrar a realidade de forma verdadeira. E preferivel a recusa da realizac&o de
um servico a colaborar com escusos objetivos particulares em detrimento da
profissdo e em consequéncia do futuro da sociedade.

Sa (1996), em seu livro sobre ético profissional, afirma que se todas as
empresas, todas as instituicdes forem prosperas, também o pais o sera. Sa (1996)
ainda afirma que o &pice da consciéncia ético profissional no contexto da
contabilidade consiste nessa imensa responsabilidade de servir a toda a
coletividade.

A participacdo do contador no processo eleitoral garante o fiel cumprimento
da lei. A lei 23.463/15 exige a participacdo do contador como personagem
fundamental ao fiel cumprimento da lei, impondo a sua participacdo para comprovar
autenticidade na prestacao de conta.

O contador diminui o risco de erro. A atividade de assessoramento constitui
uma das principais caracteristicas de atuacdo do contador nesta area de trabalho.
Uma vez que os candidatos nem sempre possui conhecimento necessarios para
entender os aspectos legais e econdbmicos referentes ao processo eleitoral e
prestacdo de conta. O contador através de uma simples conversa ira esclarecer as
possibilidades que o cliente tem para financiar sua campanha, indicando sempre que
conveniente as melhores formas de aperfeicoar seus recursos. Constitui também
uma atividade de gerenciamento de recurso.

Assessoramento contabil bem feito evita que o candidato ou partido politico
venha a ser penalizado por excessos ou utilizagcdo de recurso indevido. Lembrando
gue a responsabilidade do contador é solidaria, ou seja, o contador assume 0 risco

junto ao seu cliente, a responsabilidades por atos dolosos, perante terceiros.
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Por fim, o que torna a atividade contabil tdo importante a sociedade é a
capacidade da contabilidade produzir informagédo. Todos os dados gerados e
processados pelos sistemas contabeis utilizados no processo favorecerem as
entidades publicas, o poder de encontra furos capazes de gerar fraudes e assim
através de sucessivas discursdes trabalharem de forma a aprimorar o sistema e

evitar futuras fraudes.
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