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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo avaliar os impactos da Lei 13.509/2017, identificando
seus possiveis efeitos na reducdo da espera em que as criancas e adolescentes, afastados
judicialmente de suas familias, ficam submetidos no acolhimento institucional, a luz dos
principios da protecdo integral e do superior interesse e do direito & convivéncia familiar.
Ademais, analisou-se o texto da referida lei e quais foram as principais mudangas dela advindas,
além de outras discussdes legislativas e conceitos doutrinarios que se fazem necessarios a
compreensdo do tema. Vive-se, atualmente, no Brasil um cenario no qual a populacdo
infantojuvenil, quando afastada judicialmente de sua familia de origem, é posta em instituicdes
de acolhimento e la ficam grande parte da vida por ndo atenderem ao perfil desejado de quem
deseja adotar ou, simplesmente, pelo fato do processo da destituicdo do poder familiar ser
burocrético, sendo privados do convivio com uma familia e de viver em um ambiente adequado
com amor e afeto. Tal realidade ja foi pior e a busca por avancos e melhorias continua. Por fim,
realizou-se uma pesquisa na 12 Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa no intuito de

verificar se as alterac6es propostas pela lei, no que se refere aos prazos, tém sido respeitadas.

Palavras-chave: Adocdo. Lei 13.509/2017. Acolhimento institucional. Espera. Protecédo

Integral. Convivéncia Familiar.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira e 0 ordenamento juridico tém sofrido constantes mudancas
no decorrer do tempo. Criancas e adolescentes, antigamente tidos até mesmo como objetos,
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, tendo seus interesses priorizados e
direitos garantidos constitucionalmente.

O instituto da adocdo, por sua vez, nos ultimos anos, regularmente enfrentou muitos
projetos e propostas de alteracdes legislativas, com o intuito de promover o convivio familiar
de criancas e adolescentes sem que estes tenham que esperar tanto pela conclusdo do processo
de colocacdo em familia substituta. Para tanto, os principios da protecédo integral e prioridade
absoluta, assegurados pela Constituicdo da Republica em seu artigo 227, devem ser observados
pelo Estado e por toda a sociedade.

Nesse Vviés, para proteger a crian¢a ou o0 adolescente de situacGes de maus tratos,
desamparo, ou de qualquer forma de sofrimento, o0 juiz podera determinar que eles sejam
retirados da familia bioldgica para serem levados a residir, temporariamente, em uma instituicdo
de acolhimento, enquanto se busca a reintegracdo familiar. Todavia, ndo sendo esta possivel,
parte-se para a colocagdo em familia substituta, que pode se dar, dentre outras formas, por meio
da adocdo, que tem, portanto, carater excepcional.

O que ocorre, porém, é que esse carater temporario das institui¢cées de acolhimento
ndo tem sido respeitado e muitas criancas e adolescentes acabam passando bastante tempo nelas
esperando mais do que deveriam. Isso se deve a diversos fatores, que podem ser justos ou néo,
mas é notdrio que isso ndo faz bem aos acolhidos que precisam de uma familia para serem
cuidados e para receberem afetos que ndo sdo possiveis de se observar em um ambiente
institucionalizado.

Outrossim, a adocdo € regida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990) — ECA, com alteracGes advindas da Lei Nacional da Adogéo (Lei 12.010/2009) e,
mais recentemente, da Lei 13.509/2017, que trouxe novas normas para incentivar e facilitar tal
processo. Ha que se falar também no Projeto de Lei 394/2017, o Estatuto da Adocdo, que
pretende simplificar mais ainda o sistema de ado¢do no Brasil e esta, no momento, em pauta na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ.

Cumpre destacar que a preocupacao com a situacao de criangas e adolescentes em
instituicGes de acolhimento a espera de adog&o é de extrema relevancia para toda a sociedade e
para o direito, pois diz respeito ao desenvolvimento do ser humano, que depende em grande

parte do ambiente em que vive e dos ensinamentos que recebe. Dessa forma, a discussado acerca



da Lei 13.509/2017, cujas alteracdes no ECA se deram principalmente no tocante a reducoes
de prazos do processo de adogao, mostra-se necessaria, oportunizando um amplo debate sobre
seus impactos, posto que, se aplicada de forma efetiva, pode contribuir para uma melhoria na
realidade brasileira, caracterizada por uma longa espera nas filas de adogdo. Entretanto, é de
suma importancia também enxergar as suas falhas e as dificuldades em aplicar suas disposicoes
na pratica.

Nesta seara, o presente trabalho se propde, essencialmente, a avaliar os impactos da
Lei 13.509/2017, identificando seus possiveis efeitos na reducao da espera em que as criancas
e adolescentes ficam submetidos nas entidades acolhedoras, a luz do principio da protecdo
integral e do superior interesse e do direito a convivéncia familiar. Ademais, analisar-se-4 o
proprio texto da referida lei e quais foram as principais mudancas advindas do mesmo, além de
outras discussoes legislativas e conceitos doutrinarios que se fazem necessarios a compreensao
da tematica.

O método de abordagem utilizado sera o hipotético-dedutivo, pois no caso em tela,
a Lei 13.509/2017 buscou, dentre outros fins, reduzir os prazos do processo de adocao para
garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes, atendendo ao interesse superior dos
mesmos, diminuindo o tempo de espera nas entidades acolhedoras, por exemplo. Todavia, na
pratica vemos tais prazos serem ultrapassados e o direito a convivéncia familiar, desrespeitado.

Quanto aos metodos de procedimento, serdo utilizados o método historico, a partir
do estudo dos diversos estatutos juridicos que foram se desenvolvendo ao longo do tempo para
tutelar a questdo adocao no direito de familia; o método monografico, pois partindo do estudo
da referida lei busca-se obter conclus6es acerca do seu impacto nos processos de adocdo; e o
estatistico, pois se evidencia por uma analise da aplicacdo da lei a realidade de tais processos,
com o intuito de avaliar sua eficécia.

Por fim, no que diz respeito as técnicas de pesquisa, serd empregada a pesquisa
documental indireta, pois o levantamento de dados sera realizado mediante pesquisa
documental e bibliogréafica, a exemplo de documentos oficiais de Varas da Infancia e Juventude,
dados estatisticos e relatorios de pesquisas realizados pelo CNJ, IBDFAM e outros institutos,
acerca da tematica e analise de publicacdes relacionadas ao tema, como livros, artigos
cientificos, teses e sites; e, ainda, a pesquisa documental direta, por meio de pesquisa de campo
na 12 Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa.

Assim, inicialmente, serdo brevemente delineadas vérias alteragdes doutrinarias e
juridicas pelas quais a adogdo passou no decorrer dos anos, tanto no Brasil como em todo o

mundo. O primeiro capitulo abordara, em linhas gerais, o histérico do referido instituto e todas



as inovacOes que recebeu até a chegada da Constituicdo Federal de 1988, assim como das
demais leis que dela decorreram e hoje séo de grande relevancia para o tema.

A doutrina de protecéo integral das criancas e adolescentes e da prioridade absoluta
traz diretrizes fundamentais que todos os operadores do direito e demais profissionais que
atuam na area de acolhimento e adocao devem observar, portanto, serd explicado cada um dos
conceitos e analisado se a aplicacdo esta sendo efetiva, assim como o direito fundamental da
crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria. Por outro lado, seré visto também
um pouco sobre o acolhimento institucional, que deve ser medida excepcional e provisoria,
quando pode ocorrer e suas modalidades.

Em seguida, no segundo capitulo, sera feito um estudo mais aprofundado acerca do
instituto da adog&o, para entender melhor do que se trata, seus objetivos e conhecer as
modalidades existentes no Brasil. Outrossim, abordara sobre o processo de adogéo, que inicia
com a inscricdo no cadastro e continua até a homologacéo da mesma pelo juiz, mostrando-se o
que é preciso para se habilitar e sobre o acompanhamento que deve ser feito com os candidatos
e as criancas e adolescentes aptos a adoc¢éo, explicando, ainda, sobre a destituicdo do poder
familiar, grande responsavel pela demora nos processos de adoc¢do. Por fim, tratar-se-4 das
principais alteracdes e novidades da Lei 13.509/2017 ao ECA.

Enfim, no terceiro e Gltimo capitulo, sera visto por que o sistema de ado¢do no
Brasil ainda passa por dificuldades, seja pela sua burocracia, seja pela mentalidade de quem
pretende adotar, cujo perfil de filho desejado ndo condiz com a realidade, ou mesmo pela
mentalidade retrograda de autoridades. Ademais, observara o instituto do apadrinhamento
afetivo, uma solucdo encontrada para levar assisténcia aquelas criancas e adolescentes que ndo
se enquadram no referido perfil e passam longos anos no acolhimento, mostrando por que este
instituto poderia ser uma saida também para encontrar-lhes uma familia. Assim, no decorrer
deste capitulo, sera apresentado de forma sistematica cada um desses problemas e o que tem se
buscado fazer para resolvé-los.

Sera analisado, ainda, algumas disposicdes do Estatuto da Adocdo, projeto que
ainda esta em tramite no Congresso Nacional, se elas se aplicam a realidade do sistema de
adocado brasileiro e se trardo impactos positivos para 0 mesmo. Entdo, sera visto como tem sido
a aplicacdo da Lei 13.509/2017 na 12 Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa, se 0S

processos estdo sendo finalizados no prazo e se estdo sendo observados beneficios.
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2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ADOCAO NO QUADRO DE
PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 PERSPECTIVAS HISTORICA E DOUTRINARIA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE A ADOCAO

O instituto de adog&o sofreu profundas mudangas com o passar dos anos, tanto em
sua finalidade como na forma em que era regido pelo Direito. A crianca e o adolescente por
muito tempo tiveram um papel secundério e ja foram tratados como objetos, em uma época em
que ndo havia protecdo a infancia, mas atualmente, sobretudo ap6s o estabelecimento pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente dos principios da
protecdo integral e o melhor interesse, tal quadro mudou (ASSIS, 2018).

Na antiguidade, a adocédo estava relacionada a anseios religiosos e ao dever de
perpetuar o culto doméstico, s6 sendo permitida aos que nao tinham filhos e sem preocupacao
com o bem-estar do adotando (CABRAL, 2019, p. 21). Assim, 0 homem via-se obrigado a casar
para ter filhos que cultuassem a memoria dos antepassados comuns, sendo a ado¢do uma dltima
alternativa para evitar o infortunio representado pela morte sem descendentes (CARVALHO,
2018, p. 679).

Nos Cddigos de Hamurabi e de Manu, por exemplo, ja haviam indicios da utilizagao
da adocdo pelos povos orientais; na Grécia, ela desempenhou importante papel na funcao social
e politica, mas foi no direito romano onde ela encontrou disciplina e ordenamento sistematico
para se expandir de maneira notéria (GONCALVES, p. 376). Na Idade Média, por sua vez, o
referido instituto ndo foi muito utilizado, visto que se opunha aos interesses dos senhores
feudais e da igreja, pois com a morte da pessoa, na auséncia de herdeiros, seus bens ficavam
para aqueles (CABRAL, 2019, p. 22).

Ja na ldade Moderna, o Cddigo de Napoledo de 1804 retirou a adocdo do
esquecimento e a refletiu por quase todas as legislacbes modernas (GONCALVES, p. 377),
passando a considera-la apenas quando resultasse em beneficios ao adotando e proporcionando
a este 0s mesmos direitos e deveres dos filhos bioldgicos (CABRAL, 2019, p. 22). Com o fim
da Primeira Guerra Mundial, devido ao nimero de criancas érfas e abandonadas, a adocéo
adquiriu maior visibilidade social, mas s6 “apds a Segunda Guerra Mundial e a Declaragdo
Universal de Direitos da Crianga, de 1959, as leis de adogdo plena passaram a aparecer e
vigorar” (CABRAL, 2019, p. 22).
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No Brasil, na época da colonizacdo, era aplicado o0 mesmo sistema que em Portugal,
baseado na caridade, s6 vindo a surgir instituicdes de protecdo a infancia no periodo do Império,
que foram as Casas de Recolhimento e as Rodas dos Expostos. Entretanto, o habito que se
formou entre as familias brasileiras foi o de criar os filhos de outras pessoas como se seus
fossem, sem que houvesse nenhuma formalizagdo, mas, embora fossem tratados como sendo
membros da familia, eram inferiorizados em relag&o aos filhos bioldgicos (CABRAL, 2019, p.
23-24).

A adocdo ndo era sistematizada até entrar em vigor o Cddigo Civil de 1916, que
passou a disciplina-la “como institui¢do destinada a proporcionar a continuidade da familia,
dando aos casais estéreis o0s filhos que a natureza lhes negara”, sendo, entéo, permitida apenas
aos maiores de 50 anos, sem filhos legitimos ou legitimados, visto que nessa idade havia uma
grande chance de ndo virem mais a té-los (GONCALVES, p. 377). O parentesco proveniente
da adocéo, por sua vez, era unicamente civil, limitado a relacdo entre o adotante e o adotado,
restricOes essas, dentre muitas outras, que davam margem para a discriminagdo e o preconceito
(BASCHIROTTO, 2018, p. 47).

Ademais, o CAdigo apresentava caracteristicas ainda de um periodo patriarcal da
historia brasileira, abarcando um conceito de familia restrito ao casamento entre homem e
mulher, no qual as pessoas solteiras e os casais homoafetivos ndo eram considerados aptos a
arcar com essa responsabilidade, ficando, portanto, evidente que se buscava atender o0s
interesses do adotante ao invés dos interesses do adotado (BASCHIROTTO, 2018, p. 47).
Posteriormente, com a Lei 3.133/57 o conceito de adocao passou a ter finalidade assistencial,
pois deixou de ser um meio para remediar a condicao de esterilidade do adotante, permitindo a
adocao por pessoas de 30 anos, tivessem ou ndo filhos legitimos, mas sem equiparar a estes 0s
adotivos, uma vez que nao envolvia sucessao hereditaria (CARVALHO, 2018, p. 679).

Na sequéncia, surgiu a Lei 4.655/65 criando a legitimacdo adotiva, que, sem
extinguir o CC/1916, passou a permitir a ado¢do de criancas, cujos pais fossem desconhecidos
ou, ndo os sendo, houvessem declarado por escrito; de criancas abandonadas, com até 7 (sete)
anos de idade, cujos pais tivessem sido destituidos do patrio poder; de érfaos da mesma idade
gue ndo tivessem sido reclamados por parente por mais de um ano; e, ainda, de filho
reconhecido apenas pela méde que estivesse impossibilitada de prover a sua criacdo (art. 1°).
Outrossim, permitia-se também “a legitimacao adotiva de crianga com mais de 7 (sete) anos,
quando a época em que completou essa idade, ja se achava sob a guarda dos legitimantes” (§1°),
sO sendo tal legitimag&o autorizada depois de passados, pelo menos, 3 (trés) anos de guarda da

crianga pelos requerentes, desde que iniciada antes de completados os 7 (sete) anos de idade
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daquela (82°). Entretanto, a Lei 6.697/79 (Codigo de Menores) revogou a lei supracitada,
estabelecendo dois tipos de adocdo: a simples, consoante 0 CC/1916 e os arts. 27 e 28 do
referido Codigo de Menores, e a plena, constituida nos termos da legitimacdo adotiva
(CABRAL, 2019, p.26).

Enquanto a primeira dava origem a um parentesco civil somente entre
adotante e adotado sem desvincular o dltimo da sua familia de sangue, era
revogavel pela vontade das partes e ndo extinguia os direitos e deveres
resultantes do parentesco natural, como foi dito, a ado¢do plena, ao contréario,
possibilitava que o adotado ingressasse na familia do adotante como se fosse
filho de sangue, modificando-se o seu assento de nascimento para esse fim, de
modo a apagar o anterior parentesco com a familia natural (GONCALVES,
2018, p. 378).

Finalmente, com Constituicdo Federal de 1988, passou-se prever 0S Mesmos
direitos e qualificagdes aos filhos havidos ou ndo da relagdo do casamento ou por adocéo, sendo
proibida qualquer forma de discriminacéo entre eles (art. 227, 86°), servindo de marco essencial
na doutrina de protecdo integral das criancas e adolescentes e norteando os novos diplomas
legais acerca da questdo (ASSIS, 2018). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)
surgiu, entdo, tendo como fundamento o texto constitucional, rompendo com a ideia de que a
adocdo era realizada em virtude da manifestacdo bilateral de vontades e colocando o Estado
para intervir na funcdo de articulador dos direitos infanto-juvenis, passando todos os atores
sociais envolvidos a ter o dever de promover a ado¢do para inserir criangas e adolescentes em
ambiente afetivo adequado ao seu desenvolvimento, garantindo o seu direito de convivéncia
familiar (BASCHIROTTO, 2018, p. 50).

O ECA, dentre outras mudancas, reduziu a idade minima do adotante para 21 anos
(art. 42) e, de acordo com Gongalves, trouxe “como principal inovagdo a regra de que a adogédo
seria sempre plena para os menores de 18 anos. A adocao simples, por outro lado, ficaria restrita

aos adotandos que ja houvessem completado essa idade” (2018, p. 379).

Passaram a ser distinguidas, assim, duas espécies legais de adocao: a civil e a
estatutaria. A adocdo civil era a tradicional, regulada no Cadigo Civil de 1916,
também chamada de restrita porque ndo integrava o menor totalmente na
familia do adotante, permanecendo o adotado ligado aos seus parentes
consanguineos, como ja mencionado, exceto no tocante ao poder familiar, que
passava para o adotante, modalidade esta limitada aos maiores de 18 anos. A
adocdo estatutaria era a prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente para
0s menores de 18 anos. Era chamada, também, de adocdo plena, porque
promovia a absoluta integracéo do adotado na familia do adotante, desligando-
0 completamente de seus parentes naturais, exceto no tocante aos
impedimentos para o casamento (GONCALVES, 2018, p. 379).
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Com o Cadigo Civil de 2002, foram acolhidos principios do ECA e passou-se a
regular a adogdo sem distin¢do de idade do adotando, a adogédo simples foi extinta e o requisito
de idade do adotante foi reduzido para 18 anos, mantendo-se os dispositivos do Estatuto que
ndo foram regulados pelo referido Coédigo (CARVALHO, 2018, p. 680). Em momento
posterior, tem-se a Lei 12.010/2009, conhecida por Lei Nacional da Adocdo, cujo texto revogou
diversos dispositivos do Cddigo Civil referentes a adogdo, mais especificamente do art. 1.620
ao 1.629, modificando, ainda, os arts. 1.618 e 1.619 do atual cddigo privado, podendo-se
afirmar, em sintese, “que a matéria ficou consolidada no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/1990), que também teve varios dos seus comandos alterados” (TARTUCE, 2018, p.
493).

A referida Lei, dentre outras inovagdes, estabeleceu novos prazos para tornar 0s
processos de adocdo mais rapidos, criou um cadastro nacional objetivando facilitar o encontro
de criancas e adolescentes aptos a serem adotados por pessoas habilitadas, limitou em dois anos,
prorrogaveis em caso de necessidade, o tempo de permanéncia de crianca e jovem em abrigo,
fixando um prazo de seis meses para a reavaliacdo daqueles que estiverem inseridos em tais
programas, e fixou a idade minima para que uma pessoa possa adotar em 18 anos
(GONGCALVES, 2018, p. 380). Cumpre salientar que, atualmente, o CC/2002 possui apenas
dois artigos que versam sobre a adoc¢do, o art. 1.618, que remete ao ECA, e o art. 1.619, que
dispde acerca da adocéo de maiores de 18 anos (CABRAL, 2019, p. 28).

Surgiu, por fim, a Lei 13.509, de 2017, que também alterou e acrescentou alguns
artigos ao ECA com a intencdo de tornar mais célere o processo de adocao, estipulou, para
tanto, novos prazos e procedimentos, dispds sobre a entrega voluntaria do filho para adocéo,
acolhimento, apadrinhamento, guarda e, ainda, acrescentou mais uma hipétese de destitui¢do
de poder familiar (CARVALHO, 2018, p. 680). Tal Lei também acrescentou ao texto do ECA
“a necessidade de participagdo dos adotantes em programa oferecido pela Justica da Infancia e
Juventude”, por meio do qual os pretendentes receberdo preparacao psicoldgica, orientaciao e
outras informac6es para a adocdo (CABRAL, 2019, p. 29).

Dessa forma, a legislacdo atual acerca da adogéo encontra-se consolidada no ECA,
com exce¢do dos artigos do CC/2002 ja mencionados, que passou por modificacbes da Lei
Nacional da Adocdo e da mais recente Lei 13.509/2017. Outrossim, continuam a valer as

alteracOes oriundas daquela e que ndo foram revogadas por esta ultima.

2.2 ADOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL E DA PRIORIDADE ABSOLUTA
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A doutrina da protegdo integral tem como base “o reconhecimento de criancas e
adolescentes enquanto sujeito de direitos, o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e o atendimento a direitos com prioridade absoluta” (NAKAMURA, 2019, p.
187). Nesse viés, o art. 227 da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 4° do ECA, consagra
o0 principio da prioridade absoluta, concretizando a doutrina da prote¢do integral da crianca e
do adolescente, que se reflete em todos os ramos do direito (CARVALHO, 2018, p. 681). Tal

dispositivo assim preceitua:

Art. 227. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (grifou-se)

Além disso, a doutrina da prote¢do integral foi “responsavel pela transformacao e
reestruturacao do olhar dado a estes individuos”, tratando-se de uma “verdadeira ruptura do
paradigma da situagdo irregular” a qual eram submetidos (BASCHIROTTO, 2018, p. 18).
Assim, a protecdo integral, estabelecida no art. 227 da CRFB/88 e no ECA em varios dos seus
dispositivos, determina uma série de “principios orientadores de regras, valores e direitos a
serem observados pela familia, sociedade e poder publico, assegurando o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente” (CARVALHO, 2018, p. 682).

Significa que, além de todos os direitos assegurados aos adultos, afora todas
as garantias colocadas a disposi¢do dos maiores de 18 anos, as criangas e 0s
adolescentes dispordo de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel
tutela estatal para lhes afirmar a vida digna e préspera, ao menos durante a
fase de seu amadurecimento (NUCCI, 2018, p. 3).

Nesse sentido, o ECA, nos termos do seu art. 1°, dispde acerca da protecdo integral
destinada a crianca e ao adolescente, determinando em seus demais dispositivos regras e
principios, no ambito do direito infantojuvenil brasileiro, orientados pela prioridade absoluta e
o melhor interesse (CARVALHO, 2018, p. 682). Importante destacar que o art. 2° do ECA
considera como crianca a pessoa com até doze anos de idade incompletos e adolescente como
aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Trata-se de um principio dotado de autonomia, cujo significado pde criancas e
adolescentes a frente dos adultos, pois, embora todos tenham direito a vida, a integridade fisica,

a saude, a seguranga etc., aqueles devem ser colocados em primeiro lugar sempre, sendo “o
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foco principal do Poder Executivo na destinagdo de verbas para o amparo a familia e ao menor
em situacdo vulneravel; precisam das leis votadas com prioridade total, em seu beneficio;
precisam de processos céleres e juizes comprometidos” (NUCCI, 2018, p. 5-6). Dessa forma,
para conferir o maximo de efetividade possivel a suas politicas, a doutrina da protecdo integral
emprega-se do chamado “Sistema de Garantias de Direitos”, que exige o comprometimento dos
mais variados 6rgdos, entidades, programas e servi¢os, cujo proposito deve ser o mesmo, o de
garantir a protecéo integral de criancas e adolescentes (BASCHIROTTO, 2018, p. 22).

O paragrafo Unico, art. 4°, do ECA estabelece que a garantia de prioridade se
estende ao recebimento de protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, ao atendimento nos
servicos publicos, a formulacdo e execugdo das politicas sociais publicas e a destinacdo de
recursos publicos no que se refere a protecdo da infancia e juventude. Destaque-se que tal
“tratamento juridico privilegiado dado a criangas e adolescentes em nada viola os principios
constitucionais da igualdade e da isonomia, uma vez que se justifica pela peculiar condi¢ao de
pessoas em desenvolvimento, respeitando a diferenca entre os sujeitos de direito”
(BASCHIROTTO, 2018, p. 21).

Outrossim, em seu Titulo 11, ao tratar das Medidas de Protecdo, nos termos do
paragrafo unico, inciso Il, do art. 100, estabelece o principio de protecéo integral e prioritaria,
por meio do qual “a interpretacdo e aplicacao de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve
ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao
titulares”. Ja no que diz respeito a Justica da Infancia e da Juventude, o §1°, do art. 152 do ECA
assegura a prioridade absoluta na tramitacdo dos processos e procedimentos previstos, sob pena
de responsabilidade.

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, por sua vez, determina
que “os direitos infantojuvenis devem ser priorizados e colocados acima de outros que, com
eles, confrontem”, compartilhando os mesmos objetivos do principio da protecdo integral e
prioritaria, deixando-se evidente que “quem tem direito a uma familia é a crianca e ndo o
contrario” (NUCCI, 2018, p. 374). Assim, os interesses de criangas e adolescentes devem
sempre prevalecer sobre os de adultos, e, além daqueles direitos devidos a todas as pessoas, sdo
titulares de direitos especiais, 0 que se evidencia pela circunstancia de pessoa em
desenvolvimento (BASCHIROTTO, 2018, p. 21).

Quanto a aplicacdo de tais principios, Nucci (2018, p. 4) observa que, tendo em
vista a idade da Constituicdo e do proprio Estatuto, ja ndo deveria mais ser possivel se deparar
com unidades de internacdo de jovens em condicOes precérias, com Varas da Infancia e

Juventude com déficit nas equipes técnicas, dentre outras situacdes que so evidenciam o descaso
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em face do principio da protecdo integral por parte de todos os Poderes. Acontece que 0s
poderes publicos nunca tém recursos para suprir unidades de acolhimento e de internacéo de
forma aceitavel, mas sempre ha verbas para alargamento de avenidas, festas e outros gastos,
também ha demora do legislador para atualizar o ECA e o Judiciario muitas vezes se omite no
controle dos procedimentos e processos que tramitam nas mencionadas Varas (NUCCI, 2018,
p. 6), 0 que mostra que nem a protecdo nem a prioridade devidas tém sido aplicadas as criancas
e aos adolescentes, um evidente desrespeito ao texto constitucional.

23 O DIREITO FUNDAMENTAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

De acordo com o que foi visto anteriormente, a convivéncia familiar e comunitaria
é um direito da crianca e do adolescente previsto tanto no art. 227 da CRFB/88, quanto pelo art.
4° do ECA que ratificou o primeiro. Essa convivéncia familiar ¢ compreendida “como a relagao
afetiva e duradoura no ambiente comum, entre as pessoas que compdem o grupo familiar”, ndo
se limitando somente entre os pais e filhos, mas também com avds e outros parentes em que
haja vinculos afetivos (CARVALHO, 2018, p. 685).

Outrossim, o art. 19 do ECA dispde que a crianca e o adolescente tém direito de
serem criados e educados “no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral”. Assim, fica garantida a manuten¢do daqueles na familia bioldgica,
competindo ao poder publico desenvolver acBes para tanto, promovendo sua colocacdo em
familia substituta apenas de forma excepcional, sendo ainda disponibilizado aos pais a ampla
defesa e contraditorio (CARVALHO, 2018, p. 687).

Entende-se que a familia é responsavel pelo desenvolvimento da crianca e do
adolescente, contribuindo com a criacao dos “valores de afeto, de zelo, de responsabilidade,
pelas suas agdes e pelos seus sentimentos”, cujos reflexos poderdo ser vistos na fase adulta,
exercendo influéncia direta e inevitdvel em comportamentos relacionados a socializacdo e a
autonomia destes individuos em comunidade (BASCHIROTTO, 2018, p. 23). Cumpre destacar
que os tipos de familia hodiernamente sdo amplos, podendo, inclusive, serem aceitas formas
néo previstas constitucionalmente, visto que este se trata de um rol meramente exemplificativo,
desde que conte com a presenca de vinculo afetivo, “principal requisito para a constituicdo da

familia, no conceito moderno” (CARVALHO, 2018, p. 686).
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O Decreto 99.710/90, que promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, ja
deixa claro em seu preambulo que “a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus membros, e em particular das criancas,
deve receber a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades”. O que mostra mais uma vez a obrigacdo do Estado em investir “no
fortalecimento e resgate de vinculos familiares naturais”, sendo responsabilidade de todos os
sujeitos envolvidos a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente (BASCHIROTTO,
2018, p. 26).

A Lei Nacional de Adocdo (Lei 12.010/2009), que trouxe acréscimos e alteracdes
ao ECA, visando o aperfeicoamento da garantia do direito a convivéncia familiar e priorizando
a permanéncia da crianca e do adolescente na familia de origem, também determinou que o
Estado devera promover politicas voltadas prioritariamente “a orientagcdo, apoio € promogao
social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada
absoluta impossibilidade, demonstrada por decisao judicial fundamentada” (§1°). Além disso,
explica que quando néo for possivel a permanéncia na familia bioldgica, a colocagdo em familia
substituta podera se dar sob a forma de adocdo, tutela ou guarda (82°).

Por outro lado, Nucci entendeu que tanto o art. 4° do ECA, como o art. 227 da
Constituicdo, ndo resolvem absolutamente nada na pratica, visto que ao se referirem ao dever
da familia, da sociedade e do Estado, h4 uma redundancia ao trazerem o termo comunidade,
que é dificil de decifrar na realidade e ja esta inserida em sociedade (2018, p. 20). Ademais,
alerta que a prorrogacdo forcada da convivéncia em familia de origem pode ser pior para a
formacdo das criancas e jovens, visto que pode gerar um circulo vicioso da retirada e
recolocacdo sem levar em consideracdo seus sentimentos, como se ndo percebessem 0
significado do que esta acontecendo (2018, p. 76).

Diante disso, percebe-se “a preferéncia pelos vinculos afetivos naturais da crianc¢a
e do adolescente que, segundo os excertos, justifica-se pela verdadeira fonte na qual se pode
encontrar o espaco ideal para descobrir e desenvolver no¢oes de afeicdo, de envolvimento e
pertencimento” (BASCHIROTTO, 2018, p. 28). No entanto, a garantia constitucional que
assegura o direito de criancas e adolescentes serem criados junto a uma familia ndo deveria
significar apenas que seja a familia biologica, natural ou extensa (DIAS, 2018, p. 104), porém
alegar o direito a convivéncia familiar tem sido uma das causas que justificam a grande espera
daqueles em institui¢cdes de acolhimento.

No que diz respeito a estas, o art. 101 do ECA estabelece que o juiz podera

determinar, dentre outras medidas, o acolhimento institucional, se verificada qualquer das
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hipoteses previstas no art. 98, apliciveis sempre que as criancas e adolescentes tiverem 0s seus
direitos ameagados ou violados, quais sejam: “I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta”.
Outrossim, o 81° do art. 101 dispde que o acolhimento institucional é medida provisoria,
excepcional e que ndo implica em privagao de liberdade, devendo ser utilizada “como forma de
transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta”.

Nesse sentido, o art. 90 do ECA prevé varias entidades de atendimento e o
acolhimento institucional é uma delas, servindo para acolher tanto criancas e adolescentes
carentes de recursos para viverem de forma digna ou desamparados pela familia natural ou
extensa, como também aqueles retirados de seu nucleo familiar por sofrerem de violéncia fisica
ou moral, tratamento desumano, exploracédo sexual, entre outros males (NUCCI, 2018, p, 328).
Por isso, € indispensavel que tais instituicdes disponham de um ambiente acolhedor, suprindo
“as necessidades basicas de alimentacdo, higiene, saude, educagdo, afeto e organizagdao da
rotina diaria das criangas ¢ adolescentes”, o que ¢ fundamental para que a reinsergao social
destas seja bem-sucedida (CARVALHO; RAZERA; HAACK; FALCKE, 2015).

De acordo com a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, as instituicoes de
acolhimento para Criancas e Adolescentes podem ser governamentais ou ndo e se dividem em
dois tipos: o abrigo institucional e a casa-lar. O primeiro deles sé pode receber até 20 criancas
e adolescentes por unidade, devendo o servico prestado se assemelhar ao de uma residéncia,
estando inserido na comunidade, em areas residenciais, para oferecer ambiente acolhedor e
condicdes institucionais de atendimento dignos. Ja na casa-lar, o servi¢co de acolhimento é
prestado em unidades residenciais para, no maximo, 10 criancas e adolescentes por unidade,
havendo uma pessoa ou casal que trabalha como educador/cuidador e reside com aqueles que
foram afastados do convivio familiar para melhor prestar os cuidados devidos.

O art. 92 do ECA determina os principios que devem ser observados pelas entidades
acolhedoras, dentre os quais podemos destacar: a preservacao dos vinculos familiares, buscando
a reintegracdo familiar, e a integracdo em familia substituta, quando ndo for mais possivel a
manutencdo na familia natural ou extensa. Além disso, o atendimento deve ser personalizado e
em pequenos grupos, ndo separando irmaos, com atividades desenvolvidas em regime de co-
educacéo e preparacdo gradativa para o desligamento. Deve-se, também, evitar a transferéncia
para outras entidades de criancas e adolescentes abrigados, promover a participa¢do na vida da

comunidade local, bem como a participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
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Sabe-se, no entanto, que na realidade tais objetivos nem sempre sdo alcangados e
as instituicdes acolhedoras acabam por ter pontos positivos e também negativos. Nucci, por
exemplo, afirma que, “embora se saiba dos males da institucionalizagdo do menor de 18 anos,
em plena formacdo da sua personalidade, ndo se deve apenas criticar os abrigos. Eles séo
extremamente Uteis a sociedade, porque representam lugares seguros para acolher criangas e
adolescentes em perigo” (2018, p. 388).

Entretanto, a permanéncia nessas instituicbes pode trazer prejuizos ao
desenvolvimento das criancas e adolescentes acolhidos, sendo comum, inclusive, a existéncia
de falhas organizacionais e falta de profissionais especializados e, como o periodo da
institucionalizagdo pode chegar a mais de 10 anos, mesmo existindo prazos limites, seus efeitos
podem interferir na sociabilidade e na manutencdo de vinculos afetivos na fase adulta
(CARVALHO; RAZERA; HAACK; FALCKE, 2015). Nesse viés, embora sejam bem
administradas, contem com boa infraestrutura e sejam formadas por 6timos profissionais, uma
instituicdo acolhedora ndo se compara ao ambiente familiar, visto que o tratamento €
padronizado, falta privacidade e ndo se pode falar em grande oferta amor e carinho (NUCCI,
2018, p. 389).

Todavia, para algumas criancas e adolescentes, que foram rejeitados pelos pais e
demais parentes e também n&do encontraram pessoas interessadas em adota-los, ndo Ihe restardo
alternativas a ndo ser a institucionalizacéo, visto que € melhor do que estar na rua, expostos aos
mais variados perigos; alternativa melhor seria o acolhimento familiar, mas essa ndo é uma
pratica tdo comum e poucas familias se cadastram para tanto, sendo o acolhimento institucional
também uma medida final a falta de outra solucdo (NUCCI, 2018, p. 389). Sendo assim, cabe
a equipe multiprofissional e a autoridade judiciaria analisar e decidir o que for melhor para o
desenvolvimento e qualidade de vida da crianca e do adolescente, primando sempre pelo seu

melhor interesse e protecéo.
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3O INSTITUTO DA ADOCAO E A LEI 13.509/2017

3.1 0 INSTITUTO JURIDICO DA ADOGCAO: CONCEITO E OBJETIVOS

A adocdo ¢ o instituto pelo qual se estabelece “o vinculo legal de paternidade e/ou
maternidade a uma pessoa que, biologicamente, ndo é filho, mas assim passa a ser considerado
para todos os fins de direito” (NUCCI, 2018, p. 156). Outrossim, Cabral conceitua o instituto
como sendo “um ato genuino de amor que ultrapassa os limites bioldgicos e chega ao nivel do
simbdlico, através da edificacdo de relacGes parentais alicercadas pelo afeto, pelo desejo e pelo
reconhecimento mituo entre pessoas que nao possuem lacos consanguineos” (2019, p. 20).

No mesmo sentido, Carvalho conceitua a adogdo como “um ato juridico solene e
bilateral que gera lagos de paternidade e filiagdo entre pessoas naturalmente estranhas umas as
outras” (2018, p. 677). Para ele, o significado da ado¢ao hodiernamente esta na “busca de uma
familia para uma crianca e uma crianca para uma familia”, tratando-se sempre de uma “via de
mao dupla, em que os filhos e os pais se adotam e ndao apenas os pais adotam o filho”
(CARVALHO, 2018, p. 681).

Trata-se de um processo judicial que objetiva a constituicdo de uma familia,
levando em consideracdo os lacos de afeto entre adotantes e adotados, e recebe 0 mesmo
tratamento legal dado a familia natural, formada pelos lacos de sangue (NUCCI, 2018, p. 156).
Assim, a adogao estabelece “parentesco civil em linha reta entre adotante e adotado e entre este
e a familia daquele”, semelhante ao decorrente da familia natural, contudo, cria-se “um
parentesco eletivo”, visto que resulta de ato de voluntério e espontineo (CARVALHO, 2018,
p. 677; NUCCI, 2018, p. 156).

De acordo com o ECA, a adocdo é um dos meios de colocacdo da crianca e do
adolescente em familia substituta (art. 28), devendo-se, primeiro, tentar de todas as formas a
reinsercao na familia natural ou extensa até esgota-las, sendo, portanto, de carater excepcional
e irrevogavel (art. 39, 81°). Destaque-se que, “em caso de conflito entre direitos e interesses do
adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais biologicos, devem prevalecer os direitos e 0s

interesses do adotando” (art. 39, §3°).

Em primeiro plano, o Estado deve buscar a mantenca da crianca ou
adolescente em sua familia natural (liame consanguineo entre ascendentes e
descendentes) ou extensa (parentes proximos afins e afetuosos). No caso da
familia natural, o trabalho concentra-se na reestruturacdo do ndcleo familiar,
para que possam ficar unidos; no caso da familia extensa, da-se por meio da
tutela (NUCCI, 2018, p. 169).
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Dessa forma, a natureza juridica da adocéo, embora ainda existam controvérsias,
pois no Codigo Civil de 1916 a adocdo tinha carater contratual, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, passou a constituir-se em ato de vontade complexo, que exige sentenca judicial e é de
interesse do Poder Publico (GONCALVES, 2018, p. 375-376). Para Carvalho, ndo restam
duvidas de que a adogdo “¢ um ato juridico bilateral de filiagdo, construido e solidificado no
afeto e na convivéncia, configurando uma das formas de filiagao socioafetiva” (CARVALHO,
2018, p. 681).

Portanto, a adogdo permite que criancas e adolescentes, cuja familia biologica
rejeitou ou dela foram afastados por motivos diversos que colocaram em risco a efetivacdo de
seus direitos, sejam colocados em uma nova familia, para que recebam todo amor e cuidado
que lhes haviam sido privados, sendo necessario que ambas as partes envolvidas estabelecam
uma relacéo de afeto entre si, que permitira a constituicdo de uma nova familia com os mesmos

direitos e deveres de como se bioldgica fosse e devera ser igualmente protegida pelo Estado.

3.2 AS MODALIDADES DE ADOCAO

A adocédo no Brasil possui algumas modalidades a depender da forma em que é
solicitada e das pessoas que tém interesse em adotar, levando em consideracdo procedimentos
e requisitos previstos em lei (CARVALHO, 2018, p. 692). Como primeira delas, podemos citar
a adocao bilateral ou conjunta, que € a mais comum e encontra-se disposta no art. 42, §2°, do
ECA.

De acordo com o referido artigo, a adogdo sera feita por um casal, hetero ou
homoafetivo, exigindo-se que sejam casados civilmente ou vivam em unido estavel, com
estabilidade familiar comprovada (CABRAL, 2019, p. 47; CARVALHO, 2018, p. 694). O art.
42 em seu 84° estabelece, no entanto, que pessoas divorciadas, judicialmente separadas e ex-
companheiros também podem adotar de forma conjunta, desde que a guarda e o regime de
visitas fiquem acordados e o estagio de convivéncia tenha tido seu inicio ainda no periodo de
coabitacdo do casal, devendo ficar corroborada a presenca de vinculos de afinidade e
afetividade na relacéo entre o adotando e aquele que ndo detém a guarda.

Outra modalidade de adogdo é a monoparental ou singular, prevista no art. 42,
caput, do ECA, que permite a pessoas maiores de dezoito anos adotarem, independente do

estado civil, ou seja, é possivel que uma pessoa adote sozinha uma crian¢a ou adolescente
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(CABRAL, 2019, p. 47). A adocéo unilateral, por sua vez, consoante o art. 41, §1°, do ECA,
ocorre quando um dos conjuges ou companheiro adota o filho do outro, ndo havendo o total
rompimento do vinculo do adotado com sua familia de natural, como ocorre na adog¢&o bilateral,
mas permanecem os vinculos de filiagdo com o cdnjuge ou companheiro do adotante e seus
respectivos parentes (CARVALHO, 2018, p. 692).

J& a adogdo em familia, segundo o art. 50, 813, Il, do ECA, é a modalidade pela
qual poderé ser deferida em favor de parente, quando este, embora ndo cadastrado no CNA,
mantiver com a crianca ou adolescente vinculos de afinidade e afetividade. Esse tipo de adocao,
conforme Cabral, também é comum e inicia-se, em regra, com pedidos de guarda e tutela (2019,
p. 51).

A autora alerta, ainda, para o fato de tais pedidos de adocéo, em alguns casos,
gerarem disputa dentro da familia, o que resulta em sofrimento para todos os envolvidos, além
de impacta-los devido as mudangas na estrutura familiar. Entdo, apesar de possibilitar a
permanéncia na familia extensa, nesse tipo de adocdo deve-se sempre averiguar se 0 superior
interesse da crianca e adolescente estd mesmo sendo defendido (CABRAL, 2019, p. 51).

Outro tipo de adocéo é a pdstuma ou post mortem, que ocorre quando o adotante
vem a 6ébito no curso do processo, porém ja havia inequivocamente se manifestado em favor da
adocdo, ja tendo constituido advogado por procuracdo ou ajuizado a acdo de adocdo. Assim,
nos termos dos arts. 42, 86°, e 47, 87°, do ECA, a adocéo se dara apenas por sentenca e produzira
seus efeitos apds o transito em julgado, retroagindo a data do falecimento (CARVALHO, 2018,
p. 693). Cumpre salientar que, “em relagdo a manifestacdo de vontade, cabe avaliar o caso
concreto referente a relacdo paterno/materno-filial estabelecida entre o falecido ¢ o adotando”
(CABRAL, 2019, p. 51).

A adocdo pode ser, ainda, nacional ou internacional. A primeira ocorre quando
guem adota possui residéncia ou domicilio no Brasil, seja brasileiro ou estrangeiro. Ja a Gltima
ocorre quando quem adota, seja brasileiro ou estrangeiro, possui residéncia habitual fora do
Brasil, sendo ambas reguladas pelo critério da territorialidade (CARVALHO, 2018, p. 694).
Observa-se que o pais, no qual reside o pretendente a adogéo, assim como o pais no qual se
encontra quem vai ser adotado, devem fazer parte da Convencdo de Haia, de 1993, que diz
respeito a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, conforme
o art. 51 do ECA, tendo os brasileiros residentes no exterior “preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adog&o internacional de crianga ou adolescente brasileiro” (§2°).

Outrossim, a adocdo internacional é de carater excepcional, sendo permitida apenas

quando “verificada a auséncia de pretendentes habilitados residentes no Pais com perfil
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compativel e interesse manifesto pela adogdo de crianca ou adolescente inscrito nos cadastros
existentes” (art. 50, §10, do ECA), precisando-se comprovar também que a solu¢do adequada
ao caso é a colocacdo em familia adotiva; que tentaram de todas as formas a colocagdo da
crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira; e que, quando tratar de adocdo de
adolescente, este foi consultado e preparado para a medida, através de parecer de equipe
interprofissional (art. 51, 81°, do ECA).

A adocdo intuitu personae ou consentida é aquela por meio da qual um ou ambos
0s genitores, que detém o poder familiar, escolhem e entregam o filho diretamente ao adotante,
ndo passando pelo cadastro, nem observando a ordem cronoldgica dos habilitados para ado¢do
(CABRAL, 2019, p. 48; CARVALHO, 2018, p. 694). Tal modalidade ndo € prevista pelo ECA,
mas também ndo ha nenhum impeditivo legal, o que acaba por gerar muitas controversias e 0s
juizes tendem por decidir cada caso concreto de acordo com o melhor interesse da crianca e do
adolescente, valendo-se também do auxilio de equipe interprofissional (CABRAL, 2019, p. 49).

Assim, enquanto alguns defendem esse tipo de adocdo afirmando que os pais
biologicos tém direito de participar do processo de escolha e de entrega dos filhos, outros se
opde ao referido entendimento afirmando se tratar de um tipo inseguro de colocacdo em familia
substituta, pois ndo ha, por exemplo, um prévio estudo para isso, além de ser um modo de burlar
0 cadastro de adocdo e uma falta de respeito para com os candidatos que cumprem todos os
requisitos (CABRAL, 2019, p. 50). O art. 50, 8§13, 111, do ECA, por outro lado, estabelece uma
das possibilidades de ser concedida adocao a candidato nao cadastrado previamente, desde que
o0 pedido seja feito por quem, agindo de boa-fé, “detém a tutela ou guarda legal de crian¢a maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao
de lagos de afinidade e afetividade™.

Na existéncia de tal situacdo, temos sua aplicacdo para os casos de adocédo direta
(CABRAL, 2019, p. 49). Atualmente, portanto, o entendimento dos tribunais tem sido no
sentido de que a necessidade de inscricdo prévia no cadastro e de se observar a ordem
cronoldgica ndo é absoluta, permitindo o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente excecdes, como diante da existéncia de vinculos afetivos entre estes e 0s
pretendentes a adocdo (CARVALHO, 2018, p. 698).

Por fim, uma ultima modalidade a ser citada é a adocdo a brasileira ou simulada,
que ocorre quando uma pessoa registra o filho de outra como préprio, valendo-se para tanto,
por exemplo, de declaracdes falsas de maternidade ou de hospitais, de falsos testemunhos etc.

(CABRAL, 2019, p. 53). Carvalho explica que “os pais, na adocdo a brasileira, sabem que o
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filho ndo é biologicamente seu e de forma consciente o registram irregularmente como proprio”
(2018, p. 700).

Né&o se trata de um tipo de adog&o propriamente dito, ndo sendo, assim, reconhecido
pelo ECA, mas de um “crime contra o estado de filiagdo”, previsto no art. 242 do CP. Os juizes,
porém, acabam por ndo aplicar tal penalidade na pratica, pois as pessoas, em regra, se justificam
afirmando que agiram de boa-fé e com motivos nobres, e por reconhecer a adogdo quando
verificada a existéncia de vinculos socioafetivos, todavia, como o registro do adotado é
considerado nulo, existe a possibilidade de assim o ser declarado também (CABRAL, 2019, p.
53), ou seja, depende da analise que sera feita em cada caso, priorizando sempre o melhor

interesse da crianca e do adolescente.

3.3 0 PROCESSO PARA ADOCAO E A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Para adotar, via de regra, exige-se que o pretendente esteja inscrito em cadastro. Foi
0 art. 50, 85° do ECA que determinou a criagcdo dos cadastros estaduais e nacional, a fim de
facilitar o encontro de criancgas e adolescentes aptos a serem adotados por pessoas habilitadas.
A Corregedoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ), entéo, langou em 2008, o Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA), afirmando tratar-se de “uma ferramenta digital que auxilia os
juizes das Varas da Infancia e da Juventude na conducao dos procedimentos dos processos de
adogao em todo o pais”.

Atualmente ja estd sendo implantada uma nova versdo, o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA), lancado quando se completou uma década do referido cadastro.
O propdsito deste, segundo o CNJ, é colocar a crianca e 0 adolescente como sujeitos principais
do processo, permitindo que se busque uma familia para eles e ndo o oposto, e, além dos dados
de criancas e adolescentes aptos a adoc¢do, o sistema traz também informacdes do Cadastro
Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), apresentando os dados de todos 0s 6rgdos e entidades
de acolhimento no Pais.

O processo de adocdo, pode-se dizer, contém duas etapas, uma de habilitacdo dos
pretendentes e outra para o pedido de adoc¢do propriamente dito (NABINGER, 2010, p. 18). De
acordo com o ECA, vimos que € necessario ter a partir de dezoito anos para poder adotar (art.
42) e, além disso, precisa-se também ter uma diferenca de dezesseis anos entre o adotante e 0
adotando (83°). Para iniciar 0 processo, € preciso que primeiro seja feita a inscri¢cdo na Vara de
Infancia e Juventude da cidade do pretendente. Apds a entrega de documentacao requerida, para

analise pelo Ministério Publico, sera feita uma avaliagdo dos postulantes pela equipe técnica
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multidisciplinar da Vara, através de entrevistas, visitas ou outros instrumentos que entenderem
necessarios, com o intuito de se conhecer as motivacdes e expectativas dos candidatos, a
realidade sociofamiliar, entre outras coisas (CNJ; NABINGER, 2010, p. 28).

Além disso, segundo explicacdo dada pelo préprio CNJ, faz-se fundamental a
participacdo dos pretendentes em programa de preparacdo para adocao, pois este oferece mais
informacdes acerca da adoc¢do do ponto de vista juridico e psicossocial, os prepara para as
possiveis dificuldades que podem ocorrer durante o comeco da convivéncia com a
crianga/adolescente, estimula a adocdo tardia, interracial, de criangas ou de adolescentes com
problemas de salde e de grupos de irmédos. Depois de tudo, com base no estudo psicossocial,
no certificado de participagdo em programa de preparagdo para adogcdo e no parecer do
Ministério Publico, o juiz proferird sua decisdo, deferindo ou ndo o pedido de habilitagéo a
adocdo. Ao final de todo esse processo é que os candidatos ingressardo no Cadastro Nacional
de Adocéo, conforme a ordem cronolégica da habilitacdo. Carvalho (2018, p. 707-708) explica

que:

A habilitacdo a adocdo devera ser renovada a cada trés anos, dispensando-se
se o pretendente candidatar-se a uma nova ado¢do. Recusando-se o candidato
injustificadamente por trés vezes a adotar, dentro do perfil escolhido, a
habilitacdo sera reavaliada. Sera excluido o pretendente que desistir da guarda
ou, 0 mais grave, devolver a crianga ou o adolescente ap6s a sentenca de
adocdo, sem prejuizo das demais san¢6es legais (art. 197-E, 8§ 20 a 50, ECA).

O art. 50, 813, do ECA dispGe sobre as excec¢bes a adogdo por candidato ndo
cadastrado previamente, quais sejam: nos casos em que o pedido for de adocdo unilateral,
quando o pedido for formulado por parente que mantenha vinculos de afinidade e afetividade
com a crianca ou adolescente ou quando for feito por quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca com mais de trés anos ou adolescente, comprovada a existéncia dos lacos de afinidade
e afetividade e a boa-fé. Logo, a submissdo ao cadastro nao é absoluta (CARVALHO, 2018, p.
708).

Quando cadastrados, o “sistema centraliza e cruza informagdes, permitindo a
aproximagdo entre adotantes e adotandos” (CABRAL, 2019, p. 54). A mesma autora esclarece
ainda que, mesmo apo6s o deferimento da habilitacdo, vai haver um tempo de espera até que se
encontre a crianga ou adolescente desejado, que pode demorar bastante a depender do perfil
escolhido pelos pretendentes, e, devido a isso, 0 nimero de deferimentos de adocbes é menor
que o de habilitacbes, aléem de que o nimero de habilitados é maior que o de criangas e

adolescentes disponiveis & adogdo (2019, p. 120).
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O CNJ esclarece que quando é encontrada crianca ou adolescente com perfil
correspondente ao escolhido pelo pretendente, o Poder Judicidrio entra em contato para
informéa-lo, respeitada a posicao na fila do cadastro, e apresenta-lo o historico sobre a vida do
adotando para que o pretendente, se assim o desejar, demonstre interesse. Em caso positivo,
haverd uma aproximacao inicial e, sendo esta bem-sucedida, depois vem o estagio de
convivéncia, acompanhado pela equipe multiprofissional, no qual o adotando passa a morar
com a familia. Finalizado o estégio, os pretendentes poderdo propor a acdo de adocédo em 15
dias. Por fim, o juiz analisa as condicGes de adaptacdo e dos vinculos socioafetivos da crianca
ou adolescente e de toda a familia e, sendo estas favoraveis, é proferida a sentenca de adocéo.

Para que ocorra a adogdo precisa-se do consentimento dos genitores ou,
simplesmente, da perda do poder familiar, sendo fundamental que, previamente ao
procedimento de adocdo, seja ajuizado o da destituicdo do poder familiar pelo Ministério
Publico ou por quem tiver interesse legitimo, podendo os proprios pretendentes a adocéo
proporem a aludida acdo de destituicdo, possibilitando-se, ainda, a “propositura de uma so6
demanda com cumulacdo de pleitos: acdo de destituicdo do poder familiar cumulada com
adoc¢do”, que devera ser regida pelo contraditorio e garantida a ampla defesa aos pais biologicos
(NUCCI, 2018, p. 210).

O art. 1.635 do Codigo Civil determina que uma das formas de extingdo do poder
familiar € a adocdo. No caso de adoc¢do de criancas e adolescentes que vivem em instituicoes
de acolhimento e foram afastadas judicialmente da familia, primeiro é preciso que haja a
destituicdo do poder familiar, por isso, de acordo com o art. 163 do ECA, o juiz, ndo havendo
possibilidade de manutencéo do poder familiar, devera preparar a crianca ou o adolescente para
colocacdo em familia substituta.

Os arts. 1.638 e 1.639 trazem hipdteses de perda do poder familiar decorrentes de
sentenca judicial, dentre as quais podemos citar as violéncias e abusos praticados pelos pais
contra seus filhos, sendo essas hipoteses que geralmente ocasionam a ida de criancas e
adolescentes aos acolhimentos a espera de adocdo. Nesses casos 0 processo de destituicdo do
poder familiar pode ser mais rapido, pois ndo ha davidas sobre o melhor interesse da vitima, no
entanto, faz-se importante primeiramente a busca pela familia extensa, devido aos vinculos
afetivos que podem ja ter sido criados, sendo este um procedimento que também pode demorar
bastante.

Os filhos também podem ser entregues de forma voluntaria e direta pelos pais para
adoc¢do. De acordo com Maria Berenice Dias, 0 ECA determina que o poder publico tem o dever

de auxiliar e dar assisténcia, por exemplo, a gestante que demonstrar o interesse de entregar o
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filho, devendo encaminhé-la, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude, onde
ela receberd acompanhamento profissional até que saia a sentenca extingdo do poder familiar
(2018, p. 106), tendo, ainda, um prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolagéo da referida
sentenca, para manifestar arrependimento (art. 166, 85°).

No que diz respeito a excepcionalidade da adocao e a preferéncia de que a crianca
ou o adolescente continue com sua familia natural, o art. 23, 81°, do ECA determina que esses
deverdo continuar em sua familia de origem, desde que ndo haja razbes suficientes para
suspensdo ou perda do poder familiar, a qual tera de ser integrada em servicos e programas
oficiais de protecdo, apoio e promog¢do. Assim, partindo deste paragrafo, diversos juizes,
promotores ou integrantes de equipes multidisciplinares acreditam ser melhor prorrogar a

situacdo vulneravel das criancas e adolescentes de forma indefinida.

(...) devendo prevalecer o bom senso e a responsabilidade. Sem haver preé-
julgamento, cada autoridade judiciaria deve abrir a sua mente para manter o
filho com a familia, reintegra-lo ou retira-lo dela em definitivo, a depender do
caso concreto. O dificil e inoportuno, até mesmo ilegal, é deparar-se com
juizes e/ou promotores com ideias preconcebidas: “filhos tém que ficar com
0s pais bioldgicos a qualquer custo” ou “filhos devem ser retirados dos pais a
qualquer sinal de desleixo ou maus-tratos”. O meio-termo pode significar, de
verdade, o superior interesse da crianca e do adolescente (NUCCI, 2018, p.
90).

Com efeito, a decisdo de destituicdo do poder familiar vem sendo deferida
juntamente com a adoc¢do, desde que atenda ao melhor interesse da crianca e adolescente
(CARVALHO, 2018, p. 712). A Lei 13.509/2017 trouxe alterac6es no sentido de diminuir os
prazos para o procedimento de destituicdo do poder familiar e para a busca pela familia extensa,
mas “o inadimplemento desses prazos ¢ cotidianamente ultrapassado, sem gerar qualquer
consequéncia, o que faz com que estas ‘diligéncias’ se eternizem” (DIAS, 2018, p. 108).

Por fim, cumpre salientar acerca dos efeitos da ado¢do, que podem ser de ordem
pessoal, relativo ao parentesco, ao poder familiar e ao nome, e patrimonial, referente aos
alimentos e ao direito sucessorio (GONCALVES, 2018, p. 400). Resumidamente a adocao
constitui o parentesco civil entre adotante e adotado, que é em tudo equiparado ao

consanguineo, sem distin¢do dos demais filhos (art. 227, §6°, da CRFB/88).

Ela promove a integracdo completa do adotado na familia do adotante, na qual
serd recebido na condigdo de filho, com os mesmos direitos e deveres dos
consanguineos, inclusive sucessorios, desligando-o, definitiva e
irrevogavelmente, da familia de sangue, salvo para fins de impedimentos para
0 casamento (GONCALVES, 2018, p. 400).
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Quanto ao poder familiar, como j& vimos anteriormente, este é transferido dos pais
biolégicos para o adotante com todos os direitos e deveres que Ihe sdo proprios. No que diz
respeito ao nome, art. 47, 85° e §6°, do ECA, determina que a sentenga concedera ao adotado o
nome do adotante, sendo possivel a modificacdo do prenome a pedido de qualquer um deles,
mas no caso de ser requerida pelo adotante, € obrigatéria a oitiva do adotando (GONCALVES,
2018, p. 402).

J& no que se refere aos alimentos, estes serdo devidos entre adotante e adotado de
forma reciproca, visto que a adocdo os torna parentes, sendo a sua prestacao decorréncia do
parentesco que se estabelece (GONCALVES, 2018, p. 403). Finalmente, quanto aos direitos
sucessorios, o art. 41, §2°, do ECA dispde que também hé reciprocidade “entre o adotado, seus
descendentes, 0 adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada
a ordem de vocagao hereditaria”, desaparecendo o parentesco com os pais biologicos e cabendo
as mesmas hipdteses de deserdacdo que valem para os filhos consanguineos (GONCALVES,
2018, p. 403).

Outrossim, conforme o arts. 39, §1°, ECA, outro efeito importante da adocéao é a
irrevogabilidade, na qual ndo ¢ admitido “arrependimento posterior dos pais bioldgicos no
consentimento, nem dos pais adotivos ou mesmo do adotado, ndo podendo ser restabelecido o
poder familiar dos pais naturais com a morte dos adotivos” (art. 49), porém, alguns tribunais
tém reconhecido a possibilidade juridica de invalidacdo da adoc¢do, de acordo com o caso
concreto, quando for “extremamente prejudicial ao adotado em razdo de fatos posteriores,
atingindo direitos fundamentais, cabendo ao julgador a releitura do texto legal” (CARVALHO,
2018, p. 727), o que vai depender da analise de cada caso concreto, buscando-se sempre atender

ao melhor interesse da crianca e do adolescente.

3.4 AS PRINCIPAIS NOVIDADES DA NOVA LEI AO TRATAMENTO CONFERIDO A
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DA ADOCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seus quase trinta anos de existéncia,
ja passou por varias mudancas e inovacgdes e, no que diz respeito a perda do poder familiar e a
adocdo de criancas e adolescentes, a mais recente delas foi resultado da Lei 13.509/2017, que
trouxe, dentre outras alteragdes, novos prazos para os procedimentos (ASSIS, 2018). Na
justificativa do Projeto de Lei 5.850 de 2016, que deu origem a referida Lei, o seu autor, o

deputado federal Augusto Coutinho, alegou que as alteracGes ao ECA levavam em conta tornar
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os procedimentos, também j& mencionados, mais rapidos, haja vista que a morosidade na

atuacdo do Poder Judiciario pode resultar em efeitos nocivos aos menores de dezoito anos.

Nesse sentido, busca-se reforcar a supremacia dos direitos e interesses da
crianca e do adolescente, enunciando-se esta expressamente entre as normas
concernentes a ado¢do do aludido Estatuto, a fim de que isto possa facilitar a
solucdo rapida de conflitos e questdes variadas que surjam no curso de
procedimentos de destituicdo de poder familiar e de adogdo (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016, p. 4).

Desse modo, surgiu a Lei 13.509/2017, que trouxe na sua redacdo importantes
alteracOes relativas a concretizacdo dos direitos de criangas e adolescentes, baseando-se,
sobretudo, “no principio da prevaléncia dos interesses do adotando, decorrente do principio da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianga e do adolescente”, para aplica-los de forma
concreta no que diz respeito aos efeitos e desgastes provenientes de longas demandas judiciais
(BASCHIROTTO, 2018, p. 29 a 31).

Observa-se que com a publicacdo da Lei n° 13.509/2017 a intencdo do
legislador foi efetivar a protecdo integral da crianca e adolescente,
protegendo-os de modo mais efetivo nas situacBes de risco e oportunizando-
Ihes uma convivéncia familiar, enaltecendo o convivio em familias
acolhedoras e colocando em ultima hipdtese o acolhimento institucional
(ASSIS, 2018, onling).

Dentre as mudancas trazidas pela nova Lei ao ECA, podemos citar inicialmente a
do art. 19, 81°, que dispde sobre a reavaliacdo da situagdo de crian¢a ou adolescente inserido
em programa de acolhimento familiar ou institucional. Acontece que antes previa-se um prazo
de, “no maximo, a cada seis meses”, agora, no entanto, a situacdo tem que ser reavaliada, “no
maximo, a cada 3 (trés) meses”. Tal alteragdo recebeu um veto, tendo em vista que reducédo
poderia sobrecarregar as atividades das equipes multiprofissionais, podendo, ainda, prejudicar
a realizacdo das demais tarefas necessarias, mas o veto foi derrubado (CAOPCAE/MP-PR,
2018, p. 2).

No 8§82° do mesmo artigo, que trata da permanéncia da crianga e do adolescente em
programa de acolhimento institucional, antes o tempo maximo eram 2 anos, mas diminuiu para
18 meses, visto que ndo € benéfico para a crianca ou adolescente ficar tanto tempo no
acolhimento institucional, que é medida provisdria (ASSIS, 2018). Nucci explica que,

igualmente como o prazo de trés meses previsto no §1° deste artigo:
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(...) o novo prazo maximo para a institucionalizag&o da crianca ou adolescente
(modificado pela Lei 13.509/2017) continua a ser computado como prazo
improprio, ou seja, se descumprido, ndo acarreta nenhuma san¢do. Mais uma
vez, mesmo com reforma ao texto deste Estatuto, permanece-se sem
estabelecer qualquer sancdo efetiva em relacdo ao cumprimento do prazo
referido. Parece-nos fundamental cessar com tais previsdes indcuas. Muitos
infantes e jovens estdo abrigados ha muito mais que dezoito meses e
absolutamente nada se faz a respeito, nem medida alguma se toma contra
qualquer autoridade responsavel por tal desatino. Ao contrario, se houver
qualquer questionamento, emergem as conhecidas desculpas: “excesso de
trabalho”, “poucos funcionarios”, “caréncia de equipe de apoio técnico”,

29 <c

“lentiddo para encontrar familiares naturais”, “tempo de espera de recuperagao
da mde ou do pai do vicio de drogas”, “situagdo indefinida”, enfim, nada
autenticamente valido em contraste com o superior interesse da crianca. Por
vezes, 0 que é ainda pior, nem mesmo sdo encontradas justificativas nos autos

do procedimento da crianga ou do adolescente (2018, p. 84).

A Lei incluiu o art. 19-A, que em seu 83° determina o prazo maximo de 90 dias,
prorrogavel por igual periodo, para a busca por familia extensa. Tal busca sera pela familia
extensa da mae que deseja, de forma voluntaria, entregar seu filho a adocao e podera resultar
em duas situacdes divergentes, de acordo com o Centro de Apoio Operacional das Promotorias
da Crianca e do Adolescente e da Educacdo, do Ministério Pablico do Estado do Parana -
CAOPCAE/MPPR (2018, p. 4-5):

1) A mée que opta por entregar seu filho a ado¢cdo tem direito ao sigilo, sendo
a busca pela familia extensa uma violacao a esse direito, fazendo-se com que
cause constrangimento e vitimizacdo desta mde. Independentemente do
motivo que a levou a tomar esta decisdo, a mae tem o direito ao atendimento
qualificado e a privacidade. Observa-se, em muitos casos, nao aceita¢do da
gravidez por parte da familia e do pai biol6égico. A mde ja encontra-se
fragilizada, cabendo aos 6rgdos publicos dar todas as condi¢des a fim de que
recebe o melhor acompanhamento psicoldgico, para que essa mae nao seja
ainda mais oprimida por tomar uma decisdo tdo dificil. A insisténcia pela
busca de familiares pode causar desisténcia da entrega legal, dando ensejo a
adogao "intuitu personae” ou, até mesmo, a realizacdo de um aborto.

2) A crianga tem direito a convivéncia familiar e podem existir situacdes em
que a familia se interesse em acolhé-la quando questionada. A busca por
parentes que tenham interesse em receber a crianga, seja por guarda ou adogao,
deve limitar-se ao parentesco proximo com a mde ou com 0s quais haja
vinculos de afinidade e afetividade com a crianga ou adolescente, conforme
preceitua o conceito de familia do ECA, nos termos do seu art. 25, paragrafo
Unico, objetivando-se maior celeridade na colocacédo da crianga ou adolescente
em uma familia adotiva.

Para Dias (2018, p. 108), é um erro buscar a familia extensa quando se trata de um
recém-nascido, pois nesse caso ndo houve vinculos de afeto constituidos com ninguém,

podendo ser dispensada tal exigéncia. Entretanto, a autora continua, o que acaba acontecendo
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na maioria dos casos é a entrega da guarda para 0s avls, que S380 0S primeiros a serem
lembrados, ou mesmo outros parentes, tratando-se esta de uma condicdo juridica precaria.

Outro dispositivo que recebeu alteracGes foi o art. 46, que trata do estagio de
convivéncia, cujo prazo era fixado pela autoridade judiciaria, conforme as peculiaridades de
cada caso, mas que, com a redacgdo atual, passou-se a estabelecer um prazo maximo de 90 dias
para a sua finalizacdo, restringindo-se, assim, a discricionariedade dos juizes (ASSIS, 2018).
Tal periodo, nos termos do §2°-A, podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
fundamentada a deciséo, e serd, consoante o 83°, de, no minimo, 30 dias e, no maximo, 45 dias,
prorrogdvel também por até igual periodo, mas uma Unica vez, por decisdo igualmente
fundamentada, nos casos de adocdo por pessoas residentes ou domiciliadas fora do Pais.

A Lei 13.509/2017 acrescentou, ainda, o 810 ao art. 47 do ECA, estabelecendo o
prazo de 120 dias para a conclus@o do processo de adocao, e o art. 197-F, que incluiu o prazo
méaximo também de 120 dias para conclusdo da habilitacdo a adocdo, ambos prorrogaveis por
igual periodo, sendo o primeiro por apenas uma vez, por meio de decisdo fundamentada.

Todavia, Nucci declara:

Somente quem ja enfrentou a via-cricis do processo de adocao sabe que prazo
ndo significa absolutamente nada para a autoridade judiciaria, para o
Ministério Publico e para as equipes técnicas, na maioria das Varas da Infancia
e Juventude, no Brasil. Sob variadas desculpas, em especial o famoso excesso
de servigo, ultrapassam-se — e muito — os varios prazos fixados nesse Estatuto.
Portanto, a nova disposicao desse paragrafo serd, igualmente, desrespeitada.
O ponto fulcral é o seguinte: ultrapassado o prazo maximo, 0 que acontecera
ao juiz? Enguanto a resposta for absolutamente nada, continuaremos a
enfrentar ac6es de adogdo de longos periodos de tramitacdo (2018, p. 224).

Por fim, quanto a destituicdo do poder familiar, o prazo anterior para sua conclusdo
de no maximo 120 dias foi mantido, mas acrescentou-se a previsdo de que apenas no caso de
notdria inviabilidade de manutencdo do poder familiar, o juiz devera dirigir esforcos para
colocacdo da crianca ou do adolescente em familia substituta (art. 163 do ECA) e reduziu o
prazo para o Ministério Publico ajuizar tal acdo de 30 para 15 dias (Art. 101, 810, do ECA).
Nucci, mais uma vez, se manifesta no sentido de que ha um prazo, mas nao ha responsabilidade
para 0 caso de seu descumprimento, sendo, para ele, correto prever um prazo, mas errada a

inexisténcia de sancdo. Entretanto afirma que:

(...) magistrados conscientes da relevancia do seu trabalho na Vara da Infancia
e Juventude fardo o possivel para terminar em tempo curto do processo de
destituicdo do poder familiar. A espera das criancas e adolescentes é um
periodo torturante, pelo qual passam abrigadas em instituicGes (essa é a regra),
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sem o carinho e o afeto merecidos. Sem o apoio familiar indispensavel ao seu
crescimento e a sua formacdo. Por isso, 0 prazo é proprio para a consciéncia
dos operadores do Direito; a lentiddo causa danos irrecuperaveis nos jovens e
infantes (2018, p. 648).

Além disso, acrescentou o 815 ao art. 50, o qual assegura prioridade na ado¢éo no
cadastro de “pessoas interessadas em adotar crianga ou adolescente com deficiéncia, com
doenca cronica ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de irmaos”. Vale
destacar, ainda, que o art. 152, 8§2°, alterou a contagem dos prazos, que passou a ser feita em

dias corridos, diferente de como ocorre no Processo Civil.
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4 AS CRITICAS AO SISTEMA DE ADOCAO

4.1 A LONGA ESPERA POR ADOGCAO E SUAS CONSEQUENCIAS

A espera por adocdo de criancas e adolescentes que vivem em instituicdes de
acolhimento pode se dar por diversos fatores, dentre os quais, pode-se destacar a burocracia do
judiciario, o quadro reduzido de profissionais disponiveis nas Varas e mesmo o perfil de
criancas e adolescentes mais procurado pelos pretendentes a adogdo. Por outro lado, o
apadrinhamento afetivo, cujo objetivo é possibilitar o convivio familiar e comunitario, deveria
ser visto como uma solucdo também aqueles que ja esperam demais, sem esperancas de virem
a ser adotados.

O Judiciério, via de regra, ja é conhecido por sua morosidade nos processos, mas
IS0 se torna um obstaculo ainda maior quando se trata da vida de criancas e adolescentes, tendo
em vista que precisaram de intervencdo judicial porque suas circunstancias ja ndo lhe eram
oportunas (BASCHIROTTO, 2018, p. 31). Constantemente os prazos dos procedimentos para
a destituicdo do poder familiar e para a adogdo s@o ultrapassados e aqueles, 0s que mais
precisam de cuidados e rapidez na solucdo do problema, séo os mais afetados, pois ndo tém
logo a situacdo definida.

Como ja foi visto, o acolhimento institucional deve ser medida temporaria e
excepcional, mas na pratica nos deparamos com uma realidade muitas vezes diferente, em que
ndo se respeitam tais requisitos por motivos diversos. Conforme Maria Berenice Dias, isso
ocorre devido a “insisténcia na manutengdo do vinculo bioldgico”, periodo em que se tenta
reinserir a crianca ou adolescente a familia de origem e que pode se prolongar até a chegada da
maioridade, pois apesar do prazo estipulado, fica a critério do juiz ultrapassa-lo se achar
necessario (2018, p. 105).

Assim, diante da possibilidade de se prolongar o acolhimento, muitos acolhidos
passam grande parte de suas vidas nas instituicGes, o que torna a chance de ado¢ao ainda mais
dificil, tendo-se como consequéncia da demora na tentativa de reintegracao a familia bioldgica,
contando com o processo de destituicdo do poder familiar, que é o que mais demora, as adocoes
tardias, visto que a crianca e adolescente ficam disponiveis para adocdo com idade mais
avancada, acima de dois anos (SAMPAIO; MAGALHAES; FERES-CARNEIRO, 2018).
Outrossim, em alguns casos quando fica comprovada a impossibilidade de reinser¢éo na

familia, aos pais é garantido o direito de visita aos filhos, o que acaba por promover mais
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frustracdes e complica a aproximacdo de quem estd habilitado para adoté-los (DIAS, 2018, p.
105).

Nesse sentido, na maioria dos casos apenas conseguem ser adotadas as criangas
com ate 3 anos de idade, pois no Brasil a ado¢&o € ainda vista como uma solucéo para problemas
de infertilidade, havendo uma busca maior por bebés e tendo como principal das desculpas a
dificuldade para educar criangas maiores e 0s maus habitos decorrentes da institucionalizacdo
(EBRAHIM, 2001, p. 74). N&o ha ddvidas de que realmente pode ser mais dificil receber
criancas maiores e adolescentes, porque muitos podem tentar resistir a nova familia por temer
0 abandono, mas isso ndo quer dizer que vai ser ruim ou que ndo conseguirdo se adaptar e amar,
por isso é essencial a existéncia de programas e acdes para mostrar que € possivel sim ter
sucesso na adocdo tardia e explicar acerca desses desafios e como supera-los.

A observancia da duracdo do processo de adogdo é de fundamental importancia,
tanto pelos juizes como pela equipe técnica, visto que além do “tempo cronoldégico™ e do “temp0
juridico”, existe 0 “tempo psiquico”, que se faz presente na consciéncia da crianca e do
adolescente e ndo deve ser colocado de lado ou sequer ignorado (NUCCI, 2018, p. 169). O

autor continua:

Para a crianca ou jovem acolhido, numa instituicdo, o tempo cronoldgico é o
de menos; o tempo juridico, idem. Importa-lhe cada minuto que passa longe
do afeto e do carinho de uma familia. Portanto, h4 que se despertar a
sensibilidade dos operadores do Direito — juizes, promotores, defensores e
auxiliares da justica — para compor, com tato e dedicagéo, o tempo juridico do
processo com o tempo psiquico do menor (2018, p. 169).

Além disso, de acordo com Lidia Weber, o ambiente institucional pode prejudicar
o desenvolvimento das criancas e adolescentes acolhidos, porquanto ndo se consegue
estabelecer vinculos de identidade e a disciplina ndo é individualizada, o que pode, também em
decorréncia da demora do processo de adogéo, leva-los ao “sentimento de rejeigdo, baixa
autoestima e expectativas de futuro negativas” (1998, p. 86, apud DIAS, SILVA & FONSECA,
2008). Isso pode resultar ainda no problema das evasdes das instituicdes, visto que estas nao
sdo medidas de privacado de liberdade.

Outro fator prejudicial para tanto pode ser a existéncia de “regras de convivéncia
no ambiente institucional pouco claras e sem a participa¢do dos adolescentes em sua construcéo
e aperfeicoamento e, mais ainda, sem a defini¢do prévia das medidas educativas cabiveis diante
da violag@o de tais regras” (COSTA, 2015, online). Lemos, Moraes, Alves, Halpern e Leite,

partilhando da mesma logica, chegaram a conclusdo de que os principios do ECA para o
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funcionamento das Unidades de Acolhimento, em regra, ndo séo observados em virtude de
varios fatores, dentre os quais podemos citar “os problemas administrativos da rede de
Assisténcia Social, que ndo respalda de maneira adequada o desenvolvimento do trabalho dos
profissionais”, e “a falta de capacitagdo e supervisdo dos profissionais”, que prejudica o
processo de acolhimento tanto por ndo conseguirem criar vinculos com os acolhidos, quanto
por atrapalhar e desestimular o trabalho de voluntérios (2014, p. 601-602).

Ademais, soma-se a tudo isso a ineficiéncia de politicas publicas, quando o Poder
Publico afasta criancas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade social da familia
bioldgica, devido ao quadro de desigualdade social que enfrentamos no pais, mas ndo repara
tais situacdes que levaram ao abrigamento, ndo realizando de maneira satisfatoria a reintegracao
familiar e agravando ainda mais as circunstancias de institucionalizagdo (CABRAL, 2019, p.
56). Nessa conjuntura, em que os abrigados nem voltam a familia de origem, nem sdo colocados
em familias substitutas, o exercicio de outros direitos fica afetado, como é o caso do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, que nao deve ser desprezado em razdo dos demais, devido
a sua grande importancia para o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente
(BASCHIROTTO, 2018, p. 37).

Portanto, Dias chega a concluséo de que a longa espera que os acolhidos enfrentam
por adocgao ¢ inconstitucional, pois, estando prevista em lei, afronta “o principio constitucional
que garante, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar” e, por mais que algumas
instituicbes de acolhimento tenham Gtimas estruturas e bons profissionais, 0 que criancas e
adolescentes precisam “¢ de um lar, alguém para chamar de mae, de pai” (2018, p. 105).
Entretanto, como ja fora repetido aqui inimeras vezes, a Lei 13.509/2017 trouxe inovacdes que
buscam mudar esse quadro burocréatico e lento do processo de ado¢do, mas o problema néo
estava SO nos prazos que diminuiram com a referida lei e, por isso, devemos nos ater a outras

questdes que comprometem o sistema. De acordo com Nucci:

Muitos juizes de Varas da Infancia e Juventude alegam razdes variadas para
justificar a referida lentiddo (excesso de processos; falta de pessoas para
realizacdo de laudos; procedimento complexo previsto em lei etc.), mas o que
se encontra é o desatendimento da absoluta prioridade, prevista em lei, para o
andamento dos feitos de interesse de criangas e adolescentes (2018, p. 167).

Vale salientar, de acordo com Yasmin de Freitas (2018), que a busca por rapidez e
agilidade ndo pode vir a prejudicar a qualidade do servico judicial prestado, devendo-se sempre
analisar com cuidado os processos de infancia e juventude, a fim de evitar mais uma rejeicao e

violacao de direitos, respeitando-se a complexidade de cada caso e garantindo a preservacgéo de
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vinculos afetivos que possam existir. A autora afirma também que um dos problemas que
prolongam mais ainda o processo de adocdo, e o faz até passar do prazo estipulado, ocorre
quando os pais, que realizam a entrega direta dos seus filhos, moram em um municipio ou
estado diferente dos pretendentes e, para que ocorra a destituicdo ou a adocéo da crianga ou
adolescente, faz-se necessario ouvir os genitores e realizar estudo social da familia, havendo
ainda a possibilidade de arrependimento dos pais bioldgicos (FREITAS, Y. 2018).

Por outro lado, de acordo com as disposi¢es do ECA, a Justica da Infancia e
Juventude necessita de auxilio de uma equipe interprofissional, “conjunto de profissionais de
apoio designados pelos Tribunais para compor a equipe auxiliar do juizo”, sendo, em regra,
“formada por um (a) assistente social e um (a) psicélogo (a)” (NUCCI, 2018, p. 81), cujas

atribui¢Ges foram previstas em seu art. 151, que dispde:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que lhe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e
outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a
livre manifestacdo do ponto de vista técnico.

A Lei Nacional de Adocgédo (Lei 12.010/2009), que trouxe alteracbes ao ECA,
estabeleceu que no processo de habilitacdo de pretendentes a adogéo, a Justica da Infancia e da
Juventude deve disponibilizar uma equipe interprofissional para elaborar estudo psicossocial
que possibilite verificar “a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma
paternidade ou maternidade responsavel” (art. 197-C), determinando também que se realize
preparacdo gradativa e acompanhamento posterior a colocacdo da crianca ou adolescente em
familia substituta (art. 28, 85°) .

Percebemos, assim, como tais profissionais sdo indispensaveis ao desenvolvimento
de todo o processo de adogdo. Porém, o que acontece nas varas e tribunais de muitos estados é
a auséncia de assistentes sociais e psicologos, devido a limitacdes financeiras, o que acaba por
comprometer os prazos, devido ao nimero de demanda que muitas vezes ultrapassa 0 nimero
de funcionérios (FREITAS, Y. 2018). Em contrapartida, vive-se no momento em uma “cultura
de institucionalizagdo”, na qual vdarios profissionais do Direito, principalmente juizes e
promotores, com concepgdes antiquadas, optam por inserir criancas e adolescentes em
instituicGes de acolhimento ao invés de coloca-los de forma breve em familias substitutas,

havendo, nas palavras de Nucci:
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(...) membros do Ministério Publico que se recusam, sob qualquer situacéo, a
propor a acdo de destituicdo do poder familiar. Logo, a crianca nao fica com
sua familia biolégica nem com outra familia, mas, sim, no abrigo. O
magistrado, por sua vez, ndo coloca 0 menor no cadastro de adocéo, porque
sua situacdo ainda é indeterminada. O infante ou o jovem termina vivendo no
limbo juridico (2018, p. 89).

Ademais, conforme relatérios do Cadastro Nacional de Criangcas Acolhidas —
CNCA, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, temos atualmente no Brasil mais de 47 mil
criancas e adolescentes em instituicdes de acolhimento, sendo que desse nimero, de acordo
com o Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, mais de 9 mil estdo cadastradas para adogéo e,
dessas, apenas 4,9 mil estdo disponiveis, enquanto ha cerca de 46 mil pessoas habilitadas a
adotar. H4, portanto, uma nitida discrepancia entre esses quantitativos, existindo para isso,
segundo Nucci, dois motivos: “a) o excesso de seletividade por parte dos candidatos a adocdo;
b) a lentidao excessiva dos processos de destituicdo do poder familiar, seguido do procedimento
de adogao”. (NUCCI, 2018, p. 167).

Acontece que ao se habilitar, os pretendentes escolnem um perfil que desejam
adotar, estabelecendo a idade, a cor, 0 sexo e se aceitam ou ndo grupos de irmaos e criangas
com ou sem problemas de saude. Assim, nas palavras de Cabral, “muitos dos postulantes a
adocdo desejam imitar a filiagdo bioldgica por medo ou preconceito, escolhendo recém-
nascidos com caracteristicas fisicas parecidas com as suas e ‘sem marcas’ decorrentes de uma
historia prévia de vida” (2019, p. 55).

Em virtude disso, por mais que hajam mais interessados em adotar do que criancas
e adolescentes disponiveis para adoc¢do, estes Ultimos permanecem a espera de quem 0s queira,
pois ndo se enquadram no perfil idealizado. Para se ter uma ideia, ainda de acordo com o
relatorio do CNA, cerca de 58% dos pretendentes s6 aceitam criangas até 4 anos de idade, 62%
ndo aceitam adotar irmaos, 60,78% somente aceitam criancas sem doencas e apenas 51%
aceitam criancas independente da cor.

Consoante o relatorio de criancas disponiveis para ado¢do do CNA, apenas 4,6%
tém até 4 anos de idade, cerca de 60% possuem irméos e 35% apresentam problemas de salde.
Diante disso, a espera se torna maior, pois existem muitas pessoas no aguardo pelo dito perfil,
enquanto pouquissimas criangas se encaixam nele. Logo, “quanto mais se aumenta a
abrangéncia do perfil, menor ¢ o tempo de espera” (FREITAS, Y. 2018).

Campanhas e programas para incentivar as adogOes tardias, de criangas e
adolescentes que ndo se encaixam nesse perfil ideal, tém sido criados por tribunais e Grupos de

Apoio a Adocdo (CABRAL, 2019, p. 56). Porém, surge um problema quando os pretendentes
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ampliam seus perfis apenas para acelerar a adogédo, sem estarem realmente preparados para
receber uma crianga maior ou uma crianga com problemas de saude. Dessa forma, por mais que
0 processo ocorra mais rapido, pode ndo ser bem-sucedido no final (FREITAS, Y. 2018).
Cabral ressalta que, por mais que a rapidez nos processos de adocao e destituicao
familiar sejam importantes, ndo é a Unica solugdo para a crise do sistema de adogdo, devido a
complexidade dos casos, devendo-se sempre “respeito aos vinculos de afeto e as referéncias
parentais ja estabelecidas” (2019, p. 57). Por fim, outro problema trazido pela autora é o da
disponibilizacdo de criangas e adolescentes sem que se tenham pretendentes para a adogéo.

Conforme ela:

Como a insuficiéncia de recursos ndo é motivo suficiente para perda do poder
familiar (art. 23 do ECA) e as situag¢des de vulnerabilidade muitas vezes ndo
se resolvem, 0s processos tendem a se estender e o0s genitores acabam
perdendo o poder familiar em razdo do melhor interesse da crianca, ja que 0s
lacos afetivos também véo-se desfazendo no decurso do tempo gquando nado
sdo devidamente fortalecidos por um trabalho concreto junto a essas familias
(CABRAL, 2019, p. 56).

Nucci acrescenta, ainda, que “o que prorroga, indefinidamente, o periodo no qual
os infantes e jovens permanecem em acolhimento institucional é justamente as medidas
concretas, tomadas pelas autoridades que lidam com o procedimento de extingdo do poder
familiar ou com o processo de adog¢dao”, como se houvesse uma “desconfianca em relagao ao
desfazimento dos lagos naturais em prol dos estabelecidos por forga de lei” (2018, p. 97).
Ademais, conforme Dias, “a Unica forma de motivar os pretendentes cadastrados para que
troquem o perfil do filho sonhado, é dar-lhes a chance de conhecer quem se encontra disponivel
a adogdo”, pois “enquanto ndo forem abertas as portas dos abrigos, criancas e adolescentes com
deficiéncias, doengas cronicas ou necessidades especiais de saude jamais serdo adotados”
(2018, p. 121).

Um ultimo ponto que merece ser abordado diz respeito ao apadrinhamento afetivo,
solucdo encontrada para oportunizar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, que nao
vinha sendo observado no contexto das instituicdes de acolhimento, e amenizar os efeitos
nocivos resultantes do longo tempo de institucionalizacdo, permitindo a crianca e ao
adolescente um cuidado externo individualizado e o fortalecimento dos vinculos afetivos
(GOULART & PALUDO, 2014, p. 37). O programa funciona com o objetivo principal de
promover experiéncias e referéncias afetivas que as instituicdes acolhedoras ndo conseguem

disponibilizar com a mesma eficiéncia, suprindo o sentimento de abandono e estimulando a
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crianca e o adolescente por meio da figura do padrinho e/ou da madrinha, responsaveis por
fazer uma relacdo estavel e duradoura (BASCHIROTTO, 2018, p. 37).

O apadrinhamento afetivo ja vinha sendo implantado em muitos Estados, tendo
0 Rio de Janeiro sido o precursor do programa em 2014 (FREITAS, J. 2018), mas s6 foi incluido
no ECA pela Lei 13.509/2017. Assim, passou a ser previsto nas referidas leis que para ser
padrinho ou madrinha é necessario que a pessoa seja maior de dezoito anos, ndo esteja inscrita
nos cadastros de adogdo e cumpra 0s requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento do
qual fizer parte, permitindo-se também que pessoas juridicas apadrinhem (Art. 19-B, §8 2° e 3°,
do ECA).

Dentre as exigéncias estabelecidas nos programas, podemos citar a restricdo que
cada candidato apadrinhe somente um acolhido, respeitando-se sua individualizacdo; a
exigéncia de que o pretendente ndo esteja envolvido em processos judiciais que comprometam
as criangas e adolescentes; a realizacdo de analise nos interessados, averiguando-se
disponibilidade afetiva, ambiente familiar adequado e receptivo; e o oferecimento de oficinas
preparatorias (BASCHIROTTO, 2018, p. 38). Alem disso, ficou disposto que cada programa
de apadrinhamento ird definir o perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado, dando-
se prioridade para criangas ou adolescentes sem muita perspectiva de reinsercdo na familia de
origem ou colocacdo em familia adotiva (Art. 19-B, § 4°, do ECA).

De modo geral, o programa se destina a crian¢as com dez anos ou mais € a
adolescentes, a criancas com deficiéncia de qualquer idade e aos grupos de irmdos com vinculo
afetivo, quando ndo podem mais ser reintegrados a familia de origem ou ndo fazem parte do
perfil desejado pelos interessados em adotar (FREITAS, J. 2018). Nesse sentido, Baschirotto

afirma:

(...) o enfoque dado pelo instituto reside justamente na necessidade de buscar
alternativas para estes individuos que, desfavorecidos em razdo das
preferéncias de adotantes, demandam programas efetivamente capazes de
garantir o seu desenvolvimento no ambiente familiar adequado, assegurado
seu direito a convivéncia familiar e comunitaria (2018, p. 42).

Para a autora, o instituto do apadrinhamento afetivo ¢ também “uma forma de
insistir em constante recuperacao e aperfeicoamento do suporte dado a criancas e adolescentes.
Reconhece-se a falha — nas instituicbes de acolhimento — e a partir desta, criam-se novas
alternativas em prol do desenvolvimento infanto-juvenil” (BASCHIROTTO, 2018, p. 44).

O processo de apadrinhamento dura cerca de seis meses a partir da inscri¢do, tempo

durante o qual o interessado participa de oficinas que abordam, dentre outros assuntos
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importantes, sobre a vida nas instituicbes de acolhimento, os direitos das criancas e
adolescentes, assim como a violagdo dos mesmos, a possibilidade de apego, a perspectiva
juridica do programa e a responsabilidade social que passara a ter o padrinho e/ou a madrinha.
A crianca e o adolescente participante do programa também comparecem a oficinas
preparatorias. Ao final do processo ocorrera o encontro entre os pretendentes e os acolhidos,
momento em que uma equipe do programa definirA quem sera habilitado para o
apadrinhamento, ofertando ainda uma oficina de integracdo entre habilitados e os seus possiveis
afilhados, sendo a escolha feita por afinidade e empatia (GOULART & PALUDO, 2014, p. 38).

No entanto, hd uma questdo no apadrinhamento afetivo que tem levantado bastante
discussao, que € o requisito de ndo ser inscrito no cadastro de adogdo previsto no § 2° do art.
19-B do ECA. O entendimento contrario a tal dispositivo explica que este impedimento legal
apenas prejudicaria o acesso ao perfil de criangas e adolescentes que, por ja estarem a muito
tempo em instituicdes acolhedoras, se encontram desacreditados e sem perspectivas de
reintegracdo familiar (BASCHIROTTO, 2018, p. 53).

Inicialmente o Ministério do Desenvolvimento Social manifestou-se pelo veto do
referido dispositivo, alegando, dentre outras coisas, que muitos foram os casos de acolhidos,
inscritos nos cadastros de adogao, que foram adotados “apds a participagdo em programas de
apadrinhamento e construcdo gradativa de vinculo afetivo com padrinhos e madrinhas,
potenciais adotantes” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). Porém, em momento posterior,
o0 veto foi derrubado, visto que o dispositivo pretende separar os institutos de apadrinhamento
e de adocdo, vedando a possibilidade de adotantes passarem a apadrinhar com outra intencao,
impedindo padrinhos e/ou madrinhas de burlarem o sistema da lista de espera do cadastro de
adocdo, defendendo a existéncia de vinculos afetivos e a prevaléncia do melhor interesse da
crianca (BASCHIROTTO, 2018, p. 55).

Acontece que o apadrinhamento afetivo, conforme alega Jucélia Freitas, “pode ser
um passo para a adogdo tardia bem-sucedida, gerada a partir da construg@o de vinculos”, sem
prejudicar o processo legal, pois somente criancas e adolescentes que ndo se encaixam no perfil
para ado¢do podem ser apadrinhadas, ndo podendo se falar, portanto, em burla a fila de espera
do Cadastro Nacional de Adogdo (2018). Nessa perspectiva, atualmente, tramita na Camara dos
Deputados proposta (PL 9987/18) que altera 0 ECA para permitir as pessoas inscritas em
cadastros de adocdo a também atuarem como padrinhos ou madrinhas de criangas e
adolescentes que participam de programas de acolhimento.

O autor da proposta, o deputado Diego Garcia (Pode-PR), alegou que “a nao

permissdo de pessoa habilitada como pretendente aos programas de apadrinhamento afetivo
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ndo traz nada de positivo as criancas e aos adolescentes, além de tirar a possibilidade de que
estes venham a encontrar, através de seus padrinhos e madrinhas, a familia por adogdo”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018). Com isso, vé-se uma tentativa de possibilitar que o
melhor interesse da crianca e do adolescente seja observado e que estes sejam colocados em
um lar, com uma familia, para que possam crescer de forma adequada e receber todos os
cuidados e afetos que merecem e ndo passem o resto da juventude esperando por uma adogéo
que, no geral, ndo acontece.

4.2 PLS 394/2017 - O ESTATUTO DA ADOCAO

O Estatuto da Adocéo foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia
- IBDFAM, “entidade técnico-cientifica, sem fins lucrativos, que tem o objetivo de desenvolver
e divulgar o conhecimento sobre o Direito das Familias, além de atuar como forca
representativa nas demandas sociais que recorrem a Justi¢a” (IBDFAM, 2019), e apresentado
no Senado Federal pelo senador Randolfe Rodrigues, tendo como objetivo assegurar a
observancia do direito constitucional de convivéncia familiar, agilizando os mecanismos para
tal e prestigiando-se a socioafetividade ou invés dos lacos biologicos (DIAS, 2018, p. 118).
Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 394, de 2017, que se encontra, atualmente, na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), ja tendo sido recebido o relatorio da relatora
Senadora Rose de Freitas, com voto pela rejeicdo do mesmo, restando a matéria pronta para a
Pauta na Comisséo. Ja passou pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), onde também foi rejeitado.

Para Maria Berenice Dias, que também é vice-presidente do IBDFAM, diante da
realidade que vivemos hoje “¢ indispensavel a drastica redu¢do de prazos dos procedimentos
judiciais, bem como oportunizar aos candidatos a ado¢do que tenham acesso a quem sO quer ter
o direito a um lar” (2018, p. 119). Ela destaca que o Estatuto, partindo do ECA, traz uma nova
perspectiva sobre a adocdo, priorizando ajudar criancas e adolescentes em condicdo de
vulnerabilidade e permitindo um maior acesso tanto dos habilitados a adotar como de
voluntarios e Grupos de Apoio a Adocdo as institui¢ces de acolhimento (DIAS, 2018, p.119).

Além disso, o Projeto estabelece que grupos de irmdos devem continuar sendo
adotados, de preferéncia, pela mesma familia, mas, havendo dificuldade para isso, poderdo ser
adotados por familias distintas, que morem na mesma cidade ou regido e mantenham o0s
vinculos de convivéncia entre 0s irmédos; permite a adoc¢ao por padrinhos ou madrinhas afetivos

que comprovem o surgimento de vinculo com o afilhado; torna os procedimentos das acoes de
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destituicdo do poder familiar e adogdo mais rapidos; estabelece que é a familia extensa quem
deve procurar a Justica para manifestar o interesse em ficar com a crianga ou o adolescente, néo
0 Estado; permite a manifestacdo dos pais que desejem entregar o filho a determinada pessoa
ou familia, possibilitando esse tipo de adocéo; entre outras disposicdes (DIAS, 2018, p. 119-
120).

No entanto, de acordo com o relatério da Senadora Rose de Freitas, a matéria do
Projeto ndo traz inovagdes ao ordenamento juridico, visto recentemente foi aprovado um
projeto semelhante, que resultou na Lei 13.509/2017, cuja matéria também diz respeito a
ado¢do, tendo ainda “o beneficio de manter o tratamento legal da adog¢ao integralmente no corpo
do ECA, evitando, desse modo, a indesejavel existéncia de duas leis a tratar do mesmo assunto”.
Assim, o entendimento de quem se ople a criacdo do Estatuto € no sentido de que este
implicaria em reducdo de varias garantias de criancas e adolescentes apenas para tentar
aumentar a chance de serem adotados, ou seja, em retrocesso, devido a “sua forma (a retirada
do instituto da adocao do ECA e a ruptura com principios estatutarios)” e a “seu conteudo (a
prevaléncia da familia cedendo lugar a adocao e a criacdo transversa de politica publica pro-
ruptura de vinculos)”, podendo, ainda, servir de “pretexto para descumprimento de uma série
de obrigacgdes do Poder Publico para com as familias brasileiras, o que afetara toda a sociedade,
inclusive as familias formadas por adogdo” (NAKAMURA, 2019, p. 191-192). Trata-se,

portanto, de uma proposta radical e com implicacdes talvez ndo viadveis a nossa realidade.

4.3 A APLICACAO DA LEI 13.509/2017 NA 12 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE
DE JOAO PESSOA

Conforme foi discutido no presente trabalho, a Lei 13.509, publicada em 23 de
novembro de 2017, entrou em vigor no mesmo dia da publicacdo. Para se ter uma ideia de se
tal lei tem sido corretamente aplicada e respeitada desde entéo, optou-se por fazer uma pesquisa
documental direta, por meio de pesquisa de campo, na 12 Vara da Infancia e Juventude de Jodo
Pessoa.

Para Marconi e Lakatos, a pesquisa de campo deve ser “utilizada com o objetivo de
conseguir informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenémenos
ou as relagdes entre eles” (2003, p. 186). As autoras afirmam que tal pesquisa requer

inicialmente que seja feita uma pesquisa bibliografica, que permite saber como esta o problema
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na atualidade, os trabalhos ja realizados e as opinifes sobre a questdo, para depois estabelecer
quais técnicas serdo usadas para a coleta de dados (MARCONI & LAKATOS, 2003, p. 186).

Dessa forma, com a pesquisa bibliogréfica e documental ja realizada anteriormente,
parte-se, neste subcapitulo, para a pesquisa de campo propriamente dita do tipo exploratoria,
haja vista que consistird em investigacdo para averiguar e analisar as implicac@es da referida
lei na Vara supracitada, utilizando técnicas como a entrevista e estudo de dados dos processos
de adocdo do local. A entrevista, por sua vez, € uma “técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacdo” (GIL, 2008, p. 109).

Assim, foram entrevistados alguns profissionais dos Setores de Adoc¢éo, de Guarda
e de Acolhimento da 12 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Jodo Pessoa. No primeiro
deles, que ¢ responsavel por iniciar e finalizar o processo de habilitacdo e participa de quase
todas as etapas do processo de adocdo, a equipe técnica esclareceu um pouco acerca do
cumprimento de prazos, do procedimento utilizado e das dificuldades que eles enfrentam no
dia a dia.

O prazo de 120 dias para conclusao do processo de habilitacéo (art. 197-F do ECA),
por exemplo, algumas vezes é ultrapassado. O Setor garantiu que quase sempre consegue
finalizar dentro dos 120 dias e como ha no dispositivo legal previsao de prorrogacao por igual
periodo, eles ndo chegam a ultrapassar o prazo prorrogado, ou seja, 0s 240 dias. Tal processo é
constituido por, ao menos, trés fases: a entrega da documentacdo, a participacdo em curso
preparatorio e uma visita domiciliar e/ou entrevista, conforme a necessidade de cada caso.

A equipe relatou que primeiro eles recebem a documentacdo dos requerentes que
desejam iniciar o processo, depois eles realizam o curso (previsto no art. 197-C, §1°), que ocorre
a cada 4 meses, para que o processo fique dentro do prazo ja mencionado, posteriormente é
feito o estudo psicossocial (art. 197-C, caput) para finalizar o processo, que entdo é destinado
ao MP e ao juiz para gque estes possam dar o respectivo aval. Nesse sentido, o ndo atendimento
ao prazo pode se dar devido a uma questdo estrutural mesmo, visto que sdo feitos trés cursos
por ano, havendo um periodo exato de 120 dias entre eles (quando tudo da certo), mas pode
ocorrer um atraso ou outro, as vezes por conta dos proprios requerentes, havendo, nesse caso,
remarcacao.

Entdo, chegou-se a conclusdo de que esse prazo ndo é tdo realista, mas eles
conseguem cumprir, embora com dificuldades. Destacaram, ainda, que existe apenas uma
equipe para dar conta das 16 comarcas da 12 circunscrigdo Judiciaria, equipe esta que ja recebera

um aumento no numero de servidores no ano de 2016, passando a ser composta por seis
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servidores, dentre os quais trés sdo psicologos, dois sdo assistentes sociais e um é pedagogo.
Assim, o TJPB precisaria ainda de muitos profissionais para alcancar uma estrutura técnica
ideal.

Outrossim, afirmou-se que atualmente em Jodo Pessoa, criancgas, de até doze anos,
ndo esperam mais para serem adotadas, independentemente de género, raca, problemas de
salde, etc., pois, mesmo que ainda existam pessoas que criam um perfil bem especifico de
interesse, isso ndo tem impactado na espera dessas criangas em virtude da proporgdo de
requerentes ser bem maior. Entretanto, ndo conseguiram zerar a espera de adolescentes pela
adocdo, pois a velocidade de requerentes querendo adotar criangas é bem maior do que a de
criancas que ficam disponiveis para adogdo, mas com aqueles ocorre o inverso. A equipe, por
sua vez, considera que tal espera ndo seja tdo longa e o nimero de adolescentes que esperam é
razoavelmente toleravel (entre 4 a 6), comparando-se a realidade de outras comarcas do Brasil,
sendo a meta atual a de que um dia esses adolescentes ndo precisem mais aguardar para serem
adotados.

Relatou-se ainda que, ap0s o oferecimento dos cursos supracitados, ha um
significativo namero de mudancas no perfil escolhido pelos pretendentes, pois além de palestras
orientadoras, eles também assistem a depoimentos de pessoas que adotaram criancas e
adolescentes fora do perfil inicialmente desejado e tiveram a vida mudada para melhor. Por fim,
foram disponibilizados dados referentes a quantidade de habilitacdes e adocdes deferidas a cada
ano, a saber: em 2017 foram deferidas 72 sentencas de habilitacdo para adocao e 51 sentencas
de adocdo; em 2018 foram 104 de habilitacdo e 44 de adocdo; por fim, em 2019, até 17 de maio,
foram 42 habilitacdes e 21 sentencas de adocao.

O Setor de Guarda, por sua vez, € responsavel pelos procedimentos decorrentes da
acdo de destituicdo do poder familiar, dentre outros. A equipe de profissionais explicou que
quando o bebé nasce e os pais decidem doar, apos a declaracdo de consentimento, € marcada
uma audiéncia para que o declare ao juiz, cujo prazo € de 10 dias para que ocorra, podendo ser
prorrogavel. Nessa audiéncia ja é decretada a extincdo do poder familiar, cujo prazo para
desisténcia € também de 10 dias (ndo corre nenhum prazo enquanto o bebé ainda nao tiver
nascido). Assim, via de regra, 0s prazos tendem a ser cumpridos por se tratar de procedimentos
mais céleres.

Por outro lado, quando a entrega ndo é voluntéria, o prazo de 120 dias para a
concluséo do processo de destituicdo acaba por ndo ser cumprido, 0 que se deve a diversas
razdes, dentre as quais podemos citar a busca por familia extensa, pois precisam ser ouvidas

Varias pessoas para saber se existe a possibilidade de reintegracdo familiar e nesse processo
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acabam tendo que visitar os enderegos diversas vezes, porque ndo basta apenas que a pessoa
queira ficar com a crianca ou o adolescente, sendo necessario que se tenha também condicGes
para tanto, ndo sé financeira, mas de poder cuidar e garantir o melhor para aqueles. Trata-se,
portanto, de uma questdo muito complexa, precisando que a politica publica também seja
efetivada para que ocorra a reintegracéo a familia.

Além disso, como 0 prazo comega a contar quando o MP da entrada no processo,
este, muitas vezes, ja chega no setor com atraso, ndo dependendo s6 da equipe. Assim, 0
processo para a destituicdo do poder familiar demora bem mais que o processo de adogéo, pois
apos a destituicdo, tudo contribui para que se finalize a ado¢do 0 mais rapido possivel, sendo
mais dificil retirar uma crianca ou adolescente da familia, que exige ainda o tempo para o
contraditério, pois, mesmo apds o posicionamento da equipe, a familia pode recorrer e isso faz
com que demore ainda mais. Cumpre destacar que mesmo em situacdes de maus tratos, os pais
podem recorrer e ja houve casos de conseguirem a reintegracéo, visto que pode ocorrer alguma
mudanca no contexto da familia, que deve receber acompanhamento e aderir a alguma medida
protetiva e social.

A previsdo do prazo de 120 dias ja existia antes, sendo apenas reforcado pela Lei
13.509/2017. O ndo atendimento a ele justifica-se, alem da questdo da complexidade dos casos
de destituicdo, pela demanda do setor, visto que este atende a todas as medidas protetivas, a
todos os casos de violéncia e negligéncia, de violacdo de direitos, além das tutelas, da
autorizacdo para viagem e do apoio que é dado a outras comarcas (como também ocorre com 0
setor de adoc¢éo), por isso, no geral, acabam sentindo a necessidade de pedir a prorrogacdo ao
juiz, pois ndo tem como a equipe se posicionar sobre algo téo serio, como a destituicdo do poder
familiar, sem que exista o tempo de reflexdo necessaria para isso.

Ja no Setor do Acolhimento tratam-se das questdes relacionadas ao acolhimento
institucional de modo geral. Quanto a questdo da reavaliacdo da situacdo das criancas e
adolescentes em acolhimento, destacou-se que o ECA ja a previa e que se dava por meio de
audiéncias concentradas com a rede, as familias e os préprios acolhidos sendo escutados, feita
periodicamente a cada seis meses. Com a alteracdo proposta pela lei, passou-se a fazer
realmente uma reavaliacdo dos casos de forma trimestral, na qual a equipe técnica do setor entra
em contato com as equipes das proprias instituices de acolhimento para que seja feito um
dialogo entre os responsaveis, partindo-se do cenario que havia quando foi feita a audiéncia e
se estabeleceu varios encaminhamentos meses antes, para saber o que foi realizado e o que

continua pendente a ser feito até chegar a outra audiéncia, ndo se fazendo a escuta dos acolhidos
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nesse momento. Ou seja, continuam havendo as audiéncias semestralmente e entre elas as
reavaliacGes trimestrais.

Quanto ao prazo maximo de 18 meses de permanéncia em acolhimento, a equipe
entende que o legislador pensou nele como uma forma de ndo esquecer tais criancas e
adolescentes acolhidos, fazendo-se necessario comprovar e justificar a permanéncia destes no
acolhimento, sempre trabalhando na tentativa de reintegrar ou proporcionar a convivéncia
familiar no menor tempo possivel, seja atraves da familia de origem, da extensa ou da substituta
por adocdo. Entéo, a aplicacéo do prazo depende da dindmica do caso e da complexidade.

Quando a crian¢a ou adolescente é inserido em medida protetiva de acolhimento é
feito todo um estudo acerca dos motivos que o levaram ao acolhimento para tentar sanar tal
quadro, o que depende também da politica publica para trabalhar as questdes dos familiares,
pois, as vezes, pode se tratar de uma questéo de renda, de saude no geral ou satide mental, sendo
este um encargo muito mais do Estado, fora que nas audiéncias, apos 0s estudos, ainda sao
dados varios encaminhamentos. Além disso, nem todos que estdo acolhidos estdo aptos a
adocdo, para tanto, no geral, ja deve ter ocorrido a destituicdo do poder familiar, mas até chegar
nesse ponto existe todo um processo, dando-se preferéncia a reintegracdo, havendo a busca por
familia extensa também, e a colocacdo em familia substituta é excecao.

No que tange ao apadrinhamento afetivo, a inscricdo deve ser feita na vara, 0S
pretendentes passam por entrevistas e visitas, a depender do caso, sendo habilitados por meio
de processo. O ECA proibe que o requerente tenha inscricdo no cadastro de adog¢do, com o
intuito de ndo burlar a fila de espera, mas como o programa nao é regulamentado pelo dito
estatuto, cada 6rgao regulamenta da sua forma.

Na vara pensou-se que, mesmo 0 padrinho ou madrinha ndo estando inscritos no
cadastro de adocdo, sendo o afilhado crianca a partir de 8 anos de idade ou adolescente, perfis
ja ndo tdo procurados pelos pretendentes a adoc¢do, e ndo tendo sido este o intuito da pessoa,
havendo empatia na relacdo, sentindo-se que € 0 caso para uma adocao, nada impede que se
habilitem, pois ndo havendo pessoas na fila interessadas, conseguirdo facilmente adotar. Ja
aconteceu um caso parecido la, em que foi concedida a guarda, pois seria o procedimento mais
simples para o caso em questdo, tendo em vista que a adolescente ja estava perto de completar
0s 18 anos, entdo tentariam a adocdo de adultos para fins patrimoniais. Assim, ao se habilitar
posteriormente ao apadrinhamento, ndo se esta burlando a lei, pois esta proibe que se esteja
inscrito para poder apadrinhar, e ndo havendo requerentes interessados no perfil, conseguir a
adocdo desejada fica mais facil. Concordou-se, nesse sentido, que uma boa forma de dar

visibilidade aos adolescentes que estdo apenas a espera da adocdo é por meio do
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apadrinhamento, que permite o estabelecimento de uma relagéo de fato entre o padrinho e o
afilhado.

Para além das entrevistas, cumpre-se informar alguns dados importantes. O
primeiro deles é o nimero de criancas em instituicdes de acolhimento no estado da Paraiba,
disponivel em relatério do CNCA no site do CNJ, que € de 571, relativamente pouco comparado
aos demais estados, representando cerca de 1,2% de um total de 47.455 acolhidos. Por outro
lado, existem na Paraiba 635 pretendentes cadastrados, 1,37% do total, que corresponde a
46.185 pretendentes, e 100 criancas/adolescentes cadastrados, referente a 1,04% de 9.624
criangas e adolescentes (consultas realizadas no dia 05 de setembro do corrente ano).

Ademais, com a pesquisa realizada por Muicha Lins Cabral, em sua dissertagéo de
mestrado intitulada: “O DIREITO A ADOCAO POR CASAIS DO MESMO SEXO: uma
analise das sentengas proferidas pelo Juizo da Primeira Vara da Infancia e Juventude de Jo&o
Pessoa”, foi possivel averiguar quantas sentengas de habilitacdo e de adogao, cumulada ou nao
com a destituicdo do poder familiar, ocorreram durante os anos de 2015 a 2017 e qual a média
dos prazos de conclusdo das mesmas, levando-se em conta apenas as aces de casais, sem
considerar as habilitacdes e adoc¢des de outras modalidades (2019, p.120).

Assim, em 2017, periodo anterior a entrada em vigor da Lei 13.509/2017 em que
ndo havia previsao de prazo para conclusdo da habilitacdo, ocorreram um total de 55 sentencas
deferindo a habilitacdo e 28 sentencas de adocdo, nas quais 0 processo teve a duracao media de
195,3 e 221,3 dias respectivamente; enquanto que em 2018, no qual j& estava em vigéncia a
referida lei, ocorreram 61 sentencas de habilitacdo e 26 sentencas de adocgdo, cuja média de
duracdo do processo foi de 178,5 e 316,7 dias, nessa ordem (CABRAL, 2019, p. 128-132).
Percebe-se, portanto, que a entrada em vigor da lei ndo trouxe muitas implicacdes em tais
processos no que diz respeito ao prazo para conclusdo da habilitacdo acrescentado, haja vista
gue a Vara ja buscava realiza-los no menor tempo possivel, ndo o tendo alcando possivelmente
nos casos mais complexos ou quando surgiram contratempos. Nos processos de adogdo, por
sua vez, viu-se um aumento na duracdo, o que mostra que a lei ndo conseguiu ser efetiva no

dito prazo para conclusdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da adocdo, conforme fora tratado no presente trabalho, embora tenha
carater excepcional, € de fundamental importancia na garantia do direito a convivéncia familiar
de criancas e adolescentes que foram afastados judicialmente de suas familias e estdo em
instituicdes de acolhimento a espera de uma solucdo do Estado acerca da sua situacdo. Tal
direito é um reflexo da evolugdo gradativa pela qual passaram os direitos infantojuvenis até se
alcancar a doutrina da protecdo integral que temos nos dias atuais em substituicdo a da situacdo
irregular.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, principal instrumento legislativo na
promogcé&o desses direitos, ja passou por diversas modificaces benéficas, mas que até hoje ndo
trouxeram solucGes mais efetivas para o problema da espera pela adocdo. As instituicdes de
acolhimento, medida de protecdo excepcional e provisoria, para onde devem ser levados
aqueles que tiveram ameacados ou violados os seus direitos, mas que ndo implica em privacéo
de liberdade, sdo um exemplo desse problema, na medida em que muitos dos acolhidos passam
mais tempo do que deveriam e tém por prejudicado seu desenvolvimento.

A Lei 13.509/2017 trouxe agilidade e celeridade para os prazos de muitos
procedimentos previstos no ECA e, no geral, viu-se que na 12 Vara da Infancia e Juventude de
Jodo Pessoa, 0 processo de adogdo em si ja ndo demora tanto, mas o de destituicdo do poder
familiar sim, como também pode exercer influéncia outros fatores. A escolha do perfil de
criancas e adolescentes pelos pretendentes a adogdo é um deles, mas isso € algo que ja vem
sendo trabalhado pelos tribunais brasileiros e grupos de apoio a adogéo por meio de programas
e acOes. Outrossim, a mentalidade que assola boa parte da sociedade, inclusive os magistrados,
da prevaléncia na familia bioldgica independente do melhor interesse da crianca ou adolescente
também tem sido um empecilho e ndo pode ser deixado de enfrentar.

H4&, ainda, a questdo do baixo numero de profissionais trabalhando nos tribunais
para atender a demandas cada vez maiores, 0 que pode contribuir decisivamente para o
prolongamento dos referidos processos. Problema este também presente na 12 Vara da Infancia
e Juventude de Jodo Pessoa, cuja equipe técnica do setor de adocdo, responsavel pelo
acompanhamento das criancas e adolescentes aptos a adocao e dos respectivos pretendentes,
precisa se desdobrar para conseguir dar assisténcia a outras comarcas e ainda cumprir 0s prazos
estabelecidos. O mesmo acontece com as equipes dos setores de guarda, responsavel
principalmente pela destituicdo do poder familiar, e de acolhimento, responsavel pelas criancas

e adolescentes em acolhimento institucional e seus familiares.
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Diante disso, chegou-se a conclusdo de que muitos dos prazos previstos sdo dificeis
de serem aplicados. O prazo para a conclusdo do processo de destituicdo do poder familiar e 0
prazo maximo de permanéncia de criancas e adolescentes em instituicdes de acolhimento ndo
sdo observados, 0 que se justifica pelos motivos ja apresentados, fazendo-se necessario que o
Estado disponibilize recursos e meios adequados para se possibilitar o cumprimento da lei pelos
profissionais que trabalham em prol de atender o melhor interesse daqueles.

Importante destacar acerca dos cursos preparatdrios organizados pela equipe do
setor de adocdo, cujas orientaces e relatos de familias que ja passaram pelo processo de ado¢édo
realmente tém se mostrado benéfico, levando os novos pretendentes a abrirem mais o perfil e o
coracdo para aquelas criangas e adolescentes que inicialmente ndo eram considerados. Nao
obstante, percebeu-se que tanto em 2017, antes da vigéncia da lei estudada, como em 2018, 0s
prazos de conclusdo dos processos de habilitacdo e de ado¢do ultrapassaram 120 dias, tendo a
concluséo do processo de adocdo em 2018 ultrapassado até o limite da prorrogacéo.

Portanto, o problema ndo esta apenas nos prazos dos procedimentos e, por isso, a
Lei 13.509/2017 nédo tem sido aplicada de forma efetiva na 12 Vara da Infancia e Juventude de
Jodo Pessoa. Nesse sentido, ndo adianta tentar diminuir os prazos burocraticos se ndo sdo
oferecidos meios para que as equipes das varas e dos tribunais possam realizar tais mudancas,
alem da contratacdo de mais profissionais para atenderem ao alto niumero de demandas.

Por outro lado, outras novidades estdo por vir, como o novo Sistema Nacional de
Adocao, que promete tornar mais simples ainda o processo de adocao, e a PL 9987/2018, que
podera permitir as pessoas inscritas em cadastros de adocdo a se tornarem madrinhas ou
padrinhos afetivos, se tratando de um avanco no sentido de diminuir a espera de criancas e
adolescentes em acolhimento institucional por ndo se encaixarem no perfil desejado. O projeto
do Estatuto da Adocdo, entretanto, ndo pareceu condizer com a realidade brasileira, devendo,
no mais provavel, ser indeferido.

Dessa forma, conforme fora proposto, tendo-se analisado as implicacdes da Lei
13.509/2017, viu-se o que é possivel de ser aplicado na pratica e 0 que ndo é, o que trouxe
resultados e o que ndo trouxe, mas ndo restaram ddvidas de que a luta para atender a protecédo
integral das criancas e dos adolescentes continua. Sabe-se que a sociedade vive em constante
mutacdo e o direito precisa acompanhar tudo para cumprir com seu papel, entdo muito ainda
pode ser descoberto e feito para tornar a vida daqueles mais digna e repleta daquilo que mais

precisam nessa fase para se tornarem adultos melhores: o amor e o cuidado de uma familia.
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