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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo examinamaslificacdes e inovacdes perpetradas
pela Lei 13.846, de 18 de junho de 2019, cuja ediedultou da Medida Provisoria 871, de
18 de janeiro de 2019, no beneficio previdencideoauxilio-reclusdo. O auxilio-recluséo
compde o rol de prestacOes que a Previdéncia Sqmal exigéncia do artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988, responsabilizou-se atemdé-las. Desse modo, a Lei
8.213/1991, que dispde sobre os planos de bergetieiprevidéncia social, regulou o referido
instituto ao longo de seu artigo 80, estendendntcialmente, aos dependentes do segurado
de baixa renda recolhido a prisdo em regime fecbadeemiaberto, desde que o aprisionado
nao estivesse recebendo remuneracdo da empreg@urem gozo de auxilio-doencga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em s€afi@mente extinto). Com o advento
da Medida Provisoria 871/2019, posteriormente cditigena Lei 13.846/2019, que tem por
principal finalidade a instituicdo de programas rdeisdo de beneficios com indicios de
irregularidades, o auxilio-reclusdo teve algunssdas critérios de concessao alterados,
notadamente no que se refere ao regime de cumpgdmeéam pena, a exigéncia de
cumprimento de caréncia, a possibilidade de curéal@apm outros beneficios, aos critérios
de afericdo do requisito de baixa renda, dentreasudlteracdes. Referidas modificacoes
merecem especial andlise, eis que constituem garteforma da previdéncia que se busca

implementar neste pais, apontada como forma decestso social.

Palavras-chave: Seguridade Social. Regime Geral de Previdéncia aBo@8egurado.
Dependente. Auxilio-reclusdo. Caréncia. Baixa reRagime fechado.
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1 INTRODUCAO

A concepcado de protecdo social, pelo Estado, pcapwda a individuos
impossibilitados de proverem sua subsisténcia @oitagpropria remonta a época de formacéao
do Estado Moderno, precisamente a partir do fisaé&culo XIX, sobretudo no decorrer da
Revolucdo Industrial. Anteriormente, a protecaddrdbalhador quanto a perda de condigbes
de subsisténcia se dava através da assisténcraingiou mutua.

Na Idade Antiga, especificamente nas sociedademgre romanas, instituia-se uma
espécie de fundo comum, nutrido pelas contribuigéeslhidas por grupo de pessoas, com a
finalidade de subsidiar o sustento das mesmas quama@dvento de infortinios decorrentes
da perda de capacidade laborativa. Semelhantenduntente a Idade Média Europeia, as
chamadas corporacdes de oficio ou guildas, as @qraim compostas por pessoas que
exerciam as mesmas atividades profissionais, paastaassisténcia mutua aos seus
participantes.

No periodo da Idade Moderna (século XV a XVlll)jaclestado se assentava nos
ideais de individualismo e liberdade contratudReaolucéo Industrial promoveu a separacao
da classe operaria da classe dos detentores dos deeproducéo, ocasionando o aumento da
marginalizacdo, a concentracdo de renda e, constequente, a propagacao da pobreza. O
Estado, em virtude do absenteismo insito a idemliiigeralista, nada fazia para promover a
justica social, limitando-se a oferecer pensbesuéadas e abrigo as pessoas carentes,
mediante a instituicdo de uma contribuicdo obrigatpara fins sociais através da edicao da
Poor Relief ACTLei de Amparo aos Pobres).

As consequéncias negativas da Revolucao Indugtragdiciaram o crescimento da
insatisfacdo popular, impulsionando o surgimentgm®es e revolu¢cdes em diversos paises
da Europa, a exemplo dos cartistas, na Inglaterdas revolucdes de 1848 e 1871, na Franca.
Tais movimentos sociais despertaram nos Estadosra@epggdo acerca da necessidade de
intervencdo na economia, de modo a permitir a st@xtia do desenvolvimento econémico
com a reducdo das desigualdades sociais. Dai imidettb denominado Estado Liberal.

Desse modo, os estados europeus passaram a aoosélizar direitos sociais,
criando legislacdes de protecdo dos trabalhadonesekcdo aos empregadores e instituindo
uma espécie de seguro, mediante contribuicdo degjseleitos, a fim de custear beneficios,
interferindo, portanto, diretamente nas relacOesa®lhos e no campo da protegédo social.
Entretanto, € no periodo compreendido entre a quedrBolsa de Valores de Nova lorque

(1929) e o poés-segunda guerra que o intervenci@nisstatal se consolida, adquirindo a



alcunha de Estado do Bem-Estar Sodié¢lfare State)surgindo a nogéo de solidariedade, ou
seja, de que a protecao social é dever ndo sotddd; snas de toda a sociedade.

A partir da referida transicdo, sucederam-se dogeraodelos de seguridade social,
ambos coexistindo atualmente:bssmarckianoe o beveridgeano O primeiro, 0 qual se
considera a base do que hoje se entende por Rreid®ocial, fundamentava-se no sistema
de capitalizagéo, caracterizado, originariamer&e, Somente pela contribuicdo conjunta de
trabalhadores e empregadores. Nota-se, assim,nguistia a nocdo de solidariedade, uma
vez que nao contava com a participacdo da sociexbexe um todo.

Ante as fragilidades do sistentasmarckiang eclode, em 1944, na Inglaterra, o
regime beveridgeanoou de reparticdo, inspirado nas ideias do ecortandishn Maynard
Keynes, segundo as quais a protecdo social deseriainiversal, ainda que nem todos
contribuissem para o financiamento do sistema,oted que privilegiava a reducdo da
pobreza. Todavia, 0 modelmeveridgeanp apesar de sua larga expansdao no Pds-Segunda
Guerra Mundial, entrou em declinio a partir da décae oitenta, em razdo de crises
econdmicas enfrentadas pelos paises, as quaisesgiitando na retracdo de politicas sociais
fundamentadas na contencao de despesas publicas.

No Brasil, a ideia de protecao social tem origera servicos assistenciais prestados
pelas Santas Casas de Misericordia e sociedadefideeres aos necessitados. Contudo,
considera-se como marco inicial da Previdéncia @&aogiLei Eloy Chaves (Decreto n°
4.682/1923), que instituiu as Caixas de Aposeniasi@r Pensdes (CAPS) para os ferroviarios.

A estruturacdo da Seguridade Social brasileira e dom a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que a erigiu statusde direito social, criando um sistema nacional,
integrado pela saude, assisténcia e previdéncialsGom a promulgacédo da aludida Carta
Politica, obteve-se inUmeras conquistas sociagxemplo da gratuidade da saude publica e
da garantia de um salario minimo as pessoas coigiéeia e aos idosos que comprovem
nao ter meios de prover sua manutencéo ou dept®vada.

Com vistas a regular o referido direito, foram adi#is diversas legislagbes, tendo-se
por principais normas, no campo da Previdénciaghoas Leis 8.212/1991 e 8.213/1991, as
quais definem os planos de custeio e beneficicpentivamente, regulamentadas pelo
Decreto 3.048/1999. As regras instituidas pelasciopadas leis estabelecem os segurados e
dependentes do Regime Geral de Previdéncia Soegljando, ainda, diversos institutos
proprios do Direito Previdenciario, tais como pddale caréncia, salario de contribuicdo e

saléario de beneficio.
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O art. 201 da Constituicdo de 1988, ao alcar dibgoi financeiro e atuarial astatus
de principio da previdéncia social, permite quersalizem alteracdes e inovacdes na
legislacdo previdenciaria, com vistas a reequitilos regimes de previdéncia social. Com
fundamento neste principio, as Leis 8.212/199P&381991 vém sendo modificadas desde a
data em que foram publicadas.

Como parte da reforma previdenciaria que se busgdementar, o atual governo
enviou ao Congresso Nacional a proposta de Medidadéria n° 871, de 18 de janeiro de
2019, justificando sua urgéncia e relevancia nodaarento constitucional de preservacéo do
equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, o qualissgarantido através de contencdo de
despesas publicas, de melhorias na gestao do iMS&mbate a fraudes e irregularidades e
da reducdo da judicializacdo da previdéncia soaiedvés de ajustes na legislacdo. O
Congresso Nacional, em 03.06.2019, aprovou a espemimativa citada, remetendo-a a
sancdo do Presidente da Republica, que, com peetos, a converteu na Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, entrando em vigor na dataa@sblicaco.

Consoante se depreende de seu texto, o principativabda Lei 13.846/19 € a
instituicdo de programas de revisdo de benefiaos imdicios de irregularidades, a serem
realizados por servidores publicos federais atieas exercicio no INSS, mediante o
pagamento de um bbénus para cada processo andisadio horario de trabalho. Entretanto,
embora a criacdo dos referidos programas tenhaetgita como o principal mecanismo de
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial RGPS, aquela espécie normativa
implementou uma série de inovacbes e modificactes legislacdes previdenciarias,
sobretudo no que se refere aos critérios de caeeEsdiversos beneficios previdenciarios, a
exemplo do auxilio-recluséo, representando, comef@ido, verdadeira parte da reforma da
previdéncia social que se busca concretizar enonuss.

Dada a amplitude das alteracdes promovidas peld3.846/19 quanto aos critérios
de concessdao de determinados beneficios previdiesgiglegeu-se como objeto deste
trabalho tdo somente o auxilio-recluséo, benefigvido aos dependentes de segurado de
baixa renda, regulado pelos arts. 80 da Lei 8.21&916 a 119 do Decreto 3.048/99.
Conforme se demonstrara, empreenderam-se modifisagdnovacdes no que diz respeito a
possibilidade de cumulacdo com outros beneficiostegime de cumprimento da pena, a
comprovacdo do recolhimento a prisdo, ao periodocaencia e aos critérios de
enquadramento do segurado como baixa renda.

Desse modo, optou-se por discorrer sobre o tena dstudo em trés capitulos. O

primeiro capitulo versara acerca de noc¢des geeniSedjuridade Social, verdadeiro Sistema
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Nacional de Protec&o Social, fruto da promulga@i@dnstituicdo Federal de 1988, que tem
como um de seus fundamentos a dignidade da pesspanh e como objetivos, dentre
outros, a construcdo de uma sociedade livre, stalidaria, bem como a erradicacédo da
pobreza e marginalizacdo, com a finalidade de iedszdesigualdades sociais e regionais.
Em decorréncia da adocao de tais fundamentos évalsienossa Carta Politica previu, em
seu Titulo Il, um rol de normas programaticas cbeganciadas em direitos e garantias
fundamentais, dentre eles os direitos sociais,quass se inserem a saude, a assisténcia e a
previdéncia social.

A salde, assisténcia e previdéncia social compdameose denomina Seguridade
Social, sendo classificados como direitos de segumdterceira geracbes, reclamando,
portanto, prestacfes positivas por parte do Podlelid® e da sociedade como um todo, por
intermédio de um conjunto integrado de acdes. OelPdlblico os implementa por
intermédio da Unido, dos Estados, do Distrito Fa&lder dos Municipios, mediante a
instituicdo de politicas publicas direcionadas dosoque necessitem de amparo social. A
sociedade, por seu turno, age colaborando com tes estatais, tal como ocorre com 0s
convénios celebrados entre o Sistema Unico de Salaléniciativa privada para fins de
prestacdo de servigcos de saude, assim como fimalacia Seguridade Social através do
pagamento de contribuicbes sociais.

JA no segundo, estudar-se-a o Regime Geral de dEneia Social (RGPS),
notadamente seus beneficiarios e conceitos propaosim de oferecer subsidios ao
entendimento da matéria abordada no capitulo segOirregime citado constitui o maior
plano previdenciario brasileiro, eis que englobaaumaior parcela da populacdo, sendo
parcialmente inspirado no moddbismarckiang do qual decorre seu carater contributivo.
Embora detenha natureza contributiva, é classificamo de reparticdo simples, eis que a
cobertura securitaria é financiada pelas contrimscsociais dos filiados ativos da atualidade.
Outrossim, o RGPS é amplamente regulado pelasBL212/1991 e 8.213/1991, que, por sua
vez, sdo regulamentadas pelo Decreto 3.078/99 (&egunto da Previdéncia Social — RPS).
Na esfera administrativa, suas principais normgslagentadoras se situam nas Instrucées
Normativas INSS/PRES n° 2015 e RFB n°® 971/2009.

No capitulo seguinte, o beneficio de auxilio-reg@tusera finalmente examinado, por
intermédio de uma abordagem juridico-dogméaticaattasacdes e inovacdes promovidas pela
Lei 13.846/19n0 que diz respeito a possibilidadecaimulacdo com outros beneficios, ao
regime de cumprimento da pena, a comprovacado dwhieento a prisdo, ao periodo de

caréncia e aos critérios de enquadramento do skgaceno baixa renda.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

Primordialmente, antes de adentrarmos no estudBetpme Geral de Previdéncia
Social (RGPS), faz-se necessario estabelecer oontacpreocupacao estatal, em ambito
mundial, com a protecéo social dos individuos eoitfortinios, analisando seus contornos
ao longo dos tempos, para, posteriormente, abeelarmaneira como a Constituicdo Federal
de 1988 disciplinou a Seguridade Social.

Nas sociedades romanas e gregas antigas ja sdranaeomresquicios de preocupacao
do homem contra infortinios. Preleciona MARTIN@ue, na sociedade romanapater
familias tinha o dever de prestar assisténcia aos seussserslientes, mediante contribuicao
dos membros das respectivas familias. No interredpdoaixa ldade Média, haviam as
corporacbes de oficio, também chamadas de guilkagjuais tinham por uma de suas
finalidades a ajuda mutua.

No entanto, @oor Relief ACT(Lei de Amparo aos Pobres), editada pela Rainha
Elizabeth, em 1601, que instituiu uma espécie aeribaicdo obrigatéria para fins sociais, €
considerada a primeira lei sobre assisténcia saeatlo por objetivo principal, consoante
ALVES?,

prestar assisténcia social para aqueles individyws comprovadamente nédo
possuiam condicBes de sustentar a si préprios epagentes e amigos a quem
pudessem recorrer. O principal critério eletivoaparrecebimento de tais auxilios
era a pobreza extrema e, para recebé-los, seudici@mes deveriam prestar
servigos obrigatérios em instituicdes de caridade.

N&o obstante, segundo Russonfarfoi somente a partir do século XIX que a
assisténcia aos pobres passou a ser uma preocupagssiado, especialmente em meio ao
liberalismo econdémico. Isso porque, no bojo do distiaiberal, fundado no individualismo e
na liberdade contratual, a revolucédo industrialxe como uma de suas consequéncias a
intensificacdo da marginalizacdo, dando ensejo rifestacdes sociais e, posteriormente, a
eclosao de revolugdes, a exemplo das ocorridas8ath & 1948, na Franga, e em 1848, na
Alemanha.

Considera-se que o primeiro sistema de segurolstai@ém chamado de sistema de

capitalizacdo, surgiu na Alemanha (antiga Prussd®alizada por Otto Von Bismarck,

! MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridade Social 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

’ALVES, Ismael Goncalve®a caridade ao welfarestate: um breve ensaio solws aspectos histéricos dos sistemas de
protecéo social ocidentaisCIENCIA E CULTURA, 2015. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?scripi=adtext&pid=S0009-67252015000100017>. Acesso @n:
jul.2019.

¥ RUSSOMANO, MOZART VICTORComentéarios & Consolidacdo das leis da previdénciacial 22 ed.,

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 19.
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gradualmente implementada de 1983 a 1911.ConforABTRO E LAZZARF, constitui a
base do que atualmente se entende por Previdéacial,3& que assegurava a protecao a
vitimas de acidentes de trabalho e concessdo deosdgenca e aposentadoria. Saliente-se
que,apesar de ostentar carater contributivo, nanfiimmento do referido sistema apenas
participavam os empregadores e empregados.

Com base no modelBismarckiang diversos paises da Europa passaram a criar
sistemas juridicos de protecdo aos trabalhadaedota Franca, por exemplo, instituido, em
1983, o auxilio-doenca e, por conseguinte, em 188@guro de invalidez e velhice, os quais
tinham fonte de custeio tripartite (empregados, reggdores e Estado). J4 a Inglaterra, em
1907, criou um conjunto de normas de assisténcielldice e a acidentes de trabalho,
editando, em 1908, OLD AGE PENSIONS AC(Lei de Pensdes da Velhice), que concedia
pensdo aos maiores de 70 (setenta) anos, indepenaigrie de contribuicao.

No entender de CASTRO E LAZZARIos referidos sistemas juridicos garantiam aos
trabalhadores normas de protecao em relacao

aos seus empregadores nas suas relacbes confr&tuamm seguro — mediante

contribuicdo destes — que consistia no direito @ wemda em caso de perda da
capacidade de trabalho, por velhice, doenc¢a ouidteza ou a pensdo por morte,

devida aos dependentes.

Em 1917, concomitantemente a Revolucédo Russa, ccMpromulgou a sua primeira
Constituicao, tida como Carta Politica pioneirague se refere a previsao, em seu conteudo,
de direitos sociais. Em matéria previdenciaria, ansfituicio Mexicana, em seu art. 123,
criou o seguro social, estabelecendo como uma ae Isases minimas “cobrir acidente ou
doengas ocupacionais; doencas nao profissionaitgermaade, aposentadoria, invalidez,
velhice e morte”.

Influenciada pela Constituicdo Mexicana, adveio, €19, a Constituicdo de Weimar,
promulgada no final da Primeira Guerra Mundial,zérado uma série de disposicoes
previdenciarias, mais precisamente na ultima Sdedseu Capitulo I, na qual se disciplinou
a protecdo ao trabalho e a organizacdo da Prevad8ocial. A partir dai, surgiram inidmeras
outras Constituicdes que traziam em seu amagotacgm social, a exemplo da Constituicdo
do Peru e do Uruguai (1934).

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoaatiBta.Manual de direito previdenciério. 16. ed. S&o
Paulo: FORENSE, 2014. p. 12.

°|bidem p. 9.

® MEXICO. Constitucion de México de 5 de febrero de 19Dfsponivel em:
<https://web.archive.org/web/20110723210409/httpriétitucion.rediris.es/principal/constituciones-
mexico1917.htm>. Acesso em:; 06 jul.2019.
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Com a Quebra da Bolsa de Valores de Nova lorqu@9)j1% entdo presidente,
Franklin Roosevelt, instituiu um plano econdmicogenaminando-o deNew Deal
fundamentado na doutrina delfare Stat§Estado de Bem-Estar Social), a qual pregava o
ideal de intervencédo do Estado no dominio econgnaogue originou um novo sistema de
protecao social que abarcava todos os cidadaasn &#¢s contribuintes ou nao.

Ao PlanoBismarckiang sucedeu-se o Plari®everidge Inspirando-se nas ideias do
economista John Maynard Keynes, o qual havia sklkigdado para rever os sistemas
previdenciarios da Inglaterra, Lorde William HenBeveridge passou a estudar as
experiéncias dos Estados que haviam adotado regireeglenciarios, alterando, a partir de
1944, o regime inglés de protecao social. Seguralodida reformaa protecéo social passou
a ser universal, compreendendo todos os individgp®, por sua vez, contribuiam
compulsoriamente para o financiamento da seguridadel. Por conseguinte, inUmeros
paises buscaram adaptar suas Constituicdes, walizarglo os direitos sociais como
componentes da categoria dos direitos fundaméntais

Atualmente, o modelo previdenciario pregado pé&lelfare Statevem sendo
substituido pela intitulada “poupanca individualia qual os recursos oriundos das
contribui¢cdes ndo séo, pelo menos minimamenteratzaidos nos 0rgéos estatais, possuindo
cada trabalhador uma conta individual em seu namaegqual recursos financeiros sao
depositados, a fim de que possam, futuramentendiaasua aposentadoria.

2.1 SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 88

Em termos de protecdo social do individuo, as Sa@@sas de Misericordia e as
sociedades beneficentes ja desempenhavam papettamigoantes do avento das primeiras
legislacdes protecionistas brasileiras.

A doutrina majoritaria considera a Lei Eloy ChayP&creto n° 4.682/1923) como
marco inicial da Previdéncia Social brasileiraualgnstituiu as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs) para os ferroviarios. A despeisbdfsise-se que, ja na época do Reinado de
Dom Pedro de Alcantara, existia legislagdo prevideia concedendo aposentadoria aos
mestres e professores, assim como proporcionandooade ¥ (um quarto) de sua
remuneracdo aqueles que permanecessem em atfvidade

A Constituicdo Federal de 1988 criou um Sistemaidwat de Seguridade Social,
englobando a salde, a assisténcia e a previdé@uigd. £om a promulgacdo da aludida Carta

7 .

Ibidem,p. 15.

8 OLIVEIRA, Antonio Carlos deDireito do Trabalho e previdéncia social: estudasSao Paulo: LTr, 1996, p.
91.
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Politica, obteve-se inUmeras conquistas sociagxemplo da gratuidade da salde publica e
da garantia de um sal&rio minimo as pessoas coiciéteia e aos idosos que comprovem
carecerem de meios de prover sua manutencéo @da@rovida.

Com a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezerdér1988, dentre outras
inovacoes, tem-se a substituicdo do tempo de sepalp tempo de contribuicdo quando da
concessao de aposentadoria, bem como a restric@mraessdo do salario-familia e do
auxilio-reclusédo apenas aos beneficiarios de braixda.

Em 2003, aprovou-se a Emenda Constitucional ntdd119 de dezembro de 2003,
implementando-se uma segunda reforma na Previd&uzal, tendo por cerne o regime
previdenciario dos servidores publicos efetivos éitares. Por conseguinte, a Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, modifi as regras de transicdo estabelecidas
pela Emenda Constitucional 41.

2.2 DEFINICAO

Nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal 9@8,1a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acdes de tinmialos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos/osla@ saude, a previdéncia e a assisténcia
social. A Seguridade Social, portanto, represergé@reero dos quais sao espécies a Saude, a
Assisténcia e a Previdéncia Social, verdadeirositdg de segunda e terceira geracgoes,
elencados no rol dos direitos sociais previstoarh@® da Carta Magna de 1988.

Do ja citado art. 194 da Constituicdo, depreendepse a responsabilidade pela
implementacéo de politicas publicas voltadas aveigiio dos referidos direitos sociais nao é
apenas da Unido, dos Estados, do Distrito FededaseMunicipios, tendo a sociedade a
obrigagéo de colaborar com os aludidos entes estatque, de fato, se observa dos hospitais
que atendem pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Desse modo, a Seguridade Social constitui um vemdadSistema Nacional de
protecdo a todos que necessitem de amparo porduEstado, possuindo carater universal e
abrangente, desde que haja previsdo legal nestidosdh o que dispde o art. 5° da Lei
8.212/91, segundo o qual “as acdes das areas dke,SRcevidéncia Social e Assisténcia
Social, conforme o disposto no Capitulo Il do TatMIll da Constituicdo Federal, seréo
organizadas em Sistema Nacional de SeguridadelSogiforma desta Lel” Tal Sistema se

subdivide em dois subsistemas, denominados delmainns e ndo-contributivos.

®BRASIL. Lei 8.212 de 24 de julho de 1991.Dispde sobre a organizdg&®eguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d& outras providénciBssponivel
emxhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cahtm>.Acesso em: 7 jul. 2019.
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O sistema contributivo pressupfe o pagamento diilooigdes previdenciarias para
que seus segurados e dependentes possam ter asgsestacdes postas em disponibilidade,
abrangendo apenas a Previdéncia Social. Por oatio, Ino sistema nao-contributivo,
composto pela saude e assisténcia social, os @epitlicos ofertados sado custeados pelos
tributos em geral, devendo ser prestados a todosleles necessitem.

Conforme Amad®?,

0 objetivo genérico do sistema brasileiro de selquie¢ social € preservar a
dignidade da pessoa humana, mediante a realizacherd-estar social e da justica
social, tendo em vista ser integrante do Titulol,Mla Constituicdo Federal, que
regula a Ordem Social.

Abordar-se-a, a seguir, 0s principios que regeragarglade social, tecendo-se, por
conseguinte, breves comentarios acerca da asssthwal e da saude no Brasil, com foco
na estruturacéo da previdéncia social, nos linciteema do presente trabalho.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS A SEGURIIME SOCIAL

Principios sdo espécies de normas juridicas, detad® grau de abstracao,
generalidade e indeterminacdo, que, por serem \@aguaeterminados, reclamam o exercicio
da mediacéo, isto é, da valoracéo, por parte égoréte, para sua aplicacao.

Os principios constitucionais da Seguridade Sastio arrolados ao longo dos arts.
194 e 195 da CF/88, sendo eles: universalidad®leritra e do atendimento; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as pofesacirbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e igesy irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo netemy diversidade da base de
financiamento; carater democréatico e descentralizda administracdo, mediante gestédo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadades, empregadores, dos aposentados e do
Governo nos oOrgaos colegiados; solidariedade; mtéexcia da fonte de custeio; e
anterioridade nonagesimal.

Nos subtopicos a seguir os aludidos principiososandividualmente examinados,
com o recurso da interpretacdo dada pela doutrina.

2.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Por universalidade da cobertura depreende-se quet@cdo social deve abranger o
maximo de riscos sociais, pressupondo que a Seglgri®ocial seja acessivel a todos os
individuos que dela necessitem, sejam eles regislemt Brasil (nacionais e estrangeiros aqui

residindo), sejam estrangeiros.

®’AMADO, Frederico.Curso de Direito e Processo Previdenciaridl02 ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 27.
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Contudo, por inexistir recursos financeiros sufitgs a cobertura de todos 0s riscos
sociais, o0 principio em questdo ndo tem caratevlatios razao pela qual se elegem os mais
relevantes, de acordo com o interesse publiconAssuniversalidade previdenciaria deve ser
aplicada sem nenhuma restricdo no que diz respeitdireito a saude, e, desde que seus
destinatarios comprovem a necessidade, em relag@siaténcia social. Relativamente a
Previdéncia Social, o aludido principio € mitigasto razdo de seu carater contributivo, de
maneira 0 acesso aos beneficios ofertados pelen&se restrito apenas as pessoas que
contribuem para 0 mesmao.

Segundo CASTRO e LAZZARY,

conjuga-se a esse principio aquele que estabeleddiagio compulséria e
automatica de todo e qualquer individuo trabalhauorterritério nacional a um
regime de previdéncia social, mesmo que “contra R ontade”, e
independentemente de ter ou ndo vertido contrilegica falta de recolhimento das
contribuicBes ndo caracteriza auséncia de filiagdas inadimpléncia tributéaria, é
dizer, diante do ideal de universalidade ndo mepgegalecer a interpretacdo de
gue, “ausente a contribuicdo, ndo ha vinculacaoaérevidéncia.

Por fim, atendendo-se ao principio em estudo, eg®uwa figura do contribuinte
facultativo, assim considerado aquele que ndo exgralquer atividade remunerada, mas que
pretende desfrutar da protecéo previdenciaria,empio do trabalhador “do lar” sem renda
propria.

2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficiesrgicos as populac¢des urbanas e rurais

Em se tratando de uniformidade, quer-se dizer guse@smas contingéncias devem
ser objeto de cobertura tanto aos povos urbanesitag aos rurais. Por equivaléncia, infere-
se que os valores dos beneficios e do atendimergselvicos ndo serdo necessariamente
iguais, mas equivalentes, de forma que os critél@soncessao deverdo ser 0s mesmos, mas
os valores podem ser diferenciados.

2.3.3 Seletividade e distributividade na prestaigibeneficios e servigos

O principio em estudo limita o principio da uniaigade, ante a impossibilidade
financeira de se cobrir todos os riscos sociaigiaftir da seletividade, o administrador
publico delimita o rol de presta¢cfes (beneficicerigos) que a Seguridade Social devera
manter, devendo-se cobrir 0s riscos sociais malsvaetes, selecionando, ainda, 0s
respectivos destinatarios. Como exemplo de aplicdgaPrincipio da Seletividade, tem-se o
inciso IV do art. 201 da CF, que restringiu a cesée do salario familia e do auxilio-

reclusédo para os dependentes do segurado de bada r

Ypidem, p. 89.
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A distributividade atua como realizador da justsgial, na medida em que busca
repartir as riquezas nacionais contemplando coprestacdes securitarias as pessoas mais
necessitadas. Conforme AMAD® é no campo da assisténcia social que o prinapio
questdo ganha destaque, uma vez que redistribiigueszas da nacdo apenas em favor dos
miseraveis.

N&o obstante ter maior incidéncia naquele campgriacipio da seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios ei@esy 0s beneficios previdenciarios de
auxilio-reclusdo e salario-familia constituem exkrmpde aplicacdo deste principio na
vertente da Previdéncia Social, uma vez que sacedidps tdo somente a familia do
segurado de baixa renda, conforme se vera esgauditte em relacdo ao primeiro beneficio
referido.

2.3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Segundo este principio, os beneficios legalmenteertidos pela Seguridade Social
nao poderdo ter seu valor nominal reduzido. O8dtad. 201 da CF, garante, ainda, o
reajustamento dos beneficios previdenciarios pegaepvar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lein@ncionado § 4° é regulamentado pelo art.
41 — A da Lei 8.213/91, que assegura o reajustameos beneficios previdenciarios na
mesma data do reajuste do salario minipmo,rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do Gltimo reajustamento, com base nodmdiacional de Precos ao Consumidor —
INPC.

Afirma GOES?,

Em relacdo aos beneficios previdenciarios, o giadda irredutibilidade (CF, art.
194, paragrafo Unico, IV é garantia contra a redwd@ valor nominal, e o § 4° do
art. 201 da Carta Magna assegura o reajustamerdoppeservar o valor real. Mas
estes dois dispositivos constitucionais tém sigaifos distintos, ndo devendo ser
confundidos. O primeiro € o principio da irreddtdade, aplicado a Seguridade
Social (engloba beneficios da previdéncia e dast@smiia social). O segundo é o
principio da preservacdo do valor real dos bemsfjciaplicados somente a
Previdéncia Social.

Desse modo, no campo da previdéncia social, séantydas as irredutibilidades
nominal e real do valor dos beneficios concedidagje ndo ocorre com 0s beneficios postos
em disponibilidade nas areas da saude e da asss$&rial, nas quais somente se preserva o
valor nominal dos mesmos.

2.3.5 Equidade na forma de participacdo no custeio

2 pidem,p. 33.
3 GOES, Hugo Medeirosdanual de Direito Previdenciério: teoria e questdes9? ed. Rio de Janeiro: Ed.
Ferreira, 2015, p. 28-29.
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Emana dos principios da isonomia e da capacidattelmativa, tratando-se de norma
programatica, ou seja, uma meta a ser alcancagiaifi& que a forma de contribuicdo dos
segurados se diferencia conforme a capacidadeckirande cada um, de modo que as
contribuicdes deverdo, quando possivel, ser eaanted ao poder aquisitivo de cada um.

E em decorréncia de tal principio que os trabaltesdoontribuem para a Previdéncia
Social de forma proporcional & sua remuneracdone adquotas menores em relacdo as
aplicaveis as empresas. Até mesmo dentre as erapirésaideia de progressividade. E o que
se extrai do 8§ 9° do art. 195 da CF, que autoridffemenciacdo das aliquotas e bases de
calculo das contribui¢cdes sociais por elas devidaes,virtude da atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte dgresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho.

2.3.6 Diversidade da base de financiamento

A Seguridade Social possui diversas fontes de ioustem vistas a proporcionar
maior segurancga para o sistema, que pode enfigigas em setores especificos, prejudiciais
a arrecadacdo das contribuicbes. No Brasil, a #&atia Social é custeada pelos entes
politicos, empregadores e equiparados, pelas eagpegselos trabalhadores em geral.

Nos termos do art. 195, caput, da CF, a Seguri@adel sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos ternaokeid mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos nipiois. Ademais, o referido dispositivo

prevé, nos incisos | a IV, outras fontes de custpiais sejam, as contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade agalpagada na forma da lei,
incidentes sobre a folha de salarios e demais meardbs pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que l|he presteicger mesmo sem vinculo
empregaticio;

Il - do trabalhador e dos demais segurados dag#eeia social;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos;

IV - do importador de bens ou servigos do extenarde quem a lei a ele equiparar.

Outrossim, além das referidas contribui¢cdes, o @odart. 195 da CF permite que se
crie outras fontes de custeio, desde que se obadediaposto no inciso | do art. 154 da CF, o
qual exige a edicdo de Lei Complementar para #uitgto de impostos n&o previstos no art.
153 do mesmo Diploma. No que tange a segunda g@ameencionado inciso, segundo o qual
0S novos impostos criados ndo poderiam ser cumogatiampouco terem fato gerador ou
base de calculo proprios dos previstos constitadimente, o Supremo Tribunal Federal

bY

(STF) entende que a mesma nao se aplica a indbtue novas contribuicdes para a
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Seguridade Social, de modo que podem ter base ldelcc@ fato gerador préprios de
impostos*,
2.3.7 Carater democratico e descentralizado darastnaicdo (gestdo quadripartite)
Concretizando o disposto no art. 10 da CF, quegassea participacdo dos
trabalhadores, empregadores nos colegiados do®sdqgiblicos em que seus interesses
previdenciarios sejam objeto de discusséo e daljder o inciso VII do paragrafo Gnico do
art. 194 da CF atribuiu a gestdo da SeguridadeaSaos trabalhadores, empregadores,
aposentados e ao Poder Publico, devendo ter cal@teocratico e descentralizado. Como
exemplo da materializagdo do principio em estudte;se o art. 3° da Lei 8.213/91, que
instituiu 0o Conselho Nacional da Previdéncia So¢@NPS), em cuja composicdo h&
representantes do Governo e da sociedade civil.
2.3.8 Solidariedade
Consoante leciona MARTINEZ,

Solidariedade quer dizer cooperacdo da maioria @amarfda minoria, em certos
casos, da totalidade em direcdo a individualid&@ieamica a sociedade, subsiste
constante alteracdo dessas parcelas e, assim,adomtbmento, todos contribuem,
e, noutro, muitos se beneficiam da participacioddetividade. Nessa ideia simples,
cada um também se apropria do seu aporte. Finanoaite, o valor ndo utilizado
por uns é canalizado por outros. Significa a codgfio de certas pessoas, com
capacidade contributiva, em favor dos despossuifiosialmente considerada, é
ajuda marcadamente andnima, traduzindo muatuo auxiiesmo obrigatério, dos
individuos.

O art. 3° da CF/88 erigiu ao status de objetivalfumental da Republica Federativa do
Brasil a construcdo de uma sociedade livre, jusialidaria. O caput do art. 195, por sua vez,
atribuiu a sociedade como um todo o financiameimtd&edguridade Social, considerando a
condicéo financeira dos contribuintes como paradigara estabelecer quem deve contribuir
em parcela maior. Ambos os dispositivos constituai® materializam o principio da
solidariedade, tornando a Seguridade Social esdpratite solidaria.

O principio da Solidariedade fundamenta, princigaita, as acdes em saude e
assisténcia social, justificando a concessédo desfiogrs assistenciais as pessoas com
deficiéncia e aos idosos com mais de 65 (sessetitece) anos de idade que ndo possuam
meios de prover a propria manutengdo, tampouc@-tie frovida por sua familia. Por outro
lado, também justifica a aposentacdo de trabalhgdey em seu primeiro dia de trabalho,
acidenta-se e se torna definitivamente incapaz @arabalho, mesmo que néo tenha vertido
sequer uma contribuicdo para a Seguridade Social.

2.3.9 Preexisténcia da fonte de custeio

“BRASIL. Supremo Tribunal Feder&ecurso Extraordinario 258470/RS Relator Ministro Moreira Alves,
de 12 de maio de 2000.
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O presente principio originou-seda Emenda Consitat n° 11/1965, que alterou a
Constituicdo de 1946. Nos termos do 8§ 5° do aB.deQatual Constituigdo, nenhum beneficio
ou servico da seguridade social podera ser criadajorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total, de formaaputes de se criar ou majorar um beneficio,
dever-se-a indicar a dotagédo orcamentaria, corasvasse manter o equilibrio entre as receitas
e despesas publicas. AMADUOfrisa que “nem mesmos os casos fortuitos ou dgforaior
terdo o condao de excepcionar esta norma prinogica”.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal vemaretd da incidéncia do principio
em estudo o regime previdenciario privado, arguareld que “somente diz respeito a
seguridade social financiada por toda a sociedsetejo alheio as entidades de previdéncia
privada™®
2.3.10 Anterioridade nonagesimal

Também denominado de principio da noventena ounderi@aridade mitigada, o
principio da anterioridade nonagesimal tem previg&i@ 6° do art. 195 da CF/88, denotando
que as contribui¢cdes sociais destinadas ao finawecito da Seguridade Social s6 poderéao ser
exigidas apos decorridos noventa dias da dataldacagéo da lei que as houver instituido ou
modificado.

O principio citado ndo se aplica a lei que se &@raitalterar o prazo de recolhimento da
contribuicdo social, nos termos da Sumula 669 d6'SBem como as leis que reduzam o
valor das contribuicdes ou isenta seu recolhimeftizmais, ndo incide sobre a legislacéo
que cria novos beneficios ou servicos na SeguriSadal.

Realizado o panorama a respeito dos principiostitacisnais da Seguridade Social,
apresentar-se-a, sinteticamente, os regramentostitcoionais e infraconstitucionais dos
direitos sociais que compdem o aludido Sistema.

2.4 ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social, no Brasil, era tratada s@omo de vista da filantropia, e néo
enquanto dever do Estado e dos cidadaos, sendmodaida aos pobres, doentes e incapazes
de proverem sua prépria manutencdo. Com a pronmadgadg Constituicido Federal de 1988 e
a posterior edicdo da Lei n° 8.742/93 (Lei orgardea Assisténcia Social - LOAS), a

Ibidem p. 38.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Feder#gravo Regimental em Recurso Extraordinario 583687de 29 de

marco de 2011.

"BRASIL. Supremo Tribunal Feder@tmula 669 Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp?s1=669.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base
=baseSumulas>. Acesso em: 11 jul. 2019.
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assisténcia social adquiriu o status de politichlipd, passando a integrar a Seguridade
Social.

Consoante dispde o art. 203 da Constituicdo Fefletal assisténcia seré prestada a
quem dela necessitar, independentemente de cdpéiiba Seguridade Social”. AMAD®

define a assisténcia social como

as medidas publicas (dever estatal) ou privadasrens prestadas a quem delas
precisar, para o atendimento das necessidades hanessenciais, de indole nao
contributiva direta, normalmente funcionando como aomplemento ao regime de
previdéncia social, quando este ndo puder seraalgliou se mostrar insuficiente
para a consecucao da dignidade humana.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) defogobjetivos, as diretrizes e os
principios, dispondo a respeito da organizacdo stdgedo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), para, finalmente, dispor acerca deseficios de prestacdo continuada a
pessoa com deficiéncia e ao idoso, principaisipa$itpublicas em prol dos necessitados.

Em linhas gerais, o Beneficio de Prestacdo CordamBPC) garante uma renda de
um salario minimo a pessoa com deficiéncia e asoidmm 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais de idade que comprove nao ter meios de psueemanutencdo ou de té-la provida,
podendo ser pago a mais de um membro da familejedgque se atenda as condi¢cOes
exigidas. Para efeitos de concessdo BPC, consiggpassoa com deficiéncia, segundo o § 2°
do art. 20 da LOAS,

aquela que tem impedimento de longo prazo de rmdisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou laieiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igdelde condi¢bes com as demais
pessoad’

De acordo com o 8§ 10 daquele dispositivo, julgarspedimento de longo prazo
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo d®®) anos.

Conforme o § %o art. 20 da LOAS, reputa-se incapaz de provemautencdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cujaaendnsal per capita seja inferior a ¥ (um
quarto) do salario minimo. Referido critério foijeto de questionamentos, tendo o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Erdiaérios 567.985 e 580.963,
pronunciado, por maioria de votos, a inconstitugicilade material incidental do referido
paragrafo, sem pronancia de nulidade. Entretanttecésdo do STF néo é vinculante, tendo

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 7 jul. 2019.

Ybidem p. 42-43.

“BRASIL. Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a orgénizia Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planaiiov.br/ccivil_03/LEIS/L8742compilado.htm>. Acessn:e

7 jul. 2019.
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em vista a ndo aprovacédo da modulagdo dos setssef@izado pela qual o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) vem adotando o critériwipte na lei em questao.

Nos termos do art. 34, paragrafo unico, do Estadotédoso, para fins de calculo da
renda familiarper capita o beneficio ja concedido a qualquer membro ddlifméo sera
computado. Além disso, conforme a Portaria MPAS/SEA 1.524/2002, o valor recebido a
titulo de Bolsa Familia, ndo sera considerado moulthda renda familiar. Os rendimentos
percebidos pela pessoa com deficiéncia em decdaré&e estagio supervisionado e de
aprendizagem né&o serdo considerados para finslcldacda renda per capita familiar (art.
20, 8§ 99 Lei 8.742/93), podendo a pessoa comidetia, inclusive, cumular, por dois anos,
o BPC com os referidos rendimentos. Apés o alugeltodo, as rendas auferidas em virtude
daqueles contratos passardo a compor a base deoadaenda mensal bruta familiar.

Por fim, o BPC né&o pode ser acumulado, pelo beadabc com qualquer outro no
ambito da seguridade social ou de outro regimepsas da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatéria (8 4°, Lei 893)2

Afora o BPC, ha os chamados “beneficios eventuaisie, segundo GOES
representam “as provisdes suplementares e praagsd@ue integram organicamente as
garantias do SUAS e sao prestadas aos cidadaodamésms em virtude de nascimento,
morte, situacfes de vulnerabilidades temporariee eealamidade publica”, a exemplo do
seguro-desemprego e seguro-defeso do pescad@raites
2.5 SAUDE

A saude é um direito publico subjetivo associadaiagito a vida, englobando o rol
exemplificativo de direitos sociais dispostos nin @t da CF/88, sendo disciplinado do artigo
196 ao 200 do aludido Diploma e regulamentado Ipeil&.080/90. Representa, no Brasil, um
direito fundamental de carater preventivo e cucativja prestacdo € dever do Estado, que
devera garanti-lo tanto aos brasileiros e estrangajue aqui residem quanto aqueles que
transitoriamente se encontrem em territério brasiléNesse sentido, SCHWARTZaduz

gue a saude é

um dos principais componentes da vida, seja corasspposto indispensavel para
sua existéncia, seja como elemento agregado aalaafge. Assim, a salde se
conecta ao direito a vida.

Por ser um dever do Poder Publico, cabe a Unid»[Eatados, ao Distrito Federal e

aos Municipios a efetivacdo do direito a saudeguass aplicardo, anualmente, em acdes e

“bidem p. 785.
22 SCHWARTZ, GermandDireito & Salde: Efetivacdo em Uma Perspectiva Séshica Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 52.
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servicos publicos de saude recursos minimos, cetasva se implementar politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doeti€aetros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servigcos para sua prompgaiecao e recuperacao.

As acbes e servicos publicos de saude integram ueda regionalizada e
hierarquizada, sendo efetivados por intermédio idte®a Unico de Saude (SUS), conforme
as seguintes diretrizes: descentralizagcdo, contcatbreinica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atked preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; e participacdo da comuai¢at 198, CF).

O SUS, nos termos do art. 200 da CF, tem por &tdba:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtosubstancias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentofyangentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria idegpioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacéo de recursos humanos redeealde;

IV - participar da formulacao da politica e da exgE@® das acdes de saneamento
bésico;

V - incrementar, em sua area de atuacéo, o desémenito cientifico e tecnoldgico

e a inovacéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compredodio controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da pugéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativag;ds e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, malmpreendido o do trabalho.

Além disso, o Sistema em analise tem por objetavadentificacdo e divulgacdo dos
fatores condicionantes e determinantes da saUfdemalacéo de politica de saude destinada
a promover, nos campos econémico e social, a dirsgievdo dever do Estado de garantir a
saude consiste na formulacdo e execucdo de psliicanémicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agramosestabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdss eservicos para a sua promocgao,
protecdo e recuperacao; e a assisténcia as pgzsoasermédio de a¢bes de promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, com a realizatggrada das acfes assistenciais e das
atividades preventivas.

Ademais, séo principios do SUS, na forma do adanei 8.080/90:

| - universalidade de acesso aos servigcos de saddedos os niveis de assisténcia;
Il - integralidade de assisténcia, entendida coomunto articulado e continuo das
acdes e servigos preventivos e curativos, indivedaacoletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagdo da autonomia das pessoas naaddfesua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preitona privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidésesua saude;

VI - divulgacdo de informacdes quanto ao potendi servicos de saldde e a sua
utilizacdo pelo usuario;
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VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabetemito de prioridades, a alocacdo
de recursos e a orientacéo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacao politico-administrativa, cdirecdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacao dos servi¢cos panarsipios;

b) regionalizacao e hierarquizacédo da rede deczerde salde;

X - integracdo em nivel executivo das acdes deesatidio ambiente e saneamento
bésico;

Xl - conjugacgdo dos recursos financeiros, tecnoligyi materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius na prestacédo de servigos
de assisténcia a saude da populagéo;

Xll - capacidade de resolucéo dos servicos em todagveis de assisténcia;

XIll - organizacéo dos servicos publicos de modwitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

XIV — organizacéo de atendimento publico especii@aspecializado para mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral, quergarantre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticparegloras, em conformidade
com a Lei n°12.845, de ¢ agosto de 2013.

Embora seja dever do Estado, a assisténcia a salide a iniciativa privada, que
atuara de forma complementar ao SUS, segundoigietieste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidditestropicas e as sem fins lucrativos,
sendo vedada a destinacdo de recursos publicosapaileos ou subvencdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos, bem como a particigadireta ou indireta de empresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a salde spdahio nos casos previstos em lei (art. 199,
8§ 1°, 2° e 3°, CF).

2.6 PREVIDENCIA SOCIAL

Tal como a saude e assisténcia social, a previ@ésmtial € um direito social
fundamental insculpido no art. 6° de nossa Comgdity cujas politicas sdo elaboradas pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Econpteiado sua disciplina constitucional
ditada pelos arts. 40, 201 e 202.

Conforme AMADGO?®, a previdéncia social é definida como seguro cewginte
juridico especial, vez que regida por normas deeifdir Publico, possuindo carater
contributivo de filiacdo obrigatéria, disponibilizdo beneficios e servigcos aos segurados e
seus dependentes. No Brasil, € formada pelos pladgisos e complementares, 0s quais se
diferenciam pela nocédo de compulsoriedade, adsjpaas aos primeiros.

Os planos basicos tém como caracteristica basicadesdo compulsoria do
contribuinte durante todo o periodo em que percebsruneracdo decorrente de labor,
subdividindo-se em Regime Geral de Previdéncia &d&GPS), Regimes Proéprios de
Previdéncia Social (RPPSs) e Plano de Seguridadial $es Congressistas (PSSC).

“|bidem p. 27.
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Conforme se extrai do art. 40 da CF, aos RPPSe estéulados, obrigatoriamente,
caso criados, os servidores publicos da Unido,dBstaDistrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, assim cemmailibares. J& o PSSC, criado pela Lei
9.506/97, ostenta carater facultativo, podendceeaselfiliar Deputados Federais, Senadores e
suplentes em exercicio de mandato, caso nao est@jamiados ao RGPS ou a outro regime
de previdéncia, O PSSC garante a concessado dengguim@as com proventos integrais e
proporcionais, bem como de pensao por morte agsdependentes. O RGPS sera objeto de
estudo em capitulo préprio.

Os planos complementares sdo de indole facultateségrma que seus segurados tém
autonomia para a eles se filiarem, o que néo ratohrigatoriedade de se filiarem ao RGPS
ou RPPS. As entidades de previdéncia complemelassiticam-se, quanto a possibilidade
de acesso ao regime, em fechadas e abertas.

Segundo o art. 36 da Lei Complementar n°® 109/01ersttdades abertas séo
constituidas unicamente sob a forma de sociedatigsraas e tém por objetivo instituir e
operar planos de beneficios de carater prevideoci@oncedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a qeaipgssoas fisicas. Por terem finalidade
lucrativa, incidem sobre as mesmas as regras esntid Codigo de Defesa do Consumidor,
nos termos da Stmula 563 do $TJ

As entidades fechadas, por seu turno, sdo acessngiforma regulamentada pelo
orgao regulador e fiscalizador, exclusivamenteempregados de uma empresa ou grupo de
empresas e aos servidores da Unido, dos Estad@sstilito Federal e dos Municipios, entes
denominados patrocinadores, bem como aos assomadoembros de pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial, denadas instituidores, podendo ser instituidas
sob a forma de fundacéo ou sociedade civil, segidicrativos (art. 31, LC 109/01).

Quanto a natureza juridica, as entidades de pmsimlé&omplementar podem ser
publicas ou privadas. As entidades de previdémmiaptementar de natureza publica devem
ser necessariamente fechadas, eis que restritagsapes servidores publicos de cargo efetivo
vinculados ao RPPS, podendo ser criadas pela Upghos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, os quais editardo leis a fim d@gutamenta-las. Ja as entidades de
previdéncia complementar de natureza privada podem abertas ou fechadas, com
organizacdo autbnoma em relagcdo ao RGPS e regyladbs complementar.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justicgtiimula n° 563 Disponivel em: <
https://scon.stj.jus.br/'SCON/sumulas/doc.jsp?li@eim=%27563%27>. Acesso em: 9 jul. 2019.
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3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

O Regime em estudo tem disciplina constitucionabrio201 da CF/1988, dispondo
de regramentos infraconstitucionais nas Leis 8189 e 8.213/199%, as quais definem os
planos de custeio e beneficios, respectivamenteosnegulamentados pelo Decreto 3.078/99
(Regulamento da Previdéncia Social — RPS). Haaairefjras esparsas, podendo-se citar a
Lei 10.666/200%, que implementou inovacées sobre o beneficio déiaueclusdo, dentre
outras. Na esfera administrativa, as principaisnasr regulamentadoras do RGPS se situam
nas Instru¢cdes Normativas INSS/PRES n° 2015 e REB1/2009.

No que diz respeito a sua organizacdo, o RGPS tendrgdo superior o Conselho
Nacional de Previdéncia (CNP), integrante da astudo Ministério da Economia, tendo por
principal competéncia a formulacéo de politicaslipab previdenciarias. Por outro lado, a
gestdo do plano de beneficios e servicos do aluBidgime foi conferida ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia fed@radulada a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, cabendo ao mesmo, inclysavegestdo do BPC/LOAS Das
decisbGes proferidas pelo INSS em matéria de beoeficabera recurso ao Conselho de
Recursos do Seguro Social, 6érgéo cujas decisGefeiada autarquia deve dar cumprimento
nos exatos limites das mesmas.

O RGPS brasileiro, por ser um sistema parcialmenspirado no modelo
bismarckiang é essencialmente contributivo, eis que careasodeibuicdes de seus filiados
e das empresas para que possa prover a cobertundtése. Além de contributivo, é de
reparticdo simples, e ndo de capitalizacao, jagtieanciado pelos ativos da atualidade e
possui um fundo Unico de custeio dos beneficiogigeaciarios, do qual decorre a ideia de
inexisténcia de correlacdo entre as contribuicatidas e o beneficio que venha a ser
concedido. Em virtude do carater repartitivo do BGPdo principio da solidariedade, certas
benesses sdo concedidas independentemente do memiaride caréncia pelo segurado,
como ocorria com o auxilio-reclusdo antes da vigéda Lei 13.846/2019.

Ainda com arrimo no principio da solidariedade, GHS tem por caracteristica a
filiacdo obrigatoria, razdo pela qual qualquer pasgue exerca atividade remunerada sera

obrigada a ele se filiar e a verter contribuic@#ssde que ndo esteja amparada por outro

BRASIL. Lei 8.213 de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Plan@edeficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias.

BRASIL. Lei 10.666 de 8 de maio de 2003. Dispde sobre a concessdipodantadoria especial ao cooperado
de cooperativa de trabalho ou de producédo e daptovidéncias.

?’§ 6° da Lei 8.742/1993.
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regime proprio. Ademais, observa-se que o RGP3ahgénte ao ponto de permitir a filiacdo
de pessoas que nao trabalham, desta feita na agelde segurado facultativo.

Nos termos do art. 201 da CF/88 e do art. 18 d#814i3/1991, o RGPS deve ofertar
as seguintes prestacdes: aposentadoria por invabg@sentadoria por idade, aposentadoria
por tempo de contribuicdo, aposentadoria espeamigdilio-doenca, salario-familia, salério-
maternidade, auxilio acidente, pensao por mortdliatrecluséo, servico social e reabilitacao
profissional.

Vale salientar que tdo somente o auxilio-recluafés a edicéo da Lei 13.846/2019, €
objeto deste trabalho. Entretanto, antes de pasesamn estudo do referido beneficio, é
fundamental que tenhamos compreensdo acerca deficieios do RGPS, bem como de
conceitos proprios, tais como os de caréncia eicalé contribuicdo. A fim de propiciar tal
entendimento, os citados institutos serdo minusiados subtitulos que se seguem, na
profundidade exigida por este trabalho.

3.1 BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SDAL

Podem ser definidos como as pessoas naturaigegud@ direito subjetivo de gozar de
prestacfes previdenciarias (beneficios e servigdsmencionado conceito, ao se referir
apenas as pessoas haturais, retira a possibilidadpessoas juridicas figurarem como
beneficiarios do RGPS, colocando-as, exclusivameme qualidade de contribuintes da
Seguridade Social.

Os beneficiarios compdem o género do qual sdo iespés segurados e dependentes.
Estudar-se-4, a seqguir, cada classe especificamente
3.1.1 Segurados

Segurado é toda pessoa fisica filiada ao RGPSnpodser obrigatério ou facultativo,
conforme exerca atividade remunerada, ou nao.
3.1.1.1 Segurados obrigatérios

Os segurados obrigatérios sdo aqueles listadostndZada Lei 8.212/91 e 9° do
Decreto 3.048/99, classificando-se em segurado empregado, empregmuioéstico,
trabalhador avulso, segurado especial e contribumakividual.
3.1.1.1.1 Empregado

O conceito de segurado empregado é semelhante riaidd pela legislacdo
trabalhista a relacdo de emprego, sendo, porémexgaso. ISSo porque, consoante se vera,

“BRASIL. Decreto 3.048de 6 de maio de 1999.Aprova o Regulamento dad&mesia Social, e da outras
providéncias.
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a legislacao previdenciaria confere 0 mesmo efeifdico a determinadas relagfes juridicas,
que, no Direito do Trabalho, ndo caracterizam eelampregaticia.

Segundo a alinea do inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91, seguradpregado €
aguele que presta servico de natureza urbana allerempresa, em carater ndo eventual, com
subordinacdo e mediante remuneracdo. Para o INS®ya&terizacdo do trabalho como
urbano ou rural, para fins previdenciarios, depetaleatureza das atividades efetivamente
prestada pelo empregado ou contribuinte individeahdo do meio em que se inserem, de
maneira que o exercicio de atividade rural podtas@&m meio urbano e vice-versa.

O servico prestado em carater ndo eventual é cemgicko como aquele relacionado
direta ou indiretamente com as atividades normaierdpresa (8-4art. 12, Lei 8.212/91), de
modo que, se 0s servi¢cos prestados forem eventuaihalhador sera considerado eventual.
Entende-se por subordinacédo a sujeicdo do trabaitea poder de direcdo do empregador,
poder esse que, inexistindo, torna-o trabalhadédnamo. Tanto o trabalhador eventual,
quanto o autbnomo, sdo segurados obrigatorios d®RG&Eontudo na qualidade de
contribuintes individuais.

A auséncia de remuneracdo torna voluntario o sergrestado, o qual, a teor do
paragrafo tnico do art. 1° da Lei 9.608/9830 gera vinculo empregaticio, nem obrigac&o de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim. Pdotao trabalhador voluntério ndo é segurado
obrigatério do RGPS, mas, sim, a depender de sutade, segurado facultativo.

Frise-se que o menor aprerdjzbem como o aluno-aprendiizdesde que perceba
remuneracaf e que seja comprovado o labor do entdo estudastemcomendas recebidas
da escol¥, sdo enquadrados como segurados empregados. Hnitormacadémico e o
jogador amador de futebol, segundo jurisprudéncejontaria, ndo sao considerados

BRASIL. Lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o sematuntario e d4 outras providéncias.
% Nos termos do art. 428 da Consolidacéo das Leisalhistas (CLT) e da Lei 11.180/05, entende-segror
aprendiz aquele maior de quatorze anos e menantieerquatro anos, inscrito, pelo empregador, Egrama
de aprendizagem, formacéao técnico-profissional diea) compativel com o seu desenvolvimento fisicoaine
psicoldgico, que executa as tarefas necessaresad@macao, pelo prazo méaximo de dois anos, ®xeed
menor aprendiz for pessoa com deficiéncia.

$IBRASIL. Turma Nacional de Uniformizac&8Umula 18 Disponivel em: <
https://lwww.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php2rdi8&PHPSESSID=3g09li2s89jlaiuft6a2tav390>. Acesso
em 14 ago. 2019.

%2 Conforme entendimento do Tribunal de Contas d@®@rCU), o aluno aprendiz difere do menor aprendiz
uma vez que o primeiro aprende trabalhando emaséohica federal, recebendo ou ndo pecunia a donta
orcamento publico e salario indireto, representamtcalimento, fardamento, atendimento médico-odégico

e pousada.

$BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regifimocesso n° 0036488-22.2010.4.01.3406 26 de abril de
2018. Disponivel em: < https://www.jusbrasil.condiarios/18796044 1/trf-1-sjdf-26-04-2018-pg-
585?ref=next_button>. Acesso em: 14 ago. 2019.
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segurados obrigatorios do RGPS, eis que a bolszlida pelo primeiro ostenta natureza
indenizatéria e no segundo inexiste remunerdcéo

O empregado publico também é enquadrado como skg@mpregado, ja que é
regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas J&LT

A alineab do inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91 situa o atahdor temporarf,
disciplinado pela Lei 6.019/74, que sofreu modgi@s com a edicdo da Lei 13.429/17, na
categoria de segurado obrigatorio do RGPS.

De acordo com alineado referido dispositivo, considera-se seguradigatidrio do
RGPS o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e ragato no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa rHanmrexterior. Empresa brasileira é
aquela constituida sob o arrimo das leis brassieicantando com sede e administracdo no
Brasil®”.

Reputa-se, ainda, segurado empregado aquele gsta geFvico no Brasil a missao
diplomética ou a reparticdo consular de carreita@egeira e a 6rgaos a ela subordinados, ou
a membros dessas missdes e reparticoes, excestrarsgeiros sem residéncia permanente no
Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo igemciaria do pais da respectiva missao
diplomética ou reparticdo consular (alina

A teor da alineae, o brasileiro civil que trabalha para a Unido, exierior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionabs djuais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo seirselp na forma da legislacao vigente do
pais do domicilio, € considerado segurado empregamdanto que ndo seja segurado do
RPPS. Inclui-se no disposto na aludida alinea, skp@a alineay do inciso | do art. 9° do
Decreto 3.048/99, o auxiliar local

Na forma da alined, julga-se segurado empregado o brasileiro ou regia
domiciliado e contratado no Brasil para trabalh@mo empregado em empresa que tenha
sede no exterior, cuja maioria do capital votargeegmca a empresa brasileira de capital
nacional e cujo controle efetivo esteja em carp@manente sob a titularidade direta ou

#BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&6. 200571010001052e 22.04.2008. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/423975358Fudicial-i-17-04-2012-pg-1654>. Acesso em: 14.ago
20109.

*3\/ide§ 13 do art. 40 da CF.

%Art. 2° da Lei 6.019/74 - Trabalho temporario éelgprestado por pessoa fisica contratada por mpeesa
de trabalho temporario que a coloca a disposicaoreempresa tomadora de servicos, para atender a
necessidade de substituicdo transitéria de pepsoalanente ou a demanda complementar de servigos.
%7g 1° do art. 171 da CF.

3 Art. 56 da Lei 11.140/2006 - Auxiliar Local é casileiro ou o estrangeiro admitido para prestanices ou
desempenhar atividades de apoio que exijam faiddide com as condi¢des de vida, 0s usos e 0s cesfuon
pais onde esteja sediado o posto.
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indireta de pessoas fisicas domiciliadas e ressdemd Pais ou de entidade de direito publico
internc®.

Em decorréncia do disposto no § 13 do art. 40 d& @Fervidor pablico ocupante de
cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unfdarquias, inclusive em regime
especial, e Fundacdes Publicas Federais, € engoadoano segurado empregado (aligea
do inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91). Aplicaesdisposto na mencionada alinea ao ocupante
de cargo de Ministro de Estado, de Secretario Hata®istrital ou Municipal, sem vinculo
efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal enMipios, suas autarquias, ainda que em
regime especial, e fundacées

A alineah*? do inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91, acrescemfalo § 1° do art. 13 da
Lei 9.506/97, teve sua eficacerga omnessuspensa pela Resolucdo 26/2005 do Senado
Federal, em razdo da declaracdo de inconstitudilaal em decisdo definitiva do STF, nos
autos do Recurso Extraordindrio n° 351.717-1/ FRaramal declaracdo de
inconstitucionalidade se deu em virtude da inemist & época da edicdo da Lei 9.508797
de fonte de custeio prevista na Constituicdo ou_enComplementar, para que o titular de
mandato eletivo sem vinculo efetivo com a Admiaisiio Publica pudesse ser inserido no rol
de segurados do RGPS.

Todavia, a Emenda Constitucional n°® 20/1998, qgteral a redagao do inciso Il do
art. 195 da CF, ao referir-se, expressamente, aballrador e demais segurados da
Previdéncia Social, criou uma fonte de custeio peemitia a inclusdo dos titulares de
mandato eletivo no rol de segurados empregadosivanpelo qual se editou a Lei n°
10.887/04. A referida Lei acrescentou a alipego inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91,
repetindo a mesma redacao da alimesgora com arrimo constitucional.

Note-se que, para que seja filiado ao RGPS na ¢cémdie empregado, o titular de
mandato eletivo ndo podera ser vinculado a RPPSimAso vereador, que, segundo
permissivo contido no inciso lll do art. 38 da C&;/®odera, havendo compatibilidade de

horarios, receber as vantagens de seu cargo, eosnpuefigncao, sem prejuizo da remuneracéo

%Videalinead do inciso | do art. 9° do Decreto 3.048/99.

“%§ 13 do art. 40 da CF - Ao servidor ocupante, esceimente, de cargo em comiss&o declarado em lirde
nomeacao e exonera¢do bem como de outro cargo rt@ngpou de emprego publico, aplica-se o regimalger
de previdéncia social.

8 & do art. 12 da Lei 8.212/91.

2 Nos termos da alindado inciso | do art. 12 da Lei 8.212/9, o exercefgtenandato eletivo federal, estadual
ou municipal, desde que ndo vinculado a regimerrde previdéncia social, € considerado segurado
empregado do RGPS.

“BRASIL. Lei 9.506 de 30 de outubro de 1997. Extingue o Institut®devidéncia dos Congressistas - IPC, e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9506.htm>. Acessm 14
ago.2019.
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do cargo eletivo, serd obrigatoriamente filiadoRGBPS em decorréncia do cargo eletivo,
devendo contribuir para o RGPS sobre a remunenagibida pelo exercicio do mandato
eletivo e para o RPPS sobre a remuneracdo receeidaexercicio do cargo efetitfo
Inexistindo compatibilidade de horarios, o vereadera afastado do cargo, emprego ou
funcéo, podendo optar pela sua remuneragcdo. Naseea@ vereador contribuira para o RPPS
como se em exercicio de cargo, emprego ou funcBlicps estivesse, mesmo que opte pela
remuneracao do cargo eletivo, aplicando-se o mesmendimento em relagcdo ao servidor
investido no mandato de prefeito.

A Lei 10.887/04 incluiu a alingaao inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91, para enago
o empregado de organismo oficial internacional stuaegeiro em funcionamento no Brasil,
salvo quando coberto por regime proprio de previ@désocial, na relacdo de segurados
empregados.

O Decreto 3.048/99 traz outras hipGteses de segsiraohpregados, quais sejam: o
bolsista e o estagiario que prestam servigos aesapem desacordo com a Lei 11.788/08; o
servidor contratado pela Unido, Estado, Distritaldfal ou Municipio, bem como pelas
respectivas autarquias e fundacbes, por tempo ndetmto, para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nosdg do inciso IX do art. 37 da CF/88; o
escrevente e o auxiliar contratados por titulasel®icos notariais e de registro a partir de 21
de novembro de 1994, bem como aquele que optouRERS, em conformidade com a Lei
8.935/94; o servidor do Estado, Distrito FederalMunicipio, bem como o das respectivas
autarquias e fundacbes, ocupante de cargo efatesrje que, nessa qualidade, ndo esteja
amparado por regime proprio de previdéncia so@atj trabalhador rural contratado por
produtor rural pessoa fisica, na forma do art. 1daALei 5.889/73, para o exercicio de
atividades de natureza temporaria por prazo naerisu@m dois meses dentro do periodo de
um ano.
3.1.1.1.2 Empregado doméstico

Apés a edicdo da Lei Complementar n° 150/2015,ideresse empregado doméstico
aquele que presta servicos de forma continua, dulaala, onerosa e pessoal e de finalidade
nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambitaleesial ou em razdo destas, por mais de 2
(dois) dias por semana, desde que possua maizdgodanos.

Ressalte-se que os citados servicos podem sengosséxternamente, contanto que
dirigidos a familia e sem fins lucrativos, permissique resulta na insercdo do caseiro,

motorista e piloto particular na categoria em estudor outro lado, os empregados de

44 20 do art. 6° da Instrucdo Normativa RFB 971/2009
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condominios residenciais ndo sdo empregados daogstima vez que as atividades por eles
desenvolvidas ndo sao em favor de uma pessoafamde.
3.1.1.1.3 Trabalhador avulso

Nos termos do inciso VI do art. 12 da Lei 8.212&ihciso VI do art. 9° do Decreto
3.048/99, trabalhador avulso é aquele que, sindad ou ndo, presta a diversas empresas
servicos de natureza urbana ou rural, definidogegulamento, sem vinculo empregaticio,
com a intermediac&o obrigatdria do 6rgao gestande-de-obra (OGMO) ou do sindicato da
categoria. O inciso VI do Decreto 3.048/99 trandaj um rol taxativo de trabalhadores
considerados avulsos. A Instrucdo Normativa RFBZX9, por seu turno, classifica-os em
portudrios e nao portuarios.

Julga-se trabalhador avulso portuario o aquele exerce atividade portuaria de
capatazia, estiva, conferéncia e conserto de caigji@incia e bloco de embarcacdo na area
dos portos organizados e de instalacdes portuégasiso privativo, com intermediacéo
obrigatéria do OGMO. Ressalte-se que os traballeadgue exercem esse tipo de atividade
podem ser enquadrados como segurados empregadasdoguregistrado no OGMO,
contratado com vinculo empregaticio e a prazo emdehado, na forma do paragrafo Unico
do art. 26 da Lei 8.630/1993, é cedido a operaddugrid®. Sublinhe-se que esta Ultima Lei
foi expressamente revogada pela Lei 12.815/13, disigde sobre a exploracao direta e
indireta pela Unido de portos e instalacbes pdesé sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios.

Considera-se trabalhador avulso ndo portuario aqyed presta servicos de carga e
descarga de mercadorias de qualquer naturezasiveloarvdo e minério; o trabalhador em
alvarenga (embarcacdo para carga e descarga deshawiamarrador de embarcacgéo; o
ensacador de café, cacau, sal e similares; aquelgapalha na indUstria de extracao de sal; 0
carregador de bagagem em porto; o pratico de barrporto; o guindasteiro; o classificador;
0 movimentador e o0 empacotador de mercadorias etospeaquele que exerce atividade de
movimentacdo de mercadorias em geral, nas ativsdddecostura, pesagem, embalagem,
enlonamento, ensaque, arrasto, posicionamento, catagy@o, reordenamento, reparacao da
carga, amostragem, arrumacdo, remocao, classificagipilhamento, transporte com
empilhadeiras, paletizagdo, ova e desova de vagdega e descarga em feiras livres e
abastecimento de lenha em secadores e caldeirasacops de equipamentos de carga e

**Inciso 11l do art. 263 da IN RFB 971/2009.
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descarga, pré-limpeza e limpeza em locais necessarviabilidade das operacdes ou a sua
continuidadé’.

Segundo o inciso VII do art. 32 da Lei 12.815/1&hecao OGMO arrecadar e repassar
0s correspondentes encargos fiscais, sociais adpreyarios decorrente da prestacdo do
servico pelos trabalhadores avulsos portuariosqidodiz respeito aos servigos prestados por
trabalhadores avulsos ndo portuarios, as contfksigociais previdenciarias, bem como as
contribuicbes destinadas a outras entidades ouo$ynderdo recolhidas pela empresa
contratante ou requisitante cuja contratacao deopésao seja abrangida pelas Leis 8.630/93
(atual Lei 12.815/13) e 9.719/98
3.1.1.1.4 Segurado especial

Referida categoria de segurados obrigatorios t@vig##o nos incisos VIl do art. 11 da
Lei 8.213/91 e VIl do art. 12 da Lei 8.212/91, queessou por transformacdes com o advento
da Lei 11.718/2008. E valido pontuar que os digpposi desta Ultima Lei ndo podem ser
aplicados para prejudicar os segurados e depedgnéevém percebendo algum beneficio,
devendo sua aplicacdo ser ponderada caso a casodGpas regras contidas no mencionado
Diploma deverao ser aplicadas imediatamente a@ge§s0s em curso.

Extrai-se do inciso VIl do art. 12 da Lei 8.212/@de segurado especial é a pessoa
fisica, residente no imével rural ou em aglomeradsano ou rural préximo a éfe que,
individualmente ou em regime de economia fanffljainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de mutua colaboracdo, sem sulmgdo e remuneracdo, explora, na
qualidade de produtor rurfl atividade de agropecudria em &area de até quabdulos
fiscais. N&o é exigivel que o produtor rural sepraprietario do imovel rural, bastando que
seja usufrutuarfd, possuidor, assentado, parc&mu meeird® outorgados, comodatarfoou

arrendatario’ rurais, para que seja qualificado como seguraplecés.

*Inciso Il do art. 263 da IN RFB 971/2009.

*’Art. 281 da IN RFB 971/2009.

“8g 1° do art. 40 da IN INSS 77/15 - Considera-seajsegurado especial reside em aglomerado urbangalu
proximo, quando resida no mesmo municipio ou emicfpio contiguo aquele em que desenvolve a atiddad
rural.

“985° do art. 9 do RPS - Entende-se como regime de etiarfamiliar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia € indispensavel a propria stfysis e ao desenvolvimento socioeconémico do aucle
familiar e é exercido em condi¢des de mutua depemna@ colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados
permanentes.

Y Segundo o caput do art. 40 da IN INSS 77/15, denaise produtor rural aquele que, proprietarioam
desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifnanjeira, individualmente ou em regime de ecoiaom
familiar.

*lAquele que, ndo sendo proprietério de imével rueah direito & posse, ao uso, a administraciopmIGepcao
dos frutos, podendo usufruir o bem em pessoa ouamtedcontrato de arrendamento, comodato, paroaria
meacéo.
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O mdédulo fiscal é fixado pelo INCRA consoante adegm que se localiza o imével
rural, sendo determinado de acordo com a prodatiddia terra em namero de hectares, de
modo que, quanto mais produtiva for, menor seraroemno de hectares por modulo fiscal. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento Algravo no Recurso Especial
68.166/Bahia, entendeu que, em sendo a proprieddatdificada como latifindio de
exploracdo, as atividades desenvolvidas pelos nosvida familia possivelmente ndo serdo
indispensaveis a subsisténcia dos mesmos. Destartiesposicdes contidas no aludido inciso,
mormente a limitacdo de area, somente se aplichne socontagem do tempo de atividade
rural exercida apos a data a partir da qual a 1.611B/08 passou a ter vigéncia.

Também é tido por segurado especial o seringueirextrativista vegetal que exerca
suas atividades mediante sistema de exploracaadimsea coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, dazdassas atividades o principal meio de
vida.

O pescador artesanal, isto é, aquele que, atuamiilddualmente ou em regime de
economia familiar, faz da peséasua profissdo habitual ou meio de principal deayié
classificado como segurado especial, conforme geedrede da alindado inciso VII do art.

12 da Lei 8.212/91, desde que né&o utilize embaocagé a utilizando, a mesma seja de
pequeno porte (§14 do art. 9 do RPSTaso a embarcacdo supere esse limite, o pescador
assemelha ao pescador artesanal aquele que ratiidade de apoio a pesca artesanal,
exercendo trabalhos de confeccéo e de reparodegeeapetrechos de pesca e de reparos em
embarcacgdes de pequeno porte ou atuando no prowsgsado produto da pesca artesanal.

O cOnjuge ou companheiro, inclusive homoafetivaonbsomo filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparagwodiator rural, seringueiro, extrativista ou
pescador artesanal, que trabalhem com o grupoidamelspectivo, serdo enquadrados como

segurados especiais, contanto que participem ativeamas atividades rurais desse grupo.

*?Aquele que tem acordo de parceria com o proprietéiterra ou detentor da posse e desenvolve adieid
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partiitto lucros ou prejuizos.

**Aquele que tem acordo com o proprietario da temrdetentor da posse e, da mesma forma, exerceaatwvi
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partiifdn rendimentos ou custos.

*Aquele que, por meio de acordo, explora a terreepeente a outra pessoa, por empréstimo gratuitdempo
determinado ou nao, para desenvolver atividadeagripastoril ou hortifrutigranjeira.

> Aquele que utiliza a terra para desenvolver adideagricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, naede
pagamento de aluguel, em espécie ou in naturacgoigtario do imovel rural.

% Inciso Il do art. 2° da Lei 11.959/09 (Cédigo desén) - pesca é toda operacdo, acéo ou ato teradexieir,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursgsi@iess.

>" Nos termos do inciso | @ol° do art. 10 doCédigo de Pesca, embarcacgéo de pequeno portela ame
possui arqueacéao bruta - AB igual ou menor quevRd).
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Note-se que o art. 39 da IN INSS 77/15, em sesanirefere-se a “filho solteiro”, excluindo
do grupo familiar do segurado especial os filhosadas, separados, divorciados, vilvos e,
ainda, aqueles que estédo ou estiveram em unidgeksteclusive homoafetiva, os irmaos, os
genros e as noras, 0S sogros, os tios, 0s sobriob@simos, os netos e os afins. O referido
dispositivo, permite, todavia, que os filhos solieique ndo estdo ou estiveram em unido
estavel integrem o grupo familiar dos seus paguiselo especial originario). Trata-se de ato
regulamentar eivado de ilegalidade, eis que a 122891 ndo impde outra condi¢cdo sendo a
de ser maior de dezesseis anos, para que os fithegegurado especial originario também
possam ser enquadrados nesta categoria de segalai@gorios.

Conforme entendimento do STJ, a renda auferidan@onbro do ndcleo familiar em
razdo de atividade urbana sO descaracteriza a g&andle segurado especial de outros
membros quando constituir a principal fonte de stdscia do grupo. Porém, na hipotese de
um dos membros passar a exercer atividade urbgmaya material da qualidade de segurado
especial ndo podera ser apresentada em nome ddquele

Inexiste Obice ao enquadramento do indigena comuarago especial, bem como do
artesdo que utilize matéria-prima proveniente deaxismo vegetal, desde que atendidos os
demais requisitos legais, independentemente do ¢oxke resida ou exerca suas atividades,
sendo irrelevante a definicdo de indigena aldea@im,aldeado, em vias de integracdo, isolado
ou integrado, desde que exerca a atividade rudalidtualmente ou em regime de economia
familiar e faca dessas atividades o principal ndeivida e de sustento.

E permitida a utilizacdo, pelo segurado especi@lf prazo determinado, de
empregados ou trabalhadores eventuais nas épocsafrde desde que ndo excedam a 120
(cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, enodes corridos ou intercalados ou, ainda,
por tempo equivalente em horas de trabalho, a rdedoito horas/dia e quarenta e quatro
horas/semana. Excedendo, tornar-se-a, conformerae contribuinte individual, a contar do
primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia.

Com a ratificagdo da Medida Provisoria 619/2013tgriormente convertida na Lei
12.873/13, passou a ser possivel a participac&eglarado especial, sem que descaracterize a
referida qualidade, em sociedade empreséria, ernedsame simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual r@sponsabilidade limitada de objeto ou

ambito agricola, agroindustrial ou agroturisticonsiderada microempresa nos termos da

*BRASIL. Superior Tribunal de Justigaformativo de Jurisprudéncia 507. P4gina 2. Disponivel em: <
https://scon.stj.jus.br/'SCON/SearchBRS?b=INFJ&tiptermativo&livie=@COD=%270507%27>. Acesso em
14 ago.2019.
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LC123/03, desde que, mantido o exercicio da suaatle rural em regime de subsisténcia, a
pessoa juridica componha-se apenas de seguradgsialenatureza e sedie-se no mesmo
Municipio ou em Municipio limitrofe agquele em quesdnvolvam suas atividades. Nessa
situacdo, o segurado especial devera recolher rasibzocdes previdenciarias devidas em

decorréncia da mencionada participagdo. Ademas pseticipacao se der em desacordo com
as aludidas condicdes, o segurado especial pezdxdualidade a contar do primeiro dia do
MESs em que passou a integrar aquelas entidades.

O 89° do art. 12 da Lei 8.212/91 enumera uma sdeiecircunstancias cujos

implementos ndo tém o condao de descaracterizardigéio de segurado especial, a saber:

| — a outorga, por meio de contrato escrito degr@cmeacao ou comodato, de até
50% (cinquenta por cento) de imovel rural cuja &mal ndo seja superior a 4
(quatro) modulos fiscais, desde que outorgantetergado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regifmeconomia familiar;

Il — a exploracdo da atividade turistica da prajade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte)diano;

lIl — a participacdo em plano de previdéncia commgletar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razdo da condédrabalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo famigue tem algum componente
gue seja beneficiario de programa assistenciabbfie governo;

V — a utilizagéo pelo préprio grupo familiar, ngploracdo da atividade, de processo
de beneficiamento ou industrializacdo artesanal;

VI - a associagdo em cooperativa agropecudria auétkto rural; e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Indaltados - IPI sobre o produto
das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 ddfo.

Havendo desrespeito ao limite maximo descrito emit, o0 segurado especial ficara
excluido dessa categoria a partir do primeiro diands em que suceder a outorga do imével
rural. Por outro lado, violando-se o limite prewisto item Il, a qualidade de segurado sera

perdida a contar do primeiro dia do més subsequentia ocorréncia.

Em que pese ser vedado ao segurado especial aufees fontes de rendimento para
que assim seja enquadrado, o § 10 do disposititesianmente citado relaciona hipdteses em
gue a existéncia de outras fontes de renda n&nsntuda para outra categoria de segurado

obrigatorio, contanto que decorrentes de:

| — beneficio de pensédo por morte, auxilio-acidenteauxilio-recluséo, cujo valor
ndo supere o do menor beneficio de prestacdo cad@énda Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participacdo eptano de previdéncia
complementar de que trata o V do°&® mesmo artigo.

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo superior a 120 (cento e
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano cimiesmo que entressafra ou no
periodo de defeso;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente giadde organizacdo da categoria
de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipideodesenvolve a atividade
rural, ou de dirigente de cooperativa rural congté exclusivamente por segurados
especiais;
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VI — parceria ou meag&o outorgada na forma e cordigstabelecidas no inciso |
do § 9 deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matpriera produzida pelo respectivo

grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prideaoutra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao rmmmeficio de prestacéo

continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor na¢igerior ao menor beneficio de

prestacado continuada da Previdéncia Social.

Frise-se que, nos casos dos itens Il e V, embéamhaja a descaracterizacdo da
qualidade de segurado especial, este devera readheontribuicdes devidas em razdo das
mencionadas atividades, tal como ocorre com o adguespecial que passa a ser titular de
firma individual de responsabilidade limitada occanpor sociedades empresaria ou simples,
na forma do 814 do art. 12 da Lei 8.212/91. Aindahipotese descrita no item lll, se a
atividade remunerada superar o limite de 120 (centimte dias) no ano, ocorrera a perda da

gualidade de segurado especial, a partir do primte&r do més subsequente ao da ocorréncia.

Em conformidade com inciso | do 811 do art. 12 da8.212/91, o segurado especial
perderé esta qualidade no primeiro dia do més emrgapeitado o periodo de grégcdeixar
de exercer a atividade nos moldes do inciso Vlireferido dispositivo; enquadrar-se em
outro grupo de segurados do RGPS; ou tornar-seatmobrigatério do RPPs.

Por derradeiro, vale destacar que, com a edicddMedida Provisoria 871/19,
convertida na Lei 13.846/19, a comprovacao da dad# de segurado especial, a partir de 1°
de janeiro de 2023, ocorrerd, exclusivamente, pelmsmactes constantes do Cadastro
Nacional de InformagBes Sociais (CNIS), a ser rdanpelo Ministério da Economia. Para o
periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segueadecial comprovara o tempo de exercicio
da atividade rural por meio de autodeclaracaoicatib por entidades publicas credenciadas,
nos termos do art. 13 da Lei n°® 12.188/10, e ptoswrgaos publicos, na forma prevista no
regulamento.
3.1.1.1.5 Contribuinte individual

%9 Tem-se por periodo de graca o interregno em gegorado, embora n&o esteja contribuindo ou exgocen
atividade remunerada que o vincule ao RGPS, detgualadade de segurado, conservando todos osodireit
inerentes a condi¢do de segurado. Consoante Ibada Lei 8.213/91, mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beogéxceto do auxilio-acidente;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacao dasheogidies, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social oateesuspenso ou licenciado sem remuneracéo;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregasagurado acometido de doenca de segregacao lsonigu
IV - até 12 (doze) meses apos o liviamento, o selguretido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, oradguncorporado as Forcas Armadas para prestaceer
militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacao das cigdels, o segurado facultativo.
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A categoria de segurados obrigatdrios em estudentastarater residual, tendo em
vista que angariam os trabalhadores ndo enquadnadga estudadas. Além disso, deriva da
Lei 9.876/99, diploma que concatenou as vetustg®cess de segurados empresario,
autbnomo e equiparados a este, ofertando novadedag inciso V do art. 12 da Lei
8.212/91, que traz algumas hipoteses de contribinaividual.

A alineaa do mencionado inciso abrange os trabalhadorespgueleterminada razéo
legal, ndo se enquadram na categoria de segurgukrias considerando contribuinte
individual a pessoa fisica, proprietaria ou na® explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, era superior a quatro médulos fiscais; ou,
quando em érea igual ou inferior a quatro modukxsafs ou atividade pesqueira, atuar por
intermédio de preposto ou houver a contratacaonggregyados por mais de 120 (cento e
vinte) pessoas por dia no ano civil ou na hipdtesa arqueacao bruta do barco extrapolar os
limites regulamentares. Igualmente, inclui-se nesdtegoria a pessoa natural que, nao
obstante preencha os requisitos legais para ersguadto como segurado especial, possua
outra fonte de renda, exceto as permitidas pel®d @olart. 12 da Lei 8.212/91, ou se enquadre
em outra categoria ou se filie a outro regime.

Nos termos da alinea o garimpeir8”, ap6s a edicéo da Lei 9.876/99, sera sempre
tido como contribuinte individual, ainda que expla atividade de extracdo de mineral em
carater permanente ou temporario, direta ou parnmédio de preposto, com ou sem
utilizacdo de empregados a qualquer titulo, meso®dg forma ndo continua. Todavia, se
executar a garimpagem por intermédio de relacaoegaficia, sera segurado empregado.

De segurados facultativos e, posteriormente, etpdpa a trabalhadores autbnomos,
O ministro de confissao religiosa e 0 membro dgtute de vida consagrada, de congregacéao
ou de ordem religiosa, passaram a compor o robdgibuintes individuais previsto no inciso
V do art. 12 da Lei 8.212/91.

Leciona AMADCG™:

Os ministros de confisséo religiosa sdo aquelesgosagram sua vida a servigo de
Deus e do préximo, com ou sem ordenacdo, dedicemdae andncio de suas
respectivas doutrinas e crengas, a celebragdouttos proprios, a organizacdo das
comunidades e a promocédo de observancia das nastalselecidas, desde que
devidamente aprovados para o exercicio de sua$dangela autoridade religiosa
competente. Ja os membros do instituto de vidgiosh sdo os que emitem voto
determinado ou seu equivalente, devidamente apoopath autoridade religiosa
competente. Por seu turno, os membros de ordenmopgregacdo religiosa séo
aqueles que emitem ou nelas professam os votoadadot

%0 A luz do inciso | do art. 2° da Lei 11.685/08,igareiro é toda pessoa fisica de nacionalidadelbiasiue,
individualmente ou em forma associativa, atue dimeinte no processo da extracéo de substanciasaminer
garimpaveis.

®lbidem p. 326.
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A teor do § 13 do art. 20 da Lei 8.212/91, os edodespendidos pelas entidades
religiosas e instituicbes de ensino vocacional,@ommistro de confissao religiosa, membros
de instituto de vida consagrada, de congregacadeocardem religiosa, ndo sao tidos como
remuneracdo direta ou indireta, desde que forngcatn condicbes que independam da
natureza e da quantidade do trabalho executadonAgssalario de contribuicdo dos mesmos
é o valor por eles declarado, observados os limifeimos e maximo%:

Conforme a aline& do inciso V do art. 12 da Lei 8.212/94 brasileiro civil que
trabalha no exterior para organismo oficial intefoaal do qual o Brasil € membro efetivo, a
exemplo da ONU, ainda que l4 domiciliado e conti@taalvo quando coberto por regime
préprio de previdéncia social, € enquadrado conmdribmiinte individual. Frise-se que, se for
contratado pela Unido, sera considerado seguradoegado.

Os antigos segurados empresarios, com a edicaeidads76/99, foram incluidos no
rol de contribuintes individuais. Integram esse mols termos das alinefigh do inciso V do
art. 12 da Lei 8.212/91 e das alingag e h do inciso V do art. 9° do RPS : o autdnémo
titular de firma individual urbana ou rural (emgsge individual); o diretor ndo empregado; o
membro de conselho de administracdo e de conseltal fle sociedade andnima; o sdcio
solidario; o socio de industria, 0 sécio gerente g0cio cotista que recebam remuneracao
decorrente de seu trabalho em empresa urbana al) ouassociado eleito para cargo de
direcdo em cooperati¥a associacdo ou entidade de qualquer naturezanalidfide; e o
sindico ou administrador eleito para exercer atisded de direcdo condominial, desde que
recebam remuneracédo. Caso o sindico de condomie&mo ndo sendo remunerado, receba
isencdo da taxa condominial, também sera conside@utribuinte individuaP.

O trabalhador eventual, assim entendido como aguedepresta servicos a uma ou
mais empresas sem vinculo empregaticio, € claamddficcomo contribuinte individual,
consoante a aline@ desde que a prestacdo de servicos nao seja ale pmtuaria ou néao
portuaria, com a intermediacdo do 6rgdo gestor &@e ae obra ou sindicato, casos nos quais
sera enquadrado como segurado trabalhador avulso.

Ademais, o inciso V e 0 8 15 do art. 9° do RPSreefritras hipdteses de segurados

contribuintes individuais, a saber: o condutor matho de veiculo rodoviario, assim

62§ 11 do art. 55 da IN RFB 871/09.

®%ide§ 15 do art. 9° do RPS.

64 Art. 4° da Lei 5.764/71 - cooperativas sdo sodedale pessoas, com forma e natureza juridicaigsdple
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, consti#saigara prestar servicos aos associados.

®BRASIL. Superior Tribunal de JustigBEsp 411832/RSde 19.12.2005. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/71794d&urso-especial-resp-411832-rs-2002-0016098ex/ort
teor-12919197>. Acesso em 14 ago. 2019.
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considerado aquele que exerce atividade profissisea vinculo empregaticio, quando
proprietario, coproprietario ou promitente comprade um so6 veiculo; aquele que exerce
atividade de auxiliar de condutor autbnomo de Veioodoviario, em automovel cedido em
regime de colaboracédo, nos termos da l-e6.094/74; o aposentado de qualquer regime
previdenciario nomeado magistrado classista temipod@ Justica do Trabalffo na forma
dos incisos Il do §-16lo art. 111 ou Ill do art. 115 ou do paragrafocanido art. 116 da
CF/88, ou nomeado magistrado da Justica Eleitoaafprma dos incisos Il do art. 119 ou llI
do § 1°do art. 120 da CF/88; o cooperado de cooperatvaraduca®d que, nesta condicao,
presta servico a sociedade cooperativa mediantenenacdo ajustada ao trabalho executado;
0 Micro Empreendedor Individual - MEI de que trataarts. 18—A e 18-C da LC 123/06 que
opte pelo recolhimento dos impostos e contribui@@singidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais; o trabalhador associadoaoperativa que, nessa qualidade, presta
servicos a terceiros; 0 notario ou tabelido, oialfide registros ou registrador e o titular de
cartério que detém a delegacdo do exercicio dadatie notarial e de registro, ndo
remunerados pelos cofres publicos, admitidos airpdet 21 de novembro de 1994; o
ambulante; o feirante; a diarista; o médico redmletle que trata a Lei 6.932/81; o
incorporador de que trata o art. 29 da Lei 4.591d6H0lsista da Fundacéo Habitacional do
Exército contratado em conformidade com a Lei 8550 arbitro e seus auxiliares que
atuam em conformidade com a Lei 9.615/98 (sem delaampregaticia); o0 membro de
conselho tutelar de que trata o art. 132 da L&B9ID, quando remunerado; e o interventor, o
liquidante, o administrador especial e o diretsecdl de instituicdo financeira de que trata o 8
6°do art. 201 do RPS.
3.1.1.2 Segurados facultativos

Compreende-se por segurado facultativo aquele tuasileiro ou estrangeiro
domiciliado no Brasil, maior de dezesseis anos,@mindo exerca atividade remunerada,
deseja se filiar ao RGPS. No que se refere as aessdurais domiciliadas no exterior, apenas
0s brasileiros poderéo se filiar ao RGPS nestadpads.

Destarte, uma vez exercendo atividade remuneradaggte filiacdo ao regime em
questdo como segurados obrigatorios ou ao RPP&;seed filiagdo do trabalhador como

segurado facultativo, exceto se, neste Ultimo casotrer afastamento sem vencimento do

% A EC 24/99 extinguiu a figura do magistrado clsisstemporario da Justica do Trabalho, porém assegu
cumprimento dos mandatos dos que ja haviam sideados.

%" Na forma do art. 210 da IN RFB 971/09, cooperatiegroducéo é a sociedade que, por qualquer forma,
detém os meios de producédo e seus associadoscentrcom servigos laborativos ou profissionais para
producdo em comum de bens.
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servidor e desde que n&o permitida, nesta condigdiairibuicdo ao respectivo regime
préprio, aplicando-se o referido entendimento,teasos do inciso Il do § 4° do art. 55 da IN
INSS 77/2015, aos servidores publicos aposentados.

A filiacdo na qualidade de segurado facultativoagefeito somente a partir da
inscrigdo e do primeiro recolhimento, ndo poderadimagir e ndo permitindo o pagamento de
contribuicBes relativas a competéncias anteriorei®ta da inscricdo. Apds a inscricdo, o
segurado facultativo somente podera recolher dangdes em atraso quando nao tiver
ocorrido perda da qualidade de segurado, confordigposto no inciso VI do art. 8%

De acordo com o §Ifo art. 11 do RPS, podem se filiar como seguréainstativos,
dentre outros, a dona-de-casa; o sindico de comitmngiuando ndo remunerado; o estudante;
o brasileiro que acompanha conjuge que prestaceena exterior; aquele que deixou de ser
segurado obrigatorio da previdéncia social; o mendear conselho tutelar de que trata o art.
132 da Lei n8.069/90, quando nao esteja vinculado a qualeageme de previdéncia social,

0 bolsista e o0 estagiario que prestam servicosmesma de acordo com a Lei ©%94/77; o
bolsista que se dedique em tempo integral & pesquusso de especializacdo, pos-graduacao,
mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exteriosddeque ndo esteja vinculado a qualquer
regime de previdéncia social; o presidiario que @@erce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia socdirasileiro residente ou domiciliado no
exterior, salvo se filiado a regime previdenci&h&opais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional; e o segurado recolhido a prisdorsgbme fechado ou semiaberto, que, nesta
condicédo, preste servico, dentro ou fora da unigeial, a uma ou mais empresas, com ou
sem intermediacdo da organizacdo carceraria odlagleti afim, ou que exerce atividade
artesanal por conta propria.

3.1.2 Dependentes

A vinculacédo do dependente ao RGPS decorre do leiggie 0 mesmo possui com o
segurado, de modo que, se este perder a aludididaglea aquele deixara de fazer jus as
prestacBes previdenciarias, salvo na ocorrénciadidposto na Sumula 416 do $TJ
Destaque-se que é perfeitamente possivel que ussagdisica ostente, conjuntamente, as
qualidades de segurado e dependente, tal comoeawosrcasos em que ambos 0s conjuges
exercem atividade remunerada, fato que os tornaraags e, a0 mesmo tempo, dependentes
um do outro.

% Segundo o inciso VI do art. 13 da Lei 8.212/9%egurado facultativo mantém a qualidade de segurado
independentemente de contribuicdes, até seis mpéssa cessacao das contribuicdes.

%9 Sumula 416 do STJ - E devida a pensdo por mostegmendentes do segurado que, apesar de tergerdid
essa qualidade, preencheu os requisitos legaispartencéo de aposentadoria até a data do seu ébit
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Atualmente, existem trés classes de dependentesgdeados, a teor do art. 16 da Lei

8.213/91, assim elencadas:
| - o cbnjuge, o(a) companheiro%%) [inclusive homoafetivo], e o filho néo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21le(énim) anos ou invalido ou
que tenhf’;\ deficiéncia intelectual ou mental oucificia grave;
Il - os pais;
lll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condigdenor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectuahmental ou deficiéncia grave.

Antes de passarmos ao exame de cada uma dassdigssependentes, é oportuno
frisar que a dependéncia econ6mica dos dependemEsdos no item | é presumida,
exigindo-se quanto as demais classes, inicio de prova mateoislemporédnea dos fatos,
produzido em periodo ndo superior a 24 (vinte érguaneses anterior a data do obito ou do
recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitideeapexclusivamente testemunhal, exceto
na ocorréncia de motivo de forga maior ou casaifiortnos termos do 8§ 5° do art. 16 da Lei
8.213/91, cuja redacao foi dada pela Lei 13.848RExlama-se prova material, inclusive, na
comprovacao da unido estavel para fins prevideosiar
3.1.2.1 Classe |

A redagéo atual do inciso | do art. 16 da Lei 8/213Foi dada pela Lei 13.146/15
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que modifigoredacao original, segundo a qual
compunham a primeira classe de dependentes o ergugpmpanheira, 0 companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, mero2dd(vinte e um) anos ou invalido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental queroet absoluta e relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente. Desse modo, pardaodbdu reclusbes ocorridas até
02.01.2016, aplicar-se-a a redacao originaria, eggmdo-se a atual redacao para os oObitos e
reclusdes advindos a partir de 03.01.2016 (daenttada em vigor da Lei 13.146/15).

Consoante os 88 1° e 2° do art. 122 da IN INSS57 o havera reconhecimento de
unido estavel, inclusive para efeitos previdenggadecorrentes, quando um ou ambos 0s
pretensos companheiros forem menores de dezesssisZendo o(a) companheiro(a) maior
de 16 (dezesseis) e menor de 18 (dezoito anosgcanhmecimento da unido estavel se
condiciona a apresentacdo de declaracdo expresgmsoou representantes legais, atestando
gue conheciam e autorizavam a convivéncia marttahdnor, dada a incapacidade relativa.

Embora o inciso | do art. 16 da Lei 8.213/91 ndoefga expressamente ao ex-
conjuge e ao ex-companheiro(a) que percebam alosem decorréncia de separacao de fato

ou divdrcio, os mesmos sao tidos como dependeateda que tenham renunciado aos

“Em que pese o § 3° do art. 16 da Lei 8.213/9liderss companheira ou companheiro a pessoa quesesem
casada, mantém unido estavel com o segurado oa segurada, tem-se adotado o conceito de uniaeesta
previsto no art. 1.723 do Cédigo Civil/2002, o gpetmite aquele tipo de unido entre pessoas segmdadfato.
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alimentos por ocasido da separagdo ou divorcio,pomada a dependéncia econdmica
supervenienté no momento do 6bito. Aplica-se 0 mesmo entendiment que tange a
prestacdo de alimentos em decorréncia da dissotleéaido estavel.

N&o obstante o § 4° do inciso em analise disporagdependéncia econémica dos
dependentes da classe | é presumida, na hipétesepdeacdo de fato, sem que o cbnjuge
supérstite perceba pens&o alimenticia, a depersdéochomica devera ser comprovada

No que se refere ao concubinato, tanto o STF quarsdJ vém se posicionando
contrariamente a configuracao da condicao de demeado(a) concubino(a).

Julga-se, ainda, dependente o filho menor de 2ite(d um) anos de idade, desde que
ndo emancipadd, hipétese em que a maioridade previdenciaria cessdes daquela idade.
Conforme entendimento administrativo do INSS, cbetanciado no paragrafo unico do art.
128 da IN INSS 77/15, somente podera ocorrer erpag@o entre os 16 (dezesseis) e 18
(dezoito) anos de idade. Todavia, 0 § 2° do art. d8 mencionada Instru¢cdo Normativa
considera causa de emancipacao e, portanto, decéessa dependéncia econdmica entre 0s
18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade: arnasto, 0 exercicio de emprego publico
efetivo, a constituicdo de estabelecimento civilcomercial ou a existéncia de relacdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor teotraomia propria. Frise-se, por
oportuno, que a constituicdo de unido estavel rédmusa de emancipacao.

O invalido, mesmo que advenha a maioridade previdea (aos vinte e um anos de
idade), também é dependente do segurado do RGRf&-&& porém, na forma do art. 17 do
RPS, que a invalidez seja anterior a maioridadeigeaciaria. Sem embargo, o TNU tem
entendido que a invalidez podera se dar ap6s @gird& e um) anos de idade, caso em que a
dependéncia econbmica passara a ser relativa, dmlaenINSS desconstitui-la. Destarte, a
invalidez sera constatada mediante exame peridialinastrativo ou judicial, ndo fazendo

coisa julgada a sentenca de interdicdo prolataddustica Estadual, sobretudo porque nem

"BRASIL. Superior Tribunal de Justic&limula 336 Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/adetca/stj-revista-sumulas-2012_28 capSumula336.pdf>
Acesso em 14 ago. 2019.

"?BRASIL. Superior Tribunal de JustigREsp 411.194/PRRelatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
17.04.2007. Disponivel em: < https://stj.jusbrasiin.br/jurisprudencia/19239108/recurso-especigl-#isl 194-
pr-2002-0014777-1/inteiro-teor-19239109>. Acessoldmgo. 2019.

30 Cédigo Civil de 2002 estabelece como hipétesesmincipacéo de menores, em decorréncia da qual
cessara a incapacidade civil dos mesmos: a comcdesgais, ou de um deles na falta do outro, meslia
instrumento publico, independentemente de homo&mgagicial, ou por sentenc¢a do juiz, ouvido o tuse o
menor tiver dezesseis anos completos; o casanmeet@rcicio de emprego publico efetivo pela colatgigrau
em curso de ensino superior; 0 estabelecimentboziviomercial; e a existéncia de relacdo de enopidesde
que, em funcéo deles, o menor com dezesseis amgsatos tenha economia propria (paragrafo Unicartio
59).
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todas as causas de interdicdo disciplinadas ndl&i6.7 do Codigo Civil/02 caracterizam
invalidez.

Igualmente, o filho do segurado acometido de dafida intelectual ou mental ou
deficiéncia grave é dependente do RGPS, ndo immuwtgual seja sua idade e ainda que a
deficiéncia nao resulte em incapacidade para &prdé atos da vida civil. Haja vista a nova
redacao do inciso | do art. 16 da Lei 8.213/91 adaela Lei 13.146/15, que passou a vigorar
em 03.01.2016, a deficiéncia mental ou intelectpaka os 6bitos e reclusdes ocorridos
anteriormente aquela data, devera implicar em mmidpde absoluta ou relatifapara a
pratica dos atos da vida civil. Posto que o filemadeficiéncia grave foi inserido no rol de
dependentes somente com a criacdo do Estatutosdad?eom Deficiéncia, 0 mesmo so sera
considerado dependente caso a morte ou reclus8egiwado ocorra apds a data de entrada
em vigor daquele Diploma Legal.

Finalmente, nos termos do § 2° do art. 16 da 21391, o enteado e o menor
tuteladd® s&o equiparados a filhos, mediante declaracd@giarado, desde que comprovem
sua dependéncia econbmica, isto é, a inexistémciaeds suficientes ao proprio sustento e
educacao. Por outro lado, o curatelado ndo é cenasid dependente do RGPS, a menos que
seja filho invalido do segurado.

O menor sob guardade segurado, que, até o advento da Lei 9.528/8%jd® como
dependente, perdeu a referida qualidade em vidadefraudes previdenciarias perpetradas
pelos avés, ao pleitearem a guarda de seus nethssive daqueles que néo viviam sob a sua
dependéncia econémica, com a unica finalidade sté@uim pensdo em favor dos mesmos. A
despeito da exclusdo do menor sob guarda de segdoacbl de dependentes, o 8§ 3° do art.
33 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adefete - ECAj'confere a referida

" Segundo a redac&o original do art. 3° do Cédigd/@2, eram considerados absolutamente incapazes d
exercer pessoalmente os atos da vida civil os resrit® 16 (dezesseis anos); 0os que, por enfermidade
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario disg®mto para a pratica desses atos; e 0s que, nEENcAUsa
transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade. tRelaente incapazes, por sua vez, eram 0s maier&s d
(dezesseis) e menores de 18 (dezoito anos); aséiabituais, os viciados em toxicos, e os quedeficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido; e os exgegis, sem desenvolvimento mental completo. Apos
entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Defiei€hei n° 13.146), apenas 0s menores de dezessmss
séo reputados absolutamente incapazes, integrarad@e relativamente incapazes os maiores de seizes
menores de dezoito anos, os ébrios habituaisc@ais em toxico, os prodigos e aqueles que, pmaca
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimivsatade.

5 A tutela dos filhos menores se da quando o pariliar, outorgado aos pais, é extinto, seja pallecimento
destes, sejam em decorréncia da destituicdo oessép do poder familiar.

® A guarda a qual se referia a antiga redac&o @ai® art. 16 da Lei 8.213/91 é aquela atribuidassas que
nado sejam os pais bioldgicos do menor, tendo patifiade precipua propiciar assisténcia a esteha@ndo
que se falar em destituicdo ou suspensédo do pantdidr.

""BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o EstamtGrianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalmvgdor/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em 14 ag019.
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condicdo a crianca ou adolescéfigob a guarda de segurado do RGPS, para todossos fi
efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

O STJ, ao longo dos anos, tem alterado seu poaimiento acerca da prevaléncia do
ECA sobre a legislacdo previdenciaria. Entretansine destacar que a Corte Especial do
mencionado Orgédo Judiciario, em 09.12.2016, ncajuknto dos Embargos de Divergéncia
em REsp n° 1.141.788/ Rio Grande do Sul (RSJecidiu pela prevaléncia do regramento
contido no ECA, a luz do principio da protecdo gné e preferéncia da crianca e do
adolescente. J&4 em 11.10.2017, ao julgar o REspl.238/RE’, o STJ aditou seu
entendimento, para exigir a comprovacdo da deperméaconémica da crianga ou
adolescente em relagéo a quem tenha sua guarda,caia nao seja judicial.

O Supremo Tribunal Federal devera enfrentar aidefenatéria quando do julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.87&ppsta pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR) em razdo da retirada da figura dnansob guarda do rol de dependentes
do RGPS.
3.1.2.2 Classe I

Conforme ja antecipado, 0s pais constituem a segwhasse de dependentes do
segurado do RGPS, os quais terdo direito aos loarsefirevidenciarios apenas na hipotese de
inexistir dependente preferencial (os analisadosclaase 1), e desde que comprovem
dependéncia econémica em relacao ao filho falemidpreso, cabendo-lhe o 6nus da prova.

A despeito de o inciso Il do art. 16 da Lei 8.213/&0 se referir expressamente aos
avés como dependentes, a Segunda Turma do STJlgampnto do REsp 1574889
estendeu a referida qualidade aos avés que criarsegurado desde a tenra idade, como se
genitores fossem, em razao do 6Obito dos pais ngtura

Para o Conselho Nacional de Recursos do Segur@lS@NRSS), “a dependéncia

econbmica, mesmo que seja parcial, deve represemtaauxilio substancial permanente e

"®Art. 2° do ECA - Considera-se crianga, para odasfalesta Lei, a pessoa até doze anos de idadapiatos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anosdie ida

" BRASIL. Superior Tribunal de Justigambargos de Divergéncia em REsp 1.141.788/R8elator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, 07 de dezembro de 2016obigel em: <https://www.portaldori.com.br/wp-
content/uploads/2017/11/ITA-24.pdf>. Acesso emdd. 2019.

80 BRASIL. Superior Tribunal de JustigdEsp 1411258Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
21.02.2018. Disponivel em: < https://stj.jusbrasii.br/jurisprudencia/547629366/recurso-especip-re
1411258-rs-2013-0339203-9/relatorio-e-voto-5476228&f=juris-tabs>. Acesso em 14 ago. 2019.
8IBRASIL. Superior Tribunal de JustigREsp 1574859/SPRelator Ministro Mauro Campbell Marques, 08 de
novembro de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentmiado/?componente=ITA&sequencial=1549454&num_re
gistro=201503187353&data=20161114&formato=PDF>.95ceem: 14 ago. 2019.
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necessario, cuja falta acarretaria desequilibri® meios de subsisténcia do dependé&hte”
Em sentido semelhante, o TNU entende que a refeleg@ndéncia econdbmica carece de
exclusividade, devendo a contribuicdo financeira @ithos ser, no entanto, essencial a
subsisténcia dos pais, e ndo mero auxilio finaoteir

3.1.2.3 Classe llI

Compbem a terceira classe de dependentes do segdmdRGPS o irmao nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 2le(entm) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiénciavg.

Vale salientar que a redacgéo atual do inciso llado16 da Lei 8.213/91 foi dada pela
Lei 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiénajap modificou seu antigo t&or
implementado pela Lei 13.135/15, que, por seu tuaiterou a redacéo original, segundo a
qual compunha a terceira classe de dependentesiam indo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invaidaue tenha deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta e relativamente in¢agsaim declarado judicialmente.

Como apenas uma das alteracdes realizadas pel811&5/15 (remocdo da previsao
de emancipacdo como causa de antecipacdo da raderaivil) tinha data de entrada em
vigor em 18.06.2015, tendo as demais data de entad vigor posterior a atribuida ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o INSS, nasoedo Memorando-Circular Conjunto n°®
54 DIRBEN/DIRAT/DIRSAT/PFE/INSS, de 6 de novembre #8015, entendeu que a Lei
13.146/15 revogou tacitamente as disposi¢cOes desepela Lei 13.135/15 no art. 16 da Lei
8.213/91, tornando-as sem efeito. Desse modo, edetau que, para Obitos ou reclusdes
ocorridas até 02.01.2016, aplicar-se-4 a redaggmak, empregando-se a atual redacao para
0s Obitos e reclusbes advindos a partir de 03.06.408ata de entrada em vigor da Lei
13.146/15).

Tendo em vista que a emancipacao, a deficiéncidainem intelectual e a invalidez ja
foram objeto de estudo neste trabalho, reportitar leo topico 3.1.2.1.

3.2 PERIODO DE CARENCIA
Com vistas a preservar o equilibrio financeiro eaaal do RGPS, o legislador

estabeleceu uma quantidade minima de contribuigdegdenciarias para que determinados

8BRASIL. Conselho Nacional de Recursos do SeguréeSdmnunciado 13 Disponivel em:
<https://www.legjur.com/sumula/busca?tri=crps&pagtedo>. Acesso em: 14 ago 2019.

8BRASIL. Turma Nacional de Uniformizaca®rocesso: 5044944-05.2014.4.04.7166 17.08.2016. Origem:
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul. Disponirel e
<https://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/5044944052004% 100.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2019.

8 Consoante a Lei 13.135/15, integraria a tercéirsse de dependentes o irmdo de qualquer condigéiorrde
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha dafaia intelectual ou mental ou deficiéncia grawes termos
do regulamento.
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beneficios sejam concedidos. O estudo do instiatoaréncia merece especial atengéo neste
trabalho, posto que, com a edicdo da Medida Pro&i8d1/19, posteriormente convertida na
Lei 13.846/19, a concessado do beneficio de aurdbbisdo passou a reclamar 24 (vinte e
quatro) contribuicbes mensais, quando, antes, emtia de caréncia. Neste subtopico serdo
analisadas tdo somente as regras aplicaveis ageomtdo periodo de caréncia do auxilio-
recluséo.

O art. 24 da Lei 8.213/91 define caréncia como memd minimo de contribui¢cdes
mensais indispensaveis a concessao de benefi@vglgmciarios, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas céngi@. Outrossim, para que as
contribuicbes se prestem para os fins de carégci@eciso que sejam recolhidas em dia
(inciso 1l do art. 27 da Lei 8.213/91). E o que meocom os segurados facultativo,
contribuinte individual que ndo presta servicoseadspa juridica e segurado especial que
contribui nos mesmos moldes do contribuinte indigigd cuja responsabilidade pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias léesnputada. O STJ, contudo, tem se
posicionado favoravelmente a possibilidade de her@nto extemporaneo de contribuigcdes,
apos a primeira paga sem atrasodesde que nao tenha havido a perda da qualidade d
segurad®. Desse modo, nessas hipéteses, o periodo de ieas&mé computado da data do
efetivo recolhimento da primeira contribuicdo setraso, ignorando-se as concernentes a
competéncias anteriores que vierem a ser recolhidas

Por outro lado, no que diz respeito ao empregaupyegado domeéstico (a partir da
entrada em vigor da LC 150/15), trabalhador av@socontribuinte individual que presta
servicos a empresa, afigura-se impropria a alysa, fins de preenchimento do requisito de
caréncia, a necessidade de recolhimento tempeaiiv@ontribuicbes, uma vez que, como a
filiacdo daqueles segurados ocorre com o exerdeiatividade remunerada, e ndo com o
efetivo recolhimento da primeira contribuicdo, tailiem favor dos mesmos a presuncao
absoluta de recolhimento das contribuic6es prevcideias durante todo o periodo laborado.
Em decorréncia disso, a caréncia, nesses cas@sadsr computada a contar da filiagdo dos
referidos segurados ao RGPS, isto €, a partir dnento em que passam a exercer atividade
remunerada.

Na situacdo especifica do segurado especial quecoétibui nos moldes do
contribuinte individual, o periodo de caréncia sapéirado a partir do efetivo exercicio de

8BRASIL. Superior Tribunal de JustiggEsp 870.920/SPde 03.04.2007. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19238/t8curso-especial-resp-870920-sp-2006-0162560ediin
teor-19238184>. Acesso em 14 ago. 2019.
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atividade rural ou pesqueira artesanal de subsistéainda que de forma descontinua,
devendo ser igual ao nimero de meses necessanmeassao do beneficio requerido.

Embora néo haja o recolhimento de contribuicOesigeaciarias durante o periodo
em que o segurado passa sob o0 gozo de beneficilngapacidade (auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez), segundo entendimdnt&TE® e da TNWY’ o mencionado
interregno devera ser computado para fins de caréountanto que sejam intercalados com
periodos contributivos. Vale salientar que o eriterdto administrativo do INSS é
divergenté&,

Segundo o art. 27-A da Lei 8.213/91, havendo pdedgqualidade de segurado, este
deverd contar, a partir da data da nova filiacAR@®S, para fins da concessao de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez, salario-miaiede e auxilio-reclusdo, com metade das
contribuicdes necessarias ao cumprimento do requisicaréncia destes beneficios.

As contribui¢gBes vertidas para os Regimes Promt@$revidéncia Social (RPPSs)
serdo consideradas para os fins de caréncia paeguwado que ingressar ao RGPS apés
afastamento do RPPS em periodo ndo superior air®é @ quatro) meses, quando o tempo
de contribuicdo no regime préprio de previdénciaiaddor superior a 120 (cento e vinte)
meses, ou a 12 (doze) meses, quando o referidootémnpgual ou inferior a 120 (cento e
vinte) mese¥. Caso a filiagdo ao RGPS ocorra apés os aludidg, dever-se-4 aplicar a
regra contida no ja citado art. 27-A da Lei 8.213f2m contrapartida, ndo € computado para
efeito de caréncia o tempo de atividade do trablatheural anterior a competéncia novembro
de 199%°.

3.3 SALARIO DE CONTRIBUICAO

Salario de contribuicdo constitui a base de caladbre a qual as contribuigbes
previdenciarias dos segurados do REP® empregador doméstico e do microempreendedor
individual incidirdo, importando para o céalculo sario de beneficio e, consequentemente,
para a fixagdo da renda mensal inicial dos bemwsfigievidenciarios, salvo do salério-familia
e salario-maternidade. Compdfe-se, em regra, davedmuneratorias decorrentes do labor,

8supremo Tribunal FederaAgravo Regimental em Recurso Extraordinario 771.577Relator Ministro Teori
Zavascki, de 29.10.2014. Disponivel em: < http$jlisbrasil.com.br/jurisprudencia/25342200/agreg-n
recurso-extraordinario-re-771577-sc-stf/inteirort&69437463>. Acesso em 14 ago. 2019.

$BRASIL. Turma Nacional de Uniformizag&8Umula 73 Disponivel em: <
https://lwww.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php2rs3iB&PHPSESSID=s5094usjm0b25l4pbmci7tmch3>.
Acesso em: 14 ago. 2019.

8 vVide o Parecer CONJUR/MPS 616/2010, p. 13-14.

8 Orientacdo Normativa SPS 10/99.

%g 30 do art. 26 do RPS.

%A base de célculo da contribuicdo previdenciariaetgurado especial é, em regra, a receita bruta da
comercializacdo dos seus produtos.
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tais como o salario, as horas extras, os valoreselpelos a titulo de férias gozadas, os
adicionais de insalubridade, periculosidade e motumclusive a gratificagcdo natalina, o

salario-maternidade, o salario-paternidade e aavpema pela empresa a titulo de licenca-
casamento.

O limite minimo do salério de contribuicdo correspe, para os segurados empregado
e trabalhador avulso, ao piso salarial, legal aunativo, da categoria ou, inexistindo este, ao
salario minimo, tomado no seu valor mensal, diédtohorario, conforme o ajustado e o
tempo de trabalho efetivo durante o més. No quefsee ao segurado empregado domestico,
o limite do instituto em analise é o piso estadaafjue se refere a LC 103/2000, ou,
inexistindo, o salario minimo. Por fim, para osweagos contribuinte individual, especial e
facultativo, o salario minimo. Atualmente, o vatoédximo do salario e contribuicdo chega a
R$ 5.882,92 (cinco mil oitocentos e oitenta e de#s e noventa e dois centavos).

De acordo com o inciso | do art. 28 da Lei 8.212/6dnsidera-se salario de
contribuicdo, para o empregado e trabalhador ayvalsemuneracao auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos renaisngragos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a tetrib trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, as utilidades hakmfuexceto se isentas de tributagdo, e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salariat, pples servicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tondElservicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo colevtrabalho ou sentenca normativa. Caso
o empregado ou trabalhador avulso esteja exercemaiodato de dirigente sindical, a
remuneracdo paga pela entidade sindical ou peloregragior serd o seu salario de
contribuigao.

Outrossim, ter-se-a por salario de contribuicdocaso do empregado doméstico, a
remuneracao registrada na Carteira de Trabalhoegid@ncia Social. Com relacdo ao
contribuinte individual, a remuneracdo auferidawema ou mais empresas ou pelo exercicio
de sua atividade por conta propria, durante o P& o segurado facultativo, o valor por ele
declarado, observado o limite maximo de salarioagribuicéo.

Segundo § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, que mazal exemplificativo, assim como
a jurisprudéncia dominante, ndo integram o saldei@ontribuicdo, dentre outras hipoteses:
os beneficios da previdéncia sotiaéxceto o salario-maternidade; a verba “quebreade”;

a parcela “in natura” recebida de acordo com ograroas de alimentacdo aprovados pelo

920 auxilio-acidente é considerado como salario aéribmicdo apenas para efeito de calculo da apaderia.
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Ministério do Trabalho, nos termos da Lei 6.321378s ajudas de custo e o adicional mensal
recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei 5.928& 3nportancias recebidas a titulo de
aviso previo indenizado, férias e terco indenizaddeenca-prémio indenizada; o incentivo a
demisséo; a multa rescisoéria; os ganhos eventuaiim®eos expressamente desvinculados do
salério; a indenizacdo por tempo de servico, anteri05.10.1988, recebida pelo empregado
nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo decBgiGTS); os prémios e gratificacoes
de carater eventual; a parcela recebida a titulabietransporte; a ajuda de custo, em parcela
Gnica, recebida exclusivamente em decorréncia ddanga de local de trabalho do
empregado, na forma do art. 470 da CLT, limitadaS0& (cinquenta por cento) da
remuneracdo mensal; as diarias para viagens neakauotal; a importancia recebida a titulo
de bolsa-estagio, quando paga nos termos da LéB88/D8; a participacdo nos lucros ou
resultados da empresa, quando paga ou creditadaodéo com lei especifica; o abono do
Programa de Integracao Social (PIS) e do Prografssdisténcia ao Trabalhador (PASEP);
o valor correspondente a vestuarios, equipamentasuteos acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho paestpcdo dos respectivos servigos; a
importancia paga ao empregado a titulo de complem@n ao valor do auxilio-doenca, desde
que este direito seja extensivo a totalidade dopregados da empresa; e o valor
correspondente ao vale-cultura.

3.4 SALARIO DE BENEFICIO (REGRAS GERAIS)

O saléario de beneficio pode ser definido como aianadtmética de determinada
quantidade de contribuicdes, utilizada para azagdio do calculo da renda mensal inicial de
beneficio.

Atualmente, o salario de beneficio é obtido, pardeneficios de aposentadoria por
idade, aposentadoria por tempo de contribuicAoseaadoria por invalidez, aposentadoria
especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente, aipdet média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a 80%nfait por cento) de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenci@rinos casos de aposentadoria por idade e
contribuicéo (art. 29, Lei 8.213/91). Tendo emaigue a redacao desse dispositivo foi dada
pela Lei 9.876/99, as referidas regras somentgkeam aos segurados que se filiarem ao
RGPS e vierem a cumprir as condi¢cbes exigidas pamncessdo de beneficios apds
29.11.1999, data de publicacdo daquela legisld®@@ os segurados filiados ao RGPS até o

dia 29.11.1999, valera a regra de transicao diapustart. 3° da lei modificadora, segundo a

% Se a parcela “in natura” for paga em pecuniagiaté o salario de contribuicdo, segundo a Suntudaé
TNU.
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qual o célculo do salério de beneficio sera efetwann base na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo, correspondentes aninimo, 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo decorrido desde a cdaémma de julho de 1994.

Na forma do 8§ 2° do art. 29 da Lei 8.213/91, o wvdiwsalario de beneficio ndo podera
ser inferior a um salario minimo, nem superior aw lohite méximo do salério de
contribuicdo na data de inicio do beneficio. Partymo, o salario de beneficio do segurado
especial consiste em um salario minimo, salvo de/eessubmetido ao regime de
recolhimento aplicavel ao contribuinte individual, se houver recolhido contribuicdes sobre
as remuneracdes auferidas durante a entressaffefego ou sobre rendimentos oriundos de
artesanato ou atividades artisticas.

Serao utilizados para calculo do salario de beigefis ganhos habituais do segurado
empregado, a qualquer titulo, sob forma de moed&rte ou de utilidades, sobre os quais
tenham incidido contribui¢cdes previdenciarias, &xcedécimo terceiro salario.

O salario de beneficio do segurado que contribuir Ezdo de atividades
concomitantes sera calculado com base na somaativgs de contribuicdo das atividades
exercidas na data do requerimento, do 6bito, dollveoento a prisdo do segurado, ou com
supedaneo no periodo basico de calculo, salvarsebediéncia ao limite maximo do salario
de contribuicdo, contribuiu apenas por uma dasdames concomitantes, ou se tiver sofrido
reducdo no saléario de contribuicdo das atividadesamitantes em respeito ao limite
maximo desse salario.

3.5 RENDA MENSAL INICIAL (DEFINICAO)

Considera-se renda mensal inicial de um benefisialar obtido a partir da aplicacéo
de um percentual previsto em lei sobre o salaribedeficio. Conforme sera aprofundado no
proximo capitulo, a renda mensal inicial do beneftte auxilio-reclusdo sera a mesma da

pensao por morte.
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4 MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA LEI 13.846/19 NO BENEFICIO DE
AUXILIO-RECLUSAO

A fim de reduzir o alegado déficit que o Regime dbele Previdéncia Social vem
apresentando desde 1995, o atual governo envioGomgresso Nacional a proposta de
Medida Proviséria 871/%4 justificando sua urgéncia e relevancia no mandé&me
constitucional de preservacdo do equilibrio fingmoce atuarial do RGPS, o qual seria
garantido através de contencdo de despesas puldeaselhorias na gestdo do INSS, do
combate a fraudes e irregularidades e da reducdodi@alizacdo da previdéncia social
através de ajustes na legislagéo.

Embora a instituicdo do Programa Especial paraiga@e Beneficios com Indicios
de Irregularidade e do Programa de Revisdo de B#oefpor Incapacidade tenham sido
eleita como o principal mecanismo de preservacaegiolibrio financeiro e atuarial do
RGPS, a MP 871/19 implementou uma série de inogaedenodificacbes na legislacédo
previdenciaria, sobretudo no que se refere aodriogt de concesséo de diversos beneficios
previdenciarios, a exemplo do auxilio-reclusdoresgntando verdadeira parte da reforma da
previdéncia social que se busca implementar enorpzss.

O Congresso Nacional aprovou, em 03.06.2019, @ tdat espécie normativa em
exame, remetendo-o a san¢do do Presidente da Repi@bm poucos vetos, a MP 871/19
foi convertida na Lei 13.846, de 18 de junho de9¥)lentrando em vigor na data de sua
publicacéo.

4.1 ASPECTOS GERAIS DOS PROGRAMAS DE REVISAO DE BHHWNCIOS
INSTITUIDOS PELA LEI 13.846/2019

Segundo a exposicao de motivos da MP 871/19 (emogrn@osteriormente convertida

na Lei 13.846/19, o reequilibrio do RGPS sera pam@nte obtido por intermédio da

%“BRASIL. Medida Proviséria n° 871 de 18 de janeiro de 2019. Institui o ProgramaeEisp para Anélise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Prograle Revisédo de Beneficios por Incapacidade, a8da
Desempenho Institucional por Analise de Beneficms Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bdnus de Desemperstituicional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade, e da outras providéncias. Dispoeivel< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019
2022/2019/Mpv/mpv871.htm. Acesso em: 14 ago. 2019.

% BRASIL. Lei 13.846 de 18 de junho de 2019. Institui 0 Programa Happara Anélise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de RevigiBeheficios por Incapacidade, o Bonus de Desergpenh
Institucional por Analise de Beneficios com Indscde Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho InstitucionaPpoicia Médica em Beneficios por Incapacidaderakbs
Leis r?°6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de fhtle de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 d®|dén1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 92D de
abril de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 199869de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de ababDd4,
10.876, de 2 de junho de 2004, 10.887, de 18 dwjde 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11de07
de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Bdih666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n® 11d2Q0 de
junho de 2008. Disponivel em: <http://www.planatmz.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13846.htm>
Acesso em: 14 ago. 2019.
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implantagdo do Programa Especial para Andlise aefiigos com Indicios de Irregularidade
(Programa Especial) e do Programa de Revisao defiB&s por Incapacidade (Programa de
Revisao).

Constitui objetivo do Programa Especial analisaé 31 de dezembro de 2020,
processos que apresentem indicios de irregularieguoeencial risco de realizagdo de gastos
indevidos na concessao de beneficios administradds INSS, integrando o referido
programa a analise dos processos administrativoegleerimento inicial e de revisdo de
beneficios administrados pelo INSS cujo prazo legsh concluséo tenha expirado até 18 de
janeiro de 2019. O prazo de duracdo do referidgrproa podera ser prorrogado até 31 de
dezembro de 2022 por ato fundamentado do PresideridSS.

Conforme o art. 8° da Lei 13.846/19, julgam-se @ssos com indicios de
irregularidade aqueles com potencial risco de gasioumulo e pagamento indevidos de
beneficios indicados pelo Tribunal de Contas dat (T CU) ou pela Controladoria Geral da
Unido (CGU); os identificados na Forca-Tarefa Rtemciaria, composta pelo Ministério
Publico Federal (MPF), pela Policia Federal (PBEla Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia; em que existgpeita de Obito do beneficiario; os
concessivos do beneficio de prestacao continuadael&rata a Lei 8.742/93, com indicios de
irregularidade identificados em auditorias do TCheCGU, bem como em outras avaliagbes
realizadas pela administracdo publica federal,destificados como irregulares pelo INSS,
devidamente motivados; e os que originaram beosfipie venham sendo pagos em valores
superiores ao teto previdenciario do RGPS.

O Programa de Revisdo, por sua vez, tem por esceper beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS pdogeisuperior a 6 (seis) meses e que néo
possuam data de cessacao estipulada ou indicag@&aliBtacdo profissional, beneficios de
prestacdo continuada sem revisdo por periodo super2 (dois) anos, assim como outros
beneficios de natureza previdenciaria, assistencadalhista ou tributéria, incorporando este
programa o0 acompanhamento, por médico perito, deepsos judiciais de beneficios por
incapacidade. Destarte, tera duracéo até 31 dentbeaele 2020, podendo ser prorrogado até
31 de dezembro de 2022 por ato fundamentado dcstvbrde Estado da Economia.

Com vistas a dar cumprimento ao Programa Espexidlei 13.846/19 instituiu o
Bbnus de Desempenho Institucional por Andlise deeBeios com Indicios de Irregularidade
do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOM), valor de R$ 57,50 (cinquenta e
sete reais e cinquenta centavos), a ser pago aasloses publicos federais ativos em

exercicio no INSS que concluam analise de procatsdrograma Especial. Saliente-se que
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a andlise dos processos devera ocorrer sem preagzatividades regulares do cargo de que
o servidor for titular, de modo que, na hip6teseadaatividades referentes as analises dos
processos serem desempenhadas durante a jornadiar g trabalho, o detentor do cargo
efetivo ficara obrigado a compensar a carga horaria

Por outro lado, para dar execugdo ao Programa dsd®e a aludida Lei criou o
Bénus de Desempenho Institucional por Pericia Medim Beneficios por Incapacidade
(BPMBI), no importe de R$ 61,72 (sessenta e unmsreasetenta e dois centavos), sendo
devido aos ocupantes do cargo de Perito Médicorgkedateriormente denominado de Perito
Médico Previdenciario, por pericia extraordinamglizada, assim considerada a realizada
além da jornada de trabalho ordinaria e que reprasacréscimo real a capacidade
operacional regular de realizacao de pericias ragédic

Os arts. 5° e 12 da Lei 13.846/19 vedam o pagama@at@mbos os bonus de
desempenho na hipotese de haver remuneracéo pskagiio de servigo extraordinério ou
noturno referente a mesma hora de trabalho. Conagdmencionadas vantagens poderéo ser
pagas cumulativamente a Gratificacdo de Desempeiehdtividade do Seguro Social
(GDASS) e a Gratificacdo de Desempenho de Atividdeldericia Médica Previdenciaria
(GDAPMP), contanto que 0S processos e periciaeqgsejarem 0 seu pagamento nao sejam
computados na avaliacdo de desempenho referentdta@as gratificacdes. Outrossim,
proibe-se expressamente a incorporacdo dos BMOBP®BB aos vencimentos, a
remuneracao ou aos proventos das aposentadorias gedsdes, da mesma forma que néo
servira de base de célculo para beneficios ou gansatampouco integrara a base de céalculo
da contribuicdo previdenciaria do servidor (arts 83 da Lei 13.846/19).

No que se refere aos beneficios mantidos pelo RG#S®, destacar que foram objeto
de inovacdes e alteracfes a pensdo por morte sargpdoria por idade do segurado especial,
0os beneficios por incapacidade (auxilio-doenca @seapadoria por invalidez), o salario
maternidade, o Beneficio de Prestacdo Continua®C)B o auxilio-reclusdo. Consoante
prenunciado, os impactos da Lei 13.846/19 sobrenefiicio de auxilio-reclusao representam
0 objeto deste trabalho, os quais serao finalmexdeinados nos subtopicos a seguir.

4.2 AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo, embora nédo fosse assim denamjnariginou-se no art. 63 do

Decreto 22.872/199% que regulava o Instituto de Aposentadoria e ReEndds Maritimos.

PBRASIL. Decreto 22.872de 29 de junho de 1933. Créa o Instituto de Ap@storia e Pensées dos
Maritimos, regula o seu funcionamento e da outragig€ncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/193@9/decreto-22872-29-junho-1933-503513-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 14 a@i®
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Em 1934, através do Decreto 54, o referido bemef@iestendido a categoria dos bancéarios.
Entretanto, foi com a publicacdo da Lei OrganicaPdevidéncia Social (Lei 3.807/60) que
surgiu o termo “Auxilio-reclusao”.

A primeira previsdo constitucional se deu com a dfincdo Federal de 1988,
especificamente em seu art. 201, posteriormenteficatb pela Emenda Constitucional n°
20 de 1998, para limitar a concessédo do benefitioestudo apenas aos dependentes de
segurado tido como baixa renda. O mencionado disggsno que diz respeito ao auxilio-
reclusdo, foi regulamentado pelos arts. 80 da 213891 e 116 a 119 do RPS, tendo o
namero 25 (vinte e cinco) como codigo de conceadaunistrativa.

A teor do art. 80 da Lei 8.213/91, cuja nova redapé dada pela Lei 13.846/19, o
auxilio-reclusdo é devido aos dependentes do stgui@ baixa renda recolhido a prisdo em
regime fechado que n&o receber remuneracdo da sanpeen estiver em gozo de auxilio-
doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidiEleaposentadoria ou de abono de
permanéncia em servi¢o (beneficio extinto), desgeaymprida a caréncia prevista no inciso
IV do caput do art. 25 da referida Lei.

Nos subtépicos adiante, examinar-se-a, de formafiaptada, todas as disposicdes
constitucionais, legais e regulamentares relati@asauxilio-reclusdo, mormente apds o
advento da Lei 13.846/19, que modificou e inovéegsslacdo previdenciéria no que se refere
a concesséo de diversos beneficios.

4.2.1 Regime de segregacao prisional

Antes da publicacdo da MP 871/19, o auxilio-redusé devido tanto nas hipoteses
de recolhimento a prisdo em regime fechado quantoegime semiaberto. Com a vigéncia
daquela espécie normativa, a concessao do refeedeficio passou a ser restrito apenas as
hipoteses de recolhimento a prisdo em regime fechieatlavia, os beneficios concedidos em
funcdo de fato gerador ocorrido antes da vigénaidM@® 871/19 deverdo ser mantidos nos
casos de cumprimento de pena no regime semial@nda que a progressao do regime
fechado para o semiaberto ocorra na vigéncia daitBa°.

Como ha aluséo, no art. 80 da Lei 8.213/91, apanascessidade de segregacéo

prisional em regime fechado, defende-se que o iatneitlusdo sera também cabivel nos

°’0 associado que, n&do tendo familia, houver siddtiiento servico da empresa, por falta grave, mudeaado
por sentenca definitiva, de que resulte perda duorego, e preencher todas as condicbes exigidas desteto
para aposentadoria, podera requeré-la, mas elita séra concedida com metade das vantagens peas@a
que teria direito si ndo houvesse incorrido em ldede. Paragrafo Unico. Caso e associado estejproudo
pena de priséo e tiver familia sob sua exclusiyedééncia econdmica, a importancia da aposentaalotia se
refere este artigo sera paga ao representantedegala familia, enquanto perdurar a situacéo cleregrado.
%g 20 do art. 9° da IN INSS 101/2019.
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casos de prisdo cautelar (em flagrante, tempoedpeeventiva), bem como de aplicagédo de
medida socioeducativa de internacdo do adolescdesele que adotem regime fechado de
segregacao prisional. Nesse sentido, FORTES e PEN!"Secionam que pode

o0 encarceramento decorrer de prisdo em flagrantsiop proviséria, prisdo
decorrente de sentenca de pronuncia, prisédo deteme sentenca penal transitada
em julgado, prisdo decorrente de divida alimeetar,

Por outro lado, KERTZMARP® entende que, com a nova redacéo do § 5° do &t. 11
do RPS, dada pelo Decreto 4.729/2003, “somentgdarao auxilio-reclusdo o segurado que
estiver recolhido a prisdo sob o regime fechaddireko assim o transito em julgado da
sentenca condenatoria”.

Outrossim, tendo em vista que uma das razdes ddessa prestacdo consiste na
impossibilidade de o segurado exercer atividadeunemada fora do sistema prisional, o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar, desde @ueregime fechado, ndo obsta a
concessao do auxilio-recluséo. Nesse sentido deci&iuperior Tribunal de Justica ao julgar
0 REsp 1.672.295/Rio Grande do Sul:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. VIOLACAO AO ART1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. AUXILIO-RECLUSAO. PRISAO
DOMICILIAR. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. INSTRUGAO
NORMATIVA N. 85/2016. DIREITO. 1. Nao ha falar emwacéo do julgado por
negativa de prestagdo jurisdicional quando o awdrddota fundamentacéo
suficiente, ainda que diversa da pretendida pelorrente. 2. Nos termos dos arts.
80 da Lei n. 8.213/1991, 116, § 5° e 119 do Decret3.048/1999, o auxilio-
reclusdo sera devido durante o periodo em que adpeestiver recluso, seja em
regime fechado ou semiaberto. 3. Hipétese em quwetensdo recursal da
autarquia esta em dissonancia com sua prépriatagi&o interna, porquanto desde
19/02/2016, por meio da Instrucdo Normativa n. 8&B/INSS, reconhece que o
cumprimento de pena em prisdo domiciliar ndo impeegercepcao do beneficio,
se o regime previsto for o fechado ou semiaberdsp cddos autos. 4. Recurso
especial desprovido.

(STJ - REsp: 1672295 RS2017/0113304-6, Relator:idtm GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 17/10/2017, T1 - PRIMEIRURMA, Data de
Publicacdo: DJe 26/10/2017).

Para as prisdes civis efetuadas em decorréncinadmpléncia quanto a prestacéo
de alimentos (pensédo alimenticia), o auxilio-re@tushdo sera devido, posto que nao
ostentam carater punitivo, servindo tdo somenteocomio de coercao para o pagamento de
alimentos®.

Ocorrendo a progressao do regime fechado para @alserto, o auxilio-recluséao

sera imediatamente cessado, o que pode prejudsastento dos dependentes do segurado,

“FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leonar@iveito da Seguridade Social Porto Alegre: Editora do
Advogado, 2005, p. 146.

10 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciaria 122 ed. Bahia: JusPodivm, 2015, p. 441.
%% pidem p. 1046.
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uma vez que é costumeira a pratica, por parte mpsegjadores, de rescisdo do contrato de
trabalho de seu empregado, ainda que sem justa,cquando o mesmo é recolhido a
prisdo. Assim, defende-se que deveria o legisladtabelecer um periodo minimo em que
os dependentes permaneceriam percebendo o aluelidditio, na hipétese de o segurado,
passando ao regime semiaberto, ndo detiver cordeatoabalho vigente que o possibilite
reingressar imediatamente ao mercado de trabalho.

O § 2° do art. 9° da IN INSS 101/19 respeitou eittiradquirido dos dependentes que
percebiam auxilio-reclusdo em funcéo de fato geradorrido antes da vigéncia da MP n°
871/19, assegurando a manutencdo dos beneficioedidos em virtude do recolhimento do
segurado a prisdo em regime semiaberto. Além disgny regra de transicdo ao garantir a
conservacao do beneficio ainda que a progresséegdoe fechado para o semiaberto ocorra
na vigéncia da MP citada.

4.2.2 Cumulacdo com outros beneficios

Na vigéncia da redacdo anterior do art. 80 da 21391, o auxilio-reclusdo, por
inexistir vedacéo legal, era devido ainda que auselp estivesse sob gozo de salario-
maternidade e pensao por morte, uma vez que aalaiBpositivo se referia tdo somente ao
recebimento de remuneracdo da empresa, auxilicgdpaposentadoria de qualquer espécie e
abono de permanéncia em servigco (atualmente exiiotmo barreiras a concessao daquele
beneficio.

Conquanto o atual Ministro da Economia tenha dad@arna exposicao de motivos da
MP 871/19, que um dos objetivos desta espécie rnivargeria a reducao da judicializacdo da
previdéncia social através da promoc¢do de ajustémgialacdo, supostamente ambigua,
lacunosa e conflituosa, € valido destacar quesatdesua edicdo, ndo haveria que se falar em
antinomia entre a redacdo anterior do art. 80 ds81243/91% e 0 § 3° do art. 383 da IN
INSS 77/15, que ja retirava do segurado reclusareital ao percebimento de salario-
maternidade caso seus dependentes estivessem guataebhuxilio-reclusdo. Isso porque
instrugcdes normativas, por terem cunho administvatndo podem criar ressalvas que a
propria lei regulamentada ndo as tenha feito emteeio, de modo que, anteriormente a
vigéncia da Lei 13.846/19, o 8§ 3° do art. 383 ddNNS 77/15 era parcialmente ilegal. Logo,
a nova redacédo do dispositivo em questao representdeira inovacdo ao ordenamento
juridico brasileiro, e ndo a resolucao de diverg@nrisprudenciais.

192Art.80 - O auxilio-recluséo sera devido, nas mestoaslicdes da pensdo por morte, aos dependentes do
segurado recolhido a prisdo, que nao receber reagiee da empresa nem estiver em gozo de auxiliogdpe
de aposentadoria ou de abono de permanéncia eiposerv
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O § 2° do art. 59 da Lei 8.213/91, incluido pela 1&846/19, retirou do segurado
preso e seus dependentes a faculdade de optarermemeificio mais vantajo¥6 quando, na
data de seu recolhimento a prisdo, 0 mesmo vinteelpendo auxilio-doenca. Desse modo,
para as reclusbes ocorridas a partir de 18.01.204%& de publicacdo da MP 871/19), o
segurado que, na data do recolhimento a prisdeeegercebendo auxilio-doenca, tera este
beneficio suspenso por até 60 (sessenta) diagdantia data do recolhimento a prisdo. Caso
0 segurado seja posto em liberdade durante o mmeadno prazo, o beneficio sera
restabelecido a partir da data da soltura.Perdsi@nprisédo apos esse prazo, o auxilio-doenca
sera cessado.

Reza o0 § 6° do art. 59 da Lei 8.213/19 que, capasao seja declarada ilegal, o
segurado tera direito a percepcdo do auxilio-dogragatodo o periodo devido. Porém,
referida regra devera ser interpretada em harnoammao art. 80 da mesma lei, o qual veda o
recebimento concomitante dos auxilios reclusdoengh Assim, se, na hipétese de priséo
ilegal, os dependentes do segurado estiveram sgbzo de auxilio-reclusdo durante o
periodo de suspensdo ou cessacdo do beneficionpapacidade, ndo sera cabivel o
pagamento das parcelas atrasadas de auxilio-doenca.

Saliente-se que, se a concessdo do auxilio-doamgase dado antes da vigéncia da
MP 871/19, ndo ha que se falar em suspensdo destdidtio, cabendo a concessdo do
auxilio-reclusdo aos dependentes somente apdssacéesdo mesmo, devendo a data de
inicio do auxilio-recluséo ser fixada a partir @aéadde recolhimento do segurado a prisédo, néo
obstante os efeitos financeiros devam ser recotb®epenas a partir da data de cessacao do
beneficio por incapacidade.

4.2.3 Comprovacao do recolhimento a prisao

O requerimento do auxilio-reclusdo seré instruidlm certiddo judicial que ateste o
recolhimento efetivo do segurado a prisdo, send@atidria a apresentacdo trimestral de
prova de permanéncia na condi¢do de presidiara @ananutencdo do beneficio. O § 5° do
art. 80 da Lei 8.213/91, entretanto, dispensa asaptacdo desses documentos caso o0 INSS
constate, através de acesso a base de dados, ijpoelsigdnico, a ser disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica, a condicdo de pégiddo segurado. O INSS podera,
inclusive, celebrar convénios com os érgaos publiesponsaveis pelo cadastro dos presos a

fim de obter informacgdes sobre o recolhimento s&ari

103 30 do art. 383 da IN INSS 77/15 - O seguradaiseclainda que contribua como facultativo, nao deeito
aos beneficios de auxilio-doenca, salario-matedeidaaposentadoria durante a percepcao, pelosdiayes,
do auxilio-recluséo, permitida a opcao pelo beiefiris vantajoso.
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4.2.4 Caréncia

Assim como a pensao por morte, o salario-familia &uxilio acidente, o auxilio-
reclusdo dispensava sempre a caréncia. Em 20h&fe do Poder Executivo Federal editou a
Medida Provisoria 664/2014, que alterou diversepasitivos da Lei 8.213/91, dentre eles o
inciso | do art. 26, exigindo a integralizacao de(¥inte e quatro) contribuicées para que os
dependentes do segurado fizessem jus ao auxilisséece pensdo por morte, exceto, quanto
a este ultimo beneficio, nos casos em que o0 sepy@sitvesse em gozo de auxilio-doenca ou
de aposentadoria por invalidez. Contudo, o Congré&xcional ndo aprovou o dispositivo
gue previa essa modificacao.

Ante a tentativa frustrada de insercéo de car§aria a concessao de auxilio-reclusao,
todos os atos praticados com base na MP 664/1Etivele ser revistos e adaptados ao
disposto na lei de converséo (Lei 13.135/15). Lagabe ao INSS rever, de oficio, todas as
decisbes de indeferimento dos auxilios-reclusédofepdas com fundamento no
descumprimento do requisito de caréncia (vinte arguecolhimentos mensais) no periodo
de vigéncia da referida Medida Proviséria (01.0B22@& 17.06.2015), pagando todas as
parcelas vencidas.

Entretanto, em 18.01.2019, o atual chefe do Podeclivo Federal fez publicar a
Medida Provisoria 871/19, conhecida como “MP dot@dimo”, promovendo modificacdes e
inovacdes quanto aos critérios de concesséo derdetelos beneficios. Tentou-se, mais uma
vez, exigir a integralizacdo de 24 (vinte e quatohtribuicbes mensais como um dos
requisitos para o deferimento do auxilio-reclusdd&Congresso Nacional, dessa vez, aprovou
o dispositivo que previa tal modificagdo, mantengmrém, o periodo de caréncia
originariamente previsto.

Dessa forma, com a conversdo da MP 871/19 na L8A&A9, passou-se a exigir o
cumprimento de caréncia de 24 (vinte e quatro) ritmn¢6es mensais para as prisdes
ocorridas a partir de 18.01.2019. Sobrevindo pelaaualidade de segurado, para fins de
concessao do auxilio-reclusdo o segurado devetarc@npartir da data da nova filiagdo ao
RGPS, com metade do periodo de caréncia do bemediciseja, 14 (quatorze) contribuicbes
mensais.

4.2.5 Critérios de enquadramento do segurado c@ima benda

O art. 201 da Constituicao Federal de 1988 garardebertura de seus segurados e

dependentes na ocorréncia de determinados evenéothes sucumbam a possibilidade de

proverem seu sustento. Em vista disso, resporialnilEstado e a sociedade pelo pagamento
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do beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo degendentes do segurado baixa renda que
venha ser recolhido & prisdo em regime fechado.

Ressalte-se que, antes do advento da Emenda Qoiostdl 20/98, inexistia a
restricdo de que o segurado recluso deveria seradragdo como baixa renda para que seus
dependentes fizessem jus ao auxilio-reclusdo. Assimrelacdo as prisdes ocorridas até a
véspera da promulgacdo da mencionada emenda, &apiavo segurado fosse recolhido a
prisdo, a época em regime fechado ou semiabertgpe o beneficio fosse devido.

A despeito de existirem decisdes de Tribunais RegsoFederais e da prépria TNU
no sentido de que o art. 201 da CF/88 exige quéério de baixa renda seja apurado quanto
aos dependentes do segurado, o Supremo Tribunatdfedtificou o entendimento de que,
para a instituicdo do auxilio-reclusdo, devera Is&ixa renda o segurado, e nao seus
dependentes. Afirmou o Ministro Ricardo Lewandows&lator dos REs 587365 e 486413,
gue “basta uma leitura superficial do dispositiamstitucional para concluir que o Estado
tem o dever de pagar o beneficio “aos dependepeprksos que sejam, a0 mesmo tempo,
segurados e de baixa renda”. Vejam-se as ementgsefleridos julgados, os quais tém

repercussao geral:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINRIO.
AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DAREPUBLICA.
LIMITACAO DO UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO
RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS SEGURADOS PRESO<E D
BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998.
SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. | - Segundo decodeart. 201, 1V,
da Constituicdoa renda do segurado preso é que a deve ser utilizadomo
parametro para a concessao do beneficio e ndo askus dependentedl - Tal
compreensdo se extrai da redacdo dada ao refa@sgositivo pela EC 20/1998,
que restringiu o universo daqueles alcancados qetdio-recluséo, a qual adotou
o critério da seletividade para apurar a efetiveessidade dos beneficiarios. III -
Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 mé@odlece do vicio da
inconstitucionalidade. IV - Recurso extraordinaremhecido e provido.

(STF - RE: 587365 SC, Relator: Min. RICARDO LEWANWSKI, Data de
Julgamento: 25/03/2009, Tribunal Pleno, Data deliPatfo: REPERCUSSAO
GERAL - MERITO).

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINRIO.
AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CF. DESTINATARIO
DEPENDENTE DO SEGURADO. ART. 13 DA EC 20/98. LIMIAO DE
ACESSO. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Nosrtmos do art.
201, IV, da CF, o destinatario do auxilio-reclusfi@ dependente do segurado
recluso. Il - Dessa forma, até que sobrevenhasemente sera concedido o
beneficio ao dependente que possua renda brutaahiefesior ao estipulado pelo
Constituinte Derivado, nos termos do art. 13 da B®98. Il - Recurso
extraordinario conhecido e provido.

(STF - RE: 486413 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKData de
Julgamento: 25/03/2009, Tribunal Pleno, Data deliPatfo: DJe-084 DIVULG
07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-06 BF399).
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Dispde o art. 13 da EC 20/98 que o auxilio-reclss#ia concedido, até a edicao de lei
gue discipline o acesso a este beneficio, apenssedg(segurados) que tenha renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentoe®senta reais), que, até a publicacdo da
referida lei, serdo corrigidos pelos mesmos indigisados aos demais beneficios do RGPS.
Como é de conhecimento notdrio, a lei a qual a B0O&se refere ainda ndo foi editada, de
modo que aquele valor vem sendo anualmente atdaliatravés de Portarias do extinto
Ministério da Previdéncia, mediante a aplicacadndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC). Atualmente, consoante a Portaria n° 9 dmidirio da Economia, apenas 0s
segurados que aufiram renda mensal de até 1.3@diUBezentos e sessenta e quatro reais e
guarenta e trés centavos) poderao ser instituidieresixilio-reclusao.

No mesmo sentido, o § 3° do art. 80 da Lei 8.213f@duido pela Lei 13.846/19,
considera segurado de baixa renda aquele que awieda de valor igual ou inferior a
prevista na EC 20/98. Observa-se, portanto, queamente, o legislador ndo julgou
conveniente fixar a renda mensal a qual a EC 26/88sre como critério de enquadramento
como baixa renda, limitando-se tdo somente a dstayea forma de afericdo da renda bruta
mensal do segurado para fins de insercao naquelgoca.

Embora a fixacdo do importe de R$ 360,00 (trezeatssssenta reais) como limite ao
enquadramento do segurado como baixa renda paescdasativo, nossos Tribunais
Regionais Federais vém flexibilizando o limite ddnsionalmente estabelecido, a exemplo

do TRF da 12 Regido. Eis um dos seus julgados:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. AUXILIO-RECLUSAO. FILHOS
MENORES IMPUBERES. RENDA DO SEGURADO. FLEXIBILIZAGA DO
LIMITE LEGAL. POSSIBILIDADE. 1. A concessao do alisireclusdo pressupbe a
qualidade de segurado do preso, independentenenééhcia; o recolhimento a priséo
do segurado em regime fechado ou semiaberto;agddwde dependéncia previdenciaria
do postulante ao beneficio e, por fim, o requistativo a baixa renda do segurado. 2. A
percepcao pelo segurado recluso de renda um popeod ao que o regulamento fixou
como baixa renda (art. 116 do RPS) nao afasta @itadidos seus dependentes a
percepcao do beneficio, porque estes ndo devemafiEalos da protecdo do sistema
previdenciario, que é condicdo realizadora do fpiocconstitucional da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inc. Ill), e porque camsthjetivo fundamental da Republica
promover o bem de todos, sem qualquer forma deardiracéo (art. 3°, inc. IV), com o
gue também se pode evitar a exclusdo social. 3ugeridr Tribunal de Justica, no
Recurso Especial n. 1.479.564/SP, versando tambgilioaecluséo, entendeu que, na
analise do caso concreto, € possivel a flexibéiaadp limite legal quando se observa a
necessidade de garantir a protecédo social dos dimptes do segurado (relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJE BA1/2014). 4. Apelacdo ndo
provida.

(TRF — Processo n°: 0026529-51.2014.4.01.9199/@&@tdka DESEMBARGADORA
FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de publicac&@3/08/2016).

No mesmo sentido, posicionou-se o Superior Tribdealustica:
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RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIOHRCLUSAO.
POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMCO
ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.
PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTEGCAO SOCIAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUEE NEGA
PROVIMENTO.

1. O beneficio de auxilio-reclusédo destina-se alineinte aos dependentes de
segurado que contribuia para a Previdéncia Sociainamento de sua reclusao,
equiparavel a pensdo por morte; visa a prover demstos dos dependentes,
protegendo-os nesse estado de necessidade.

2. A semelhanca do entendimento firmado por estéeCoo julgamento do Recurso
Especial 1.112.557/MG, Representativo da Contrizérende se reconheceu a
possibilidade de flexibilizacdo do critério econbmidefinido legalmente para a
concessao do Beneficio Assistencial de PrestacatimDada, previsto na LOAS, é
possivel a concessdo do auxilio-reclusdo quandoaso aoncreto revela a
necessidade de protecdo social, permitindo ao dafga flexibilizagdo do critério
econdmico para deferimento do beneficio, ainda @wsalario de contribuicdo do
segurado supere o valor legalmente fixado coméraitle baixa renda.

3. No caso dos autos, o limite de renda fixado Peldaria Interministerial, vigente
no momento de recluséo da segurada, para deffégarado de baixa-renda era de
R$ 710,08, ao passo que, de acordo com os regir@NIS, a renda mensal da
segurada era de R$ 720,90, superior aquele limite

4. Nestas condicdes, é possivel a flexibilizacdartlise do requisito de renda do
instituidor do beneficio, devendo ser mantida a@déncia do pedido, reconhecida
nas instancias ordinarias.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provament

(RECURSO ESPECIAL N° 1.479.564 - SP RELATOR: MINFET NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO — Data do Julgamento: 06/11/2014).

Antes da edicdo da MP 871/19, convertida na LeB4K3d19, tomava-se como
parametro para se aferir a renda do segurado seo(dalario de contribuicdo. Agora, nos
termos do § 4° do dispositivo acima citado, tamb&ituido pela Lei 13.846/19, a afericdo da
renda mensal bruta para enquadramento do seguoat lzaixa renda ocorrera pela média
dos salarios de contribuicdo apurados no periodb2d@loze) meses anteriores ao més do
recolhimento a prisdo. Contudo, mesmo apos a vigéte MP 871/19, é possivel que se
tome como parametro para afericdo da baixa rendiétimo saldrio de contribuicdo do
segurado, uma vez que o referido diploma legal di§pds a respeito do segurado que, ao
tempo da prisdo, ndo possuia os 12 (doze) satfiosntribuicao.

N&o sdo considerados na citada média o décimartesadario e o ter¢o de férias. Em
contrapartida, compreendem os salérios de congébud salario de beneficio que serviu de
base para o célculo da renda mensal de benefiolosnpapacidade recebidos durantel2
(doze) meses anteriores ao més do recolhimentis@opreajustado na mesma €poca e com a
mesma base dos beneficios em geral, ndo podendofegor ao valor de 1 (um) salario

minimo (8 6°).
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Defende-se que, encontrando-se no periodo de gragagurado desempregado por
ocasido da prisao fara jus ao auxilio-reclusdomoegue seus 12 (doze) ultimos salarios de
contribuicdo superem o limite de baixa renda ctugtinalmente definido. O mesmo
raciocinio se aplica ao segurado facultativo, quoe,ndo exercer atividade remunerada, nao
possui renda. E este, inclusive, o entendiment8wjzerior Tribunal de Justica, que entende
ser o momento da prisdo a ocasido oportuna parelese dos requisitos de concessao do

beneficio. Segue a ementa:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREADO
OU SEM RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLU®.
ULTIMO SALARIO DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1.A quest&o
juridica controvertida consiste em definir o citéde rendimentos ao segurado
recluso em situagdo de desemprego ou sem rendaomemn do recolhimento a
prisdo. O acordao recorrido e o INSS defendem gwe der considerado o ultimo
salario de contribuicdo, enquanto os recorrentesitam que a auséncia de renda
indica o atendimento ao critério econémico. 2. A ldos arts. 201, IV, da
Constituicdo Federal e 80 da Lei 8.213/1991 o heioeduxilio-recluséo consiste na
prestacdo pecunidria previdenciaria de amparo apsndlentes do segurado de
baixa renda que se encontra em regime de reclusiiongl. 3. O Estado, através do
Regime Geral de Previdéncia Social, no caso, eatepdr bem amparar os que
dependem do segurado preso e definiu como cripéri@ a concessdo do beneficio a
"baixa renda". 4Indubitavelmente que o critério econémico da rendaleve ser
constatado no momento da reclusdo, pois nele é qas dependentes sofrem o
baque da perda do seu provedor5. O art. 80 da Lei 8.213/1991 expressa que 0
auxilio-reclusdo serd devido quando o seguradolhidcoa prisdo "nédo receber
remuneracdo da empresa". 6. Da mesma faon® 1° do art. 116 do Decreto
3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclus&ms dependentes do segurado
qguando ndo houver salario-de-contribuicdo na data @ seu efetivo recolhimento

a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurddoo que regula a situagao
fatica ora deduzida, de forma que a auséncia déardave ser considerada para o
segurado que esta em periodo de graca pela faltexdmicio de atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social." 1artll, da Lei 8.213/1991). 7.
Aliada a esses argumentos por si sOs suficienteprasimento dos Recursos
Especiaisa jurisprudéncia do STJ assentou posicdo de que pequisitos para a
concessao do beneficio devem ser verificados no memto do recolhimento a
prisdo, em observancia ao principio tempus regitaom. Nesse sentido: AgRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Debangador convocado do
TJ/SP), Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.76 R8LC Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 3933316Rel. Ministro Fernando
Gongalves, Sexta Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8uiRes Especiais providos. 8.
Recursos Especiais providos.

(REsp 1480461/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, GENDA TURMA,
DJe 10/10/2014).

O referido entendimento ainda se sustenta, mesid® @pdvento da MP 871/19, vez
que as situacdes de desemprego no momento doimneentb a prisdo, bem como de auséncia
de 12 (doze) salarios de contribuicbes no momeatpriddo, ndo restaram reguladas. Dessa
forma, deveria o legislador, quando da edi¢do daBVIF19, ter previsto a forma pela qual se
daria o calculo dos salarios de contribuicéo, fiamsade enquadramento do segurado como

baixa renda, na hipotese daquele que, desempregadéo ao tempo da prisdo, efetuada a
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partir de 18.01.2019 (data da publicacdo da redekié?), ndo possuia 12 (doze) salérios de
contribuicdo. Nesse caso, defende-se que a aferd@iorenda mensal bruta para

enquadramento do segurado como de baixa rendaddevesiderar a média dos salarios de
contribuicdo que o segurado possuir até a datapdsiaamento. Possuindo apenas um
salario de contribuicdo, apenas ele deveria seadontomo paradmetro para afericdo do
requisito de baixa renda.

Inclusive, o 8§ 2° do art. 11 da IN INSS 101/19 aulde baixa renda o segurado que
nao possuir salario de contribuicdo no periodo2i¢dbze) meses anteriores a prisdo. Frise-
se, todavia, que o enquadramento do segurado caixa fenda ndo tem o condéo de, por si
s6, fazer com que seus dependentes tenham dimitandlio-reclusdo, posto que o preso
devera, ainda, ostentar a qualidade de seguradwneento da prisdo. Cite-se como exemplo
o caso do segurado facultativo que deixa de recasin@s contribuicdes previdenciarias por
mais de 6 (seis) meses ininterruptos e, consequente, perde a qualidade de segurado apés
o referido periodo. Nesta hipétese, seus depersledte fardo jus ao auxilio-reclusdo, ainda
gue o segurado se enquadre como baixa renda.

4.2.6 Requerimento e Data de Inicio do Benefici®}D

A concessao do auxilio-reclusdo se daréd nas casli® pensdo por morte, razao pela
qual sera devido a contar da data do aprisionantsegurado em regime fechado, quando
requerido em até 180 (cento e oitenta), para bedimenores de 16 (dezesseis anos), ou em
até 90 (noventa) dias ap0s a prisdo, para os detapendentes. Quando requerido apos 0s
aludidos prazos, os dependentes faréo jus ao @ugdiusao a partir da Data de Entrada do
Requerimento (DER).

No que diz respeito a limitagdo do prazo em até (t8ato e oitenta) para os filhos
menores de 16 (dezesseis anos), consideradosCpeligo Civil de 2002, absolutamente
incapazes de exercerem pessoalmente os atos deiwildaabe destacar que esta disposicao
configura excecédo a regra contida no inciso | do1®8 do CC/02, segundo a qual ndo corre
prescricao contra absolutamente incapazes.

Com as recentes redag0es do 88 2° e 3° do arh b8i@.213/91, o segurado recluso
deixou de ter direito ao recebimento de auxiliorg@edurante o periodo em que se encontrar
preso em regime fechado, devendo aquele benefecimahpacidade ser suspenso se, no
decorrer de sua concessao, advier o recolhimensegiarado a prisdo. Uma vez suspenso o
auxilio-doenca, os dependentes do segurado podmyéerer o auxilio-reclusdo, o qual, em
sendo postulado nos 90 (noventa) dias posterigr@sigdes ocorridas a partir de 18.01.2019

(data de vigéncia da MP 871/19), sera devido desdegregacdo prisional do segurado,
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devendo a Data de Inicio do Pagamento (DIP) sadéxo dia seguinte a data de suspensao
do auxilio-doenca. Caso seja requerido apos esge,pa DIP seréa fixada no dia da Data de
Entrada do Requerimento (DER).

Com relacdo aos segurados que, ao tempo da rechisdam recebendo auxilio-
doenca, ndo ha que se falar em imediata cessagéelddeneficio quando a prisao tiver sido
ordenada até 17.01.2019, véspera da publicacdoRI8 /19, valendo a regra estabelecida
no 8§ 3° do art. 383 da IN INSS 77/15, que permitesegurado optar pelo beneficio mais
vantajoso. Vindo a optar pelo auxilio-reclusédo, fawvor de seus dependentes, estes terdo
direito aquele beneficio desde o aprisionamentsedirado, mas a DIP devera ser fixada no
dia seguinte a cessacao do auxilio-doenca.

Ademais, nos termos do 8§ 5° do art. 383 da IN IMN®35, se o auxilio-doenca vier a
ser cessado em virtude da inexisténcia de incagp@eithborativa, cabera a concessao do
auxilio-reclusdo aos dependentes, devendo a datdcite ser fixada na data do fato gerador
(reclusé@o). A DIP, por sua vez, para a reclusaorioleoaté 10.11.1997, véspera da publicacéo
da MP 1.596-14, convertida na Lei 9.528/97, sex@dfa no dia seguinte a data da cessacao do
auxilio-doenca, qualquer que seja o dependentelosBrada no dia seguinte a data da
cessacdo do auxilio-doenca para a reclusdo ocaaripartir de 11.11.1997, desde que o
auxilio-reclusdo tenha sido requerido em até 90gmnia dias) apds a prisdo do segurado, ou
na DER, se requerido apos o referido prazo, remdale direito dos absolutamente incapazes,
para os quais sera fixada no dia seguinte a datas¥acao do auxilio-doenca.

4.2.7 Periodo de duracao

O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o segyradmanecer detento ou recluso.
Os dependentes do segurado recolhido a prisdo fasdao auxilio-reclusdo na ordem de
classes estipulada no art. 16 da Lei 8.212/91. Ardessposto no art. 80 desta Lei, que refere
que o auxilio-reclusdo sera pago nas mesmas c@&sdigd pensdo por morte, no que couber,
destaque-se que a determinacdo do periodo em daeido o beneficio deve observar as
mudancas implementadas pela Lei 13.135/15, solwratodque diz respeito aos prazos de
percepcdo da pensdo por morte, cujas regras entearavigor em 18.06.2015. Ademais, a
Lei 13.846/19 promoveu alteracbes quanto as proasinido estavel e da dependéncia
econdmica.

Assim, o auxilio-reclusao sera pago na ordem deselde dependentes ja estudada, ao
cbnjuge ou companheiro(a) pelo prazo de 4 (quatrejes, se, ao tempo da reclusédo, o
segurado tiver vertido menos de 18 (dezoito) couigbes mensais ou se 0 casamento ou

unido estavel tiverem sido iniciados em menos ddolks) anos antes da prisdo. A Unica
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excecao a essa regra é a condicao de invalido faiédeia do conjuge ou companheiro(a),
hipotese em que percebera o beneficio enquantanaerd invalidez ou deficiéncia, desde
que o segurado ainda se encontre recolhido a prldd@m vez cessada a invalidez ou
deficiéncia, respeitar-se-a as regras previstaslinaa ¢ do art. 77 da Lei 8.213/91 caso o
segurado ainda se encontre recluso.

Caso a prisdo se dé apos vertidas 18 (dezoitojiloigbes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apos o inicio do casamento ou da wstivel, o beneficio sera devido, enquanto
durar a recluséo, pelos seguintes prazos, estatmdete acordo com a idade do beneficiario

na data da prisdo do segurado, segundo a alideart. 77 da Lei 8.213/91.

| — 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um3 deddade;

.- 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26tévmseis) anos de idade;

[l — 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) evA%t€ e nove) anos de idade;

IV — 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (gu&a) anos de idade;

V — 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) gdarenta e trés) anos de idade;
VI — prazo indefinido, com 44 (quarenta e quatnntais anos de idade.

Semelhantemente ao que ocorre com o0 segurado quetedralizou as 24 (vinte e
quatro) contribuicdes mensais no momento de reuelhio a prisdo, aquele que, ao tempo da
prisdo, ndo houver vertido 18 (dezoito) contribagdmensais consequentemente nao
cumprira o periodo de caréncia previsto na MP &7 {28 contribuicbes mensais), motivo
pelo qual, vindo seu conjuge ou companheiro (dgideprem o beneficio de auxilio-recluséo,
este sera provavelmente indeferido em virtude doconé&primento do requisito de caréncia.

Prescreve o § 5° do art. 16 da Lei 8.213/91, idolyiela MP 871/19, que as provas de
unido estavel e de dependéncia econdmica exigeno idé prova material contemporanea
aos fatos, produzido em periodo néo superior avibdde(e quatro) meses anterior a data do
recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitidaeapexclusivamente testemunhal, exceto
na ocorréncia de motivo de forca maior ou casaiifort conforme disposto no regulamento.
Por se tratar de norma de carater procediment&dasge aos processos em curso quando da
edicdo da MP 871/15, posteriormente convertidaend 8.846/15.

De acordo com o entendimento administrativo do IN&&® serd devido o auxilio
reclusdo se a celebracdo do casamento ou a caésiitla unido estavel ocorrer durante o
recolhimento do segurado a prisdo, eis que se meegue a dependéncia econbmica é
superveniente ao fato gerador do benefféi€Em relacdo ao filho nascido no interregno da

prisdo do segurado, 0 mesmo fara jus ao auxiliks@o a contar da data de seu nascimento,

104 Art, 388 da IN INSS 77/2015.
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sendo devido ainda que a concepcao tenha se dédooapcolhimento a prisdo, segundo
entendimento da TNt%.

A teor do § 2° do art. 76 da Lei 8.213/91, o coejudjvorciado ou separado
judicialmente ou de fato que recebia pensdo deealios concorrerd em igualdade de
condi¢cdes com os dependentes. Porém, nos term®stidaquele dispositivo, incluido pela
Lei 13.846/19, na hip6tese de o segurado presa, esiadata de seu encarceramento,
obrigado, por determinacéo judicial, a pagar alim&rtemporarios a ex-conjuge ou ex-
companheiro(a), o auxilio-reclusdo sera devido pekzo remanescente na data da priséo,
caso nao incida outra hipétese de cancelamentaarde beneficio.

Outra inovagéo implementada pela Lei 13.846/1%foisercdo dos 88 3°, 4° e 5° no
art. 74 da Lei 8.213/91, com vigéncia apos 120t¢cervinte) dias apos a publicacdo da MP
871/19, também aplicaveis ao auxilio-reclusao,ppssibilitam, ajuizada a acéo judicial para
reconhecimento da condicdo de dependente, a haghiit proviséria ao beneficio,
exclusivamente para fins de rateio dos valores gotros dependentes, vedado o pagamento
da respectiva cota até o transito em julgado des@egudicial que reconhecer a qualidade de
dependente do autor da ac&o. Acaso julgada impeated acao, o valor retido sera corrigido
pelos indices legais de reajustamento e sera pagdorha proporcional aos demais
dependentes, de acordo com as suas cotas e o dentppwacdo de seus beneficios. O mesmo
entendimento se aplica a hipétese de ajuizamenagdle judicial cujo objeto principal seja a
concessao do auxilio-reclusdo, para a qual hajacassidade de reconhecimento de unido
estavel, como incidente processual, com vistascars@rovar a qualidade de dependente.
4.2.8 Renda mensal inicial

Tendo em vista que o auxilio-reclusdo é devidomasmas condi¢cdes da penséo por
morte, sua renda mensal inicial sera de 100% (ec@rognto) do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direitstbeesse aposentado por invalidez na data
de seu recolhimento a priséo.

Em decorréncia da regra descrita no inciso | do3®tda Lei 8.213/91, o valor do
beneficio, para os dependentes do segurado espécidé um salario minimo. Sendo
facultativo o segurado, seus dependentes terdoeafib® concedido com base na média dos
salarios de contribuicdo equivalentes a 80% (aitgor cento) de seu periodo contributivo,
computados desde julho de 1994 até o més anterida @risao.

19Brasil. Turma Nacional de Uniformizac&@®edido de Uniformizacéo de Interpretacéo de Lei (Tuma) N°
0500965- 76.2016.4.05.8311/P85.10.2017. Disponivel em:
<https://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/05009657620068311.pdf. Acesso em 14 ago. 2019.
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4.2.9 Suspensao, cessacao e conversao em pensaorpor

Havendo fuga do segurado, o auxilio-reclusao sespemiso pelo periodo em que se
encontrar foragido. Sucedendo-se sua recapturanefioio sera restabelecido a contar desta
data, desde que ainda ostente a qualidade de degitao obstante, o inciso I1X do art. 394
da IN INSS 77/15 considera a fuga do segurado seatausa para a cessagdo do beneficio,
gue nao poderd ser reativado, caracterizando-seaagaptura ou regressao de regime como
novo fato gerador para requerimento de beneficio.

Note-se que, nos termos do inciso IV do art. 1%3.€ia8.213/91, sobrevindo fuga, o
segurado mantera esta qualidade até 12 (doze) rapssso livramento. Todavia, se no
decorrer do livramento o fugitivo desempenhar d#de remunerada que gere filiacao
obrigatoria ao RGPS, o0 mesmo preservara a qualdiadegurado, mesmo que entre a fuga e
a recaptura tenha transcorrido mais de 12 (dozeepsnéAlém de ser o entendimento do
INSS'®® é o posicionamento adotado pelo Tribunal Regidederal da 42 Regido, cuja
ementa se transcreve a seguir:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. EVASAO DO PRESOPERIODO
DE GRACA DE 12 (DOZE) MESES. PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADO. BENEFICIO INDEFERIDO. 1. A concessdo dexitio-reclusdo é
regida pela regra vigente na época do recolhimdatsegurado a prisdo. 2. Nos
casos de evasdo, uma vez recapturado o segurdtiados, deve-se avaliar se ha a
manutengdo da qualidade de segurado, considerandeventual atividade
remunerada que venha a ser exercida no periodagde 3. Nao se aplicam ao caso
de evasao do segurado preso as hipéteses de @mgioodo art. 15, 88 1° e 2°, da
Lei 8.213/91, pois se referem especificamente aisanll, que trata da cessacao de
contribuicBes pelo segurado no exercicio de atilgéd@munerada, e ndo ao inciso
IV, que cuida do segurado recluso ou retido 4. i&#acia de qualquer atividade no
periodo de fuga, aquele que foge da prisdo mantéualidade de segurado se
recapturado em menos de 12 meses, na forma daSartV, da Lei 8.213/91. 5.
Considerando que o periodo de graca de doze messtajva esgotado quando da
recaptura do preso, tenho que os autores ndo farerao auxilio-reclusédo, por
perda da qualidade de segurado do recluso.

(TRF4, Sexta Turma, AC 0019040-09.2011.404.99984karRelatora Vania Hack
de Almeida, D.E. 18/08/2014).

O art. 394 da IN INSS 77/15 reputa, ainda, comsaswae suspensdo do beneficio em
exame a auséncia de apresentacdo, pelo dependenstestado trimestral, firmado pela
autoridade competente, do recolhimento do seguaag@osao, bem como a existéncia de
vinculo empregaticio ou o exercicio de trabalholsvpelo segurado, caso em que sO sera
restabelecido no dia posterior ao encerramentdrdmlo empregaticio.

Ja o art. 395 da aludida instrucdo normativa trazral de hipoteses de cessacéo do
auxilio-reclusao, a saber: a extin¢do da ultima eadividual; o recebimento de aposentadoria

pelo segurado, ainda que privado de sua liberdadeeduso; o 6bito do segurado ou

1068 20 (o art. 395 da IN INSS 77/15.
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dependente; a soltura do segurado; a maioridadeidpreiaria, no caso de filho ou
equiparado ou irméo, de ambos 0s sexos; a cesdaciwalidez do dependente invalido,
verificada em exame meédico pericial a cargo do IN&3docao, para o filho adotado que
receba auxilio reclusdo dos pais bioldgicos, exqgeendo o conjuge ou o companheiro( a)
adota o filho do outro; o levantamento da interdigé caso do(a) filho(a) ou irma(o) com
deficiéncia intelectual ou mental; o livramento dmional do segurado; e a progressao do
cumprimento da pena para o regime aberto.

Note-se que, antes da edicdo da Lei 13.146/15¢gdala percepcao da cota individual

do auxilio-reclusao cessaria, nos termos do § 2ftdd7 da Lei 8.213/91:

| - pela morte do dependente;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparado odande ambos os sexos, ou ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvoismyalido ou com deficiéncia;

Il - para filho ou irmao invalido, pela cessacaoinlvalidez.

Ocorre que, com advento da Lei 13.146/15, a reddgaociso |l da Lei de Beneficios
do RGPS sofreu modificacdes, de modo a incluir areipacdo como causa de antecipacao
da maioridade previdenciaria do irméao do segurarlcgto se o parente colateral for invalido
ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou déficia grave. No entanto, a Lei 13.183/15
excluiu o instituto da emancipacdo como motivo paraessacdo do auxilio-recluséo.
Portanto, a partir de 05.11.2015 (data de publagilei 13.183/15), a emancipacao deixou
de ser causa para a cessacao do auxilio-reclusdor@ constitua causa para ndo concessao
do beneficio.

Apés as referidas alteracdes, constituem hipotisesssacao da cota individual:

| -a morte do dependente;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada oun@d, de ambos 0s sexos, a
maioridade previdenciaria (aos vinte e um anosdddd), salvo se for invalido ou
tiver deficiéncia intelectual ou mental ou defia@&ngrave;

Il - para filho ou irmao invalido, a cessacao ealidez;

IV - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia lattual ou mental ou deficiéncia
grave, o afastamento da deficiéncia, nos termasgidamento.

Na situagdo especifica do conjuge ou companheiayxdio-reclusdo cessara em 4
(quatro) meses, se a prisdo ocorrer sem que o akguenha vertido 18 (dezoito)
contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a astaweel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do recolhimento a prisdcedprado. Todavia, se os aludidos
dependentes forem invalidos ou pessoas com defiaiéa cessacdo do beneficio somente
ocorrerd com a cessacdo da invalidez e pelo afastanda deficiéncia, enquanto perdurar a
reclusdo (alined c/c alineaa do art. 77 da Lei 8.213/91). Advindo a capacidpdea o
trabalho ou sendo afastada a deficiéncia dentfmedodo de reclusao, respeitar-se-a as regras

previstas na alineado art. 77 da Lei 8.213/91.
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Vindo o recluso a falecer no decorrer do recolhitmemn prisdo, o auxilio-reclusédo
devera ser automaticamente convertido em penséate mdar logo seja apresentada a certidao
de 6bito do segurado. Segundo KERTZMARN

o valor da pensao por morte devida aos dependdatssgurado recluso que, nessa
condicdo, exercia atividade remunerada, sera oltieldiante realizacdo de célculo
com base no novo tempo de contribuicdo, considerasdsalarios de contribuicéo
do periodo em que esteve preso. Os dependentesipodetudo, receber a penséo
no valor correspondente ao do auxilio reclusafgrsmais benéfico.

Dessa maneira, se 0 segurado houver contribuido@&GPS durante a recluséo, a
pensdo por morte serd calculada levando-se emdevaséo o tempo de contribuicdo
adicional e os correspondentes salérios de coigéibu facultada a opcdo pelo valor do

auxilio-reclusao.

% bidem p. 444.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consoante examinado, embora o principal objetivovidla 871/19, posteriormente
convertida na Lei 13.846/19, seja a instituicAopdegramas de revisdo de beneficios com
indicios de irregularidades, a serem realizadosspovidores publicos federais ativos em
exercicio no INSS mediante o pagamento de um bparss cada processo analisado fora do
horario de trabalho, implantou-se uma série dedndes e modificacdes no que se refere aos
critérios de concesséao do auxilio-recluséo.

O auxilio-reclusdo, com o advento da mencionadaslégio, experimentou
modificacdes e inovacbes no que diz respeito ailpbdade de cumulacdo com outros
beneficios, ao regime de cumprimento da pena, racdo do recolhimento & prisdo, ao
periodo de caréncia e aos critérios de enquadramerdegurado como baixa renda.

A teor do art. 80 da Lei 8.213/91, cuja nova redagé dada pela Lei 13.846/19, o
auxilio-reclusdo é devido aos dependentes do stgua® baixa renda recolhido a prisdo em
regime fechado que n&o receber remuneracdo da sampeen estiver em gozo de auxilio-
doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidigleaposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico (beneficio extinto), desgeaymprida a caréncia prevista no inciso
IV do caput do art. 25 da referida Lei.

Antes da publicagdo da MP 871/19, o beneficio estoera devido tanto na hipdtese
de recolhimento a prisdo em regime fechado quantoegime semiaberto. Com a vigéncia
daquela espécie normativa, a concessao do refieeigieficio passou a ser restrito apenas nas
prisbes em regime fechado, efetuadas a partir 4. P®19, sendo cessado na ocorréncia de
progressao do regime fechado para o semiaberto.

A citada hipétese de cessacdo podera prejudicarsterto dos dependentes do
segurado, uma vez que é costumeira a pratica, grte dos empregadores, de rescisdo do
contrato de trabalho que mantinham com o segurailda que sem justa causa, quando
este é recolhido a prisdo. Assim, defende-se querideo legislador estabelecer um periodo
minimo durante o qual os dependentes permanec@eéacebendo o aludido beneficio, na
hipétese de o segurado, passando ao regime setoiab&o detiver contrato de trabalho
vigente que possibilite seu imediato reingressmarcado de trabalho.

Com relagdo aos beneficios concedidos em funcapridées ocorridas antes da
vigéncia da MP 871/19, as quais vém sendo cumpgadasegime semiaberto, o INSS vem
mantendo o beneficio, comprometendo-se, nos temimog 2° do art. 9° da IN INSS
101/2019, a conserva-lo ainda que a progressaegime fechado para o semiaberto ocorra

na vigéncia da MP citada.
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Como hé& aluséo, no art. 80 da Lei 8.213/91, apenascessidade de segregacdo
prisional em regime fechado, defende-se que o iateitlusdo sera também cabivel nos
casos de prisdo cautelar (em flagrante, temporanmeventiva), de aplicacdo de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente eisBomtomiciliar, desde que adotem regime
fechado de segregacéo prisional.

Na vigéncia da redacdo anterior do art. 80 da 21391, o auxilio-reclusdo, por
inexistir vedacéo legal, era devido ainda que auselp estivesse sob gozo de salario-
maternidade e pensao por morte, uma vez que aalaiBpositivo se referia tdo somente ao
recebimento de remuneracdo da empresa, auxilicgdpaposentadoria de qualquer espécie e
abono de permanéncia em servigco (atualmente extiotmo barreiras a concessao daquele
beneficio. A partir de 18.01.2019 (data de pubfcaga MP 871/19), é expressamente vedada
a percepcdo concomitante do auxilio-reclusdo cosalério-maternidade e a pensao por
morte.

Além disso, quando, na data de seu recolhimentorigsiq) 0 segurado vinha
percebendo auxilio-doenca era-lhe facultado ophr Ipeneficio mais vantajoso. Contudo, a
Lei 13.846/19 retirou daqueles sujeitos a refefatalldade, de modo que, para as prisdées
efetuadas a partir de 18.01.2019, o segurado @udata do recolhimento a prisdo, estiver
percebendo auxilio-doenca, tera este beneficicesgsppor até 60 (sessenta) dias, contados
da data do recolhimento a prisdo. Em sendo postlibendade durante o mencionado prazo,
0 beneficio sera restabelecido a partir da datotlara. Persistindo a prisdo apos esse prazo,
0 auxilio-doenca sera cessado.

Vale salientar que, uma vez suspenso o0 auxiliogipepoderdo os dependentes
requerer o auxilio-reclusao, o qual, em sendo pakiunos 90 (noventa) dias posteriores as
prisbes ocorridas a partir de 18.01.2019 (dataigineia da MP 871/19), sera devido desde a
segregacao prisional do segurado, devendo a Ddmaile do Pagamento (DIP) ser fixada no
dia seguinte a data de suspenséo do auxilio-do€@asm seja requerido apls esse prazo, a
DIP sera fixada no dia da DER.

Entretanto, com a inclusdo do § 6° ao art. 59 d&124.3/19, caso a prisdo venha ser
declarada ilegal, o segurado tera direito a pegmplp auxilio-doenca por todo o periodo
devido. Referida regra deverd ser interpretada amdnia com o art. 80 da mesma lei, o
qual veda o recebimento concomitante dos auxiledusdo e doenga. Assim, sendo
declarada a ilegalidade da prisdo, ndo sera cabiyelgamento das parcelas atrasadas de
auxilio-doenca caso os dependentes do seguradesssim sob o gozo de auxilio-recluséao

durante o periodo de suspensédo ou cessacédo décieepef incapacidade.
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Por outro lado, caso a concessao do auxilio-daemte se dado antes da vigéncia da
MP 871/19, ndo ha que se falar em suspensdo destdidtio, cabendo a concessdo do
auxilio-reclusdo aos dependentes somente apodssacéesdo mesmo, devendo a data de
inicio do auxilio-recluséo ser fixada a partir @aadde recolhimento do segurado a prisédo, néo
obstante os efeitos financeiros devam ser recotb®epenas a partir da data de cessacao do
beneficio por incapacidade.

Antes da edicdo da MP 871/19, tomava-se como pamupara se aferir a condicao
de baixa renda do segurado seu ultimo salario dé&ilboicdo. Agora, sera tomada como
critério de afericdo a média dos 12 (doze) ultimagrios de contribuicdo anteriores ao més
do recolhimento a prisdo, ai compreendidos osisalée beneficio que serviram de base ao
calculo da renda mensal de beneficios por incapdeidndo sendo considerados, em
contrapartida, o décimo terceiro salario e o telgderias. Contudo, mesmo apds a vigéncia
da MP 871/19, é possivel que se tome como parampateoafericdo da baixa renda o ultimo
salario de contribuicdo, uma vez que o referiddodia legal ndo dispés a respeito do
segurado que, ao tempo da prisdo, encontrava-eengdesgado ou que ndo possuia os 12
(doze) saléarios de contribuicao.

Deveria o legislador, quando da edicao da MP 871&Qrevisto a forma pela qual
se daria o calculo dos salérios de contribuica@ fias de enquadramento do segurado como
baixa renda, na hip6tese daquele que, desempregadao ao tempo da prisdo ndo possuia
12 (doze) salarios de contribuicdo. Nesse cas@ndefse que a afericdo da renda mensal
bruta, para enquadramento do segurado como de teaiga, devera considerar a média dos
salarios de contribuicdo que este possuir atéadiaseu aprisionamento. Possuindo apenas
um salario de contribuicdo, apenas ele deveridoseado como parametro para afericdo do
requisito de baixa renda.

A fim de contornar a omissao do legislador, o IN&Bavésdo § 2° do art. 11 da IN
INSS 101/19, julga de baixa renda o segurado goepodsuir salario de contribuicdo no
periodo de 12 (doze) meses anteriores a prisése-Be, todavia, que o enquadramento do
segurado como baixa renda ndo tem o condao desj gor fazer com que seus dependentes
tenham direito ao auxilio-reclusdo, posto que e@mevera, ainda, ostentar a qualidade de
segurado no momento da prisao.

A Lei 13.846/19 estabeleceu, ainda, a exigénciantegralizacédo de 24 (vinte e
quatro) contribuicdes para que os dependentesgioasid fizessem jus ao auxilio-reclusao.
Sabe-se que, ja em 2014, tentou-se estabelecercizapara o aludido beneficio quando da

edicdo da MP 664/2014. Porém, o Congresso Nacidwmbprovou o dispositivo que previa
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tal modificagdo, de maneira que o INSS teve deryede oficio, todas as decisdes de
indeferimento de beneficio proferidas com fundamerd descumprimento do requisito de
caréncia (vinte e quatro recolhimentos mensaispariodo de vigéncia da referida Medida
Provisoria (01.03.2015 a 17.06.2015), efetuandagamento de todas as parcelas vencidas.

Outra importante inovagéao trazida pela Lei 13.8@6lix respeito a forma pela qual se
dara a comprovacgdo do recolhimento a prisdo doragguNesse sentido, o requerimento do
auxilio-reclusdo devera ser instruido com certigd@icial que ateste o recolhimento efetivo
do segurado a prisdo, dispensando-se a apresemtagses documentos caso o INSS tenha
acesso a base de dados que forneca informacdes&mwuae presidiario do segurado. O INSS
podera, inclusive, celebrar convénios com os orgéibéicos responséveis pelo cadastro dos
presos a fim de obter informacdes sobre o recolftion& prisdo.

As disposicOes inseridas pela Lei 13.846/19 nasmtido art. 74 da Lei 8.213/91, a
gual estipulou, para os filhos menores de 16 (dergsque desejem perceber pensao por
morte desde a data do 6bito, um prazo de até XHQo(@ oitenta) dias apds o Obito para
postularem beneficio citado, também se aplicam tQuaios requerimentos de auxilio-
reclusdo. Cabe destacar que esta disposicao comigoecao a regra contida no inciso | do
art. 198 do CC/02, segundo a qual ndo corre pgéscdontra absolutamente incapazes.

Em respeito ao principio da preexisténcia da foleteusteio, aplicavel a Seguridade
Social Brasileira, o auxilio-reclusdo é devido dependentes do segurado em razdo deste
contribuir para o Regime Geral de Previdéncia $ogigual tem por uma de suas finalidades
cobrir diversos riscos sociais, dentre eles o desiapamento do segurado. Dessa forma, a
tese defendida por consideravel parcela da dowtrtdepropria sociedade, no sentindo de que
o referido beneficio contribuiria para 0 aumentondarginalidade ou que possui carater
assistencialista, cai por terra. Aléem do mais, coné o teordo proprio artigo 80 da Lei
8.213/91, o auxilio-reclusédo ndo é devido ao poopeigurado, e, sim, aos seus dependentes,
gue ndo poderiam ficar desamparados por motivokes aheios, fato que resultaria no
aumentodas desigualdades sociais existentes eim paiss

Entendo que o estabelecimento do requisito de car@ara a concessao do beneficio
de auxilio-reclusdo representa uma forma de pusidependentes, 0os quais ndo detém
qualquer responsabilidade pela pratica de delitws parte do segurado. Embora o fato
gerador do beneficio em exame seja o recolhimempidsdo do segurado, o qual diverge do
fato gerador da pensdo por morte, ambos possuemesman finalidade: amparar os

dependentes do segurado em virtude de eventosvisipess.
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ANEXO — EXPOSICAO DE MOTIVOS DA MEDIDA PROVISORIA 8 71, DE 18 DE
JANEIRO DE 2019



EMI n® 00007/2019 ME C. Civil/PR

Brasilia, 17 de janeiro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Proviséria (MP) que altera a Lei n2 8.009, de 29 de margo de 1990, a Lei n° 8.112, de 20 de
dezembro de 1990, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 9.620, de 2 de abril de 1998, a Lei n° 10.876, de 2 de
junho de 2004, a Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, e a Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009,
para promover alteragdes na legislagdao que rege a organizagdo da Seguridade Social, em especial a
Previdéncia Social, com foco na melhoria da gestdao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
combate a fraudes e irregularidades, revisdo de beneficios por incapacidade, reducdo da
judicializacao e dos gastos com beneficios indevidos ou pagos a maior.

2. A Constituicdo Federal, no caput do art. 201, estabelece que o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) devera observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Todavia,
desde 1995 o RGPS vem apresentando deficit, com o crescimento das despesas com o pagamento de
beneficios superando o crescimento das receitas. O deficit, ja elevado, continuara crescendo, como
se observa pela andlise das projecGes atuariais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2019. O
deficit no RGPS pressiona o orgamento da seguridade social, comprometendo os recursos disponiveis
para os programas de salde e assisténcia social. Ressalta-se que nos ultimos anos o orcamento da
seguridade social, que abrange, além da Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social, também é
deficitario, exigindo aportes do orcamento fiscal, implicando a reducdo de investimentos em outras
areas como infraestrutura e seguranca publica. A aprovacdo do limite de gastos, imposta pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, torna ainda mais urgente a adocdo de
medidas para a reducdo e racionalizacdo das despesas publicas.

3. Importante destacar que a presente proposta ndo substitui os ajustes paramétricos
necessarios para trazer reequilibrio ao RGPS e aos regimes proprios da Unido Federal, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. As mudancas demograficas pelas quais passa o Brasil exigem
ajustes nas regras de concessdo dos beneficios programados, especialmente aposentadorias e
pensdes.

4, Contudo, hd muitas medidas para melhoria da gestdo dos beneficios, garantindo maior
eficiéncia na atuacao do INSS, melhorando os instrumentos de combate a fraudes e rapida apuracao



de beneficios com suspeita de irregularidade e ajustes na legislagdao visando reduzir divergéncias de
interpretacdao que geram milhdes de agdes judiciais envolvendo matéria previdenciaria. Essas
medidas, além de representarem a garantia de que os beneficios estdao sendo pagos de forma
correta, terdo efeitos fiscais relevantes, com a potencial cessacdao de beneficios irregulares e
fraudulentos e a recuperacao dos valores indevidamente pagos.

5. Portanto, o reforco no controle do reconhecimento de direitos e manutencdo do
pagamento dos beneficios operacionalizados pelo INSS é de grande relevancia para melhorar a
qgualidade do gasto publico federal, com importantes impactos fiscais, tendo em vista a alta
materialidade dessas politicas publicas e pelo volume de recursos envolvidos. No Orcamento Federal
de 2018, os beneficios do RGPS representam custo de RS 594 bilhdes (projecdo no PLOA de 2018) e
os beneficios continuados da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) de RS 55 bilhdes. A soma
desses beneficios representa 50,5% do Orcamento Federal, descontados os Encargos Especiais.

6. Importante destacar que relatério elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
2018, indica que o INSS desembolsa anualmente aproximadamente 15% do seu or¢gamento para
pagamento de beneficios concedidos por ordem judicial, incluindo o valor pago a titulo de
precatorios e requisicdes de pequeno valor — RPV. Dos 34,3 milhGes de beneficios mantidos pela
autarquia em 2017, 3,8 milhGes eram beneficios concedidos por ordem judicial. Portanto, os custos
diretos e indiretos gerados pela judicializacdo sdo relevantes na majora¢ao do deficit previdenciario.

7. Para agilizar a andlise de processos com potencial risco de gastos indevidos, a presente MP
propde a instituicdo, no ambito do INSS, do Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade (Programa Especial) e do Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade (Programa de Revisao).

8. O Programa Especial tem por objetivo analisar processos que apresentem indicios de
irregularidade com potencial risco de gastos indevidos na concessao de beneficios administrados
pelo INSS.

9. Para dar cumprimento ao Programa Especial, propde-se a instituicdo do BOnus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB). Trata-se de um bénus no valor de RS 57,50
(cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) que sera devida aos ocupantes dos cargos de Analista
do Seguro Social e Técnico do Seguro Social em exercicio no INSS que concluam andlise de processos
do Programa Especial. Cumpre esclarecer que o bdnus ndo sera devido caso haja, sobre a mesma
hora trabalhada, incidéncia de adicional por prestacdo de servico extraordindrio ou adicional
noturno. No mesmo sentido, o BMOB, nos termos da proposta, ndo sera incorporado aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servira de
base de cdlculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribui¢do previdencidria do
servidor. Além disso, o bénus apenas sera recebido sobre o que exceder metas minimas de
performance dos servidores na andlise desses processos, conforme critérios definidos em ato do
Presidente do INSS.



10. De acordo com dados da Coordenagao de Monitoramento Operacional de Beneficios do
INSS, em fevereiro de 2018, encontravam-se represados cerca de 955.627 processos apresentando
sinais de irregularidade. Entre os anos de 2010 e 2017, a média anual de processos apurados pelas
Agéncias da Previdéncia Social (APS), Geréncias Executivas e Superintendéncias Regionais do INSS foi
de 178.335 casos. Esses numeros demonstram claro desequilibrio entre a capacidade regular de
atendimento da autarquia e o nimero de processos em estoque, em especial aqueles que envolvem
apuracdo de irregularidades. O BMOB se apresenta como um instrumento de gestdo para aumento
da produtividade e para conciliar a necessidade de atencdo do INSS com os processos concessorios e
o combate a fraudes e irregularidades, aumentando a capacidade operacional da autarquia.

11. Conforme levantamento do INSS, entre os anos de 2010 e 2016 foram apurados 1.315.080
processos referentes a beneficios com indicios de irregularidade. Em cerca de 16% deles (equivalente
a 210.412 processos) foram encontradas irregularidades que resultaram na cessacdao dos beneficios.
O custo estimado do BMOB para conclusdo da analise de 3.041.924 processos com indicio de
irregularidade, hoje pendentes, seria de RS 125,6 milhdes. Considerando o valor médio mensal de
beneficio do INSS de RS 1.229,92 (setembro de 2018), o gasto com o pagamento do BMOB
representaria menos de 21% da economia de despesa em apenas um més com a cessa¢do de
beneficios irregulares, mantido esse mesmo percentual de 16% de cessa¢do (486.707 beneficios). Em
um ano, a economia com a cessagdo de pagamentos indevidos supera RS 7,6 bilhdes, ja descontando
o valor do pagamento do BMOB, isso sem considerar a expectativa de restituicdao dos valores pagos
indevidamente aos cofres previdencidrios e a economia nos anos seguintes.

12. Em paralelo a necessidade de andlise e melhoria dos controles na concessao de beneficios
mantidos pelo INSS, também existe a necessidade de melhoria na analise dos requerimentos iniciais
e pedidos de revisdao dos beneficios. Pelo excesso de demanda, hoje ha um grande numero de
pedidos de beneficios cujo prazo de andlise de 45 dias, previsto na Lei n° 8.213, de 1991, ja foi
ultrapassado. Além do atraso na presta¢ao do servigo a populacdo, a demora gera o pagamento de
correcdo monetaria (mais de RS 600 milhdes anuais) e aumento do nimero de ac¢des judiciais pela
demora na conclusao da anadlise administrativa.

13. Cumpre esclarecer que o valor sugerido para o BMOB partiu de estimativa apresentada pelo
TCU no relatdrio de auditoria operacional destinada a avaliar o planejamento e a gestdo do extinto
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do INSS, no que diz respeito a oferta de servicos eletrénicos,
em uma perspectiva focada no atendimento das necessidades do cidad&do (TC 027.972/2014-3).

14. Esta MP elenca, em seu art. 8°, hipdteses definidas para a definicdo dos processos
considerados com indicios de irregularidade ou fraude, tomando por base, entre outros aspectos, as
fragilidades na concessao identificadas pelo TCU. As hipdteses definidas sdo: potencial acumulo
indevido de beneficios indicado pelo TCU ou pela Controladoria-Geral da Unido (CGU); potencial
pagamento indevido de beneficios previdencidrios indicados pelo TCU e pela CGU; processos
identificados na Forca-Tarefa Previdencidria, composta pelo Ministério Publico Federal, pelo
Departamento da Policia Federal e pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia; suspeita de dbito do beneficiario; beneficio de prestacdo continuada - Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS) com indicios de irregularidade identificados em auditorias do TCU, da



CGU e em outras avalia¢des realizadas pela Administracao Publica Federal; e processos identificados
como irregulares pelo INSS. Ademais, propde-se autorizar o Presidente do INSS a estabelecer outros
critérios para caracterizagdo de processos com indicios de irregularidade.

15. O BMOB replica um modelo, ja adotado e bem-sucedido, instituido pela MP n° 767, de 6 de
janeiro de 2017, convertida na Lei n° 13.457, de 26 de junho de 2017, que estabeleceu o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-
PMBI). O BESP-PMBI foi pago ao médico-perito do INSS para cada pericia médica extraordinaria
realizada referente a revisdo de beneficios por incapacidade mantidos sem pericia ha mais de dois
anos, contados da data de publicacdo da referida MP. Até outubro de 2018, foram cessados 412.274
beneficios de auxilio-doenca que estavam sendo mantidos mesmo com a recuperacao da capacidade
laborativa do segurado, demonstrando o enorme potencial de combate a irregularidades promovido
pela instituicdo do bonus.

16. Considerando esses bons resultados, propde-se ainda instituir o Programa de Revisdao com
duracdo até 31 de dezembro de 2020, que tem por objetivo realizar pericias médicas extraordinarias
em relacdo a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia hd mais de seis meses, que nao
possuam data de cessacdo estipulada ou indicacdo de reabilitacdo profissional e a outros beneficios
de natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributdria, além do acompanhamento de
processos judiciais de beneficios por incapacidade visando a reducdo deste tipo de concessao,
ampliando o escopo da medida instituida pela MP n2 767, de 2017, convertida na Lei n? 13.457, de
2017. Hoje ha 2,5 milhdes de BPC para pessoas com deficiéncia ativos, que, junto com os 2 milhdes
de BPC para os idosos, representam um gasto mensal de RS 4,3 bilhdes. No ano de 2017, a despesa
total com o pagamento do BPC superou RS 50 bilhdes.

17. Para dar cumprimento ao Programa de Revisdo, propde-se a instituicdo do BoOnus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI). Trata-se do
bénus no valor de RS 61,72 (sessenta e um reais e setenta e dois centavos) que serd devido ao Perito
Médico Federal, ao Perito Médico da Previdéncia Social e ao Supervisor Médico-Pericial, para cada
pericia médica extraordinaria realizada. Cumpre esclarecer que o bonus ndo serd devido caso haja,
sobre a mesma hora trabalhada, incidéncia de adicional por prestacdo de servico extraordindrio ou
adicional noturno. No mesmo sentido, o BPMBI, nos termos da proposta, ndo serd incorporado aos
vencimentos, a remuneracdo ou aos proventos das aposentadorias e das pensdes e ndo servird de
base de cdlculo para beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribuicdo previdenciaria do
servidor.

18. Outrossim, como determinado no Acérddo n° 668/2009, que apresenta os direcionamentos
aplicaveis a partir de auditoria operacional realizada no BPC (TC 013.337/2008-0), o TCU encaminhou
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do extinto Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e ao extinto MPS e ao INSS, a relacdo de beneficios com indicios de irregularidade,
averiguados por meio de cruzamentos de dados com sistemas eletronicos mantidos pela Unido,
recomendando a esses 6rgdos que adotassem as medidas cabiveis para analise da concessao
indevida do BPC. Dai a urgéncia na adoc¢do de solucdes administrativas para acelerar a andlise dos
processos com indicios de irregularidade.



19. Para viabilizar a adequada gestao e acompanhamento de resultados, a presente proposta
prevé que os procedimentos necessarios a realizagao das analises incentivadas pelo BMOB e revisdes
pelo BPMBI, além dos critérios gerais a serem observados para a afericdo, o monitoramento e o
controle de realizagdo das analises e revisdes, para fins de suas concessdes, sejam estabelecidos em
ato do Presidente do INSS para a BMOB e do Ministro de Estado da Economia para a BPMBI.

20. A fiscalizacdo sobre a concessdo, manutencao e pagamento de beneficios sociais permitiu,
durante os trés primeiros ciclos da chamada Fiscalizagdo Continua de Beneficios (FCB) realizada pelo
TCU, a realizacdo de trabalhos relacionados ao desenvolvimento de modelo de Mineracdo de Dados
para identificar pagamentos indevidos ou fraudulentos. O cruzamento de dados de diversas bases da
Unido apontou indicios de irregularidade em beneficios cujo valor total supera RS 6 bilhdes anuais.
No intuito de melhorar os controles do INSS e fortalecer o combate a fraudes e atos de corrupcao,
propde-se a alteracdo da Lei n° 8.213, de 1991 reforcando os instrumentos de controle a disposicdo
dos agentes administrativos, em especial o cruzamento de dados com outras bases mantidas pelos
6rgaos publicos, institucionalizando o modelo de Mineracao de Dados do TCU.

21. Em relacdo a comprovagao do direito, com a edicdo da presente medida, passara a ser
exigido inicio de prova documental contemporanea de unido estavel e dependéncia econémica, com
o objetivo de reduzir fraudes nos pedidos de pensdes por morte, mediante o reconhecimento da
unido estavel ou da dependéncia econémica com base em prova testemunhal ou a¢des simuladas,
normalmente apds o ébito do segurado. Nesta mesma linha, propde-se seja vedada a inscricdo pds
Obito de contribuintes individuais e facultativos, isto é, retroativa, para garantia de beneficios para
seus dependentes.

22. Outra medida importante ora proposta para melhorar a qualidade do gasto previdenciario é
o estabelecimento de prazo de até 180 dias para se ter direito a receber o beneficio de forma
retroativa a data do dbito no caso dos filhos menores de 16 anos. Além de desestimular fraudes com
a falsificacdo de documentos, essa medida impede o pagamento duplicado quando o beneficio ja é
recebido por outra pessoa. Também, passa a permitir que o autor de acdo judicial pleiteando a
gualidade de dependente possa requerer sua habilitacdo proviséria ao beneficio de pensdo por
morte, evitando o pagamento da sua cota aos demais dependentes. Nessa hipdtese, o valor
correspondente a cota de pensdo sub judice fica separado, aguardando o resultado definitivo da
demanda. Outra medida para evitar distor¢cdo na pensdao por morte é garantir que o beneficio seja
pago pelo mesmo prazo previsto na sentenca judicial que fixar alimentos provisdrios, permitindo ao
INSS cessar o beneficio apds o fim do prazo fixado. As mudancgas propostas aplicam-se tanto para o
RGPS como para o RPPS da Unido Federal.

23. Em relacdo ao auxilio-reclusdo, também propde-se restringir a sua concessdao para os
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdao em regime fechado; e, com o objetivo de
combater fraudes, estabelecer a caréncia de 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo, ndo
cumulacdao com outros beneficios recebidos pelo preso, a possibilidade da celebracdo de convénios
com o sistema prisional para comprovacao da reclusdo e afericdo de baixa renda com a média dos
salarios de contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento
a prisdo, obstando a concessao para pessoas fora do perfil que estejam desempregadas na véspera



da prisao.

24, Nos casos de pagamento a maior ou tutela antecipada revogada, propde-se que fique
autorizado o desconto do valor recebido indevidamente em outro beneficio ou inscrigao na divida
ativa da Unido. Com objetivo similar, propde-se definir o prazo de decadéncia de decisdes do INSS
em dez anos. Ha decisdes judiciais reiteradas no sentido de que apenas haveria prazo decadencial
para os beneficios deferidos, permitindo a rediscussdo de processos administrativos de
indeferimento do pedido ou cancelamento do beneficio mesmo apds o prazo fixado. O objetivo é
deixar claro que ha prazo de decadéncia para qualquer decisdo administrativa referente a pedidos de
beneficios previdenciarios do RGPS.

25. Visando equilibrio entre custeio e beneficio no ambito da Previdéncia Social, propde-se
vedar a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) referente a tempo sem contribuicao
efetiva, com o objetivo de evitar cOmputo desse tempo em sistemas contributivos, com beneficios
com valores mais elevados, como é o caso da aposentadoria por tempo de contribuicao ou por idade
no RGPS urbano, bem como nos regimes préprios, ampliando artificialmente os critérios de célculo
ou antecipando a aposentadoria. Também no que se refere a emissdao de CTC e contagem reciproca
de tempo de contribuicdo, a medida proposta promove alteracdes que tém por objetivo evitar
praticas inadequadas envolvendo os regimes préprios de previdéncia social, que atualmente podem
resultar na concessdo indevida de beneficios tanto pelos regimes préprios como pelo RGPS, com
efeitos negativos ao equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdencidrios.

26. A MP também propde o aperfeicoamento das regras de comprovagdo da atividade rural do
segurado especial. No relatdrio de auditoria da CGU n2 20180066, foram identificados indicios de
irregularidade em 97.255 beneficios rurais de segurados especiais. Boa parte das irregularidades
apuradas referia-se a utilizacdo de declaracdo de sindicato rural como Unica prova do trabalho rural.

27. O reconhecimento de tempo de servico, bem como outros direitos dos trabalhadores, por
meio do sistema sindical, remonta um periodo no qual o Estado ndo tinha capacidade e capilaridade
para atender a totalidade da populacdo. Ademais, a falta de instrumentos de controle na emissdo
deste documento facilita a ocorréncia de irregularidades e fraudes. Com vistas a superar essa
situacdo, propde-se a criacdo de um cadastro dos segurados especiais pelo Ministério da Economia, a
ser utilizado pelo INSS para a concessdo dos beneficios rurais a essa categoria de segurado a partir de
1° de janeiro de 2020. Para o periodo anterior, propde-se a extincdo da declaracdo de tempo rural
fornecida pelos sindicatos rurais e homologada pelo INSS como meio de prova, substituindo-a pela
autodeclaracdo homologada por entidades publicas credenciadas pelo Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER) e
outros orgaos publicos. Complementarmente, propde-se incluir expressamente na Lei 8.213, de
1991, como meio de prova do trabalho rural do segurado especial, o Documento de Aptidao do
Pronaf (DAP), previsto na Lei n? 12.188, de 11 de janeiro de 2010, unificando politicas rurais da
agricultura familiar na busca de informagdes mais seguras e reducao de irregularidades.

28. Também busca-se reforcar a necessidade de motiva¢do dos atos dos servidores do INSS que



analisem processos administrativos de concessdo e revisdao dos beneficios previdencidrios. A
motivacdo dos atos administrativos deve pautar tanto a atuacao funcional dos servidores como servir
de referéncia para sua responsabilizagcdo pessoal, prestigiando a atuagdo de boa fé dos servidores
gue reconhecem direitos.

29. As modificacGes e inovacdes ora propostas nesta MP também visam agilizar o processo
administrativo de andlise em beneficios com indicios de irregularidade, mudanca do rito processual
de andlise e cobranca e aumento do controle nas concessdes de beneficios reduzindo o risco de
aceites indevidos. Os procedimentos para as apuracgdes iniciam-se com a garantia de ampla defesa,
passando pelos processos de verificagdo dos regramentos legais que regem a concessdo e
manutencdo do beneficio, apreciacdo de defesas e analise de pedidos de recursos. Os referidos
procedimentos de andlise estdo respaldados pelas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo), e Lei n® 8.212, 24 de julho de 1991. Propde-se a
suspensao do beneficio caso o segurado ndo apresente defesa ou esta seja desconsiderada pelo INSS.

30. Pretende-se, ainda, aperfeicoar a restituicao de valores creditados a beneficiarios apds a sua
morte, buscando o retorno de recursos depositados em conta bancdria. Esse tipo de situacdo ocorre
por conta do lapso de tempo entre o falecimento do beneficidrio e a comunica¢do desse fato aos
entes publicos pagadores. Por esse motivo, cabe ao setor publico reaver esses valores pagos
indevidamente. Apds a identificacdo do depdsito indevido na conta bancaria do segurado ou do
pensionista ja falecido, o 6rgdo pagador inicia o processo de solicitacdo da restituicdo do valor
creditado as instituicGes financeiras.

]

31. Entretanto, as instituicdes financeiras atualmente vém se respaldando nas Resolugdes n
3.402, de 6 de setembro de 2006, e n° 3.695, de 26 de marg¢o de 2009, do Conselho Monetario
Nacional, para recusar a restituicdo, visto que esses dispositivos estabelecem que apenas o proéprio
correntista pode movimentar sua conta ou autorizar um débito. Assim, para garantir seguranca
juridica ao procedimento, faz-se necessaria uma norma legal que estabeleca a prerrogativa do ente
publico de obter a restituicdo, bem como, a sistemadtica de sua realizacdo, conforme proposto na
presente medida. Por més, o INSS estima que RS 25 milhdes adicionais necessitam ser recuperados.
Fato importante de se registrar é que a demora em se providenciar a restituicdo eleva a chance dos
recursos serem sacados por terceiros com acesso indevido aos dados da conta do beneficiario
falecido. Essa medida beneficiard também os regimes proéprios de previdéncia social da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

32. Quanto a pericia médica do governo federal, propde-se ampliar o escopo de atuacdo do
cargo de Perito Médico Previdenciario e dos demais cargos remanescentes de estruturacdes
anteriores e atualizar suas atribuicdes, medidas que objetivam viabilizar a consecucao de diversas
competéncias estatais de reconhecimento de direito, de auditoria, de gestdo, de fiscalizacdo, de
governanca e de controle de situagdes faticas que ensejam a concessao de beneficios e a isencdo de
impostos, além daquelas de carater previdenciario. A proposta também atribui nova nomenclatura a
carreira de Perito Médico Previdencidrio, que passara a ser denominada “Perito Médico Federal”, em
consonancia com o aumento da abrangéncia de aplicacao da pericia médica.



33. Com o intuito de contextualizar a proposta de ampliacdo da abrangéncia de atuac¢do da
pericia médica e de atualizacdo de atribuicbes dos cargos efetivos incumbidos dessa atividade,
destaca-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece o direito a concessdo de beneficio e/ou
a isenc¢do tributaria a cidaddos acometidos de determinadas moléstias (fisicas e/ou mentais),
situacbes que demandam o reconhecimento técnico de sua configuracdo. A titulo exemplificativo,
podem ser mencionados os beneficios previdencidrios por incapacidade (Lei n° 8.213, de 1991) e as
isen¢des do imposto sobre a renda (Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988). Esses dois casos
ilustram a significativa quantidade de recursos publicos envolvidos e, consequentemente, a
relevancia de se garantir o efetivo controle desses beneficios.

34. A adocdo das medidas ora propostas permitird maior eficiéncia e eficacia da acdo estatal
voltada para a gestao de beneficios, viabilizando o devido controle dos gastos publicos deles
decorrentes e evitando o aumento indevido de despesas e do deficit publico. Além de propiciar
ganhos efetivos, a sua implementacdo ndo gera impacto financeiro negativo, em razdo dos
resultados previstos na eliminacdo de pagamentos indevidos, aspecto de extrema relevancia face as
atuais restricbes fiscais decorrentes da crise que o pais enfrenta e da necessidade de fiel
cumprimento dos limites de despesa impostos pelo novo regime fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. Todos esses elementos evidenciam a urgéncia e a relevancia da
medida ora apresentada.

35. Registre-se que os pagamentos do BMOB e do BPMBI ficam condicionados as alteracdes da
Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) e do Anexo V da Lei n?
13.808, de 15 de janeiro de 2019 (Lei Or¢camentadria Anual).

36. Adicionalmente, considerando que a proposta representara geracao de despesa, cumpre
elucidar que sua submissdo estd alinhada ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao preconizado pelo art. 107, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, que
institui o Novo Regime Fiscal.

37. Com o conjunto de acbGes de melhoria e racionalizacdo da gestdo e combate de
irregularidades propostas nesta MP, estima-se que, em doze meses, aproximadamente RS 9,8
bilhdes devem deixar de ser indevidamente pagos, ja descontados os pagamentos do BMOB e do
BPMBI, sem contar a possivel reducdo de novas concessGes indevidas e a restituicdo aos cofres
publicos de valores ja pagos indevidamente. Esse montante equivale a um terco de todo o gasto com
o Programa Bolsa Familia em 2017, mais do dobro do orcamento para merenda escolar (PNAE), ou
dois tercos das transferéncias da Unido para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2018.

38. Reafirma-se que esses valores, ainda que muito significativos, representam apenas 4,2% do
deficit estimado para o RGPS em 2019. Se somarmos o deficit estimado para o regime préprio dos
servidores civis da Unido e das pensdes militares, que também fazem parte do orcamento da
seguridade social, este valor representa tdo somente 2,8% de um deficit total de RS 337,2 bilhdes.



Portanto, o conjunto de medidas abordados pela presente proposta contribuird para enfrentar o
desafio da sustentabilidade previdencidria, mas depende de outras mudancgas constitucionais e legais
para reequilibrio dessa politica publica fundamental.

39. A proposicao legislativa descrita atende aos termos do art. 114 da Lei n° 13.707, de 14 de
agosto de 2018 (LDO). A estimativa de impacto, para a realizacdo dos Programas de que trata esta
MP é de RS 339,3 milhdes, sendo: RS 223,8 milhdes no exercicio 2019 (RS 100,4 milhdes para o
BMOB e RS 123,4 milhdes para o BPMBI), e RS 115,5 milhdes no exercicio de 2020 (RS 25,1 milhdes
para o BMOB e RS 90,4 milhdes para o BPMBI), nos termos da Nota Técnica SEl n@
2/2019/SRGPS/SPREV-ME.

40. Ante o exposto, considerando a necessidade de reducdo das despesas publicas, otimizacdo
dos processos administrativos de andlise e concessdo dos beneficios, combate a fraudes,
irregularidades e reducao da judicializagdo no ambito da Previdéncia Social e da Assisténcia Social,
avalia-se urgente e relevante a implementag¢ao das medidas apresentadas, sendo oportuna a edi¢ao
da MP em tela.

41. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicdo da anexa
proposta de Medida Provisdria, que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
ONYX LORENZONI
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