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RESUMO

O presente trabalho estd ancorado em casos reais nos quais ocupantes do cargo
publico de professor da Prefeitura Municipal de Juripiranga (PMJ), Paraiba, tém os
pedidos de beneficio de aposentadoria negados pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), sob a justificativa de que esses segurados implementaram o direito a
aposentadoria ainda na vigéncia de Regime Proprio de Previdéncia Social(RPPS),
outrora constituido pelo ente municipal. Para compreender este fendmeno foi
lancado o seguinte objetivo geral: elucidar, a luz do ordenamento juridico brasileiro,
os fundamentos de decisdo de ndo reconhecimento pelo INSS da concessédo do
beneficio de aposentadoria a professores do Regime Estatutario do Municipio de
Juripiranga. Este objetivo foi subdivido em objetivos especificos capazes de clarear
a proposigao, quais sejam: identificar os fundamentos de negativa de concessao
pelo INSS do beneficio de aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos
pelo Regime Juridico Estatutario do Municipio de Juripiranga; comparar 0S
fundamentos de negativa de concessao pelo INSS do beneficio de aposentadoria a
professores do quadro efetivo regidos pelo Regime Juridico Estatutario do Municipio
de Juripiranga com a legislacdo previdenciaria vigente; verificar a
legalidade/juridicidade das decis6es do INSS ao negar a concessao do beneficio de
aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos pelo Regime Juridico
Estatutario do Municipio de Juripiranga. A metodologia esta aportada em estudo
monografico de um caso com abordagem qualitativa, hipotético-dedutivo, a partir de
pesquisa documental e bibliogréfica. Para subsidiar a pesquisa apresenta-se: um
panorama historico das principais mudancas previdenciarias da Constituicao
Brasileira de 1988; pontuam-se os artigos pertinentes a Previdéncia Social da Carta
Magna; assinalam-se alguns aspectos da previdéncia social pertinentes ao caso; e
levantam-se no¢des em Direito Administrativo.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Aposentadoria. INSS. Juripiranga.
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1 INTRODUCAO

A construcdo deste trabalho final € motivada a partir de casos reais em que
ocupantes do cargo publico de professor da Prefeitura Municipal de Juripiranga
(PMJ), Paraiba, tém os pedidos de beneficio de aposentadoria negados pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) sob a justificativa de que esses
segurados implementaram o direito a aposentadoria ainda na vigéncia de Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS), outrora constituido pelo ente municipal.

Espera-se, com este trabalho, alcancar o seguinte objetivo geral: elucidar,
aluz do ordenamento juridico brasileiro, os fundamentos de decisdo de né&o
reconhecimento pelo INSS da concessdo do beneficio de aposentadoria a

professores do Regime Estatutario do Municipio de Juripiranga.

Para subsidiar o percurso para alcance do objetivo geral supramencionado,

propde-se 0s seguintes objetivos especificos:

- ldentificar os fundamentos de negativa de concessao, pelo INSS, do
beneficio de aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos pelo Regime

Juridico Estatutario do Municipio de Juripiranga;

- Comparar os fundamentos de negativa de concessdo, pelo INSS, do
beneficio de aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos pelo Regime
Juridico Estatutario do Municipio de Juripiranga com a legislacdo previdenciaria

vigente;

- Verificar a legalidade/juridicidade das decisbes do INSS ao negar a
concessao do beneficio de aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos

pelo Regime Juridico Estatutario do Municipio de Juripiranga.

E importante frisar que a discussdo da metodologia no Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) é o momento de o pesquisador apresentar a comunidade
académica, e cientifica, o percurso metodoldgico que norteia a investigacao disposta
neste trabalho final: estudo monografico que se relaciona diretamente com o perfil

de formacgé&o do curso.
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A metodologia do trabalho de carater cientifico se faz necessaria, conforme
preceitua Gil (2014), em identificar as opera¢des mentais e técnicas que possibilitam
a sua verificagdo, ou, em outras palavras, determinar o método que possibilitou

chegar ao conhecimento apresentado/descoberto.

No campo das Ciéncias Sociais, dentre essas, as ciéncias juridicas, 0s
métodos comuns as ciéncias exatas e da natureza, a saber, dedutivo, indutivo,
hipotético-dedutivo, tém sua aplicabilidade ressalvada em razdo da complexidade da
composicdo dos fendmenos sociais. Diante disto, o pesquisador lanca maos de
outros métodos capazes de dar subsidio para a empregabilidade do rigor cientifico

ao trabalho académico.

Os métodos em ciéncias sociais, pontuado por Gil (2014), visam fornecer a
orientacdo necessaria a realizacdo da pesquisa social, sobretudo no referente a
obtencdo, ao processamento e a validacdo dos dados pertinentes a problematica
que esta sendo investigada.

Nesta pesquisa, 0 método adotado € o hipotético-dedutivo, Marconi e Lakatos
(2010), que se inicia pela percepcao de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual se formulam hipéteses, e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa-se a
predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipotese. O método
hipotético-dedutivo tem o conddo de clarear o caminho de investigacdo de forma

ampla, de modo a compreender o fendmeno juridico em analise.

O método procedimental adotado € o método monografico proposto por
Lakatos (2010) e por Gil (2014), em razdo da natureza do trabalho académico e por
se tratar de um método que estuda um caso que representa, ou pode representar,

casos similares.

O corpo da pesquisa esta pautado no estudo de caso: uma compreensao
profunda de um objeto de maneira ampla e pormenorizada. No Direito, o estudo de
caso é assinalado por Silva (2008) e Abreu (2013) como pertinentes a problemas
praticos, ou de mesmo tema, de situacdes dindmicas em que o0 elemento esti

presente.

O enfoque desta pesquisa esta ancorado na abordagem qualitativa oferecida

por Perovano (2016), em que a compreensdo ndo estd pautada em aspectos
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numericos, mas na compreensao qualitativa do fenbmeno. E para empreender essa
interpelacdo, utiliza-se a pesquisa documental conjugada com a pesquisa

bibliografica.

O caso representativo para o estudo pretendido é de uma professora, cuja
identidade ndo seréa revelada e sera utilizado o pseudénimo JOANA, com o intuito de
preservar sua identidade, do quadro efetivo do municipio supra que na data da
solicitacdo do beneficio (Data de Entrada do Requerimento - DER), agendamento
via portal https://meu.inss.gov.br/, contava com 36 anos, 8 meses e 21 dias, 13.415
dias, de contribuicdo vertidas a previdéncia social, e 57 anos, 6 meses e 3 dias de

vida.

A escolha de um caso, uma pessoa, entre outros passiveis de escolha no
mesmo universo de pesquisa, seguiu alguns critérios, a saber: i) Gnico caso em que
a servidora ingressou com recurso administrativo contra a decisdo de indeferimento
de concessdo de beneficio de aposentadoria e, como isso, percorreu todas as
instancias administrativas da Previdéncia Social do Regime Geral; ii) Unico caso
completamente finalizado até o momento de inicio da pesquisa, ou seja, com 0
beneficio deferido; e iii) quantidade maior de manifestacées do INSS em um Unico
pedido do beneficio de aposentadoria, quando comparado a casos similares do
universo observado. Portanto, possui maior quantidade de material para analise
juridica.

Ao passo em que a escolha da metodologia da pesquisa e da observacdo do
caso estavam em desenvolvimento, em paralelo, construia-se o referencial tedrico e
de legislacao, ja que no modelo metodoldgico de estudo de caso o rigor das etapas
revisdo da literatura, metodologia e anélise ndo é tdo demarcado linearmente como

ocorre em outros métodos..

Didaticamente, a construcdo desse texto seguiu a proposta de Medeiros
(2005) cujo desenvolvimento textual é constituido de proposicdo de arcabouco
tedrico, investigacdo e exame dos dados. Nesses termos, os capitulos que se
apresentam estdo pautados na construcdo teorica e de legislacdo, apresentacao,

analise e verificacdo da conformidade legal do caso a legislagéo.
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A arquitetura do texto esta constituida em quatro capitulos, a comecar por
esse, que tem por objetivo apresentar brevemente, o tema, o conteudo, a

abordagem, a metodologia, e as partes constitutivas do trabalho desenvolvido.

O segundo capitulo € uma incursdo nos aspectos teoricos e legais que
revestem a sistematica desse estudo: apresenta-se um panorama das alteracdes de
cunho previdenciario na Constituicdo Federal de 1988, desde sua promulgacao,
seguida da abordagem no campo previdencidrio, e de tdpicos em direito

administrativo.

O terceiro capitulo é reservado para apresentacdo do estudo caso, a partir de
regaste histérico que envolve o cerne da questdo: outrora constituicio de Regime
Préprio de Previdéncia Social pelo ente municipal, e breve panorama da atual
conjuntura dos ocupantes do cargo de professor no municipio Juripiranga. Além
disso, este capitulo tem por objetivo elucidar os objetivos especificos elencados

nesse pesquisa, assim como lancar luzes sobre o objetivo geral.

Ao final, no capitulo 4, apresenta-se as consideracdes finais da pesquisa
empreendida, além de revisitar 0s aspectos principais da pesquisa, Ss&o
apresentadas as consequéncias do ndo reconhecimento do beneficio pelo INSS a

segurada.



2 ASPECTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E DE DIREITO ADMINISTRATIVO

2.1 PANORAMA DAS ALTERACOES PREVIDENCIARIAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A atual Carta Magna conta, desde sua promulgacdo, com seis alteracdes
promovidas por Emendas Constitucionais (EC) com impacto direto no sistema
previdenciario brasileiro. A Emenda Constitucional de n°® 3, 1993, estabeleceu as
contribuicbes dos servidores e da Unido para o custeio das aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos federais.

A EC n°20/98 estabeleceu, em linhas gerais, as condicdes minimas para
aposentadoria, na condicdo de servidor publico, nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS): tempo minimo no cargo e no servico publico; tempo
minimo de contribuicdo e idade minima. Além das condicbes minimas para
aposentadoria de servidor, essa emenda prescreve outros pontos importantes a
exemplo de imposicdo de limite dos proventos de aposentadoria e pensao,
impedimento de acumulacdo de aposentadoria para cargo ndo acumulavel, e
mudancas em aspectos do Regime Geral de Previdéncia Social. A emenda
promovida em 1998 é considerada a primeira reforma da Previdéncia Social sob a

égide da atual Constituicao.

A Reforma da Previdéncia, promovida posteriormente a estabelecida em
1998, ocorreu no ano de 2003, quando entra em vigor a emenda de n° 41. Nessa
emenda, entre outras medidas adotadas, os institutos da paridade e da integralidade
das aposentadorias e pensdes no servico publico entram em extingdo; é
determinada a cobranca de contribuicbes previdenciarias de aposentados e
pensionistas quando o valor do beneficio ultrapassar o teto estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social; e fixa-se um teto no valor dos beneficios

concedidos sob a vigéncia dessa emenda.

Dois anos apos a emenda de n° 41/2003, instaura-se no ordenamento patrio a
emenda constitucional n® 47/2005, na qual ha a permissao do legislador para adocéo
de requisitos e critérios na concessao de aposentadoria aos servidores: portadores

de deficiéncia; que exercam atividades de risco; e cujas atividades sejam exercidas
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sob condi¢cdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica. Além
disso, assinalou de forma clara os critérios de concessdo de beneficios aos
servidores publicos, pelas normas estabelecidas no art. 40 da Constituicdo Federal
ou pelas regras estabelecidas pelos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41,

de 2003, e que tenham ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998.

Em 2012 a Emenda Constitucional de n° 70 viabilizou a revisdo das
concessbes de aposentadoria por invalidez no servico publico, para percepcdo de
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo

em que se der essa aposentadoria.

A Ultima mudanga com implica¢cdes no sistema previdenciario brasileiro em
ambito constitucional ocorreu em 07 de maio de 2015, EC n° 88, quando a

aposentadoria compulséria teve o limite de alterado de 70 para 75 anos.

A Proposta de Emenda a Constituicdo 287/2016 estda em andamento no
Congresso Nacional, no limiar da aprovacdo, e trara forte impacto no Sistema
Previdenciario Brasileiro. Quando aprovada, sera a sétima reforma no sistema. Além
dessa, ventila-se a consecucdo de mais duas propostas de reforma do sistema
previdenciério para aprovacao a curto, e médio prazo, em que trardo ao sistema
previdenciario o modelo de capitalizacdo e a inclusdo de estados e municipios na
proposta 287/2016.

Com este rapido itinerario sobre as mudancgas constitucionais de viés
previdenciario é possivel desnudar que, quando da promulgacdo da Constituicao,
varios aspectos macroecondmicos e atuariais ndo foram levados em consideracéo
na tomada de decisdo da pauta constitucional, ao ponto de, em menos de 30 anos
da promulgacdo, o Poder Constituinte Derivado ter promovido vérias alteracdes,

além daquelas ocorridas pela legislagéo infraconstitucional.

2.2 PREVIDENCIA SOCIAL: O QUE DIZ A CONSTITUICAO?

A previdéncia social é um direito social estabelecido na Constituicdo Federal
(CF) da Republica Federativa do Brasil de 1988. Essa previsdo constitucional esta

elencada inicialmente nos artigos 6° e 7° do Capitulo Il, Dos Direitos Sociais:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig&o social:

[.]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
gualquer fim; (BRASIL, 1988, art. 6° e art.7 °, grifo n0osso)

A previdéncia social, juntamente com a salde e a assisténcia social, € um dos
bracos de acdo e sustentagdo das politicas de Seguridade Social no pais. A
previdéncia social, conforme ensinamento de Kertzman e Martinez (2014, p. 9), tem
por meta:

[...] desde que precedida por contribuicdo dos segurados, [...] a
cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte, idade avangada,
afastamento por conta de maternidade, desemprego involuntario e,

para os que tém baixa renda, reclusdo e acréscimo de despesas
familiares pela existéncia de filhos menores.

Em ambito previdenciario, no que concerne a competéncia legislativa, o artigo
24, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), estabelece que cabe a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
previdéncia social. Novelino (2013, topico 31.2.3) esclarece que a competéncia
concorrente, a exemplo da competéncia para legislar em matéria de direito
previdenciario, “é aquela que pode ser exercida simultaneamente por mais de um
ente federativo”. Nesta seara, € importante frisar que cabe a Unido estabelecer as

normas gerais em matéria de previdéncia social.

O artigo 40 da Carta Magna assegura aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e

dos pensionistas.

by

Ainda no tocante a previdéncia social na Constituicio de 1988,

especificamente no artigo 40, Ill, institui-se as condi¢cdes gerais para aposentadoria
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voluntaria dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios vinculados a Regimes Proprios de Previdéncia
Social, quais sejam:
Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo

em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinquienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicéo,
se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo. (BRASIL, 1988, art. 40)

O ocupante de cargo de professor, amparado pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), conforme disposicdo do 8§ 5° do artigo 40 da CF, que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacéo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, gozara da reducédo

dos de idade e de tempo de contribuicdo em cinco anos.

A organizagédo da Previdéncia Social, quando ndo amparada nas condi¢cbes
do artigo 40 da Constituicdo de 1988, esta sustentada na forma do regime geral
conforme disposicéo na Lei Maior. No paragrafo 7° desse artigo, ha a descricdo das
condicbes minimas para a garantia de aposentadoria no regime geral de
previdéncia:

| - trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢gam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (BRASIL, 1988,
art. 40)

Aos professores, que atuam no ensino basico, vinculados ao regime geral de
previdéncia social, ha a garantia da reducdo em cinco anos no requisito minimo de
tempo de contribuicdo, quando da aposentadoria por tempo de contribuicdo, desde
que comprovado o tempo de servico exclusivo das funcdes de magistério na
educacéo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio. Isso ndo quer dizer

que o docente ndo possa ter tido outras atividades profissionais para efeito de
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contribuicdo previdenciaria, mas para fazer jus a reducdo no tempo de contribuicéo,
ele deve comprovar o minimo estabelecido na legislacdo nas atividades de

magistério.

E oportuno destacar que, em raz&do da recusa frequente dos profissionais de
educacdo em assumir cargos de gestdo educacional, por esta atuacdo ndo ser
contabilizada para fins de reducdo do tempo de contribuicdo, e, em razdo das
inUmeras demandas judiciais pleiteando o reconhecimento do tempo de contribuigdo
das atividades de magistério exercidas por docentes que exerciam atividades de
gestdo e coordenacdo em ambientes escolares, o legislador promoveu uma
alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) com a
finalidade de ampliar os efeitos do disposto no 8§ 5° do art. 40 e no 8§ 8° do art. 201
da Constituicdo Federal, com o intuito de ampliar o rol de atividades de magistério
para fins de efeito previdenciario:

[...] sdo consideradas fungBes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e

as de coordenacgdo e assessoramento pedagogico. (BRASIL, 1996,
art. 67, § 29

A Constituicdo de 1988 trouxe significativos avancos ao rol de direitos
fundamentais de 22 dimens&do, como a inser¢cao na carta politica das diretrizes e
normas gerais da previdéncia social. Ela avoca a existéncia dos regimes de
previdéncia préprio e geral, assim como as regras de aposentadoria e concesséo de

outros beneficios, de acordo com o regime previdenciario.

2.3 ALGUNS ASPECTOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL

A lei de n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, popularmente Lei de Beneficios da
Previdéncia Social (LBPS), dispds sobre os planos de beneficios da previdéncia
social, mais especificamente do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). No
artigo primeiro dessa lei, ha definicdo da finalidade da previdéncia social e o plano
de cobertura do RGPS:
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[..] assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de guem dependiam economicamente. (BRASIL,
1991, art. 1°)

Além de delimitar sua finalidade, a Lei de Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (BRASIL, 1991), no art. 2°, apresenta 0s seguintes objetivos e
principios:

| - universalidade de participacao nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se o0s salarios-de-
contribuigc&o corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes
0 poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado n&o inferior
ao do salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigédo
adicional;

VIII - carater democrético e descentralizado da gestao administrativa,
com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

Dos objetivos e principios norteadores da Lei de Beneficio Social destaca-se
o principio da universalidade, assim sintetizada por Dias e Macédo (2012, p. 113): “a
previdéncia social somente protege quem € contribuinte ou dependente de
contribuinte da previdéncia social”. De grosso modo, é possivel inferir que participa
da Previdéncia Social aguele que para ela contribui, ou é dependente de contribuinte

previdenciario.

Compreendido que, pelo principio da universalidade da previdéncia social,
guem dela participa contribui para a sua manutencao. A partir do momento em que
ha o fato previdenciario prescrito em lei, € estabelecida uma relacdo juridica
previdenciéria, que na acepc¢do de Dias e Macédo (2012, p. 84) é “o vinculo juridico
entre os beneficiarios da previdéncia social e o Estado, mediante o qual sao
atribuidos direitos e deveres reciprocos” - Estado e beneficiarios estdo interligados

juridicamente.

Para esclarecer a relacdo juridica previdenciaria € de suma importancia

destacar sua finalidade:
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O fim da relagao juridica previdenciaria é a prote¢cao do trabalhador
no seu aspecto econbmico. O trabalhador depende de sua
remuneracido para sobreviver; por conseguinte, os eventos que
possam afeta-la vao ser objeto de cobertura previdenciaria, seja para
substituir a remuneracdo, quando esta faltar, seja para reforga-la,

quando se mostrar insuficiente. (DIAS; MACEDO, 2012, p.84)
A denominacao da relacao juridica previdenciaria € a filiagdo. Ela é obrigatéria
e automatica em funcéo da atividade laboral do trabalhador, um dos fatos prescritos
em lei. Quanto ao vinculo automatico, compreende-se:
A automaticidade da filiagdo significa que o simples exercicio de
atividade laborativa com remuneragao vincula o trabalhador, ipso
facto, a previdéncia social, independentemente de inscricdo e
recolhimento de contribuicdo. Exercendo atividade remunerada,

adquire-se automaticamente o status de segurado. (DIAS; MACEDO,
2012, p.112)

No que diz respeito a Previdéncia Social € mister qualificar aqueles que sao
amparados pelo Regime Geral e que receberdo a protecdo previdenciaria estatal,
quando necessario for. Por segurado, na percepcdo de Dias e Macédo (2012),
conjuga-se, ao mesmo tempo, beneficiarios da protecdo previdenciaria e
contribuintes da previdéncia social, aquele € um conceito mais amplo quando

comparamos com o conceito de contribuintes da previdéncia social.

Uma das espécies de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social é quem exerce trabalho remunerado, a exceg¢ao sdo os ocupantes de cargos
efetivos, e seus dependentes, vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social,

em conformidade com o artigo 12 da Lei de Beneficio da Previdéncia Social.

O Regime Geral de Previdéncia Social é o grande condutor da politica de
previdéncia social no Brasil, sob o prisma da abrangéncia. A execucao desta politica
fica a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia federal
instituida pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, mediante fusdo do Instituto de
Administragcéo da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto Nacional
de Previdéncia Social — INPS. A criagdo da autarquia ocorreu por meio do Decreto
n° 99.350, de 27 de junho de 1990, no qual definiu as competéncias do INSS, entre

elas a de conceder e manter os beneficios e servigcos previdenciérios.

Essa autarquia, conforme preceitua o professor Meirelles e Burle Filho (2016,

p.170), tem a seguinte esséncia em ambito juridico:
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[...] pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente
administrativa, criadas por lei especifica, para a realizagcdo de
atividades, obras ou servigcos descentralizados da entidade estatal
gue as criou. Funcionam e operam na forma estabelecida na lei
instituidora e nos termos de seu regulamento [...]. As autarquias
podem desempenhar atividades educacionais, previdenciarias e
guaisquer outras outorgadas pela entidade estatal matriz, mas sem
subordinacdo hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de
sua administracdo e da conduta de seus dirigentes.

O INSS, pessoa juridica de direito publico, em razdo de sua natureza
instituidora, a lei, tem “capacidade de autoadministracdo sob controle estatal e
desempenho de atribui¢des publicas tipicas”, ou seja, € a lei a condutora das agdes,
conforme Meirelles Burle Filho (2016, p. 441).

Na concesséao de beneficio amparado pelo regime geral de previdéncia social,
o INSS devera observar as regras dispostas ao caso concreto sob sua tutela para
gue possa verificar a admissibilidade de concessédo, ou ndo. Dito isso, € importante
frisar os ensinamentos de Dias e Macédo (2012, p. 58) ao afirmar que é a
Constituicdo Federal de 1988 a “fonte matriz das normas de direito previdenciario

brasileiro”.

No ordenamento juridico brasileiro, a Unido editou duas leis de amplo alcance
previdenciario, as de n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que
regulamentam, respectivamente, a organizacdo da seguridade social e o do seu

plano de custeio; e os planos de beneficios da previdéncia social.

Em resumo, podemos definir que a estrutura do Regime Geral da Previdéncia
Social no Brasil estd constituida na Carta Magna, prioritariamente, e nas leis de
organizacdo da Seguridade Social e dos Planos de Beneficios. Incumbe ao Instituto
Nacional do Seguro Social, autarquia federal, a concessdo e a manutencdo dos

beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.

2.4 TOPICOS EM DIREITO ADMINISTRATIVO

O artigo 37 da Constituicdo (1988) estabelece os principios gerais da
administracdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo eles: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Neste sentido, é importante compreender 0s ensinamentos do jurista Santos

(2017, p.18) sobre a nocao desses principios:

Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que
inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica.
Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do
Estado quando no exercicio de atividades administrativas.

Dos principios constitucionais que regem a administracao publica, expressos
no artigo 37, interessa, sobretudo, a esta pesquisa, o0 principio da legalidade. Sobre

ele, preceituam Meirelles e Burle Filho (2016, p.93):

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Em mesmo sentido apontado por Meirelles e Burle Filho, entende o professor

Santos:

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta
dos agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a
atividade é ilicita. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 19)

Doutrinariamente o conceito de legalidade tem sido ampliado, e em

substituicdo, ndo rara vezes, utiliza-se do conceito de juridicidade:

Com efeito, evoluiu-se para se considerar a Administragdo Publica
vinculada ndo apenas a lei, mas a todo um bloco de legalidade, que
incorpora os valores, principios e objetivos juridicos maiores da
sociedade, com diversas Constituicbes (por exemplo, a alemd e a
espanhola) passando a submeter a Administracdo Publica
expressamente a “lei e ao Direito”, o que também se infere
implicitamente da nossa Constituicdo e expressamente da Lei do
Processo Administrativo Federal (art. 2°, paragrafo Unico, 1). A esta
formulacdo da-se o nome de principio da juridicidade ou da
legalidade em sentido amplo. (ARAGAO, 2004, p.63)

A releitura do principio da legalidade administrativa e a ascenséo do
principio da juridicidade podem ser demonstradas pelo surgimento de
novas discussdes e pela releitura de institutos juridicos tradicionais,
tais como a deslegalizagao, os regulamentos autbnomos e o controle
judicial da discricionariedade administrativa. (OLIVEIRA, 2017, p. 76)

As razOes que justificam a recomposicdo do principio da legalidade em
juridicidade encontram eco em mudancas no realinhamento do ordenamento

juridico:
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o fundamento da atuacéo da administracao publica meramente na lei
posta ndo se coaduna ao pos-positivismo. Nessa conjuntura, o
principio da legalidade transforma-se em regra da juridicidade, uma
vez que a administracdo precisa atuar em harmonia com o
ordenamento juridico como um todo sistémico (0 que abarca também
0s principios, as normas constitucionais, os direitos fundamentais, as
finalidades publicas, entre outros). (DUARTE; CALEGARI; MARTINS,
2017, p. 194)

A juridicidade, como se vé, amplia a margem de controle do ato
discricionario levada a efeito pelo Judiciario. E isso ndo para permitir
a apreciacao do mérito administrativo propriamente dito, porque isso

importaria em inadmissivel violacdo ao principio da separagcao de
poderes, mas para garantir que o mérito da atuagcao administrativa
nao seja um artificio ou escudo a permitir, por via transversa, a
violagdo da ordem juridica pelo administrador. Compreendido o
mérito como “resultado do exercicio regular de discricionariedade”,
ele somente sera considerado legitimo se respeitar a juridicidade.
(OLIVEIRA, 2017, p. 95)

Nas palavras de Oliveira (2017, p.76) “O principio da juridicidade confere
maior importancia ao Direito como um todo, dai derivando a obrigacédo de se
respeitar, inclusive, a nogao de legitimidade do Direito”, e apesar do alargamento da
compreensao da legalidade no exercicio da interpretacdo da lei, do direito e da
execucdo do ato administrativo, deve o servidor publico ter prioritariamente a lei
como norte de sua atuagao, e o direito ante a lacunas da legislagao:

A lei, como fonte do Direito Administrativo, deve ser considerada em
seu sentido amplo para abranger as normas constitucionais, a
legislacao infraconstitucional, os regulamentos administrativos e os
tratados internacionais. Trata-se da ideia de juridicidade segundo a

gual o administrador deve respeitar a lei e o Direito. (OLIVEIRA.
2017, p. 52)

No exercicio da interpretacdo das normas juridicas, é imprescindivel, nas
palavras de Oliveira (2017, p.59), “descobrir ou precisar o significado e a amplitude
das normas vigentes. Enquanto as fontes criam ou constituem o Direito, a

interpretacao revela o direito aplicavel para determinada hipotese”, o caso concreto.

Nesta logica € imperioso deixar claro, assim como apontado por Oliveira
(2017, p.60), que “o texto legal é ponto inicial da interpretacdo e da aplicagdo das

normas juridicas que deve ser complementado com a realidade”.

Na construcdo da armagdo interpretativa, “as normas devem ser
compreendidas como integrantes do sistema juridico, dotado de unidade e

harmonia, razao pela qual ndo podem ser interpretadas de maneira isolada”, ensina
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Oliveira (2017, p. 63). A subsuncao do caso a lei no exercicio da administragao pelo
agente publico antecede a subsungdo do mesmo caso a demais fontes do direito:

doutrina, jurisprudéncia, costumes e precedentes administrativos.

O administrador publico, nesses termos, no exercicio de seus poderes,

deveres, esta limitado ao ordenamento juridico:

N&o pode a autoridade ultrapassar os limites que a lei traca a sua
atividade, sob pena de ilegalidade. No entanto, esse regramento
pode atingir os varios aspectos de uma atividade determinada; neste
caso se diz que o poder da Administracdo € vinculado, porque a lei
nao deixou opcdes; ela estabelece que, diante de determinados
requisitos, a Administracdo deve agir de tal ou qual forma. Por isso
mesmo se diz que, diante de um poder vinculado, o particular tem um
direito subjetivo de exigir da autoridade a edi¢cdo de determinado ato,
sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se a correcéo judicial. (DI
PIETRO, 2017, p. 252)

A jurista Sylvia Zanella explicita o poder vinculado no funcionamento da
Administracdo Publica:

a atuacdo da Administracdo Publica no exercicio da funcdo

administrativa é vinculada quando a lei estabelece a Unica solucdo

possivel diante de determinada situacdo de fato; ela fixa todos os

requisitos, cuja existéncia a Administracdo deve limitar-se a

constatar, sem qualquer margem de apreciacdo subjetiva. (DI
PIETRO, 2017, p. 252)

Tratar de poder vinculado requer também a discusséo do poder-dever de agir
da autoridade publica, que para Meirelles e Burle Filho (2016, p. 115) tem “o
significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no sentido

de que quem o detém esta sempre na obrigacao de exercita-lo”.

O poder, dever, enviesado no desempenho, e no exercicio da administracédo
pubica, também é permeado pela discricionariedade. Para Di Pietro(2017, p. 253)
“diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas

validas para o direito”.
E, portanto, elementar discernir o Aambito de aplicacdo da discricionariedade:

A fonte da discricionariedade € a propria lei; aquela s6 existe nos
espacos deixados por esta. Nesses espacos, a atuacdo livre da
Administracdo € previamente legitimada pelo legislador.
Normalmente essa discricionariedade existe:
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a) quando a lei expressamente a confere a Administragdo, como
ocorre no caso da norma que permite a remocgdo ex officio do
funcionario, a critério da Administracdo, para atender a conveniéncia
do servico;

b) quando a lei é omissa, porgue nao lhe é possivel prever todas as
situacdes supervenientes ao momento de sua promulgacao, hipotese
em que a autoridade devera decidir de acordo com principios
extraidos do ordenamento juridico;

¢) quando a lei prevé determinada competéncia, mas nao estabelece
a conduta a ser adotada; exemplos dessa hipétese encontram-se em
matéria de poder de policia, em que é impossivel a lei tracar todas as
condutas possiveis diante de lesdo ou ameaca de lesdo a vida, a
seguranga publica, a saude. (DI PIETRO, 2017, p. 254)

No exercicio de sua funcéo executiva, preceitua Meirelles e Burle Filho (2016)
gue a Administracdo Publica se vale dos atos juridicos que sdo denominados de
atos administrativos. Ainda para Meirelles e Burle Filho (2016, p. 172) eles (atos
administrativos) tém a finalidade de “adquirir, resguardar, transferir, modificar,

extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacées aos administrados ou a si propria”.
A caracterizacdo do ato administrativo estd amparada no seguinte tripé:

Em primeiro lugar, é necessario que a vontade emane de agente da
Administrac¢@o Publica ou dotado de prerrogativas desta. Depois, seu
contetdo ha de propiciar a producédo de efeitos juridicos com fim
publico. Por fim, deve toda essa categoria de atos ser regida
basicamente pelo direito publico. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 102)

Os atos administrativos se sujeitam ao regime juridico de direito publico, “eles
sdo provenientes dos agentes da administracdo publica para atender ao interesse

publico”, € o que prescreve Carvalho Filho (2017, p. 104).

Os atos administrativos, doutrinariamente, podem, também, ser classificados
em dois critérios, subjetivo ou objetivo, o0 primeiro diz respeito agueles que emanam
de 6rgdos administrativos e, o segundo, diz Di Pietro (2017, p. 23) “é somente
aguele praticado no exercicio concreto da funcdo administrativa, seja ele editado

pelos érgaos administrativos ou pelos 6rgaos judiciais e legislativos”.

Os atos administrativos, na visdo de Di Pietro (2017), estdo revestidos do
atributo da autoexecutoriedade, ou seja, sdo executados pela Administracdo Publica
sem a intervencdo de outros poderes, € uma caracteristica da funcdo estatal da

Administracdo Publica.

Na consumacéo do ato administrativo, deve a tipicidade desse ser respeitada:
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atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras
definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados
resultados. Para cada finalidade que a Administracdo pretende
alcancar existe um ato definido em lei. Trata-se de decorréncia do
principio da legalidade, que afasta a possibilidade de a
Administracdo praticar atos inominados; estes sdo possiveis para 0s
particulares, como decorréncia do principio da autonomia da
vontade. (DI PIETRO, 2017, p. 242)

Os atos administrativos, conforme classificacdo de Di Pietro(2017), podem ter
natureza constitutiva, declaratéria e enunciativa, quanto aos efeitos. Para a autora
(2017, p. 268) o ato constitutivo € aquele pelo qual a Administracéo cria, modifica ou

extingue um direito ou uma situacao do administrado.

Os atos administrativos ainda subsistem a divisdo entre concretos e
normativos, para esses, ha a caracteristicas do que € genérico e abstrato, para
agueles, estabelecem-se como:

preordenados a determinados individuos plenamente identificados,
como séo, por exemplo, os veiculados por atos sancionatérios, como

a multa, e por atos de consentimentos, como as licencas e
autorizacdes. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 86)

Em funcdo de sua natureza de administracdo publica, indireta, conformada no
Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), o Instituto Nacional
do Seguro Social obedecera, em razao de sua natureza juridica de direito publico,

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na efetivacdo dos atos administrativos dessa autarquia federal, a lei,
enquanto reguladora da Constituicdo, emana em todos os atos administrativos. O
uso da discricionariedade esta limitado a legislacdo, seja ela de cunho
previdenciario, administrativo, constitucional, entre outros, apropriados a sua

atuacao estatal.
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3 RPPS MUNICIPAL, PANORAMA DA ATUAL CONDICAO DE PROFESSOR NA
MUNICIPALIDADE E ANALISE DAS EXPOSICOES DO INSS

3.1 HISTORICO DO RPPS MUNICIPAL

O objeto de estudo desta pesquisa nasce em funcédo de reiteradas decisdes
do INSS, em negativas de concesséo de aposentadoria por tempo de contribuicéo, a
servidores do cargo de professor do Regime Juridico Unico do Municipio de

Juripiranga.

O imbroglio nos processos de pedido de aposentadoria desses servidores
municipais permeia a outrora constituicdo de Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS) pela gestao local.

Em relatorio do balancete anual do exercicio 2007 do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, relativo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Juripiranga, em extin¢do, ha o seguinte percurso histérico que situa o

RPPS em destaque nesta pesquisa:

O RPPS do Municipio de Juripiranga foi criado através do Decreto n°
44, de 23 de julho de 1998, conforme entendimento do Ministério da
Previdéncia Social, consubstanciado no relatério de auditoria fiscal
as fls. 60, haja vista que o citado decreto regulamentou o artigo 5° da
Lei Municipal n° 181/1989 (que instituiu 0 Regime Juridico Unico dos
servidores municipais), estabelecendo que os beneficios de
aposentadoria e pensdo serdo pagos com recursos do Tesouro
Municipal. Ressalta-se que o Instituto de Previdéncia de Juripiranga
— IPEJ, criado através do citado decreto, apresenta natureza juridica
autarquica.

Em 2002 foram editadas as Leis Municipais n°® 325 e 326, que
regulamentaram o RPPS municipal e instituiram o seu plano de
custeio. Importa destacar que a Lei Municipal n°® 325/02 alterou a
denominacdo da unidade gestora para Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Juripiranga — IPJUR.

Ressalta-se que ndo obstante legalmente instituido, o instituto ndo
funcionou efetivamente, haja vista que os servidores efetivos ativos
do municipio permaneceram vinculados ao INSS, para o qual eram
vertidas as suas contribuicbes, além de que a concessdo, 0
pagamento e a manutencdo dos provocado deferimento de
beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos aos servidores
efetivos eram concentrados no Poder Executivo, de modo que os
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citados beneficios foram custeados com recursos do Tesouro
Municipal.

Em 11 de julho de 2007, por forca da Lei Municipal n°® 395 (que
regulamentou o Estatuto do Servidor Publico Municipal), o RPPS do
Municipio de Juripiranga entrou em processo de extingdo. (PARAIBA,
2010, p.1)

No que concerne a extincdo do RPPS, o mesmo relatério do Tribunal de

Contas da Paraiba esclarece da condicéo de extincdo do RPPS:

Nos termos do artigo 29, inciso Ill da Orientacdo Normativa SPS n°
02/09, considera-se em extingdo o RPPS do ente federativo que
deixou de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte a todos os servidores titulares de cargo efetivo, mas
manteve a responsabilidade pela concessdo e manutencdo de
beneficios previdenciarios.

O processo de extingdo do RPPS inicia-se, consoante disposto no
artigo 4° da Orientagdo Normativa citada, com a vinculacéo, através
de lei, de todos os servidores titulares de cargo efetivo ao RGPS; a
revogagcdo da lei ou dos dispositivos de lei que asseguravam a
concessao dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte aos
servidores titulares de cargo efetivo, e com a adocdo, em
cumprimento a redacao original do art. 39, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, do regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT como regime juridico Unico de trabalho para seus servidores, até
04 de junho de 1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998, sendo garantido, em lei, a concessdao de
aposentadoria aos servidores ativos amparados pelo regime em
extincdo e de penséo a seus dependentes.

Complementando esse dispositivo, o inciso IV do citado artigo e seu
§ 2° apregoam que 0 RPPS permanece em processo de extingdo até
a cessacdo da responsabilidade pela concessdo e manutencdo de
beneficios previdenciarios, ou seja, até o pagamento do ultimo
beneficio ou dos beneficios dele decorrente (no caso, a respectiva
penséo), ainda que custeado com recursos do Tesouro.

Frise-se ainda que, de acordo com o 8§ 3° do artigo 4° da Orientacéo
Normativa SPS n°® 02/09, a simples extingdo da unidade gestora (a
qual, inclusive, deve ser feita por meio de lei especifica) ndo afeta a
existéncia do RPPS.

O RPPS do Municipio de Juripiranga encontra-se em processo de
extingdo desde 11 de julho de 2007, data da publicacdo da Lei
Municipal n° 395/07 (docs. fls. 71/118). A citada lei traz em seu artigo
90 (doc. fl. 90) disposicdo expressa acerca da vinculagcdo dos
servidores efetivos ativos do municipio ao RGPS.

Conforme exposto no relatorio de Auditoria realizada pelo MPS (doc.
fl. 61), “os demais servidores efetivos foram vinculados ao RGPS,
nao existindo outros servidores com direito adquirido a data da
extingdo do RPPS do municipio”. (PARAIBA, 2010, p. 2)
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De acordo com o artigo 5° da Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02, de 31 de
marco de 2009, dedicada a esclarecimentos sobre os Regimes Proéprios, ainda que
decretado a extingdo do Regime Préprio, a concessdo de beneficios de
aposentadoria, iniciados ou implementados, durante a vigéncia do RPPS podem a

ele ficar vinculados:

E vedado o estabelecimento retroativo de direitos e deveres em
relacdo ao RGPS, permanecendo sob a responsabilidade dos RPPS
em extingdo o custeio dos seguintes beneficios:

| — 0s ja concedidos pelo RPPS;

Il — aqueles para os quais foram implementados 0s requisitos
necessarios a sua concessao;

IIl — os decorrentes dos beneficios previstos nos incisos | e Il; e

IV — a complementacdo das aposentadorias concedidas pelo RGPS,
caso 0 segurado tenha cumprido todos 0s requisitos previstos na
Constituicdo Federal para concessdo de aposentadoria ao servidor
titular de cargo efetivo até a data de inativacao. (BRASIL, 2009, art.
59)

Apresentado um breve retrospecto do RPPS municipal em extincdo, é
oportuno destacar a atual condicdo dos servidores do cargo de professor do quadro
efetivo da municipalidade e que de alguma forma podem estar atrelados a situacées

analogas.

Em Juripiranga a atual condicéo de professores servidores do quadro efetivo
do municipio é a seguinte: 83 professores em atividade, conforme Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES) on-line,
relativo ao municipio, no sitio do Tribunal de Contas da Paraiba, em 05 de Julho de
2019. Dos 83 ocupantes do cargo de professores, conforme Setor de Recursos
Humanos da Secretaria de Administracéo, cinco deles, 6% do quadro de professores
efetivos do municipio, pleitearam, nos ultimos meses, pedido de aposentadoria e
tiveram os pedidos de aposentadoria, por tempo de contribuicdo, indeferidos pelo
Instituo Nacional de Seguridade Social sob o argumento de que ndo havia tempo de
contribuicdo suficiente para concessédo do beneficio, em razdo de estes servidores
terem implementados, segundo interpretacdo do INSS, direito & aposentadoria ainda

sob vigéncia do RPPS municipal.

Nas decisbes de negativa de concessdo de beneficio dos cinco servidores, o0

fundamento do INSS na carta de comunicacdo ao beneficiario € constituido com
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base na auséncia de tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
para aquisicdo do direito ao beneficio de aposentadoria neste regime, situacao

similar ao caso em tela.

O INSS, nas decisbes de negativa de beneficio, compreende, dos fatos
juridicos, laborais e previdenciarios dos servidores, que os referidos agentes
publicos alcancaram a implementacdo ao direito de aposentadoria na vigéncia do
Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Juripiranga e, portanto, a

autarquia federal ndo € competente para concessao do beneficio.

A contabilizacdo do tempo de contribuicdo, para fins previdenciarios,
considerada pelo INSS, dos servidores municipais, para cumprimento de requisito de
implementacdo ao direito de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia,
ocorre a partir de 11 de julho de 2017, data em que o RPPS municipal entra em

extingao.

O estudo de caso proposto neste trabalho de conclusdo do curso, além da
proposicao lancada no objetivo geral, lanca luzes sobre a problemética envolvendo a
concessdo de beneficios previdenciarios a servidores vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social que tiveram sua vinculacdo ao RPPS extinta e
vincularam-se, automaticamente, por forca legal, ao Regime Geral de Previdéncia
Social, e, no momento da concessdo do beneficio, enfrentam dificuldades no
alcance no direito ao beneficio previdenciario sob a alegacdo de que a
responsabilidade pela concessdo do beneficio € da ordem do Regime Proéprio

outrora vinculado.

3.2 DAS MANIFESTACOES DO INSS

Na construcdo desse capitulo analitico, havera o atendimento dos objetivos
especificos a que se propde a pesquisa em tela e que contribuirdo com o objetivo
geral: elucidar, a luz do ordenamento juridico brasileiro, os fundamentos de deciséo
de ndo reconhecimento de concessao do beneficio de aposentadoria a professores

do Regime Estatutario do Municipio de Juripiranga pelo INSS.
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O primeiro objetivo especifico elencado é o de identificar os fundamentos de
negativa de concesséao, pelo INSS, do beneficio de aposentadoria a professores do

quadro efetivo, regidos pelo Regime Juridico Estatutario do Municipio de Juripiranga.

Para responder a este objetivo, apresentar-se-do 0s principais trechos, em
ordem cronoldgica, que fundamentam as decisfes administrativas do caso, 0 da

professora Joana.

Para iniciar a pormenorizacdo, apresentar-se-a 0 despacho inicial no
requerimento administrativo de beneficio de aposentadoria. O Técnico de Seguro
Social, ao analisar o caso, remeteu 0 processo de solicitagdo da aposentadoria para
pronunciamento pela Secdo de Reconhecimentos de Direitos (SRD), vinculada
aguela Agéncia de Previdéncia Social (APS), e nos termos que seguem,

fundamentou o encaminhamento:

4. Com alteragdo a partir da EC n°® 47/2005, estabeleceu que os
servidores com ingresso anterior a 16/12/1998 (art. 3°, Il, da EC n°
47/2005), a idade minima seria resultante da diminuicdo de um ano
de idade para cada ano de tempo de contribuicdo trabalhado a mais,
a partir do tempo de contribuicdo minimo. Considerando essa regra
de transicéo, a interessada em maio de 2007 contava com idade de
48 anos e pouco mais de 27 anos de tempo de contribuicdo na
condicédo de professora, cumprindo nesse caso 0S requisitos para o
beneficio no RPPS.

5. Assim, considerando o item anterior e o disposto no art. 4°, 1° da
Orientacdo Normativa n°02/2009 SPS, cabe ao RPPS em extin¢édo a
concessao da referida aposentadoria. In verbis:

§ 1° O ente detentor de RPPS em extingdo devera manter ou editar
lei que discipline o seu funcionamento e as regras para concessao de
beneficios de futuras pensdes ou de aposentadorias aos segurados
gue possuiam direitos adquiridos na data da lei que alterou o regime
previdenciario dos servidores, até a extin¢éo definitiva.

6. Encaminhe-se para o Chefe de Beneficios ratificar ou retificar o
entendimento. (Segmento A — Manifestacdo do Técnico de Seguro
Social)

A chefia da Secdo de Reconhecimento de Beneficios, no julgamento do
despacho a ela remetido, para conhecimento e pronunciamento, apenas cita trechos
de memorado, de parecer, da lei e de orientagdo normativa do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), sem discussdo do meérito e da aplicagdo das normas ao
caso. Segue o cerne do despacho da SRD:

1. Veio o presente a esta sec¢do, solicitando orientacdo quanto ao
procedimento a ser adotado no caso relatado no despacho .48/49.
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2. Considerando o art. 3° da EC/47/2005, ratificamos o entendimento
da APS, devendo ser aplicada a orientacdo contida na alinea a do
item 3 do memorando Circular n°35DIRBEN/INSS, de 26 de julho de
2016. Referido Memorando teve como objetivo esclarecer dulvidas
guanto a quem compete a concessdo de beneficios para servidores
de Orgao publicos com RPPS em extingao.

3. Conforme parecer n°19/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, anexo
ao referido Memorando, o servidor nessa situacao continua vinculado
ao RPPS, para onde sao vertidas suas contribuic6es previdenciarias
e, desta forma, a quem compete a concessao do beneficio.

4. A Prefeitura Municipal de Juripiranga estd recolhendo as
contribuicbes da segurada em referéncia para o RGPS, é o que nos
informa a declaracdo de f. 18, corroborando com informagfes do
CNIS, em desacordo com a Lei n°® 9.717/98 e a Orientacdo
Normativa MPS/SPPS n° 02/2009 e embora com os recolhimentos
para o RGPS ndo podemos conceder o beneficio, pois se assim o
fizéssemos, estariamos em desacordo com a orientacao ja citada no
item 2 deste despacho. (Segmento B — Manifestacdo da Secédo de
Reconhecimentos de Direitos)

No Comunicado de Decisdo, popularmente carta de concessdo (ou ndo) de
aposentadoria, primeiro contato do beneficiario com a decisdo do INSS apds a
solicitacdo, enderecado a requerente do beneficio, professora Joana, ha o seguinte

destaque sobre a solicitacdo de aposentadoria:

Fundamentagéo Legal: Emenda Constitucional n° 20 de 16/12/1998,
Inciso |, Par 7° do art. 201 e regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048 de 05/05/99, Par. 5° do Art. 56.

1. Em atencdo ao seu pedido de Aposentadoria por tempo de
contribuicdo, apresentado em 23/11/2016, informamos que, apos
verificacdo dos dados constantes do Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS e analise da documentagéo apresentada,
ndo foi reconhecido o direito ao beneficio, pois até a DER foi
comprovado 09 anos, 02 meses e 18 dias, ndo atingindo o tempo
minimo de contribuicdo exigida , 35 anos, se homem, e 30 anos, se
mulher, considerando que ap6és desligamento do Regime Préprio de
Previdéncia Social pelo qual vinha contribuindo, filiou-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social somente a partir de 16/12/1998, data da
publicacdo da emenda Constitucional n® 20/98. (Segmento C —
Comunicado de Decisdo enviado ao domicilio da requerente do
beneficio)

Inconformada com a negativa de concesséao de beneficio, a professora prop6s
recurso contra a decisdo do INSS junto a 212 Junta de Recursos (JR) na Paraiba. No
recurso a essa JR, a APS do INSS, a qual foi solicitado o beneficio, é chamada a se

pronunciar:
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1.Trata o presente de recurso tempestivamente interposto contra ato
do INSS, tendo em vista indeferimento do pedido de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, conforme decisao as fls. 57 dos autos.

2. Razbes do recurso as fls. 77 a 82.

3. Analisamos o pedido e concluimos pela manutencdo do
indeferimento do recurso, por concordar com os fundamentos legais
em que foram embasados o pronunciamento do habilitador, exarado
as fls. 48 dos autos, ratificado pela Secdo de Reconhecimento do
Direito as fls. 50 e 51 de forma esclarecedora.

4. Diante do exposto, mantemos o indeferimento com base na
Emenda Constitucional n® 20 de 16.12.98, Inciso I, § 7° do art. 201 e
RPS aprovado pelo Decreto 3.048/99,8 5° do art. 56. (Segmento D —
manifestacdo da APS quando da interposicéo de recurso a 212 Junta
de Recurso)

A 212 Junta de Recursos ndo reconheceu o direito a aposentadoria da
professora, e a beneficiaria recorreu as Camaras de Julgamento (CAJ) do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social - CRPS. Sobre este ponto, € oportuno destacar
que fatos estranhos ao processo de negativa de concessdo de beneficio foram
postos na deciséo da relatora e os demais integrantes da JR a seguiram na decisao
proferida, contudo s&o inoportunos a discussdao tendo em vista que nao incide

diretamente sobre a matéria, apesar de ter dificultado o processo da servidora.

Quando do encaminhamento do recurso as Camaras de Julgamento, a 12
CAJ em Brasilia foi a responsavel pela analise do pleito da professora. Nesse novo
recurso, a secdo de Reconhecimento de Direito do INSS, em Jodo Pessoa, foi

chamada ao pronunciamento no caso, nos termos que seguem:

5- A conclusdo do INSS é a de que a Sra. “Joana”, com a alteragao
da EC 47/2005, com a regra de transicdo, a segurada em 2007
contava com 48 anos de idade e pouco mais de 27 anos de tempo de
contribuicdo, na condicdo de professora, cumprindo, portanto, 0s
requisitos para a aposentadoria de professora no RPPS, visto que
este regime estava em plena vigéncia no municipio de Juripiranga,
onde a mesma prestava servico, essa orientacdo esta no Parecer
19/2016/CONJURMPS/CGU/AGU, definindo “que a instituicdo de
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS tem como efeito a
automatica e exclusiva vinculacdo de todos os servidores titulares de
cargos efetivos ao novo regime previdenciario, encerrando o vinculo
anterior com o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nédo
havendo direito a aplicacdo do art. 15 da Lei n° 8.213, de 1991, na
andlise de pedidos de beneficio de requerentes que tiveram o regime
de previdéncia alterado de RGPS para RPPS... .".

6- Reza sobre a matéria a Lei n® 9.717/98, definindo no seu art.10,
abaixo transcrito, que para 0 presente caso, se a Ssegurada
comprovou a implementacdo para aposentadoria de professor na
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plena vigéncia do RPPS do municipio de Juripiranga, onde esta
vinculada, é aquele municipio que devera arcar com a aposentadoria,
se, equivocadamente, efetivou as contribuicdes para o RGPS cabera
solicitar a sua restituicao.

Art. 10. No caso de extingao de regime proprio de previdéncia social,
a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo
integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios
Cujos requisitos necessérios a sua concessédo foram implementados
anteriormente a extincao do regime préprio de previdéncia social.

7. Assim sendo, deve ser mantida a decisdo do INSS, ratificada pela
212 junta de Recursos — evento 15. (Segmento E — manifestacdo da
Secédo de Reconhecimento de Direito a 12 CAJ)

Em diligéncia proposta pela Camara de Julgamento a SRD no Estado da

Paraiba, registra-se a ultima manifestagdo de entendimento do INSS na discusséo

sobre o caso:

4- Ocorre que no periodo de 23/07/98 a 10/10/2007 a referida
Edilidade manteve, naquele Orgao, regime préprio de previdéncia
social.

5- Considerando o requerimento de aposentadoria em causa, a
Agéncia verificou que todo o periodo contributivo foi com base no
cargo de Professora, constatou que a segurada, em maio de/2007,
contava com 48 anos de idade e 27 anos de contribuigdo, portanto,
com fundamento na EC n°® 47/2005, preenchia os requisitos para
uma aposentadoria de professora, sendo, portanto, da referida
Prefeitura, a responsabilidade pela concessdo e manutengdo da
aposentadoria, em razéo de que a Prefeitura de Juripiranga mantinha
nessa data (maio/2007) o regime do RPPS. (Segmento F -
manifestacdo da Secdo de Reconhecimento de Direito em diligéncia
proposta pela 12 CAJ)

No acérdéo, proferido pela 12 CAJ, hd o reconhecimento do direito a

aposentadoria pela professora, e apdés quase dois anos o0 ‘processo’ de

requerimento de beneficio de aposentadoria chega ao fim com o deferimento do

beneficio.

Para cumprir a fracao inicial desta pesquisa foram elencadas neste topico as

manifestacdes do INSS no processo de concessao de beneficio de aposentadoria a

professora Joana. A partir destes fragmentos ha o prosseguimento ao segundo

momento da pesquisa: comparar os fundamentos elencados com a legislacao

vigente.
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3.3 OS FUNDAMENTOS LEGAIS NAS MANIFESTACOES DO INSS A LUZ DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

Na esteira da analise pretendida no segundo objetivo especifico, qual seja,
identificar os fundamentos de negativa de concessado pelo INSS do beneficio de
aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos pelo Regime Juridico
Estatutario do Municipio de Juripiranga, cabe a analise do segmento A da
manifestacdo do INSS na solicitacdo de concessao de beneficio, quando ha mencgéo
ao art. 3% lll, da Emenda Constitucional (EC) de n° 47/2005, para justificar a
implementacdo dos requisitos para o beneficio no RPPS municipal em maio de
2007. Contudo a interpretacdo dada a esse artigo pelo Técnico de Seguro Social é
diversa do que esta previsto na Constitui¢ao:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera

aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
CUMULATIVAMENTE, as seguintes condigoes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1° inciso lll, alinea "a", da Constituicao Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso | do caput deste artigo. (BRASIL, 1988,
grifos nosso)

Na argumentacado tracada no paragrafo 4° pelo servidor do INSS, segmento
A, de solicitacdo de concesséo de beneficio, foi pingcado apenas o inciso Il do art. 3°
da EC n°® 47/2005. Reduziu-se, na interpretacdo do artigo, a idade minima,
considerada, arbitrariamente, em 50 anos no processo da professora e, para cada
ano de tempo de contribuicdo que excedeu 25 anos, houve a reducao da idade

minima. No entanto, cabe ressaltar que é necessaria a cumulacéo prevista no caput
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desse artigo, e uma interpretacdo em conjunto de todo o artigo de forma a seguir

espirito da lei proposto pelo legislador nesta Emenda Constitucional.

O inciso lll do artigo 3° da EC n°47/2005 permite, na aplicacdo do caso

concreto, a reducdo da idade minima, se e somente se, houver ultrapassagem de

ano/s de contribuicdo que excede/m a condicdo prevista no inciso I, que no caso é
30(trinta) anos se mulher, além de ter que respeitar os limites do art. 40, 8§ 1°, inciso
lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, que requer no minimo uma idade de 55
(cinquenta e cinco) anos, se mulher ou a reducdo desta idade para cada ano que
ultrapassar os trinta anos de tempo de contribuigc&o.

O tempo de contribuicdo minimo para mulher com enquadramento nessa
emenda constitucional € de 30 anos, segundo o inciso I. Em maio de 2007,
aniversario da servidora, ela contava com apenas 27 anos de tempo de contribui¢cao
nos seguintes termos: Regime Geral de Previdéncia Social com 18 anos e 141 dias(
de 03 de marco de 1980 a 22 de julho de 1998) e Regime Préprio de Previdéncia
Social com oito anos e 310 dias( de 23 de julho de 1998 a 20 de maio de 2007), logo
ndo foi cumprido o tempo minimo de 30 anos para uma eventual reducdo. Cabe
destacar que o inciso | ndo assegura discricionariedade para estabelecimento de
uma condicdo de tempo minimo em abstrato que ira variar conforme o tipo de
aposentadoria, ele é taxativo ao instituir 30 anos, se mulher. Ser professora, ainda
que da Educacédo Bésica, ndo enseja, neste caso, a hdo obediéncia deste minimo de
30 anos de contribuigéao.

Vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em gue se der a aposentadoria sdo observaveis na
vida laboral da requerente, no entanto para aquisicdo da implementacao do direito a
aposentadoria no RPPS municipal € necesséaria a cumulagcdo com o inciso | e Il do
artigo 3° da EC n° 47/2005.

A reducdo proposta no inciso Il do artigo 3° da EC n°47/2005 so6 deve ocorrer
se observada as condi¢cdes do inciso | e Il do mesmo artigo e se respeitados limites
do art. 40, 8 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, ou seja, ndo ha como
justificar a implementagdo dos requisitos do direito & aposentadoria no regime

previdenciario municipal.
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O artigo 40, 8§ 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, estabelece a
idade minima de sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher; e neste caso €
flagrante a desconformidade com o caso, jA que em 03 de marco de 2005, ao
completar 25 anos no cargo de professor ou em atividades correlatas de magistério,
no servigo publico, na condicdo de professora, a idade era 46 anos 11 meses e 11
dias. Para haver a reducédo da idade minima de aposentadoria deveria haver anos
completos de contribuicdo para além do minimo de 30 anos de contribuicdo: para
cada um ano de contribuicdo que exceda os 30 anos de contribuicdo € possivel a
reducdo da idade minima de 55 anos de idade. O tempo minimo de contribuicdo ndo
foi alcancando em 03 de marco de 2005 ao completar 25 anos vinculada ao Regime
Estatutario da Prefeitura Municipal de Juripiranga, e nao foi implementado esse
minimo de 30 anos de contribuicdo quando da entrada em extingdo do RPPS do
municipio de Juripiranga, em 10 de julho de 2007. No Anexo C, resumo elaborado
pelo entdo Ministério da Previdéncia Social, encontra-se quadro explicativo que

corrobora com o entendimento supraexplicitado.

Em resumo: a idade minima passivel de reducdo para implementacdo do
direito a aposentadoria voluntaria pelo RPPS, sob a égide da emenda constitucional
47/2005, é contabilizada tomando por base 55 anos de idade. Com isso é reduzido
em um ano dos 55 anos de idade para cada ano de contribuicdo que exceder o
minimo de 30 anos de contribuicdo, se servidora professora do sexo feminino.
Quando da extincdo o RPPS de Juripiranga, essas condicbes nao estavam
implementadas pela servidora, logo ndo ha que se falar em requisitos cumpridos

para a concessao do beneficio na vigéncia RPPS municipal.

As razdes expostas no segmento B, de solicitacdo de concessédo de beneficio,
oriunda da Secdo de Reconhecimento de Direitos, estdo pautadas na
afirmacao/informacdo do Técnico de Seguro Social conforme disposicdo do
segmento A. Elas ndo trazem inovagdes, tampouco se prestam ao (re) exame da

solicitagdo de concesséo de beneficio da requerente.

Na comunicagdo de decisdo, segmento C, em seu paragrafo 1°, informa que
até a DER foi comprovado apenas 09 anos, 02 meses e 18 dias e, por isso, nédo

atingiu o tempo minimo de contribuicdo. Contudo, cabe esclarecer que em 23 de
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novembro de 2016, havia 36 anos, 8 meses, e 20 dias de contribuicdes na condicao
de professora do ensino basico e 57 anos, 6 meses, e 3 dias de idade, condicao
mais que suficiente para a aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime

Geral de Previdéncia Social.

O Comunicado de Decisdo do INSS a requerente, segmento C, apresenta
informacdes que o beneficiario do regime, e até mesmo profissionais do direito, nao
compreendem, minimamente, se ndo houver a solicitacdo da copia do processo para
leitura e recomposi¢ao das informagdes. Ademais,0s segmentos A e B, que permitem
esclarecer as motivacdes da ndo concessdo do beneficio, s6 foram apresentados
posteriormente, quando da solicitagdo pela requerente de cépia do processo de

solicitacdo de concesséao de beneficio.

Ainda sobre o segmento C, primeiro contato, em regra, do beneficiario com a
decisdo do INSS, comunicado da decisdo, percebe-se que a construcdo da
fundamentacéo é sobre a ndo aquisicao do direito ao beneficio por falta de tempo de
contribuicdo, mas, nos argumentos apresentados pelo INSS, constata-se que o
requisito para aquisicao teria sido o alcance do direito a aposentadoria na vigéncia
do RPPS Municipal, e, portanto, ndo haveria concessao do beneficio pela autarquia

federal.

A beneficiaria, insatisfeita com a decisdo da APS, apresenta recurso contra
decisédo de negativa de concessao de beneficio e o INSS é chamado a pronunciar-
se sobre o caso, segmento D. Nesta nova manifestacdo do INSS, diante do recurso
apresentado, ha uma ‘simples’ concordancia com a primeira decisao proferida no
segmento A, e, para justificar a concordancia com a decisdo outrora proferida, ha
uma citacdo da EC n°20/1998 que em nada acrescenta a discussao do mérito, ao
contrario, € evasiva: “Diante do exposto, mantemos o indeferimento com base na
Emenda Constitucional n® 20 de 16.12.98, Inciso |, § 7° do art. 201”.

Diante de negativa de provimento de recurso, e consequente indeferimento de
beneficio pela primeira instancia recursal administrativa, 212 Junta de Recurso, mais
um pronunciamento é expresso perante a 12 Camara de Julgamento: segmento E.
Nele toma-se com verdade o pronunciamento da APS no segmento A, constrdi-se a

narrativa para justificar que a requerente adquiriu o direito ao beneficio de
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aposentadoria na vigéncia do RPPS municipal e que os fundamentos levantados
para ndo implementacdo séo validos. Em momento algum é discutido pelo INSS se
a premissa levantada pela analise do Técnico em Seguro Social na primeira

manifestagcéo corresponde a observancia da lei.

No segmento F, proferido em razdo de diligéncia solicitada pelo relator do
processo na 12 Camara de Julgamento, o INSS mantém o mesmo posicionamento
ao analisar o caso e néo busca verificar a aplicabilidade da Emenda Constitucional
47/2005 ao caso. A premissa estabelecida na primeira andlise, segmento A, fora
recuperada, apesar das alegacdes da professora pela andlise da ndo aplicabilidade

ao Caso.

3.4 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EXTINCAO DO REGIME
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL

O municipio de Juripiranga manteve o Regime Préprio de Previdéncia Social
de 23 de julho de 1998 a 10 de julho de 2007, e neste caso, quando entra em
extincdo, o artigo 441 da Instru¢cdo Normativa INSS/PRES N° 77, de 21 de janeiro de
2015, é precisa quando assinala que RPPS instituido por ente federativo estadual ou
municipal vinculados anteriormente ao RGPS instituido com previsdo de averbacao
automatica, faculta ao segurado a opcdo em qual regime deseja utilizar o periodo

anterior a instituicdo do RPPS:

Art. 441. Sera permitida a emissao de CTC, pelo INSS, para os periodos
em que os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios estiveram vinculados ao RGPS, somente se, por ocasido
de transformacdo para RPPS, esse tempo nao tiver sido averbado
automaticamente pelo respectivo 6rgao.

§ 1° Tratando-se de RPPS instituido por ente federativo estadual ou
municipal, sera necessario oficiar o érgao gestor do regime de previdéncia
para que informe a lei instituidora do regime, a vigéncia, bem como, se ha
previsdo expressa de averbacdo automatica do periodo de vinculo sujeito
ao RGPS, a exemplo da previséo contida no art. 243 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

8 2° Ainda que o 6rgdo gestor do RPPS informe a averbacdo automatica
do periodo de vinculo sujeito ao RGPS, o sequrado podera optar em qual
regime deseja utilizar o periodo anterior a instituicdo do RPPS, observado
o disposto do § 1° do art. 452.
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8 3° A opcido pela utlizacdo no RGPS do periodo averbado
automaticamente, na forma do 8§ 2°, imp8e a notificacdo formal ao érgdo
gestor do RPPS, informando sobre a vedacdo de nova utilizagcdo do
mesmo periodo. (BRASIL, 2015, art. 441, grifos nossos)

A instituicdo do RPPS do municipio de Juripiranga ndo previu a averbacao
automética do tempo de contribuicdo para o RGPS, e tampouco os servidores
municipais solicitaram a averbacdo. Com isso, o periodo de vinculacdo ao RPPS
municipal da requerente, e de todos os servidores do regime estatutario do
municipio, quando da entrada em extincdo em 11 de julho de 2007, era de apenas 8
anos, 11 meses e 15 dias de tempo de contribuicdo, contabilizados a partir da
criacdo do RPPS municipal, em 23 de julho de 1998. Esse periodo, de menos de
nove anos de contribuicdo ao regime préprio, nem sequer era/é possivel adquirir
direito a aposentadoria por idade, caracterizada no art. 40, § 1°, inciso lll, “b” da CF,
as saber: 10 anos de contribuicdo e 60 anos, se mulher. Faltava-lhe, enquanto
segurada, a idade e o tempo de contribuicao.

3.5 DA LEGALIDADE (JURIDICIDADE) DAS DECISOES DO INSS

Para cumprir o dltimo item da pesquisa, de modo a atingir o objetivo geral,
sera verificada a legalidade (juridicidade), conformidade com a legislacdo e o
ordenamento juridico, das decisdes do INSS ao negar a concessdo do beneficio de
aposentadoria a professores do quadro efetivo regidos pelo Regime Juridico

Estatutario do Municipio de Juripiranga.

Um requisito importante nos atos administrativos € a conformidade do ato ao
principio da legalidade, e que, doravante na esteira dessa exigua andlise, sera
tomada enquanto juridicidade, dado o carater mais amplo desse ultimo conceito que
prevé ndo apenas a estrita obediéncia a legalidade, mas a harmonia com o sistema

juridico como um todo.

Quando tomada a primeira manifestacéo do INSS, por meio da manifestacao
técnica, observa-se imediatamente o descumprimento de um dispositivo
constitucional tendo em vista que, na andlise do caso, subsunc¢éo a lei, houve uma
interpretacdo diversa da disposicao legal e que desvirtuou a vinculagdo da

administracdo publica aos atos legais. O servidor, em sua apreciacdo, confere
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interpretacdo diversa quando ndo considera a cumulagcédo prevista no artigo 3° da
emenda constitucional de n°47/2005. Ele se apropria unicamente de um dos trés
requisitos, o toma como fator de decisdo, e aplica uma regra inexistente no
ordenamento juridico: reducdo da idade minima, prevista para aposentadorias
concedidas pelo RPPS, em virtude da reducédo do tempo minimo de contribuicéo, 25

anos,sem limite de idade, estabelecida para o RGPS.

A partir da légica interpretativa derivada da anomalia juridica estabelecida
pelo Técnico em Seguridade Social, um conjunto de manifestagcbes sucedem em
todo o processo administrativo, inclusive em instancias recursais, sem que haja
guestionamentos, ou revisdo da matéria, pelo proprio INSS, tendo em vista o direito
lesado da cidadd, e da servidora, expresso em todas as oportunidades de

manifestacao .

A tipicidade legal, base do ato administrativo, em momento algum foi
obervada pelos agentes publicos vinculados diretamente a autarquia federal INSS
guando manifesto nesse caso, seja quando verificacdo da disposicdo, contida na
emenda constitucional 47/2005 ou na Instrucdo Normativa n® 77, de 21 de janeiro de
2015, quando assinala que RPPS instituido por ente federativo estadual ou
municipal vinculados anteriormente ao RGPS, ainda que instituido com previsédo de
averbacdo automatica, faculta ao segurado a opcdo de em qual regime deseja
utilizar o periodo anterior a instituicdo do RPPS. Assim, nenhum servidor conseguiu
implementar direito ao beneficio a aposentadoria durante a plena vigéncia do RPPS
em destaque, haja visto que o Regime Proprio da municipalidade ndo durou uma
década. Portanto, os requisitos do artigo 3° da EC 47/2005 n&o foram

implementados pelos servidores vinculados a época de vigéncia do RPPS.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa empreendida permitiu perceber varios aspectos que permeiam a
concessado de beneficios de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social,
desde nocdes das manifestacbes do INSS nos processos administrativos,
perpassando pelas condicbes de compreensdo do ordenamento juridico
previdenciario pelos servidores dessa autarquia, e até pela maneira como 0s
segurados, e beneficiarios, estdo apoiados pela estado brasileiro sob a tutela do
INSS.

O primeiro ponto que salta aos olhos € o conteido da Carta em que ha o
Comunicado de Decisao recebida pela segurada com o resultado do pedido seja
pelo deferimento ou indeferimento do beneficio. Especificamente nesse caso, o
resultado apresentado a segurada é que ela possui aproximadamente 09 anos de
contribuicdo, quando da DER, e, portanto, ndo faz jus a aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuicdo de professor. Ainda que tomada como valida a premissa
levantada pelo INSS, que a implementacdo dos requisitos a aposentadoria ocorreu
ainda na vigéncia do Regime Préprio, a segurada, que contribui durante 37 anos, é
surpreendida com a noticia de que possui menos 09 anos de contribuicdo, sem a
mencao que o tempo anterior a este periodo nédo faz parte do cémputo destinado ao
Regime Geral. Esta informacdo de auséncia de tempo de contribuigcéo,
descontextualizada, causa perplexidade e temor nos beneficiarios, que diante de
longinqua vinculagédo laboral e previdenciaria, ndo sabem quais medidas tomar para

entender o que houve na solicitacdo do beneficio pretendido.

Da decisdo do INSS ao afirmar que a servidora possui apenas 09 de
contribuicdo ao Regime Geral, cabe outra reflexdo: O vinculo entre a servidora e a
municipalidade é Unico desde 0 seu ingresso no servigo publico em 1980, logo de
um Udnico vinculo, ndo vertem o direito da servidora a dois beneficios de
aposentadoria, jA& que com a manutencdo da servidora no Regime Préprio do
municipio, automaticamente nao haveria contribuicdes vertidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Como € possivel, neste caso, o INSS apontar, confirmar, uma

situacao juridica ndo prevista na legislacdo?
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O processo que serviu de base para esse estudo foi iniciado a partir de um
caso vinculado a uma Agéncia de Previdéncia Social na capital do estado, Joao
Pessoa. O entendimento do técnico responsavel pelo processo, assim como
daqueles que o revisaram quando do pronunciamento da Sec¢édo de Reconhecimento
de Direito, estava ancorado no fundamento de implementacdo dos requisitos para
aposentadoria no RPPS municipal e que restava, portanto, a servidora o tempo de
contribuicdo ao regime geral que excedia a data da entrada em extingdo do regime
proprio. E de se admirar que este mesmo fundamento também fora utilizado em
outras APS, por outros servidores, quando da analise de casos similares de
docentes da municipalidade em questéo. Dito isto, revela-se no agir da autarquia,
por meio de seus representantes, a ndo observancia de um dos principios basilares
da administracdo publica, a legalidade, ou de forma mais representativa, a
juridicidade, além de orientac¢des internas da autarquia.

A ndo observancia da legalidade, e da juridicidade, no julgamento do mérito,
neste caso, percorre todos 0s atos da autarquia, nesse processo, desde a primeira
andlise, por meio de um ato constitutivo e de natureza concreta, até os
pronunciamentos finais em sede de 2° grau, em esfera administrativa. Esta
evidenciado um descompasso do instituto em dar cumprimento ao mandamento

constitucional da legalidade e orientacdes da prépria autarquia, vide Anexo C.

Além das frustragcbes imediatas provocadas na segurada, ante a
impossibilidade do pleito - conforme ordenamento juridico, € possivel também citar
outros impactos, a exemplo de custo com deslocamentos para solicitacdo da cépia
do processo, custos com assessoria juridica para demandar administrativamente o
alcance do direito pretendido e desperdicio de tempo. Se a demanda alcancasse a
esfera judicial, haveria um gasto maior com as despesas para promover um
processo dessa natureza; mobilizagdo da maquina judiciaria desnecessariamente; e,

inevitavelmente, alongamento do decurso do tempo para alcancar o direito legitimo.

Importa destacar, na finalizacdo desse trabalho, o que prescreve o Art. 20 Lei
de Introducgdo as normas do Direito Brasileiro, Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018,
ao determinar que, nas esferas administrativas, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisdo. A proposta de inclusdo dessa norma é oportuna
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para deixar claro a todos os administradores que nao basta decidir, € preciso decidir
de forma aplicada ao caso, motivada, contextualizada, com congruéncia entre as
normas, com interpretacdo juridica e de forma argumentativa, conforme Decreto n°
9.830, em 10 de junho de 2019.



REFERENCIAS

ABREU, Luiz Eduardo. Casos, Jurisprudéncia e monografias: as possibilidades do
estudo de caso nas monografias em direito. Universitas Jus: Revista da Faculdade
de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias Sociais do Centro Universitario de Brasilia.
Brasilia: ano. 15, v. 24, n. 2, p. 23-32, 2013.

ARAGAO, Alexandre Santos de. A concep¢ao pos-positivista do principio da
legalidade. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 236, p. 51-64, abr.
2004. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44672 . Acesso em: 12
out. 2018.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08
ago. 2019.

. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em: 08 ago. 2019.

. Lein®8.213, de 24 de julho de 1991. Lei dos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm. Acesso em: 08 ago. 2019.

. Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre a organizacao da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm. Acesso em: 08 ago. 2019.

. Lein®8.029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a extincao e
dissolucédo de entidades da administracdo Publica Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8029cons.htm. Acesso em: 08 ago. 2019.

. Lei Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990. Cria o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) define sua estrutura basica e o Quadro Distributivo de
Cargos e Funcgdes do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores de suas
Unidades Centrais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99350.htm. Acesso em: 08 ago.
20109.

. Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 02, de 31 de margo de 2009.
Estabelece orientagdes gerais a serem observadas pelos RPPS. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/legislacao--dos-rpps/orientacao-
normativa/ . Acesso em: 08 ago. 2019.

. Instrucdo Normativa INSS/PRES N° 77, de 21 de janeiro de 2015.
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos
segurados e beneficiarios da Previdéncia Social. Disponivel em:



45

http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm . Acesso em: 08
ago. 2019.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31.
ed.Sao Paulo: Atlas, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017.

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de direito
previdenciario. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012.

DUARTE, Luciana Gaspar Melquiades. CALEGARI, Priscila de Oliveira. MARTINS,
Mariana Colucci Goulart Martins. O direito administrativo sob a égide do
pospositivismo. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 2, p. 183-215, ago.
2017.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2014.

KERTZMAN, Ivan; MARTINEZ, Luciano. Guia pratico da previdéncia social. 5.ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2014.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MARTINS, Gilberto Andrade. (2008). Estudo de caso: uma reflexdo sobre a
aplicabilidade em pesquisa no Brasil. Revista De Contabilidade E Organizacgdes,
2(2), 9-18. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/rco.v2i2.34702. Acesso em: 07
ago. 2019.

MEDEIROS, Jodo Bosco. Redacéo cientifica: a pratica de fichamentos, resumos,
resenhas. 7.ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo
brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2013.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do direito administrativo. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013.

PARAIBA. Sara Maria Rufino de Sousa. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Org.). Prestacao de contas anual e balancetes mensais relativos ao exercicio
de 2007 do Instituto de Prev. dos Servidores Publicos do Municipio de
Juripiranga. Jodo Pessoa, 2010. 10 p. Disponivel em: <http://tce.pb.gov.br/>.
Acesso em: 07 ago. 2019.

PEROVANO, Dalton Gean. Manual de metodologia da pesquisa cientifica.
Curitiba: Intersaberes, 2016



46

SILVA, Christine Oliveira Peter da. A pesquisa cientifica na graduacao em Direito.
Universitas Jus: Revista da Faculdade de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias Sociais
do Centro Universitario de Brasilia. Brasilia: ano. 06, n. 11, p. 25-43, dez. 2004.



APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a Senhor/a,

Esta pesquisa tem por objetivo construir um Trabalho Académico de Curso (TCC), e sera
desenvolvida por FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES DE LIMA, estudante do Curso de
Bacharelado em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo da
Professora Dr2. ANNE AUGUSTA ALENCAR LEITE REINALDO.

O objetivo do estudo é analisar os aspectos administrativos e previdenciarios das decisGes
administrativas do INSS em caso de solicitagcdo de beneficio previdenciario de aposentadoria de
servidores do cargo de professor do municipio de Juripiranga, com o intuito de contribuir com a
compreensédo dos processos decisoérios desta autarquia federal, o INSS.

Solicitamos a sua colaboracdo para a concessdo dos documentos do INSS emitidos na
solicitacdo de benéfico de aposentadoria, como também sua autorizacdo para apresentar 0s
resultados deste estudo no ambito da UFPB e outras instituicdes de ensino, em eventos da area de
Direito e afins, além de eventual divulgacdo em revista ou evento cientifico. Por ocasido da
publicacao dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo. Em quaisquer circunstancias, ndo serao
oferecidos dados que possibilitem a sua identificagéo.

Esclarecemos que sua participagdo no estudo é voluntéria e, portanto, o/a senhor/a ndo é
obrigado/a a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela pesquisadora.
Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, nao
sofrerd nenhum dano ou sera exposta a qualquer situagdo que incorra em constrangimento. O
pesquisador estard a sua disposi¢cdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em
qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecida e dou 0 meu consentimento para
participar da pesquisa e para a publicagdo dos resultados. Estou ciente de que receberei uma copia
deste documento.

Assinatura da participante da pesquisa Espaco para impress&o
dactiloscopica

Assinatura da testemunha

Contato com a pesquisador responsavel:
Fone:

E-mail:

Atenciosamente,

Pesquisador Responsével



ANEXO A — MANIFESTACOES DO INSS

Segmento A

3. Considerando que a requerente completou 25 anos de tempo de contribuigao na condigao de
professora da educacao basica em 03/03/2005. De acordo com o art. 40, §5° da CF/88, naquela
data a interessada preenchia o requisito de tempo de contribui¢io para aposentadoria de
professor junto ao RPPS de Juripiranga-PB; todavia, por forga da altera¢io implementada
pela Emenda Constitucional- EC n° 41/2003, foi instituido o critério de idade minima para
aposentadoria no Servigo Piblico (60 anos para homens e 55 para mulheres), considerando o
redutor previsto no §5°, art. 40 da CF/88, no caso de professora, a idade minima seria 50 anos
de idade. Portanto, em 2005 a requerente contava com 46 anos de idade, inferior ao requisito
constitucional.

4. Com alteragiio a partir da EC n° 47/2005, estabeleceu que os servidores com ingresso
anterior a 16/12/1998 (art. 3°, III, da EC n° 47/2005), a idade minima seria resultante da
diminui¢do de um ano da idade para cada ano de tempo de contribuigdo trabalhado a mais, a
apartir do tempo de contribui¢io minimo. Considerando essa regra de transi¢ao, a
interessada em maio de 2007 contava com a idade de 48 anos e pouco mais de 27 anos de
tempo de contribui¢io na condigiio de professora, cumprindo nesse caso os requisitos para o
beneficio no RPPS.

5 Assim, considerando o item anterior e o disposto no art. 4°, §1° da Orientagio

Normativa n°® 02/2009 SPS, cabe ao RPPS em extingdo a concessiio da referida aposentadoria. C
In verbis:

§ 1° O ente detentor de RPPS em extingdo devera manter ou editar lei que
discipline o seu funcionamento e as regras para concessao de beneficios de
futuras pensdes ou de aposentadorias aos segurados que possuiam direitos
adquiridos na data da lei que alterou o regime previdenciario dos servidores,
até a extingao definitiva.

6. Encaminhe-se para o Chefe de Beneficios ratificar ou retificar o entendimento.
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Segmento B

ASSUNTO: RECONHECIMENTO DO DIREITO

1. Veio o presente a esta Segdo, solicitando orientagdo quanto ao procedimento a ser
adotado no caso relatado no despacho f. 48/49.

2 Considerando o art. 3° da EC n® 47/2005, ratificamos o entendimento da APS,
devendo ser aplicada a orientagdo contida na alinea a do item 3 do Memorando Circular
n° 35 DIRBEN/INSS, de 26 de julho de 2016. Referido Memorando teve como objetivo
esclarecer davidas quanto a quem compete a concessao de beneficios para servidores de
Orgéos Pablicos com RPPS em extingdo.

3. Conforme Parecer n® 19/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, anexo ao referido
Memorando, o servidor nessa situagdo continua vinculado ao RPPS, para onde sdo
vertidas suas contribuigdes previdenciarias ¢, desta forma, a quem compete a concessdo
do beneficio.

4. A Prefeitura Municipal de Juripiranga estd recolhendo as contribuigdes
previdenciarias da segurada em referéncia para o RGPS, € o que nos informa a declaragao
de f. 18, corroborado com as informagdes do CNIS, em desacordo com a Lein®9.717/98
e a Orientagio Normativa MPS/SPPS n°® 02/2009 e embora com os recolhimentos para o
RGPS, ndo podemos conceder o beneficio, pois se assim o fizéssemos, estariamos em
desacordo com a orientag#io ja citada no item 2 deste despacho.

S. A 13.001.050, ap6s visto da chefia,



Segmento C

ASSUNTO: Pedido de Aposentadoria por Tempo de Contribuigao
DECISAO: Indeferimento do Pedido
MOTIVO: Falta TC - 1Ingresso no RGPS a partir de 16/12/98,

oriundo de Regime Proéprio
FUNDAMENTAGCAO Emenda Constitucional no. 20 de 16/12/98, Inciso I,

LEGAL: Par. 70. do art.201 e Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto no. 3.048 de 06/05/99,
‘. Par. 50. do Art.56.
1. Em atengao ao seu pedido de Aposentadoria por Tempo de

Contribuigéao, apresentado em 23/11/2016, informamos gque, apos
verificagdo dos dados constantes do Cadastro Nacional de Informagodes
Sociais-CNIS e analise da documentagao apresentada, nao foi
reconhecido o direito ao beneficio, pois até a DER foi comprovado
apenas 09 anos, 02 meses e 18 dias, ndo atingido o tempo minmo de
contribui¢do” exigida, 35 anos, se homem e 30 anos, se mulher,
considerando que apos desligamento do regime Proprio de Previdéncia
Social pelo qual vinha contribuindo, filiou-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social somente a partir de 16/12/98, data da publicagao da
emenda Constitucional no. 20/98.

Caso discorde dessa decisdo, o(a) Senhor(a) poderda apresentar Recurso

‘ a Junta de Recursos da Previdéncia Social, no prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir do recebimento desta comunicag¢ao, observado o
disposto no art. 305, par. lo., do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto no. 3.048/99.

A apresentagao do Recurso podera ser agendada por meio do portal da
Previdéncia Social na internet (www.previdencia.gov.br), da Central
135 ou em uma Agéncia da Previdéncia Social.

0 prazo para a revisao do beneficio & de 10 (dez) anos contados da
data da concessdao ou do indeferimento, de acordo com O prazo
decadencial previsto no art. 103 da Lei no. 8.213/91 e art. 347 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no. 3.048/99.

CHEFE DA AGENCIA / UNIDADE DE ATENDIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Agéncia da Previdéncia Social: APS CENTRO JPA
Enderego: AV. GETULIO VARGAS 47
CEP: 58013-240 Municipio: JOAO PESSOA UF: PB

Exigéncias cumulativas para o recebimento deste tipo de beneficio:

Segmento D

1.Trata o presente de recurso tempestivamente interposto contra ato do INSS, tendo
em vista indeferimento do pedido de aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme
decisdo as fls. 57 dos autos.

2. Razoes do recurso s fls. 77 a 82.

3. Analisamos o pedido e concluimos pela manutencao do indeferimento do recurso, por
concordar com os fundamentos legais em que foram embasados o pronunciamento do
habilitador, exarado as fls. 48 dos autos, ratificado pela Secdo de Reconhecimento do
Direito as fls. 50 e 51 de forma esclarecedora.

4. Diante do exposto, mantemos o indeferimento com base na Emenda Constitucional
n? 20 de 16.12.98, Inciso |, § 72 do art. 201 e RPS aprovado pelo Decreto 3.048/99,§ 5°¢
do art. 56.
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Segmento E

com a regra de transi¢do, a segurada em 2007 contava com 48 anos de idade e pouco mais de 27
anos de tempo de contribui¢do, na condi¢do de professora, cumprindo, portanto, os requisitos para a
aposentadoria de professora no RPPS, visto que este regime estava em plena vigéncia no municipio
de Juripiranga, onde a mesma prestava servi¢o, essa orientacdo estd no Parecer
19/2016/CONJURMPS/CGU/AGU, definindo “que a instituicdo de Regime Préprio de Previdéncia
Social-RPPS tem como efeito a automatica e exclusiva vinculacdo de todos os servidores titulares de
cargos efetivos ao novo regime previdencidrio, encerrando o vinculo anterior com o Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS, ndo havendo direito a aplicagdo do art. 15 da Lei n? 8.213, de 1991, na analise
de pedidos de beneficio de requerentes que tiveram o regime de previdéncia alterado de RGPS para RPPS
6- Reza sobre a matéria a Lei n® 9.717/98, definindo no seu art. 10, abaixo transcrito, que para o
presente caso, se a segurada comprovou a implementagdo para aposentadoria de professor na plena
vigéncia do RPPS do municipio de Juripiranga, onde estd vinculada, ¢ aquele municipio que devera
arcar com a aposentadoria, se, equivocadamente, efetivou as contribuicdes para o RGPS caberd
solicitar a sua restitui¢do.

Art. 10. No caso de extin¢iio de regime proprio de previdéncia
social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios
assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles
beneficios cujos requisitos necessirios a sua concessio foram
implementados anteriormente a extin¢iio do regime préprio de
previdéncia social.

7. Assim sendo, deve ser mantida a decisdo do INSS, ratificada pela 21" junta de Recursos -
evento 15.
8. Apos o visto superior, encaminhar & considera¢do da CAlL

Segmento F



4- Ocorre que no periodo de 23/07/98 a 10/10/2007 a referida Edilidade
manteve, naquele Orgdo, regime proprio de previdéncia social.

5-  Considerando o requerimento de aposentadoria em causa, a Agéncia verificou
que todo o periodo contribuitivo fo1 com base no cargo de Professora, constatou que
a segurada, em maio de/2007, contava com 48 anos de idade e 27 anos de
contribuicdo, portanto, com fundamento na EC n® 47/2005, preenchia os requisitos
para uma aposentadoria de professora, sendo, portanto, da referida Prefeitura, a
responsabilidade pela concessdo e manutencdo da aposentadoria, em razdo de que a
Prefeitura de Juripiranga mantinha nessa data (maio/2007) o regime do RPPS.

6-  Assim sendo, concordamos com 0s pronunciamentos tanto da Agéncia e desta
Secdo, f. 48 a 51 evento 02 e evento 20.

7- A consideragio da 1* CAJL.
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ANEXO B — RELATORIO DO TCE/PB }
k DIAPG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

il

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO-DIAFI i
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA E ATOS DE PESSOAL E GESTAO PREVIDENCIARIA - DEAPG
DIVISAO DE AUDITORIA E ATOS DE PESSAOL E GESTAO PREVIDENCIARIA - DIAPG

[PROCESSO Jo2s525.08 1
UNIDADE GESTORA: Instituto de Prev. dos Servidores Pablicos do Municipio de Juripiranga —
RPPS em extingcio
| RESPONSAVEL - | José Ricardo de Barros |
[ASSUNTO- [ Prestacao de Contas |
| PERIODO- | Exercicio 2007 |
RELATORIO

1. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL E DOS BALANCETES MENSAIS

I.1. A presente prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal dentro do prazo estabelecido na
Resolucio Normativa RN TC n® 07/04.

1.2 A respeito dos bhalancetes mensais relativos ao exercicio de 2007, cumpre esclarecer que a
documentacdo referente a0s mesmos foi encaminhada através de um  dnico  processo
(Processo TC n® 01043/08). Ao analisar esta documentacdo, verificou-se que a mesma corresponde ao
periodo de janeiro a dezembro de 2007, tendo sido constatada a existéncia de movimentagio financeira
e registro contibil apenas a partir do més de novembro, quando foi aberta uma conta-corrente
destinada 3 movimentacio dos recursos oriundos do parcelamento celebrado com a prefeitura (ver
subitem 3_15 deste relatdrio).

2. DA INSTITUICAO/EXTINCAO DO RPPS
INSTITUICAO DO RPPS

2.1. O RPPS do Municipio de Juripiranga foi criado através do Decreto n® 44, de 23 de julho de 1998,
conforme entendimento do Ministério da Previdéncia Social, consubstanciado no relatério de auditornia
fiscal as fls. 60, haja vista que o citado decreto regulamentou o artigo 5° da Let Municipal n® 181/1989
(que instituiu o Regime Juridico Unico dos servadores municipais), estabelecendo que os beneficios de
aposentadoria e pensio serio pagos com recursos do Tesouro Municipal. Ressalta-se que o Instituto de
Previdéncia de Juripiranga — IPEJ, cnado através do citado decreto, apresenta natureza juridica
autdrquica.

2.2 Em 2002 foram editadas as Leis Municipais n® 325 e 326, que regulamentaram o RPPS municipal
e instituiram o seu plano de custeio. Importa destacar que a Lei Municipal n® 32502 alterou a
denominacio da unidade gestora para Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio
de Juripiranga — IPJUR.

2.3. Ressalta-se que niio obstante legalmente instituido, o mstituto nio funcionou efetivamente, haja
vista que os servidores efetivos ativos do municipio permaneceram vinculados ao INSS, para o qual
eram vertidas as suas comribuighes, além de que a concessiio, 0 pagamento ¢ 2 manutengio dos
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beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos aos servidores efetivos eram concentrados no Poder
Executivo, de modo que os citados beneficios foram custeados com recursos do Tesouro Municipal.

2.4 Em 11l de julho de 2007, por for¢a da Lei Mumicipal n® 395 (que regulamentou o Estatuto do
Servidor Pablico Municipal), o RPPS do Municipio de Juripiranga entrou em processo de extingdo
(docs fls. TI/118)

EXTINCAO DO RPPS

2.5. Nos termos do artigo 2°, inciso Il da Orientagio Normativa SPS n® 0209, considera-se em
extingio o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em let os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte a todos os servidores titulares de cargo efetivo, mas manteve a responsabilidade pela
concessio e manutengio de beneficios previdencidrios.

2.6. O processo de extingio do RPPS inicia-se, consoante disposto no artigo 4° da Orientac3o
Normativa citada, com a vinculagdo, através de lei, de todos os servidores titulares de cargo efetivo ao
RGPS; a revogaciio da lei ou dos dispositivos de lei que asseguravam a concesso dos beneficios de
aposemadona e pensio por morte aos servidores titulares de cargo efetivo; e com a adogdo, em
cumprimento & redagio oniginal do an. 39, capur, da Constinui¢io Federal de 1988, do regime da
Consolidac3o das Leis do Trabalho — CLT como regime juridico dnico de trabalho para seus
servidores, até (4 de junho de 1998, data da publicacio da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
sendo garantido, em lei, a concess3o de aposentadoria aos servidores ativos amparados pelo regime em
extingio e de pensio a seus dependentes.

2.7. Complementando esse dispositivo, o inciso IV do citado artigo e seu § 2° apregeam que o RPPS
permanece em processo de extingdo até a cessacdo da responsabilidade pela concessfio e manutencdo
de beneficios previdencidrios, ou seja, até o pagamento do Gltimo beneficio ou dos beneficios dele
decorrente (no caso, a respectiva pensdo), ainda que custeado com recursos do Tesouro.

2.8 Frise-se ainda que, de acordo com o § 3% do artigo 4° da Orientacio Normativa SPS n° 0209, a
simples exting3o da unikdade gestora (a qual, inclusive, deve ser feita por meio de lei especifica) n3o
afeta a existéncia do RPPS,

2.9 O RPPS do Municipio de Juripiranga encontra-se em processo de extingfio desde 11 de julho de
2007, data da publicagio da Lei Municipal n® 39507 (docs. fls. TI/118). A citada lei traz em seu artigo
90 (doc. fl. 90) disposicho expressa acerca da vinculac3o dos servidores efetivos ativos do municipio
ao RGPS,

2.10. Conforme exposto no relatério de Auditoria realizada pelo MPS (doc. fl. 61), “os demais
servidores efetivos foram vinculados ao RGPS, ndo existindo outros servidores com direito adguirido
a data da extingdo do RPPS do municipio™.

2.11. Uma outra determina¢do contida na citada Ornientac3o Normativa diz respeito & necessidade de o
ente detentor de RPPS em exting@o manter ou editar lei que discipline o seu funcionamento e as regras
para concess3o de beneficios de futuras pensdes ou de aposentadonas aos segurados que possufam
direitos adquiridos na data da lei que alterou o regime previdencidrio dos servidores, até a extingdo
definitiva (artigo 4°, § 17). Embora tenha sido solicitada informacio a respeito da existéncia desia lei
(doc. fl. 55), a mesma n3o foi entregue até a data de conclusdo deste relatonio. Esta Auditoria ressalta
que a auséncia de fornecimento de parte da documentacdo solicitada desrespeita a Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas — LOTCE - Lei Complementar n® 1893, que estabelece, em seu artigo 4°, que o
Tribunal, no exercicio de suas fungdes essenciais de controle externo, terd acesso irrestrito a quaisguer
documentos ou informacdes em drgdos e entidades das administractes direta, indireta e fundacional,
do Estado e dos Municipios, inclusive a sistemas eletrdnicos de processamento ¢ 308 respectivos
programas e bancos de dados. Importa destacar que a sonegagdo de informagdes a esta Corte constitui
um dos motivos que poderdo ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56 da LOTCE.

2.12. De acordo com o artigo 3° da Orientagio Normativa SPS n® 02/09:
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ANEXO C - RESUMOS ESQUEMATIZADOS DO INSS COM OS CRITERIOS DE
CONCESSAO, CALCULO E REAJUSTAMENTO

PREVIDENCIA SOCIAL

REGRAS PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA A SERVIDORES
VINCULADOS A REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Resumos Esquematizados dos Critérios de
Concessao, Calculo e Reajustamento

Abril de 2009



APOSENTADORIA VOLUNTARIA
(art. 32 da EC 47/05)

Aplicavel aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido dos Estados, do Distrito Federal
@ des Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, que tenham ingressado no servigo
publico até 16/12/1998

TODOS OS SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFETIVO, INCLUSIVE PROFESSORES
DE QUALQUER NIVEL DE ENSINO

Tempo de contribuicdo: 12775 dias (35anoes)
Tempo no servigo publico: 7300 dias (25ancs)
Tempo na carreira: 5475 dias (15anos)
Tempo no cargo: 1825 dias (5anos)

ldade minima conforme tabela abaixo:

Tempo de contribui¢do Idade minima Soma
35 60 95
36 59 95
37 58 95
38 57 95
95

Forma de céld:lo: Aposentadoria integral (mtim; remuneracao no cargo efetivo)

Teto do beneficio: Remuneragdo do servidor no cargo efetivo

Reajuste do Benelicio: Paridade com a remuneracgao dos servidores ativos
Obs.: As penstes derivadas dos proventos dos servidores que se aposentaram de acordo com
asta regra, também serdo reajustados pela paridade.

TODAS AS SERVIDORAS TITULARES DE CARGO EFETIVO, INCLUSIVE PROFESSORAS
DE QUALQUER NIVEL DE ENSINO

Tempo de contribuicao: 10950 dias (30 anocs)
Tempo no servigo publico: 9125 dias (25anoes)
Tempo na carreira: 5475 dias (15anos)
Tempo no cargo: 1825 dias (5anos)

Idada minima ennlorme tahala abaixn:

Tempo de conltribuicao Idade minima Soma
30 55 85
31 54 85
32 53 85
33 52 85
85

Forma de calculo: Aposentadoria integral (Gltima remuneracao no cargo eletivo)

Teto do beneficio: Remuneracao da servidora no cargo eletivo

Reajuste do Benelicio: Paridade com a remuneracio dos servidores ativos
Obs.: As pensotes derivadas dos proventos das servidoras que se aposentaram de acordo com
asta regra, também serdo reajustados pela paridade.
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