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RESUMO
Tendo em vista que atualmente as apostas esportivas tornaram-se um
fendmeno social de grandes proporgdes no Brasil e no mundo, discussdes
acerca da regulamentacao e tributacdo desse mercado sdo necessarias. No
ordenamento juridico brasileiro o tema foi deixado de lado por muito tempo,
voltando a tona recentemente através da lei 13.756/18 que estabeleceu a
modalidade de aposta quota fixa e a regulamentacdo do segmento nos
proximos anos. O presente trabalho monografico visa, entdo, analisar como as
apostas esportivas sao tratadas no Brasil e quais as diretrizes que devem ser
tomadas para a efetiva e necessaria regulamentacdo desse mercado no pais.
Trata-se de pesquisa qualitativa, realizada pro meio do método dedutivo e de
procedimentos técnicos bibliograficos e documentais. Para tanto, no primeiro
capitulo mostram-se conceitos iniciais para o entendimento do que sdo as
apostas esportivas e também alguns antecedentes histéricos da modalidade.
No capitulo seguinte relata-se como o processo regulatdrio ocorre no Brasil e a
experiéncia internacional bem sucedida de outras jurisdicées, analisando-se os
modelos regulatérios existentes. Por fim, no dltimo capitulo, mostra-se a
importancia da regulamentacdo para todas as partes envolvidas na relacao,
bem como os desafios a serem enfrentados e as diretrizes a serem tomadas

pelo legislador patrio.

Palavras-chave: Apostas Esportivas. Regulamentacdo. Tributacdo. Lei n°
13.756/18.
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1 INTRODUCAO

O ato de apostar é muito antigo na humanidade, relatos podem ser
encontrados em escrituras e pinturas do Egito Antigo, como também na biblia.
Na historia das apostas € antiga também a pratica do Estado de atuar no meio,
seja regulamentando ou proibindo. A realizacdo de apostas em eventos
esportivos, portanto, confunde-se com a propria natureza competitiva do ser
humano, sendo realizada em diversas civilizacdes na historia, e com o passar
do tempo essa atividade foi se aprimorando cada vez mais.

O mercado de apostas esportivas € um dos ramos que mais cresce no
Brasil e no mundo, sendo regulamentado em diversos paises. No Brasil, com a
edicao da lei 13.756/18 foi criada a modalidade de aposta chamada quota fixa,
na qual se encaixam as apostas esportivas.

Com a globalizacdo e disseminacdo da internet surgiram as primeiras
casas de apostas online, em paises que liberaram tal meio para se apostar. A
resposta do mercado foi rapida e o sucesso imediato, fazendo com que essas
casas de aposta atraissem usuarios de todos os locais do mundo e essa
modalidade fosse regulamentada e tributada em um numero ainda maior de
nacoes, tendo em vista o grande potencial de arrecadacdo estatal com esse
mercado.

A partir desta década as casas de aposta online, verificando seu
potencial de crescimento, passaram a investir fortemente em publicidade,
patrocinando celebridades, marcas esportivas famosas, clubes e eventos
esportivos para expansao de sua marca, o mercado mundial de apostas online
movimenta bilhdes de dolares por ano, sendo o publico brasileiro um dos
maiores consumidores globais.

Com a expansdo e profissionalizacdo das apostas onlines, surgiram
naturalmente atividades ligadas ao meio, seja por parte de quem fornece o
servico ou de quem o utiliza. Portanto, tornou-se necessaria a regulamentacao
da atividade, bem como a tributacdo dos rendimentos por parte do Estado, uma
vez que existem profissionais que vivem de apostas esportivas.

No ordenamento juridico brasileiro o tema sempre foi deixado de lado,
até o final de 2018, quando através da lei 13.756/18 criou-se a modalidade

quota fixa, porém ainda carece de regulamentacdo de como ocorrera o0



exercicio da atividade. Antes disso, apenas a longinqua legislacédo de decretos
da década de 1940 que tratava como contravencdo a exploracdo de jogos de
azar. Fato este que nao se encaixa nas apostas esportivas online, tornando-as
assim nao proibidas em nosso pais.

Ocorre que os apostadores brasileiros exercem a atividade em servidores
situados em paises estrangeiros nos quais o jogo é legalizado, movimentando
grandes valores que poderiam ser recolhidos caso esse mercado fosse
regularizado.

Assim, o governo deixa de arrecadar tanto nos rendimentos pessoais,
como também no exercicio da atividade por parte das casas de apostas
quando devidamente regulamentadas, através da concessao de licencas de
funcionamento e taxas sobre os valores movimentados. Outro ponto
importante diz respeito a geracdo de emprego e renda no pais quando as
empresas se instalarem por aqui.

Por fim, é importante estudar a regulacdo e tributacdo das apostas
esportivas no Brasil, pois ela ndo se limita apenas ao Direito, mas esta
presente em diversas outras areas como demonstrado acima, caracterizando
sua interdisciplinaridade.

O foco do trabalho sera o de analisar o processo de regulamentacdo no
Brasil e quais caminhos devem ser tomados, levando em comparacédo como tal
procedimento ocorreu com sucesso em outros paises.

As apostas esportivas vem sendo um mercado bastante utilizado nos
altimos tempos por adeptos do mundo todo, e desse aumento vertiginoso surge
a necessidade de que ocorra a sua regularizacdo, gerando por consequéncia
emprego e renda, aumento da arrecadacao estatal e seguranca juridica aos

consumidores.



2. NOCOES SOBRE APOSTAS ESPORTIVAS

Primeiramente, antes de avancarmos nas questbes fundamentais que
serdo analisadas no presente trabalho de conclusdo de curso, se faz
necessario tecer breves consideracfes acerca das apostas esportivas e
delinear nocdes gerais sobre o tema.

Importante frisar que tal analise ndo pretende esgotar o assunto em
questdo e sim apresentar fundamentos necessarios para melhor entendimento
do tema abordado. ApOs a definicdo da abrangéncia do capitulo, analisa-se

agora o tema do referido capitulo.

2.1 O QUE SAO APOSTAS ESPORTIVAS ?

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, aposta é: i) Acordo
entre duas ou mais pessoas de opinides diferentes, devendo quem néo estiver
certo pagar algo previamente convencionado: ganhar uma aposta, perder uma
aposta; ii) A quantia ou a coisa que se aposta; iii) Quantia que se paga num
jogo visando a percepc¢ao de uma soma.

Embora as trés definicdes estejam corretas, no presente trabalho iremos
utilizar a primeira definicdo, a qual consiste na realizagdo da previséo de um
evento futuro e incerto entre duas pessoas ( ou entre o apostador e a casa de
apostas), e 0 que acertar o prognostico levara a premiacdo acordada. Tal
premiacdo sera aumentada de acordo com o0s riscos e probabilidades do
evento previsto se concretizar. Segundo Frey (1992) as apostas desportivas
séo definidas como apostar dinheiro em resultados de eventos desportivos.

A realizacdo de apostas em eventos esportivos € uma atividade antiga
do ser humano, uma vez que sua propria natureza competitiva estimula a
realizacdo dessa pratica. Com o passar dos anos a maneira de se apostar foi
evoluindo até chegar no estagio atual.

Sao inumeras as casas de apostas espalhadas pelo mundo, sejam elas
fisicas — possuem ponto fixo de atendimento, além de ser necesséaria a
presenca fisica do apostador para realizar seu palpite; ou as casas Online —
oferecem seus servicos através de plataformas digitais, podendo o usuario
realizar sua aposta num mercado com inumeros opc¢des de prognasticos,

podendo investir em campeonatos, equipes, divisdbes e atletas de todo o



planeta, a qualquer momento, através de dispositivo movel com acesso a
internet.

O processo de globalizacdo e expansao da internet fez com que as
casas de apostas online crescessem cada vez mais, possuindo usuarios e
oferecendo seus servicos no mundo todo. Tal expansao ocorre também pelo
alto investimento realizado por estas empresas em publicidade e propaganda,
patrocinando atletas, campeonato e equipes por todo o globo terrestre.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DAS APOSTAS ESPORTIVAS

Como dito anteriormente a histéria das apostas esportivas possui intima
relacdo com a evolucdo da humanidade ao longo do tempo e o exercicio de
atividades esportivas e ladicas influenciadas pelo carater competitivo do ser
humano.

Ja foram encontradas evidéncias da realizacdo de apostas nos mais
diversos povos da antiguidade, como no Egito Antigo; Império Romano, nas
lutas entre gladiadores e até mesmo passagens biblicas que fazem referéncia
ao ato de apostar. Na Grécia Antiga, que era o palco dos jogos olimpicos da
antiguidade, os espectadores que ficavam assistindo aos eventos acordavam
valores a todo instante baseado em seus prognosticos dos resultados.

O desporto e apostas desportivas estdo e tém estado intimamente
interigados h& milhares de anos, e em diferentes culturas € dificil de
determinar onde um comeca e outra acaba (Binde, 2005).

A partir do século XVIII o esporte passou a ser tido com instrumento
puramente de lazer, até entdo, as praticas desportivas consistiam na simples e
brutal extensdo da sociedade agraria (Atherton, 2006). Segundo Hobsbawn
(1988) é nesse momento que os exercicios ligados a equitacdo e a matanca,
tais como a caca, o tiro, a pesca, as corridas de cavalos e a esgrima, deram
lugar aos novos esportes, antes tidos como passatempo. A partir de entéo, o
progresso das apostas entrelacado com o florescimento do esporte moderno.

Na visdo de Atherton (2006) os esportes como o turfe e o criquete nédo
teriam se desenvolvido tdo rapidamente e se tornado negocios lucrativos néo
fosse pelas apostas; tampouco as apostas teriam se tornado uma atividade de

lazer das massas, nao fosse pelo esporte, um estimulava o outro. Assim, o
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autor sublinha que a medida que os esportes se alastraram pela sociedade, as
apostas tomaram o mesmo caminho.

Com isso as apostas foram se espalhando cada vez mais pela
sociedade a medida que as atividades esportivas tornavam-se mais populares,
as pessoas ficavam entusiasmadas com o a possibilidade de lucrar através dos
prognosticos, fazendo entdo com que surgissem os chamados “bookmakers”,
pessoas responsaveis pela arrecadacéo e distribuicdo do prémio apds o evento
esportivo. A partir deste momento, os operadores de apostas e 0s esportes
fortaleceram cada vez mais sua relacao.

Sobre a expansdo do mercado de apostas esportivas no século
passado, Levi Pérez Carcedo, em sua obra ““El mercado de apuestas
deportivas”, afirma que:

A demanda por apostas esportivas (e produtos de jogos em geral)
experimentou um rapido crescimento e forte expansdo durante a
Ultima metade do século passado e os primeiros anos do século XXI.
O maior rendimento disponivel por parte das economias domésticas -
e, portanto, uma maior capacidade de gastar em lazer e
entretenimento -, a disponibilidade dos diferentes governos para
permitir e até explorar servigos de jogo, maior aceitacdo social e certa
liberalizacdo a moral e a ética em relacdo a este tipo de atividades,
juntamente com o surgimento de novas tecnologias da informacéo na
sociedade, contribuiram, entre outros, para acentuar essa tendéncia.
(2010, p.16)

Percebe-se que o mercado de apostas estava em plena expansao no
final do século XX, tal movimento foi potencializado ainda mais com a
disponibilidade de novas tecnologias de comunicacgéo, que facilitaram o acesso
a informacdo e servicos em todos os locais do planeta. Surge entdo nesse
processo a modalidade de aposta online, que foi ponto crucial para

popularizacéo da atividade.

2.3 AS APOSTAS ONLINE

O ponto inicial das apostas esportivas online comecou na década de
1990, com a expansao da internet as empresas do setor comegaram a surgir
em praticamente todos os paises, exceto aqueles em que o governo de alguma
maneira proibiu a atividade.

No ano de 1996, em Antigua e Barbuda, pequena ilha localizada no mar
do Caribe, aprovou o Free Trade & Processing Act que possibilitou a

concessao de licenca para que empresas de apostas online se instalassem no
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pais e entdo foi criado o primeiro site de apostas: a Intertops. O sucesso foi
imediato, e diversos apostadores de todo mundo comegaram a jogar.

As operadoras de apostas esportivas online sdo bem mais vantajosas do
que o0s bookmakers tradicionais, ou as casas de apostas fisicas,
primeiramente que o custo para o seu funcionamento é menor, uma vez que
ndo precisam possuir uma sede fisica e estdo, na grande maioria, instaladas
em paraisos fiscais, como as llha de Antigua e Barbuda e Trinidad e Tobago,
ambas no caribe.

Além disso, diante da facilidade de acesso a rede, qualquer pessoa com
um computador, um razoavel conhecimento de como usa-lo e um cérebro
capaz de entender a mudanca das probabilidades, entdo, est4 apto a apostar
(ATHERTON, 2006).

A mudanca social e a crise econbmica também parecem ser outras
razbes pelas quais o setor esta crescendo. A populagdo procura um
tipo de lazer mais econdmico que permita gerar renda extra. Da
mesma forma, a Internet tornou-se o principal canal de comunicagéo
do século 21, o que permitiu que um novo tipo de jogadores, que
buscam uma fatia maior de entretenimento e se contentem com
pequenos prémios, invadam o mercado. Ndo apenas a capacidade
dos jogadores de apostar on-line (até mesmo em suas casas) foi
incentivada, motivando a criacdo de féruns ou blogs onde os
apostadores também podem discutir suas previsdes para acessar
informacdes atualizadas sobre os diferentes eventos esportivos, mas
também aumentou consideravelmente a oferta de apostas disponiveis
- resultado exato de uma partida, diferenca de golos, jogador que
marcara o primeiro golo, nimero de cartas, numero de saques
equinos e um longo etc -. As apostas esportivas ao vivo (in-running),
nas quais os usuarios apostam até o momento final dos eventos
esportivos, representam a Ultima moda em jogos on-line. (Pérez
2010, p.16).

Percebendo o potencial de crescimento as empresas de apostas online
passaram a oferecer um servigo cada vez mais completo, aumentando a oferta
de mercados, os métodos de aposta, o niumero de eventos disponiveis, a
disponibilizacdo de bbénus, entre outras acdes. O que fez com que o nimero de
usuarios crescesse de maneira surreal, pois com toda essa gama de servigos
oferecidos novos clientes foram sendo conquistados e os mais antigos se
fidelizaram as plataformas.

Com o avanco dessas acdes novos parametros foram estabelecidos na
industria de apostas online, o que antes era inovador hoje em dia ja ndo € mais
e com isso a todo momento surgem novidades no ramo. Atualmente € possivel,

por exemplo, realizar apostas ao vivo nos eventos, o que era impensavel
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guando surgiram as primeiras casas de apostas online, tendo em vista o alto
grau de complexidade para realizacdo de apostas enquanto o evento esportivo
ocorre, tanto na precificacdo correta do mercado, como também no alto
prejuizo que as casas poderiam ter em caso de “delay” (atraso) no
oferecimento de determinado mercado ao vivo, fato este que levam as casas

de apostas a investir cada vez mais nos seus servidores.

2.4 CONCEITOS E TERMOS DAS APOSTAS ONLINE

2.4.1 Bookmaker

Bookmaker diz respeito a uma pessoa ou uma empresa que realiza as
apostas, aceitando e intermediando os progndsticos de um evento futuro, séo
as chamadas casas de aposta. O Bookmaker recebe um percentual de todas
as apostas realizadas, como forma de remuneracdo. E o responsavel por
apresentar as remuneracdes de cada aposta para o mercado e ao final do
evento pagar a remuneracdo da aposta ao seu vencedor.

No presente trabalho iremos considerar o bookmaker das apostas
online, atividade essa que € proibida em diversos paises. Como dito
anteriormente, as plataformas online sdo os principais Bookmakers do mundo,
uma vez que permitem gue 0S usuarios possam apostar em qualquer mercado
mundial, mesmo que essa modalidade de aposta seja proibida em seu pais. As
duas maiores plataformas Bookmakers do mundo s&o Britanicas, sao elas a
Bet365 e a Paddy Power Betfair PLC.

A Bet365 Group Ltd é uma empresa de apostas com sede no Reino
Unido. A bet365 é um dos principais grupos de apostas online do mundo, com
mais de dezenove milhBes de clientes em quase duzentos paises. O grupo
emprega mais de trés mil pessoas e ndo possui lojas fisicas, sendo
exclusivamente online. Para apostas esportivas, a bet365 é licenciada
pelo governo de Gibraltar e regulamentada pelo Comisséario Gibraltar
Gambling. A plataforma é tdo desenvolvida que exibe mais de 20.000 (vinte
mil) eventos ao vivo por ano e aceita mais de 25 tipos de moedas para
realizacdo de seus pagamentos.

Ja a Paddy Power Betfair PLC é resultado da fusdo da Betfair com a

Paddy Power em 2016, sua sede fica em Dublin na Irlanda e possui cerca de
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8.000 funcionarios, a nova empresa manteve as lojas fisicas da Paddy Power e
a penetracdo na internet da BetFair. Além disso, a BetFair é voltada para um
outro tipo de realizacdo de apostas esportivas, nela os usuarios operam de
maneira semelhante ao mercado de bolsa de valores, porém a operacao ocorre
dentro do evento esportivo que ocorre no momento, 0s usuarios desse tipo de
investimento sdo os chamados Traders Esportivos.

Em vérios paises as apostas online esportivas ndo possuem
regulamentacdo e sado até mesmo proibidas, mas isso ndo impede que 0s
apostadores desses locais realizem suas apostas. Segundo Kelner (2016), as
grandes empresas do setor localizam-se em plataformas offshore, de modo
gque um apostador consegue realizar apostas mesmo que isto nao seja
permitido em seu pais de origem. Esta particularidade faz com que o mercado
ilegal de apostas esportivas online seja bastante representativo, mesmo nos
paises que proibem este mercado. Por exemplo, Kelner (2016) cita estimativas
de que o mercado de apostas ilegais movimentaria US$ 400 bilhdes apenas
nos Estados Unidos.

Este fato fez com que os governos passassem a olhar a regulamentacao
desse mercado com grande interesse, pois a arrecadacdo tributaria nesse
segmento possui alto potencial, bem como os consumidores locais ficariam
devidamente protegidos legalmente. Afirma Kelner (2016) que a
regulamentacao nao eliminou o mercado ilegal, porém o volume de transa¢fes

em plataformas offshore foi substancialmente reduzido.

2.4.2 Odds

As Odds sao cotacdes dadas a determinado jogo, tendo sua precificacao
realizada pelos bookmakers, de forma simples elas designam as
probabilidades de um determinado evento ocorrer. Elas sdo estabelecidas
pelas casas de apostas através de analise estatistica e a experiéncia de seus
especialistas, que verificam todos os dados relativos as modalidades e
estabelecem as cotagcdes em funcdo de cada evento. Além dos dados
matematicos, s&o avaliados também outros fatores que influenciam no
processo de fixagdo das odds, como o momento atual das equipes, 0 animo
para determinado partida, a existéncia de lesionados ou desfalques, e todos

esses fatores externos que interferem no resultado final do evento.
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As Odds sdo justamente numeros que representam essas
probabilidades, e que ao mesmo tempo indicam qual o valor que podera o
apostador ganhar ao realizar determinada aposta. O apostador, portanto, deve
possuir conhecimento e saber analisar as odds, pois é através delas que se da

sua remuneracao e o risco intrinseco ao evento pretendido.
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3. REGULACAO E TRIBUTACAO DE APOSTAS ESPORTIVAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A legislacdo Brasileira acerca do tema das apostas esportivas passa por
um processo de inovacdo, em nosso ordenamento ndo existia previsdo de
regulamentacdo das apostas até o final do ano de 2018, com a aprovacgdo da
lei 13.756/18.

Por muitos anos a regulamentacdo do jogo foi deixada de lado no
congresso, e o unico referencial legal que abordava algo sobre jogos datava da
década de 1940, proibindo a exploracdo dos jogos de azar em locais publicos,
fato este que ndo ocorre com as apostas esportivas, fazendo com que a
atividade estivesse presente num limbo juridico, sendo exercida a brecha da lei

até pouco tempo atras.

As apostas esportivas permitem viver, de forma ainda mais
intensa, uma paixdo ji existente entre os consumidores, que é o
esporte. Deste modo, e ainda que compartihe algumas
caracteristicas com os demais jogos de azar, este tipo de aposta ndo
constitui puramente um jogo de azar, uma vez que a combinagéo
ganhadora nao é resultado de um sorteio, e sim relaciona-se com o
resultado final de um determinado evento esportivo. Assim, tem-se
uma certa relacdo de complementariedade entre a demanda de
apostas esportivas e o consumo do esporte correspondente.
(Olmeda,2010, p. 27)

Ocorre que o mercado de apostas € um dos que mais cresce no esporte,
movimentando anualmente bilhdes de reais apenas no Brasil, um dos maiores
mercados consumidores do meio. Segundo (Balestra e Cabot, 2006) “O
mercado das apostas desportivas online vai acompanhar as tendéncias do
mercado global do jogo online”. Percebendo a imensa movimentagao de
valores, diversos paises no mundo passaram a regulamentar a atividade,
ficando o Brasil atras nesse aspecto por muito tempo.

De acordo com Pérez (2010) a industria de apostas esportivas tornou-se
um setor com excelentes oportunidades tanto para diferentes governos, como
para organizacfes esportivas ou mesmo para varios operadores privados ou
casas de apostas.

Diante do referido cenario e notando a oportunidade de arrecadacao de
impostos e geracdo de emprego e renda, 0 congresso nacional agiu e
sancionou a lei 13.756 que criou a modalidade de aposta “quota fixa”, na qual

Se encaixam as apostas esportivas, sejam elas por meio fisico ou online.



16

A regulamentacdo da atividade ocorrera em até dois anos, prorrogavel
por igual periodo e sera de responsabilidade do Ministério da Economia, por
meio da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel). O
processo regulatério devera atentar-se a trés frentes principais da atividade, o
ponto de vista econbmico, esportivo e tributario, e sera melhor analisado nos

topicos seguintes.

3.1 AREGULACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

Por muitos anos as apostas esportivas ndo possuiram diferenciacéao
legal dos jogos de azar, isso fez com que sua regulagéo ficasse estagnada,
uma vez que os jogos de azar sdo proibidos no Brasil, porém nédo se sabe ao
certo a razdo disso, e se de fato a proibicdo trouxe mais beneficios ou
maleficios para o pais.

E fundamental a conceituacio de jogos de azar, para que se entenda
que tal tratamento legal n&o pode ser aplicado as apostas esportivas. Segundo
o dicionério da Lingua Portuguesa: Jogo de azar sdo todos 0s jogos em que 0S
jogadores apostam dinheiro ou outros bens de valor para participar, e o
resultado é sempre incerto, depende da sorte.

Percebe-se, portanto que no jogo de azar a casualidade € elemento
intrinseco e fundamental da modalidade. O que ndo ocorre com as apostas
esportivas, uma vez que possuem O acaso presente, mas este nado é
fundamental ao exercicio da atividade, atua apenas como elemento acessorio
ao evento.

[ ...] nas apostas esportivas os individuos realizam criteriosos
juizos das possibilidades de ocorréncia de cada situagdo. Com efeito,
nos jogos puramente de azar os resultados dos eventos sdo ditados
exclusivamente pelo acaso, isto é, pelas regras de probabilidade. Ao
contrario, tratando-se de apostas esportivas, 0s sujeitos efetuam
rigorosa analise dos fatos relacionados aos esportes, tais como o
momento das equipes no campeonato, as provaveis escala¢cdes dos
times, a posi¢do dos adversarios no ranking da modalidade, bem
como as diversas outras estatisticas e informacgdes disponiveis pelas
midias especializadas. Enquanto o ganho nos jogos de azar é
determinado pela mecanicidade das maquinas ou pelo lancamento
randdémico dos dados, nas apostas esportivas o sucesso depende
essencialmente da habilidade do apostador em fazer progndsticos
precisos sobre os resultados dos eventos esportivos (Chagas, 2016,
p.41)

Embora exista diferenca crucial entre as modalidades, a legislacéao patria
adotou 0 mesmo tratamento, no Decreto-lei n° 3.688, de 3 de Outubro de 1941


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
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- Lei das Contravencbes Penais, que em seu texto proibia a pratica e

exploracdo de jogos de azar, sendo vejamos:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele: §
3° Consideram-se, jogos de azar: a) o jogo em que o ganho e a perda
dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

Apesar de a legislagcdo criminal equiparar as apostas esportivas de
qualquer modalidade aos jogos de azar, nota-se que o legislador cometeu
grande equivoco, uma vez que as apostas esportivas possuem conteldo
préprio e diferencas fundamentais em relacdo aos jogos. Essa abordagem
retrograda foi essencial para o ndo avanco do mercado de apostas esportivas
no pais por muitos anos, prejudicando tanto os usuarios como também o
proprio governo que deixou de arrecadar com a exploragéo da atividade.

Em virtude dessa confusédo legislativa varios questionamentos surgem
acerca das apostas esportivas, um dos mais importantes diz respeito ao fato do
usuario desse mercado estar cometendo crime ou ndo. A lei de Contravencgdes
penais no seu art.50 estabelece quatro requisitos fundamentais para a
tipificacdo da contravencdo: a) ser jogo de azar; b) ser a préatica explorada
economicamente; c) exercer a atividade em local publico, ou acessivel ao
publico; d) ndo ter autorizacdo legal. Assim, uma vez ausente um ou mais
desses requisitos a pratica ndo sofrera as sancdes previstas.

Ainda gue de alguma maneira se tente enquadrar as apostas esportivas
como contravencdo penal a Unica modalidade que poderia através de um
grande esforco interpretativo estar sujeita as sancdes seriam as apostas
realizadas em meios fisicos, porém com o avanco da internet e dos meios de
comunicacado, os apostadores estdo utilizando-se das casas de apostas online
cada dia mais, além da facilidade para utilizacdo da plataforma, de melhores
cotacdes e possibilidades de mercados, essas casas sao reconhecidas em sua
grande maioria internacionalmente, o que trds seguranca a quem utiliza o
servico. E evidentemente que as apostas esportivas on-line ndo foram
previstas pela legislacdo do século passado. Na época, era impossivel
imaginar uma rede mundial como a internet € hoje. O tempo passou, a internet
surgiu, as apostas chegaram e a lei ndo mudou.

Em relacdo a esse tipo de aposta esportiva realizada de maneira online,

nenhum delito esta sendo cometido pelo usuério, ocorre que a explicagdo para


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
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isso € que a proibicdo de jogos de azar € em, somente, solo brasileiro. Logo,
esses sites nao ficam hospedados no Brasil, e sim em outros paises onde sédo
permitidos esses tipos de apostas. Com isso, qualquer usuario pode acessar
essas plataformas e usufruir de tudo que ela pode oferecer, sem medo de ser
encaixado em algum tipo de criminalizacdo onde sera preso ou pagara uma
multa ao governo. Portanto, o apostador que realizar seus palpites em um site
registrado fora do Brasil ndo estard cometendo crime ou qualquer tipo de
contravencédo penal.

Essa situacéao ocorre, pois a Constituicdo Federal do Brasil consagra o
principio da reserva legal ou legalidade, com isso, nenhum fato pode ser
considerado crime se nédo existir uma lei que o enquadre no adjetivo criminal e
nenhuma pena pode ser aplicada se ndo houver sancdo pré-existente e
correspondente ao fato. O Principio da Legalidade constitui uma real limitacdo
ao poder estatal de interferir na esfera das liberdades individuais.

Assim, para que alguma acgéo seja considerada crime ou contravencao e
possa ser punida ela deve estar expressamente prevista em lei que seja valida.
Além disso, o Principio da Legalidade também proibe o emprego de analogias
e costumes para criar crimes, pois lei que restringe direitos ndo se admite
analogia. Em caso de omissdo do legislador e inexisténcia de uma lei
especifica ndo se pode usar outra lei que ja exista e seja meramente parecida
com aquela nova situacéo, principalmente se ela for prejudicial ao “réu”. E o

caso das apostas online.

Apesar de ndo estar cometendo crime, 0 usuario nao fica isento de suas
obrigac¢@es tributarias, a tributacdo sobre os rendimentos oriundos das apostas
esportivas é fundamental para os apostadores, uma vez que, assim como
qualquer pessoa eles devem declarar seus rendimentos para que possam ser
devidamente tributados.

Afirma Sabbag (2018) que a hipotese de incidéncia do imposto de renda
€ 0 acréscimo patrimonial por aquisicdo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou por proventos de qualquer natureza. A renda é a
expressao juridica, utilizavel pela fenomenologia tributaria para indicar o
acréscimo de patrimoénio. A “renda” expressa conteudo de riqueza e revela

incremento, acréscimo.
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No caso das apostas esportivas, a partir do momento que o apostador
passa a ganhar uma quantia elevada de dinheiro e dispor economicamente
desses valores ele deve pagar o imposto devido ao que faturou, incidindo no
caso o Imposto de Renda — Pessoa Fisica.

Tal obrigacdo ocorre mesmo com o fato das apostas esportivas nao
serem ainda devidamente regulamentadas no pais, uma vez que um dos
principios basilares do direito tributario € o da “Pecunia non olet — o dinheiro
nao tem cheiro”, assim, para o direito tributario € irrelevante a origem dos
rendimentos, o que importa é a capacidade tributaria do individuo e a relacao
econdmica relativa ao negdcio juridico, conforme o preceito do artigo 118 do
Cddigo Tributario Nacional.

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-
se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos

Da leitura do dispositivo podemos concluir que, para fins de tributacéo,
pouco importa se o ato praticado pelo sujeito passivo é legal ou ilegal, pois o
que interessa, em termos de incidéncia, € o resultado econémico obtido. Na
mesma linha de entendimento o Supremo Tribunal Federal entendeu que
independentemente da origem do dinheiro e devido o carater Sui generis do

direito tributario, todos os rendimentos devem ser tributados devidamente.

Habeas corpus. Penal. Processual penal. Crime contra a ordem
tributaria. Artigo 1°, inciso |, da Lei n° 8.137/90. Desclassificagéo
para tipo previsto no art. 2° inciso |, da indigitada lei. Questéo
ndo analisada pelo Superior Tribunal de Justica. Supressédo de
instancia. Inadmissibilidade. Precedentes. Alegada atipicidade da
conduta baseada na circunstdncia de que os valores
movimentados nas contas bancarias do paciente seriam
provenientes de contravencado penal. Artigo 58 do Decreto-Lei n®
6.259/44 - Jogo do Bicho. Possibilidade juridica de tributacéo
sobre valores oriundos de pratica ou atividade ilicita. Principio
do Direito Tributario do non olet. Precedente. Ordem
parcialmente conhecida e denegada. 1. A pretendida
desclassificacéo do tipo previsto no art. 1°, inciso |, para art. 2°, inciso
I, da Lei n° 8.137/90 ndo foi analisada pelo Superior Tribunal de
Justica. Com efeito sua andlise neste ensejo configuraria, na linha de
precedentes, verdadeira supressdo de instadncia, o que néo se
admite.2. A jurisprudéncia da Corte, a luz do art. 118 do Cddigo
Tributario Nacional, assentou entendimento de ser possivel a
tributagdo de renda obtida em razdo de atividade ilicita, visto que a
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definicdo legal do fato gerador € interpretada com abstracdo da
validade juridica do ato efetivamente praticado, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos. Principio do non olet.
Vide o HC n° 77.530/RS, Primeira Turma, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 18/9/98.3. Ordem parcialmente
conhecida e denegada. (HC 94240/SP, rel. Min. Dias Toffoli,
23.8.2011.)

Assim, o0 apostador para se prevenir de possiveis multas aplicadas pela
receita federal devem declarar o dinheiro das apostas, independentemente de
terem recebido ganhos acima ou néo do valor isento de declaracdo de qualquer
pessoa fisica.

Isso ocorre, pois 0s ganhos obtidos em apostas esportivas séo inclusos
na obrigatoriedade presente em recebimentos para a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos
tributaveis ndo sujeitos ao desconto na fonte. Com isso, o apostador ao realizar
a declaracdo anual do imposto de renda sera restituido dos valores caso esteja
abaixo do minimo tributavel.

Percebesse entdo que pelo fato de ndo ter ocorrido ainda a
regulamentacdo da atividade, os profissionais que vivem do meio ficam por
muitas vezes desprotegidos e inseguros, tanto na questdo tributaria como
também dos direitos e deveres a que estao sujeitos.

Afirma Gomber (2008, p.177) que o principal objetivo da regulamentacéo
do mercado é a protecdo dos investidores [consumidores], proporcionando a
justica, eficiéncia e ordenagao contra fraudes, manipulacdes, dissimulacdes de
informacdes substanciais e utilizagcdo de conhecimento privilegiado. Para isto €
necessario a transparéncia, prestacdo de contas e a concorréncia,
considerando que a confianca é o ponto central de qualquer mercado.

N&o existem muitos estudos precisos que definam o tamanho do
mercado de apostas esportivas no Brasil. A analise mais conhecida € de um
estudo realizado pela Fundagcdo Getulio Vargas — FGV encomendado pela
Caixa EconOmica Federal, na qual a estimativa era de que o mercado
movimenta mais de R$ 4 bilhdes de reais no pais por ano e estimou-se que tal
mercado poderia ultrapassar a R$ 10 bilhdes em caso de regulamentacéo, haja
vista a experiéncia de outros paises, onde o montante apostado aumentou

consideravelmente apés a regulamentacéo.
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Percebendo a importancia do tema e progresso existente em outros
paises apls a regulagdo, o Congresso Nacional no final do ano de 2018
sancionou a Lei 13.756, que dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto da arrecadacao das loterias e
sobre a promoc¢ao comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de
guota fixa.

A criacdo da modalidade lotérica, sob a forma de servico publico
exclusivo da Unido, chamada de quota fixa foi fundamental para o avanco do
processo de regulacdo de apostas esportivas no Brasil, atravées dessa
modalidade o apostador tenta prever o resultado de eventos reais, sendo
definido no momento da aposta quanto o apostador podera receber em caso de
acerto do prognostico. A lei estabelece que a loteria de apostas de quota fixa
sera autorizada ou concedida pelo Ministério da Fazenda e serd explorada,
exclusivamente, em ambiente concorrencial, com possibilidade de ser
comercializada em quaisquer canais de distribuicdo comercial, fisicos e em
meios virtuais.

Além disso, o texto legal ja prevé a destinacéo dos recursos arrecadados
oriundos das apostas esportivas, conforme o artigo 30 (Lei 13.756, de 12 de
Dezembro de 2018):

Art.30 - O produto da arrecadacéo da loteria de apostas de quota
fixa serd destinado da seguinte forma:
| - em meio fisico: a) 80% (oitenta por cento), ho minimo, para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacgéo; b) 0,5% (cinco décimos por cento) para
a seguridade social; ¢) 1% (um por cento) para as entidades
executoras e unidades executoras proprias das unidades escolares
publicas de educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio que
tiverem alcancado as metas estabelecidas para os resultados das
avaliagbes nacionais da educacéo bésica, conforme ato do Ministério
da Educacdo; d) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Fundo Nacional da Seguranca Publica; ) 2% (dois por cento) para as
entidades desportivas da modalidade futebol que cederem os direitos
de uso de suas denominac¢des, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e execugdo da
loteria de apostas de quota fixa; f) 14% (quatorze por cento), no
maximo, para a cobertura de despesas de custeio e manuten¢édo do

agente operador da loteria de apostas de quota fixa”
De acordo com o mesmo artigo, no meio virtual a destinagdo dos valores

se dara da seguinte maneira:

Il — em meio virtual: 89% (oitenta e nove por cento), no minimo, para
0 pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacédo; b) 0,25% (vinte e cinco centésimos por
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cento) para a seguridade social; c) 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) para as entidades executoras e unidades executoras
préprias das unidades escolares publicas de educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio que tiverem alcancado as metas
estabelecidas para os resultados das avaliacbes nacionais da
educacéo basica, conforme ato do Ministério da Educacéo; d) 1% (um
por cento) para o FNSP; e) 1% (um por cento) para as entidades
desportivas da modalidade futebol que cederem os direitos de uso de
suas denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus
simbolos e similares para divulgacdo e execugdo da loteria de
apostas de quota fixa; f) 8% (oito por cento), no maximo, para a
cobertura de despesas de custeio e de manutencdo do agente
operador da loteria de apostas de quota fixa.

O legislador patrio ao estabelecer tal divisdo demonstrou o interesse da
Unido com a destinacdo dos recursos oriundos do mercado de apostas
esportivas, alocando-os nas mais diversas areas, visando assim o0
desenvolvimento nacional. Logicamente, a maior parte dos recursos destina-se
ao pagamento do prémio, porém até mesmo essa parcela ndo fica isenta da
arrecadacédo estatal, uma vez que é devido também o imposto de renda. Bem
como os recursos também deverdo ser aplicados na seguranca publica -
através do Fundo Nacional da Seguranca Publica; destinados também a
seguridade social; a educacdo; as entidades esportivas que cedem suas
marcas; e por fim aos agentes operadores das apostas.

Dessa maneira fica evidente que todas as partes envolvidas na
regulacdo, uso e prestacdo de servico de apostas esportivas serdo
beneficiadas. O Estado através do aumento da arrecadacdo, 0s usuarios que
terdo a garantia de recebimento dos prémios e maior seguranca juridica e os
operadores que poderdo fornecer seus servicos legalmente no pais,
conquistando ainda mais adeptos.

Confirmando a importancia tematica e os possiveis ganhos com a
regulacdo do mercado de apostas esportivas 0 governo abriu uma consulta
publica online (Secap n°® 1/2019) que tem por objetivo colher subsidios para as
acOes do Ministério da Economia em relacdo a regulamentacdo das apostas
esportivas de quota fixa (Capitulo V, da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018). Regulamentacdo essa que se encontra em curso, coordenada pela
Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap) da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, e busca estabelecer um
modelo regulatério alinhado as melhores praticas mundiais que propicie um

ambiente concorrencial para o setor de loterias, nos termos da legislagcéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13756.htm#capitulo4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13756.htm#capitulo4
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vigente. Busca-se assim um modelo regulatorio que contemple questdes
essenciais a futura operacdo do servico publico, com a ado¢cdo de modernas
praticas de seguranca, integridade, responsabilidade social corporativa,
prevencéao a fraudes e a lavagem de dinheiro.

Na referida consulta publica os cidaddos sdo convidados a enviarem
suas opinides, sugestdes e percepcdes acerca do tema através do
preenchimento do formulario online. Formulario esse que possui diversas
perguntas chaves que terdo suas respostas avaliadas pelo congresso no
momento da producdo legislativa. Dentre elas pode-se destacar: a) O que
viabilizaria o processo de maneira mais atrativa: concesséo ou permissao? Se
concessdo, qual seria 0 nimero minimo de empresas? ; b) Quais sdo o0s
processos minimos de fiscalizagdo, controle e acompanhamento do mercado?
Como o mercado pode interagir com o0 governo? Existe alguma medida de
alteracdo na legislacdo penal ou na regulamentacdo que posa ajudar a
combater o jogo ilegal? ; c) Existem pontos que considera fundamental para
constar da futura regulamentacéo das apostas esportivas de quota fixa? Qual
seria 0 modelo de regulamentacdo ideal, considerando o ordenamento juridico
nacional? ; d) Considerando-se as caracteristicas intrinsecas as apostas
esportivas de quota fixa, em meios fisicos e virtuais, e as questdes de
viabilidade financeira da operacdo, entendem-se como adequadas as
distribuicdes da arrecadacéo, previstas no artigo 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 20187 Qual seria a forma mais adequada da previsao legal para
essa distribuicdo? Existe alguma jurisdicdo global com essa destinacao?

Com esses questionamentos e a abertura da consulta publica o governo
possibilitou o cidaddo uma proximidade com o procedimento regulatério, uma
vez que serdo esses 0s usudrios do servico depois de regulamentado. Pelo
teor das perguntas serdo levados em consideracdo diversos fatores na
elaboracdo legislativa, aspectos fiscalizatorios, tributarios, e também a

experiéncia de outros paises que ja regularam esse mercado.

3.1.2 Diferentes Modelos Regulatérios
Sabe-se que do ponto de vista econémico sao trés os principais modelos
de regulagédo das apostas esportivas no mundo: O modelo de monopdélio por

parte do Estado, no qual ele é o Unico fornecedor do servi¢o, parecido com o
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gue ja ocorre no Brasil com as loterias monopolizadas pela Caixa Econémica
Federal. Segundo Millar (2013) neste modelo apenas uma entidade estatal
pode operar e todos os demais sites privados ndao podem oferecer seus
servigos para aquela jurisdicdo. E possivel, entretanto, que o governo, ao invés
de oferecer o servico de apostas diretamente, escolha um dos fornecedores
privados para operar dentro da jurisdigéo.

O modelo do livre mercado limitado, no qual o Estado concede um
namero limitado de licenca para as casas de apostas e a imposicéo de critérios
mais rigorosos para a concessdo. Esses dois primeiros modelos possuem a
vantagem do maior controle do Estado sobre o mercado de apostas, porém
podem esbarrar no aspecto dos altos custos estabelecidos pelo governo, bem
como o crescente numero de casas de apostas ilegais, fazendo com que
apostadores procurem essas casas como também as estrangeiras que nao
foram aceitas no pais, o que torna eficiente esse tipo de procedimento
regulatério.

O terceiro modelo de regulacdo ocorre através do livre mercado, ou
permissdo, na qual os operadores devem apenas comprovar o cumprimento
das exigéncias legais, ndo existindo numero limitado e licencas, esse aparenta

ser o caminho mais adequado a regulacéo da atividade no Brasil.

Na maioria dos casos a concessdo de licengcas envolve a
cobranca de uma série de taxas, com taxas de solicitacao da licenga,
da licenca inicial e das subsequentes renovagfes. A vantagem desta
abordagem depende da capacidade de atracdo das empresas de
apostas. Jurisdicbes com um ambiente regulatério e tributario mais
favoravel serdo capazes de atrair muitos operadores interessados
ndo apenas em explorar o mercado doméstico, mas principalmente
no fornecimento dos servigos para outros paises. A jurisdicdo se
beneficia pelo recebimento dos recursos oriundos da tributagdo e das
taxas. ( Paes, 2018, p.14)

Levando em consideracdo esses trés modelos, as jurisdicoes
internacionais promoveram a sua regulacao de diferentes maneiras, adotando
até mesmo sistemas hibridos, que possuem caracteristicas de mais de um

sistema.

3.2 ATRIBUTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS
Ponto de fundamental importancia diz respeito a tributagcdo de apostas

esportivas, no presente topico abordaremos as apostas feitas de maneira on-
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line que sdo mais realizadas e em expansdao no mundo. Existem varias
maneiras de se realizar a tributagcdo das apostas, nela se incluem, por exemplo,
0S impostos sobre os rendimentos, as licencas e taxas de operagdo. Neste
capitulo serdo apresentados modelos que séo utilizados nos paises onde a
regulacdo do mercado ja ocorreu.

Primeiramente é importante tratar dos conceitos de base de calculo e
aliquota, para que se entenda como ocorre a tributagdo. A base de calculo é a
grandeza econdmica sobre a qual se aplica a aliquota para calcular a quantia a
pagar. A aliquota refere-se ao percentual ou valor fixo que sera aplicado para o
calculo do valor de um tributo. A aliguota sera um percentual quando a base de
calculo for um valor econdmico (reais, dolares).

Ao redor do mundo duas foram as maneiras de se calcular a base de
calculo para tributacdo de apostas esportivas on-line, a primeira € a tributacéo
sobre o valor da aposta (Stake) e a segunda é a tributacdo sobre a receita
bruta do operador (Gross Gaming Revenue — GGR), que é o resultado do total
apostado menos o prémio pago, ou seja, o prémio liquido recebido.

Um dos estudos mais avancados nessa analise da tributacdo é o
realizado pela PWC Gaming Centre of Excellence, localizada em Londres. O
estudo realizado em 2011 mostrou que a opc¢éao por tributar através do GGR é
a mais viavel e que trds o melhor retorno financeiro aos cofres publicos. O
imposto sobre a GGR consegue aproximar de maneira mais eficaz os
interesses das partes envolvidas.

Um imposto sobre GGR estimula uma propor¢do maior do mercado a se
tornar regulamentado em comparacdo a um imposto sobre a Stake, tal fato
acontece principalmente no cenario em que as empresas possuem o mercado,
assim, um imposto sobre a GGR leva a uma maior "absor¢céo” e a um mercado
mais forte crescimento do que um imposto sobre as apostas.

Isso ocorre porque um imposto sobre a GGR conforme o estudo da
PWC (2011) ira incentivar os operadores a buscar uma estratégia de baixa
margem (ou seja, preco baixo) e alta rotatividade (como isso reduzir o valor do
imposto pago como proporgcdo das apostas), enquanto um imposto sobre as
apostas incentivaria operadoras a seguir uma estratégia de alta margem (ou
seja, alto preco) e baixa rotatividade (para minimizar os impostos pago como

proporcao do lucro). Afirma ainda Millar (2013) Para os operadores, o risco do


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tributo
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negocio também é reduzido sob um imposto que incide sobre a receita bruta,
uma vez que sO ha imposto a pagar se houver resultados positivos.

O imposto sobre a GGR oferece uma série de outras vantagens em
relacdo o imposto sobre apostas. Quanto mais atraente economia de mercado
de um imposto sobre a GGR o investimento a longo prazo em infraestrutura do
mercado é incentivado e a qualidade do servico para os clientes aumenta,
estimulando a economia local.

Importante salientar que de acordo com a PWC (2011) o mercado de
apostas ilegais tende a diminuir com o GGR, ja que essa tributagcdo ndo deve
aumentar muito os precos das apostas, fazendo com que o espaco que antes
era utilizado por operadores informais sejam transferidos para os servidores
legais e licenciados.

Apesar de possuir diversas vantagens e ser o modelo mais utilizado no
mundo, o imposto sobre a GGR é criticado por possuir alguns pontos de
fragilidade. De acordo com Millar (2013) o modelo de GGR é mais complexo
para ser implantado e mais dificil sua tributacdo, uma vez que 0s impostos sao
cobrados em atraso, o periodo entre a receita inicial de jogos de uma
operadora de Internet (valor apostado) e o pagamento dos ganhos €
potencialmente indefinido porque os clientes estabelecem contas rotativas com
0s operadores, tornando mais dificil a arrecadacdo pelo 6rgao de
administracao.

Outro aspecto importante acerca da tributacdo das apostas esportivas
diz respeito a aliquota que devera ser adotada, o equilibrio na definicdo é
necessario para que o mercado regulamentado sobreviva e ndo perca os
usuarios para o mercado ilegal, ja que devido a facilidade de acesso os
consumidores rapidamente migrariam para casas de apostas que nao
onerassem tanto suas premiacdes. Além disso, um correto estabelecimento da
carga tributaria incidente sobre a atividade ir4 estimular o mercado, ampliando
a concorréncia e qualidade do servico, ao invés de restringir 0 mercado e
impedir que novos servidores se estabelecam no pais.

A carga tributaria, portanto, deve ser definida de maneira que
corresponda ao interesse de todas as partes envolvidas na relagcdo. Ao Estado
deve prever um bom montante a ser arrecadado, servindo de fonte para

implantagcdo das mais diversas politicas publicas; Aos consumidores devera
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garantir a seguranca juridica de seus impostos estarem sendo devidamente
pagos e que tal valor sera revertido ao bem comum; As empresas de apostas
deverd garantir a livre entrada no pais, seguindo toda legislacéo, garantindo a
livre iniciativa, a geracdo de emprego e renda e a seguranca juridica de estar

atuando de maneira regular.

3.3 A EXPERIENCIA EM OUTRAS JURISDIGOES

Ao. redor do mundo as apostas esportivas sdo reguladas em namero
cada vez maior de paises de maneiras diferentes. Porém, existem
ordenamentos juridicos que proibem a préatica por completo, e outros, como no
Brasil, que ndo possuem legislacdo especifica para o tema. De acordo com
Paes (2018) os paises possuem objetivos diferentes ao regular a atividade, nos
maiores a estratégia € o ganho tributario oriundo da atividade e a seguranca
juridica de seus consumidores. Enquanto nos pequenos paises a estratégia é
mais voltada a manter custos baixos e facilidades para que os operadores
explorem o mercado internacional, especialmente em paises que ainda nao
tem regulacéao proépria.

Como ja demonstrado anteriormente, diversas sdo o0s modelos
regulatérios aplicados no mundo. Algumas legislacdes adotaram o modelo
monopolista, concedendo a liberacdo da atividade exclusivamente a um soO
operador, podendo ser privado ou estatal. Outras legislacbes adotaram o
modelo de concessao restrita de licencas, com critérios rigorosos para
liberac@o. Existem paises também que adotaram o livre mercado, no qual os
operadores devem preencher apenas alguns requisitos legais, o que estimula a
implantacdo nesses locais de diversas empresas e estimulo a concorréncia e
qualidade do servico.

De maneira sintetizada serdo demonstrados a seguir exemplos de como
os ordenamentos ao redor do globo tratam do tema, explanando os modelos

regulatérios e de tributagdo do mercado.

3.3.1 — Alemanha
Na Alemanha, a lei do jogo se enquadra principalmente na competéncia
individual de cada um dos 16 estados alemaes, a regulacao federal trata do

tema apenas de maneira limitada.
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O Tratado Interestadual sobre o Jogo de 2012 € o principal quadro
juridico que rege o jogo terrestre e on-line e que estabelece os principais
objetivos e elementos centrais da regulamentacdo aleméa, ele foi adotado por
15 dos 16 estados do pais. O tratado limita a disponibilidade de concessao de
licencas para apostas esportivas.

Referente a tributacéo, todos os operadores online que oferecem seus
produtos a clientes da Alemanha estdo sujeitos a uma taxa de imposto de 19%

(aliguota) sobre a receita bruta de jogos ( base de calculo - GGR).

3.3.2 — Antigua e Barbuda

Atualmente essas duas pequenas ilhas do caribe é o local de apenas
dez licenciados, o pais chegou a registrar o pico nas receitas de jogos online
de quase US $ 2,4 bilhdes em 2001 de 59 licenciados - representando cerca de
60% do mercado global de jogos de apostas na época. As ilhas adotam o
modelo de imposto GGR a uma taxa de 3%, além da cobranca de licencas de

funcionamento aos operadores.

3.3.3 — Argentina

Na Argentina os jogos estdo sujeitos ao forte controle do Estado, s6 é
permitido aquilo que é legalizado pelo poder publico. A legislacdo nacional
concede a loteria nacional o papel de explorar e organizar as apostas
esportivas no pais.

Ocorre que nos ultimos anos, seguindo a forte tendéncia mundial, o
governo argentino caminha, assim como no Brasil, para a regularizacdo e

devida tributacdo das apostas esportivas.

3.3.4 - Australia

Segundo Kelner (2016) cada estado Australiano possui autonomia para
regular o mercado de apostas esportivas. Um dos mais avangados € o estado
de Vitéria, 0 mercado de Sport Betting é regulado pelo Gambling and Racing
Legislation Amendment (Sports Betting) Act de 2007, que foi responsavel por
criar uma comissao para regulacdo de jogos, atuando na fiscalizacdo do

mercado.
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De acordo com Millar (2013) é de 10,91% sobre o GGR (Gross Gaming
Revenue) a aliquota aplicada no estado de Vitoria sobre apostas esportivas on-

line.

3.3.5 — Austria

De acordo com Millar (2013) o jogo online regulamentado na Austria
opera através de um monopdlio estatal, chamado Osterreichische Lotterienque,
sendo o Uunico grande fornecedor licenciado servicos de jogos online no
territorio austriaco e ndo é permitindo fornecer servicos extraterritoriais.

Existem algumas exce¢des no monopdlio estatal para apostas de baixo
risco e jogos de habilidade, mas os operadores que se enquadram nas
excecdes sdo regulados pelos Estados Federais da Austria e por suas leis
regionais e podem somente aceitam jogadores austriacos.

Curiosamente, é proibido o fornecimento de servicos de jogos on-line
por operadoras offshore (ilegais), os operadores offshore ndo podem anunciar
ou operar dentro de Austria, mas os cidaddos austriacos ndo estio sujeitos a
penalidade por jogar em sites estrangeiros e o governo nao bloqueia ou de

outra forma sites estrangeiros de jogos de azar.

3.3.6 — Bélgica

A Bélgica passa por um processo de implementacdo de um modelo
limitado de mercado livre. Antes de 2012, a loteria nacional belga tinha
um direito exclusivo de monopdlio para oferecer jogos remotos. Promulgada
em 2011 a nova lei belga de jogos permite licenciamento muito limitado de
operadores terceirizados. A tributacdo belga é variavel de 11% a 15% sobre o
GGR.

3.3.7 — Canada

Algumas provincias canadenses criaram sites de apostas online, de
segundo Millar (2013), os operadores sdo empresas monopolistas privadas que
operam no mercado de apostas e loterias online e pagam tributos sobre o

arrecadado ao respectivo estado.
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3.3.8 — Chipre

O Chipre ja foi um paraiso para os operadores de jogos online, porém o
governo cipriota aprovou um projeto de lei que propde proibir o jogo on-line,
com excecdo das apostas esportivas e loterias, que estardo sujeitas a um
imposto de 3% sobre o0 GGR, conforme Millar (2013).

3.3.9 — Costa Rica

De acordo com Millar (2013), a Costa Rica € base para mais de 200
sites de apostas pela internet. Entende o autor, que uma regulacdo permissiva,
em conjunto com uma boa infraestrutura e economia crescente explicam a
atratividade do pais. Nao existe tributacdo e nem licenciamento, os operadores

pagam apenas pequenas taxas para o funcionamento.

3.3.10 — Dinamarca

O operador estatal na Dinamarca possui o0 monopolio em licengas para
realizacdo de apostas online, conforme Millar (2013). As apostas esportivas
online pagam 20% sobre o GGR, enquanto as apostas em meios fisicos pagam

entre 45% e 71% do GGR, o que causa grandes debates no pais.

3.3.11 — Espanha

Na Espanha, as apostas esportivas sdo promovidas tanto pelo governo,
como por entidades privadas, sejam elas por meios fisicos ou online. Para
poder operar no pais, as empresas interessadas devem possuir licenciamento
concedido pelo governo.

A nova regulamentacao na Espanha aplica modelos e taxas de impostos
variados de acordo com o tipo de atividade de jogo, a taxa de imposto para
apostas esportivas € de 15% a 20% sobre o GGR, afastando-se de uma taxa

inicial consideracdo de um imposto de stakes de 5%, conforme Millar (2013).

3.3.12 — Franca

Segundo a PWC (2011) em junho de 2010 as licencas para operacgao de
apostas esportivas online entraram em operacdo na Franca. Acontece que
devido a alta tributacdo de 85 % sobre a Stake, os impactos da

regulamentacdo foram diminuidos no pais, j& que esse método de tributacdo
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afastou muitos usuarios do mercado, com isso, as autoridades francesas ja

consideram a possibilidade de mudanca no regime tributario.

3.3.13 — Hungria

A estatal hungara Szerencsejaték tem direitos exclusivos para oferecer
jogos de loteria, apostas esportivas e loterias, parecido com o que ocorre com
a Caixa Econdomica Federal no Brasil. De acordo com Millar (2013) a Hungria
proibe as instituicbes financeiras de realizar transacbes com provedores
offshore para fins de jogo on-line, mas os hungaros nao enfrentam penalidades
pessoais por jogar on-line por meio de provedores offshore. Nao hé tributacédo

sobre apostas no pais.

3.3.14 — Italia

De acordo com o PWC (2011) a Lei Bersani de 2006 que concedeu as
primeiras licencas para operacdo de apostas esportivas online no pais, tal
liberacdo ocasionou um enorme crescimento do mercado. A Italia, de maneira
interessante optou pelo imposto sobre a stake variavel de 2,5% a 5%, como
também o imposto GGR de 20% e mesmo assim conseguiu resultados
satisfatorios. A definicdo do imposto a ser aplicado vai de acordo de qual a

natureza, o mercado utilizado pelo apostador.

3.3.15 — Malta

Malta é uma pequena ilha na Europa, porém possui grande importancia
no tema de regulacdo de apostas esportivas, Malta foi o primeiro membro da
Unido Europeia a legalizar e regular jogos on-line por meio da Autoridade de
Loterias e Jogos ("LGA"). Até hoje é um paraiso tanto para os bookmakers
como para 0S usuarios, uma vez que as licencas para funcionamento séo

baixas e o imposto sobre stake € de apenas 0,5%.

3.3.16 - Reino Unido

O Reino Unido esta na vanguarda da liberalizagdo dos jogos online na
Europa ha mais de dez anos, é a maior economia que regula a Internet sobre
jogos sob um modelo de imposto GGR. A mudanca significativa mais recente

no sistema tributario de jogos do Reino Unido foi a mudanca da base tributaria
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de apostas em outubro de 2001 de uma base tributavel de 6,75% para uma
base tributavel de 15% GGR.

De acordo com a PWC (2011) o mercado do Reino Unido é, ha algum
tempo, um dos mercados de jogos on-line mais abertos da Europa e registrou
um crescimento anual de 80%, além disso, de acordo com a atual legislacao,
operadoras licenciadas em paises fora do Reino Unido podem fornecer e
anunciar seus servicos a cidadaos britanicos sem estarem sujeitas ao imposto
do Reino Unido, o que aumenta ainda mais o namero de usuarios desse
mercado no pais.

E fato que o alto crescimento da arrecadacdo britanica com a
implantacéo do GGR indica que um processo eficaz de regulamentacao on-line
que abre o mercado e estimula um alto nivel de "absor¢cdo" de usuérios pode
minimizar o tamanho do mercado ndo regulamentado e gerar arrecadacao ao

estado.
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4. A NECESSIDADE DE REGULACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO
BRASIL E OS DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

Como ja demonstrado ao longo do presente trabalho as apostas
esportivas sdo atualmente um fenbmeno em grande expansao no mundo todo,
nao se podendo negar sua relevancia social, fato esse ja reconhecido por um
namero cada vez maior de paises. O Brasil como um dos maiores
consumidores do mercado de apostas esportivas ndo pode ficar para tras na
regulamentacao da atividade, tendo em vista seu grande potencial de retorno
econdmico e social.

Ao longo do capitulo sera abordada a importancia da regulacdo das
apostas esportivas, demonstrando quais principios ela devera seguir, para que
ocorra da melhor maneira no pais e sejam obtidos os maiores beneficios, bem
como os desafios a serem combatidos ao longo desse processo.

Ser4 trazido a tona o papel fundamental que o ordenamento juridico
brasileiro terd através da regulamentacdo do mercado, gerando impactos
socioeconémicos positivos no pais. Além disso, € notdrio que as repercussoes
desse processo se expandirdo a diversas areas da sociedade, como no debate
acerca da manipulacdo de resultados; a existéncia de um controle do jogo
saudavel por parte dos usuarios; o financiamento de entidades esportivas; a
seguranca juridica dos consumidores, entre outros temas em que a regulacéo
irA repercutir direto ou indiretamente.

Importante dizer que ndo se pretende no presente capitulo trazer
discussbes acerca do aspecto moral ou religioso do tema, contudo é
reconhecido que tal fato exerceu influéncia direta na matéria ao longo de todos
esses anos no pais, tendo em vista que a sociedade brasileira € uma das mais
conservadoras e religiosas.

Segundo Paes (2018) acredita-se que 0s principais objetivos da
regulacdo sdo a reducdo do mercado informal, de forma que a esse processo
alcance a maior parte possivel do mercado, o aumento da arrecadacao estatal

e a seguranca juridica dos consumidores.
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4.1 OS BENEFICIOS E IMPACTOS DA REGULAMENTACAO

Por tudo que ja foi mostrado na presente monografia, nota-se que a
regulamentacdo das apostas esportivas trard inumeros beneficios ao pais,
essa perspectiva é corroborada pela andalise da experiéncia internacional,
mostrando que o tema é consolidado em diversos outros paises.

De acordo com dados do Instituto Jogo Legal entre os 193 paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), 75,52% tém o jogo
legalizado e regulamentado, sendo que o Brasil esta entre os 24,48% que néo
legalizaram esta atividade. Ja entre os 156 paises que compdem a
Organizagdo Mundial do Turismo, 71,16% tem o jogo legalizado, mas vale
ressaltar que entre os 28,84% (45 paises) que ndo legalizaram a atividade,
75% séao islamicos e tem a motivacdo na religido. Nem todas as nacdes
islamicas proibem jogos, caso do Egito e Turquia, paises de maioria islamica,
mas que permitem os jogos.

Além disso, mostra o Instituto que entre os 34 paises que formam a
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento ou Econédmico — OCDE,
chamados de grupo dos paises ricos ou desenvolvidos, apenas a Islandia ndo
permite jogos em seu territorio. JA na perspectiva do G20 — grupo de paises
que o Brasil pertence —, 93% das nacfes tém os jogos legalizados em seus
territérios, sendo que apenas 6,97% ou trés paises ndo permitem: Brasil,
Arabia Saudita e Indonésia. Vale lembrar que os dois ultimos sado islamicos.

Segundo Chagas (2016) o relatério elaborado pela Universidade de
Paris | Panthéon-Sorbonne, no ano de 2014, em parceria com o International
Centre for Sport Security (ICSS), estima-se que o tamanho da industria de

apostas esportivas esteja entre € 200 milhdes e € 500 milhdes.

Os impactos econdmicos positivos consistem no argumento mais forte
para regularizacdo desse mercado no Brasil, a arrecadacéo fiscal e a geracao
de emprego e renda irdo ajudar no movimento de crescimento econdmico do
Estado.

Embora seja muito dificil prever os reais impactos da legalizacdo das
apostas esportivas na economia, fato é que a sua exploracéo
continua proibida, sem que o0 governo apresente uma resposta
efetiva. Enquanto isso, os brasileiros continuam a apostar em casas
sediadas no exterior. Caso a atividade fosse permitida, em vez de
importar os servicos dos operadores estrangeiros, os brasileiros
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teriam a oportunidade de apostar em estabelecimentos sediados no
pais, mantendo os recursos em solo nacional. ( Chagas, 2016, p.58)

Estudos do Instituto Jogo Legal/BNLData indicam que a industria do jogo
tem grande capacidade de geracdo de postos de trabalhos diretos e indiretos,
um comparativo basico relativo apenas as casas de apostas online mostra que
cada site geraria pelo menos 100 empregos diretos, e levando em
consideracdo que mais de 400 sites ja atuam no pais, seriam 40.000 mil novas

vagas de emprego.

Um dos maiores especialistas no assunto o advogado e professor da

Fundacao Getulio Vargas (FGV), Pedro Trengrouse, afirma que:

“ N&o h& regulamentagdo nem monitoramento dos mais de
400 sites internacionais abertos para apostas online de cidadaos do
Brasil, onde o jogo é proibido. Enquanto ndo for monitorada, a
atividade ndo tem mecanismos de controle. Isso significa que: se
considerarmos a carga tributaria de 30% sobre o valor dos prémios
pagos aos vencedores, algo em torno de R$ 9 bilh6es ao ano, o
Brasil perde R$ 2,7 bilhdes em impostos. E considero conservadoras
as estimativas”

Além da arrecadacdo através de tributacdo, a concessdo de licencas
para funcionamento das casas de aposta no Brasil também ira gerar grandes
guantias aos cofres publicos. Assim, mudara o cenario atual de operadoras do
exterior captarem apostas no Brasil sem nenhuma contrapartida para o Estado

e sociedade.

Interessante notar que o debate acerca da regulamentacdo das apostas
esportivas marca também a retomada sobre a legalizacdo de outras
modalidades de jogos, notadamente o Marco Regulatério de Jogos, uma vez
gue o Brasil € um pais conservador em termos de leis para os jogos de azar. O
pais tem uma das legislacdes mais atrasadas e antiquadas na area de loteria e
jogos do mundo e com a aprovacdo das apostas de quota fixa, 0s mesmos

argumentos poderéo ser utilizados para outros jogos.

Segundo estudo do Instituto Brasileiro Jogo Legal — I1JL, em parceria
com o Portal BNL/Data, o mercado de jogos do Brasil tem potencial de
arrecadar cerca de R$ 68 bilhdes bruto ou cerca de R$ 20,4 bilh6es por ano em
impostos e tributos. As outorgas, concessoes e licengas acrescentariam a esta

arrecadacdo mais de R$ 6,7 bilhdes antes mesmo da implantacdo destas
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operacdes no pais. Aléem dos impostos, outorgas e investimentos, a criacdo de
um marco regulatério para este setor poderia gerar mais de 208,5 mil novos
empregos, além da formalizacdo de 450 mil somente com o jogo do bicho.

O presidente do Instituto Jogo Legal e especialista no assunto, Magnho

José, afirma que:

“ Apesar do monumental atraso histérico, o Instituto Brasileiro
Jogo Legal — IJL esta entusiasmado com a possibilidade de
legalizacdo do jogo pelo Congresso Nacional para que 0s recursos
advindos desta atividade sejam utilizados como alternativa de criacédo
a novos tributos. Na verdade, aposta em jogos e loterias é uma forma
lidica de pagar impostos. O primeiro beneficio seria a retirada destas
operacbes da zona cinzenta ou clandestinidade e transferidas para
legalidade, permitindo que haja controle destas atividades. Os
beneficios imediatos seriam um incremento na arrecadacdo de
tributos pelo Estado, que seriam revertidos para a sociedade através
de programas sociais ou para a previdéncia social. ”

Outro impacto positivo importante relativo a uma futura regulamentacao
do mercado de apostas esportivas diz respeito a efetiva protecdo do
consumidor na relacdo ali existente. O direito do consumidor e sua protecao é
garantia constitucional:

Art 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

Visando tal defesa, o congresso nacional promulgou em 11 de setembro
de 1990 a Lei 8.078 - Codigo de Defesa do Consumidor. O Cédigo define no
seu art .2° que consumidor é “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final”. Ja o fornecedor é: Art.3°
“toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéao,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importagcdo, exportacao,

distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos’.
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Portanto, a relacdo existente no fornecimento de servidores de apostas
esportivas (prestacado do servigco por parte do fornecedor) e a sua utilizacao
pelo usuario ( consumidor) € uma relagdo de consumo, sendo com isso

tutelada pelo CDC e pela Constituicdo Federal.

Ocorre que pelo fato do mercado de apostas esportivas ndo estar
regulamentado até hoje em nosso pais a confiabilidade na relacdo entre
consumidor e fornecedor fica enfraquecida, uma vez que ndo existe
mecanismo no qual o usuario possa recorrer caso venha a sofrer algum dano,
como o0 ndo pagamento de prémios, jA que as empresas estdo situadas no
exterior e a atividade ndo é regulamentada no Brasil, assim como, de que
maneira um fornecedor podera cobrar seus direitos caso verifique que tenha

sido fraudado por um dos consumidores de seus servigos.

Dessa forma se percebe que uma regulamentacéo clara e objetiva, que
leve em consideracdo os principios consumeristas e protecdo do consumidor,
garantird que a tutela do destinatario final seja promovida eficientemente,
trazendo seguranca juridica a relacdo, de forma que apartard as empresas
inaptas e facilitard o funcionamento dos mercados e o desenvolvimento

econdmico e social.

Os impactos positivos da regulamentacdo ndo se exaurem na questao
de ganhos econémicos para o Estado ou beneficios sociais como geracao de
emprego e renda e a protecdo juridica do consumidor. Desportivamente
falando tal processo é fundamental as entidades esportivas do pais,
principalmente os clubes de futebol, que € o esporte com mais influéncia no

Brasil.

Com a legalizacdo das apostas esportivas no pais, as empresas
passaram a procurar cada vez mais os clubes de futebol para exibirem suas
marcas, fato este importantissimo para a saude financeira das equipes e para a
divulgacdo das casas de apostas aos consumidores. O volume de patrocinio
vindo desse segmento comeca a dominar o cenario nacional, 11 dos 20 clubes
da 12 divisdo ja possuem patrocinios dessas casas, algo que ja acontece com
frequéncia ha algum tempo na Inglaterra, pais que pode ser considerado o

mais avangado no aspecto de apostas esportivas.



38

Esse é um cenario que fica ainda mais importante em virtude da crise
econdmica dos ultimos anos. Tendo em vista que a principal patrocinadora de
clubes do pais era a Caixa Econdmica Federal, que retirou esse patrocinio,
dificultando os clubes financeiramente. Com isso, as casas de apostas se
tornaram fundamentais fontes de renda para as entidades desportivas
brasileiras. Segundo Chagas (2016) é necessaria que ocorra uma regulagado
clara relativa aos limites e obrigacbes de transparéncia e responsabilidades
financeiras dos dirigentes e operadores, assim como acerca dos possiveis
imbroglios envolvendo o conflito de interesse de operadoras e entidades

desportivas, mormente em funcao da integridade do esporte.

42 OS PROBLEMAS A SEREM ENFRETADOS NO PROCESSO
REGULATORIO

E sabido que todo processo de regulamentacdo de alguma atividade
gera pontos positivos e negativos que devem ser debatidos, no caso das
apostas esportivas ndo é diferente. Alguns questionamentos séo levantados
por quem entende ndo ser valido esse processo de regulacdo para o pais,
porém como sera demonstrado a seguir, 0s pontos nao favoraveis que sao
levantados podem ser combatidos, levando em conta a experiéncia

internacional e outros argumentos favoraveis ao movimento.

Um dos principais questionamentos levantados diz respeito a
integralidade do esporte, nos Ultimos anos cada vez mais 0 numero de casos
de fraudes esportivas e manipulacdo de resultados surgem nos noticiarios,
fenbmeno esse de carater global e ndo apenas em um ou outro determinado
local. Muitas vezes esses casos estdo vinculados as apostas esportivas feitas
de maneira ilegal, feitas por grupos criminosos e que devido sua natureza de
ilegalidade sédo bem mais dificeis de serem rastreadas e combatidas. Por ser o
esporte mais praticado globalmente, o futebol é o desporto que mais sofre com
esses casos, mas outras modalidades também estdo sujeitas a pratica, ferindo
completamente os valores e principios do esporte, e minando a credibilidade

das competicdes.

Segundo Chagas (2016) uma das varias causas que ajudam a explicar o

crescimento dos casos de manipulagcéo de resultados esportivos é importancia
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econdbmica assumida pela industria esportiva, ja que uma parte significante das
cifras movimentadas pela industria do esporte provém do setor de apostas
esportivas. Em razdo disso, muitos criminosos visualizam na atividade um
instrumento para lavar dinheiro proveniente de outras atividades ilicitas, como o

trafico de drogas e de pessoas, por exemplo.

Devido o carater mundial que tomaram as apostas esportivas a proibicao
local da atividade em uma determinada regido nao isenta aquela local de sofrer
com fraudes e manipulacdes de resultados, tal medida de proibicdo acaba
tendo resultado negativo, pois dificulta a investigacdo da agéo criminosa, ja as
apostas regulamentadas séo claras e sujeitas aos 6rgaos de fiscalizacdo e
regulacéao.

“ hoje em dia 0 mercado ndo se limita mais a questdes geograficas e
0s paises e suas competi¢cdes estdo integrado em um sistema global,
ou seja, nenhum pais esta isolado. Podemos comparar esse sistema
ao mercado de capitais, em que um investidor ndo esta limitado a
investir apenas em seu préprio pais, pois o fluxo e a liberdade de
capitais sdo globais. Desse fato, podemos induzir que a simples
proibig&o dos Bookmakers em um determinado local n&o limita a a¢éo

de crimes organizados e manipulagdo de resultados, j& que as
apostas podem ocorrer internacionalmente.” (Kelner,2016, p.55)

Segundo Chagas (2016) as apostas esportivas possuem grandes
semelhancas com o mercado de capitais existente em todas as partes do
mundo, mesmo que possuam caracteristicas peculiares de cada uma, 0s
mecanismos de repressado e investigacdo de fraudes financeiras, bem como
alguns principios que regem tal atividade podem ser aplicados ao mercado das

apostas.

Um dos principios do mercado de capitais diz respeito a obtencdo de
informacBes privilegiadas por parte de algum usuario, o que gera ao
conhecedor dessa informacao sigilosa uma vantagem ilegal na sua atuag¢ao no
mercado, sendo proibida sua utilizacdo, tal aplicacdo pode ser facilmente
adotada no mercado das apostas esportivas quando regularizadas, uma vez
gue jogadores, treinadores, diretores ou qualquer um que tivesse conhecimento

dessas informacdes fosse monitorado e impedido de realizar apostas.

A existéncia de uma agéncia fiscalizatéria e reguladora € outro ponto

fundamental para que sejam evitadas fraudes esportivas, tal como ocorre em
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outros paises, devera ser criado um Orgao de inteligéncia que atuara em
conjunto com os operadores e 0s préprios usuarios ao detectarem alguma
movimentagdo estranha do mercado. Parceria essa que também é de
fundamental importancia para difundir o jogo saudavel, os principios existentes
no mercado de apostas e a conscientizacdo de quais as atitudes corretas que

devem ser tomadas.

Tratando — se de jogo saudavel esse é outro ponto que deve ser
debatido, o estimulo ao exercicio da atividade deve ser mostrado de maneira
educativa e consciente, uma vez que o0 jogo patolégico € um fato que ocorre
sempre em parcela dos apostadores. O vicio em apostas possivelmente seja 0
maior problema que deve ser enfrentado, tal situacdo ocasiona graves

problemas econémicos, familiares e sociais.

Segundo Kelner (2016) os apostadores de Sport Betting sdo em média
homens, jovens, possuem um status soOcio-econbmico elevado, possuem
empregos de carga horéria integral, possuem uma boa educacdo e tém um
bom acesso a internet e plataformas mobile. Portanto, esse € o grupo que se

deve ter mais atencao, € o chamado grupo de risco.

“Uma abordagem mais promissora seja educar o0s
apostadores. Assim, campanhas publicas educativas, principalmente
para os homens jovens, além de criar cursos e programas para 0s
apostadores podem ajudar a reduzir o vicio. Outras iniciativas
interessantes € prever na regulacdo, que os operadores fornecam

informacdes claras de gastos e limites de cada apostador.” (Paes,
2018, p.31)

Como dito anteriormente, a questao educativa é fundamental para o bom
exercicio da atividade, através dela é que serdo reduzidos os casos de jogo
patolégico. Medida interessante a se adotar € a que ja ocorre na Unido
Europeia, segundo a PWC (2011) as casas de apostas licenciadas na Europa
devem prestar uma série de acdes para garantir a protecdo dos jogadores e
para diminuir o problema do vicio: (i) em primeiro lugar, menores de idade nao
podem jogar; (ii) os operadores precisam garantir a seguranca dos recursos
dos apostadores e informacg0es pessoais para evitar a lavagem de dinheiro e a
corrupcéo; (iii) os operadores precisam manter em seus sitios da internet

informacdes sobre o vicio em jogos e sobre onde buscar assisténcia.
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O combate ao mercado ilegal de apostas esportivas € fundamental para
a execucdo de todas as medidas de combate aos desafios enfrentados na
regulamentagdo do mercado. O processo regulatorio deverd ocorrer de
maneira a excluir ao maximo os operadores ilegais, proibindo suas
propagandas, bloqueando seus sites e pagamentos, tudo isso de maneira

planejada e coordenada.

De acordo com PWc (2011) a melhor maneira para reduzir o mercado
informal, é combinar medidas de combate, com um sistema tributario com
aliquotas e tributacéo justas e que estimulem a formalizagdo dos operadores e
o crescimento do mercado formal, como também abrir 0 mercado ao numero
maximo de licencas, desde que preencham 0s requisitos necessarios para sua

obtencao.
4.3 — DIRETRIZES PARA A EFETIVA REGULAMENTACAO NO BRASIL

Como j& mostrado ao longo do presente trabalho, a existéncia de
apostas esportivas no Brasil € um fato que esta arraigado em nossa sociedade,
ficando bem mais complicado seu controle nos moldes atuais, por ser algo
ainda na informalidade. Notando tal cenario, o Estado brasileiro deu os
primeiros passos rumo a regulacdo da atividade, porém, o caminho para uma
efetiva regulamentacdo no pais passa por tomadas de decisdo corretas do
governo acerca do tema, baseando-se principalmente nos casos do sucesso ao

redor do mundo.

A primeira diretriz fundamental é a adogdo do modelo do livre mercado,
ou permissao, para a concessao de licencas aos operadores, tal modelo
mostrou-se 0 mais vantajoso nos grandes paises que ja regulamentaram as
apostas esportivas, como no Reino Unido. Através desse modelo centenas de
empresas concorrem no mercado, apos preencherem 0s requisitos basicos
para adquirir a licenca, sendo vantagem para 0 governo gue arrecadara e para

0s apostadores que terdo mais concorréncia.

No livre mercado o Estado se beneficia do nimero de operadores que
sdo licenciados e da atratividade da jurisdicdo para os operadores. No
competitivo mercado global do jogo na Internet, as operadoras podem mudar

para jurisdicbes com ambientes regulatorios e tributarios favoraveis, sendo
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assim o livre mercado o ambiente mais propicio a atracdo de novas empresas,
e também o modelo que mais ira gerar retorno em negdécios auxiliares, como

provedores de tecnologia, geragao de empregos, entre outros.

Outra grande vantagem de uma perspectiva regulatéria seja a de que o
Estado receba as taxas de maneira antecipadas (para cada periodo de
licenciamento), com isso 0 6rgdo pode exigir um depdsito antecipado que

credite nas taxas de licenca nos anos seguintes de operacao.

No que se refere a taxacao, existem dois modelos principais de qual a
base de calculo utilizadas, o GGR: Imposto sobre o lucro e Stake: Imposto
sobre cada aposta realizada. Mostra-se que o modelo a ser implementado no
Brasil deve ser o GGR, da mesma forma como ocorre em Espanha, Bélgica,
Dinamarca e Reino Unido. Uma casa de apostas pode se ver em prejuizo
diversas vezes, e a aplicacdo de um imposto sobre cada aposta fard com que
muitas empresas nao vejam vantagem financeira em operar no mercado
brasileiro. A adocao de aliquotas justas e em consonancia com a realidade do
mercado € fundamental para a atracdo das empresas ao Brasil, no caso de
oneracdo excessiva o mercado informal continuara a existir, por ser mais

vantajoso financeiramente aos apostadores e bookmakers.

Um grande problema incidente da aplicacdo de imposto sobre Stake
esta no fato de que as empresas de apostas, como forma de protecao, acabam
diminuindo os prec¢os para apostadores e o resultado disso € que boa parte dos
mesmos optardo por operar novamente em mercados ilegais e néo
regulamentados, encontrando as melhores cotagcbes para um mesmo evento.
De acordo com a PWC (2011) quanto mais se adota ou eleva o imposto sobre
a stake, mais os apostadores procuram o mercado informal, ja quando se adota

0 GGR o crescimento do mercado regularizado é cada vez maior.

Além disso, o recolhimento dos impostos serd mais efetivo quando
realizado diretamente pela casa de apostas, uma vez que ela ja possuira todo o
aparato necessario para calculo e recolhimento desses tributos, destinando ao
apostador o prémio liquido que tem a receber, tranquilizando-o, por exemplo,

em relacao ao recolhimento do Imposto de Renda.
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A criacdo de um Orgao de fiscalizacdo e regulacdo € mais um aspecto
importante que deve ser levado em consideragdo quando a regulamentacao for
trabalhada, 6rgdo esse que atuara em conjunto com todos os envolvidos no
mercado, desde apostadores, a bookmakers e também as entidades
esportivas. Adotando politicas educacionais, de combate ao jogo patoldgico e
também utilizando o seu poder punitivo para o combate as fraudes no esporte e
aos operadores que se mantenham na ilegalidade.

Por ultimo, é necessario que no processo de regulamentacdo seja
levado em consideracdo a experiéncia de mais sucesso internacional que € o
Reino Unido, pais no qual existe 6rgdo regulador, mercado aberto, tributacdo
sobre 0 GGR e também a existéncia de modalidades de apostas dos mais
variados tipos, mercados diversos, possibilidade de apostar em eventos ao
vivo, bem como a presenca de casas de aposta que operam como verdadeiras
bolsas esportivas, semelhante as bolsas de valores financeiros existentes ao

redor do mundo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foi analisado que as apostas esportivas sdo nos
dias atuais um fendmeno global, estando dentro dos mais diversos paises. No
Brasil ndo é diferente, notadamente somos um dos povos que mais usufrui do
mercado de jogos, sejam eles de azar, loteria, ou apostas esportivas. Os
valores movimentados pelo mercado de apostas sdo astronémicos, o que fez
com que diversos Estados passassem a regulamenta-lo. A analise realizada
nessa monografia visa, portanto, fornecer subsidios e mostrar a melhor
maneira para a regulamentagéo da atividade no Brasil, fato esse que estd bem

proximo de ocorrer.

Observou-se que existe a necessidade do Estado brasileiro fornecer
respostas adequadas a questdo das apostas esportivas, o alto impacto
econdmico e social gerado pela atividade ndo poderia ser deixado de lado pelo
governo, em virtude disso o primeiro passo foi justamente a aprovacdo da lei
13.756/2018 que prevé a liberacdo da modalidade quota fixa de apostas e a

previsdo de sua regulamentacdo em até dois anos.

No primeiro capitulo do trabalho foi adotada uma postura inicial de
introducdo ao que sd@o as apostas e como elas evoluiram ao longo do tempo
para chegar ao patamar que estdo hoje, como também o papel que a
globalizacéo, a expansao da internet e dos meios de comunicacéao tiveram para
moldar o cenério atual. As apostas esportivas online possibilitam a qualquer
pessoa usufruir de sua plataforma com o simples manuseio de um aparelho
com conexdo a internet, mas como todo mercado possui termos e
caracteristicas proprias que devem ser conhecidas e analisadas pelos

usuarios.

No capitulo seguinte foi abordado o processo de regulamentacdo e
tributacdo da atividade no Brasil e como ele ocorreu em outras jurisdicées.
Primeiramente foi crucial a diferenciacédo de jogo de azar e apostas esportivas,
modalidades essas tratadas até hoje em dia em nosso ordenamento como
iguais, mostrando-se equivocado esse pensamento, devido essa confusdo
normativa os apostadores online brasileiros ndo cometem crime algum ao

realizar suas apostas, mas nao estdo isentos da obrigacéo tributaria.
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Posteriormente, tratou-se dos modelos regulatorios adotados no mundo,
tanto no quesito da concessdo de licencas como no aspecto tributario,
analisando a base de calculo e aliqguota que obtiveram sucesso em outras
jurisdicbes de acordo com os interesses e objetivos de cada pais com a
regulamentacdo do mercado. Foi mostrado que 0s paises com maiores
acertos no procedimento regulatério adotaram o modelo de concessédo das
licencas por permissdo, abrindo o seu mercado para as empresas que
preenchessem o0s requisitos minimos de admissdo, tendo assim um maior
leque de ofertas para o consumidor. Foi mostrado também que a base de
calculo sobre a receita bruta (GGR) é a melhor opcdo a ser utilizada,
permitindo a diminuicdo dos mercados informais e a melhor arrecadagéo
estatal. J& a respeito da aliquota o ideal € o equilibrio entre os interesses de

arrecadacao por parte do Estado e o incentivo a entrada das empresas no pais.

No capitulo final foi exposta a necessidade da regulamentacéo,
apresentando as diretrizes que devem ser seguidas no Brasil, levando-se em
consideracdo seus beneficios e impactos, mas analisando também as
adversidades a serem enfrentadas e como devem ser contornadas com base
na experiéncia internacional de sucesso. Como ja dito anteriormente o mercado
ja opera na ilegalidade no pais, movimentando altas cifras, o impacto
econbmico, portanto, com a regulacdo € positivo, ocorrera geracdo de
empregos, a arrecadacdo Estatal aumentara e tais valores poderdo ser
implantados em beneficio de suas politicas sociais. Além disso, 0 usuario
também ser& beneficiado, uma vez que passara a operar na legalidade, sendo
efetivada assim sua protecéo juridica prevista na constituicdo federal e cédigo

de defesa do consumidor.

As adversidades a serem enfrentadas no processo regulatério séo
conhecidas, pois ocorreram também em outros paises, com isso é necessario
que o legislador patrio atente-se a criacdo de um 6rgdo de regulacdo e
fiscalizagcdo do mercado, que em conjunto com 0s usuarios e provedores iréo
estimular politicas educacionais visando a integridade do esporte, o combate
ao jogo patoldgico, a fiscalizagdo constante através do esfor¢co de todos os
envolvidos na relacdo e a punicdo de envolvidos em casos de ilegalidade e

fraudes.
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Por fim, o presente trabalho de conclusdo de curso entende que o
mercado de apostas esportivas no Brasil ja € uma realidade e que em virtude
da inércia legislativa viveu até pouco tempo atras sobre um limbo juridico,
situacdo essa previamente modificada com a promulgacéo da lei 13.756/2018.
Os beneficios e impactos econdmicos positivos da regulamentacdo fez com
que o Estado percebesse a importdncia da temética, assim, nos préximos
passos legislativos, algumas diretrizes devem ser tomadas no processo de
regulamentacdo do mercado, sendo definidos os objetivos do pais e analisados

0S casos de sucesso de outras jurisdicdes que ja passaram por esse momento.

Diante de tudo que foi exposto concluimos que a regulamentacdo das
apostas esportivas no Brasil € uma medida eficaz ao crescimento econémico
do pais, a protecdo juridica dos usuarios e ao combate do mercado que

atualmente opera na ilegalidade.
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