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RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma analise das medidas socioeducativas em meio
aberto que se encontram positivadas no art.®° 112 e incisos | a IV da lei n® 8.069 de
13 de julho de 1990, lei que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que
serve para punir de forma pedagdégica aquelas criancas e adolescentes que vierem a
cometer algum ato infracional, mostrando também como seré feita a elaboragdo do
Plano Individual de Atendimento, instrumento que vai servir de guia para 0s
profissionais que cuidarem da aplicagdo dessa medida socioeducativa no
adolescente, onde se encontra 0s objetivos a serem alcancados por esse jovem.
Sera feito também uma pequena, porém importante evolugéo historica do direito da
crianca e do adolescente passando pela idade antiga, até chegar a promulgacéo do
ECA. Sera falado também das medidas protetivas e sua aplica¢cdo, como também da

definicdo do que seria o ato infracional cometido pelos adolescentes.

Palavras-chave: Adolescentes. Medidas Protetivas. Medidas Socioeducativas. Meio
Aberto.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the socio-educational measures in the open environment
that are positive in article 112 and items | to 1V of Law No. 8.069 of July 13, 1990, the
law that established the Statute of the Child and Adolescent and that serves to
pedagogically punish those children and adolescents who may commit an infraction,
also showing how the preparation of the Individual Care Plan will be done, an
instrument that will serve as a guide for professionals who take care of the
application of this socio-educational measure in adolescents, where are the goals to
be achieved by this young man. There will also be a small but important historical
evolution of the rights of children and adolescents going through the old age, until the
promulgation of the ECA. It will also be talked about the protective measures and
their application, as well as the definition of what would be the offense committed by

adolescents.

Keywords: Adolescents. Protective Measures. Educational Measures. Half Open.
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1 INTRODUCAO

Criado em 1990 sob a lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, trouxe consigo uma serie de direitos e garantias a respeito do direito das
criancas e dos adolescentes, fazendo com que o Estado tenha uma mudanca de
visdo a respeito desse tema e também servindo para reafirmar a grande
necessidade de uma protecdo em carater integral para as criancas e para 0S

adolescentes, como também para as suas familias.

Dentro do ECA também se faz presente alguns mecanismos para que 0O
Estado, sendo representado na imagem de uma autoridade competente, venha a
usar, quando necessarios, perante criancas e adolescentes que venham a cometer
algum ato infracional, esses mecanismos sdo as chamadas medidas
socioeducativas, que estao positivadas no ECA mais precisamente no Capitulo IV,
no art. 112 e em seus incisos | ao VII, onde o mesmo trata de todas as medidas

socioeducativas.

Para o presente trabalho, sera focado em analisar apenas as medidas
socioeducativas contidas nos incisos | ao IV, que levam o nome de medidas
socioeducativas em meio aberto que seriam: Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o

Dano, Prestacao de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida.

O objetivo dessas medidas socioeducativas em meio aberto € basicamente
promover um conjunto de acfes que levem esses adolescentes a uma reflexado
sobre suas acdes e praticas infracionais, como também tentar descobrir as
motivacdes por traz dessas praticas e com essas, tentar construir uma possibilidade
de dar um novo significado as acdes dessa crianca ou adolescente, para que ele
possa ter uma convivéncia menos danosa para si, sua familia, sua comunidade a

gual esse adolescente esteja inserido e na sociedade como um todo.

Logo, ao chegar no final do cumprimento dessa medida socioeducativa é
esperado que esse adolescente esteja bem mais consciente de sua
responsabilidade perante suas praticas e também que elas ndo afetam Unica e
exclusivamente a ele, e sim todos ao seu redor, seja do seu nucleo familiar, ou da

sociedade no geral. Esse trabalho foi construido a partir de pesquisas bibliograficas,



compreendendo a busca por livros, artigos cientificos, entendimentos
jurisprudenciais e textos ja publicados que tratem sobre o tema das medidas
socioeducativas em meio aberto, sem tirar os olhos de toda a seara constitucional e

legislagbes que envolvem este estudo.

No primeiro capitulo seré tratado a evolucado historica do direito da crianca e
do adolescente desde a idade média, onde ser4 abordado como eram tratadas as
criancas no império romano como também na sociedade grega, sera apesentado
também uma evolugcdo desse direito da crianca e do adolescente na perspectiva
nacional, com as chamadas Ordenac¢des Filipinas, as Santas Casas de Misericordia,
abordaremos também alguns documentos internacionais como por exemplo a
Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra publicado em 1924 pela Liga das
Nacoes e as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Administracdo da Justica
de Menores, que ficou mais conhecido como Regras de Beijing, chegando por fim
promulgacéao do ECA (Lei 8.069/90) que ocorreu em 13 de julho de 1990.

O segundo capitulo, ira apresentar as medidas protetivas contidas no ECA em
seu art. 98 e que seriam providéncias que buscam proteger qualquer crianca ou
adolescente cujos direitos tenham sido de alguma forma violados ou que estejam
ameacados de violacéo, apresentara também o conceito de ato infracional conforme
o art. 103 do ECA, e finalizando falara das medidas socioeducativas em meio aberto
positivadas no art. 112 e incisos | a IV do ECA: Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o

Dano, Prestacao de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida.

J& o terceiro e ultimo capitulo se iniciara falando um pouco sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°12.594/2012), lei criada
com o proposito de servir como um complemento ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fard também uma analise do Plano Individual de Atendimento, que é
um instrumento de carater obrigatorio e que tem por finalidade servir para direcionar
as acles que serdo realizadas com esse adolescente que cometeu ato infracional, e
finalizaremos com alguns dados sobre o perfil dos adolescentes que se encontram
cumprindo alguma medida socioeducativa em meio aberto, como também falaremos
um pouco sobre o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS.



2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Primeiramente, para podermos analisar os dados obtidos a respeito das
medidas socioeducativas em meio aberto, € preciso que fagamos uma pequena
analise também da evolucdo historica do direito da crianca e do adolescente e
segundo Andréa Rodrigues Amim (2018, p.36), “Vivemos um momento sem igual no
plano do direito infanto-juvenil. Criangas e adolescentes ultrapassam a esfera de
meros objetos de “protecdo” e passam a condigdo de sujeitos de direito,

beneficiarios e destinatarios imediatos da doutrina da protegéo integral. ”

Porém, muito desses avancos que podemos facilmente encontrar e perceber
na nossa sociedade atual e moderna, s6 foram alcancados gracas a muitos esforgos
feitos no passado, onde ocorreram muitos erros e acertos por parte da nossa
sociedade e ter pelo menos uma nocao dessa evolugdo historica do direito das
criancas e adolescentes € um Otimo passo para que possamos cada vez mais

aprimorar e melhorar o mesmo.

De inicio é preciso conceituar o que seria criancas e adolescentes para
comecarmos a falar sobre eles. Nos dias atuais a definicdo de crianca e adolescente
€ simplesmente a idade e, de acordo com a Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianga de 1989 “crianga € todo ser humano menor de 18 anos” enquanto que para o
Estatuto da Crianca, instituido em 1990 pela lei 8.069/90, conforme se encontra no seu
Art. 2° “crianga é a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e o0s
adolescentes se enquadram na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade” e ressaltado no
seu Paragrafo Unico que, “nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este

Estatuto as pessoas entre 18 e 21 anos de idade”.

2.1 CENARIO MUNDIAL

Comecemos pela Idade Antiga, que foi uma época que teve inicio com o
surgimento da escrita entre 0 ano 4.000 e 3.500 a.C. e que teve o seu fim com a
gueda do Império Romano do Ocidente no século V, ano de 476 d.C. -, em geral ndo
possuia nenhum vislumbre de qualquer legislacdo especifica relacionada ao Direito
da Infancia e do Adolescente. Nessas civilizagcdes os tais lagcos familiares ndo eram

estabelecidos por ligagbes sanguineas e sim, através da religido, e na sociedade



romana, por exemplo, se fundava no pater familiae que seria o poder paterno
marital, com esse poder, ficava sempre na responsabilidade do pai, o cargo de chefe
da familia, ondem o mesmo também representava a figura de chefe religioso da
mesma e ficando a cargo dele o cumprimento de todos os deveres religiosos, vale
também mencionar que ndo era a religido que era a responsavel por formar a
familia, ela apenas ditava as suas regras e juridicamente falando, a sociedade

familiar ndo era uma associacao natural e sim uma associacao religiosa.

Os filhos na sociedade romana, mantinham-se sob a autoridade paterna
enquanto estivessem morando na casa do pai, visto que ele, exercia um poder
absoluto em relacdo aos seus, e isso era independente de sua idade, visto que

nessa sociedade nao tinham essa distincdo de maiores e menores.

Os filhos ndo eram considerados sujeitos de direitos e eram considerados
meras propriedades do pai, esse podendo exercer sobre os filhos o poder de decidir,

inclusive, sobre a vida e a morte dos mesmos.

Ja na sociedade grega apenas as criancas consideradas saudaveis e fortes

eram mantidas vivas.

Acerca dessas praticas em relacdo aos filhos, Andréa Rodrigues Amim
(2018, p.36~37) leciona que:

Os gregos mantinham vivas apenas criancas saudaveis e fortes. Em
Esparta, cidade grega famosa por seus guerreiros, o pai transferia para um
tribunal do Estado o poder sobre a vida e a criacdo dos filhos, com o
objetivo de preparar novos guerreiros. As criancas eram, portanto,
“patrimdnio” do Estado. No Oriente, era comum o sacrificio religioso de
criancas, em razdo de sua pureza. Também era corrente, entre os antigos,
sacrificarem criancas doentes, deficientes, malformadas, jogando-as de
despenhadeiros; desfazia-se de um peso morto para a sociedade. A
excec¢do ficava a cargo dos hebreus, que proibiam o aborto ou o sacrificio
dos filhos, apesar de permitirem a venda destes como escravos. O
tratamento entre os filhos ndo era isonémico. Os direitos sucessorios
limitavam-se ao primogénito e desde que fosse do sexo masculino.
Segundo o Cédigo de Manu, o primogénito era o filho gerado para o
cumprimento do dever religioso, por isso privilegiado. Em um segundo
momento, alguns povos indiretamente procuraram resguardar interesses da
populagdo infanto-juvenil. Mais uma vez foi importante a contribuicdo
romana, que distinguiu menores impuberes e puberes, muito préxima das
incapacidades absoluta e relativa de nosso tempo. A distingdo refletiu em
um abrandamento nas sanc¢fes pela préatica de ilicito por menores puberes
e impuberes ou orfaos.
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Na Grécia antiga, a educacdo levava como objetivo o desenvolvimento do
cidadao que viesse a se tornar um cidadéao fiel ao Estado e o desenvolvimento do
homem para que esse viesse a ter uma plena harmonia e dominio de si mesmo. A
educacdo na Grécia tinha também como finalidade a formacgéo civica, ou seja, a
educacédo pelo qual o sujeito era preparado para exercer sua a cidadania grega.
Para eles, o habitante da polis s6 € 0 que € porque vive na polis e sem ela e também
fora dela ele ndo é nada.

Em se tratando do Direito da Crianca e do Adolescente na ldade Média,

Andréa Rodrigues Amim (2018, p.37) leciona que:

A ldade Média foi marcada pelo crescimento da religido cristd com seu
grande poder de influéncia sobre os sistemas juridicos da época. “Deus
falava, a Igreja traduzia e o monarca cumpria a determinagéo divina”. O
homem ndo era um ser racional, mas sim um pecador e, portanto, precisava
seguir as determinacfes da autoridade religiosa para que sua alma fosse
salva. O Cristianismo trouxe uma grande contribuicdo para o inicio do
reconhecimento de direitos para as crianc¢as: defendeu o direito & dignidade
para todos, inclusive para os menores. Como reflexo, atenuou a severidade
de tratamento na relacdo pai e filho, pregando, contudo, o dever de respeito,
aplicagao pratica do quarto mandamento do catolicismo: “honrar pai e mae”.
Por meio de diversos concilios, a Igreja foi outorgando certa protecdo aos
menores, prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para os pais
que abandonavam ou expunham os filhos. Em contrapartida, os filhos
nascidos fora do manto sagrado do matrimdénio (um dos sete sacramentos
do catolicismo) eram discriminados, pois indiretamente atentavam contra a
instituicdo sagrada, aquela época Unica forma de se constituir familia, base
de toda sociedade. Segundo doutrina tracada no Concilio de Trento, a
filiacdo natural ou ilegitima — filhos espdrios, adulterinos ou sacrilegos —
deveria permanecer a margem do Direito, ja que era a prova viva da
violag&do do modelo moral determinado & época.

2.2 CENARIO NACIONAL E DISPOSITIVOS INTERNACIONAIS

No Brasil colénia, ndo se encontrava qualquer protecdo destinada a crianca e
ao adolescente, as criancas eram catequizadas apenas buscando o interesse da
Coroa Portuguesa e com o objetivo de fazer elas entenderem e terem compreenséao

da nova ordem que ali estava surgindo e se estabelecendo.

Em se tratando dos indios que aqui viviam, como eles possuiam um rito de
vida baseado em seus proprios costumes, 0s jesuitas percebendo que era muito
dificil catequizar os adultos e vendo que seria muito mais facil a catequizacdo das
criancgas indigenas, assim o fizeram, e se utilizavam dessa forma de educacao para

atingir os pais, criando assim uma certa inversao de valores, ondem os filhos que
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iriam ensinar os pais e adequa-los a nova ordem moral que estava surgindo. Mesmo
com essa inversao de valores, para ter assegurado o poder parental, era permitido

ao pai aplicar castigos ao seu filho como forma de educa-lo.

No decorrer da fase imperial no Brasil, se teve inicio a preocupacado com 0s
infratores, tanto maiores como também com os menores, e a conduta de repressao
usada naquela época era fundada no medo devido ao modo cruel que esses

infratores eram punidos.

Na época do Brasil Coldnia esteve em vigor as ordenacdes Afonsinas (até
1512) e Manuelinas (até 1569), cédigo de D. Sebastido (até 1603). E em 11 de
janeiro de 1603 passou-se, entdo, para as Ordenacdes Filipinas, que refletiam o
Direito Penal e segundo Andréa Rodrigues Amim (2018, p.38):

Vigentes as Ordenacdes Filipinas, a imputabilidade penal era alcancada aos
7 anos de idade. Dos 7 aos 17 anos, o tratamento era similar ao do adulto
com certa atenuacdo na aplicacdo da pena. Dos 17 aos 21 anos de idade,
eram considerados jovens adultos e, portanto, ja poderiam sofrer a pena de
morte natural (por enforcamento). A excecao era o crime de falsificacdo de
moeda, para o qual se autorizava a pena de morte natural para maiores de
14 anos.

Com o surgimento do Codigo Penal do Império em 1830, houve uma
significante mudanca, onde foi introduzido o exame da capacidade de discernimento

para que a pena fosse aplicada.

Esse Caodigo foi inspirado no Cédigo Penal Francés de 1810 onde o critério
para atribuir a um individuo como sendo penalmente imputavel era a capacidade
desse individuo discernir sobre os atos praticados na area penal, ou seja, era
aplicado o critério biopsicolégico e Andréa Rodrigues Amim (2018, p.38) leciona

sobre esse fato que:

Menores de 14 anos eram inimputdveis. Contudo, se houvesse
discernimento para os compreendidos na faixa dos 7 aos 14 anos, poderiam
ser encaminhados para casas de correcdo, onde poderiam permanecer até
0s 17 anos de idade.

O Coddigo de 1890, que era conhecido como Primeiro Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil também contou com o critério do discernimento para a
aplicacdo de sancdes aos jovens infratores contando apenas com algumas

modificagbes onde, segundo Andréa Rodrigues Amim (2018, p.38): “Menores de 9
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anos eram inimputaveis. A verificagdo do discernimento foi mantida para os
adolescentes entre 9 e 14 anos de idade. Até 17 anos seriam apenados com 2/3 da

pena do adulto. ”

Na parte nao infracional, o Estado se valia da Igreja e em 1551 foi fundada a
primeira casa de recolhimento de criancas do Brasil que era administrada pelos
jesuitas onde eles buscavam o isolamento das criancas negras e indias da ma
influéncia dos pais que tinham costumes considerados “barbaros” para a época e

dava-se ai, inicio a politica de recolhimento.

Sobre essa politica de recolhimento Andréa Rodrigues Amim (2018, p.38)

leciona que:

No século XVIII, aumenta a preocupacao do Estado com 6rfdos e expostos,
pois era pratica comum o abandono de criangas (criangas ilegitimas e filhos
de escravos, principalmente) nas portas das igrejas, conventos, residéncias
ou mesmo pelas ruas. Como solucdo, importa-se da Europa a Roda dos
Expostos, mantida pelas Santas Casas de Misericoérdia.

A respeito das Santas Casas de Misericordia, Gisella Werneck Lorenzi (2016,

online) comenta que:

N&o se tem registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de
politicas sociais desenhadas pelo Estado brasileiro. As populacbes
economicamente carentes eram entregues aos cuidados da Igreja Catdlica
através de algumas instituicbes, entre elas as Santas Casas de
Misericérdia. No Brasil, a primeira Santa Casa foi fundada no ano de 1543,
na Capitania de Sao Vicente (Vila de Santos). Estas instituicbes atuavam
tanto com os doentes quanto com os 6Orfaos e desprovidos. O sistema da
Roda das Santas Casas, vindo da Europa no século XIX, tinha o objetivo de
amparar as criangcas abandonadas e de recolher donativos.

A Roda constituia-se de um cilindro oco de madeira que girava em torno do
préprio eixo com uma abertura em uma das faces, alocada em um tipo de
janela onde eram colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda
privilegiava o anonimato das maes, que ndo podiam, pelos padrdes da
época, assumir publicamente a condicdo de mées solteiras. Mais tarde em
1927 o Cdédigo de Menores proibiu o sistema das Rodas, de modo a que os
bebés fossem entregues diretamente a pessoas destas entidades, mesmo
gue o anonimato dos pais fosse garantido. O registro da crianca era uma
outra obrigatoriedade deste novo procedimento.

Sobre o Cadigo de Menores Gisella Werneck Lorenzi (2016, online) leciona

que:

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o
primeiro Juiz de Menores da América Latina. No ano de 1927, foi
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promulgado o primeiro documento legal para a populacdo menor de 18
anos: o Codigo de Menores, que ficou popularmente conhecido como
Cdédigo Mello Mattos.

O Cadigo de Menores era enderecado ndo a todas as criangas, mas apenas
aquelas tidas como estando em “situacgéo irregular’. O cddigo definia, ja em
seu Artigo 1°, a quem a lei se aplicava:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente
&s medidas de assistencia e protec¢cdo contidas neste Codigo. ” (Grafia
Original) Cédigo de Menores — Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de
1927.”

O Codigo de Menores visava estabelecer diretrizes claras para o trato da
infancia e juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho
infantil, tutela e patrio poder, delinqiiéncia e liberdade vigiada. O Codigo de
Menores revestia a figura do juiz de grande poder, sendo que o destino de
muitas criancas e adolescentes ficava a mercé do julgamento e da ética do
juiz.
Em nivel internacional, o primeiro documento que se mostrou preocupado em
reconhecer os direitos das criancas e dos adolescentes foi a Declaracao dos Direitos

da Crianca de Genebra publicado em 1924 pela Liga das Nacdes.

Porém, o documento que é considerado o grande marco no reconhecimento
de criancas e adolescentes como sujeitos de direito e, portanto, merecedores de
protecdo e cuidados especiais, foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
adotada pela ONU em 1959. Segundo Andréa Rodrigues Amim (2018, p.45):

O documento estabeleceu, dentre outros principios: protecdo especial para
o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e
compulsoria; prioridade em protecéo e socorro; protecdo contra negligéncia,
crueldade e exploracao; protecdo contra atos de discriminacao.

Em 1979 foi montado um grupo de trabalho pela ONU visando a atualizacao
desse dispositivo, criando assim o texto da Convencdo dos Direitos da Crianca,
aprovado em novembro de 1989 pela Resolucdo n°® 44 e pela primeira vez se viu
adotada uma doutrina de protecdo integral baseada em trés pilares: 1) o
reconhecimento da condicdo da crianca e do jovem como pessoa em
desenvolvimento e, portanto, titular de protecdo especial; 2) que criancas e jovens
tem o direito de conviverem com a familia; 3) as Nacfes que subscrevessem a
Convencao ficariam obrigadas a assegurar os direitos nela insculpidos com absoluta

prioridade.
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Um outro documento internacional e com bastante relevancia sao as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores, que ficou
mais conhecido como Regras de Beijing onde essas regras apresentam orientacdes
preventivas, com destaque para protecéo social dos jovens, assim como orientagdes
para atuacdo da justica delinquencial aplicada a menores, com destaque para a
defesa e resguardo dos direitos fundamentais e garantias processuais e, a respeito
desse periodo Andréa Rodrigues Amim (2018, p.928) doutrina que:

No periodo compreendido entre a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca e a Convencdo dos Direitos da Crianca, as Nacbes Unidas
elaboraram varios documentos internacionais que muitos contribuiram para
a evolucdo do direito infanto-juvenil. Alguns merecem destaque. A
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da
Costa Rica, de 1969, promulgada, no Brasil, pelo Decreto n. 678/92,
reconheceu direitos aos ja concebidos, especializou o tratamento judicial
para criangas e jovens, estabeleceu uma corresponsabilidade entre familia,
sociedade e Estado na protecdo de criancas e adolescentes. As Regras
Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil ou
Regras Minimas de Beijing, aprovadas pela Resolugdo n. 40/33, de
novembro de 1985, estabeleceram diretrizes para a Justica especializada,
principalmente, nos processos e procedimentos relativos a adolescentes em
conflito com a lei. No mesmo passo e complementando o documento, em
novembro de 1990 foram aprovadas regras preventivas da delinquéncia
juvenil, conhecidas como Diretrizes de Riad, que formam a base das acdes
e medidas socioeducativas previstas no ECA.

Vale destacar também, que existem outros documentos internacionais que
respeitam, ainda que indiretamente, o direito da crianca e do adolescente e que
foram ratificados pelo Brasil levando assim a pequenas mais significativas mudancas
em nosso ordenamento juridico como por exemplo, Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, documento norteador da Lei n. 13.146/2015, mais
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com reflexos na legislacédo

infanto-juvenil.

Na década de 90 tivemos a grande consolidacdo da democracia com a
promulgacdo do ECA (Lei 8.069/90) que ocorreu em 13 de julho de 1990 e a

respeito dessa consolidacéo Gisella Werneck Lorenzi (2016, online) escreve que:

A promulgacdo do ECA (Lei 8.069/90) ocorreu em 13 de julho de 1990,
consolidando uma grande conquista da sociedade brasileira: a producéo de
um documento de direitos humanos que contempla o que ha de mais
avancado na normativa internacional em respeito aos direitos da populacdo
infanto-juvenil. Este novo documento altera significativamente as
possibilidades de uma intervencao arbitraria do Estado na vida de criancas
e jovens. Como exemplo disto pode-se citar a restricdo que o ECA impde a
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medida de internacdo, aplicando-a como ultimo recurso, restrito aos casos
de cometimento de ato infracional.

Desde a promulgacdo do ECA, um grande esforco para a sua
implementacdo vem sido feito nos &ambitos governamental e n&o-
governamental. A crescente participacdo do terceiro setor nas politicas
sociais, fato que ocorre com evidéncia a partir de 1990, é particularmente
forte na area da infancia e da juventude. A constituicdo dos conselhos dos
direitos, uma das diretrizes da politica de atendimento apregoada na lei,
determina que a formulacdo de politicas para a infancia e a juventude deve
vir de um grupo formado paritariamente por membros representantes de
organizagOes da sociedade civil e membros representantes das instituicdes
governamentais.

No entanto, a implementacgéo integral do ECA ainda representa um desafio
para todos aqueles envolvidos e comprometidos com a garantia dos direitos
da populacéo infanto-juvenil. Anténio Carlos Gomes da Costa, em um texto
intitulado “O Desfio da Implementagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente”, denomina de salto triplo os trés pulos necessarios a efetiva
implementacéo da lei. S&o eles:

1. Mudancas no panorama legal: os municipios e estados precisam se
adaptar a nova realidade legal. Muitos deles ainda ndo contam, em suas
leis municipais, com os conselhos e fundos para a infancia.

2. Ordenamento e reordenamento institucional: colocar em pratica as
novas institucionalidades trazidas pelo ECA: conselhos dos direitos,
conselhos tutelares, fundos, instituicdes que executam as medidas
socioeducativas e articulacéo das redes locais de protecéo integral.

3. Melhoria nas formas de atencdo direita: E preciso aqui “‘mudar a
maneira de ver, entender e agir’ dos profissionais que trabalham
diretamente com as criancas e adolescentes”. Estes profissionais sao
historicamente marcados pelas praticas assistencialistas, corretivas e
muitas vezes repressoras, presentes por longo tempo na histéria das
praticas sociais do Brasil.

Para Valter Kenji Ishida (2015), o direito da crianca e do adolescente no que
tange a sua evolucdo frente ao ato infracional, pode ser dividido em trés
momentos: iniciando-se entre o século XIX, e tendo seu fim no inicio do século
XX, sendo conhecido como a Doutrina do Direito Penal do Menor, ndo havendo
diferenciacdo na aplicacdo do direito penal, tendo como Unica excecdo, a
diminuicdo da pena no quantum de 1/3 (um terco), quando se tratava de menores

entre 07 (sete) e 18 (dezoito) anos.
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Com seu segundo momento ocorrendo entre os anos de 1927, com o
advento do Cédigo Mello Matos, até o ano de 1990, com o nascimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Durante este periodo, a doutrina que regulava as
relagdes entre o Estado e o menor, era a Doutrina da Situagao Irregular, tendo
como marco inicial o Cédigo de Menores de 1979, que os denominava como
"objeto" de protecédo, ainda que tivesse uma certa preocupacédo com a isonomia do
tratamento entre maiores e menores, ndo havendo a aplicacéo do devido processo

legal nos procedimentos de apuracao do ato infracional.

A terceira, e Ultima, etapa é marcada pela Doutrina da Protecdo Integral,
sendo uma grande mudanca de padrdes, uma vez que deixou no passado, com a
criacdo da CF de 1988, no seu art.227, a doutrina da situacéo irregular, levando a
condicdo das criangas e adolescentes a sujeitos de direito, garantindo assim, a
todos direitos fundamentais. Se utilizando de fundamentos como, o0
reconhecimento do adolescente como pessoa em desenvolvimento e o principio
do melhor interesse, teve como marco inicial a vigéncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que € considerado um dos diplomas legais mais modernos do

mundo.

Diante do exposto, para que possamos ter um estado de garantia de plena de
direitos e com instituicbes solidas e mecanismos operantes, ainda ha um longo
caminho pela frente, entretanto pode-se dizer com bastante tranquilidade que ao
longo dos anos foram ocorrendo importantes avangos e se contextualizarmos esses
avancos com a propria histéria do Brasil, tais avancos se tornam bastante
significativos, dado nosso recente histérico de autoritarismo. Nesse sentido, vemos
gue a luta pelos direitos humanos no nosso pais ainda € uma longa e ardua batalha
e que nos resta fazer a nossa parte e sonhar com um futuro promissor e melhor para

todos.
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3 MEDIDAS PROTETIVAS A CRIANCAS E ADOLESCENTES

Pode-se definir as medidas protetivas como sendo providéncias que
buscam proteger qualquer crianga ou adolescente cujos direitos tenham sido de
alguma forma violados ou que estejam ameacados de violagcéo e sdo instrumentos
colocados a disposicao daqueles agentes que sao responsaveis pela protecdo das
criancas e dos adolescentes como por exemplo, os conselheiros tutelares e as
autoridades judiciais. S&o ferramentas criadas pelo legislador a fim de garantir a
plena efetividade dos direitos da crianga e dos adolescentes.

Para identificar as situagdes que justifiquem a aplicacdo dessas medidas
protetivas é preciso analisar o art. 98 do ECA e, sobre o referido artigo esclarece
Edson Séda (2005, p.317):

Aqui se encontra, normativamente, o coragdo do Estatuto, no sentido de
que, com este artigo, o legislador rompe com a doutrina da “situagao
irregular’, que presidia o Direito anterior, e adota a doutrina da “protecao
integral”, preconizada pela Declaracdo e pela Convengao Internacional dos
Direitos da Crianca. E aqui se encontra a pedra angular do novo Direito, ao
definir com precisdo em que condicdes sdo exigiveis as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente.

Institui o art. 98 do ECA que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razao de sua conduta.

Ao se analisar o art. 98 podemos perceber que o legislador ndo nos deixa
esquecer que, muitas das vezes, aqueles que seriam 0s principais responsaveis
pela protecdo dessas criangas ou adolescentes, ou seja, o Estado, a sociedade e a

familia, podem ser aqueles que primeiro 0s coloca em risco.

A primeira circunstancia tratada pelo legislador € a ameacga ou a violacdo a
direitos desse adolescente por parte de uma acdo ou omissdo do Estado ou da

sociedade e como exemplos podemos citar aqui criangas que nao tem o devido
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acesso a escola, aqueles em situacao de rua, de exploracdo sexual ou até mesmo
usuarios de drogas, onde cabe ao Estado criar politicas publicas especificas e acima

de tudo, eficazes.

A segunda situacao prevista pelo legislador esta diretamente ligada ao nucleo
familiar ao qual essa crianca pertence e que pode vir a ser vitima da falta, omissédo
ou abuso por parte dos pais ou de seus responsaveis, de exemplos podemos citar
aqui criangas que sobrem com o abusivo exercicio do poder familiar (violéncia fisica,
psicologica, moral entre outras), da mesma forma o desvirtuamento das funcdes de

tutor ou guardiao.

E por fim, a terceira e ultima hipotese levantada pelo legislador para a
aplicacdo das medidas protetivas, esta a sua propria conduta, nas ocasides em que
criancas e adolescentes se colocam em situacdes de risco social incompativeis com
as regras que ditam a vida em sociedade como por exemplo o consumo de drogas,
consumo de bebidas alcodlicas entre outros atos que provoquem danos fisicos,

morais a terceiros ou infringido ao proprio adolescente.

Apoés a indicacdo das hipoteses em que poderiam ser usadas as medidas
protetivas, o ECA se preocupou em determinar normas especificas e também
indicou algumas medidas protetivas especificas a fim de facilitar a atuacdo da
autoridade competente quando esta se deparar com alguma crianca ou adolescente
gue se enquadrem nas hipéteses acima citadas de violacdo ou ameaca de direitos.
Vale destacar que tais medidas ndo constituem um rol taxativo, podendo assim as
autoridades competentes sempre que possivel atentar para outras possibilidades

para além daquelas mencionadas no dispositivo legal.

Diante disso, o art. 101 do ECA conta com os incisos do | ao IX onde
estabelece uma série de medidas protetivas a serem adotadas pela autoridade
judiciaria competente quando a mesma verificar alguma das hipéteses que estédo
elencadas no art. 98 do ECA, dentre essas hipéteses como exemplo podemos citar
aqui o encaminhamento desse menor aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade, a orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios, a matricula

e a frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental e
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uma medida protetiva mais extrema seria a colocagdo desse menor em uma familia

substituta.

3.1 ATO INFRACIONAL

Para entrarmos no tema referente as medidas socioeducativas em meio
aberto, primeiramente precisamos conceituar o que seria ato infracional. Para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 103, ato infracional seria a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal, portanto, o ato infracional
seria a acao violadora das normas que definem os crimes e as contravencgdes

cometidos por criancas ou adolescentes.

Tal definicho é derivada do principio constitucional da legalidade e,
portanto, € preciso para que se caracterize um ato infracional, terminologia juridica
especifica, tal conduta deve tipica, antijuridica e culpavel, garantindo assim ao
adolescente, um sistema compativel com o seu grau de responsabilizacdo. Apos
feita a verificacdo da pratica do ato infracional, a apuracdo e aplicacdo das
medidas serao realizadas pelo Conselho Tutelar em ato infracional praticado por
crianca ou entdo, pela autoridade judiciaria se for praticado por adolescente
ondem serdo aplicadas medidas protetivas destinadas as criancas, ou medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes é certo que, eles ndo estaréo
sujeitos a responsabilizacao criminal (imposicao penal). Referente ao tema, Jodo

Batista Costa Saraiva (2002, p.32) prossegue:

O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente infrator
como forma de protecdo desta face a acdo do Estado. A acédo do Estado,
autorizando-se a sancionar o adolescente e infligir-lhe uma medida
socioeducativa, fica condicionada a apuracéo, dentro do devido processo
legal, que este agir tipico se faz antijuridico e reprovavel — dai culpavel.

Segundo Paulo Afonso Garrido de Paula (2005, p.557), o ECA, ao definir o
ato infracional, adotou “contetudo certo e determinado, abandonando expressdes
como ato antissocial, desvio de conduta etc., de significado juridico impreciso [...]
afastando-se qualquer subjetivismo do intérprete quando da analise da acdo ou

omissao”.
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3.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Embora tenham carater sancionatério, as medidas socioeducativas tém como
sua finalidade eminentemente pedagdgica, servindo para que o adolescente possa
refletir melhor acerca de suas ac¢des e, com suporte dos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento de sua execucdo, ver “neutralizados” os fatores que levaram a

determinada pratica infracional.

Essa medida também tem que chegar ao seu objetivo final, que seria a
ressocializacdo dessa criangca ou adolescente perante a sociedade e criando um
sujeito bem mais consciente dos seus propositos como sendo membro de uma
sociedade e também trazer uma espécie de amparo perante a familia dessa crianca

ou adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, criado no ano de 1990, sob a
lei de n°® 8.069/90, e que preceitua sobre as garantias de direitos de criancas e de
adolescentes e também, reafirma a necessidade de uma protecdo a nivel integral
dessa categoria, e repartindo essa protecédo entre o Estado, a familia e também a
sociedade, garantindo assim, um tratamento mais humanizado a essas criancas e

adolescentes (até os 18, ou 21 em casos especiais conforme expressos em lei).

A Lei n° 8.069/90, especificamente em seu Capitulo 1V, Art. 112 e incisos | a
IV, traz as chamadas Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, onde essas se
propdem a terem sua aplicacdo feitas em ambiente aberto, preferencialmente, onde
0 adolescente possa estar proximo a sua familia e junto a sua comunidade. Em
relacdo a medida de privacdo de liberdade ou semiliberdade devem ser aplicadas

em situacdes em que ocorra violéncia contra pessoa.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo duas, preferencialmente:
Prestacdo de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida, ambas pontuadas
respectivamente no Art.112, incisos Il e IV do ECA. Outras medidas socioeducativas
em meio aberto sdo: a Adverténcia e a Obrigacdo de Reparar o Dano, positivadas
no Art. 112, incisos | e Il do ECA.
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3.2.1 Adverténcia

A Adverténcia consiste em uma repreensdo verbal, porém sera reduzida a
termo e deverd conter a assinatura do infrator, pais ou responsavel, executada pelo
juiz da infancia e da juventude, requerida pelo promotor de justica, dirigida ao
adolescente (sem antecedentes) que cometeu ato infracional de pouca gravidade,
como determina o art. 115, do ECA.

Ela tem por objetivo sobro o risco que corre o adolescente que se envolve em
condutas antissociais e também, serve para evitar que o0 menor se envolva com
fatos de maior gravidade que o ja praticado. Sobre essa matéria, Afonso Armando
Konzen (2005, p.46) leciona que:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as praticas
disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida
do infrator, porque passara a constar do registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicdo da medida na hip6tese da prética de
nova infracdo. Nao esta, no entanto, nos efeitos objetivos a compreensao
da natureza dessa medida, mas no seu real sentido valorativo para o
destinatério, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica.
A sensacédo do sujeito certamente ndo serd outra do que a de se recolher a
meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de nédo reiterar na conduta. Serd provavelmente um instante de intensa
aflicao.

3.2.2 Obrigacao de Reparar o Dano
A Obrigacdo de reparar o dano tem como objetivo a restituicdo de algo, o
ressarcimento do dano sofrido  e/ou a compensacdo do prejuizo sofrido

pela vitima por parte do adolescente infrator, como determina o art. 116, do ECA.

Caso o adolescente infrator ndo possua meios de reparar o dano, esse
encargo passara a ser dos pais, permitindo assim, a imposicdo de uma outra medida

para que o sentido pedagdgico do sistema socioeducativo ndo seja violado.

Alguns exemplos comuns de atos infracionais passiveis de aplicacdo da

medida citada seguem nos acérdaos cujas ementas sao ora transcritas:
ECA — ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AOS DELITOS DE LESAO

CORPORAL E HOMICIDIO CAUSADOS POR CONDUCAO IMPRUDENTE
DE VEICULO AUTOMOTOR NA VIA PUBLICA, SENDO AS VITIMAS
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COLHIDAS NO PASSEIO — FUGA SEM PRESTACAO DE SOCORRO —
CONFISSAO — PROVA FIRME - MATERIALIDADE POSITIVADA —
SENTENCA VALIDA NULIDADES INOCORRENTES — REPARACAO DO
DANO — MEDIDA PREVISTA NO ESTATUTO — SENTENCA MANTIDA.
Recurso improvido.

ADOLESCENTE - MEDIDA SOCIOEDUCATIVADE REPARACAO DE
DANO. Estando provado que o adolescente foi o autor da pratica de ato
infracional analogo ao art. 163 do Cédigo Penal, consistente na pichacédo de
muros, causando grande revolta aos lesados, a medida socioeducativa lhe
aplicada, de reparacdo de dano, é de grande alcance pedagdgico, nao
visando sua puni¢cdo, mas sobretudo a sua recuperacdo. Também, a sua
protecdo em procurar evitar que fiqgue sujeito a reacdo violenta, com
consequéncias imprevisiveis, de quem possa por ele ter um seu muro ou
sua casa emporcalhada. Desprovimento.

3.2.3 Prestacdo de Servicos a Comunidade

A Prestacdo de servicos a comunidade consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais possibilitando assim o
retorno do adolescente ao convivio com a comunidade, como determina o Art. 117
do ECA.

Essa medida tem se mostrado de grande utilidade em sua aplicacdo, visto
gue por um lado ela preenche o costumeiramente ocioso tempo dos adolescentes
em conflito com a lei, por outro traz nitida sensacéo a coletividade de resposta social
pela conduta infracional praticada. Tem sua aplicacdo dada pincipalmente em
municipios interioranos e se tem observado, por exemplo, que o indice de
reincidéncia dos jovens que cumprem prestacdo de servicos comunitarios é
costumeiramente baixissimo, o que s6 comprova a importancia da sua

implementacéao e utilizacao.

A aplicacdo dessa e de outras medidas esta intrinsecamente ligada a
avaliacdo sobre a natureza do ato infracional e sobre a situacao individual da crianca
ou adolescente que praticou tal ato infracional, de acordo com 0 que se extrai, por

exemplo, do seguinte julgado:

Menor — Medida socioeducativa — Prestacdo de servigos a comunidade —
Admissibilidade — Fixagdo em razdo da natureza do ato infracional,
equivalente a lesdo corporal de natureza leve, decorrente de agressao —
Autoria e materialidade comprovadas — Recurso improvido.
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Cabe ainda esclarecer que a prestacado de servi¢cos a comunidade nédo podera
passar do prazo de 6 meses e tera por jornada maxima a de 8 horas semanais, sem
prejuizo do horario escolar ou profissional (art. 117 e seu paragrafo unico do ECA).
E indispensavel que estes dados sejam colocados na sentenca, sob pena da
inexequibilidade desta. A omissdo, portanto, enseja a interposicdo do recurso de

embargos de declaragao.

3.2.4 Liberdade Assistida

A Liberdade Assistida esta positivada nos arts. 118 e 119 da Lei n. 8.069/90,
devendo ser aplicada pelo prazo minimo de 6 meses, sempre que for observada a
necessidade de o adolescente receber acompanhamento, auxilio e orientacéo, por

parte de pessoa designada pela autoridade judicial e apta ao atendimento.

Nessa medida, o orientador exerce um papel de extrema importancia visto
gue ele é o responsavel pela conducdo da medida e também pelos inidmeros
compromissos que dela emanam e que envolvem ndo so6 o adolescente em si, como
também toda a sua familia, e também conduzindo tal medida para que seja obtido
éxito nas diretrizes expostas no art. 119, | a lll, do ECA — cujo rol ndo € exaustivo —

como, por exemplo, na frequéncia escolar e na profissionalizacéo.

Cabe também ao orientador a confeccdo de um relatério com elementos para
facilitar a analise do caso pelo juiz competente acerca da necessidade de
manutencao, revogacao ou substituicdo da liberdade assistida por outra medida que
venha a ser mais adequada para o menor infrator conforme ensina Ana Maria
Goncalves Freitas (2005, p.404-405):

Enquanto perdurar a execu¢do da medida, a liberdade pessoal do
adolescente estara sofrendo restricdo legal diante da atividade do
orientador, cuja participacdo devera ser ativa e ndo meramente formal ou
apenas burocrdtica. [...] Partindo-se do pressuposto da adequacgédo da
medida ao caso especifico, vez que a mesma nao se revela prépria em
muitos casos (v.g., 0S gque necessitam conten¢do), ao orientador caberd
desempenhar atividades que levem o orientando a modificar seu modo de
proceder, tornando-o socialmente aceito sem perder a propria
individualidade. O que interessa € o atingimento da finalidade da medida, ao
ponto que evolua e supere as dificuldades da fase da vida, aprendendo a
exercitar seus direitos de cidadao e mover se no processo de escolhas e
decisbes multiplas que a vida apresenta. [..] Razoavel supor a
indispensabilidade da criacdo de vinculo entre o técnico, o adolescente e
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familiares, para criar condicbes de desenvolvimento de uma relacéo
honesta e produtiva. Deve o plano de trabalho ser proposto e debatido.

Giuliano D’Andrea (2005, p.95) também complementa lecionando que:

O infrator sera mantido em liberdade e a ele serd designada pessoa
capacitada para acompanha-lo, ocorrendo, normalmente, encontros
periédicos com o menor e sua familia a fim de orientagdo e sugestdes que
visem nao so localizar o motivo pelo qual o adolescente praticou a infragéo,
mas o que podera ser feito para melhorar sua conduta e seu
desenvolvimento.

O regime também prevé um carater pedagdgico, visando a insercao do jovem
no convivio familiar e comunitario e seu desenvolvimento escolar e a sua integracéo

profissional.

O objetivo dessas medidas socioeducativas € basicamente promover um
conjunto de acdes que levem esses adolescentes a uma reflexdo sobre suas acdes
e praticas infracionais, também tentar descobrir as motivacbes por traz dessas
praticas e com essas, tentar construir uma possibilidade de dar um novo significado
as acdes dessa crianca ou adolescente, para que ele possa ter uma convivéncia
menos danosa para si, sua familia, comunidade em que ele esteja inserido e na

sociedade como um todo.

Logo, ao chegar no final do cumprimento dessa medida socioeducativa &
esperado que esse sujeito esteja bem mais consciente de sua responsabilidade
perante suas praticas e também que elas ndo afetam uUnica e exclusivamente a ele,

e sim todos ao seu redor, seja do seu nucleo familiar, ou até da sociedade no geral.
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4 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — SINASE (LEI
N°12.594/2012)

Levando em conta as diversas dificuldades que se tem no atendimento de
criancas e adolescentes e também a necessidade de protegé-los e defendé-los,
afinal sdo seres que ainda se encontram no comec¢o do seu processo de formacgao
como individuos, no ano de 2004 a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, junto com o Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente, e com o apoio da Fundagcdo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), apresentaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE.

Em 13 de julho de 2006, foi aprovado pelo Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente  (CONANDA) a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo conhecido como SINASE, e essa aprovacao representou um grande
avanco no que diz respeito aos direitos da crianca e do adolescente em conflito com
a lei e também em uma possivel busca pela efetiva reabilitacdo e reinsercdo de tais
jovens na sociedade. O SINASE foi apresentado ao plenario da Céamara dos
Deputados sob 0 nome de Projeto de Lei 1.697/2007 e tendo como relatora desse
projeto a deputada Rita Camata e foi feito com a finalidade de proteger os preceitos
pedagodgicos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que é
proposto pelo SINASE € uma acao e principalmente um atendimento de carater
educativo e com atendimentos aos jovens que vieram a cometer algum ato
infracional, logo, é correto afirmar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sdo instrumentos
complementares e a respeito desse fato, Eduardo Digiacomo (2016, pg.19) leciona

que:

As duas legislagbes se complementam. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente abandona a velha doutrina da “situagéo irregular”, de modo
gue a crianca e ao adolescente ndo mais ostentam a condicdo de meros
objetos de protecdo, conforme era previsto no revogado Cdédigo de
Menores. O Estatuto vem, assim, a considera-los como verdadeiros sujeito
de direitos, os quais, além de possuirem a titularidade de garantias
expressas a todos, indistintamente, também ostentam direitos especificos a
sua condicado, tais como o direito de brincar, divertir-se, além de garantias
prioritarias. O SINASE constitui-se, pois, na lei de execucdo de medidas
socioeducativas, sendo considerado um documento tedrico-operacional
para execugdo dessas medidas. A implementacdo do SINASE objetiva
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primordialmente o desenvolvimento de uma ac¢édo socioeducativa sustentada
nos principios dos direitos humanos. Defende-se, ainda, a ideia dos
alinhamentos  conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
principalmente, em bases éticas e pedagoégicas. O SINASE esta organizado
em 9 (nove) capitulos. O primeiro capitulo refere-se ao marco situacional,
corresponde a uma breve andlise das realidades sobre a adolescéncia, com
foco no adolescente em conflito com a lei, e das medidas socioeducativas
no Brasil, com énfase para as privativas de liberdade. O segundo capitulo
trata do conceito e integragdo das politicas publicas. O terceiro capitulo trata
dos principios e marco legal do SINASE. O quarto, contempla a organizacao
do Sistema. O quinto capitulo trata da gestdo dos programas. O sexto
apresenta os parametros da gestdo pedagogica no atendimento
socioeducativo. O sétimo trata dos parametros arquitetbnicos para os
programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e financiamento,
e o0 Uultimo, do monitoramento e avaliacgdo. O anexo apresenta o
detalhamento técnico das normas, definicdes e etapas para elaboracdo de
projetos arquitetbnicos e complementares das Unidades de atendimento
socioeducativo de internacao e internagao provisoria.

Como ja mencionado, o SINASE foi configurado em nove capitulos, o que
atende as necessidades mais urgentes em relacdo ao atendimento socioeducativo
oferecido as criancas e adolescentes que cometem atos infracionais, e o faz
funcionar como um verdadeiro manual para orientar os operadores do sistema de
atendimento ao menor, do sistema de garantias dos direitos desses jovens,
principalmente na conjectura de politicas publicas e politicas orcamentérias, e o
sistema judiciario, sendo tal sistema, um instrumento juridico-politico e que
complemente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em matéria de ato infracional

e medidas socioeducativas.

Em 2012 foi publicada a lei n® 12.594, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), onde a sua finalidade seria a de
regulamentar o processo ético-legal que envolve a aplicacdo das medidas

socioeducativas.

De acordo com a legislacdo citada, pode-se entender o SINASE como o
conjunto de principios, de regras e de critérios que envolvem a execuc¢do das
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distritais e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas

especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

A respeito do tema Eduardo Digiacomo (2016, pg.17) leciona que:

SINASE é a sigla utilizada para designar o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, destinado a regulamentar a forma como o
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Poder Publico, por seus mais diversos 0rgaos e agentes, devera prestar o
atendimento especializado ao qual adolescentes autores de ato infracional
tém direito. O SINASE foi originalmente instituido pela Resolugdo n°
119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, e foi recentemente aprovado pela Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que trouxe uma série de inovagfes no que diz respeito a
aplicacédo e execucdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores
de ato infracional, dispondo desde a parte conceitual até o financiamento do
Sistema Socioeducativo, definindo papeis e responsabilidades, bem como
procurando corrigir algumas distor¢des verificadas quando do atendimento
dessa importante e complexa demanda. Com o advento da Lei n°
12.594/2012, passa a ser obrigatoéria a elaboracéo e implementagédo, nas 03
(trés) esferas de governo, dos chamados "Planos de Atendimento
Socioeducativo" (de abrangéncia decenal), com a oferta de programas
destinados a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (cuja
responsabilidade ficou a cargo dos municipios) e privativas de liberdade
(sob a responsabilidade dos estados), além da previsdo de intervencdes
especificas junto as familias dos adolescentes socioeducandos. O objetivo
do SINASE, enfim, é a efetiva implementacdo de uma politica publica
especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de ato
infracional e suas respectivas familias, de cunho eminentemente
intersetorial, que ofereca alternativas de abordagem e atendimento junto
aos mais diversos 6rgdos e "equipamentos” publicos (com a possibilidade
de atuacdo, em carater suplementar, de entidades ndo governamentais),
acabando de uma vez por todas com o "isolamento" do Poder Judiciario
quando do atendimento desta demanda, assim como com a "aplicacdo de
medidas" apenas "no papel”, sem o devido respaldo em programas e
servicos capazes de apurar as causas da conduta infracional e proporcionar
- de maneira concreta - seu tratamento e efetiva solu¢cdo, como seria de
rigor. O SINASE, enfim, deixa claro que a aplicacdo e execucdo das
medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, por ser
norteada, antes e acima de tudo, pelo "principio da protecdo integral a
crianca e ao adolescente", deve observar uma "légica" completamente
diversa da que orienta a aplicacédo e execucdo de penas a imputaveis (sem
prejuizo, logicamente, do "garantismo" que, tanto na forma da lei quanto da
Constituicdo Federal é assegurado indistintamente em qualquer dos casos),
e que a verdadeira solucdo para o problema da violéncia infanto-juvenil,
tanto no plano individual quanto coletivo, demanda o engajamento dos mais
diversos 6rgaos, servicos e setores da Administracdo Publica, que ndo mais
podem se omitir em assumir suas responsabilidades para com esta
importante demanda.

Pode-se encontrar também no SINASE os moldes de como serdo feitas as
instalacdes fisicas para onde esses menores em conflto com a lei ficardo e
determinando a infraestrutura adequada e a capacidade, por vaga, de cada um

desses locais, buscando sempre preservar os direitos desses menores.

4.1 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Plano Individual de Atendimento ou PIA, é um instrumento que serve para
direcionar as acgbes que serdo realizadas buscando viabilizar a prote¢ao integral, a
reinsercdo familiar e comunitaria da crianca ou adolescente e também a sua

autonomia, nos casos em que eles foram afastados do convivio parental, e portando,
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do cuidado paternal e foram colocados sob os cuidados de um servi¢co de protecéo
em um lugar de internagcdo ou institucionalizagdo para casos de adolescentes
infratores. Vale destacar também, que o plano individual deve ser realizado,
independentemente se o adolescente esteja em medida de acolhimento ou em
medida socioeducativa, em todas as instituicdes de acolhimento aos adolescentes e
tal documento serd submetido a julgamento e a aprovacdo dos conselheiros
representantes dos demais Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de todo o pais.

Tal instrumento precisa passar por um planejamento especifico e aprofundado
com uma analise de caso a caso e compreendendo o carater singular de cada
crianca e a situacado que a mesma se encontra ou seja, a sua historia de vida e em
especial, quais os motivos que a levaram ao encaminhamento ao programa. Ele
também é responsavel pela organizacdo das acdes e atividades que serao
desenvolvidas com essa crianca e com a sua familia durante todo o periodo que o
mesmo estiver no local de internacdo ou institucionalizagcdo para o caso do

adolescente infrator.

A elaboracéo do PIA é obrigatodria e se encontra positivado no art. 101, § 4°,

do ECA ao determinar que:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

8§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um plano individual de atendimento, visando & reintegracdo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei.

Tomando como base as particularidades de cada caso, analisando também a
historia de vida dos adolescentes e considerando as situacfes que levaram a
internacdo ou institucionalizacdo nos casos de adolescentes que cometeram ato
infracional, o Plano Individual de Atendimento deve conter seus objetivos,

estratégias e acdes com a finalidade de garantir:
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Ofertar cuidados de qualidade, o fortalecimento da autonomia, a protecao ao
desenvolvimento e aos direitos da crianca e do adolescente durante o periodo de

acolhimento, considerando diversidades, singularidades e especificidades;

A excepcionalidade e a provisoriedade da medida protetiva de internagao ou

de institucionalizagéo nos casos de adolescente infrator;

Garantir o direito a convivéncia familiar visando a preservacdo e o
fortalecimento de vinculos familiares durante o periodo de internacdo ou de
institucionalizacao no caso de adolescente infrator e, quando possivel, a promoc¢éo
da reintegracdo familiar segura e, em carater excepcional, colocacdo em familia

adotiva;

Preservar sua convivéncia comunitaria, com manutencdo de vinculos
positivos previamente existentes, incluindo vinculos com pessoas de referéncia da
comunidade, do territério de origem, além de outras referéncias afetivas como de
padrinhos, amigos entre outros, a constru¢do de novos vinculos e a participacdo na

vida comunitaria;

Providenciar o acompanhamento e apoio a familia de origem, em parceria
com outros servicos da rede, com a finalidade de superar os motivos que levaram o
adolescente a internacdo ou a institucionalizacdo para os casos de adolescente que
veio a cometer ato infracional e ao desenvolvimento de sua capacidade de cuidado e

protecao;

Preparar o adolescente para o desligamento e o acompanhamento apés o
desligamento da instituicAo em que 0 mesmo esteja internado ou institucionalizado

para agueles casos de menor infrator.

7

Em se tratando de quem € a responsabilidade da elaboracdo do plano
individual de atendimento, com base nas diretrizes encontradas no art. 101, § 5°, do

ECA, como podemos observar a seguir:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:
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8§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levard em consideragdo a
opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

Cabe a cada entidade elaborar o seu plano personalizado de atendimento
individual na forma que a mesma achar mais adequada, entretanto, o ECA em seu
art. 101, 8§ 6° determina que nesses planos devem ter no minimo trés elementos,

como podemos constatar a seguir:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

§ 60 Constardo do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com
o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na
reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e
fundamentada determinacéo judicial, as providéncias a serem tomadas para
sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciaria.

Um outro elemento fundamental e que deve servir de apoio para a
elaboracdo, atualizacdo e a devida implementacdo do plano individual de
atendimento como também para o acompanhamento dos casos é uma comunicagao
sistematica entre todos 0s sujeitos envolvidos, ou seja, tem que ter uma colaboracao
entre a instituicdo em que o adolescente esteja internado ou institucionalizado, a

Justica e também os demais atores no que corresponde a protecdo social.

4.2 PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A CRIACAO DO PLANO INDIVIDUAL DE
ATENDIMENTO

Na elaboracédo do Plano Individual de Atendimento existem alguns principios
gue devem ser respeitados e que servem de guia para a elaboracdo do mesmo, a
seguir tratarei de apresentar alguns desses principios e 0 motivo que esses

principios devem ser respeitados.
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4.2.1 A Garantia dos Direitos e do Interesse do Adolescente

Durante todo o processo de criacdo e elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento deve-se sempre buscar garantir os direitos do adolescente que esta

afastado do convivio familiar.

As decisbes que vierem surgir no decorrer da internacdo ou
institucionalizacao para os casos de adolescentes infratores devem também sempre
buscar respeitar e garantir os direitos do adolescente, sua protecdo e claro o seu
bem-estar, logo, caso venha-se deparar com algum conflito de interesse, o interesse
do adolescente sempre deve prevalecer, ainda que tal conflito se dé em relacdo a

sua familia de origem ou a uma possivel familia adotiva.

4.2.2 Respeito a Diversidade e a Nao Discriminagao

Dentre os diversos procedimentos que se encontram dentro do Plano
Individual de Atendimento, ndo podera conter nenhuma forma de discriminacgéao,
devendo assim, ser respeitado no processo de elaboracdo do mesmo, as diversas
caracteristicas do adolescente, como por exemplo, a sua etnia, religido e crenca,
sua origem, cultura, cor e raca, a sua orientacdo sexual, identidade de género, e as

suas necessidades especiais e deficiéncias, entre outras caracteristicas.

Tomando como base essas e outras caracteristicas, a elaboracdo do plano
individual deve contar com acBes que levem em consideracdo e atendam as
diversidades, especialidades e o reconhecimento da singularidade de cada crianca e
da sua familia visando assim, atender as suas necessidades e também fortalecer

suas possiveis potencialidades.

4.2.3 Temporalidade

No decorrer da elaboracdo do plano individual de atendimento e de suas
acles e estratégias, deve-se consideram também a questdo da temporalidade, ou
seja, o tempo em que esse adolescente vai passar sob os cuidados da instituicao,

considerando o seu direito a crescer e se desenvolver em uma familia e em um
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7

ambiente familiar bem estruturado é reconhecido mundialmente como o melhor

modo de uma crianga ter o seu desenvolvimento.

Em relac&o ao prazo legal de permanéncia no referido sistema de internacao
ou de institucionalizagdo desse adolescente infrator, ndo se deve prolongar por mais
de 18 (dezoito) meses, com a excecdo € claro, daqueles casos em que for
necessario ultrapassar esse tempo para atender ao superior interesse do
adolescente. Esse cuidado de néo estrapolacdo do prazo de 18 (dezoito) meses tem
como objetivo evitar possiveis desgastes e impactos no desenvolvimento do

adolescente em raz&o do seu prolongamento.

Logo, as acdes contidas no plano individual devem conter prazos para que,
no menor tempo possivel e necessario se possa viabilizar com seguranca a
reintegracdo desse adolescente ao convivio da sua familia de origem, ou até
mesmo, quando tal possibilidade néao for possivel, 0 seu encaminhamento para uma

familia substituta.

4.2.4 Participacao do Adolescente e da Familia no PIA

Na criacdo e em sua elaboracdo, € de suma importancia assegurar que o
adolescente tenha as suas opinides ouvidas, podendo ele dividir com aqueles que
estdo elaborando o plano individual, suas expectativas, desejos e até mesmo seus
medos, sendo de fundamental importancia que o adolescente possa ter voz no que
diz respeito aquelas decisdes que terdo impacto em seu desenvolvimento e na sua
trajetéria enquanto adolescente sob os cuidados de determinada instituicdo e a sua
participacdo no processo deve estar sempre ligada a avaliacdo dos riscos a
integridade fisica e também psiquica do adolescente, como também a protecéo dos

seus direitos assegurados pelo ECA.

Pessoas da comunidade do adolescente e com um certo vinculo significativo
com o mesmo, como também os cuidadores do servico de internacdo e de
institucionalizacdo ou até mesmo a familia acolhedora devem também serem
ouvidos, tendo em vista que possuem uma relacdo de proximidade com o

adolescente e podem muitas das vezes terem informagdes importantes sobre o
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adolescente, como seus medos, expectativas, desejos, entre outras coisas

confidenciadas aos mesmos pelo adolescente.

Outro ponto bastante importante € a inclusdo da familia de origem no
processo de elaboracdo e implementacdo do plano individual para que seja de
conhecimento da equipe que esta elaborando 0 mesmo as expectativas, motivacoes,
dificuldades, necessidades dessa familia, como também sobre determinadas acfes
contidas nesse plano individual forem capazes de acelerar uma possivel volta desse
adolescente para o convivio familiar e, 0 mesmo procedimento deve ser adotado
guando se tratar de familia substituta para que o preparo para o desligamento dessa

crianca venha ser o melhor possivel.

Para finalizar, deve-se ouvir também as colocac¢des do adolescente no que se
refere a instituicdo que o mesmo sera internado ou institucionalizado como menor
infrator, como no seu cotidiano, nos espacos da organizacdo destinados ao
adolescente, onde esse adolescente pode fazer as suas reivindicacdes por
melhorias no servico se 0 mesmo achar necessarias, podendo essas reivindicacdes
e colocacdes serem feitas de modo individual ou até mesmo por meio de uma

assembleia de carater coletivo.

4.3 ELABORACAO E ATUALIZACAO DO PIA

Para que esse Plano de Atendimento Individual venha alcancar o seu
objetivo, que seria a ressocializacdo dessa crianca ou adolescente, € preciso que
também seja respeitado alguns ritos no que diz respeito a sua elaboracédo e sua

atualizacao.
4.3.1 Processo de Elaboracéo do PIA

A elaboracdo se inicia imediatamente apdés a chegada do adolescente ao

servico de acolhimento e compreende duas etapas explicadas a seguir:

12, Etapa: Nessa primeira etapa temos a internagdo ou institucionalizagéo
inicial e a execucdo de acdes de carater emergenciais como também a elaboragéo
do Estudo da Situacdo e, segundo o que preceitua o Art. 101, 8 4° do ECA, os

resultados obtidos desse estudo da situagcao devem ser encaminhados a autoridade
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judiciaria num prazo maximo de até 20 dias ap0és a internagéo ou institucionalizacédo

do adolescente infrator.

O Estudo da Situacao serve para tomar conhecimento da realidade e também
das necessidades especificas do adolescente e da sua familia, onde a sua
elaboracdo deve se dar inicio no momento que esse adolescente de entrada no
servico de internagdo ou institucionalizagdo. O Estudo deve ser elaborado pela
equipe técnica que se encontra no servico de acolhimento junto com todos os
demais 6érgados e servicos que estejam acompanhando aquele adolescente e a sua

familia.

Deve-se também ser levado em consideracdo durante a elaboracdo desse
Estudo estratégias que possam contribuir para o descobrimento do maior nimero de
informagdes possiveis sobre esse adolescente como também sobre a sua familia e
da comunidade em que o mesmo esteja inserido para que se torne mais facil de
observar as primeiras reacfes que esse adolescente tera no decorrer de seus

primeiros dias no servico de internacao.

O objetivo dessas acdes iniciais € a de permitir respostas as demandas mais
urgentes do adolescente, conhecer as suas necessidades, a realidade familiar que o
mesmo esta inserido como também o contexto que levou aquele adolescente a se
colocar naquela situacdo de modo que o mesmo venha receber os cuidados
adequados da equipe de servico e que a mesma possa colocar em pratica as acdes

contidas na 22. Etapa do plano individual de internacao ou institucionalizacao.

22, Etapa: Essa segunda etapa € realizada tomando como base as
informacdes obtidas no Estudo da Situacédo feito na primeira etapa, ela abrange o
desenvolvimento de estratégias que servem para direciona o planejamento das
acles que faram parte do plano individual de atendimento e das suas orientacfes e
sistematicas do desenvolvimento do mesmo durante o periodo de internacdo ou

institucionalizacéo do adolescente.

E recomendado que essa etapa seja finalizada em um periodo de até 45 dias,
com o encaminhamento desse plano individual de atendimento para a autoridade

judicial competente.
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4.3.2 Atualizagéo do PIA

O Plano Individual de Atendimento é responsavel pela orientacdo de todas as
acOes que serdo feitas com o adolescente durante todo o periodo em que 0 mesmo
se encontrar dentro do servico de internacdo ou institucionalizacdo para o caso do
adolescente infrator, como também, ap6s o desligamento desse adolescente e, por
iSso, ele precisa estar sempre em constante atualizacdo conforme as mudancas que

forem ocorrendo na vida do adolescente e de sua familia.

Logo, pode-se observar que o plano individual é um instrumento de carater
dinamico devendo o mesmo ser sempre monitorado para que possa ser atualizado
conforme os seus objetivos forem sendo compridos e para que se possa ver a
necessidade da inclusdo de novos objetivos para o adolescente cumprir e também
guando devido a certas circunstancias, determinados objetivos que ja se encontram
no plano venham ser modificados, com isso, podemos dizer que as atividades que 0
adolescente esteja sendo submetido sempre precisam esta em constante
monitoramento para que a equipe do servico de internacdo ou de institucionalizacéao
venha tomar conhecimento se de fato esses objetivos estdo servindo para o

proposito que foram determinados.

E recomendavel que o plano individual seja avaliado, revisado e atualizado
em um prazo maximo de 6 (seis) meses visto que nesse tempo ja teriam sido
desenvolvidas algumas de suas acbes e, portanto, efetivadas, e também as
mudancas que aconteceram na vida desse adolescente e de sua familia dado o
progresso feito pelo servico de internacdo ou de institucionalizacdo como também
podem surgir novos fatores que podem levar a alteracdo de todo o planejamento

inicial feito no plano individual.
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4.4 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CREAS E O PERFIL DOS ADOLESCENTES CUMPRINDO MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O CREAS é uma unidade publica da politica de Assisténcia Social onde séo
atendidas familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus

direitos violados.

Sao atendidos no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
as criancas e adolescentes que sao vitimas do trabalho infantil ou de abandono, as
pessoas em situacao de rua ou que tenham sofrido violéncias fisica, psicolégica e
sexual, discriminadas em razdo da orientacdo sexual ou da etnia,
os adolescentes que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto em casos de liberdade assistida ou de prestacao de servicos a comunidade e
aquelas pessoas que sao beneficiarias do programa Bolsa Familia em casos de
violacao de direitos também estéo incluidos neste grupo. O trabalho concretizado no
CREAS pela equipe de referéncia € subjetivo e demanda tempo. Além da
disponibilidade dos profissionais que atuam no CREAS, é de suma importancia que
0s usuarios assistidos envolvam seu tempo nas sessdes de acompanhamento para

gue haja efetividade nos atendimentos.

Como ja mencionado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) oferece o0 servico de protecdo social a adolescentes e criancas em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo
de Servicos a Comunidade (PSC). Sua finalidade é prover atencdo social e
assistencial junto com acompanhamento a adolescentes e jovens encaminhados
pela Vara de Infancia e Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente ou Juiz Singular. Também é de responsabilidade do CREAS fazer o
acompanhamento do adolescente, contribuindo no trabalho de responsabilizacdo do

ato infracional praticado.

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto possui conexao com
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, devendo, assim,
compor o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Esse Plano tem como o

seu objetivo organizar uma rede de atendimento socioeducativo e aprimorar e
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monitorar a atuacao dos responsaveis pelo atendimento a adolescentes em conflito

com a lei.

O adolescente em medida de Liberdade Assistida € encaminhado ao CREAS,
onde sera acompanhado e orientado. A Liberdade Assistida pressupde certa
restricdo de direitos e um acompanhamento sistematico do adolescente, mas sem
impor ao mesmo o afastamento de sua familia ou comunidade, tal medida é fixada
pelo prazo minimo de seis meses (6 meses), podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra, caso se configure a melhor maneira de se atender ao caso,

sendo determinada pela autoridade judiciaria competente.

Em relacéo a prestacdo de servicos a comunidade consiste na realizacéo de
atividades gratuitas de interesse geral, por periodo nédo superior a seis meses (6
meses), junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos, também podendo ser em programas comunitarios
governamentais, tais tarefas sao atribuidas conforme as aptiddes do adolescente ou
criancas em questao e, devendo ter seu cumprimento durante uma jornada maxima
de oito horas semanais, aos sabados, domingos ou feriados para nao prejudicar a

sua frequéncia escolar.

Segundo a Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
gue foi realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social entre os meses de
fevereiro e marco do ano de 2018, o Brasil possui atualmente cerca de 117.207 mil
adolescentes e jovens submetidos a Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida e/ou a Prestacdo de Servicos a Comunidade e esse namero representa
82% do total de medidas socioeducativas que estdo em aplicacdo no Brasil, onde as
medidas de semiaberto e internacdo somam o restante dos 28% conforme aponta a
pesquisa. Desses 117.207 mil adolescentes cumprindo alguma medida
socioeducativa, sua grande maioria se concentrar na regido sudeste do pais e
especialmente no estado de Sdo Paulo visto que o mesmo é o estado de maior

populacédo do pais.

Ainda com base na Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio

Aberto pode-se perceber que a faixa etaria da grande maioria dos adolescentes
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cumprindo medidas socioeducativas se da entre os 16 a 17 anos, onde desses

117.207 mil, eles representam um total de 54.763 mil adolescentes.

Segundo o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) o nosso pais
tem apresentado dados bastante preocupantes relacionados a pobreza
multidimensional, que estéo relacionados a falta de acesso a educacao pelos jovens,
falta de assisténcia a saude de qualidade e entre outros fatores bastante importantes
para essa parcela da populacdo e é também nessa faixa etéria entre 16 e 17 anos
gue muitos adolescentes estdo comecando a entrar no mercado de trabalho, sendo
essa entrada muitas das vezes de forma precéaria e até mesmo desprotegida de
direitos. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD feita no ano de
2016, demonstrou que a faixa etaria a partir dos 15 anos concentrava a maior parte
do trabalho infantil no Brasil, dos trabalhadores a partir dessa idade, 70,8% estavam

em situagao irregular e, em sua maioria, eram trabalhadores pretos e pardos.

Também pode-se observar que nessa faixa etaria € onde se concentra o
periodo de crescimento da evasédo escolar onde com base com nos dados obtidos
pelo INEP, o grupo de discentes a partir dos 15 anos € o maior dentro de todas as
faixas etarias: Os novos dados revelam que 12,9% e 12,7% dos alunos matriculados
na 12 e 22 série do Ensino Médio, respectivamente, evadiram da escola de acordo
com o Censo Escolar feito entre os anos de 2014 e 2015. O 9° ano do ensino
fundamental tem a terceira maior taxa de evaséo, 7,7%, seguido pela 32 série do

ensino médio, com 6,8%.

Em se tratando do género desses adolescentes que cometem algum ato
infracional e sdo submetidos a alguma medida socioeducativa, a Pesquisa Nacional
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto mostrou que a uma grande prevaléncia
entre adolescentes do sexo masculino, onde esses, correspondem a um total de
104.143 mil, enquanto que os adolescentes do sexo feminino sdo apenas 13.104

mil.

O tipo de ato infracional praticado por esses adolescentes ndo tem muita
diferenca com relacdo ao género, sendo esses atos infracionais, trafico, roubo e
furto. Essa disparidade entre os géneros segundo a pesquisa pode ser explicada

pelo seguinte aspecto: seria a forma como a juventude masculina, em uma grande
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parcela € alcancada pelo sistema judiciario e poér as outras demais formas de
controle, visto que esses estariam bem mais propensos ao aliciamento do tréfico de

drogas, as abordagens policiais e as espécies de violéncia estatal.

As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, devem ser consideradas parte
de uma politica publica mais abrangente, destinada ao atendimento das criangas e
adolescentes autores de atos infracionais e também suas familias, devendo a sua
aplicacao e execucdao respeitar os parametros estabelecidos pela Lei n° 8.069/90 e
normas correlatas com énfase para os principios relacionados no art. 100, par.
Unico, da Lei n° 8.069/90 e também das disposicdes do Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE.

Para isso, é fundamental que a aplicagdo e execucdo da medida
socioeducativa leve em consideracédo a capacidade do adolescente em cumpri-la, a
partir de um “plano individual de atendimento”, como ja foi tratado mais acima,
elaborado com a participacdo do adolescente (cf. art. 100, par. unico, inciso XllI c/c
113, da Lei n° 8.069/90) e que venha a definir com clareza as responsabilidades e
direitos do adolescente em medida socioeducativa, sem prejuizo da possibilidade de
sua revisdo e portanto, atualizacdo, a qualquer momento para que seja atingido o

objetivo dessa medida socioeducativa (art. 99 c/c 113, da Lei n° 8.069/90).



40

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho podemos perceber que houve uma grande evolucao
em relacdo ao direito das criangas e dos adolescentes e, essa evolucao culminou na
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, e também na lei
que foi instituida em 2012 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
conhecido como SINASE, estatuto que serve de complementacao ao ECA.

Tal evolugéo se deu para que fosse adotada uma doutrina como a adotada
atualmente, onde a crianga e ao adolescente passaram a ser vistos como sujeitos de

direitos e também atribuindo a eles um nivel maior e mais completo de protecéo.

O que foi mostrado nesse trabalho foi que esse adolescente, uma vez
cometido algum ato infracional, segundo a lei, irA ser responsabilizado e estara
sujeito ao cumprimento de algumas das medidas socioeducativas contidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo levado sempre em consideracao para

a aplicacdo de tal medida o grau de gravidade desse ato infracional.

Logo que o mesmo for submetido a alguma das medidas socioeducativas pela
autoridade judiciaria competente, ela terd como finalidade fazer com que esse
adolescente tenha a oportunidade de redencdo pelo ato infracional praticado e
assim, reparando qualquer dano causado pelo menor, sempre com O
acompanhamento dos profissionais capacitados da instituicho onde esse

adolescente for submetido a cumprir tal medida socioeducativa.

Ainda sobre o cumprimento dessa medida socioeducativa em meio aberto,
ficou bastante claro que ela serve também para que esse adolescente, em conjunto
com sua familia, de origem ou substituta, possa passar por uma ressocializacdo e
voltar a conviver harmoniosamente na sociedade e comunidade em que o mesmo

esta inserido.

Portanto, as medidas socioeducativas e as medidas protetivas, uma vez
aplicadas e cumpridas conforme os objetivos contidos no Plano Individual de

Atendimento, plano esse que como vimos, deve-se levar em consideragéo diversos
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principios para a sua elaboragdo, ao final, pode garantir uma melhor convivéncia

desse adolescente com a nossa sociedade.

Logo de que adianta colocar esse adolescente em cumprimento de uma
medida socioeducativa cujo objetivo como ja vimos € para que esse adolescente
possa sair dela e ser reintegrado na sociedade e em sua comunidade, o Estado
precisa fazer com que essa medida chegue ao seu objetivo final da forma como

orienta o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cabe entdo ao Estado desempenhar a sua funcdo da forma concreta, que
seria o0 papel de fiscalizar se essas medidas socioeducativas em meio aberto estéo
sendo aplicadas da forma correta e sendo respeitado todo o rito proposto nas
diversas legislacbes apontadas no decorrer desse trabalho para que assim, esse

adolescente possa realmente ser reintegrado na sociedade.
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