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RESUMO

O presente trabalho tem como tema tratar sobre a Instrucdo Normativa da Receita Federal
1.863/2018, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, que trouxe uma inovagao
de dar maior aten¢@o em relagdo ao beneficidrio final. Especificamente nas empresas offshore
que terdo maiores dificuldades em identifica-los, em razao de diversas dessas empresas estarem
estabelecidas em paises que as garantem sigilo dos proprietarios. A sang¢do imposta as empresas
que ndo apresentaram o seu beneficiario final até o dia 26 de junho de 2019 sera a suspensao
do CNPJ, tendo como efeito o impedimento de transacionar com bancos, movimentar contas-
correntes, realizar aplicacdes financeiras e contrair empréstimos.O problema ¢ que ndo ha
qualquer lei que determine essa obrigacdo, apenas o ato administrativo, o que
consequentemente podera causar uma discussdo sobre a inconstitucionalidade da Instrucdo

Normativa 1.863, em virtude da ilegalidade.

Palavras-chave: Offshore. Beneficiario final. Suspensao do CNPJ.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo entender ndo apenas a Instrugdo Normativa
1.863/2018 especificamente, mas também o contexto o qual ela se insere. A Instrucdo
Normativa da Receita Federal 1.863/18 dispdes sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
e ela veio revogando a Instru¢do Normativa também da Receita Federal 1.634/16.

O grande debate se iniciou em 2016 com a Instru¢do Normativa da Receita Federal
1.634/16 quando obrigou entidades juridica a prestar informagdes sobre o beneficiario final na
busca de maior transparéncia nessas entidades, com a finalidade de haver maior combate a
sonegacao fiscal, corrupgao e lavagem de dinheiro, em razdo do 6rgao fiscal deter dados sobre
o “percurso do dinheiro”, ou seja, os dados das movimentacgdes financeiras das empresas e dos
chamados beneficiarios finais seriam monitorados e identificados pela Receita Federal.

Esse caminho veio no mesmo sentido que outros paises e organismos internacionais
vém tomando para coibir e diminuir as fraudes fiscais. Pois, em razdo da procura pela redugdo
dos custos em transagdes comerciais internacionais e também para a prote¢do de bens de
pessoas em paises a beira do colapso econdmico, desburocratizou-se muito os fluxos
financeiros e, assim, facilitando a globaliza¢do dessas movimentagdes.

A Instru¢do Normativa 1.634/16 da Receita Federal ela veio impondo o prazo de
até 31 de dezembro de 2018 das empresas ja cadastradas informarem seu beneficiario final,
para as que registrassem ap6s 01 de julho de 2017 a informacdo do beneficiario final seria
obrigatoria para conseguir o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Quando a Instru¢do Normativa da Receita Federal 1.863/18 revogou a 1.634/16,
basicamente, manteve o texto apenas modificando e esclarecendo dois pontos. O primeiro ponto
foi esclarecendo que empresas brasileiras também poderiam ter os seus CNPJs suspenso,
ocasionando todos os seus efeitos; o outro ponto importante foi a dilagdo do prazo para
apresentar os documentos que informem o beneficiario final de 180 dias, ou seja, até o dia
26/06/2019.

O trabalho tem como proposito analisar sobre a constitucionalidade de um ato
normativo ser tdo oneroso as empresas sem qualquer lei anterior que possa estruturar essa
obrigacdo, no sentido de ser um passo tdo importante na busca pela transparéncia e combate as
fraudes fiscais, apenas por um ato administrativo. Compare-se, por exemplo, Portugal em que
ha uma legislagdo que versa sobre o assunto e que por mais ndo seja perfeita se encontrar a
frente do Brasil, em virtude da legislacdo ter sido mais bem trabalhada e debatida, por ter sido

uma lei trazendo, assim, talvez maior seguranga juridica as entidades nacionais e internacionais.



O trabalho esta voltado mais especificamente a trabalhar as empresas chamadas
offshore, em razao de serem pessoas juridicas independentes criadas “fora da costa” (traduzindo
livremente), ou seja, pessoas juridicas criadas no exterior, em geral em paraisos fiscais, paises
que possuem menos carga tributaria e regras rigidas em relagdo ao anonimato dos proprietarios
dessas empresas.

Vale ressalta aqui que, embora parecam geradas com o intuito de praticarem fraudes
ndo ¢ o que ocorre. As offshore sdo concebidas, em regra, em paraisos fiscais pois esses nao
tém uma economia diversificada e se encontram geograficamente em areas dificeis de se
desenvolverem, ou pelo tamanho, ou pela inconsisténcia do clima na regido, enfim, buscam nas
movimentagdes financeiras o refugio de progredirem e diversificarem os investimentos.
Contudo, como estd disposto no primeiro capitulo, sua constituicdo ndo ¢ ilicita, o seu fim
principal ndo ¢ ilicito.

Entdo, nesse primeiro capitulo se buscou entender as offshore e demonstrar como ¢
feita a sua constitui¢do, além de esclarecer mais os chamados paraisos fiscais, a fim de
desconstruir mais a ideia de ilicitude e também para entender o porqué muitas vezes sdo
utilizadas as offshore para o cometimento da sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro, que acaba
por fomentar a corrupgao, justamente os crimes os quais a Instru¢do Normativa 1.863/18 visa
combater.

No segundo capitulo se buscou primeiro trazer uma compreensao sobre o ato
administrativo, da instrucdo normativa. E, a partir de entdo, procurou-se a compreensdo do seu
poder e dos seus limites, ndo ha como se falar sobre a possibilidade e eficacia sem antes
entender a base da instru¢do normativa de forma geral, como ato administrativo dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

A instrugdo normativa que a sua fung¢do é em fato disciplinar ou esclarecer matérias
que ja se encontram presentem no ordenamento juridico brasileiro, ndo se pode tratar sobre uma
inova¢do de um orgdo administrativo do poder publico, ¢ sim sobre seguir o ordenamento
juridico de forma organizar e estruturas legislacdo ja vigente.

O ato administrativo deve, assim, valer-se de principios constitucionais para o
prosseguimento da boa administragdo do poder publico, para que ndo ocorram em prejuizos a
qualquer pessoa ou coletividade.

No terceiro capitulo procurou-se aprofundar o tema das offshore e da Instrucdo
Normativa da Receita Federal 1.863/18 para que pudesse ser feita uma juncao dos temas, para

que entdo houvesse um aprofundamento do trabalho, em que tivesse uma discussdo sobre o



ponto principal da Instrucdo Normativa. Esse ponto ¢ a identificacdo do beneficiario final e o
que a Receita Federal considerara como tal.

O art. 8° da referida Instru¢do Normativa traz mais ou menos a defini¢do do
beneficiario final, como sendo a pessoa fisica que detém mais de 25% do capital da
sociedade e a pessoa fisica tenha importincia significativamente sobre as deliberagdes
sociais da empresa.

Assim, conceituando o beneficidrio final pde-se a necessidade de se o
identificar de forma a beneficiar ndo apenas os Estados, que perdem com as
arrecadagoes, como também a sociedade vitima da corrupgao.

Entretanto, para além disso, com a compreensdo das empresas offshore e do
ato administrativo especificamente da instrucdo normativa, temos melhor clareza o
porqué do debate relacionado ao tema.

Dessa forma, quando ndo cumprida a determinagdo da Receita Federal,
ocorre a suspensdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o efeito disso é o
impedimento de realizar transacdes com os bancos, o que acaba por incluir a
impossibilidade de movimentacdo da conta corrente, de realizacdo de aplicacdes
financeiras e at¢ mesmo obter empréstimos.

Portanto, o objetivo principal desse trabalho ¢ poder principalmente pelo
principio da legalidade, mas também pelo da razoabilidade e proporcionalidade, analisar
a sanc¢do através de um ato administrativo prejudicar tanto as empresas com grandes
ramificacdes do seu quadro societario, em virtude das offshore, que ndo sdo ilegais e
nao tem como funcao servir ao ilicito.

Mesmo com a finalidade tdo positiva de coibir e diminuir as fraudes fiscais a
imposi¢do de uma sanc¢do nao deve ser feita de qualquer forma, em razdo de prejudicar
grupos que nao praticam qualquer ato ilicito, que apenas buscaram a menor carga
tributaria para realizar os seus negdcios e devido a enorme cadeia societéria e, outrossim,
essa grande cadeia estar sediada em diversos paises, pois uma empresa pode, por
exemplo, ter varias empresas holdings no comando, de diversos paises, € para buscarem
esses documentos ¢ muito complicado, demanda bastante tempo, apenas em razao de

um ato administrativo, sem um embasamento legal.



Talvez, no meio corporativo, esse sera objeto de grande debate no ano de
2019, pois ndo ha uma lei especifica que disponha sobre o assunto, mas uma instrugao
normativa, mesmo assim, venha impor as empresas san¢des que afetam fortemente
multinacionais, causando uma certa inseguranga juridica, que com certeza serd motivo

de discussdes nos poderes legislativo e judiciario.
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2 CONTEXTUALIZANDO AS EMPRESAS OFFSHORE

Cabe, inicialmente, conceituarmos as offshore como empresas criadas e sediadas
em paises diferentes dos de nacionalidade dos seus socios, sendo possivel ser comandada a
partir de qualquer lugar do mundo, tendo com a excegdo apenas ndo praticar qualquer negocio
ou dispor atividades locais quando sediadas em paraisos fiscais (DE OLIVEIRA, Rafael
Bittencourt Licurci, 2013).

As offshore ndo devem ser tratadas como sindnimo de empresas ilicitas ou apenas
como mecanismos de fraudes fiscais, mas ndo. Na verdade, elas sdo legalmente constituidas,
assim como as empresas criadas em territorio nacional, a diferenca ¢ que elas justamente sdo
instituidas em paises fora do territorio nacional, geralmente em paises que oferecam beneficios
fiscais, os chamados “tax friendly”, para formar sua sede empresarial (PIGATO, Jéssica
Bertulucci, 2017).

De acordo com Claudio Camargo Penteado (2007):

A utilizagdo de empresas Offshore, especialmente em paraisos fiscais, ja é
antiga e a legalidade de suas operacdes ¢ indiscutivel. Para a pratica de atos
ilicitos ndo precisa a empresa ser uma Offshore ou estar localizada em um
paraiso fiscal, basta que pratique atos contra a lei. Qualquer pessoa tem o
direito, desde que agindo dentro dos limites da lei, de conduzir suas atividades
de modo que os tributos incidentes sejam os mais baixos possiveis. Ninguém
estd obrigado a agir de forma a propiciar maior arrecadagdo ao tesouro se

possui outras alternativas legais para reduzir a carga tributaria.

Essas empresas possuem, de igual forma, personalidade juridica auténoma, estando
apartada da personalidade juridica dos seus socios, com a finalidade de realizar as atividades
financeiras focadas na produg@o ou circulagdo de bens ou servigos (DE OLIVEIRA, Rafael
Bittencourt Licurci, 2013).

A forma dessas empresas offshore atraem os investidores, ndo tdo somente em razao
dos beneficios fiscais pelas questoes ligadas as baixas taxas de impostos ou até a iseng@o, mas
também esté associada a liberdade nas operacdes de cAmbio, alta seguranca, confidencialidade
nas movimentagdes financeiras e baixo custo administrativo pela sua pouca burocracia dos atos

(DA SILVA E SOUZA, Pérola Viviane, 2018).



11

2.1 ENTENDIMENTO SOBRE OS PARAISOS FISCAIS

A defini¢do para paraiso fiscal varia de pais para pais, no Brasil ¢ considerado
paraiso fiscal os paises com tributagdo de renda inferior a 20%, entretanto em muitos paises
consideram como paraiso fiscal qualquer pais que pratique tributagdo inferior aquela realizada
em territorio nacional, conforme Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.037/10 (DA SILVA,
Ricardo Jorge Rocha, 2012).

O autor Ricardo Jorge Rocha da Silva (2012), define em termos gerais, de forma
subjetiva, os paraisos fiscais como os paises que possuem um regime fiscal menos burocratico
€ menos oneroso, sao paises que unem esses principios com os da legalidade fiscal aceita
internacionalmente, a fim de atrair investidores estrangeiros.

Os chamados fax heaven ganharam forg¢a ao final da segunda guerra mundial,
quando os paises devastados aumentavam a carga de imposto para se reerguerem, o que
provocou a uma procura das empresas por alternativas (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt
Licurci, 2013). Propiciou-se, dessa forma, a possibilidade dessas empresas se beneficiarem de
tratados fiscais entre a sua jurisdi¢do de origem e o paraiso fiscal.

Para se ter uma ideia do capital que circula nos paraisos fiscais, a BBC Brasil
publicou uma reportagem em 09 de novembro de 2017 em que apresenta um dado pelo relatério
da Tax Justice Network que estima um valor de ativos movimentados em operacdes offshore
entre USS 21 trilhdes a US$ 32 trilhdes, sendo o Brasil o quarto pais com mais recursos nesses
paraisos fiscais.

Na década de 80, com o grande desenvolvimento, principalmente, dos paises que
ndo possuem uma economia dinamizada e se encontram em locais de grandes e recorrentes
intemperes, que acabaram vendo oportunidade de desenvolverem suas economias, criaram o
IBC — International Business Corporation, a fim de atrairem cada vez mais investidores a
sediarem suas empresas nesses paises, os quais foram Caribe, Bahamas ¢ Ilhas Virgens
Britanicas (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

Classifica-se em trés categorias os paraisos fiscais, o primeiro ¢ o paraiso fiscal
zero, em que a taxacdo do imposto sobre a renda € zero, sendo tributado indiretamente sob
outras formas; a segunda categoria € o paraiso fiscal baixo, em que a taxa¢do dos impostos nao
¢ zero, contudo ¢ abaixo do normal, compensando menos sobre os impostos indiretos; o paraiso
fiscal taca normal ¢ aquele onde a taxacdo ¢ normal, entretanto ha maiores incentivos
financeiros de outras maneiras, para que assim possa concorrer de maior for¢ca com as outras

categorias (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).
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2.2 CONSTITUICAO DAS COMPANHIAS OFFSHORE

A companbhias offshore sdo teoricamente encaradas como sociedades, contudo, na
pratica ¢ um negocio que o proprietario de bens transfere a propriedade legal completa dos bens
para ser administrado por um terceiro (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

No passado, as offshore tinham uma imagem apenas de praticantes de fraudes e
delitos fiscais, o que ndo deve ocorrer mais. Assim como o direito penal, o direito fiscal tem o
principio da tipicidade, em que caso a conduta ndo esteja qualificada como crime, aquela
conduta ndo podera ser considerada ilicita (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017), sendo proibido
também a analogia in malam partem.

Portanto, para a constituicdo dessa empresa, dentro dos limites da legalidade, o
primeiro passo ¢ a escolha do paraiso fiscal que se adeque aos intuitos da empresa que atendam
na sua maxima efetividade, com as melhores condi¢des tributarias, sigilo fiscal e bancario,
estabilidade da politica econdmica e, primordialmente, o maximo de anonimato dos acionistas
(DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

O autor Rafael Bittencourt Licurci de Oliveira (2013) cita o autor Newton José de

Oliveira Neves, que o mesmo ressalta:

E uma caracteristica importantissima dessas sociedades offshore, também
parecida com as sociedades em conta de participacdo, € o anonimato. Porque
todo paraiso fiscal faculta a possibilidade de se abrir uma empresa com agdes
ao portador. O acionista ndo precisa ser identificado. Entdo, vocé ¢ dono da
empresa e controla aquela empresa com agdes ao portador. Ninguém sabe
quem ¢ o verdadeiro dono. Essa, eu diria que ¢ a principal caracteristica das
sociedades offshore: o anonimato. E elas tém sido tdo procurada e utilizadas
exatamente pelo anonimato, vamos tentar burlar a legislagdo? Néo ¢ com esse
objetivo. Exatamente em fun¢do desse anonimato — ¢ uma série de outras
razdes que vamos falar adiante, na questdo sucessoria — vocé utiliza o
anonimato para ‘n’ circunstancias e, inclusive, para questdo de protegdo de
bens. Porque vocé pode ter seus bens todos debaixo dessa offshore sem que

ninguém possa saber que os bens sao seus.

Logo, percebe-se que essas empresas sdo muito procuradas em busca da protecao

dos seus ativos, a fim de diminuir a burocracia para que possa melhor administrar o seu
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patrimonio, na tentativa de resguardar os interesses dos seus beneficiarios dentro dos limites
legais (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

O autor Rafael de Oliveira (2013), em razdo dessa simplificagdo, cita como uma
das maiores conveniéncias a ndo incidéncia do Imposto sobre Transmissdo inter vivos de Bens
Iméveis ¢ o Imposto de Renda. Dentro dos limites legais, para evitar a incidéncia desses
impostos, o acionista ao transferir o bem na forma permitida pela Constituicdo Federal, art.
156, § 2°, 1. Assim, a incorporagdo desses bens ao capital social oportunidade para que o ITBI
possa incidir.

Da mesma forma, o autor diz que, sera feita a manobra, dentro dos limites legais,
para que ndo aconteca a incidéncia do Imposto de Renda. A offshore, deste modo, adquire o
bem sob o mesmo valor lavrado no codmputo da pessoa juridica, ou em que consistir ao que foi
declarado pela pessoa fisica, ndo havendo assim valor para que a Unido possa tributar.

Portanto, entende-se que nao ha que ocorrer uma demonizagdo das offshore, pois
ndo ha qualquer problema, em verdade ¢ a solug@o, da empresa identificar onde tera o melhor
custo beneficio em relacdo a tributagcdo das suas movimentagdes financeiras, para desonerar-se
dos impostos ao maximo, a fim da empresa buscar o que lhe seja 16gico, o maior lucro, mesmo
que os acionistas morem em pais adverso daquele em que constituiu a empresa, em um pais
com baixa incidéncia fiscal, para que assim possa salvaguardar o maximo dos seus lucros e
rendimentos de impostos (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

Outrossim, o autor cita Luciano Amaro, que aponta o interesse do proprio legislador
em desburocratizar certas condutas, promovendo-as dentro da sua legalidade a ser realizadas,

sendo essa impulsdo expressa ou omissa na legislacao.

2.3 VANTAGENS E DESVANTAGENS NA CONSTITUICAO DE EMPRESAS
OFFSHORES

Ilude-se quem entende as offshore apenas como sindonimo para abusos fiscais e
corrupcdo, pois as movimentagdes financeiras entre as empresas, ou até governos, pode
demorar semanas e ter um custo muito alto e para facilitar e agilizar esse fluxo financeiro as

offshore se tornam a melhor opgdo (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

' - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissido de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagio, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locac¢do de bens imoveis ou arrendamento mercantil;
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Ademais, as offshore ndo se restringem as empresas privadas, governos também se
utilizam desses proveitos, como por exemplo aqui na América Latina onde o bloco econémico
do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, entre os seus Estados membros comercializam
seus produtos e servicos entre si, com a finalidade de obterem essa diminui¢cdo dos custos e da
burocracia (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

A globalizacdo e a tecnologia para esse capital percorrer traz também consigo certas
consequéncias prejudiciais negativos para os paises, como também acaba por afetar a populacdo
em geral, porque em busca pela maior atragdo de investidores acabam por diminuir as taxas de
impostos e a progressividade do seu sistema fiscal, consequentemente prejudicam os servigos
publicos (DE OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013).

Vale destacar que as zonas francas, que sdo areas onde ha incentivos fiscais, assim
como diminui¢do da burocracia para o fluxo de capitais e servigos para atrair investidores, em
que, por exemplo, podem ser criadas por meio de offshore (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

No Brasil temos a Zona Franca de Manaus, criada em junho de 1957, pela Lei n°
3.173, em uma area total de 10.000 km? (dez mil quilémetros quadrados), onde foi autorizado
o livre comércio de importagdo e exportacao, nao so para os beneficios fiscais, como também
para criar um centro comercial e agropecudrio (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

Embora a constitui¢do e estrutura das offshore sigam corretamente as legislagdes
locais e ndo haja qualquer ofensa ao fisco ou a normas brasileiras, compreende-se o porqué de
a sociedade ter uma visdo tdo negativa dessas empresas, visto que a midia sempre que noticia
algo aos chamados “fax heaven” ¢ relacionado a escandalos fiscais e corrup¢do (DE
OLIVEIRA, Rafael Bittencourt Licurci, 2013). Contudo, o autor assevera que no mundo atual
a busca pela transacao rapida e com baixo custo as empresas, as empresas offshore se tratam da

melhor op¢ao.

2.4 OS PRINCIPAIS TIPOS SOCIETARIOS E SUAS PRINCIPAIS UTILIZACOES

O tipo societario da offshore € escolhido pelo cliente aquele que atenda melhor as

suas necessidades, sdo assim divididas em Shell companies, Shelf companies e Trusts.

2.4.1 As offshore Shell companies

Shell companies sdo pessoas juridicas independentes que sdo usadas para separar e

esconder a identidade do real dono e, por isso, ¢ apontada como o tipo mais atrativo para a



15

realizacdo de fraudes fiscais. Contudo, o seu uso dentro dos limites legais ¢ utilizado para servir
como meio de facilitagdo das transagdes comerciais (JANCSICS, David, 2018).

Outrossim, o0 mesmo autor ressalta que, pesquisas demonstraram que o nimero de
que empresas prestadoras de servigos corporativos tém alto indice de violacdo de padrdes
internacionais e que esses tipos de empresas vendendo companhias dos chamados paraisos
fiscais sdo muito mais propensas a cumprirem as regras do que as provedoras de servicos em
paises ricos desenvolvidos como EUA e Reino Unido.

Ademais, as Shell companies exige apenas uma demanda muito pequena da
presenga fisica, tanto de empregados ou de produtos, para que constitua a sua companhia
societaria (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017). Sendo assim, podem ser controladas a distancia,
em regra, através de empresas intermedidrias de fundos de aplicagdo, corretagem ou até por
meio de escritorios de advocacia.

Nesse tipo societario ha divisdo entre alguns subtipos, que veremos adiante.

2.4.1.1 As Holding companies

Primeiramente, deve-se pontuar que a palavra “holding” vem do inglés que se
traduz como “segurar”’, como sindénimo de “controlar”. Define-se, entdo, esse subtipo societario
como juridicamente independente, que tem por finalidade controlar a administracdo, pelas
acoes, de outras sociedades (SILVA, Nadila Russely Vidal da, 2016).

Elas tém como fundamento legal na Lei n° 6.404/76, das Sociedades Anonimas,
vejamos, no art. 2°, § 3°: “a companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda
que ndo prevista no estatuto, a participagdo ¢ facultada como meio de realizar o objeto social,
ou para beneficiar-se de incentivos fiscais”.

As Holding companies podem ter como principal utilizagdo, ndo apenas o controle
de outras empresas, como também a realizagdo de servicos, além de oferecerem, de outro modo,
uma blindagem do capital (SILVA, Nadila Russely Vidal da, 2016).

Um exemplo de artificio para o cometimento de fraude fiscal ¢ na criacdo de
servicos de fachadas, com o intuito de depositar o capital pelo suposto servigo licito prestado
pela empresa, por meio de documentos falsos, para explicarem a movimentacdo financeira
(PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017). Consequentemente, com essa movimentagdo financeira
de rendimentos ilicitos, a companhia de fachada conseguird fazer diversas movimentagdes

financeiras sem que haja quaisquer suspeitas das autoridades fiscais.
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2.4.1.2 As sociedades por cotas limitadas

A sociedade por cotas corresponde a uma empresa cujo capital € dividido por cotas.
A utilizagdo desse subtipo € feita pela simulacdo de compra dessas cotas, um valor muito
inferior ao real preco da empresa, em que a negociacdo do real valor da cota ¢ feita em
escondido (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017). Essa manipulagdo dos precos do capital
consequentemente propiciam um ambiente favoravel a lavagem de dinheiro.

Esse subtipo de Shell company possuidora das cotas tem a liberdade de emitirem
acOes nominativas endossaveis e também ou portador, sem que seja ordenado que ela preserve

nos seus documentos os nomes dos socios (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

2.4.1.3 As Representative agencies

As Representative agencies sdo utilizadas para a contratacdo de servicos pessoais
de sociedades constituidas em paraisos fiscais. A razdo disso ¢ que os servigos oferecidos por
essas agéncias se tornam bem mais baratos, pois ha a contratacdo internacional, entretanto o
pagamento por esses servigos ¢ feito sob jurisdicdo do pais que tem sede nesses paraisos fiscais,

ou seja, com impostos baixos, ou ainda, inexistentes (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

2.4.1.4 As International Business Companies

As International Business Companies sdo empresas que sdo utilizadas como
intermediacdo de negodcios ou levantar papéis por meio de agdes, em razdo da isencdo de
impostos (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

De outra forma, Jéssica Pigatto (2017) diz que é defeso a essas empresas a
movimentacdo financeira no pais onde esta a sede da sua companhia. Além disso, limita-se a

sua responsabilidade por suas a¢des, sendo os acionistas liberados para nomearem o diretor.

2.4.2 As offshore Shelf companies

As offshore Shelf companies ou “empresas de prateleira” ¢ uma empresa que ja
existe ha um certo tempo, mas que por algum motivo se encontra inativa. Com isso, elas sdo
procuradas por alguns investidores que possuem pressa, pois ja possuem o registro no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica, bem como os documentos de atuacdo necessarios (NEVES,
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Alexandre Fuchs das, 2014). Portanto, elas estdo, na pratica prontas para realizarem
movimentagdes bancarias, emitir titulos, comprar e vender mercadorias e prestar servigos.
Elas também podem ser rapidamente concebidas por meio de operagdes de fusdo
reversa. Acontece da seguinte forma, os acionistas das empresas privadas, através da fusdo com
a empresa publica, ganham controle sobre a empresa publica, tendo, assim, gestdo sobre os
diretores. Tendo como consequéncia a transformacdo da companhia privada em publica

(PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

2.4.3 Os Trustees

Trata-se de artificio ndo reconhecido pela legislagdo brasileira, mas muito usado no
direito norte-americano, ndo muito bem definido, em que os detentores das a¢des de uma
empresa transmitem seus poderes para os trustees, que em verdade praticam a gestdo da
empresa. Porém, os acionistas recebem lucros e dividendo, sem terem que de fato agirem no
controle da empresa, visto que as obrigagdes sdo de responsabilidade das frustees (MARTINS,
Marluio Souza, 2017).

Esse subtipo societario de offshore mantém a formacao de mecanismos juridicos
com o intuito de salvaguardar a identidade do beneficiario, em que se possibilita acrescentar
meios que descompliquem a migragdo de certo patriménio a um “trust alternativo”, sendo

permitida aos negociantes nesse tipo de contrato (PIGATO, Jéssica Bertulucci, 2017).

2.4.4 As Trading companies

As Trading companies, regidas pelo Decreto-Lei de n® 1.248, s@o os tipos mais
utilizados aqui no Brasil. Essas companhias funcionam como intermediarias na representagao
e comercializagdo de produtos, na importacdo e exportacio (STEFFEN, Nathallye, 2006).
Assim, inviabilizam o desenvolvimento no ambito do comércio exterior, ajudando ndo apenas
com a burocracia de exportagdo, mas também no estudo de mercado, viabilidade economica e

a inser¢do de produtos que possam ser aproveitados pelo maior nimero no mercado.
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3 ATO ADMINISTRATIVO — ENTENDIMENTO DE INSTRUCAO NORMATIVA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para iniciar o entendimento especifico da instru¢do normativa temos que a colocar
na conjuntura do ato administrativo. Dessa forma, define-se o ato administrativo sob duas
perspectivas, a primeira no sentido estrito, que nos diz que seria toda declaracdo unilateral de
vontade do poder publico, tendo como requisito ser em exercicio da atividade administrativa,
ou seja, aproveitando das vantagens dadas ao poder publico, a fim de efetivar rigorosamente
prescrito na legislagdo, consequentemente, submetido a controle jurisdicional (CARVALHO,
Matheus, 2018). Por outro lado, o mesmo autor define em sentido amplo, inclui os atos
bilaterais, resultante dos acordos realizados pelo poder publico, como também os atos gerais e
abstratos feitos de acordo com a legislacdo.

O ato administrativo pressupde de cinco elementos para a sua composicdo e
justificativa, os quais sdo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

A competéncia ¢ estabelecida pela legislacdo ou por proprios atos administrativos
gerais, além de determinadas competéncias estarem determinadas pela Constitui¢do Federal,
sendo estas insuscetiveis de delegacdo. Esse elemento, precipuamente, direcionado ao sentido
amplo de agente publico, ou seja, qualquer agente que atue em nome do Estado. Contudo, para
além desse fato, ndo deve observar apenas ser o agente publico, € preciso observar a capacidade
para o ato, isto €, se ha algum 6bice legal especificamente para o agente, como causa impeditiva,
de suspeicdo ou de afastamento, como também a legitimacdo para atuacdo daquele agente
realizar determinado ato. Destarte, a legislagdo limita os poderes dos agentes publicos,
definindo critérios para a legitimacao para praticar os atos.

O proximo elemento para analisar ¢ a finalidade, que ¢ exatamente aquilo que o ato
administrativo procura salvaguardar (CARVALHO, Matheus, 2018). Doutrinariamente hé duas
espécies de finalidades, a primeira ¢ a geral, que busca atender ao interesse da coletividade.
Desta maneira, em caso de o agente publico realizar o ato administrativo a fim de atender ao
interesse particular ou de determinado grupo sera nulo, em razéo do vicio insanavel. A segunda
espécie a doutrina chama de finalidade especifica, determinada por lei e precisa a finalidade de
cada ato especificamente, para que entdo respeite o interesse publico.

Quanto a forma, se trata da exteriorizacdo do ato, especificada pela legislacdo
(CARVALHO, Matheus, 2018). Para o ato administrativo existir necessita de uma forma
especifica, sem ela o ato ¢ inexistente. Essa formalizacdo deve seguir os requisitos e

pressupostos anteriormente dispostos em lei.
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A imposi¢do de uma forma especifica ¢ consequéncia do fato de que os atos
administrativos sdo resultantes de um processo administrativo anterior, que, no que lhe
concerne, seja um procedimento que segue fases associadas com um propoésito especifico
(CARVALHO, Matheus, 2018). O processo administrativo prévio instrumental ¢
imprescindivel para a acdo do Estado, em seu exercicio da fun¢do administrativa, em virtude
do respeito ao contraditério e & ampla defesa, pois qualquer ato juridico pela administracdo
publica afetara o particular.

O motivo ¢ 0 nosso proximo elemento, ¢ nele que se encontra as justificagdes de
fato e de direito que ddo ensejo a pratica do ato administrativo (CARVALHO, Matheus, 2018).
Propde-se analisar o motivo sob dois olhares, quais sejam, o pressuposto juridico que é
representado pela norma do ordenamento juridico que antevé certo acontecimento que adiantara
a pratica do ato administrativo; e o pressuposto de fato, que se entendera pelas circunstancias
acontecidas no plano fatico, justificando a conduta estatal.

Entdo, para que o ato administrativo seja considerado valido e, consequentemente,
ndo ocorra irregularidades na pratica do ato, determina-se, imprescindivelmente que o fato
narrado no ato praticado seja real e efetivamente tenha acontecido na forma tipificada no
ordenamento (CARVALHO, Matheus, 2018). Portanto, em supostamente ocorrer vicios no
elemento do motivo, deve haver adequagdo entre o motivo que deu ensejo a pratica do ato e o
resultado a ser obtido pela atuacdo estatal.

Por fim, o elemento do objeto, que € uma consequéncia do que fora decidido, sendo
a pratica do ato administrativo, sendo o efeito provocado pelo ato administrativo no mundo
juridico, em razdo de sua pratica. Tais efeitos podem ser em relacdo as pessoas vinculadas ao
ente estatal ou em relagdo aos particulares, mas todos dentro dos limites legais (CARVALHO,

Matheus, 2018).

3.1 ATRIBUTOS E FASES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos administrativos sdo uma espécie de ato juridico, vale ressaltar que, esses
atributos que serdo apresentados diferir os atos do poder publico dos atos do direito privado,
assim possibilita-se afirmar que hd uma submiss@o a um regime juridico administrativo
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018).

Tais atributos, conforme doutrina majoritaria, sdo a presuncdo de veracidade,

presuncao de legitimidade, imperatividade, exigibilidade, autoexecutoriedade e tipicidade.
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A presungdo de veracidade ¢ uma prerrogativa que diz respeito aos fatos dos atos
administrativos, os quais gozam de fé publica. Sendo justificavel tal prerrogativa por diversos
fatores, dentre eles o procedimento e as formalidades que antecederam a execugdo daquele ato
administrativo, a acdo ser em prol da coletividade, sendo assim, soberana, procedimentalmente,
para dotar os atos publicos de celeridade, também ao controle que ¢ feito pela propria
administracdo publica, e, o mais importante, em razdo do principio da legalidade (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di, 2018). Importa-se lembrar, porém, que ndo ¢ absoluta, no sentido de
que o particular interessado podera contestar a administracdo o ato.

Desse modo, o poder publico ndo tem a obrigagdo de provar todas as situacdes
faticas descritas no ato, devendo, em caso de o particular se sentir prejudicado, comprovar a
falsidade das disposi¢cdes (CARVALHO, Matheus, 2018).

A presungdo de legitimidade refere-se a conformidade do ato com a disposi¢ao
juridica (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018). Diferentemente da presuncao de veracidade,
a presuncao de legitimidade ndo se refere a fatos, mas sim a adequagao da conduta com a norma
juridica posta, ndo ocasionando a inversdo do 6nus probatorio. Dessa forma, para decidir sobre
a ilegitimidade do ato administrativo, o particular interessado devera comprovar a ilicitude do
ato administrativo praticado (CARVALHO, Matheus, 2018). Outrossim, os efeitos dos atos
serdo imediatos, até a possivel decretacdo da sua invalidade, o judiciario ndo podera intervir no
imbroglio ex officio, o juizo apenas pronunciara quando provocado pelas partes interessadas.

A imperatividade ¢ a imposicdo ao particular (os chamados atos restritivos), dentro
dos limites legais, sendo irrelevante a vontade do deste. Convém ressaltar que esse atributo
versa apenas quanto aos atos administrativos de obrigacdes e deveres aos particulares, ao passo
que os atos que definem direitos e vantagens nao sdo imperativos (CARVALHO, Matheus,
2018).

A exigibilidade vem a ser, em caso de descumprimento da obrigagdo pelo particular
do ato administrativo, o poder do Estado por vias indiretas de coac@o, executar indiretamente o
ato desrespeitado, no caso, os meios que serdo utilizados pelo poder publico serdo coercitivos,
mas nao efetuando diretamente a norma imposta pelo ato (CARVALHO, Matheus, 2018).

A autoexecutoriedade ou executoriedade ¢ uma consequéncia da insisténcia do
descumprimento diante da exigibilidade, o que nesse caso ocasionara a aplicagdo de meios
diretos de execugao dos atos administrativos (CARVALHO, Matheus, 2018).

Distinguindo-se da exigibilidade, a autoexecutoriedade vem a tratar da
desnecessidade de se recorrer ao judiciario, pois ha a possibilidade do ente publico executar

imediatamente. Entendendo-se esse atributo como subsidiario ao da exigibilidade e também
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ndo estando presente em todos os atos administrativos, em que depende sempre da previsdo
legal ou de uma situagdo de urgéncia.

Enfim, a tipicidade € o tributo em que o ato administrativo deve condizer a figuras
definidas anteriormente pela legislacdo como compativel a gerar certos resultados. Para cada
finalidade que a administragdo planeja atingir ha um ato definido pela legislagao (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di, 2018).

Relaciona-se da consequéncia do principio da legalidade, que abandona a
eventualidade da administracdo realizar atos inominados; estes sendo viaveis para os
particulares, como em razao do principio da autonomia da vontade (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di, 2018). Representando, assim, uma protecdo para o administrado, porque
impossibilita que a administragdo efetue atos providos de imperatividade e autoexecutoriedade,
vinculando unilateralmente o particular, ausente a previsao legal; como também fica afastada a
eventualidade de ser efetuado ato totalmente discricionario, em razdo da lei, ao antecipar, ja
delimita os limites em que a discricionariedade podera ser executada.

Esses atributos, ou prerrogativas, vem de uma presuncdo de atravessar fases
imprescindiveis para a constituicao desses atos administrativos. Quando estes sdo constituidos
e, assim, possam produzir efeitos, quais sejam a perfeicdo, a validade e a eficécia.

A perfeicdo ou existéncia do ato administrativo acontece em virtude do
cumprimento das fases indispensavel a formagao do ato. Diz-se do ato administrativo perfeito
quando cumpre todas as etapas previstas em lei para a sua constituicdo (CARVALHO, Matheus,
2018). O efeito da perfeicdo € que acaba por ndo ser retratavel, contudo podera ser corrigido e
até anulado em face do principio administrativo da autotutela. Por outro lado, o ato imperfeito
¢ aquele que ainda estd em fase de constituicdo, em que ndo ha ainda terminada as etapas
determinadas pela legislagdo do ordenamento juridico.

A validade ou regularidade do ato ¢ confrontada quando todas as fases praticadas
da constituicdo estiverem em consonancia com a lei. Logo, ato valido ¢ aquele que foi
constituido conforme as normas anteriormente determinadas na lei apropriada. (CARVALHO,
Matheus, 2018). Sendo assim, o ato valido entendido como a congruéncia entre o ato
administrativo e o disposto no ordenamento juridico.

A eficacia ¢ a predisposicdo para a formagdo de efeitos concedida ao ato
administrativo. Enquanto a maioria desses atos t€ém for¢a a partir do momento de sua
publicacdo, tendo natureza imediata, outros atos podem vigorar, através do proprio texto do ato,
com previsdo de termos iniciais ou condigdes suspensivas, os quais sdo tratados como atos

ineficazes, logo, ao passo que essa condi¢do ndo seja atendida ou resolvida (CARVALHO,
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Matheus, 2018). Portanto, consegue-se conceituar a condicdo como acontecimento futuro e
incerto e o termo como acontecimento futuro e certo que suspendem a eficiacia do ato
administrativo, mesmo que seja valido.

Gera-se, assim, efeitos que podem ser denominados de proprios, os quais sdo 0s
efeitos tipicos dos atos administrativos, representando a conduta do poder publico. Além disso,
temos os efeitos denominados improprios, que sdo os atipicos dos atos administrativos, que ndo
configuram como estabelecido inicialmente pela sua redagdo e nem sendo o seu designio
principal (CARVALHO, Matheus, 2018). Nos efeitos improprios, dividem-se em duas
espécies, o efeito reflexo e o efeito prodromico.

O efeito reflexo ¢ o efeito que acaba por atingir terceiro estanho, a priori, na relagao
juridica quanto a relagdo juridica do poder publico e do particular. Neste caso, esse terceiro que
¢ estranho, porém interessado, ndo fora previsto inicialmente no ato praticado. O outro efeito,
o prodrémico, ¢ tido como um efeito preliminar, pois ele determina um novo comportamento

administrativo diante do comeco do ato efetuado (CARVALHO, Matheus, 2018).

3.2 CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos sdo divididos em diversos grupos.

Em relacdo as prerrogativas com que atua a administragdo, os atos podem ser
divididos em atos de império e de gestdo. O primeiro seria realizado pela administracdo
englobando as prerrogativas e beneficios de autoridade e impostos unilateral e coercitivamente
ao particular sem depender de um aval jurisdicional, sendo controlado por um direito diferente
ao direito comum, pois os particulares ndo t€ém o poder de efetuar atos semelhantes, com
excecdo da delegacdo do poder publico (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018).

Em contrapartida temos os atos de gestdo, que sdo realizados pela administracao
em relagdo de equiparagdo com os particulares, ou seja, nesses atos o direito ¢ comum para
ambos, pois a relagdo juridica € para a preservagao e evolu¢do do bem publico

O segundo grupo de classificagdo € relacionado a vontade, subdividindo-se em atos
administrativos propriamente ditos e puros. No primeiro existe uma declara¢ao de vontade do
poder publico, com a finalidade de atingir certos efeitos juridicos dispostos na legislacdo. No
segundo, no ato administrativo puro, ha uma declaracdo de opinido, quando dar um parecer,
conhecimento, quando emite uma certiddo ou desejo, quando h4d uma decisdo em o6rgao

colegiado (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018).
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Vale aqui ressaltar que os atos administrativos unilaterais ndo sdo classificados
como negocios juridicos, em razdo do poder publico ndo dispor da liberdade para determinar
os efeitos juridicos, os quais sdo definidos em lei. Por outro lado, nos contratos pode-se falar
em negocios juridicos administrativos em certos contratos em que existe a autorregulacdo na
relacdo juridica, porém observando os limites que a lei estabelece, sempre com o intuito de
priorizar o interesse publico (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018). Diferentemente dos
contratos de concessdo de servigos publicos, em que os efeitos juridicos vém definidos
anteriormente por atos normativos.

Em relagdo a formacdo de vontade, os atos administrativos podem ser simples,
complexos e compostos. Os atos simples sdo em virtude da vontade de apenas um 6rgdo, por
isso ato simples. Os atos complexos e os atos compostos sdo na declaracdo de vontade de dois
ou mais 6rgdos, a diferencga € que nos primeiros as vontades sa3o homogéneas, sdo varios 6rgaos,
porém de uma mesma entidade; j4 os compostos sdo de entidades diferentes, uma entidade
depende da outra (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018).

O outro grupo € quanto aos destinatarios, sendo eles gerais ou individuais. Os
gerais, como o nome ja diz, s3o atos administrativos que afetam toda a coletividade que estio
na mesma conjuntura, sdo os atos normativos produzidos pela administragdo publica, como
regulamentos, portarias, resolucdes, circulares, instrugdes, deliberagoes, regimentos (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di, 2018). Ja os individuais s3o os que geram efeitos juridicos no caso
concreto, como nomeagdo, demissdo, tombamento, serviddo administrativa, licenca,
autorizacao.

Em relacdo a exequibilidade, que ¢ a possibilidade de realizar efeitos juridicos,
assim o ato administrativo pode ser perfeito, imperfeito, pendente e consumado. O ato perfeito
¢ quando apos as fases o ato esta apto a gerar efeitos juridicos, por outro lado o ato imperfeito
¢ quando ndo realizou as fases de formagao e, por isso, ndo esta apto a produzir efeitos.

Ja o ato pendente ¢ quando ha algum termo ou condi¢do para comegar a gerar efeitos
juridicos; mas o consumado ¢ quando esses efeitos se exaurem, consequentemente podendo
produzindo responsabilidade administrativa ou criminal quando for relacionado a ato ilicito, e
responsabilidade civil do Estado (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di, 2018).

Por ultimo, quanto aos efeitos que geram, o ato administrativo pode ser constitutivo,
declaratorio e enunciativo. O ato constitutivo é aquele em que o poder publico cria, modifica
ou extingue um direito ou uma circunstancia do administrado. O declaratorio ¢ aquele que
apenas ha um reconhecimento pelo poder publico de um direito preexistente. O enunciativo &

o ato administrativo que o Estado atesta ou reconhece certa circunstancia de fato ou de direito.
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A instrucdo normativa ¢ conceituada como sendo um ato puramente administrativo,
estando apenas como uma norma complementar administrativa (OLIVEIRA, Lenice lolanda
de, 2012). Logo, a instru¢ao normativa ndo devera inovar o ordenamento juridico. Ademais,
esses atos administrativos podem ser expedidos por autoridades publicas ou 6rgdos publicos,
ou até por dirigente delegado para essa responsabilidade, com competéncia para a execugao de
decretos e regulamentos (CARVALHO, Matheus, 2018).

Sendo assim, a instru¢do normativa versa que os agentes daquele 6rgdo publico
devem obedecer, executar, fazer ou respeitar, de mesmo modo o ato relata no que se trata das
fungdes ais quais necessitam ser seguidas por aquele padrio especifico definido e

predeterminado naquele ato administrativo (OLIVEIRA, Lenice Iolanda de, 2012).

3.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragdo publica € pautada por cinco principios fundamentais advindos da
Constituicao Federal. Tais principios devem nortear o gestor publico para que possa ter uma
gestdo que atenda a coletividade e as necessidades do Estado.

Eles estao presentes no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, vejamos:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

O principio da impessoalidade dita aos entes publicos que os administrados devem
ser tratados da mesma forma; a moralidade vem para dizer que a administragdo deve ser feita
de forma honesta; a publicidade ¢ a transparéncia dos atos da administragdo publica; e todos
esses principios respeitando o que esta disposto em lei, esse ¢ o principio da legalidade

(DOURADO JUNIOR, O. C.; OLIVEIRA, M. C;SILVA, M. J. N, 2016).

3.3.1 O principio da legalidade

Este principio ¢ consequéncia da existéncia do Estado de Direito, em que o proprio

Estado, por meio do poder legislativo, cria as leis que servirdo para todos indistintamente,
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principalmente o gestor e a administragdo publica, ou seja, sendo um controle dos atos do
Estado (CARVALHO, Matheus, 2018).

Dessa forma, o Estado ndo pode dispensar-se da realizacdo do que ele proprio
instituiu, mesmo que seja com a finalidade de alcangcar um beneficio para a sociedade, pois,
sendo, estara cometendo uma ilegalidade (DOURADO JUNIOR, O. C.; OLIVEIRA, M.
C.;SILVA, M. J. N,, 2016).

3.4 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Hans Kelsen, para melhor desenvolver e demonstrar a importancia da hierarquia
das normas, apresentou um sistema que esclareceu o grau hierarquico das normas juridicas
através da chamada piramide de Kelsen, onde no topo esta a Constitui¢do Federal, depois vem
as Emendas Constitucionais, depois as Leis (Complementares, Delegadas, Ordinarias) e
Medidas Provisorias, depois os Decretos e, finalmente, na base estariam as Resolucdes,
Instru¢des Normativas, Portarias, ¢ etc. (DOURADO JUNIOR, O. C.; OLIVEIRA, M.
C.;SILVA, M. J. N,, 2016).

Essa relag@o hierarquica ¢ importante para que todas as normas estejam coerentes
com a Constitui¢do e, caso ndo esteja, sera considerada inconstitucional, ndo se amoldando ao

sistema da pirdmide de Kelsen.
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4 ASPECTOS DA INSTRUCAO NORMATIVA 1.863

Nos ultimos anos, ndo apenas no Brasil, como mundialmente, uma das maiores
problematicas internacionais ¢ a utilizagdo de meios corporativos andnimos que possuem por
sua finalidade esconder os frutos de condutas ilicitas, como a corrup¢do, sonegagdo ¢ evasio
fiscal. De fato, com a integracdo das movimentagdes financeiras, de resultados desses crimes
patrimoniais, entre os paises, urge-se a identificacdo e troca de informagdes sobre o chamado
“caminho do dinheiro”, ou seja, deve-se identificar o beneficiario final, a fim de se precaver
dos ilicitos, recuperar todo o financeiro consequentemente e responsabilizar penalmente os
acusados (MARTINEZ, Antonio Lopo, 2018).

Outrossim, cabe salientar que a corrupcdo e a fraude fiscal podem ser
compreendidas como fatores que mais violam os direitos humanos mundialmente, pois sdo
condutas que demandam certa complexidade globalizada.

Complexa pois, como o autor Guilherme de Souza Nucci descreve, a corrupgdo
abarca diversas acepgoes e, consequentemente variadas repercussodes, dentre elas a violagdo aos
direitos humanos e a perpetuagao das desigualdades. Contudo, algo coincide entre as defini¢des
e os efeitos, o fato de ser um ato negativo, que prejudique (2015).

Apoés os atentados de 11 de setembro nos EUA, em razdo do financiamento
internacional para grupos terroristas, os americanos endureceram o empenho global sobre
transferéncias de ativo e internalizacdo de capital estrangeiro (VIEIRA, Felipe Silva, 2018).

Dessa forma, aqui no Brasil, sdo criados alguns mecanismos de prevengdo dessas
condutas ilicitas, como por exemplo a Instru¢do Normativa que dispde sobre o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica. Porém, pouco efetivas, em que pese haver empresas sediadas
internacionalmente, em paises que sdo denominados “paraiso fiscal”, que proporcionam abusos
fiscal, que acabam por fomentar a corrupg@o e a sonegacio, que em consequéncia terminar na
lavagem desse dinheiro ilicito (VIEIRA, Felipe Silva, 2018).

Destarte, ¢ de extrema importdncia a IN RFB 1.863 em que determina a
identificacdo do beneficiario final da estrutura societaria dessas empresas que se aproveitam
desse anonimato para cometerem abusos fiscais, possibilitando maior controle do ordenamento
juridico brasileiro sobre as movimentacdes financeiras dentro do pais, como também do capital
nacional fora do Brasil.

Nesse contexto, o anonimato da estrutura societaria obsta que, tanto o mercado
como os proprios acionistas minoritarios identifiquem o (s) destinatarios (s) finais do dinheiro,

muito menos o real controlador da companhia, em que propicia artimanhas societarias que



27

ocasionam alienacdo oculta de participagdes societdrias ou na sistematica do controle da

companhia, no caso dos regramentos legais disponiveis (VIEIRA, Felipe Silva, 2018).

4.1 TRANSPARENCIA DO BENEFICIARIO FINAL

Definir o beneficiario final, no ambito legal e em legislagdes internacionais, pode
ndo ser uma tarefa complicada, entretanto na pratica ¢ extremamente dificil reconhecer o
beneficidrio final. Por certo ponto é 16gico, uma vez que quem realiza os ilicitos de abusos
fiscais preza pelo anonimato, fazendo tudo que possivel para manter esse status (MARTINEZ,

Antonio Lopo, 2018).

4.1.1 Conceito de beneficiario final

O conceito e a identificacdo desse beneficiario final pela Unido Europeia
originaram no Reino Unido pelo periodo do #rust law (MARTINEZ, Antonio Lopo, 2018).
Sendo separado por dois elementos constitutivos: o legal ownership e beneficial ownership, no
primeiro trata-se da figura do socio administrador da companhia e o segundo como o socio
beneficiario. Esse beneficiario ¢ a pessoa natural que se beneficia independente de sua auséncia
temporaria, ¢ aquele que tem a autoridade de a qualquer tempo retornar as suas atividades da
companhia. Logo, ndo ¢ apenas a pessoa que se beneficia, mas também aquele que exerce um
controlo final, mesmo que indiretamente ou secretamente.

Segundo o autor Antonio Lopo Martinez, o beneficidrio final pode ser
compreendido sob dois prismas: o no entendimento da propriedade e o outro na visdo de ter o
controle. Para o entendimento na visdo de propriedade, o beneficiario final de uma companhia
¢/sd0 o (s) individuo (s) que, direta ou indiretamente, mediante algum documento que comprove
a sociedade, ou a visdo que os funcionarios possam ter daquela (s) pessoa (s), pelo
relacionamento dela (s) com a empresa e os funcionarios, possua proveito da entidade juridica
(2018).

Por outro lado, o mesmo autor, na visao relacionado ao controle, o beneficiario final
¢ apenas um individuo com compromisso de controlar, administrar ou dirigir uma companhia
cliente, abrangendo um executivo ou gerente sénior.

Ha variadas meios de se identificar esse beneficidrio final sob essas duas
perspectivas, relacionada a perspectiva de propriedade temos os acordos, os quais sdo: a

quantidade de propriedade de agdes; a quantidade de propriedade dos direitos de voto; outras
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composi¢des de propriedade; acordos de propriedade conjunta, etc. Além disso, sob a outra
perspectiva, a de controle, podemos identificar da seguinte forma: o direito de nomear e
remover a maioria dos diretores na empresa, ou ainda do 6rgdo da administragdo equivalente;
vinculos pessoais ou ligacdes contratuais com pessoas em cargos administrativos; direito de
praticar uma ingeréncia significativa sobre as atividades da companhia, exemplo o direito de
decisdo, direito de veto, direito ao lucro (MARTINEZ, Antonio Lopo, 2018).

No Brasil, no que versa sobre legislacdo, apenas em 2009 surge o termo beneficiario
final na Circular n°. 3.461/09, depois veio a Circular 3.430/10 que dispde sobre os
procedimentos a prevencdo e combate aos crimes previstos na lei de lavagem de dinheiro. Na
oportunidade, estabeleceu que as instituicdes financeiras estariam sujeitas a adotar
procedimentos internos que possibilitassem determinar as informagoes cadastrais dos clientes
e identificar os beneficiarios finais das movimentagdes financeiras (COELHO, Julia Jacques de
Moraes Dias, 2018). Ademais, afirmava que deviam apontar “as pessoas naturais autorizadas a
representa-la, bem como a cadeia de participacdo societaria, até alcancar a pessoa natural
caracterizada como beneficiario final”.

Outra norma foi a instrugdo CVM n°. 534/13, que alterou a 301/99, em que destaca
nas circunstdncias em que o ente juridico estiver impedido de conservar atualizadas as
informagdes cadastrais dos seus clientes ou no caso de movimentagdes que tornem capaz de
identificar o beneficiario final, determina que a instituicdo financeira prossiga
ininterruptamente o monitoramento para avisar a Unidade de Inteligéncia Financeira, sob chefia
do Banco Central, antes chamado de Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
todas as movimentagdes e fluxos financeiros que possuem fortes indicios de ilicitos criminais,
bem como ilicitos fiscais, tais como a lavagem de dinheiro, corrup¢do e sonegagdo fiscal
financeiras (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

Em maio de 2016, a Receita Federal do Brasil, instituiu Instru¢do Normativa 1.634
para dispor sobre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Nele, inovou em relacdo a
obrigatoriedade de toda sociedade empresaria de identificar o seu beneficiario final, a partir de
julho de 2017 para obter o CNPJ, com prazo maximo para as empresas apresentarem até final
de dezembro de 2018, o qual suscitou diversos debates no meio corporativo, principalmente
relacionado as companhias abertas, que poderiam ter dificuldade de identificar seu beneficiario
final, diante de muitas serem controladas pelas offshores. Contudo, em dezembro de 2018, a
Instru¢do Normativa 1.863 revogou a anterior, em verdade, pela dificuldade dessas empresas

na identificago, adiando o prazo para junho de 2019.
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Isto posto, a INRF 1.863 trouxe um capitulo exclusivo para tratar o beneficiario
final, a partir do art. 8°, § 1°, ¢ disposto sobre o que ¢ o beneficiario final e suas implicacdes.
Assim seria definido como “pessoa natural que, em ultima instancia, de forma direta ou indireta,
possui, controla ou influencia significativamente a entidade ou a pessoa natural em nome da qual
uma transagdo é conduzida”. Esse controle significativo ¢ tratado no segundo paragrafo do
mesmo artigo, como quando “possui mais de 25% (vinte e cinco por cento) do capital da
entidade ou detém ou exerce a preponderancia nas deliberagdes sociais e o poder de eleger a

maioria dos administradores da sociedade”.

Segundo Julia Jacques de Moraes Dias Coelho (2018, p.27-p28, apud STIGLITZ,
Joseph E.; PIETH, Mark, 2016, p.13) a incumbéncia de primeiro identificar o beneficiario final
¢ dos proprios operadores financeiros, visto que eles tém a responsabilidade de comunicar as
autoridades regulatorias brasileiras. Em razdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica das
companhias proceder exatamente do registro da CVM e do Banco Central, a Instrucio
Normativa 1.863/18 considerou justamente a necessidade do envio de informagdes e dos
documentos devidos pertinentes ao beneficiario final a Receita Federal sempre que

demandadas.

No caso das offshore ha o chamado agente de registro, que ¢ a entidade juridica
incumbida da analise, altera¢do e controle regulatorio dos atos de formagdo das empresas que
sdo integradas em competéncia de tributacdo diferenciada, concedendo-lhes a personalidade
juridica essencial para integrar as movimentagdes comerciais que suscitaram sua constitui¢do

(VIEIRA, Felipe Silva, 2018).

O mesmo autor, Felipe Silva Vieira (2018), lembra que em alguns paises, como na
Inglaterra, Uruguai, Ilhas Virgens Britanicas, Panama, Bahamas e [lhas Cayman, o que existe,
na verdade, entes privados, que funcionam como Agente de Registro, entdo submetidos ao
controle e ao poder de fiscalizacdo de estatais, de forma que essas empresas proporcionam o
servi¢o de guarda de documentos, contabilidade e registro da offshore com custos baixos, que
acabam por atrair entidades estrangeiras®. Vale ressaltar que esses formularios preenchidos aos

entes privados sdo simples e ocultos, ocasionando um ambiente propicio as fraudes fiscais.

Ademais, normalmente a legislagdo referente as offshore dos paises determina a

confidencialidade as documentacdes financeira, contabil e bancaria, tdo apenas sendo

2 Por exemplo, nas Ilhas Virgens Britanicas existem as Financial Services Commission € a Registrar of
Corporate Affairs que uma das suas fungdes € publicar a lista de empresas offshore ativas e garantir que os
documentos constitutivos estejam em consonancia com o regramento do pais.
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publicadas a situacdo da empresa, se esta ativa ou ndo, bem como o trivial de endereco e nome,
assim ndo existe conhecimento publico sobre os titulares diretos e indiretos da cadeia dessas

empresas (VIEIRA, Felipe Silva, 2018).

O autor Antonio Lopo Martinez pontua diversas consequéncias demasiadamente
prejudiciais em razdo da obstrug@o da identificagdo do beneficiario final, destacamos as perdas
de receita para os governos, em virtude de sonegacdes fiscais e capitais secretados em offshore,
beneficiando agentes e organizagdes criminosos que praticam ilicitos em seus paises de origem,
como a corrupgao e abusos fiscais, lavagem montantes de dinheiro, que sdo constatadas todos
os anos. Essa ocultagdo também protegendo elites corruptas, a fim de a manterem no poder,
com reformas democraticas timidas, além de beneficiar os paises ricos que se beneficiam dessas

articulagdes, em parte gracas a segredos garantidos (2018).

4.1.2 A importancia da transparéncia do beneficiario final

A corrupgdo e os abusos fiscais ja sdo reconhecidos globalmente, pelos Estados e
pelos orgdos internacionais, como um dos motores de ofensa aos direitos humanos
(MARTINEZ, Antonio Lopo, 2018). A investigagdo minuciosa da corrupcdo estatal vem sendo
tornado o cerne principal na questdo de violagdo dos direitos humanos.

O autor Antonio Martinez ressalta que, nos ultimos anos, o direito a
confidencialidade bancaria do individuo tem sido apartado em virtude do bem coletivo, saber
da destinacdo do dinheiro decorridos de ilicitos ¢ de extrema importancia para o pais e para
sociedade em geral (2018). A transparéncia, continua o autor, ¢ como se fosse uma luz que
deixa tudo em a vista coletiva.

Desta feita, a transparéncia ¢ um artificio para diminuir e até extinguir atos imorais
e ilicitos. Em verdade, o 6rgdo fiscalizador deve coletar ¢ analisar todas as informagdes
possiveis e necessarias como forma de combater a corrupcao. Ademais, ha de se considerar uma
boa-fé objetiva para a sua execu¢do de forma mais acertada possivel e, ainda, assegurar a
protecdo das movimentagdes legitimas e legais de ambas as partes MARTINEZ, Antonio Lopo,
2018).

Quando falamos de transparéncia do beneficiario final, estamos referindo a
publicacdo de informagdes concernentes a propriedade, ou seja, o efeito dessa instituicdo ¢ que

corruptos e sonegadores fiscais permanecer com as atividades ilicitas, que promovem a lavagem
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de dinheiro e a omissdo desse capital, consequentemente propiciam maior accountability
(MARTINEZ, Antonio Lopo, 2018).

A implementacdo dessa transparéncia, na medida em obriga a identificacdo do
beneficiario final ¢ um objetivo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA)?3, em que € uma das principais redes de combate ao ilicitos tributarios
e a corrup¢do (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

Assim, afirma a autora Julia Jacques Coelho (2018) que, a instru¢do normativa
pretende suprir a falta da transparéncia financeira e tributaria internacional no confronto de ato
dos crimes de lavagem de dinheiro, corrupgao e o financiamento ao terrorismo. A finalidade de
expor essa informacao ¢ de coibir a pratica desses ilicitos, como também facilitar a identificacdo
dos agentes cometedores desses ilicitos, facilitando a sua identificagcdo para possiveis sangdes,
agindo com o enforcement apropriado.

A busca pela identificacdo do beneficiario final comecou a partir de um pacote de
diversas medidas regulatorias para possibilitar o confronto aos fluxos financeiros ilicitos.
Dentre essa medida, estdo a troca simultanea de informagdes de finalidade tributaria,
apresentada no Brasil apenas em 2017. Trata-se de um acordo internacional de intercAmbio de
informagdes de movimentagdes financeiras a fim de combater a evasdo de capital através do
aproveitamento de mecanismos de investimentos firmados em paraisos fiscais e a desenvolver
a efetivacdo das obrigagdes tributarias (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

Em novembro de 2013, em encontro do grupo das vinte maiores economias do
mundo, tratou-se o assunto como prioridade, na busca para coibir a0 maximo os abusos fiscais
¢ a corrupgdo, para que houvesse garantia as autoridades interessadas na fiscalizacdo e no
controle para impedir qualquer atividade ilicita, detenham acesso a informagdes completas e
corretas sobre o beneficidrio final da empresa.

Na Europa, pela Diretiva 2015/849/EU, o parlamento europeu imp0s aos paises
signatarios a identificagdo dos beneficiarios finais por meio de um registro geral. Ja nos Estados
Unidos da América, o regramento é disposto no Customer Due Diligence Requirements for
financional Instittutions, criada pela Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN),

entrado em vigor em maio de 2018 (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

3 A Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada em 2003, é a
principal rede de articulagdo para o arranjo e discussdes em conjunto com uma diversidade de 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal e estadual e, em alguns casos, municipal, bem
como do Ministério Publico de diferentes esferas, e para a formulagio de politicas publicas voltadas ao combate
aqueles crimes. (Quem somos. ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro. Disponivel em: Acessado em: 29/08/2019.
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No Brasil, os consecutivos escandalos de corrupgao dos ultimos anos acenderam a
luz vermelha do Estado, em que recursos provenientes de corrup¢do, em que a populagdo foi a
maior prejudicada, foi empregado por funcionarios publicos para ocultar grande montante dos
recursos publicos.

Ressalte-se o caso do ex-diretor da Petrobras, Nestor Ceverd, que utilizava de
mecanismos da empresa para conseguir lavar o dinheiro fruto da corrupgdo, por meio de
transagdes imobiliarias no Rio de Janeiro, como exemplo a compra de um apartamento de $
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil de dolares), em razdo de propinas recebidas, na
tentativa de omitir o real proprietarios, utilizando-se de uma offshore (MARTINEZ, Antonio
Lopo, 2018). Infelizmente, no Brasil, o autor salienta que a maior parte dos dados corporativos
ndo sdo publicos e muito menos ha uma norma que obrigue essa publicacdo de informagdes do

Cadastro Nacional de Empresas.

4.1.3 Desafios de identificacao do beneficiario final

Anteriormente as instrucoes normativas da Receita Federal, a identificacdo do
beneficiario final ja era obrigatoria, no entanto sem grandes aprofundamentos, pois quando ndo
fosse mais possivel conhecer o beneficiario final na cadeia societaria, seria possivel, por
exemplo, requisitar um documento do administrador afirmando que a empresa ¢ regulada por
uma autoridade equivalente 8 CVM, sendo assim de confianca para a fiscalizac¢do contra fraudes
fiscais (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

Além do mais, ressalta a autora Julia Coelho (2018), um possivel obstaculo para o
acesso as informagoes necessarias pode acontecer em razao de legislagdes locais que ndo exige
das sociedades empresarias ¢ fundos de investimento a prestarem tais informagdes. Dessa
maneira, ha que se balancear o objeto de interesse coletivo que € a transparéncia fiscal, devido
a suas limitagdes de leis locais, com a abertura da sociedade empresaria. Como ela acaba

citando o Alberto Xavier (2010):

O superamento da personalidade juridica (e a consequente “transparéncia
fiscal internacional’”) como técnica de combate a elisdo fiscal internacional s6
¢ possivel nos ordenamentos que contenham disposi¢des que especificamente
o autorizem. Nos demais, a questdo devera ser resolvida a luz das regras do
direito interno que eventualmente delimitem a liberdade de utilizagdo dos
instrumentos facultados pelo direito com o fim de minorar o 6nus fiscal.



33

Desta feita, as institui¢des financeiras ficariam sujeitas a ndo honrarem a relagdo a
Instrugdo Normativa 1.863/2018, a medida que nao disporia de competéncia de ultrapassar essa
obrigacao.

Antes, as institui¢des financeiras tinham muita liberdade para definirem o que era
o beneficiario final, podendo assim ser considerado beneficiario final qualquer dos niveis da
cadeia societaria, hoje a dificuldade dos empresarios seria identificar o que a Receita Federal
considerara o beneficiario final. O fato ¢ que, independente dos motivos, a legislacdo permitia
essa discricionariedade, seja pelo custo, concessdo de maior privacidade aos investidores ou
omissdo dolosa da institui¢do (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

Na contramdo dessa discricionariedade e em conjunto com as normas
internacionais, afirma Julia Coelho (2018) que, a Instrugdo Normativa da Receita Federal vem
justamente para poder identificar os beneficiarios finais da tltima cadeia societaria.

Para além, a autora completa que, a Instrucdo Normativa da Receita Federal
1.863/18 em que trouxe essa imprescindibilidade de identificar o beneficiario final, ocorrera
uma necessidade das empresas se adaptarem aos moldes da norma. Aumentando, desse modo,
a governanga corporativa, criando mecanismos internos de due diligence para aprimorar as
informacdes (COELHO, Julia Jacques de Moraes Dias, 2018).

Assim, apesar da obrigatoriedade para identificar o beneficiario final, ressalta Julia
Coelho (2018), tem que se entender os limites estruturais das sociedades empresarias e veiculos

de investimento que integram o mercado financeiro e de capitais.

4.2 OBJETIVOS DA INSTRUCAO NORMATIVA 1.863 DA RECEITA FEDERAL

Esse novo regulamento da Receita Federal Brasileira ¢ bem claro em enfatizar a
imperiosidade de informar o beneficiario final das empresas, sendo elas pessoas juridicas
residentes no exterior que sejam titulares de direitos ou realizem certas atividades no Brasil.
Desse modo, em caso de descumprimento dessa responsabilidade por parte das empresas terdo
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica suspenso, consequentemente causando o impedimento
de transacionar com estabelecimentos bancarios, incluindo para movimentar uma conta
corrente, realizar aplicacdes financeiras e obter empréstimos (MARTINEZ, Antonio Lopo,
2018).

No concernente a Instrucdo Normativa 1.863 da Receita Federal se tornou

imperativa para as empresas que obtiverem sua inscri¢do no CNPJ a partir de 01 de julho de
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2017, ja para as pessoas juridicas que ja tiverem sido inscritas até 30 de junho de 2017, a
informagdo devera ser fornecida a Receita Federal em caso de qualquer mudanca cadastral apos
a data ou, se ndo houver essa alteracdo, até¢ 180 dias apos a sua publicagdo (28/12/2018),
conforme art. 53 da Instru¢ao Normativa.

A Receita Federal ainda sugere a andlise dos possiveis riscos presentes ¢
procedentes relacionados a diversos tipos de pessoas coletivas e de acordos, em que hado de ser
englobados a nivel nacional e internacional (MARTINEZ, Antonio Lopo, 2018). Assim sendo,
héa de se garantir que as pessoas coletivas permanegam atualizadas e corretas nas informagdes
prestadas. Ademais, o autor ressalta que tais informagdes ainda podem nao serem bastante para
identificar o beneficidrio final, principalmente quando as empresas, por meio de artificios
buscam disfarcar essa identidade.

Vale aqui importar ainda que, anteriormente, as empresas estrangeiras integrantes
de quadros societarios no Brasil ja eram obrigadas a inscreverem-se no CNPJ, contudo era
suficiente a entrega do contrato social, ndo sendo relevante quem as controlava ou quem era o
beneficiario final da empresa estrangeira. Ademais, ndo se valorava se a pessoa juridica
estrangeira era constituida por agdes ao portador, o que acarretava com que o governo brasileiro
ndo soubesse que era o real titular do capital investido, visto que a cadeia societaria blindava a

movimentagdo (LOPES, Raissa Cobo Martins, 2017).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com vista no exposto, conclui-se que a Instrucdo Normativa 1.863 da Receita
Federal pode ser considerada inconstitucional.

O fato ¢ que ha uma otima iniciativa do governo brasileiro para acompanhar o
desenvolvimento da transparéncia das movimentagdes financeiras, que estdo mais globalizadas
que nunca. Ocorre que, diferente de Portugal, esse regulamento se deu através de um ato
administrativo, que exige algo tdo importante e, caso ndo houver cumprimento da determinacao,
ocasiona efeitos pesados sobres empresas que ndo estdo, a priori, praticando atividades ilegais.

Em Portugal, por exemplo, o que aconteceu foi, depois de diversas instrucdes e
determinagdes internacionais, principalmente do Grupo de Ag¢@o Financeira Internacional
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAF]I), eles introduzem no
seu Direito Interno essas recomendacdes. Assim, protegendo-se de uma futura arguicido de
ilegalidade.

No Brasil, percebe-se que ha alguns anos vém um movimento de instrugdes
normativas que acabam por legislar, ferindo completamente a hierarquia das normas dita por
Hans Kelsen, que para além disso ocasiona uma inseguranga juridica, pois as empresas offshore
e seus beneficiarios finais, que ndo sdo sinénimo de ilicitude, sdo obrigados, em razdo da sancdo
ser extremamente pesada, a informar toda a sua cadeia societaria, que pode esta distribuida em
diversos paises diferentes, sendo quase impossivel conseguir identifica-los.

A falta de uma legislacdo que internalize as recomendacdes internacionais, que
seria feita por debates para o seu aprimoramento no congresso, ¢ substituida por um ato
normativo, que podemos dizer fragil, em relagcdo a sua legalidade e até sua eficacia, visto que
jé foi adiado uma vez, justamente devido a dificuldade que as empresas estdo enfrentando e
pela demora da propria autarquia federal em analisar tantos pedidos.

O trabalho ndo buscou analisar propriamente a Instru¢do Normativa 1.863/2018,
mas como também analisar aspectos formais dentro do ordenamento juridico brasileiro e o
contexto global, que podera servir de exemplo para eficiéncia da determinacao brasileira na luta

contra as fraudes fiscais, a lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal e a corrupgao.
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