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RESUMO

Este estudo teve como objetivo principal constatar como a legislacdo existente
garante o respeito e efetivagdo dos Direitos Fundamentais do idoso, apresentando
os desafios que a questdo do envelhecimento tem trazido para o campo das
politicas sociais em termos de assegurar a plena efetivacdo dos seus direitos
fundamentais como esta previsto na Constituicao Federal (1988) e no Estatuto do
Idoso. Como metodologia de pesquisa realizamos um estudo bibliografico em livros,
documentos e artigos que discutem a tematica. Concluimos que apesar do
envelhecimento estar trazendo varios desafios para as politicas sociais, isso
representa uma grande conquista da humanidade em termos de longevidade, mas
para que o idoso tenha a qualidade de vida que precisa nessa fase, existe a
necessidade de melhores investimentos em todas as politicas sociais, bem como a
construcao de uma cultura de respeito ao idoso, para que as situacdes decorrentes
de violéncias que esses sujeitos enfrentam ndo continuem mais existindo, visto que
embora exista legislacao protetiva ao ldoso no Brasil, se faz necessario que seja
efetivamente aplicada, percebemos que isso nao ocorre pela falta de
conscientizacdo da populacdo acerca de seus direitos e pelo descaso do Poder
Publico na execucéao de Politicas Publicas mais efetivas e eficazes.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Direitos do ldoso. Constituicido Federal.



ABSTRACT

The purpose of this study was to investigate how the existing legislation guarantees
the respect and implementation of the Fundamental Rights of the elderly, presenting
the challenges that the issue of aging has brought to the field of social policies in
terms of ensuring the full realization of their fundamental rights. is provided for in the
Federal Constitution (1988) and the Elderly Statute. As a research methodology we
conducted a bibliographical study in books, documents and articles that discuss the
theme. We conclude that although aging is bringing several challenges to social
policies, this represents a great achievement of humanity in terms of longevity, but for
the elderly to have the quality of life they need at this stage, there is a need for better
investments in all areas. social policies, as well as the construction of a culture of
respect for the elderly, so that the situations arising from violence that these subjects
face no longer exist, since although there is protective legislation for the Elderly in
Brazil, it is necessary that it be effectively applied, It is clear that this does not occur
due to the lack of awareness of the population about their rights and the neglect of
the Government in the implementation of more effective and effective public policies.

Key-words: Public Policies. Elderly Rights. Federal Constitution.
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1 INTRODUCAO

O fenbmeno da longevidade é uma questao multidimensional, por um lado
representa uma grande conquista da humanidade pds-moderna, por outro
representa um dos maiores desafios que o0s governos enfrentam na
contemporaneidade, pois 0 aumento cada vez mais crescente da populacao idosa
passa a exigir que seja implementado acées mais efetivas no atendimento das
demandas requeridas por essa populacdo tanto no ambito social, quanto no
econbmico, politico, cultural, de saude, educacgdo, para que estes individuos
possam usufruir de um envelhecimento saudavel e com qualidade de vida.

Portanto, o maior desafio que o Brasil tem a frente atualmente é criar uma
nova cultura sobre o envelhecimento que rompa com as representacées sociais
construidas em torno da velhice associadas a doenca e a dependéncia. Ou seja,
uma cultura em que o envelhecer aconteca sob a 6tica de uma melhor qualidade de
vida e de acesso a bens e servigos requisitados e que 0s mesmos sejam capazes de
ajudar os individuos a lidar com as questdes relacionadas a essa fase natural da
vida da melhor maneira possivel.

Entretanto, esse fendbmeno acontece de forma distinta entre os varios paises
do mundo. Enquanto os desenvolvidos preparam-se para lidar com o
envelhecimento que vem sendo acompanhado pela melhoria das condicbes gerais
de vida da populacdo idosa, os subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, ndo se
adequaram para responder a essa nova demanda, com isso, torna-se imperativo a
implementagcédo de medidas mais eficazes para atender as necessidades basicas dos
individuos, as quais estdo respaldadas em diferentes legislagdes (Politica Nacional
de Assisténcia Social, Estatuto do Idoso, Politica Nacional da Pessoa Idosa, etc), a
garantia plena da cidadania e respeito a dignidade do idoso ainda nao esta
consolidada. (HEREDIA, 2014).

A maior parte da populagao idosa quando nao é arrimo de familia € explorada
pelos seus familiares, uns sao vitimas de violéncia, negligéncia, maus-tratos,
violéncia patrimonial, uma significativa parcela vive em abrigos publicos ou privados,
enfim, situacdes que contrariam o estabelecido em Leis e causa grande indignacéo
na sociedade civil organizada.

Ha ainda outra grave problematica, muitos idosos sdo analfabetos e por isso

poucos conhecem seus direitos e sabem onde e como requisita-los, outros tém
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apenas acesso parcial as politicas publicas, em sintese, situacées que precisam ser
remediadas por todos os que atuam no Sistema de Garantia de Direitos e que deve
fato vém assumindo maior compromisso para com a reparacao das situacoes de
desigualdade social, de violagado de direitos dos cidadaos.

Assim, entendemos que o Estado através de seus agentes é o principal
responsavel em prover a assisténcia que o idoso precisa para conseguir ter um
envelhecimento com dignidade.

Face a realidade em que milhares de idosos encontram-se inseridos, surgiu 0
interesse de desenvolver este estudo, partindo do problema: como envelhecer livre
de qualquer forma de opressao ou violéncia. Buscamos responder a esse problema
a partir dos objetivos selecionados. Quais sejam: objetivo geral constatar como a
legislagdo vigente garante o respeito e efetivagdo dos Direitos Fundamentais do
idoso. E como objetivos especificos: apresentar os desafios que a questdo do
envelhecimento tem trazido para o campo das politicas sociais e abordar como as
leis assegura a plena efetivagdo dos direitos fundamentais a exemplo da
Constituicao Federal (1988) e do Estatuto do ldoso.

Diante dos impactos sociais que a longevidade representa para o
desenvolvimento de qualquer nacdo, independente desta ser desenvolvida ou
subdesenvolvida, a escolha do tema para reflexdo tem uma importante relevancia
social, pois todos os paises estdo buscando construir mecanismos de protecao
social especificos para a populagao idosa, inclusive o Brasil, ja que o foco principal
das politicas publicas deve ser a defesa e garantia integral da plena efetivacao dos
direitos dos cidadaos consagrados na Carta Federativa de 1988.

Para este estudo, escolhemos adotar a pesquisa bibliografica como
instrumento para analise, reflexdo, discussdo e melhor entendimento da tematica
ora em relevo.Com base nos estudos ja produzidos foi possivel aprofundar o
conhecimento sobre os direitos fundamentais do idoso frente a legislacdo vigente,
bem como ampliar a capacidade de discernimento, de duvidar, de questionar de
tudo o que ocorre a nossa volta, ja que alcangamos uma nova compreensao da
vida em sociedade, da objetividade e subjetividade humana.

Assim, o estudo foi dividido em quatro capitulos, no primeiro abordamos as
politicas publicas de protecdo ao idoso no Brasil. No segundo capitulo
apresentamos um breve resumo das Leis de protecdo ao Idoso. Terceiro capitulo
intitulado: Envelhecer com dignidade: direitos e desafios, teve como foco a
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assisténcia Social com vistas a protecdo e construgdo de uma sociedade para

todos. Finalizamos com nossas impressdes sobre a pesquisa.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO AO IDOSO NO BARASIL

As politicas publicas do Brasil tém wuma trajetéria histdrica de
acompanhamento de seu desenvolvimento econdmico, politico e sociocultural. A
maioria surgiu para assegurar a cidadania. Todavia, a cidadania tao requisitada e
necessaria apenas foi conquistada pela Constituicdo Federal ora em vigor, que deu
aos cidadaos brasileiros o titulo de sujeitos de direitos.

Entretanto, as fases mais significativas das politicas publicas sé surgiram na
década de 1930 quando teve inicio o processo de expansao industrial que
substituicdo a politica agraria, fato que fez com que o pais se tornasse mais
populoso com a saida das pessoas do campo para a zona urbana e tivesse que
adotar novas medidas em suas estruturas administrativas.

No periodo de 1930 a 1964 consolida a legislacao social no Brasil antes dos
direitos civis e politicos, um processo oposto ao ocorrido no contexto europeu.
Getulio Vargas em seu primeiro mandato (1930-1945) como presidente do pais,
deu inicio a politica popular e desenvolmentista, mas marcada por uma
caracteristica autoritaria e por medidas de cunho regulatério e assistencialista, a
qual conforme alega Couto (2010, p.96), “representa um sistema de proteg¢ao social
conservador, meritocratico e particularista, com teor clientelista em termos de
consagracao de privilégios e concessao de beneficios.”.

Em 1942, Vargas criou a Legido Brasileira de Assisténcia, que passou a
garantir protecdo social para os individuos que ja conviviam em contextos de
pobreza e risco social. Além disso, também criou outros beneficios sociais, tais
como a Lei Eloy Chaves, a carteira de trabalho ja contendo a segurancga de alguns
direitos trabalhistas como jornada de trabalho estabelecida em 48 horas, férias,
mas seu governo foi fortemente marcado por um paternalismo e clientelismo, tanto
no primeiro, quanto no segundo mandato. (COUTO, 2010).

A expansdao das novas formas e funcdes do Estado brasileiro no pés
Segunda Guerra em diante foi um periodo em que se presenciou 0s paises com o
saldo negativo, milhares de individuos deficientes, familias destituidas, contingente
imenso de criancas 6rfas e de vilvas, problemas que eram emergenciais e exigiam
novas medidas em todas as politicas sociais em contexto mundial (REZENDE;
CAVALCANTI, 2006).
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Enquanto no cenario europeu o Welfare State (Estado de Bem-Estar Social)
ja se encontrava num estado maduro, no Brasil, este embora tenha sido iniciado
por Vargas, nunca chegou a concretizar-se, pois até a década de 1980 no Brasil, o
perfil das politicas sociais foi “marcada pelos tracos de autoritarismo e centralizacao
burocrética, énfase no paternalismo e em técnicas. ” (COUTO, 2010, p.103).

Nessa conjuntura, as politicas sociais ndo produziam efeitos e por outro
lado, a econ6mica concentrava-se na expansao do setor industrial e havia também
uma forte repressédo a todo ato que contrariasse tal conjuntura, pois os discursos
dos governantes era fazer o pais avangar no desenvolvimento nacional, mas sem
prover beneficios sociais.

Como consequéncia, a pobreza aumentava visivelmente, havia precariedade
em todas as esferas de convivio social, sé a classe elitista permanecia isenta
dessas controvérsias, enquanto a classe trabalhadora vivia oprimida.

O Brasil foi dominado pela Ditadura Militar em 1960, um dos periodos mais
tragico de nossa histéria, pois 0 pais viu-se mergulhado numa autocracia que
cassou direitos civis e aniquilou a liberdade de expressdo que vinha sendo
construida nas ultimas décadas. Behring e Boschetti (2011, p.133) alegam que a
frase “Brasil, ame-o0 ou deixei-0”, caracteriza a opressao que foi instaurada e a
trajetoria histérica da heteronomia. Enquanto o pais expandia suas taxas de
crescimento econdmico, a pobreza expandia-se, mas ndo era uma pobreza apenas

de renda, era uma pobreza também de cidadania e de dignidade humana.

Os militares, associados aos interesses da grande burguesia nacional e
internacional, incentivados e respaldados pelo governo norte-americano,
justificaram o golpe como defesa da ordem e das instituicdes contra o perigo
comunista. Na realidade, o acirramento da luta de classes estava no centro
do conflito. O golpe foi uma reacdo das classes dominantes ao crescimento
dos movimentos sociais, mesmo tendo estes um carater
predominantemente nacional-reformista. (HABERT 1996, apud COUTO,
2010, p.119).

Essas mobilizagdes sociais ja eram reivindicagcdes por melhores condicoes
de qualidade de vida, a classe elitista para garantir seu status quo uniu-se aos
militares, mas quando houve a cassacao dos direitos civis, esta ndo foi poupada,
fato que fez com que aos poucos, a mesma tenha se unido na clandestinidade a
luta de classe, quando o Ato Institucional de n° 2 decretado em outubro de 1965
cassou os direitos civis e politicos que haviam sidos garantidos pela Constituicdo
de 1946, pois seu usufruto s6 era permitido aos que se submetiam ao regime da
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autocracia militar (COUTO, 2010).

Outrossim, Rezende e Cavalcanti (2006), acrescentam ainda que de 1964-
1970, “[...] a politica previdenciaria e as demais politicas sociais em geral foram
usadas como moeda de troca: a extensdo de alguns direitos sociais tinha como
objetivo buscar legitimar um sistema coercitivo.”. Ou seja, esses poucos direitos
eram uma estratégia de dominacao da classe trabalhadora, um meio que o Estado
encontrou para silenciar os movimentos que lutavam por melhores condicbes de
trabalho.

Ainda segundo as autoras, “as modificacées politicas e sociais do Estado
tanto no segundo Governo de Vargas, quanto na década de 1970, “representam um
traco da histéria brasileira, ainda que algumas reivindicacdes fossem atendidas, as
modificacées das politicas sociais e econdmicas ocorriam sem a participacdo das
classes subalternas.”.

No tocante a politica destinada ao idoso, em 1974 foi criado o beneficio de
renda mensal vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio salario minimo, mas
condicionado apenas para os que tivessem contribuido com a previdéncia
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Couto (2010) destaca que mesmo em meio a toda a ofensiva autocratica, o
campo da politica social e previdenciaria alcangou grande expansao com a criacao
do Ministério de Previdéncia Social em 1974, o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS em 1974, o estabelecimento da Renda Minima Vitalicia
que possibilitou que os idosos que tinham sido expulsos do mercado de trabalho
fossem atendidos nas suas necessidades de renda.

Quanto a transformacao da sociedade, Rezende e Cavalcanti (2006, p.54)
com base em Gramsci (2000) pontua que: “Malgrado a repressao, o regime militar
nao foi capaz de impedir o crescimento de uma sociedade civil pluralista e articulada,
que teve um papel decisivo na transicdo para a democracia.” As contradicdes
enfrentadas no periodo militar apesar de terem provocado inimeras adversidade, de
certo modo acabaram possibilitando a transformacdo do pensamento social no
Brasil.

Rezende e Cavalcanti (2006, p.53) relatam que no final do Regime Militar
teve inicio no Brasil uma luta intensa marcada por dois movimentos de luta politica
antagbnica: “De um lado a classe dominante queria afirmar como hegeménico o

modelo neoliberal, do outro, as classes subalternas lutavam para implantar o
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modelo democratico popular. ” A vitoria foi do coletivo brasileiro alcangada com a
Constituicao Federal de 1988, a qual trouxe um conjunto de direitos sociais,
semelhantes ao paradigma de Bem-Estar Social europeu (REZENDE;
CAVALCANTI, 2006).

Nesse contexto, surgiram importantes avang¢os que possibilitaram novas
configuragbes para a é&rea dos direitos civis, politicos e sociais, que
expressaram novas formas de organizar e gestar o sistema de seguridade
social brasileiro, trazendo para a &rea a assisténcia social como uma
politica social de natureza publica. (COUTO, 2010, p.141).

Destarte, essa conjuntura trouxe uma nova dimensao de protecao social, ja
que agora, as necessidades humanas da populagdo brasileira empobrecida néao
poderiam mais ser ignoradas pelo Estado, jA& que agora tornou-se direito
assegurado a todos e reconhecido como um dever legitimo do Estado para com a
familia e seus demais integrantes.

Nessa compreensdo, Rezende e Cavalcanti (2006,) pontuam que da
Constituicao Federativa (1988) houve:

[...] o Estado criou um conjunto de instituicdes prestadoras dos tipos de
servigos essenciais para suprir as necessidades de natureza social da
grande maioria da sociedade excluida do acesso a riqueza. Configurando
assim, historicamente, os polos da relacdo basica que constitui a
prestacdo de servigos sociais: 1) as instituicbes sociais e os servigos a
serem prestados, 2) ou usuarios com necessidades e demandas na busca
pelo acesso a tais servicos. (REZENDE; CAVALCANTI, 2006, p.34).

Por esse viés, com a garantia de prestacao de direitos o pais demonstrou
um avanco histérico, porém, Behring e Boschetti (2011) afirmam que essa
perspectiva durou aquém do desejado quando o pais na década de 1990 assumiu a
politica neoliberal como uma politica de Estado, o que na concep¢ao das autoras
“derruiu todas as conquistas que vinham sendo implementadas, pois até os dias
atuais a l6gica do Estado é a obstaculizacdo ou redirecionamento das conquistas
de 1988.”

As autoras corroboram o que temos presenciado no cotidiano, no campo
das politicas sociais desde a entrada do neoliberalismo no Brasil tem sido o
desmonte do Estado e, além disso, as suas obrigacdes estdo sendo transferidas
para os setores sociais comprometidos com a conquista da justica e da igualdade
de direitos e oportunidades para os sujeitos em situacdo de exclusao social
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(SPOSATI, 2001).
No que se refere especificamente do Brasil, Minayo e Coimbra jr. (2002,
p.19) alegam que:

[...] a ideia de que os velhos constituem um problema social vem sendo
construida sobremodo pelo Estado. Tal ideia se expressa na constante
divulgagéo dos déficits nos célculos da previdéncia social, uma vez que o
direito a aposentadoria (um direito dos idosos) se universalizou. O discurso
sobre o ‘peso social que hoje os velhos constituem’ tem nessa instancia
publica um lugar entronizado. E reforgcado pela ideia de que a situagao do
aumento dessa populagao é insustentavel com a manutencdo do direito
universal da aposentadoria. Portanto, o aparato do Estado tende a ver de
forma catastrofica as proéprias instituicdes politico-sociais que criou para
atender os idosos.

Schons (2008) analisa os sentidos do Welfare State, e alega que este
certamente representou um avanco positivo em relacdo ao capitalismo classico,
mas por outro lado, o neocapitalismo ndo constituiu um sistema de bem-estar
democratico, ja que exclui todos os paises que ndo conseguem chegar ao nivel de
desenvolvimento exigido pelo mundo globalizado. E ainda, que tal contrariedade
tem como origem o mau gerenciamento das politicas publicas, sobretudo, nos
paises em desenvolvimento.

Esse regresso no Estado de Bem-Estar Social tem afetado toda a sociedade
em termos de desenvolvimento econémico, politico, cultural e social. Contudo, as
piores consequéncias sdao sempre para os desprotegidos socialmente, ja que as
caréncias aumentam na darea da empregabilidade, de assisténcia social e
educacional, de saude e segurancga, habitacdo, renda e sem politicas publicas
amplas, isto é, politicas com bom financiamento € uma rede articulado e integrada
de servicos, as pessoas sao submetidas a viverem inserido na estratificacdo social
(SCHONS, 2008).

A familia ja empobrecida passa entdo a viver situacées agonizantes e que
afetam todos os seus membros porque nao tém acesso a sequer um minimo de da
dignidade garantida em nossa Constituicdo Federal (1988), mas sempre
desrespeitadas quanto os governantes ndo cumprem 0 seu dever para com a
populacao (COUTO, 2010).

Tal situacao na visdo de Braga (2011, p.26) “[...] longe de ser um fato positivo,
€ uma distorcdo econ6mica. Se o idoso é chefe de familia, isto € um sinal de que

sua familia é formada por desempregados e pessoas adultas hipossuficientes.”. Ou
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seja, por pessoas que sao excluidas pelas condicdes sociais em que se encontram e
0 resultado dessa distorcdo recai sobre o idoso que acaba assumindo a
responsabilidade por todos os individuos da familia, o que representa um énus na
prépria condicdo de vida do idoso.

Pelos aspectos acima ressaltados, Oliveira (2011, p.31) acrescenta que:

Refletir sobre as lutas travadas no campo dos direitos, assim como sobre as
conquistas oriundas de tais lutas, nos possibilita perceber melhor o que tem
sido feito no Brasil quando o assunto é o papel do Estado frente aos
desafios da garantia da cidadania plena de seu povo.

Essa reflexdo possibilita um amadurecimento a medida que compreendemos
que lutar pela qualidade de vida dos sujeitos desassistidos, nos possibilita enxergar
com mais clareza as armadilhas engendradas pelo capitalismo para manter a

posicao dos que detém o poder inabalavel.

2.1 Os direitos fundamentais da pessoa idosa

A discussdo em torno dos direitos dos idosos, das fragilidades e situacdes de
pauperismo enfrentadas, ndo tém tido uma ampla repercussao na sociedade,
presenciamos um conformismo com a situacado atual do idoso até mesmo da parte
de sua propria familia e, por outro lado, seus direitos garantidos constitucionalmente,
também nado tém sido privilegiados na agenda governamental, a maior atencao
nessa area aparece sempre relacionada as instituicbes do terceiro setor ou
filantropicas (BRAGA, 2011).

Ha uma politica especifica para essa populacdo, mas se faz necessario maior
comprometimento do Estado, que apenas ira se efetivar com cobrancas da parte da
sociedade civil, em nosso pais, o Estado sé assume seu dever quando o discurso
social exige isso. Quando nos calamos, passamos a imagem de que estamos
conformados com as situacbes de pobreza, pobreza extrema, estratificacdo social e
€ justamente essa postura o que abre margem para o Estado ter a liberdade de fugir
da sua responsabilizacao para com o bem-estar de seus cidadaos (SCHONS, 2008).

Em todo o corolario social e, em especial, na Constituicdo Federal (1988) nao
ha celeuma quanto o papel que € posto ao Poder Publico, ndo estamos mais na era
do assistencialismo, mas sim a era dos direitos e por iSsO mesmo, as pessoas

precisam mobilizar-se para poder exercer a sua cidadania.
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No que se refere ao papel da familia, contamos hoje com um bom arcabouc¢o
juridico de protecao a velhice e, em especial, no Estatuto do ldoso, o papel da

mesma esta estabelecido como:

[...] obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria. (BRASIL, 2010. p.3).

E assegura ainda no inciso V “[...] a priorizacdo do atendimento do idoso por
sua proépria familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que nao a
possuam ou carecam de condicbes de manutengdo da propria sobrevivéncia. ”
(BRASIL, 2010. p.6).

No ambito da familia, Braga (2011) alega que seu papel é diferente do papel
do Estado, mas no geral, um complementa o outro, familia deve se responsabilizar

em prover cuidados e, o Estado, assegurar e garantir seus direitos sociais.

Cuidado pressupbde elementos subjetivos como carinho e afeto e estes s6
podem ser oferecidos pela familia, sendo a de sangue, a escolhida ou até
mesmo os amigos. Protecdo tem significAncia objetiva e diz respeito aos
direitos fundamentais cuja garantia de manutencao é obrigacao primaria e
exclusiva do Estado. (BRAGA, 2011, p. 15).

A autora salienta que a familia brasileira precisa ser preparada para respeitar
0s seus idosos e também para cuidar deles, principalmente daqueles que estao
doentes ou que sao dependentes, em termos de |lhes assegurar uma atencéo
integral (BRAGA, 2011).

Por sua vez, ao Estado cabe o papel de implementar servicos e programas
que atendam as demandas dessa populagdo conferindo-lhes a garantia de
efetivacdo de seus direitos (DUARTE, 1997).

O Estado deve estar atento as condicbes que podem tornar o
envelhecimento um processo de precarizagao da vida; que destitui o idoso
da vivéncia em plenitude de sua dignidade. E na dinamica do cotidiano que
nos percebemos e nos fazemos mais cidadaos e reafirmamos a nossa
igualdade em dignidade. Somos iguais em nossa diversidade e, estas nao
podem ser transformadas em desigualdades. (OLIVEIRA, 2011, p.33).

Braga (2011) enfatiza que a familia brasileira precisa cuidar do seu idoso e

manté-lo o mais proximo possivel dos demais membros, mas € salutar tanto para um
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como para o outro que o Estado ofereca o suporte necessario para este cuidado. A
autora lembra ainda que cuidar de um idoso nao é expropriar sua autonomia, mas
sim estabelecer um limite entre o que é melhor para o idoso e o que ele quer. Alerta
ainda que as mudancas que a familia tem passado também afetam a dinamica social

e as politicas publicas.

2.2 O Sistema de Protecao integral da pessoa idosa.

O sistema de protecao integral ao idoso percorreu um grande trajeto até ser
assegurado constitucionalmente como direito desta parcela da populagéo e dever
do Estado. Braga (2011) considera que os direitos do idoso assegurados pela
Constituicao Federal (1988) e substanciados no Estatuto do Idoso (Lei Federal de
n° 10.741/03), ndo podem ser ultrajados pela politica neoliberal, eles devem ser
respeitados porque representam a consagracdao da cidadania de milhares de
brasileiros.

Braga (2011) relata que o Estatuto do Idoso foi um instrumento inovador
para as Politicas Publicas e para o Sistema judiciario, ja que trouxe implicagcdes em
diversos ramos do Direito Publico e do Privado, provocando mudangcas na
sociedade por apresentar uma linguagem menos rebuscada, acessivel a todos e
nao apenas aos que dominam conhecimentos especificos da area juridica. Ou seja,
estabeleceu de maneira clara as obrigagdes da familia e do Estado para com essa
populacdo numa linguagem de facil entendimento. Para a autora, “O Estatuto nao
inventou o direito do idoso, mas popularizou o seu conteudo. ” (BRAGA, 2011,
p.35).

A aprovacdo do Estatuto do Idoso representa um passo importante da
legislagao brasileira no contexto de sua adequagéo as orientagdes do Plano
de Madri. De acordo com Uriona e Hakkert (2002), uma lei geral voltada
especificamente para os idosos é consoante com a construgdo de um
entorno propicio e favoravel para as pessoas de todas as idades.
(CAMARANO; PASINATO, 2004, p.270).

Importante mencionar que a partir do estatuto, as violagdes dos direitos do
idoso passaram a ser considerados crimes, com punicdes penais condicionadas
para os que cometem atos incivilizatorios que ferem a integridade fisica e psiquica
do idoso. “O estatuto também alterou a legislacdo ao criar o aumento de pena na

contravencao penal quando constatado o crime contra o idoso. ” (BRAGA, 2011,
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p.36).

E importante citar alguns fatores para entender o porqué de certos crimes
contra idosos permanecerem na chamada “cifra negra”, ndo sendo levados
ao conhecimento do poder publico: receio de perder a pessoa que esta
cuidando delas, mesmo ocorrendo certos abusos; medo de fi car s6 e ser
obrigado a ir para uma instituicdo de amparo (asilo), com consequente
perda de privacidade e de relacdes familiares; temor de que ocorram
recriminagcdes e/ou represalias por parte do abusador; vergonha da
exposicdo publica e receio da possivel intervengdo exterior; falta de
confianca no sentido de que alguém va acreditar que o abuso efetivamente
ocorreu; protegcdo aos abusadores, que muitas vezes sdo seus proprios
descendentes. (POMPEO; MACHADO, 2004, p.49).

Para os que atuam no sistema de garantia dos direitos do idoso, tal
conjuntura acaba sendo uma maneira das pessoas e também o proprio Estado
compreender que o envelhecimento ndo € um problema em si, mas uma conquista
para toda a humanidade, ja que possibilita mais tempo de vida a nossa existéncia,
e que afeta todos os individuos, assim garantir a seguranca e o bem-estar do idoso
€ uma forma de garantirmos também a nossa, pois o envelhecimento € um ciclo
natural da vida e que afeta todas as sociedades (FONTAINE, 2000).

Na defesa de Couto (2010, p.187), “[...] ndo basta nem a existéncia e nem o
conhecimento da lei para que a vida da populacdo pobre seja alterada. E preciso
mecanismos que confirmem o protagonismo dessa populacédo. ” Esse é o maior
desafio dessa populagéo, portanto o Estado deve assumir maior compromisso com
a populacéo pauperizada assegurando seus direitos constitucionais.

Nessa perspectiva, lutar pela garantia dos direitos do idoso favorece o
progresso das politicas sociais e nos ajuda a estabelecer uma sociedade justa, em
que todos podem apropriar-se de seus direitos e ter acesso a servigos e programas
que gerem uma nova perspectiva de vida para os cidadaos. (COUTO, 2010). As
pessoas empobrecidas padecem a olhos vistos, sdo vitimas de violéncias e a
sociedade tem demonstrado ja estar consciente de que tal caréncia resulta o
avanco do capitalismo e, portanto, deve ser enfrentada pelo Estado (MINAYO,
2005).

Conforme Braga (2011), a construcao da cidadania do idoso é fundamental
para o desenvolvimento de um pais mais justo, onde ha respeito a autonomia dos
sujeitos que envelhecem, mas para que isso possa ser concretizado, € fundamental
a sociedade mudar seu comportamento em relacao aos idosos, pois a consagracao
do reconhecimento dos direitos do idoso requer uma sociedade consciente e
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articulada na luta pela dignidade dos que envelhecem, uma vez que é exatamente
a sociedade conscientizada que mobiliza o Estado para regulamentar e garantir a
cidadania dos idosos, conforme determina as leis, pois essas garantias é o que
fardo o pais alcancar um novo nivel de desenvolvimento nacional.

“A promocao, protecao e defesa dos direitos humanos das pessoas idosas é
um requisito fundamental para a democracia, a construcdo da cidadania e
desenvolvimento sustentavel dos povos. ” (STEPANSKY; FILHO; MULLER, 2003,
p.5). Portanto, investir nessa area é considerado uma agéo de suma relevancia tanto
para melhorar a qualidade de vida do idoso no ambito familiar quanto nos espacos
privados. “As politicas para a populacado idosa devem promover a solidariedade
entre geracdes. Isso significa equilibrar as prioridades das necessidades dos idosos
com a de outros grupos populacionais. ” (CAMARANO; PASINATO, 2004, p.288).

“A acdo do Estado na transformacéo das situacées em que os idosos estao
submetidos, requer o total apoio do Estado para garantir, pelo menos, um minimo
de dignidade aos que envelhecem. ” (STEPANSKY; FILHO; MULLER, 2013, p.25).
As suas forcas, vitalidade, saude fisica e mental foram basilares para promover o
avango da nacao, portanto, nesse momento delicado da vida, o Estado tem o dever
de lhes auxiliar, reparando todas as questdes que se referem a renda, saude,

educacao, lazer, dentre outras necessidades.

A globalizacdo ndao pode mais colocar a vida dos sujeitos pauperizados em
risco social, especialmente, os idosos. Seus direitos sdo garantias, totalmente o
oposto da caridade. Os paises desenvolvidos ja reconhecem tal premissa, os em
desenvolvimento também precisam reconhecer. (SPOSATI, 2004).
Assisténcia social como politica publica de direitos voltada a prevencao,
protecao, insercdo e promogéo social, desenvolvida em conjunto com outras
politicas publicas, busca reverter o paradigma de carater clientelista,
imediatista e assistencialista que historicamente marcou essa area. Além
disso, também assegura que qualquer cidadao brasileiro tem direito aos
beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais sem qualquer
carater contributivo, o que, em tese, permitiria eliminar ou reduzir os niveis

de vulnerabilidade e/ou fragilidade social do cidaddo, inclusive idoso.
(BERZINS; GIACOMIN; ALCANTARA, 2016, p.110).

Nesse sentido, devemos pensar o Servigo Social pela 6tica do direito e do
empoderamento de todos o0s sujeitos, ja que como bem afirma Faleiros (2007,
p.51), “A acéo profissional implica postura de alian¢ca com os usuarios das politicas
sociais, e com a luta de classe pela transformacdo da realidade social e pela
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instauracdo da justica social e cidadania para o idoso.”. Em sociedades que sao
realmente democraticas de direitos, como as de paises desenvolvidos, as pessoas
séo respeitadas e tem garantido o direito a uma vida com dignidade (SCHONS,
2008).

Se hoje ao idoso estd assegurada uma renda, direito aos servicos e
programas que respondem as suas demandas, isso nao é fruto do Estado, e nem
poderia, pois desde a sua criacao (Estado Liberal), o objetivo sempre foi atender os
interesses da burguesia e para isso, 0 servi¢o social foi pensado e criado no proprio
capitalismo, mas na contemporaneidade vem ultrapassando os pressupostos da
caridade para um novo significado: o da concretizacdo da cidadania (SPOSATI,
2004). Ou seja, o maior desafio é promover o empoderamento da classe

proletariada, visando uma real transformacao da sua condi¢do de vida.
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3 AS LEIS DE PROTECAO AO IDOSO NO BRASIL

Neste capitulo abordamos sobre os Direitos Humanos e Fundamentais, base
que sustenta o Estado Democratico de Direito, a partir do que apregoa a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no tocante aos Direitos dos Idosos,
destacando os dispositivos legais posteriores a Constituicdo e que trataram
sobretudo, dos direitos dirigidos a essa populacao, quais sejam, a Lei 10.741/03,
que disp6s sobre o Estatuto do Idoso, Lei que mais representa a luta na garantia do
direito e da valorizagdo do idoso. Ato continuo, a Lei 8.842/94, que estruturou a
Politica Nacional do Idoso, com vistas a verificar quais as probabilidades de
efetivacdo do amparo atribuido a pessoa idosa no Brasil, por meio da andlise das
estruturas existentes e do papel que possui o Estado, a sociedade e a familia.

3.1 O que apregoa a Constituicao Federal de 1988.

Nos artigos 5% e 112 da Constituicdo Federal (1988) dispde sobre os direitos
sociais a educacao, saude, lazer, seguranca, trabalho, protecdo a maternidade e a
infancia, previdéncia social e a assisténcia aos desamparados. Ressaltamos aqui, a
diferenga existente pelos constituintes no tocante aos direitos sociais e a ordem
social entre os artigos 193 e 232. Artigos que sao organizados os direitos sociais e
os formatos de aplicacdo desses direitos, frente a organizagéao politico-econémico.
Essa aplicacdo se coloca dentro da fase designada de constitucionalismo social,
marca desta fase, a qual remonta a Constituicao Alema e a Carta Constitucional
ltaliana de 1948.Mas, com alguns principios ja consagrados nas Constituicbes de
Weimar e Mexicana, produzidas na segunda década do século passado.

O Constitucionalismo Social é determinado numa visao solidarista, lancando
um exemplo de Estado interventor, discrepante do exemplo de Estado minimo do
liberalismo. O Estado de bem-estar aprovado pela Constituicdo Federal (1988) tem
como base a cidadania e a dignidade da pessoa humana, comandadas no art.1°.
incisos Il e Ill com vistas a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria de
acordo com o que apregoa o art. 3%, inciso |, além de promover o bem de todos, sem
preconceitos de sexo, cor, raga, origem e quaisquer outras formas de discriminacao.

Com base nesses principios, a declaracado de igualdade pontuada no Caput
do Art. 59 inciso | da Carta Magna podem ser compreendidos de modo que 0s
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desiguais sejam tratados como desigual. No que se refere a este exemplo, o texto da
Constituicao enfatizou dispositivos para a crianca, o adolescente e 0 idoso:

Art. 52, Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propried
ade, nos termos seguintes: | homens e mulheres sdo iguais em direitos e o
brigacdes, nos termos desta Constituigao [...]. (BRASIL.1988, p.119)

Os artigos sobreditos necessitam de regulamentacdo a fim de ir além de
meras pautas juridicas. Para isso, foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente-
ECA, dois anos apés a vigéncia dessa Constituicao, todavia isso ndo aconteceu no
tocante ao idoso, visto que o Estatuto do Idoso foi criado quinze anos depois.

Na Constituicdo Federal, art. 24 expressa a competéncia da Unido, dos
estados e Distrito Federal em legislar de forma concorrente sobre a previdéncia
social e protecao e defesa a saude. Enquanto o Art. 194 delibera sobre a seguridade
social para assegurar o direito a saude, previdéncia e assisténcia social. E o Art.
201, decide que os planos de previdéncia social contemplem a cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidente de

trabalho, velhice e recluséo.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, indepen
dentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: I- a pro
tecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; [...]
V-a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso quecomprovem nao possuir meios de prover a pro
pria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
[...] (BRASIL,1988,p.120)

Na Carta Magna em seu Art.230, percebemos que seria suficiente a garantia
da protecdo a pessoa idosa, visto que assegura a participagdo na comunidade, a
defesa de sua dignidade, bem-estar e garantia do direito a vida, como expresso
abaixo:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pess
oas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem- estar e garantindo-lhes o direito a vida. § 12 - Os program

as de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lare
s. § 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. (BRASIL,1988,p.121)
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Deveres que devem ser garantidos por todos, visto que a redemocratizacao
no Brasil foi uma acao coletiva para reelaborarem os valores imprescindiveis de
reorganizagao de convivéncia civil manifestadas em instituigbes para um novo fazer
politico e social. Assim, os desenhos de resisténcia desenvolvidos pelas lutas do
povo, sobretudo, no periodo de 1970 a 1980, reforcaram a conviccdo de que é
possivel progredir para melhores formatos de convivio, constituidos em torno do
reconhecimento dos direitos sociais, da liberdade e igualdade politicas, com vistas a
formacao de uma nova governanga democratica. Isso, pode ser percebido na
transicdo politica do Brasil representada na conquista dessa nova formatagdo do
fazer e saber politico, obtida por meio de mobilizacdo social e politica de nossa
sociedade, a partir de acdes solidarias no espaco dos sindicatos e movimentos

sociais que se consolidaram no campo institucional.

[...] a Constituicao de 1988 deu vida a uma nova consciéncia civil que, naqu
ele contexto, superou os localismos das estruturas de poder politico, os inter
esses parciais, reforgando uma conjungao entre povo e elites, projetando e

m ambos a representacao de uma Nagédo que deveria constituir-se e reinven
tar-se numa solida articulagéo entre sociedade e politica. (IVO,2006, p. 122)

Percebemos que o desafio ainda € hoje, o de converter estes desenhos de
saber politico, caracteristicos e conflitivos, tais como: de um lado, as forcas
comprometidas no combate pela resisténcia democratica, desencadeadas pelos
setores populares organizados da sociedade; no outro lado, as forcas tradicionais
autoritarias, as quais constituiram-se na histéria do Estado nacional, consolidando-
se em cultura autoritaria, patrimonialista e clientelista, em novas praticas politicas.

Nessa conjuntura, os cidaddaos compreenderam que as mudang¢as nao
poderiam se restringir a protecdo de seus bens ou ao acesso aos direitos, todavia
implicava na percepcao de pessoas com direitos politicos. Portanto, a tese social
dos direitos ndo podia estar isolada da tese politica, da participagdo e da
representacao, emergindo dessa forma, uma nova institucionalidade, na qual a
colaboragdo entre a sociedade e Estado, caminho no qual se renova o pais,
fundando uma unido maior entre governo e cidadao, com evidéncia no poder local.

Direitos que antes de se constituirem em praticas efetivas, no caso de acesso
a moradia, trabalho, educacao, saude, dentre outros, se instituiram com os deveres
da sociedade civil, na producdo de beneficios em razdao dos imperativos e
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constrangimentos estruturais que afetaram, sobretudo, o mundo do trabalho, a
politica de solidariedade social, bem como os papéis do Estado, envolvendo a perda
dos referenciais ja consolidados, como os sociais, politicos e econdmicos, valores do
trabalho, da mobilidade social, da seguranga social, a mediacdo dos partidos
politicos, da vida sindical e outros.

Enquanto que, 0 acesso aos direitos sociais e a existéncia democratica se faz
numa conjuntura de reestrutura econémica, na qual os ajustes fiscais e a
reestruturacao fecunda tém por finalidade a exclusdo de um contingente relevante
de trabalhadores, que se traduzida tanto na perda de direitos ao trabalho, como na
experiéncia antecipada da exclusdo pela restricio aos postos de trabalho.
(IVO,2006)

Outrossim, no plano politico, as transformac¢des nao foram suficientes para
entender como a populacdo podem enfrentar as novas ocupag¢des do poder
conquistado. A questdo hoje nao se trata do déficit, porém da discrepancia entre o
dispositivo da acao publica e a sociedade.

3.2 O Estatuto do Idoso

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03) apresenta muita semelhanca ao ECA,
nao obstante numa apreciagdo superficial aponte ndo ser completo em relacédo a
legislacdo voltada ao menor, mesmo que apresente novos aspectos para o resgate
da divida social existente no que tange a pessoa idosa no Brasil.

A Lei n? 10.741/03 apresenta 118 artigos, considerando cinco topicos

enfatizando:

1) aos Direitos Fundamentais, conforme definidos na Constituicdo Federal
de 1988;

2) as Medidas de protecédo ao idoso em estado de risco pessoal ou social;
3) a Politica de Atendimento por meio da regulacao e do controle das entid
ades de atendimento ao idoso;

4) ao Acesso a Justica, com a determinagéo de prioridade ao idoso nos tra
mites judiciais e a definigdo da competéncia do Ministério Publico na defes
a do idoso;

5) aos Crimes em Espécie, instituindo-se novos tipos penais para condutas
lesivas aos direitos dos idosos, bem como para a promog¢ao do aumento d
e pena em alguns crimes em que a pessoa idosa é a vitima. (DAVID,2003,
p.127)

Em relacdo a saude, a pessoa idosa é vitima de doencas incuraveis, embora

trataveis. Tais doencas requer investimentos altos, haja vista o tratamento ser
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necessario de tecnologias médicas avancadas, que a maioria dessa populacao nao
tem acesso em virtude dos altos custos. Assim, a fragilidade da saude do idoso, na
medida que fica mais velho precisa cada vez mais de atendimento preferencial para
qualidade de vida durante sua existéncia. Portanto, a pessoa idosa precisa de
atencédo integral do Estado, visto que seu direito seja garantido com servicos
essenciais para sua existéncia.

O direito ao atendimento integral é enfatizado no Estatuto do Idoso e
corroborado na Constituicdo Federal (1988) em seu Art. 196: “ a saude € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos ao acesso universal e
igualitario as acoes e servigcos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao. ”

No estatuto do ldoso, capitulo 1V, artigos de 15 a 19, determinam o Sistema
Unico de Salde-SUS, como 6rgdo destinado a ao atendimento integral no
tratamento do idoso, além da prevencao de doencas, no atendimento geriatrico,
gerontoléogico em ambulatérios, atendimento domiciliar destinado aos
impossibilitados de locomocdo, reabilitacdo, fornecimento gratuito de
medicamentos de uso continuo, dentre outros atendimentos prioritarios.

Em relacao, a previdéncia social é direito de a pessoa ser amparada por ter
contribuido para ser auxiliada nos momentos de dificuldades, trata-se de
assisténcia social, se considerarmos um seguro independente de qualquer tipo de
contribuicao.

Enquanto na Constituicao em seu art. 201, constitui que a previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, considerando os critérios que preservem o equilibrio financeiro, a idade
avancada, no art. 203 estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem
dela precisar, independente de contribuicdo a seguridade social, com vistas a
protecdo a velhice. Portanto, o Estado deve oferecer as pessoas idosas
necessitadas, um salario minimo mensal, atendendo suas necessidades vitais
basicas, conforme os artigos 203 e 7 da Constitui¢ao.

Em geral os critérios constituidos no Estatuto do Idoso, no tocante a

Previdéncia social destacamos o seguinte:

Os critérios de reajuste do beneficio destinado & manutencao do idoso dev
em preservar o valor real dos beneficios de aposentadoria e penséo; a apo
sentadoria por idade sera concedida, mesmo apds a perda da qualidade d
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e segurado, desdeque o tempo de contribuicao corresponda ao periodo de
caréncia; nao havendo comprovantes das contribuicdes pagas a partir de |
ulho de 1994, o beneficio tera o valor de um salario minimo; os beneficios

pagos com atraso, por responsabilidade da Previdéncia Social serao atuali
zados pelos indices de reajustes dos demais beneficios; a data base dos a
posentados e pensionistas € o dia 12 de maio. ( BARCELOS, 2006,p.69)

Quanto aos beneficios referentes ao transporte publico concedidos aos
idosos, no capitulo X, da mesma lei, estabelece ao idoso com mais de 65 anos a
passagem gratuita no transporte coletivo urbanos. Ademais, ainda assegura duas
vagas por transporte interestadual e desconto de 50% no valor da passagem de

idoso excedente com renda de até dois salarios minimos.

3.3 Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/94)

O movimento da sociedade civil se fortalece por volta de meados da década
de 1980, com a participagcdo de professores universitario, associacdes, idosos
politicamente organizados e parlamentares comprometidos com a causa, todos
exigindo respeito e valorizacao ao idoso.

Assim, o0 movimento influenciou a elaboracao da Constituicado Cidada, sedo a
primeira que abordou sobre a protecao juridica a pessoa idosa, impondo a familia,
a sociedade e ao Estado o dever de amparar a pessoa idosa, haja vista que até
1993 ndo havia no Brasil uma politica especifica para esse publico. Existia apenas
um conjunto de antigas iniciativas privadas e poucas medidas publicas
consubstanciadas em programas para a pessoa idosa carente. Portanto, mais
acoOes de fundo assistenciais, do que politica publica que efetivamente promovesse
servicos e agdes preventivas e reabilitadoras.

Apenas em 1994, numa conjuntura de crise no atendimento ao idoso que foi
promulgada a primeira lei em atencdo a essa populacdo, a qual designou-se
Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842), emergindo das reivindicacdes realizadas
pela sociedade e movimentos sociais. Essa lei normatizou os direitos sociais da
pessoa idosa garantindo o pleno exercicio de sua cidadania, como podemos
destacar no Art.32:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos o0s direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; Il - o
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informacgéo para todos; lll - o idoso nao deve
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sofrer discriminacao de qualquer natureza; IV - o idoso deve ser o principal
agente e o destinatario das transformacoes a serem efetivadas através
desta politica; V - as diferencas econdmicas, sociais, regionais e,
particularmente, as contradi¢des entre 0 meio rural e o urbano do Brasil
deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em
geral, na aplicagao desta lei. (BRASIL, 1994, p.28)

Conforme os principios sobreditos, inferimos que a Lei atende a atual
concepcao de Assisténcia Social como politica de direito, asseverando o minimo de
protecdo social a pessoa idosa e criando um novo nome social para a velhice.
Quanto as diretrizes da Politica Nacional do Idoso sao destacadas em seu Art. 4°:

Art. 42 Constituem diretrizes da politica nacional do idoso: | - viabilizagcao
de formas alternativas de participagao, ocupagéo e convivio do idoso, que
proporcionem sua integracdo as demais geracgdes; Il - participagdo do
idoso, através de suas organizagbes representativas, na formulagao,
implementacdo e avaliagdo das politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos; Il - priorizacdo do atendimento ao idoso através de
suas préprias familias, em detrimento do atendimento asilar, a excegao
dos idosos que ndo possuam condicbes que garantam sua prépria
sobrevivéncia; IV - descentralizagao politico-administrativa; V - capacitacao
e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia
e na prestagao de servicos; VI - implementagao de sistema de informacoes
que permita a divulgagao da politica, dos servigos oferecidos, dos planos,
programas e projetos em cada nivel de governo; VII - estabelecimento de
mecanismos que favore¢cam a divulgacdo de informagdes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento; VIII -
priorizacdo do atendimento ao idoso em d&rgaos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia; IX - apoio a
estudos e pesquisas sobre as questOes relativas ao envelhecimento.
Paragrafo Unico. E vedada a permanéncia de portadores de doengas que
necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em
instituicbes asilares de carater social. (BRASIL, 1994, p.30)

Outro aspecto relevante na Politica Nacional do ldoso, refere-se ao papel
imprescindivel no incentivo e organizacao de representantes da pessoa idosa, por
meio da criagdo institucional dos Conselhos participativos com funcionamento em
ambito nacional, estadual e municipal. Conselhos que devem ser constituidos por
igual numero de representantes de entidades publicas e organizacbes da
sociedade civil ligadas a area, versando dessa forma em uma esfera deliberativa
democratica de discussdo e mobilizagdo. Destacamos aqui, a importancia de suas
funcdes, dentre elas: a formulagdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da
Politica Nacional do Ildoso no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas (artigo 7° da Lei).

Nao se pode negar a importancia da Lei 8.842/94 que vem consolidar os
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direitos da pessoa idosa, afirmados na Constituicdo Federal, apontando meios de
concretizacdo de instrumento legal capaz de coibir a violagdo desses direitos e
promover a protecdo integral dessa populacdo em situagcdo de risco social,
retratando as novas exigéncias da sociedade no Brasil para o atendimento do
idoso, sob o pressuposto da manutencao da Politica Nacional do Idoso, como
norma orientadora da atuacao governamental na area.

Ademais, vé-se essa Lei 8.842, como avango para a populacao idosa, visto
que lanca as bases de uma Politica Nacional, antecipando a descentralizacado
politica e administrativa, reconhecendo o idoso como cidadao portador de direitos,
portanto alvo de politicas publicas e ndo de caridade e assistencialismo, a
responsabilizacdo da sociedade e, sobretudo, da familia, como coparticipes dessa
politica e a restricdo da politica asilar a casos isolados, priorizando o vinculo

familiar e comunitario.

32



4 ENVELHECER COM DIGNIDADE: direitos e desafios

Entre os diversos paradoxos que marcam as sociedades contemporaneas, o
envelhecimento populacional € um dos mais imbrincantes a ser equalizado, por
exigir que os paises (internacionais ou nacionais), reestruturem sua rede de
politicas publicas sociais para garantir ao trabalhador que envelheceu o
atendimento eficaz de suas necessidades pessoais, culturais e sociais.

Enquanto no contexto internacional houve uma projecdo que proporcionou
uma preparagdo adequada para os governos lidarem com essa nova realidade, nos
paises periféricos isso ndao aconteceu. Assim, ao lado das grandes conquistas
sociais alcancadas nas ultimas décadas de nosso século, principalmente, a queda
da mortalidade infantil, 0 avango das politicas publicas, a superacdo dos altos
indices de pobreza, dentre importantes conquistas, o fenbmeno da longevidade traz
consigo grandes implicacbes para todos os setores sociais, especialmente para o

sujeito que envelhece.

O envelhecimento populacional, nos paises em desenvolvimento, mostra
que a sociedade nao teve o0 tempo necessario para preparar-se para o
envelhecimento dos seus cidaddos. A falta de preparacéo reflete que os
mais idosos ndo dispdem dos servigcos necessarios, das instituicbes que
amparam e asseguram o suprimento de suas dificuldades essenciais, e de
familias preparadas para o entendimento do que significa envelhecer.
(HEREDIA, 2014, p.21).

Frente as mudancas nos perfis demograficos, sobretudo, a queda da
morbimortalidade presenciadas a nivel mundial ao longo do dultimo século, a
Autarquia Federal por meio de seus 6rgaos tem realizado projecdes visando obter
total clareza dos desafios que o pais tem que enfrentar na contemporaneidade e
num futuro ndo tao distante. Dentre varios estudos, os mais significativos sdo os
produzidos pelo Ministério da Saude (MS) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Conforme pontua o Ministério da Saude — MS (Brasil, 2010, p.12):

A populagéo idosa brasileira tem crescido de forma rapida e em termos
proporcionais. Dentro desse grupo, os denominados “mais idosos, muito
idosos ou idosos em velhice avangada” (acima de 80 anos), também vém
aumentando proporcionalmente e de maneira mais acelerada, constituindo
0 segmento populacional que mais cresce nos Ultimos tempos, sendo hoje
mais de 12% da populacdo idosa. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 1950 a 2025, o grupo de
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idosos no pais devera ter aumentado em quinze vezes, enquanto a
populacdo total em cinco. Assim, o Brasil ocupara o sexto lugar quanto ao
contingente de idosos, alcangando, em 2025, cerca de 32 milhdes de
pessoas com 60 anos ou mais de idade.

Para melhor entendimento da dindmica do crescimento populacional,
apropriando-nos dos estudos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, torna-se possivel entender o aumento significativo que a populagcao
idosa tem apresentando nas ultimas décadas e o0 que isso representa para o Estado.

Tomando como base as informacbes sobre os componentes da dinamica
demogréfica (mortalidade, fecundidade e migracao), investigadas nos Censos
Demograficos, Pesquisas Domiciliares por Amostra e oriundas dos registros
administrativos de nascimentos e ébitos, o IBGE realizou uma projecao que apontou
0Ss seguintes resultados:

Grafico 1 - Piramides etarias da projecao para a populagao brasileira em 2000 e 2050.
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Como resultado, previu-se que, em 2050, o grupo etario de 0 a 14 anos
representard 13,15% da populacdo total, enquanto a populacado idosa ultrapassara
0s 22,71%. Em 2008, esses numeros eram completamente diferentes: as criancas
de 0 a 14 anos correspondiam a 26,47% da populacéo e os idosos a apenas 6,53%
(IBGE, 2010).

De acordo com as estimativas apresentadas, a prevaléncia da populagcédo
idosa sobre as demais fard com que nas décadas seguintes o sistema de politicas
publicas necessite se adequar para responder a essa demanda. Dito de outra forma,
frente a tal realidade, o crescimento nas despesas com saude, assisténcia social,
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previdéncia, educacdo, etc., provocadas pelo envelhecimento traz consigo a
necessidade especifica de construgdo de politicas e programas voltados para
atender exclusivamente as demandas do processo de envelhecimento ativo, e isso
representa um desafio para as politicas publicas brasileiras contemporaneas
(BRASIL, 2006).

Grafico 2 - Evolucdo do indice de envelhecimento da populacéo brasileira - 1980 a 2050.
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Os dados apresentados nos graficos acima devem ser compreendidos sob
duas perspectivas: Primeiro a “transicdo demografica”, significa a diminuicao das
taxas de fecundidade, natalidade e aumento progressivo na expectativa de vida,
segundo a mudanga no perfil de morbimortalidade, denominado de “transicao
epidemioldgica”, trara as seguintes consequéncias: substituicdo nas causas de
morte provocadas por doencas transmissiveis, pelas doencas crbnicas néo-
transmissiveis, despesas extras na previdéncia social, habitacdo, e em todas as
demais areas das politicas publicas (ASSIS, 2002).

Faleiros (2007) alega que no ambito da previdéncia social, o fenbmeno da
longevidade provoca grandes impactos na garantia de renda, quer seja esta
aposentadoria ou Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), simultaneamente, no
ambito da salde o Sistema Unico de Saude (SUS) também é fortemente impacto,
pois 90% dos idosos, principalmente, os mais pobres dependem dos servigcos
publicos de saude em suas trés esferas: atencao basica, média e alta complexidade,
na esfera da assisténcia social, esses impactos afetam os servicos de convivéncia,
as estratégia de cuidados referentes a dependéncia e o0 combate a violéncia contra o
idoso.
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O maior desafio na atengé@o a pessoa idosa é conseguir contribuir para que,
apesar das progressivas limitacdes que possam ocorrer, elas possam
redescobrir possibilidades de viver sua prépria vida com a maxima
qualidade possivel. Essa possibilidade aumenta na medida em que a
sociedade considera o contexto familiar e social e consegue reconhecer as
potencialidades e o valor das pessoas idosas. Portanto, parte das
dificuldades das pessoas idosas esta mais relacionada a uma cultura que as
desvaloriza e limita. (BRASIL, 2006, p.9).

Ante o exposto, fica claro que o fenémeno da longevidade traz novas
demandas para o Estado, impactando profundamente todas as politicas sociais e
exigindo que a sociedade civil organizada procure desenvolver mecanismos para
facilitar a vida em sociedade destes individuos, prestando-lhes a assisténcia que
necessitam.

Sobre os impactos estruturais que a longevidade representa hoje para os
paises em desenvolvimento, D’Alencar e Diederiche (2014) alegam que isso ocorre
por que 0s governantes ndao se preparam, embora a queda progressiva da

morbimortalidade ja indicasse que isso iria ocorrer, na visdo dos autores:

A rapidez com que a sociedade foi tomada pelo processo nao Ihe permitiu
criar instituicdbes que dessem conta das necessidades que afligem os
idosos, o que envolve, inclusive, formacao profissional, gestores de politicas
publicas e sociais € a dimensdo do que implica o processo de

envelhecimento. (D’ALENCAR E DIEDERICHE, 2014, p.21).

Voltamos a atencdo especificamente para o dever do Estado com a
populacdo envelhecida e que esta envelhecendo, Camarano e Pasinato (2009,
p.255) afirmam que:

As politicas publicas devem tanto responder as demandas dos individuos
que buscam o envelhecimento ativo como, também, tentar atender as
necessidades daqueles em situagdo de vulnerabilidade trazida pela idade
avangada e para tanto, devem reconhecer a heterogeneidade do segmento
idoso e promover programas distintos para ele; oferecer suporte para os
idosos dependentes e frageis e auxilio para aqueles que deles estédo
cuidando; promover uma educacdo para os profissionais que atuem na
area, para que entendam o ciclo referente ao envelhecimento.

Pelo exposto, fica nitido que o Estado tem o dever civil de atender as
demandas da populacdo idosa, implementando medidas mais eficientes visando
prover a assisténcia necessaria que os idosos apresentam.

Conforme o discutido, o fendmeno da longevidade esta mudando a percepcao
social acerca do idoso, bem como tem alargado a atuagédo do Estado nessa area, ja
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que o0 mesmo consoante as varias legislacoes brasileiras, principalmente, a
Constituicao Federal (1988) é o principal responsavel em promover o bem-estar dos

cidadaos.

4.1 O envelhecimento e seu significado

As relagbes sociais entre o idoso e seus familiares e a sociedade se alteram,
pois, 0 processo de envelhecimento ndo atinge apenas o idoso, isto é, atinge toda a
estrutura familiar e também, a sociedade, ja que cada individuo compreende a
velhice de maneira diferente.

De acordo com Duarte (1997, p.30), muitas dessas alteragdes ocorrem

porque o envelhecimento:

E um fendmeno mundial e acompanhado de significativas modificacdes
epidemiolégicas, sociais e comportamentais. A ciéncia ha muito busca o
prolongamento dos anos de vida dos individuos. Atualmente, sua maior
preocupacgdo vem sendo qualificar estes anos que foram acrescidos a vida e
parte desta qualificagdo tem como objetivo principal ajudar a sociedade a
compreender que o idoso merece, sendo exige, ser assistido dignamente
por profissionais adequadamente habilitados e cabe a nds enquanto
sociedade prover tais respostas.

Conforme seja a sociedade e seus valores sociais, a velhice recebe
significados diferenciados, pois em cada sociedade, os individuos que envelhecem
estdo sujeitos a sofrer os impactos culturais e sociais que gira em torno dessa fase
da vida. Se estiverem numa familia que demonstra preocupacao, isto €, cuidados,
serdao bem tratados e respeitados, se conviverem em familias que ainda nao
compreendem essa mudanga como parte da vida em sociedade, podem sofrer
momentos de isolacdo social. Tudo depende das demarcacgdes socioculturais que
acompanham o envelhecimento.

Oliveira (2011) aponta que a dificuldade de entender o envelhecimento como
uma fase natural do ciclo da vida ocorre porque a analise desse tema é recente, mas
alerta que a partir de estudos desenvolvidos nessa area, despontou a
conscientizacdo da velhice como uma questdo social, pois tal fase sempre vem
acompanhada de problemas que dificultam a sua aceitacdo e em certos momentos,
coloca a condicao de cidadania destes sujeitos em situacées de violagdo de seus

direitos por familiares e por espacos publicos, nas palavras da autora “[...] velhice é
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um termo impreciso € nos leva a meditar sobre quem é idoso e o que é velhice.”
(BRAGA, 2011, p.1).

Dialogando com tal pensamento, Duarte (1997) acrescenta que numa
sociedade em que a beleza e a juventude sao cultuadas, os que envelhecem
perdem prestigio social a medida que a velhice passa a ser acompanhada de termos
e pensamentos pejorativos, ja que existem varias conotagdes que descrevem tal
fase. Alguns consideram a velhice como a fase da melhor idade, outros como, a
terceira idade, fase da maturidade, mas a despeito da maneira como tem sido
caracterizada, o maior problema social que acompanha o envelhecimento sdo os
impactos que ocorrem no ambito da vida social.

Braga (2011) chama atencdo para o conceito do termo velhice que
literalmente quer dizer “condicdo ou estado de velho”, mas que socialmente é
entendido como sinbnimo de “doenca”. A autora defende que esta conotagdo é
errbnea e equivocada, uma vez que ndo sao apenas o0s sujeitos velhos que
adoecem, portanto, ndo é a idade cronolégica que atrai as doencas, mas sim, a
vulnerabilidade biopsicossocial.

Para Braga (2011), as doencas que surgem nessa fase da vida e as maneiras
como a familia entendem os entes que envelhecem e o que dificulta a construcao de
parametros de respeito e cuidados para com o idoso na sociedade.

No contexto de melhor compreensao acerca da velhice, Braga (2011) relata
que Bobbio (1997) considera que seu entendimento precisa levar em consideragcéao
0s aspectos cronoldgicos, os burocraticos e os psicolégicos/subjetivos. Para Bobbio
(1997), os fatores relacionados a cronologia, isto é, a idade cronolégica ndo pode
ser entendida como exata, por ndo leva em consideracdo as caracteristicas nem a
capacidade intelectual que cada individuo pode apresentar nessa fase. A respeito
disto, existem pessoas que chegam aos 80 ou 90 anos apresentando uma memoria
que muitos individuos em seus 30 e 40 ndo possuem.

Quanto aos fatores burocraticos, diz respeito a fase em que o idoso passa a
ter direitos previdenciarios e, por ultimo, a fase psicolégica ou subjetiva, a que é
sempre a mais dificil de ser trabalhada junto a familia, pois ndo existem parametros
fixos como as outras, as mudangas dependem do tempo que as pessoas levam para
se sentir velho. (BRAGA, 2011).

Essa fase é carregada de diferentes sentidos tanto para quem envelhece
quanto para a familia, pois nessa fase a subjetividade sempre esta presente. Assim,
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uma pessoa de 40 anos pode se sentir velha e uma de 80 anos pode se sentir na
flor da juventude e vice-versa. Tudo dependera da maneira interna como o individuo
se sente. (DUARTE, 1997).

Braga (2011) alega que a compreensdo integral da velhice exige uma
mudanca de atitude social, uma conscientizacao critica que ultrapasse a idade
cronolégica e concentre-se a atencao nas condicoes fisicas e mentais dos individuos
qgue envelhecem. Ou seja, no acompanhamento dos fatores bioldégicos que geram a
velhice e nos impactos psicossociais que a mesma produz na mente dos idosos.
Para a autora, o importante é fortalecer o protagonismo e a autonomia do idoso,
para que assim, esses anos venham acompanhados da qualidade de vida, saude e
bem-estar biopsicossocial.

Ainda conforme a autora, independentemente do critério que a sociedade
adote, o importante é ndo perder de vista que ‘[...] ser idoso significa ter que
conviver com todos os aspectos biolégicos antes referidos, além dos inerentes a
qualquer pessoa humana, e, portanto, com inumeras restricobes existenciais”.
(BRAGA, 2011, p.5).

O conceito de idoso, do ponto de vista instrumental, também tem finalidades
de carater social. Na classificacdo de um individuo como idoso por
formuladores de politicas predominam tanto objetivos relacionados com a
sua condicdo em um determinado ponto no curso de vida organica quanto
em um ponto do ciclo de vida social. (CAMARANO; PASINATO, 2004, p.6).

Como bem discutimos no inicio deste estudo, o fenbmeno da longevidade
aumentou a expectativa de vida e o numero de idosos duplica a cada ano na
populacao brasileira e tal mudancga, afeta tanto a estrutura familiar como representa
mais obrigacdes e novos gastos sociais para o Estado. (OLIVEIRA, 2011).

Dessa forma, tanto a familia quanto o Estado precisam assumir um maior
comprometimento com a atencao integral que o idoso necessita receber para viver
esta fase natural da vida sem sentir-se menosprezado nem improdutivo.
(OLIVEIRA, 2011).

Contudo, Braga (2011) alerta que a situacao do idoso no Brasil € complexa,
principalmente quando a renda deste passa a ser o unico recurso que a familia
dispde, embora essa relacao de dependéncia estreite os lacos de afetividade, a
mesma provoca perdas na qualidade de vida do idoso, ja que seu rendimento, na

maioria das vezes oriunda dos beneficios previdenciarios passa a ser destinada a
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prover subsisténcia para todos os integrantes da familia. O que produz fragilizacoes
na qualidade da saude, da alimentagéao do idoso.

Nas familias cujos idosos sado chefes, encontra-se uma proporgéao
expressiva de filhos e netos morando juntos. Essa situagdo deve ser
considerada a luz das transformagbes por que passa a economia brasileira,
levando a que os jovens estejam experimentando grandes dificuldades em
relacdo a sua participacdo no mercado de trabalho, o que tem repercutido
em altas taxas de desemprego, violéncias de varias ordens, criminalidade
etc. (CAMARANO; PASINATO, 2004, p.72).

Braga (2011) nos ajuda a compreender que a dependéncia financeira que
muitas familias mantém com os rendimentos dos idosos, faz com que este sujeito
mesmo tendo uma renda fixa seja obrigado a ingressar em trabalhos eventuais,
sem nenhum tipo de seguro de vida, jA que este ndao pode contrair vinculos
empregaticios para nao perder seu beneficio social.

Para Oliveira (2011, p.33), “O Estado deve estar atento as condicbes que
podem tornar o envelhecimento um processo de precarizacado da vida; que destitui
0 idoso da vivéncia em plenitude de sua dignidade.”. Além disso, a autora
acrescenta ainda que o idoso ndao é um intruso social, faz parte da sociedade e por
isso mesmo, “A sociedade ndo pode deixar que sua vida seja afetada por situagdes
que prejudiquem ou atrapalhem a consagracdo da sua cidadania, estes sujeitos
estdo e fazem parte desta sociedade e, portanto, precisam ser protegidos. ”
(OLIVEIRA, 2011, p.32).

No geral, todas as situacdes destacadas sao preocupantes se levarmos em
consideracao que atualmente o pais vive uma crise na empregabilidade e como
resultado, muitos idosos estdo sendo forcados a assumirem a responsabilidade de
prover a subsisténcia da familia (BRAGA, 2011).

O processo de envelhecimento ndo € um problema em si mesmo, ao
contrario, deve ser visto como uma conquista para a humanidade, pois pode

significar que se acrescentou mais tempo de vida a nossa existéncia.

4.2 O desafio de envelhecer com dignidade diante da violéncia contra o idoso
Outra questao emblematica no campo da protecédo do idoso sao as situagdes

de violéncia contra o idoso que também acompanham a historia destes sujeitos,

mas que nao podem continuar acontecendo, pois, as sociedades estdo perdendo
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0s jovens pelo seu envolvimento com o mundo da criminalidade enquanto os idosos

estdo crescendo em numeros cada vez mais significativos. As proje¢des atuais

mostram que a tendéncia natural sera uma sociedade composta por pessoas

idosas e estas precisarao ter seus direitos sociais respeitados.

Os padroes tradicionais de fungdes familiares parecem estar se
desmontando diante das transformacbes sociais, econOmicas e
demogréficas. Como consequéncia, mudam os valores culturais em relagao
aos idosos em geral e ao cuidado familiar do idoso, em particular. (CALDAS,

2002, p.55).

De acordo com Braga (2011), desde a Grécia Antiga a exaltagdo a juventude

colocava estes sujeitos em destaque e desprezava-se a velhice. Na Idade Média

(século XIV) ao lado do surgimento da burguesia, o jovem era valorizado

socialmente pelo potencial de contribuicdo que dava ao desenvolvimento do

Estado, j4 no século XV, a literatura francesa retratava e considerava a velhice

como periodo de declinio e vergonha, o que colocava o idoso em situacdo de

exclusado e desvalorizacao social.

Em um contexto de grande dindmica social, as coisas e as pessoas mudam
a cada dia. As ideias e as visdes de mundo tornaram-se praticamente
descartaveis. Formas de organizagdo social, até entdao alimentadoras de
esperancgas, desaparecem no ar, como em um passe de magica. Nesse
ambiente torna-se essencial discutir se realmente a experiéncia ainda pode
ser traduzida como um ganho para a pessoa idosa. (FILHO; MULLER, 2013,

p.18).

Pelos exemplos acima destacados, ja se percebe que as pessoas quando

envelheciam perdiam sua valorizagdo social e isso continua acontecendo na

contemporaneidade e, 0 mais grave sdao as situacdes de violacdo de direitos

decorrentes de violéncia contra os idosos.

Nao é verdadeira a crenga, frequentemente veiculada, de que os antigos
tratavam de forma melhor seus idosos, cultuando sua presenca na
comunidade. Isso pode ter ocorrido em alguma cultura especifica, assim
como hoje acontece também, em relagédo a alguns idosos. (MINAYO, 2005,

p.10).

O tratamento dispensado ao idoso depende da cultura de cada sociedade, da

educacgao repassada de geracdo a geracao, mas hoje, o respeito ao idoso é um

direito e como tal ndo pode continuar sendo desconsiderado pelo Estado, posto que

“A decisao politica de universalizar direitos e proteger a todos os idosos é uma
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atitude nova, propria deste momento histérico da consciéncia nacional. E um avanco
do pensamento que precisa ser materializado na pratica. ” (MINAYO, 2005, p.11).
Grande parte das pessoas idosas passa o maior tempo de suas vidas no
ambiente familiar: os idosos com saude, os doentes ou 0s que estdo em processo de
recuperacdo. A outra parte delas encontra-se em hospitais, asilos e casas de
recuperacdo. Porém, em qualquer situacdo, a condicdo do idoso exige cuidados
especiais, envolvendo companheiros, auxiliares, amigos e profissionais que
estabelecam uma relacao de apoio e ajuda (D’ALENCAR; DIEDERICHE, 2014).

De pouco adiantardo as ag¢des desenvolvidas se a sociedade e o Estado
nao colocarem a disposi¢ao desses velhos os servigos, 0os equipamentos e
0s recursos humanos para atender eventuais necessidades nao albergadas
pela familia. A propria Constituicdo Federal de 1988, quanto a esse ponto,
foi sabiamente redigida. Nela é possivel encontrar dispositivo no qual fica
estabelecido que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida.
(FILHO; MULLER, 2013, p.20).

“‘Embora o relacionamento entre os idosos e suas familias varie de uma
cultura para outra, a maioria das sociedades valoriza a interacdo entre as geracoes
como uma das bases da construgédo da cultura. ” (CALDAS, 2002, p.54). Entretanto,
quando o idoso convive com familiares amorosos recebe cuidados e atencdo, em
outros casos, isto €, quando convive em familias envoltas na desestrutura social,

alguns sao vitimas de varios tipos de violéncias.

A violéncia a pessoa idosa pode ser definida como agbes ou omissdes
cometidas uma vez ou muitas vezes, prejudicando a integridade fisica e
emocional das pessoas desse grupo etario e impedindo o desempenho de
seu papel social. A violéncia acontece como uma quebra de expectativa
positiva dos idosos em relacdo as pessoas e instituicbes que os cercam
(filhos, cOnjuge, parentes, cuidadores e sociedade em geral). (MINAYO;
COIMBRA JR., 2005, p.30)

Preocupada com as crescentes situacdes de violacdo de direitos dos idosos,
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos lancou em 2005 a Cartilha Violéncia
contra ldosos: o Avesso de Respeito a Experiéncia e a Sabedoria, elaborada por

Minayo. Logo na abertura encontramos a seguinte informacao:

Tanto no Brasil como no mundo, a violéncia contra os mais velhos se
expressa nas formas como se organizam as relagdes entre ricos e 0s
pobres, entre os géneros, as ragas e 0os grupos de idade nas varias esferas
do poder politico, institucional e familiar. Os profissionais e os militantes da
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area do direito, da assisténcia social e da salde encontrardo neste guia a
discussao de um assunto muito pouco tratado, que fere a fundo a lama do
pais: os maus tratos, as agressdes, as varias formas de violéncia contra os
idosos.

Conforme Minayo (2005) as violéncias que mais atingem os idosos séo: a
fisica; a psicolégica; a sexual; a financeira ou econO6mica; a negligéncia; a
autonegligéncia; a medicamentosa e a emocional e social.

A violéncia fisica tem como principal caracteristica 0 uso da forga fisica para
compelir os idosos a fazerem o que nao desejam, para feri-los, provocar dor,
incapacidade ou levar a morte (MINAYO, 2005). Segundo Fernandes (1997) os
abusos fisicos representam as formas brutais e agressivas capazes de acarretar
problemas fisicos ou danos, como consequéncia de espancamentos, tapas, e
maneiras de prender alguém ao leito e cadeiras de rodas, impedindo a sua
mobilidade e fazendo com que a vitima se fira ao tentar escapar destes suplicios.

A psicoldgica corresponde a agressoes verbais ou gestuais com o objetivo de
aterrorizar, humilhar, restringir a liberdade ou isolar do convivio social. Ja a sexual,
diz respeito ao ato ou jogo sexual de carater homo ou hetero-relacional, utilizando
pessoas idosas. Esses abusos visam obter excitacdo, relacdo sexual ou praticas
eréticas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameagas (MINAYO, 2005).
Complementando Fernandes (1997), afirma que a violéncia sexual associada a
psicolégica sao as principais responsaveis pela depressao no idoso.

Por sua vez, o abandono caracteriza-se pela auséncia ou desercao dos
responsaveis governamentais, institucionais ou familiares de prestarem socorro a
uma pessoa idosa que necessite de protecdo e assisténcia. A negligéncia diz
respeito as situagdes em que ocorrem recusa ou omissdo de cuidados devidos e
necessarios aos idosos por parte dos responsaveis familiares ou institucionais
(MINAYO, 2005). A negligéncia é uma das formas de violéncia mais presentes no
pais. Manifesta-se frequentemente, associada a outros abusos que geram lesodes e
traumas fisicos, emocionais e sociais, em particular, em idosos que se encontram

em situacao de multipla dependéncia ou incapacidade (FERNANDES, 1997).

A negligéncia, conforme anteriormente conceituado, nada mais é do que
uma omissdo, uma recusa ou ineficacia em satisfazer qualquer parte das
obrigagbes ou deveres para com o idoso. Por fim, ocorre a autonegligéncia
no momento em que o proprio idoso passa a demonstrar comportamentos
que atentem contra sua prépria salde ou seguranga, desde que
decorrentes de incapacidade mental e falta de compreensdo de suas
decisbes. (POMPEO; MACHADO, 2004, p.35).
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Qutra violéncia presente no cotidiano do idoso é a financeira ou econémica, e
consiste basicamente na exploragao impropria ou ilegal dos recursos financeiros ou
patrimoniais do/a idoso/a por parentes ou conhecidos sem seu consentimento. A
autonegligéncia acontece quando o/a idoso/a ameaga a sua propria seguranga, ao
recusar-se a realizar os cuidados tais como: banho, higienizagdo, alimentar-se na
hora correta. A medicamentosa diz respeito as situacées em que os familiares ou
cuidadosos administram de maneira incorreta medicacado prescrita, colocando em
risco a saude do idoso (MINAYO, 2005).

Por ultimo, a violéncia emocional ou social € semelhante a psicolégica e
caracteriza-se por agressdes verbais, palavras depreciativas, falta de respeito, que
ferem a integridade social (MINAYO, 2005).

Um cuidado que se apresenta de forma inadequada, ineficiente ou mesmo
inexistente é observado em situagdes nas quais os membros da familia ndo
estdo dispostos, estdo despreparados ou sobrecarregados por essa
responsabilidade. Em tal contexto, existe a possibilidade concreta de serem
perpetrados abusos e maus-tratos. (CALDAS, 2002, p.55).
Todas as formas de violéncias apresentadas correspondem a graves
situacées de violacdo dos direitos dos idosos, por isso ndao podem continuar

existindo e, além disso, o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2010, p.7) deixa claro que:

Art. 4° - Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagéo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus
direitos, por agdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameagca ou violagao aos direitos do idoso.

Complementando, Minayo (2005) ainda acrescenta que a violéncia contra o
manifesta-se de forma estrutural — sdo as desigualdades sociais, naturalizada pelas
manifestacbes da pobreza (expressées da questdo social) e, em especial, nas
relacdes familiares; interpessoal — isto é, nas maneiras de comunicacao e interacao
cotidiana em familia e na sociedade; institucional — refere-se a omissdo ou ma
gestdo das politicas sociais do Estado, nas instituicoes estatais pelas relacdes
assimétricas de poder entre funcionarios versus idosos, nestas sempre acontecem
situacdes de descaso, menosprezo e discriminacao para com a pessoa idosa. Nas
palavras da autora aduz-se:

44



Na cotidianidade, as marcas estruturais da violéncia sao a naturalizacdo de
varias formas de violéncia que se expressam entre interclasses e
segmentos sociais e, sobretudo, nas relagées familiares e intergeracionais.
Nas instituicdes, as burocracias que se investem da cultura do poder sob a
forma da impessoalidade, reproduzem e atualizam, nos atos e nas relagdes,
as discriminacbes e os esteredtipos que mantém a violéncia. A
vulnerabilidade propria da idade e do lugar social que ocupam torna os
pobres e miseraveis as maiores vitimas da violéncia. (MINAYO, 2005, p.14).

Caldas (2002) discute ainda a questdo do idoso deficiente, alertando que
quando o mesmo é vitima de violéncia, este € duplamente vitimizado. Pela
mobilidade reduzida e pela idade avangada, ndo consegue-s proteger-se das
agressdes sofridas, tanto as fisicas, como as demais. E vitima do preconceito sobre
a velhice e sobre a deficiéncia, por isso, precisa receber atencdo redobrada dos
servicos e programas publicos e seus agressores ndao podem ficar impunes, quer
sejam estes familiares ou conhecidos.

Minayo (2005) apresenta dados de pesquisas realizadas em 2004 pelo
instituto brasileiro de Ciéncias Criminais e no ranking geral, a violéncia financeira ou
patrimonial ficou em primeiro lugar as maiores queixas sdo de extorsao na renda
previdenciaria do idoso, seguida pela disputa de bens. Em segundo lugar, o
destaque foi para a violéncia estrutural e reuniu um conjunto de fatores referentes as
desigualdades sociais, pauperismo e discriminacdo de mudultiplas formas. Conforme

dados da pesquisa:

No Brasil, apenas 25% dos idosos aposentados vivem com trés salarios
minimos ou mais. Portanto, a maioria deles é pobre ou miseravel, fazendo
parte de familias pobres e miseraveis. Embora a questdo social seja muito
mais ampla do que o que aflige os mais velhos, eles sdo o grupo mais
vulneravel (junto com as criangas) por causa das limitagées impostas pela
idade, pelas injungbes das histérias de perdas e por problemas de saude e
dependéncia, situagbes que na velhice sdo extremamente agravadas.
(MINAYO, 2005, p.30).

Em terceiro lugar esta a violéncia institucional e o Estado € apontado como a
instituicdo em que tal agressao acontece em nivel macrossocial, em especial, nos
servicos publicos e entidades publicas de longa permanéncia para idosos. O mais
preocupante é que segundo a pesquisa, estas violagbes ocorrem exatamente nos
servicos de saude, assisténcia e previdéncia social, justamente os que compdem o
triple da seguridade social, mas que se caracterizam por uma burocracia que

reproduz a cultura da discriminagao por classe, causando sofrimento, sobretudo, aos
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idosos pobres que nao tém condicdo de optarem por servicos privados (MINAYO,
2005).

Para Braga (2011), os profissionais dos servicos publicos, sdo os que mais
violam os direitos dos idosos, os que excluem e discrimina a classe subalterna, o
que representa uma grave ofensa a Constituicio Federal (1988) e, o mais
preocupante & que o Poder Publico (Ministério Publico) até o momento ndo tem
dado maior atencdo para essa problematica, no sentido de penalizar os agentes
publicos e obriga-los a mudarem seu comportamento no atendimento das demandas
requeridas pelos idosos, conforme orienta a Constituicdo Federal e os cédigos de
ética que regem a conduta profissional no Estado brasileiro.

Conforme o discutido, os idosos brasileiros tém sofrido muitas situacoes de
violéncia tanto no contexto da familia quanto do Estado. E todas as violéncias que
atingem o idoso lhes causam danos fisicos, psicoemocionais e financeiros. Quando
isso acontece e ndo ha penalidades para os agressores, 0s idosos perdem as suas
garantias previstas nas leis, adoecem com mais facilidade e sofrem sérias perdas na
sua condicao de cidadania.

No que se refere a familia, seus membros precisam compreender que nao
podem mais continuar ignorando as necessidades dos idosos, nem tampouco acirrar
as dificuldades que ja sdo comuns desta fase da vida. Zelar pelo bem-estar dos pais
€ uma obrigacdo dos filhos também garantida na Constituicdo Federal de 1988,
portanto, familia e Estado devem se unir para dar a assisténcia material e
psicossocial que o idoso necessita para viver os anos que lhe restam com
tranquilidade e bem-estar social (BRAGA, 2011).

Finalizando, Minayo (2005, p.35), acrescenta, “Todos os estudos existentes
ressaltam a relevancia de tocar nesse tema, pelo fato de que os cuidados com a
pessoa idosa continuam a ser, na maioria das sociedades, responsabilidade das
familias e do Estado.”.

Os filhos, genros, noras e netos, principalmente, e ndo somente os que sédo
dependentes de alcool e outras drogas, costumeiramente, muitas vezes
para garantir seus padrées de vida ou mesmo sustentar suas familias,
apropriam-se dos rendimentos dos idosos e de seus bens, deixando-os em
situacdo de grandes dificuldades. Sdo muitos os idosos que tém suas
aposentadorias e pensbes atingidas por empréstimos ndo autorizados por
eles, mas contraidos por seus familiares, em flagrante abuso de confianga.
E, mesmo diante dessas situagdes, as proprias vitimas ndo denunciam
aqueles que subtraem suas rendas em razao dos vinculos afetivos, os quais
sao completamente ignorados pelos seus familiares. (RAMOS. 2013, p.27).
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Todavia, Braga (2011) enfatiza que embora os direitos do idoso como
dignidade e bem-estar, estejam assegurados, sempre encontramos idosos em
situacdo de desamparo, de segregacdo social, de marginalizagdo, de abandono e
em situacoes de violéncia. E o mais agravante é que a prépria familia € sempre a
principal responsavel e o Estado demonstra uma morosidade de assumir seu
compromisso, pois o Estatuto do idoso, conta com mais de uma década de
publicacdo, e poucas mudancgas aconteceram na sociedade brasileira.

Logo fica claro que a familia precisa assumir seu dever para com pai € mae
que envelhece e outros parentes que convivem no mesmo espaco familiar e, o
Estado, tem também obrigacées a cumprir previstas legalmente como “dever”.

Nessa conjuntura, o assistente social é o profissional que possibilitara a
mediagao entre a familia, o Estado e o idoso, atendendo suas demandas, dando os
encaminhamentos necessarios e fazendo o0 acompanhamento sistematico
(SPOSATI, 2003).

4.3 Protecao social e construcao da sociedade para todos

Conforme a assisténcia social foi conseguindo ultrapassar o paradigma
conservador, aconteceu um avanco tanto em suas bases conceituais e
metodoldgicas. Essa renovacgao é fruto direto do Movimento de Reconceituagéao do
Servico Social brasileiro ocorrido em 1970 que acabou conduzindo a construgcao de
um projeto de atuacado profissional fortemente compromissado com a garantia de
direitos. (REZENDE; CAVALCANTI, 2006).

Esse movimento proporcionou 0 surgimento de uma nova vertente
profissional que tem aproximado os assistentes sociais da luta de classe, no
entanto, Couto et al., (2012) nos ajuda a compreender que o maior empecilho
presente na politicas sociais, no contexto da estruturagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social pelo viés da democratizacdo acontece porque as politicas
permanecem fortemente marcadas pela presenca da cultura politica tradicional do
patrimonialismo, assistencialismo e clientelismo, salienta que mesmo diante deste
antagonismo, estamos avangando na construcao da justica social brasileira, porque
0s assistentes sociais demonstram atualmente um maior compromisso com a luta

de classe, melhor dizendo, com a promocdo do empoderamento dos sujeitos
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pauperizados.

lamamoto (2000, p.31) salienta que quando a assisténcia social deixa de ser
um “instrumento de distribuicdo da caridade privada das classes determinantes,
torna-se uma profissdo concretizadora de direitos, cujo resultado é a transformacéao
da qualidade de vida dos sujeitos. ” Sendo a familia a base de atuagao das politicas
sociais, pressuposto presente na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
(2004), como mediadores do sistema de protecao social.

Para Abreu (2011), nessa perspectiva, o servigo social tornar-se uma pratica
educadora da sociedade, a medida que Ihes ajuda a familia a reconhecer seus
direitos e exigir a efetivacdo dos mesmos, aprenderem a assumir sua condicdo de
sujeitos de direitos e ndo mais de meros beneficiarios da caridade perpetuada pelo
Estado através de suas politicas imediatistas.

No campo da protecdo do idoso, essa postura é essencial para educar a
sociedade a reconhecer, proteger e assegura que o Estado dé a atencao as suas
necessidades que nao se referem apenas a renda, mas sim as varias situacoes de
violéncias que o idoso sofre no espacgo privado (familia) e nos espacos publicos
(instituicoes) e que geram inUmeras consequéncias sociais (FALEIROS, 2007).

Diante do panorama apresentado, a assisténcia social como mediadora do
Sistema de Garantia de Direitos tem o dever civil de zelar pela vida, saude, bem-
estar e dignidade do idoso, lutando para que os seus direitos ndo sejam impedidos
de se concretizarem pela incapacidade da familia assumir seu papel de protetora e
do Estado também querer eximir-se de cumprir 0 que estd consagrado na
Constituicao Federal e no Estatuto do ldoso.

Agora, aos idosos sao concedidos os ideais de protegéo e prioridade, pois,
nesse novo modelo, passaram a ser vistos como sujeitos especiais, que
merecem atencao redobrada de todos, especialmente da familia, da
sociedade e do Estado. (NOGASHIMA, 2013, p.139).

Além de acompanhar o acesso do idoso ao seu direito de renda
previdenciaria, a assisténcia social também deve acompanhar questbes referentes
a0 acesso aos servigcos publicos de assisténcia a saude, lazer, educacao para a
ampliacdo da cidadania, idosos acamados para ver se 0s cuidados recebidos estao
de acordo com as necessitadas apresentadas, inserir os familiares dependentes de
idoso em espacos de formagéao profissional, entre outras coisas. (SPOSATI, 2004).
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Como o fim do assistencialismo, cabe aos 6rgdos integrantes da rede de
protecao voltar ao olhar integrado e saber como demandar o SUAS, para
que a atuagdo em rede nao seja o empecilho do desenvolvimento desse
Sistema. Na legislagdo do idoso, a Assisténcia Social atingiu um novo
patamar rumo a maturidade. Cabem agora, aos Orgaos da rede assegurar
essa nova postura e se integrarem de forma consciente, para que o0s
profissionais foquem sua atuacdo nos servigos socioassistenciais prestados
ao idoso. (NOGASHIMA, 2013, p.143).

De acordo com essa consideragdo, a assisténcia social tem uma grande
responsabilidade com a desconstrucdo de todas as formas de violéncias,
preconceito ou discriminacao dirigidas aos idosos. A partir do estabelecimento de
um discurso conscientizador e esclarecedor, consideramos ser possivel formar
novas concepcdes pessoais e socioculturais sobre a velhice e desconstruir as
arraigadas concepcbes construidas historicamente em torno da pessoa que
envelhece na sociedade, educar também € uma fungéo social e produz mudancgas
em todos 0s espacos ajudando as pessoas a se tornarem mais humanizadas e
tolerantes com o0s sujeitos ja envelhecidos e os que estdo em processo de
envelhecimento. (SPOSATI, 2004).

A assisténcia social também foi contemplada como um direito do idoso e do
dever do Estado, no Capitulo VIl (Da Assisténcia Social), conforme podemos ver

logo abaixo:

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, na Politica Nacional do ldoso, no Sistema Unico de
Saude e demais normas pertinentes. (BRASIL, 2010, p.16).

Logo fica claro que a assisténcia social tem um compromisso com a garantia
dos direitos dos idosos e essa expansdo, como bem defende lamamoto (2000,
p.96), “esta estreitamente ligada a nogao de cidadania, de igualdade de classe e de
justica social.”. Portanto, construir a cidadania de milhares de idosos
vulnerabilizados atende aos preceitos e fundamentos do novo projeto ético politico
da profissdo e ao mesmo tempo, visa assegurar que todos os sujeitos que estdo
hoje me situacdo de risco social possam ter garantido seu direito de acesso ao
beneficio previdenciario, mas também o de gozar de uma boa condicao de
cidadania em termos de acesso a servicos de qualidade (SPOSATI, 2004).

Contudo, lamamoto (2000) pontua que muitos sao os desafios que teremos
que enfrentar, pois 0 neocapitalismo tem colocado o Brasil num estado cada vez
mais agudizante de exploracédo do trabalhador e de mais-valia e como isso, firma-
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se como o principal manipulador dos rumos das politicas sociais e para os pobres,
tem destinado apenas os minimos dos minimos e para a classe elitista, 0 maximo
do maximo das acumulages privativas.

Dessa forma, no cenario brasileiro as expressées da questdo social,
materializada nas situacdes de pobreza e pobreza externa e nesse contexto, idoso
e outros grupos vulneraveis como criancas e adolescentes, sofrem perdas em sua
qualidade de vida que nao podem ser ignoradas pelos 0s que procuram concretizar
os direitos humanos do idoso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao final desta pesquisa, concluimos que a Assisténcia Social
no cenario brasileiro tem demonstrado uma mudanca significativa no contexto de
assegurar os direitos da classe subalternizada, por meio de acdes de atendimento
as demandas dos idosos.

A partir dos estudos que compuseram a revisao de literatura percebemos que
a questdao do envelhecimento populacional € uma problematica mundial que tem
chamado a atencdo de estudiosos de diferentes areas e dos governantes, pois
atender as necessidades de uma populacdo que envelhece rapidamente passa a
exigir melhores investimentos nas politicas sociais de todas as areas, ja que as
transformacdes que o envelhecimento gera na vida dos sujeitos passam a requer
melhores servicos na area da assisténcia social, salude, habitagcdo, educacao,
seguranca publica, uma vez que com a chegada da velhice acontecem também
perdas significativas na qualidade de vida destes sujeitos € que afetam sua saude,
relagdes interpessoais com familiares e com toda a sociedade.

Dentre os fatores que mais afetam a qualidade de vida do idoso, e configuram
como violacao de seus direitos, além da questao e renda, uma muito preocupante é
as violéncias sofridas tanto no espago familiar como nos espagos publicos. No
ambito da familia a violéncia gera a quebra dos vinculos familiares, colocam os
idosos em risco de vida, prejudicam sua saude fisica e a psiquica. Na familia essa
tem como ponto de origem o descaso dos parentes dos idosos devido a sua
incapacidade de compreender que o idoso a medida que vai envelhecendo passa a
necessitar de cuidados e atencdo especial que nem sempre seus parentes estdo
dispostos a lhe oferecer.

No ambito das instituicbes publicas, o Estado na figura do Ministério Publico
precisa responsabilizar em mudar a cultura burocratica destas instituicoes, pois tanto
na Constituicdo Federal bem como no Estatuto do Idoso, todas violagdes dos direitos
destes sujeitos sdo consideradas crimes e tém punicdes determinadas para quem
nao respeitar a garantia de dignidade do Idoso, devendo, portanto, tais agressores
receberem punigcdes para transformar a cultura da discriminacao e exclusao do idoso
na cultura de respeito a seus direitos.

No Estatuto do ldoso a assisténcia social € um direito de todo cidadao,

visando o enfrentamento da pobreza e o provimento dos servicos requisitados no
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contexto de protecdo dos sujeitos atingidos pelas refracdbes da questdo social,
dando-lhe a protecao necessaria para alcangar a concretizagao da sua cidadania, a
qual hoje é um direito e dever de toda a sociedade brasileira.

Portanto, o Estatuto é um dispositivo de protecao dos direitos constitucionais
fundamentais para o idoso, como se estivesse apenas confirmando que a pessoa
envelhece e passa a necessitar de atencdo especial, porque ja deram sua
contribuicdo a sociedade. Ademais, a legislacdo ndo passa da confirmacado da
constituicdo de 1988.
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