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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a analise dos processos de privatizacdo de presidios no
Brasil, através de pesquisa bibliogréfica qualitativa, dedutiva e exploratéria, investigando-o0s
como novos dispositivos de uma ldgica neoliberalizante que pretende, para além de lidar de
modo violento e brutal, seletivo, classista e racista com a massa de pobres gerada por seu
modelo de Estado, lucrar com a mercantilizagdo do sofrimento por meio da inddstria do
carcere. Tal inddstria vai além da fabricacdo de equipamentos para as forcas policiais e
dispositivos eletronicos de seguranca e vigilancia, mas traz novamente a tona, em um
momento nacional pés-golpe de 2016, a discussdo sobre a construcdo e gestdo de unidades
prisionais pela iniciativa privada, bem como as atividades inerentes ao seu funcionamento.
Busca-se investigar a penalidade neoliberal, desde os seus primeiros momentos como parte de
um processo de resposta a crise estrutural do capital, até sua escalada para a hegemonia junto
ao neoliberalismo em si, ascensdo tal que se deu por meio de dindmicas globalizantes e
imposicGes internacionais - inclusive ditatoriais. Analisa-se o historico da pena de priséo, do
exterior ao caso brasileiro, a luz da criminologia critica, constatando-a como uma ferramenta
do capital para a transformagdo de presos em proletarios, por meio do adestramento dos
corpos e do condicionamento a fabrica, com o direito penal a servico do Estado Burgués, até
que o0s espagos, apdés 0 boom carcerario, uma vez superlotados, passam a servir
principalmente para a neutralizacdo dos indesejaveis. Por fim, discute-se a privatizacdo dos
presidios como uma resposta da destruigdo criativa do neoliberalismo ao estado cadtico do
sistema carcerario publico, através das falacias da ressocializacdo e humanizagdo desses
espacos. Conclui-se portanto que a privacdo da liberdade tal qual conhecemos esta de modo
inerente relacionada ao modo capitalista de producdo, e que apos a Queda do Welfare State, o
recrudescimento do Estado Penal e o encarceramento em massa demonstram-se deveras
onerosos, abrindo espaco para, na logica neoliberal hegeménica, a privatizacdo de presidios e
o0 lucro com a mortificacdo daqueles que s@o designados como descartaveis, em espacos que,
ainda que a principio paregam “instituicdes-modelo”, logo se revelam tdo problematicos
quanto os publicos, pois a raiz dos males esta na prisdo em si.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Sistema Carcerario. Privatizacdo de Presidios. Direitos

Humanos.



ABSTRACT

This work aims to analyse the prison privatization processes in Brazil, through qualitative
bibliographic research, investigating them as new devices of a neoliberalizing logic that aims,
in addition to dealing in a violent and brutal, selective, classist and racist way with the mass of
the poor generated by the capitalist state model, profiting from the commodification of
suffering through the prison industry. Such an industry goes beyond the manufacture of police
force equipment and electronic security and surveillance devices, but again brings to the fore,
in a post-coup 2016 national moment, the discussion on private-sector construction and
management of prisons, as well as the activities inherent in its operation. We seek to
investigate the neoliberal penalty, from its earliest moments as part of a process of response to
the structural crisis of capital, until its rise to hegemony along with neoliberalism itself, such
rise that took place through globalizing dynamics and international impositions — including
dictatorial ones. We analyse the history of the prison sentence, from outside to the Brazilian
case, in the light of critical criminology, finding it as a tool of capital for the transformation of
prisoners into proletarians, through the training of bodies and conditioning to the factory, with
the criminal law at the service of the Bourgeois State, until the spaces, after the prison
“boom”, once overcrowded, serve mainly to neutralize the undesirable ones. Finally, the
privatization of prisons is discussed as a response to the creative destruction of neoliberalism
to the chaotic state of the public prison system through the fallacies of resocialization and
humanization of these spaces. It is therefore concluded that the deprivation of liberty as we
know it is inherently related to the capitalist mode of production, and that after the fall of the
Welfare State, the resurgence of the penal state and mass incarceration prove to be very
costly, making room for in the hegemonic neoliberal logic, the privatization of prisons and the
profit from the mortification of those who are designated as disposable, in spaces that,
although at first they seem “model institutions”, soon prove to be as problematic as the public,
since the root of evil lies in the prison itself.

Keywords: Neoliberalism. Prison System. Privatization of Prisons. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Tratar sobre o sistema carcerario brasileiro €, de forma inequivoca, falar em
estabelecimentos penais superlotados — déficit superior a 300 mil vagas em todo o sistema
(INFOPEN, 2019), cenarios de reiteradas violagbes de direitos humanos e condi¢des
degradantes. Para além de privar da liberdade, a prisdo se constitui como um instrumento de
mortificacdo fisica e existencial (GOFFMAN, 1974; SILVA JUNIOR; YAMAMOTO;
SANTORO, 2019), com indices de reincidéncia altos e o funcionamento interno desses
espacos muitas vezes refém das chamadas fac¢des criminosas - ainda, independente destas,
mantém-se sua caracteristica principal: gerido por uma politica de contencdo e exterminio da
populacdo que, em certo momento, foi posta ali dados os processos de criminalizacéo,
objetivando o controle de classes por meio do Direito Penal (PACHUKANIS, 1988). Tudo
financiado, administrado e orquestrado pelo Estado Burgués, na vertente conhecida como
Justica Penal.

N&do poderia ser diferente, uma vez que é nas mdos do Estado que residem 0s
conhecidos monopolios da soberania juridico-politica e da violéncia fisica legitima, sendo
exercido o Ultimo na medida em que encontra no primeiro sua justificativa, segundo Adorno
(2002). Ou poderia? Sim, de modo piorado.

Ainda que os processos ndo tdo recentes de globalizagdo, estes com influéncias
irrefreaveis nos ambitos social, cultural e politico, tenham gradativamente relativizado o que
se entende por soberania estatal, e os processos de constitucionaliza¢do tenham visado impor
limites a violéncia de Estado, através do que conhecemos por Estado Democratico de Direito
(LIZIERO, 2017), o que se exsurge da realidade em muito se difere ao que foi posto. E que,
para alguns, o Estado reiterada e propositadamente oculta sua face comedida, quando a sua
“violéncia legitima” tem alvos certos e selecionados, na figura da pena de privagdo de
liberdade, em uma pratica necropolitica, em que se permite viver e decide matar (MBEMBE,
2016). A bem da verdade, perceber-se-a a globalizagcdo como parte de um programa capaz de
promover profundas alteracGes nas organizagdes dos Estados capaz de, entre outras coisas,
aprofundar misérias e hegemonizar teorias.

Como apontado por Foucault (1999), a transicdo do suplicio - expressao da colera da
sociedade canalizada no esmagamento do soberano sobre os corpos — para o suposto pudor do
carcere e da restricdo de liberdade ndo se demonstra como uma humanizacdo da puni¢do, mas
uma intensificacdo em vida de um sofrimento que sequer resguarda as justificativas que

traziam as ciéncias criminoldgicas de outrora. E o somatdrio do céarcere em si com a tortura
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perpetrada dentro do ambiente prisional, cujo problema atual alegado pelos gestores esta na
seara fisico-estrutural e de superlotacdo, do que no sistema em si.

Esse hiperencarceramento, por sua vez, em um momento em que a prisdo assume seu
protagonismo no cenario internacional, da-se, inclusive mas ndo limitando-se a, devido uma
“tempestade global da lei e da ordem” (WACQUANT, 2012) iniciada com a Queda do
Welfare State, a saber, a mitigacdo de politicas sociais que gerou uma massa cada vez maior
de pobres. Para estes, a resposta foi o endurecimento das politicas policialescas, 0 aumento do
rol de crimes, e uma gestao penal para o estado de miséria fomentado (KILDUFF, 2010).

Tal precarizacdo do que é pablico em detrimento do que vem da iniciativa privada faz
parte dessa guinada econémica e de um processo de neoliberalizagdo criativo-destrutivo, que
imp0s a reorganizacdo das instituicdes, bem como as relagdes sociais, culturais, financeiras e
de trabalho, em nome de uma pretensa modernizacdo do Estado (HARVEY, 2008). E um
projeto fruto de uma revolugdo que abre médo do interesse publico para que os interesses do
mercado sejam alcangados (VALIM, 2017).

Isto posto, as consequéncias ndo estdo apenas no grande encarceramentol, no
contencdo brutal dos miserdveis ou seu exterminio. Ao contrario, esse esvaziamento da
politica em prol do capital financeiro esta tecendo suas teias em todos os bragos do Estado, e a
Justica Penal ndo fica alheia a isto quando, para além de transformar presos em proletérios, é
utilizada como parte de um processo de delegacdo da Administracdo Publica para a iniciativa
privada inclusive em suas atividades tipicas, pois 0 mercado é insaciavel.

Com uma tendéncia ad infinitum ao encarceramento e o0s custos elevadissimos dessa
politica, o Estado passa a flexibilizar suas atribuicBes, progressivamente delegando os
servicos essenciais a iniciativa privada. Desse modo, as penitenciarias no territério nacional
sdo alvo imediato daqueles que podem, supostamente, oferecer um servico de melhor
qualidade com contrapartidas milionarias. E a industria do carcere, para além dos
instrumentos de vigilancia e controle, mas na prépria gestdo dos presidios, mercantilizando o
sofrimento.

Nesse sentido, qual o significado da privatizagdo dos presidios dentro da razdo
neoliberal, levando em consideracao que é essa a alternativa dessa ldgica para o atual modelo

carcerario?

! Vale salientar que em termos de grande encarceramento a populacdo feminina presa no Brasil vem crescendo
vertiginosamente. O INFOPEN Mulheres (2018) nos traz um aumento de 525% na taxa de aprisionamento entre
o0s anos de 2000 e 2016. Ainda que reconhecendo tal problemaética e seus possiveis efeitos no que posteriormente
definiremos como “industria carceraria”, a presente pesquisa ndo realiza aprofundamentos nesta questdo, por
entendermos que a tematica demandaria um tempo do qual ndo se dispbe para que fosse analisada com maior
acuracia. Desta forma, no escopo deste estudo ndo trataremos dos pormenores relacionados a ela.
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Tal pergunta e discusséo se faz fundamental em um contexto politico notadamente de
transicdo, apds 14 anos de governos tidos como progressistas e de esquerda. Ainda que nédo
seja determinante, tendo em vista que a violéncia contra os pobres sempre foi uma realidade
apesar dos programas sociais, no tempo presente a politica de Estado aproxima-se
definitivamente e assimila os discursos neoliberais mais recentes, em um esvaziamento da
politica e da democracia em um governo do mercado e para o capital financeiro, bem como a
legitimacdo de discursos punitivistas. Com cortes na educacdo e saude, intenso foco no
discurso armamentista, medidas cada vez mais severas em prol da “seguranca publica” e com
planos de privatizagdes a vista em varios setores, ja € possivel vislumbrar as saidas possiveis
para 0 caos instaurado no sistema penitenciario: a sua delegacdo ao setor privado, onde os
corpos tornam-se mercadoria em um ambiente de contencdo e exterminio, e 0 aumento do
lucro é diretamente proporcional ao numero de presos.

Assim, o0 objetivo geral deste trabalho é analisar como se configura a privatizacao do
sistema prisional no contexto da razdo neoliberal e qual o seu fim.

Para tanto, no primeiro capitulo investigou-se 0 que se entende na literatura por
penalidade neoliberal, partindo do neoliberalismo em si, a fim de compreender seus
fundamentos, nuances, modos de disseminacao e como ele afeta as organizac¢des dos Estados.

No segundo capitulo, analisou-se a luz da criminologia critica a pena de privacdo de
liberdade, sua relagdo com o capitalismo e como esse fenémeno se deu, mais especificamente,
no caso brasileiro, para que chegasse a atual situacdo de precariedade em que se encontra.

Por fim, visou-se discutir a privatizacdo dos presidios como a alternativa fruto do
didlogo entre neoliberalismo e a justica penal, comparando os modelos internacionais com 0s
que estdo sendo colocados em pratica no Brasil, e seus resultados.

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica qualitativa,
dedutiva e exploratoria (PRODANOV; FREITAS, 2013) em material tedrico que versa sobre
direito penal, direitos humanos, seletividade penal, neoliberalismo e sistema prisional a luz da

criminologia critica.
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2 PENALIDADE NEOLIBERAL: O LUGAR DA PUNICAO NA GESTAO PENAL DA
MISERIA

“A despeito das aparéncias, a guinada neoliberal
continua a cavalgar
o lombo surrado e tdo amaldigoado do Leviata.”

(Laurindo Dias Minhoto)

2.1 Neoliberalismo: da crise a “destruigao criativa”

Com vistas a tratar sobre a penalidade neoliberal faz-se necessério, a priori,
empreender uma busca nas raizes do neoliberalismo em si, a fim de compreender sua origem,
seus modos de seducdo e espraiamento, bem como as implica¢Bes dessa politica econdmica
em diversas frentes, inclusive, e aqui esta o cerne da nossa primeira questdo, na justica penal.

Partindo das observagdes feitas por David Harvey em sua teoria marxista?, como
também por outros autores, percebemos que, para que se tornasse discurso predominante, o
neoliberalismo necessitava de um arcabouco de conceitos forte o bastante para capturar 0s
anseios, valores e instintos coletivos. Dessa forma, seria concebida uma incorporacdo téo
arraigada ao senso comum que a vida social e suas possibilidades seriam visualizadas por suas
lentes, consideradas consequentemente as mais apropriadas, de modo praticamente
incontestavel (HARVEY, 2008; CAVALCANTI, 2019).

Assim sendo, tal plano, que ao longo de nossa discussdo se evidenciara classista, €
assentado por seus pais fundadores em bases tedricas compostas, predominantemente, por
discursos que exaltam a axiologia referente a liberdade e responsabilidade de cada individuo
humano - a conhecida meritocracia - e sua autonomia, mas também pondo em alta estima as
praticas da privatizacdo, bem como do mercado e comércio livres de quaisquer interferéncias
do Estado (em tese, ao menos, pois existem contradi¢des mui particulares) (HARVEY, 2011).

Tal retorica, em que a culpa da crise econdmica € colocada no Estado, nas

organizacOes sindicais € no movimento operario (GENNARI, 2001), passa entdo a servir

2 A utilizagdo do termo “marxista” qualifica a interpretacdo da realidade promovida pelo gedgrafo britdnico
David Harvey como sendo realizada a partir dos escritos de Karl Marx. Na Economia Politica marxista, a
concepcao de capital, 0 seu movimento e a sociedade burguesa, sdo temas analisados em dialogo com os novos
“fendmenos e processos que ndo foram estudados por Marx”, todavia com o comprometimento de integra-los ao
corpo tedrico instaurado pelo filésofo e economista aleméo, utilizando-se do seu método critico-dialético
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 38)
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como sustentaculo para medidas draconianas que possuem como objetivo a restauracdo e a
consolidacdo do poder da classe capitalista.

Uma vez mencionada a crise, é imperioso destacar: o neoliberalismo exsurge em um
cenério de crise estrutural do capital®, presenciada desde o final da década de 60 e inicio dos
anos 70 do seculo XX. Tal crise € compreendida ndo como sendo apenas uma mera disfuncéo
parte de um ciclo natural, mas enraizada no sistema capitalista devido limitag0es inerentes ao
proprio (MESZAROS, 2000), e por isso impossivel de ser superada — o0 que ndo significaria,
no entanto, o apocalipse capitalista, mas sua impossibilidade e inviabilidade de reproducéo
sem, concomitantemente, ser o epicentro de processos de opressdo, exploragédo, violéncia e
assolamento (MATSUMOTO, 2013).

Nesse sentido, David Harvey (2011) alega que o capitalismo, irracional e antagonico,
utiliza-se de suas crises sistémicas para racionalizar-se. E nesse momento que ocorrem as
reconfiguragdes, parte do processo de criagdo de “novos modelos de desenvolvimento, novos
campos de investimento e novas formas de poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 18). Logo,
ndo h& superacdo mas uma constante realocacdo destrutiva.

E no cenario dos anos 1970 que percebemos uma atmosfera em muito conveniente
para 0 surgimento de uma dessas novas reconfiguracfes, quando o temos delineado por
Cavalcanti (2019) como um ambiente econdmico de lucros cada vez mais reduzidos,
crescimento desacelerado, indices de desemprego aumentando, e alta da inflagdo. E no
momento de vivéncia da estagflacdo e suas consequéncias que a resposta neoliberal a crise é
aventada nos Estados Unidos da América e Grad-Bretanha, liderados respectivamente por
Ronald Reagan e Margaret Thatcher.

Ao investigar a ascensdo dessa cosmovisdo, somos imediata e diretamente apontados
para os esforcos empreendidos com a finalidade de que o discurso se tornasse coeso e
convincente, desempenhando o papel de protagonismo nesse processo 0s centros de producgédo
de conhecimento, a saber, a academia e outros institutos educacionais, aliados a midia.

Ora, ainda que o neoliberalismo persistisse, até a década de 90 estando distante de

consolidar-se como uma teoria que possuisse uma sistematica expositiva por intelectuais de

% Crise estrutural do capital seria, segundo Cavalcanti (2019), uma crise de acumulagdo, uma vez que no
capitalismo as crises ndo sdo referentes a auséncia de mercadorias, mas caracterizam-se pela superproducéo,
fator originario da pouca procura e muita oferta e a consequente baixa nos precos e nos lucros dos empresarios.
Ocorre que a partir da década de 1970 o que se vé é a continuidade da crise e de seus efeitos, diferenciando-a de
outras crises ciclicas devido, segundo Mészaros (2011, p. 796 apud CAVALCANT], 2019, p. 53), seu “carater
universal, alcance global, com escala de tempo extensa/continua e desdobramento rastejante”. Dessa forma, a
saida se daria no “consumo supérfluo de mercadorias descartaveis [com o fim de acelerar o ciclo de consumo],
na precarizacdo das relagBes de trabalho e no assustador crescimento do desemprego crdnico; em sintese: na
destrui¢do da natureza e do ser humano” (CAVALCANTI, 2019, p. 54).
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renome, ele caracterizava-se, e assim continua, como um aglomerado de indicacGes, condutas
e regras praticas que visam a uma solucdo tida como eficiente dos problemas da gestdo
publica (DRAIBE, 1993), mas que ndo obstante necessita de aceitacdo, o que justifica a
propaganda.

E o quadro exposto por Cavalcanti (2019), quando nos traz que:

O neoliberalismo era apresentado, na academia e nos canais de comunicagdo, como
a melhor teoria politico-econémica para a sociedade pelos detentores dos meios de
producdo, e, portanto, a Unica solugdo para enfrentar a crise. Nesse sentido, para que
essa teoria se tornasse hegeménica em todo o planeta, foi imprescindivel o
investimento de bilhdes de dolares das grandes corporages no convencimento da
ideia de que o neoliberalismo seria a melhor escolha para a saida da depressdo
econdmica vivida naquele periodo perante a populagéo. (p. 63)

Percebe-se entdo que o aproveitamento de certos valores caros a sociedade e
depurados na academia para revestir as medidas neoliberais, seriam capazes de seduzir e
convencer as massas de que aquela era a solugcdo para tdo dificil momento de crise,
introjetando sentimentos de sacrificio e meritocracia que justificassem as novas formas do néo
t40 novo massacre engendradas pela reformulagdo capitalista. E curioso, no minimo, como o
sequestro ambicioso desses animos por determinada classe pode ser cruelmente eficiente.

Para que se compreenda, por exemplo, a forca estratégica da retdrica, foi com fulcro
na sedutora ideia de liberdade, por exemplo, - tdo cara a humanidade pos Revolugédo Francesa,
e parte dos ingredientes da férmula neoliberal - que anos mais tarde os Estados Unidos da
América fomentariam a dindmica da neoliberalizacdo, quando se viram na responsabilidade
de, como “maior poténcia da terra”, ajudar a “propagar a liberdade” (G. W. Bush, 2004, apud
HARVEY, 2008, p. 15) no lraque através da guerra, momento no qual todas as demais
justificativas para tanto se mostraram insuficientes. A pergunta que se faz é: qual liberdade?

Em setembro de 2003, apos a invasdo do Iraque e o estabelecimento da Autoridade
Proviséria da Coalizdo, o lider do governo de transicdo, Paul Bremer, lancou médo da
promulgacdo de diversos decretos que versavam sobre a privatizacdo da economia, retiradas
de barreiras comerciais, expatriacdo de lucros por empresas estrangeiras, a0 passo que 0
mercado de trabalho sofria estrita regulacdo por meio da penalizacdo da greve e proibicédo da
sindicalizacdo em setores estratégicos (HARVEY, 2008).

A possibilidade de liberdade imposta pelos EUA era, entdo, para que fosse iniciado
um Estado neoliberal, a saber: “um tipo particular de aparelho de Estado cuja misséo
fundamental foi criar condi¢Ges favoraveis a acumulacéo lucrativa de capital pelos capitalistas
domésticos e estrangeiros” (HARVEY, 2008, p. 17).
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Com a finalidade de prosseguirmos, o que nos cabe nesse momento questionar é o que
segue: por que foi a resposta neoliberal a crise a que saiu vencedora e ndo outra? Além dos ja
mencionados investimentos bilionarios na formacdo de intelectuais alinhados a teoria e a
ampla divulgacdo mididtica, € fundamental compreender que, até entdo, tinhamos em vigor
um Estado keynesiano”.

No inicio dos anos 50, apds a Segunda Guerra Mundial, o que eclodiu e passou a
vigorar naquelas que conhecemos como economias capitalistas centrais, ou poténcias
econdmicas, era 0 Estado de Bem-Estar Social, caracterizado por um intervencionismo estatal
que, ainda que com vistas a manutencdo do sistema capitalista, pretendia promover algum tipo
de dignidade na condigdo de existéncia dos seus cidaddos. Havia, entdo, o controle do Estado
na economia, e um direcionamento propositado de valores e recursos publicos.

Em virtude disso, a seguridade social vinculava a maior parte do orgcamento e 0s
gastos publicos passavam por um processo de elevacdo, prioritariamente em obras de
infraestrutura, que tinham por finalidade a geracdo de empregos, estes sendo protegidos pelos
ordenamentos juridicos nacionais. As politicas redistributivas, que redirecionaram 0s
impostos para a reducdo das desigualdades, e o Estado com as rédeas da economia com
politicas fiscais e monetarias keynesianas, primavam pelo crescimento econémico e o bem-
estar dos cidaddos (CAVALCANTI, 2019).

Esse modelo de Estado, reunindo as caracteristicas da seguridade social, garantia do
pleno emprego e politicas sociais, tenderia a culminar no que se entende por “cidadania
social”. Tal conceito é arrematado por Leme (2010, p. 120), valendo-se do que foi ensinado

por C. Offe e T.H. Marshall, e carregaria o sentido de:

[...] um padrdo social minimo que o Estado Moderno deveria assegurar aos seus
cidaddos. A “cidadania social” seria 0 principio ético, por assim dizer, e organizador
do Welfare State, o que, em termos institucionais, implicaria grande integracéo de
interesses entre atores coletivos, tais como as burocracias publicas, os trabalhadores
organizados em sindicatos, os partidos politicos fortes e os detentores do capital,
colocando dessa forma em didlogo o Estado, o capital e os trabalhadores, sendo esse
o principal tripé de sustentagdo e debate do Welfare State.

Com o regime fordista-keynesiano de producdo, ainda que levando em consideracéo a
exploragdo inseparavel ao capitalismo, viabilizou-se a valorizagcdo da moeda e o salario dos

empregados passava por um processo de aumento real, visando ao consumo em larga escala

* Um modelo econémico de Estado baseado na teoria do economista John Maynard Keynes (1883-1946), critico
do livre mercado e segundo o qual o Estado ndo sé pode como deve interferir na economia com vistas a
promover o crescimento econdmico e o pleno emprego (CAVALCANTI, 2019; LEME, 2010).
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demandado pelo sistema. Foram trés décadas tidas como gloriosas, exceto para 0s paises
latino americanos e africanos, onde n&o houve desenvolvimento econémico - se sim, a
variacdo positiva de indices quantitativos como PIB e PNB, atrelados ao crescimento
econdmico, aconteceria simultaneamente a variacdo positiva dos indicadores sociais de
qualidade de vida, salde, educacdo, distribuicdo de renda. Para os latino americanos e
africanos, “crescimento econdmico atrelado ao maior investimento em politicas sociais era
algo em muito distante da realidade” (CAVALCANTI, 2019, p. 58).

Todavia, ocorre que a ja mencionada estagflacdo da década de 70, ainda que sendo um
problema do capitalismo, é colocada nas custas do modelo especifico de Estado vigente. A
recessao econdémica e o crescimento desacelerado, aliado as crises fiscais dos Estados
alertavam para o esgotamento do modelo keynesiano e esse foi o terreno perfeito para a
ascensdo da concepgdo oposta: mercado € liberdade, Estado é coercéo.

Com isso, suspende-se a tendéncia em aumentar cada vez mais a influéncia e
intervencdo dos governos nos paises onde os lideres politicos se entendiam como capitalistas.
Se antes a socializagdo ou democratizagédo do consumo e a busca do pleno emprego eram o
objetivo quando se adotava as politicas econdmicas keynesianas e outras politicas sociais,
toda essa dinamica figurava agora como Vild e cerne da problematica vivenciada pelos
Estados (LEME, 2010), pois 0 aumento do aparelho estatal, da burocracia, das regulacées, dos
investimentos em servicos publicos, e politicas redistributivas eram vistas como meios para
restricdo da liberdade do cidaddo e da competicdo (OLIVEIRA, M., 2004).

Piketty (2014, p. 173) apresenta esse contexto como revelador dos “limites do

consenso keynesiano do pds-guerra”:

A estagflacdo dos anos 1970 mostrou os limites do consenso keynesiano do pos-
guerra. Com o fim da reconstrucédo e do crescimento elevado dos Trinta Gloriosos, o
processo de extensdo indefinida do papel do Estado e dos nivelamentos obrigat6rios
gue prevaleceu nos anos 1950-1970 se mostrou naturalmente falho. O movimento de
desregulamentacéo comegou em 1979-1980 com as “revolugdes conservadoras” nos
Estados Unidos e no Reino Unido, onde ndo se suportava mais o atraso em relagéo
aos outros paises [...]. 0 fracasso cada vez mais evidente dos modelos estatizantes
soviético e chinés levou os dois gigantes comunistas a implantar, no inicio dos anos
1980, uma liberalizacdo gradual de seus sistemas econdmicos, com a introdugéo de
novas formas de propriedade privada das empresas.

E imperioso destacar que o Welfare State, no entanto, guardava diferencas em sua
pratica quando consideradas as sociais democracias europeias e 0s EUA, e por isso 0 processo

de transicdo ocorreu de modo diferente.
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Harvey (2008) deixa claro que o compromisso norte americano com as praticas
keynesianas nunca foi pleno e ndo alcangou as conquistas vistas na Europa. Na América do
Norte 0 que se via era uma espécie de estado caritativo, em que apenas as mais terriveis
misérias eram alvos do poder publico no sentido de ameniza-las, mas sem real interesse em
erradica-las e/ou reduzir as desigualdades (WACQUANT, 2003). Embora perceba-se que
Thatcher tenha logrado éxito na privatizacao das casas populares, outros setores como salde e
educacdo permaneceram relativamente intocaveis a priori. As resisténcias a Reagan, por outro
lado, foram menos intensas. O politico, dada sua predilecdo pela corrida armamentista,
financiada pelo aumento intensivo dos déficits federais - politica diametralmente oposta a
cartilha neoliberal -, usou os gastos como justificativa para o sufocamento dos programas
socialis - esse, sim, um caminho neoliberal (HARVEY, 2008).

Concordamos com Cavalcanti (2019): “as solu¢des do sistema fordista-Keynesiano
ndo foram suficientes para evitar mais uma crise no capitalismo”, e por isso a retérica
neoliberal comecou a ganhar cada vez mais espaco, por trilhar o caminho inverso. Acrescente
isso & desterritorializacdo e a globalizagdo da economia. Com os atores a postos e com 0s
scripts em maos, o palco para o horror-show estava montado ndo apenas para a origem e
ascensdo pontual mas para a turné mundial, ou melhor, a hegemonizacdo, da resposta
neoliberal.

Maria Oliveira (2004) bem preceitua ao trazer-nos que a partir dos anos 80 temos o
progressivo avancar de uma dinamica de integracdo mundial, a saber, a globalizacdo. Segundo
a autora, a globalizacdo manifesta-se como um processo complexo que ndo possui um fim em
si mesmo, mas na realidade seria uma parcela do programa elaborado pelos tedricos
neoliberais.

A autora continua aduzindo que, ndo obstante as mais diversas nomenclaturas como
aldeia global, fabrica global, terra-patria, nave espacial, terceira onda, mundializacgéo,
desterritorializagdo e outras mais ou menos difundidas, significaria finalmente um movimento
de carater social, politico, econémico, cultural, juridico, com vistas a promover alteracGes
profundas no sistema das relagfes internacionais. O resultado seria a remodelacdo das
decisbes dos Estados-Nacdes nas mais diversas areas da vida social dos cidaddos, inclusive no
que se refere ao sistema de producdo e financeiro, com Obvios impactos nas relagdes de
emprego e comércio internacional, além de acentuar as diferencas entre 0s paises ricos e 0s

pobres e entre os ricos e 0s pobres dos paises (OLIVEIRA, M., 2004).
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E evidente que sobre o processo de neoliberalizagio, fora um divisor de aguas da vida
em sociedade no geral, ndo apenas no sentido econdmico mas cultural e social. E o que
podemos chamar de, nas palavras de Harvey, “destruigdo criativa”.

O referido autor, ao tratar sobre isso, aduz que tal processo:

[...] envolveu muita "destruicdo criativa", ndo somente dos antigos poderes e
estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de
soberania do Estado), mas também das divisGes do trabalho, das rela¢des sociais, da
promocédo do bem-estar social, das combinac6es de tecnologias, dos modos de vida e
de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e dos
habitos do coracdo. Na medida em que julga a troca de mercado "uma ética em si
capaz de servir de guia a toda acdo humana, e que substitui todas as crencas éticas
antes sustentadas”, o neoliberalismo enfatiza a significagdo das relagbes contratuais
no mercado. Ele sustenta que o bem social ¢ maximizado se se maximizam o alcance
e a freqUéncia das transacdes de mercado, procurando enquadrar todas as acdes
humanas no dominio do mercado (HARVEY, p. 13, 2008).

Essa mecanizacdo e mercantilizacdo de todas as a¢cdes humanas, com base nos valores
indicados, com a estrutura tedrica financiada por cifras exorbitantes mencionada, e fluindo
pelos vasos condutores possibilitados pela globalizacdo, passam a popularizar, a partir dos
EUA e Inglaterra, as medidas neoliberais caracteristicas de combate aos sindicatos,
flexibilizacdo dos mercados e contratos de trabalho e rejeicdo ao ideario do pleno emprego,
tdo caro ao keynesianismo (LEME, 2010), passando a serem consideradas marcos na
implementacdo da politica neoliberal para os outros paises.

No cenério ja apresentado, en passant, de globalizacdo, a ideia de Estado minimo
passa a ser uma exigéncia das nacdes hegemdnicas as chamadas economias satélites - Estados
teoricamente independentes mas economicamente subordinados aos interesses de outros -,
instando-as a redefinirem o Estado, seu papel, limites e obrigacdes, restando modificadas as
instituicOes de controle e regulagéo. A ironia reside no fato de que, ainda que se exija e
declare um Estado minimo, o mercado necessita de um Estado forte para a formulacdo de
arranjos institucionais que, para além de viabilizar, fomentem a sua acao livre e intensa
(LEME, 2010).

2.2 Washington e os latinoamericanos: do espraiamento, subjugacao e empobrecimento

Nos paises tido como subdesenvolvidos, com destaque aos latino americanos, temos
na globalizagdo uma sobrecarga imposta com méo de ferro pelas nagdes hegemdnicas, por
meio de uma série de obrigacgdes estipuladas pela reconfiguracdo dos Estados idealizada pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (OLIVEIRA, M., 2004).
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Tais demandas, por sua vez, sdo materializadas no Consenso de Washington, uma
forma que os grandes bancos internacionais encontraram de, deparando-se com 0S paises
latino-americanos estagflacionados e com a divida externa cada vez maior, impor-lhes a
cartilha neoliberal para que tivessem a possibilidade de renegociar suas dividas com o FMI e
cia. A “cartilha” era a assunc¢ao de diversos compromissos que criavam nos subservientes um
prototipo do Estado neoliberal demandado pelos capitalistas nacionais e internacionais para a
sua melhor acumulacgéo de capital possivel. Estes compromissos configuravam, basicamente,
uma relagdo forte de dependéncia entre as economias, juros elevados, “Estado Minimo” e
obliteracdo das politicas voltadas aos mais vulneraveis.

E o que nos traz Maria Oliveira:

[...] abertura das economias nacionais aos mercados mundiais e adequacdo dos
pre¢os internos aos precos internacionais; priorizacdo das exportacdes; politicas
monetérias e fiscais voltadas para a reducdo da inflagdo e da divida publica;
constante vigilancia sobre a balanca de pagamentos; sistema normativo claro e
inviolavel sobre os direitos de propriedade privada; privatizagdo do setor empresarial
estatal; estabilizacdo dos precos e politica de juros altos; interferéncia minima do
Estado na economia; reducéo do peso das politicas sociais no orcamento do Estado.
(OLIVEIRA, M., 2004, p. 467)

Tal imposicdo nos paises periféricos, ao metamorfosear as relagdes entre Estado,
sociedade civil e setor privado, dando primazia ao mercado financeiro, visa, no fim das
contas, a atender uma necessidade dos grandes capitalistas investidores de terem seguranga
com relagéo ao seu capital privado (OLIVEIRA, M., 2004). Dessa forma, o Estado Soberano,
em terrivel ironia, ¢ submetido aos interesses além-fronteiras, estes interesses sendo
produtivos ou especulativos, para que se alcance 0 que se convencionou chamar de
modernizacao nacional (LEME, 2010).

Nessa dindmica de guinada econbmica, a dita modernizacdo se da também pela
precarizacdo do que é publico em preferéncia ao que vem da iniciativa privada . Um projeto
fruto de uma reformulacdo das instituicdes, muitas vezes na figura de acintes ao Estado
Democratico de Direito, onde ndo mais teriamos “o governo publico e politico da economia,
mas o governo privado e economico da politica”. (FERRAJOLI apud VALIM, 2017, p. 29).

O Brasil no inicio da década de 90, por exemplo, foi palco dessas reformas impostas,
tendo como alvo da privatizacdo e desregulamentacdo as areas principais no que concerne a
independéncia e soberania econdmica de um Estado, a saber, a indUstria siderirgica,

energética, das telecomunicaces e outras.
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Outrossim, buscou-se quebrar ou flexibilizar os monopdlios do estado através da
abertura para investimentos estrangeiros, além de modificacbes nas politicas tarifarias e
métodos de gerenciamento das empresas (LEME, 2010), numa tentativa de associar a figura
do mercado a eficiéncia, livre de interesses escusos, ao passo que o Estado representava a
irresponsabilidade com o dinheiro publico e corrupgéo.

Todavia, vale destacar que o Consenso e suas regras praticas carregam suas proprias
contradi¢cBes quando (além de ignorar as diferencas entre os Estados e prescrever medidas
iguais para todos), ainda que aparentemente carregando um viés politicamente democratico,
parece sujeitar a democracia ao gigante que é a economia de mercado, promovendo a
manutencdo da subordinagcdo dos estados ao relativizar suas soberanias nacionais, e
aprofundando as desigualdades internas, empobrecendo cada vez mais os subalternizados e
resguardando as elites.

Dessa forma, é possivel concluir em consonancia com Leme (2010) quando em sua
literatura aduz que, ndo seria apenas uma dificuldade atrelar o crescimento econémico e 0s
indices de desenvolvimento social, mas uma impossibilidade, pois um estaria em posi¢do
antagbnica ao outro, onde a escolha de um resultaria na rejeicdo ao outro. E o que percebemos
quando, ao espraiar-se, esse modus operandi traz seus resultados muito particulares aos paises
periféricos: aprofundamento das desigualdades, em uma verdadeira “globalizacdo da
pobreza”.

Nos paises tidos como desenvolvidos, de fato pdde ser percebido o crescimento
financeiro, econémico, desenvolvimento das tecnologias, mas isso ndo foi atestado, por
exemplo, no Brasil, na Argentina e no México, cenarios de um progressivo empobrecimento
da populagdo (OLIVEIRA, M., 2004). Matsumoto (2013) é enfatica ao mostrar que, em terras
brasileiras, por exemplo, os trabalhadores séo atingidos e afetados de tal modo que, com as
condicdes e relacdes de trabalho precarizadas, aumenta-se 0 desemprego e os héabitos de
consumo, bem como a relacdo entre classes e mercadorias, s&o modificados. Nos demais
paises da América Latina seguir a cartilha também ndo fora sinbnimo de crescimento
permanente.

Moniz Bandeira (2002) elucidou o que ocorreu a época, quando escreveu sobre como
no Uruguai, por exemplo, com uma populacdo de 3,3 milhGes, entre 1997 e 1999 o PIB foi de
US$ 1,9 bilhdo para US$ 2,0 bilhGes e novamente voltou aos US$ 1,9bi. A economia
paraguaia, por sua vez, que desde a década de 80 com a finalizacdo das obras de Itaipu
encontrava-se em estado de estagnacao, passara a lentamente retrair entre os anos de 1996 e

1998, processo verificado com a queda do PIB e 0 agravamento dos problemas sociais. Um
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terco da populagcdo do campo estava alcangada pela extrema pobreza, vitima da excluséo
social, ao passo que na cidade o desemprego saltava de 6% para 15% entre 1995 e 1999 e a
classe média percebia a piora financeira afetar suas condicdes de vida.

Os sintomas para uma convulsdo social se alastravam pelo continente, da capital do
Paraguai ao Peru, bem como nas fronteiras bolivianas e chilenas. Homens e mulheres do
campo paraguaio foram frente de resisténcia na luta contra as privatizagdes, impedindo
algumas delas, ao passo em que, concomitantemente, uma massa de trabalhadores peruanos
realizara diversas paralisacdes de servicos também na tentativa de evitar o processo de vendas

das estatais:

“[...] em 5 de junho de 2002, quando cerca de 3.000 camponeses marcharam sobre
Assuncéo, o presidente [...] submetido a processo e diante da ameaca de greve geral
por trinta dias, cedeu e derrogou a lei 1.615, que autorizava a privatizagdo da
companhia telefonica Copasco, a empresa de dgua potavel Essap e a ferroviaria
estatal. Oito dias depois, em 14 de junho, a agitacdo recrudesceu no Peru, onde o
povo se levantou contra as privatizacbes das empresas elétricas Egasa e Egesur,
programadas pelo presidente Alejandro Toledo, e o protesto paralisou varios
departamentos, sobretudo nas cidades de Arequipa, a segunda do pais, e Cusco,
estendendo-se até Puno, fronteira com Bolivia, e Tacna, vizinha do Chile.”

(BANDEIRA, 2002, p. 139).

O caso boliviano € ainda mais interessante, ao ressaltar o que tratamos anteriormente
referente a relagcdo entre crescimento econémico e desenvolvimento social em um Estado
Neoliberal. Ora, ainda que sua economia estivesse em crescimento médio de
aproximadamente 4% entre os anos de 1990 e 1998, e a inflacdo sofresse uma queda
(passando dos 7000% para 3%) de 1985 até 1999, os indices de pobreza ndo diminuiram,
alcancando 63% da populacdo, especial os indigenas. Bandeira (2002) salienta que, na
Bolivia, 0 modo como as condi¢bes de vida decaiam em qualidade acelerou sobremaneira
que, da segunda metade da década de 80 e nos quinze anos de liberdade econbmica sem
intervengdes do Estado boliviano, 80% do povo do campo, na &rea rural, estava em condicdes
de miserabilidade total.

Por fim, temos o Chile de Pinochet®, considerado Estado modelo do neoliberalismo na
América do Sul, fundado e estruturado envolto a severas violagfes de direitos humanos por

meio de uma ditadura militar. O territério chileno ndo vislumbrava um cenario muito mais

® Periodo compreendido entre 1973-1990, iniciado com a derrocada do governo democraticamente eleito de
Salvador Allende, presidente com ideais socialistas e que possuia planos de estatizagdo. O golpe se deu com a
disseminacdo de forte discurso e tendéncia anticomunistas a partir dos EUA no meio militar chileno, comandado
pelo general Augusto Pinochet. A partir de entdo, foi dado inicio a implementacdo das propostas idealizadas
pelos “Chicago Boys” de neoliberalizagdo da economia, em um processo alheio as conquistas democraticas
(CAVALCANTI, 2019).
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positivo ou diferente do que os seus vizinhos: a divida externa havia duplicado em 10 anos,
passando dos US$ 18,5 bilhGes para US$ 39 billhdes dos anos 90 aos 2000, aproximadamente
um milhdo de pessoas estavam abaixo do nivel de pobreza, bem como 700 mil familias
encontravam-se endividadas (BANDEIRA, 2002).

Com o quadro apresentado até agora, qual, entdo, seria a tréplica do capitalismo, sua
resposta, para a massa de pobres que ele continua gerando com a resposta neoliberal a sua

crise estrutural? A gestdo penal.

2.3 Empobrecer e punir: da politica de neutralizagdo brutal dos miseraveis

Com a Queda do Estado do Bem-Estar Social, & medida que avangam as politicas
econdmicas neoliberais, o sistema penal e as politicas criminais se agigantam globalmente no
gque Matsumoto (2013) trata como uma funcdo secundaria. Essa sinfonia, cujas primeiras
notas de destaque foram ouvidas a partir das terras norteamericanas, caracteriza-se pela
reducdo massiva do investimento nas politicas sociais, somada ao investimento no sistema
carcerario e em politicas e programas de aprisionamento. Como resultado, tem-se fortalecido
o Estado Penal, inflando os nimeros da populacdo carceraria em todo o pais (FIGUEIRO;
DIMENSTEIN, 2016). Nesse sentido, existe uma relacdo de dependéncia entre o Estado
Capitalista e o direito penal:

Assim, 0 governo norte-americano avanca em duas direcdes principais: transformar
0s servigos sociais em instrumentos de controle das “classes perigosas”,
condicionando o0 acesso a determinados programas de assisténcia social a
determinadas condutas (educacionais, sexuais, etc.); e aumentar 0S recursos
destinados ao encarceramento no pais (Wacquant, 2003). De 1970 a 1991, o nimero
de presos nas prisdes federais do pais aumentou 314% (a maioria negros).
(FIGUEIRO; DIMENSTEIN, 2016, p. 195)

De modo inedito no ocidente pos-guerra, ap6s os conflitos raciais que marcaram o
territorio americano, o governo dos EUA passa a substituir aquele quase-Estado-Social pelo
bélico “Estado centauro”, que apesar de possuir uma cabega liberal, possui corpo autoritario,
utilizando da forca repressiva para lidar com as situacGes carentes de politicas sociais
(WACQUANT, 2003).

Se como afirmado anteriormente, o discurso dos novos liberais é centrado na
responsabilidade individual de cada individuo, a criminalidade seria um acontecimento
resultante do arbitrio pessoal do homem e da mulher, plenamente autbnomos e alheios as

condi¢des econdmicas, politicas e sociais (KILDUFF, 2010) que, por ventura, transpassam-
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Ihe - ainda que ndo determinem - a subjetividade. Por conseguinte, a criminalidade demanda o
comportamento combativo do Estado, a saber, um Estado penal por necessidade, e também
por necessidade progressivamente cada vez mais severo, Como um sistema imune na criacéo
de seus anticorpos. Nessa analogia, uma defesa natural do “corpo social”, “uma necessidade
saudavel, um reflexo vital do corpo [...] ameacado pela gangrena da criminalidade”
(WACQUANT, 2007, p. 28 apud KILDUFF, 2010, p. 241).

O que passa a acontecer &€ uma guerra contra os pobres, e ndo mais contra a situacao
de pendria, com a reducdo de programas como o AFCD® - destinado & maes sozinhas com
filhos - que, apesar de ter o nimero incrementado ao longo das décadas de 70 a 90, ndo
percebeu aumento real, quando corrigido pela inflagdo, mas uma diminuigéo de 42% do poder
de compra das familias beneficiadas. De modo semelhantemente perverso, com vistas a tornar
a administracdo publica mais simplificada e reduzir os gastos, bem como filtrar as possiveis
fraudes e seus autores, 0 aumento burocratico chegou ao ponto em que, estima-se, resultou em
uma a cada duas familias pobres, em pleno direito, sem receber verba alguma (WACQUANT,
2003).

O Estado passa a ser agente multiplicador de misérias, e quando nédo esta utilizando
dos servigos sociais para controle das classes feitas miseraveis atraves da exigéncia de
determinadas condutas e aumento da burocracia envolvida para a concessdo dos beneficios,
expulsando os expropriados pelo capital dos centros urbanos alvos da especulagao imobiliaria
e precarizando os servi¢cos publicos de saude e educacdo, finalmente encarcera como uma
forma de administracdo daquilo que é resultado de suas préprias politicas de governo.

Nesse sentido, se anteriormente argumentamos que seria improvavel para o sistema
capitalista se reorganizar sem produzir um novo tipo de massacre, pds-crise estrutural,
corroboramos com Matsumoto (2013) quando identificamos a penalizacdo dessas classes
subalternizadas como mais um componente desse novo modo de assolamento, dessa vil
reconfiguracao.

Os ocupantes do sistema prisional “sdo recrutados prioritariamente nos setores mais
deserdados da classe operaria, e notadamente entre as familias do subproletariado de cor nas
cidades profundamente abaladas pela transformag¢do conjunta do salario e da protecdo social”

(WACQUANT, 2003, p. 33). Assim, em seu Punir os Pobres, Wacquant (2003) evidencia que

® Aid to Families with Dependent Children foi um programa assistencial do governo americano que remonta a
década de 30, parte da Lei de Seguridade Social de 1935. Sofreu diversas transformacdes ao longo dos anos,
sendo substituido em 1996, juntamente com outros programas, pelo Temporary Assistance for Needy Families
(TANF). Disponivel em: https://aspe.hhs.gov/aid-families-dependent-children-afdc-and-temporary-assistance-
needy-families-tanf-overview-0. Acesso em 28 de agosto de 2019.


https://aspe.hhs.gov/aid-families-dependent-children-afdc-and-temporary-assistance-needy-families-tanf-overview-0
https://aspe.hhs.gov/aid-families-dependent-children-afdc-and-temporary-assistance-needy-families-tanf-overview-0
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a missao do encarceramento ndo é outra sendo regular a miséria e armazenar aqueles que séo
pecas sobressalentes para 0 mercado.
Esse cenario é desnovelado com o auxilio dos tedricos da Criminologia Critica. Sobre

esta, temos que:

A Criminologia Critica é a ciéncia transdisciplinar que se propde, embasada no
referencial tedérico da teoria marxista, a conceber o sistema punitivo como
diretamente relacionado ao modo de producdo capitalista. A questdo criminal aqui, é
trabalhada a partir de uma perspectiva macrossociologica que compreende a relagao
entre a estrutura politica, econdmica e social. Nesse sentido, a Criminologia Critica
também recebe contribuicdes de Foucault, que aponta uma perspectiva de
micropolitica. (ESTRELA, 2018, p. 20)

Em grande parte de cidades e regides dos Estados Unidos nos anos 90, o Gnico contato
dos jovens negros com o Estado é por meio do Direito Penal: no estado da Califérnia, por
exemplo, 4 em cada 10 negros de 18 a 35 anos estariam encarcerados ou monitorados,
subindo para 56% em Baltimore, Maryland (WACQUANT, 2003). Essa politica penal
fazendo as vezes de politica social, ndo surpreendentemente, custou aos cofres publicos
californianos 0 mesmo montante, a epoca, que o investimento em educacéo e universidades.

O que procede disso ¢ o “boom” carcerario, no qual a populagdo de menos de 200 mil
detentos beirou os 825 mil no inicio dos anos 90, em mais um ineditismo ocidental-
democratico para a conta norteamericana. Da tolerancia zero’ & guerra as drogas, temos na
Gltima a maior causa desse crescimento exponencial da populacdo atras das grades,
salientando-se que, nesse aumento de 314%, os negros foram os maiores afetados, e de 81 mil
encarcerados passaram, na Ultima década do século XX, a ser 395 mil, em um acréscimo
nimero de 388% se comparados 0s numeros com a década de 70 (WACQUANT, 2003).
Atualmente, a populacéo carceraria dos EUA é a maior do globo, ultrapassando os 2 milhGes
e 200 mil, com 40% de negros, estes apenas 13% da populagdo norte americana no geral.

Assim, temos a penalidade neoliberal: a tentativa de remediar os frutos do seu Estado
social minimo - a saber, a sensacdo de perigo e a inseguranca fatica generalizados - com o
recrudescimento do Estado policialesco e penitenciario (WACQUANT, 2001). Para Loic
Wacquant (2001), essa nova forma de se pensar e executar a pena criminal, serve como uma

declaracdo de que o Estado é incapaz de lidar com a desestabilizacdo das populacdes mais

" A tolerancia zero foi uma politica iniciada nos Estados Unidos da América, baseada na teoria das janelas
quebradas, segundo a qual caso o estado esteja indiferente a “pequenos delitos”, incentivard crimes cada vez
mais danosos. Dessa forma, o modus operandi policial em Nova lorque sofreu uma reorganizacdo, passando a
multiplicar os quadros funcionais, aprimorar os dispositivos de controle, e tratar com extremo rigor “delitos
menores (como as pichagdes e a jogatina) e humanos considerados de menor valor (como os sem-teto, lavadores
de para-brisa, mendigos, prostitutas e ébrios)”. Assim, na década de 90 temos o inicio de uma marcha da lei e da
ordem, que colocava-se violenta sobre "paobres, negros e imigrantes" (SILVA JUNIOR, 2017, p. 121, 122).
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pobres provocada pelo governo privado e econémico da politica de outro modo sendo o do

autoritarismo e repressdo. Nesse sentido, a penalidade neoliberal:

[...] reafirma a onipoténcia do Leviatd no dominio restrito da manutengdo da ordem
publica - simbolizada pela luta contra a delinquiéncia de rua - no momento em que
este se afirma e verifica-se incapaz de conter a decomposi¢do do trabalho
assalariado e de refrear a hipermobilidade do capital, as quais, capturando-a como
tenazes, desestabilizam a sociedade inteira. (WACQUANT, p. 7, 2001).

O caso brasileiro, por sua vez, tem suas particularidades, trazidas por Wacquant em As
Prisbes da Miséria, 2001. O socidlogo nos mostra que essa politica é ainda mais atrativa e
desfere golpes ainda mais duros nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil. Este, alvo do
colonialismo de exploracdo, com suas fundacgdes erigidas as custas da escravatura do povo
negro e genocidio dos povos nativos, além de ser historicamente marcado pela disparidade
das classes, oportunidades, capacitagdo etc., ndo possui as “tradigdes democraticas e
institucionais” necessarias para que se reduza os danos dessa alteracdo tdo nefasta
(WACQUANT, 2001) no modus operandi governamental.

Dessa forma, a violéncia criminal cresce de forma absurda nas cidades brasileiras
como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife, quando a juventude pobre, na caréncia de empregos
ou nos subempregos que a priva da “compaixdo” do Estado mas ndo a permite ascender,
capturada na miserabilidade, busca no capitalismo de pilhagem da rua sua sobrevivéncia
(WACQUANT, 2001).

Essa dindmica de colocar a margem aqueles que sdo o refugo do mercado é produtora
de subjetividades que introjetam culpa naqueles que ndo conseguem uma posi¢cdo de
assalariado. Para estes, escapar dos modelos de pai de familia trabalhador é imediatamente um
redirecionamento para a classe dos “perigosos”, alvos do descrédito e afastamento sociais
(COIMBRA, 2001).

Outro elemento curioso na penalidade neoliberal brasileira é a de que a presenca das
forcas da ordem néo reduz, mas incrementa a inseguranca (WACQUANT, 2001). E o Brasil
que detém o titulo de “policia que mais mata e mais morre no mundo”: 0s policiais causaram
11.197 entre os anos de 2009 e 2013, sendo, aproximadamente, 6 (seis) mortes diarias. 1.770
policiais foram assassinados em um periodo de cinco anos, com aproximadamente 500 mortes

apenas em 2013%,

8 “policia matou em média 6 pessoas por dia em 5 anos”. Reportagem disponivel em:

https://exame.abril.com.br/brasil/policia-matou-em-media-6-pessoas-por-dia-em-5-anos/
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Ainda que atos de violéncia sejam banalizados na “repressdo criminosa”, a
inseguranca subjetiva e objetiva sdo majoradas nos bairros populares, independente de
praticante de delito ou ndo. No Complexo da Maré®, por exemplo, ap6s a intervencdo militar
de “pacificacao”, 69% da populagdo ndo se sentiu mais segura com a a¢do do exército, na
medida em que, curiosamente, 22,4% alegaram que a sensacdo de seguranga piorou um pouco
ou muito, enquanto 28% se sentem inseguros com frequéncia (SILVA, E., 2017). Seriam as
violacdes de direitos constantes - abordagens e invasdo de domicilio - que presumem todo e
qualquer morador como um criminoso em potencial? A suspensao das aulas devido operagdes
policiais? Ou mais de 20% dos habitantes terem presenciado algum confronto violento
envolvendo soldados? Todas as alternativas e outras. Os que ndo caem, sao confinados, e 0
confinamento em nada resolve o cerne do problema.

Somos levados, entdo, ao apogeu: essa penalidade neoliberal culmina no
encarceramento em massa, em um processo de ditadura contra os miseraveis, em prisdes que,
nas palavras de Wacquant (2001), sdo verdadeiros “campos de concentra¢ao para pobres” (p.
7).

Dessa forma, 0 que antes era uma populacao carceraria de 90 mil pessoas na década de
90 nas terras brasileiras, em um crescimento de 690% passa a ser de mais de 622 mil
encarcerados em 2014 (Ministério da Justica, 2016), ultrapassando os 725 mil em 2016 que
ocupam as pouco mais de 368 mil vagas (INFOPEN, 2016), e atingindo a marca de 812 mil
presos segundo o Conselho Nacional de Justica em junho de 2017 - desse montante, 33,29%
sd0 presos provisorios (presuncdo de inocéncia para quem?).

O Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias mais recente do DEPEN
(INFOPEN, 2019) nos traz também trés dados importantes, a saber, a sobre-representacdo da
populacdo negra entre os encarcerados, a escolaridade da populacdo carceraria no geral e 0s
tipos penais pelos quais mais se encarcera: sdao 55,4% de pretos e pardos na populacdo
brasileira ao passo em que 63,6% da populacédo carceraria € de negros; 60,6% da populagédo
carceraria é de analfabetos, alfabetizados e pessoas com ensino fundamental incompleto; os
crimes relacionados ao patriménio e a lei de drogas somam 65% enquanto os homicidios
representam apenas 11%. E o subproletariado em condi¢des sub-humanas.

Para Wacquant:

° O complexo de favelas da Maré é uma das mais populosas comunidades do Rio de Janeiro, e esteve entre 5 de
abril de 2014 e 30 de junho de 2015 sob ocupacéo das forcas armadas, regulada por uma Garantia da Lei e da
Ordem expedida pela Presidéncia da Republica (SILVA, E., 2017). No governo de Michel Temer também houve
uma intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro, iniciada e finalizada em 2018, com recorde de mortes por
intervengdo policial. Reportagem disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/27/politica/1545875863 659881.html. Acesso em: 28 de agosto de 2019


https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/27/politica/1545875863_659881.html
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O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas do
Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro Mundo, por sua
dimensdo e pela indiferenca estudada dos politicos e do publico: entupimento
estarrecedor dos estabelecimentos, [...] negagdo de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de saude [...] ; violéncia pandémica entre detentos, sob forma
de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e assassinatos, em razdo da superlotagdo
superacentuada [...] e das caréncias da supervisdao. (WACQUANT, p. 11, 2001)

Temos um sistema carcerario racista, classista e hiperlotado, a servi¢o da penalidade
neoliberal, que captura os membros das familias - por vezes, provedores - e as relega ao
acirramento de suas misérias produzidas pelo Estado, fomentando a “criminalidade” que ¢
combatida com mais violéncia institucional e prisoes.

Agora, cabem as perguntas: como chegamos e por quais motivos temos a priséo que
temos? Ha possibilidade de ressocializacdo em um campo de concentracdo? Os indices de
criminalidade diminuem na medida em que aumenta o encarceramento? O que temos por
crucial € analisar os pormenores da prisdo e da pena privativa de liberdade, seu fundamento,
estrutura, modo de funcionamento e consequéncias, ainda mais no caso brasileiro.

O que ¢ “lograr éxito” quando se trata das prisdes? A situacdo evidentemente €

cadtica, mas apenas analisando a dimensdo do caos sera possivel avancar finalmente para a

resposta da razéo neoliberal ao estado no qual se encontra o sistema.
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3 O CARCERE E O CASO BRASILEIRO: QUANDO DAR ERRADO E
EXATAMENTE O QUE SE ESPERA

“Passaram perto da cidade

E foram presos feito passarim

E antes das cinco dessa mesma tarde
Assassinados no chao de capim...”

(Fausto Nilo)

3.1 Do suplicio a privacédo da liberdade

Dado o protagonismo da prisdo no gerenciamento das misérias provocadas pelo
Estado, convém compreendé-la pelo que realmente é: uma pena. Faz-se mister destacar entdo
que o que temos por “penas” € que sdao puni¢des e/ou castigos impostos para aqueles
considerados culpados por uma conduta que, devido a lei positivada, é considerada desviante,
infratora e criminosa (CHIAVERINI, 2009), por isso a conclusdo anterior de que o sistema
funciona com a finalidade de punir os pobres.

Ocorre que a privagdo da liberdade como uma pena ndo existe desde sempre, como
tentam fazer parecer os que aos montes defendem e justificam a perpetuacdo do cércere, e a
escolha pelo encarceramento estd intimamente ligada a0 modo capitalista de producéo
(CAVALCANTI, 2019). Assim, a pena estaria servindo como elemento fundamental para a
docilizacdo e/ou sujeicao dos individuos, dindmica esta requerida pelo sistema capitalista, que
aparta os sujeitos e os divide na ldgica da fabrica e do carcere (DIETER, 2005). Em suma, “a
pena sé se explica — e s6 pode se explicar — em sua fungdo simbdlica de manifestacdo de
poder e em sua finalidade ndo explicitada de manutencdo e reprodugdo deste poder”
(KARAM, 1997, p. 67).

Os modos e fundamentos das puni¢cdes metamorfosearam-se ao longo dos anos, e até o
século XVIII o que tinhamos era o esmagamento do poder punitivo sobre os corpos dos
condenados, em espetaculos punitivos chancelados pelo soberano através da humilhacédo, do
chicote, das marcas de ferro, do desmembramento, da tortura e afins, sendo o fendmeno da
prisdo apenas uma espécie de momento transitorio de custodia, parte do processo mas néo o

seu fim. Esses suplicios passam a ndo ser mais tolerdveis, e como explicita Foucault (1999),
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ao menos em teoria, s@o retirados do castigo a visibilidade da dor do condenado, a punicgéo
sobre seu corpo e a crueldade.

O mesmo autor nos traz que, nessa transi¢cao, “quase sem tocar o corpo, a guilhotina
suprime a vida, tal como a prisdo suprime a liberdade, ou uma multa tira os bens”
(FOUCAULT, p. 17, 1999), em uma dita “humaniza¢do das penas” rapidamente posta em
cheque, uma vez que se aparentemente o corpo ndo é mais o foco da puni¢do, o que se passa a
colocar em pratica é um processo de transferéncia do sofrimento, processo este produtor e
reformador de subjetividade (TANNUSS, 2017) - ressaltando entretanto que, de certo modo, 0
suplicio permanece instaurado na privacao da liberdade através de torturas fisicas, trabalhos
forcados, reducédo alimentar, privagcdo sexual etc. (FOUCAULT, 1999; CAVALCANTI,
2019).

Essa marcha da “humanizacao das penas” ocorre quase que em paralelo ao surgimento
das casas de corregdo - para 0s sem empregos, mendigos, autores de pequenos delitos e
prostitutas - em um cenario de alteracdo das dindmicas econémicas e sociais, no qual a
acumulacdo primitiva do capital dialoga diretamente com uma acumulagdo humana
foucaltiana, em um momento de necessidade de méo de obra qualificada (CAVALCANTI,
2019).

Se ha insuficiéncia de mao de obra, e novas exigéncias pela classe proletaria, impde-se
trabalho aos pobres, disciplinando-os devido sua capacidade produtiva (TANNUSS, 2017),
principalmente nas fabricas que comecavam a surgir. Pouco a pouco as figuras das ja
mencionadas casas de correcdo comegam a se popularizar, colocando a trabalhar aqueles que
ndo possuiam emprego e obrigando os que ndo queriam (CAVALCANTI, 2019).

Na Holanda, por exemplo, no periodo de transi¢ao entre os séculos XVI e XVII, com
o capitalismo em formacao e os capitalistas holandeses visando a possibilidade de maior lucro
possivel, é que temos o maior aperfeicoamento e propagacdo das casas de correcdo, em um
ambiente de escassa mado de obra e trafico mercantil acentuado (CAVALCANTI, 2019). Essas
casas de corre¢do, no entanto, ainda dividiam o espago com demais modos de punicéo.

Assim, se desde a Antiguidade tem-se a prisdo como uma forma de manter o
individuo sob custodia do poder e disponivel a justica até que seja sentenciado e punido -
deportado, torturado, etc -, a privacdo da liberdade como punicdo se consolida apenas na
Idade Moderna, como elemento chave na fundagéo da sociedade industrial (MAIA, 2009).

Em suma, como aduz Maia (2009, p. 7):
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Ainda que sua filiacdo se dé com a sociedade burguesa, isto ndo significa que as
prisdes dos séculos XVIII e XIX tenham sido edificadas com os mesmos propositos
das de hoje em dia, ou que usassem os mesmos métodos de encarceramento. O que
se pretendia naquela época era mais do que tudo o disciplinamento dos corpos, uma
maneira de transformar corpos e mentes rebeldes em instrumentos ddceis de serem
controlados.

Para ela, a restricdo da liberdade na modernidade estaria radicalmente vinculada as
tentativas de coibi¢do e puni¢do da “vagabundagem”, com as “bridewells, workhouses e
rasphuis” (p. 7). Quanto a ideia da reclusdo em si, a mesma autora relaciona ao costume
clerical da punicéo pelo isolamento, espaco destinado a reflexdo e ao encontro com o divino,
para a absolvicdo dos pecados e mudanca de mentalidade.

Nesse sentido, o discurso religioso estaria, na construcdo das penas ora no medievo
ora na modernidade, de modo intrinseco relacionado ao método em que se buscara a confissao
- a mée de todas as provas escrita na tortura com o sangue do provavel condenado - por meio
do juramento pelo nome de Deus e do suplicio, como na puni¢do enclausurada manifesta no
isolamento, em que diante de Deus e de sua propria consciéncia, buscava-se a reforma do
individuo.

E também aproveitando-se do discurso religioso de cosmovisdo calvinista que a
burguesia difunde a ideia da acumulacdo do capital (ndo mais vista de modo pejorativo),
constituindo barreiras a generosidade e o cuidado para com 0s necessitados (uma vez que
ocorre a retirada das boas ag6es humanas como meios para a salvacdo da alma e absolvicéo
dos pecados) e a ética do trabalho que condenava a mendicancia e louvava o trabalho arduo
(CAVALCANTI, 2019).

No que tange tal problematica, Max Weber (2007) evidencia a ruptura e o contraste
proporcionado no mundo catdlico gracas a tradicdo reformada. O romanista possuia a Igreja, a
tradicdo, os sacramentos, € 0 padre como um “mago” que, com as chaves dos céus nas maos,
de modo miraculoso e através das peniténcias e boas obras, declarava por expiados os pecados
do leigo, restando este regozijado, na certeza do perddo alcangado e na graca futura. Para o
reformado por outro lado, segundo 0 mesmo autor, ndo havia a exigéncia divina das boas
obras isoladas em troca da certeza da salvacdo, anunciada no caso catdlico através da
consolagdo de um sacerdote humano - em fato, havia uma santificagdo pelas obras erigidas em
um sistema, onde o estado de salvo estava intimamente ligado aos decretos divinos em todas
as areas da vida humana, inclusive na vocacdo profissional - trabalhadores fiéis ao seu
trabalho, inclusive independente do salério, e uma vocacdo profissional também do
empresario para os lucros (WEBER, 2007).
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Assim, temos as casas de corre¢cdo como um ponto crucial na transigao para a “logica
da prisdo moderna”, servindo como um campo de treinamento para transformar camponeses e
mendicantes em reservas da forca de trabalho e executar praticas higienistas dos individuos
indesejaveis a classe burguesa (CAVALCANTI, 2019). Na Inglaterra do século XVI, por
exemplo, os “vagabundos” que fugissem eram feitos escravos por dois anos, uma nova fuga
era motivo para a escravidao pelo resto da vida e a Gltima alternativa era a pena capital.

Chiaverini (2009) arremata dessa forma que:

“[...] as penas corporais e as inimeras penas de morte foram abolidas de fato pelo
interesse econdmico em preservar a forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento
do capitalismo. Sem esse interesse econdmico determinante, os humanistas ndo
teriam encontrado espago para os seus argumentos” (CHIAVERINI, p. 102)

Percebemos entdo que se ha algum valor atribuido as vidas humanas, no capitalismo, é
0 econdmico, e isso ira perdurar independente do modelo de Estado - sendo ele capitalista -,
como perceberemos mais adiante na discussao, até a atualidade.

Com o problema da escassez de médo de obra sanado, as casas de correcdo, natural e
finalmente consideradas prisdes, escantearam o ideario de trabalho for¢ado, o que acabou
gerando revolta nos “homens livres”: o miseravel honesto estava em condi¢cdo de vida pior
que a do encarcerado. Como resultado, o tratamento carcerario foi tornando-se mais rigoroso,
aumentando o numero de Obitos dentro das prisdes, estas encontrando sua consolida¢do na
dindmica punitiva (CHIAVERINI, 2009).

E com o reformismo penal europeu no século XIX que a prisdo passa a figurar como
personagem principal, um mecanismo notadamente capitalista que visava a punigédo e o
controle social, este ndo apenas referente ao que fora realizado, mas ao que poderia ser
cometido pelo individuo (SILVA JUNIOR, 2017).

Com essa nova realidade punitiva, buscou-se reformar esses espacos para o que seriam
as primeiras penitenciarias. Os modelos vao desde o Panoptico de Jeremy Bentham ao sistema
de Crofton, por exemplo. No entanto, o que se percebe € que todas as transformacdes e
modelos ndo dizem respeito ao fracasso de seus funcionamentos, mas as novas necessidades
do sistema capitalista de producdo (TANNUSS, 2017). A pena passaria a ser mensurada
através do tempo de enclausuramento, julgado proporcional ao dano oriundo de seu delito, e 0
condenado deveria permanecer alheio ao mundo exterior, através dessa pena que configurava-
se como individual e individualizante (OLIVEIRA, F., 2007).
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3.2 A corrida penitenciaria: os modelos na América do Norte e Europa

E indispensavel que, antes de falar acerca das prisdes no Brasil, tratemos sobre os
modelos penitenciarios adotados na América do Norte e Europa, localidades originarias de um
nimero majoritario do universo de teorias penitenciarias exportadas, algumas delas adotadas
em terras brasileiras, inclusive para que se compreenda as demandas e teorias que as
justificam, sempre na iminéncia do retorno das mesmas.

Assim, temos 0 modelo adotado por Willian Penn no presidio da Filadélfia em 1790,
Pensilvania, tinha como principal foco o cumprimento de sua pena em absoluta reclusdo. O
Unico objeto permitido para os detentos era a biblia, uma vez que o método punitivo consistia
na experiéncia religiosa, um arrependimento dos pecados por meio da leitura das Escrituras,
vinculada a arquitetura individualizante do presidio, na expectativa por uma catarse do
prisioneiro, sem uma lista especifica de condutas atrelada a punicdo (OLIVEIRA, F., 2007).

Em Auburn, por outro lado, nos anos 1820, a figura do trabalho for¢cado somado a
convivéncia entre os reclusos representava um meio pelo qual simulava-se uma espécie de
sociedade ideal. Vale salientar que a rotina de trabalho era exaustiva e torturante, e o chicote
era a ferramenta utilizada para que se mantivesse o constante siléncio inclusive nos momentos
de refeicdo e demais atividades. Dessa forma, pretendia-se lancar o individuo novamente na
sociedade, pronto para uma espécie de sociabilidade capitalista (TANNUS, 2017,
OLIVEIRA, F., 2007).

Assim, ainda que no segundo ndo tenhamos o isolamento absoluto, a determinacédo do
siléncio em ambos os modelos revela uma importante caracteristica das penitenciarias, nao
apenas sujeitas mas parte fundamental do modelo econdomico vigente. Nesse sentido,
ressocializar seria condicionar a um novo molde comportamental de subserviéncia.

Nas palavras de Cavalcanti (2019, p. 43):

“[...] deve o proletario respeitar e cumprir todas as ordens do patrdo sem
guestionamento. O siléncio deve ser uma méxima entre os trabalhadores, permitindo
uma maior produtividade e evitando lagos que possam vir a possibilitar

questionamentos das ordens ou até mesmo de todo o sistema produtivo.”
Na Europa ocorreu o processo mimético dos modelos americanos, tidos como
exitosos. Na Irlanda, entretanto, Walter Crofton idealizou em 1853 um novo modelo dividido
em fases, com a punicdo em quatro momentos até que a liberdade seja alcancada

(OLIVEIRA, F., 2007).
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No modelo de Crofton, os primeiros meses eram semelhantes ao modelo da Filadélfia,
onde o apenado estaria em absoluto isolamento reflexivo, a fim de buscar sua iluminacao
interna e arrependimento pela conduta desviante. Em um segundo momento, o periodo diurno
era direcionado ao trabalho coletivo e silencioso, enquanto que o0 turno noturno era o
isolamento individual, ambos os periodos em constante e intensa vigilancia. O terceiro e
penultimo momento era caracterizado por uma vigilancia mais branda, a possibilidade do
didlogo com os outros reclusos e trabalho no campo: era a antesala da liberdade. Por fim, o
detento era posto em liberdade condicional até que o tempo da pena chegasse ao término e
houvesse a decretagdo de sua liberdade definitiva (OLIVEIRA, F., 2007).

Finalmente, o Panoptico de Bentham, que € considerado ndo como um modelo
prisional, mas um arquétipo, um prototipo arquitetdnico que poderia ser aplicado pelas prisées
que adotavam seus proprios modelos. Através de sua arquitetura, ha o temor da inspecao e o
exercicio do poder disciplinar (MORAIS, 1999).

Foucault (1999) descreve sua estrutura como uma construcao radial cujo centro possuli
uma torre, a partir da qual todas as celas periféricas da estrutura ao redor sdo passiveis de
vigilancia constante e imediato reconhecimento. Para o autor, é a inversdo da ldgica da
masmorra, e a escuriddo € protecdo ao passo que a visibilidade constitui uma armadilha.

Ocorre uma producdo de subjetividade letal a partir da vigilancia, uma vez que, ainda
que ndo se esteja sendo observado naquele momento, a davida é sempre real pois a vigilancia
¢ constantemente possivel, ai a “funcionalidade” desse poder.

Morais (1999, p. 61) nos evidencia:

A conviccdo de uma vigilancia ininterrupta acaba levando o individuo a interiorizar
a vigilancia, ndo importando se é ou ndo uma ficcdo. Esse poder é tdo funcional, que
cada um passa a exercer a vigilancia ‘contra si mesmo’ ¢ sobre os demais. Esta
interiorizagdo repercute também no quadro administrativo. O diretor, com um

simples olhar, coloca em suspenso todo o corpo de funcionarios, em compensagdo, e
por isso mesmo, ele esta enquadrado sob os olhares de todos.

O Panoptico, entdo, funciona como uma maquina de criacdo e sustentacdo de relacbes
de poder, para Foucault facilmente aplicada aos detentos, aos doentes, aos loucos, as criancas
e aos operarios (FOUCAULT, 1999).

3.2.1 Uma velha nova priséo?

Ainda sobre o que seriam os modelos penitenciarios e o novo papel da priséo, vale
salientar a leitura que Wacquant (2015) faz da prisdo em Foucault. H4 que se concordar com o

primeiro no referente a importancia do segundo e de seus estudos quanto ao protagonismo da
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prisdo na “modernidade capitalista”, e a ideia da penalidade como uma forga imbuida de
versatilidade e inerente a discussdo referente ao poder na contemporaneidade.

De fato, novos métodos surgiram nas redes de controle social (tornozeleiras
eletronicas, reconhecimento facial e afins) na medida em que também ocorreu uma expansao
carceraria sem precedentes, com o Estado Penal e a privacdo de liberdade figurando como o
carro chefe da politica criminal (na realidade, uma politica penitenciaria) no contexto
neoliberal, e a penitenciaria enquanto espaco fisico ndo encontra seu fim por isso. O que
depreendemos do texto de Foucault (1999) ¢ que o aparecimento de “novas objetividades”
dividiria espaco com o “lugar prisdo”, ndo necessariamente fazendo com que esta desaparega,
ainda que perca parte de sua antiga razao de ser.

Quanto a disciplina prisional na virada do século, ainda que aparentemente reste
inviabilizada pela superlotacdo, ndo mais aos moldes benthanianos, as regras de conduta aos
antigos moldes, que visavam o condicionamento dos individuos, sdo drasticamente
transformadas. Os processos de docilizagdo ocorrem de novas formas cruéis. Somado a estes,
nas palavras de Wacquant (2015), também se configura uma “neutralizacdo brutal, uma
retribuicdo automatica e um simples armazenamento — por negligéncia, se nao for algo
intencional” (p. 13).

Por fim, Wacquant (2015) nos traz como a seletividade das classes (sub)proletariadas
retorna ao espetaculo punitivo, que nos leva a “pornografia da lei e da ordem”. A pena e seu
teatro foi capturada pela politica e pela midia, ¢ ndo apenas a san¢do, mas toda a “cadeia
punitiva” ¢é envolvida, quando percebemos por exemplo as coberturas jornalisticas
sensacionalistas de operacGes policiais nas favelas ou de julgamentos. O mesmo autor

evidencia que o espetaculo da decapitacdo alcangou novos contornos:

A teatralizagdo da penalidade migrou do Estado para a midia comercial e para o
campo politico in toto, estendendo-se da cerimdnia final de sanc¢éo para abarcar toda
a cadeia punitiva, outorgando um lugar privilegiado as operagdes policiais em areas
habitadas por populagdes de baixa renda e as confrontagdes nas salas de audiéncia
em torno dos réus célebres. A Place de Greve, onde o regicida Damiens foi
esquartejado de forma memoravel, foi suplantada ndo pelo Pandptico, mas pela
justica televisiva e pela profusdo de reality shows tipo “crime-e-castigo” que
inundaram a televisdo. (WACQUANT, 2015, p. 15).

Dessa forma, a prisdo adquire o félego necessario para continuar como uma instituicdo
forte o suficiente para cumprir sua nova fungéo evidente mas nem sempre declarada: um
deposito de refugos humanos intencionalmente incapaz de “ressocializar”, que captura corpo,
alma e tempo dos sujeitos, objetos da vinganca através da imposicdo de sofrimento
(TANNUSS, 2017).
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3.3 Prisdo a brasileira, criminologia critica e violag¢6es de direitos humanos

Na América Latina como um todo, 0s processos de punicdo e encarceramento
caracterizaram-se de modo muito particular em cada pais, haja vista a importacéo e aplicacao
de diferentes teorias estrangeiras na consolidacdo das estruturas punitiva e carceraria, bem
como as diferentes trajetorias politicas, sociais, e de desenvolvimento econémico (AGUIRRE,
2009). Dessa forma, 0 que nos cabe para 0 avango da matéria neste momento é delinear o0s
contornos da historiografia da prisdo no Brasil, levando em consideracdo que o objetivo deste
estudo &, ao final, compreender a alternativa neoliberal a situacdo prisional brasileira, levando
em consideracao tudo que foi posto.

No periodo colonial a prisdo brasileira ndo era parte fundamental ou protagonista nos
processos de punicdo. Ora, ainda que ocorrendo deveras posteriormente com relagdo mas em
muito semelhante a outros cenarios internacionais ja apresentados, o Brasil colonial
enclausurava como forma de colocar os individuos sob custodia dos governantes até que
tivessem suas sentencas emitidas - a punicao viria, por sua vez, na forma de pena capital,
acoitamento e a imposicao de trabalhos forgados (TANNUSS, 2017).

A reformulacdo do sistema punitivo brasileiro, com vistas a reformar os individuos em
“cidadaos de bem” encontrou forte resisténcia devido a monarquia e a persisténcia da
escraviddo como base do Império, uma vez que para as autoridades ndo fazia sentido
beneficiar aqueles que eram considerados como incivilizados e irrecuperdveis (AGUIRRE,
2009). Logo, as prisdes brasileiras em sua grande maioria até meados do século XIX
remontavam aos modelos coloniais, e se houve alguma diferenca entre os estabelecimentos da
colénia e os do império, limitava-se a administracdo (OLIVEIRA, F., 2007). Assim, as
gradativas transformacfes para o modelo penitencidrio ndo guardavam vinculagdo com a
recuperacdo dos reclusos, mas o reforco dos mecanismos de controle. Assim, € apenas com a
criacdo do Cddigo Criminal de 1831 que surgiram definicbes melhores da punicdo, e a
privacdo da liberdade, a partir da influéncia americana e europeia, passou a ser o padrdo.

A criacdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro em meados de 1850 - a primeira da
Ameérica Latina - e de outras penitenciarias “modernas” ndo representaram nenhuma melhoria
nas condicdes dos encarcerados brasileiros, apenas aumentando um sistema carcerario que
servia como armazém para esses individuos (TANNUSS, 2017).

Vale ressaltar que na medida em que o modelo escravocrata comegava a ruir, a
necessidade de um controle social dos negros livres parecia para cada vez mais urgente, e a

solugdo do Estado foi a mutacdo do Exército como uma “institui¢do penal” através do
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alistamento compulsorio de “delinquentes”, de modo que as reformas aconteciam de modo
deveras lento e resistente, uma vez que foram incorporados ao Exército um ndmero muito
aproximado daqueles que estavam alojados no sistema carcerario.

E com o Novo Codigo Criminal de 1890 que passa a ser adotado nas Casas de
Correcdo do Rio de Janeiro e Sdo Paulo o modelo irlandés de Crofton, abolindo inclusive as
penas de morte, perpétua, acoites substituindo-as por penas de privacdo de liberdade e
trabalho. O que ocorreu foi o descumprimento do que estava posto no Novo Cdédigo, bem
como o déficit de vagas que resultava em condi¢bes de aprisionamento degradantes
(TANNUSS, 2017), situacdo que ndo apenas permanece como se deteriora de forma
avassaladora.

O que temos no Brasil hoje, que nos remonta indubitavelmente a essa época
anteriormente descrita, mas que adquire novos contornos ainda mais perversos no atual
capitalismo periférico, € a pratica clara do exterminio executada pelos sistemas penais
nacional e latinoamericano como um todo, haja vista a influéncia do neoliberalismo (LEMOS,
2018). A abertura para o capital estrangeiro se inicia no governo de Fernando Collor de Melo,
intensificando-se com Fernando Henrique Cardoso ¢ resultando no “aumento dos niveis de
pobreza, geracdo de desemprego e aumento da violéncia” (LEMOS, 2018, p. 68). O controle
penal das populagBes vitimas dos resultados negativos dessa neoliberalizagdo é engendrado
via massacre, em uma nagdo com historico violento, e um indice de encarceramento lider na
América do Sul. O Estado atua como a mao de ferro do capital, e o carcere é sua ferramenta
principal junto a repressao policial.

Se desde a época escravista temos a forca como principal aliada na manutencéo da
ordem, recaindo violéncia sobre os marginalizados, a atual conduta estatal semelhante nédo
produz efeitos sobre a criminalidade, o carcere é mais do que inchado e inclusive 0s governos
tidos como progressistas ndo necessariamente agem de modo diferente no que se refere ao
controle violento do (sub)proletariado, ainda que com comprovado desenvolvimento
econdmico e, em alguns casos, acentuagdo um pouco mais timida na curva do encarceramento
(LEMOS, 2018).

Por conseguinte, com o retorno a orientacdo neoliberal mais radical ap6s O Golpe de
2016, inviabilizando pautas relativas ao meio ambiente, area social, direitos humanos e

trabalhistas', ja temos testemunhado a reducdo de orcamento, por exemplo, para politicas

10 A inviabilizagdo de pautas ambientais, sociais e trabalhistas, de direitos humanos e o recrudescimento do
Estado Penal ocorre principalmente devido a diminuigdo das bancadas sindicais, crescimento da bancada da bala
e a manutencdo da bancada empresarial. Temos um aumento de 30% da direita, e a grande maioria endossa 0
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sociais™ (seja através da justificativa de busca por fraudes ou o simples corte) e educagdo™,
bem como o crescimento das politicas de seguranca ainda mais violentas*3, em um cenério de
piora cada vez mais intensa.

Os numeros ja apresentados do sistema carcerario brasileiro, com uma ocupacédo de
197,4%, configuram esses espagos como verdadeiras bombas-rel6gio. Essas superpopulaces
viabilizam ambientes de proliferacdo de distarbios de natureza fisica, psicologica, emocional
e comportamental (ALBUQUERQUE, 2018), resultantes em episddios como os massacres do
Carandiru™, onde a acéo da policia militar acarretou a morte de 111 detentos, do COMPAJ
em Manaus™, onde 56 foram mortos, os 55 mortos em diferentes penitenciarias do
Amazonas'® em menos de 48 horas e mais recentemente no Centro de Recuperacdo Regional
de Altamira, com seus 58 mortos’.

Os indices de reincidéncia, por sua vez, sdo alarmantes. A despeito de numeros como
0os do DEPEN de 70% de reincidéncia criminal em 1998, ou os da CPI do sistema carcerario,
que em 2008 divulgou o percentual de 80% de reincidéncia, o IPEA (2015) traz um
percentual de aproximadamente 25% de reincidéncia. Entretanto, deve-se levar em

consideracdo que o critério utilizado neste Gltimo foi o de reincidéncia em seu sentido

discurso liberal econ6mico. Reportagem disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-congresso-mais-
conservador-dos-ultimos-quarenta-anos/. Acesso em: 29 de ago. de 2019

10 governo prevé, com o pente-fino, atingir mais de 5,5 milhdes de beneficios, visando a uma economia de 9,8
bilhdes de reais. Reportagem disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/06/18/sancao-
mp-pente-fino-inss.htm. Acesso em: 29 de ago. de 2019

12°0s bloqueios referentes a pasta da educagdo ja ultrapassaram anteriormente os 6 bilhdes de reais e novos
cortes atingiram 348 milhGes de reais, sendo a segunda area mais atingida dessa nova etapa anunciada em julho
de 2019. Reportagem disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/novo-bloqueio-atinge-r-348-
milhoes-da-educacao,8365f1a903f1e70f731ef8df5f540243edy0r7w9.html. Acesso em: 29 de ago. de 2019

3 Em comparagdo aos primeiros seis meses de 2018, em 2019 houve um aumento de 46% das mortes por
violéncia policial no Rio de Janeiro. Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/07/09/rio-tem-aumento-de-46percent-de-mortes-por-violencia-policial-no-1o-semestre-diz-
observatorio-de-seguranca.ghtml. Acesso em: 29 de ago. de 2019

4 0 Massacre do Carandiru foi como ficaram conhecidos os eventos que resultaram na morte de 111 presos em
1992 na Casa de Detencdo do Carandiru, em uma acéo da Policia Militar para conter uma rebelido. A acao foi
comandada pelo coronel Ubiratan Guimardes, eleito deputado estadual no ano seguinte a sua condenacao pela
morte de 102 presos, assassinado posteriormente em seu apartamento. Reportagem disponivel em:
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/massacre-do-carandiru-faz-25-anos-justica-suspende-novos-juris-ate-stj-
julgar-recursos.ghtml. Acesso em: 28 de ago. de 2019

>0 Complexo Penitencirio Antonio Jobim é localizado em Manaus e foi palco do maior massacre do sistema
prisional do Amazonas, em 2017, que além das mortes resultou em mais de 130 detentos foragidos. Reportagem
disponivel em: http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/maior-massacre-do-sistema-prisional-do-am-
diz-secretario-sobre-rebeliao.html. Acesso em:28 de ago. de 2019

8 Uma série de assassinatos em quatro unidades do sistema penitenciario do Amazonas em maio de 2019,
iniciados no domingo no Compaj (palco do massacre de 2017) com 15 mortos e mais 40 em outras unidades na
segunda-feira. As quatro fazem parte de um universo de seis unidades administradas pela empresa Umanizzare,
que teve o contrato referente a Compaj encerrado. Reportagem  disponivel  em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/13/umanizzare-deixa-gestao-do-compaj-no-am-nova-
empresa-assume-apos-governo-dispensar-licitacao-de-r-3209-milhoes.ghtml. Acesso em: 28 de ago de 2019

7 https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/07/30/sobe-para-58-numero-de-presos-mortos-em-massacre-de-
altamira-no-pa-corpo-foi-encontrado-em-escombros-de-presidio.ghtml
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estritamente legal, ou seja: “casos em que hd condenag¢des de um individuo em diferentes
acdes penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca entre 0 cumprimento de
uma pena e a determinacdo de uma nova sentenca seja inferior a cinco anos.” (IPEA, 2015, p.
7). Dessa forma, 0s nimeros para uma reincidéncia em seu sentido mais amplo - em que o
sujeito ja foi preso anteriormente e novamente acolhido em estabelecimento penal - variam
para cima a partir do percentual de 25% e mais se aproximam dos 45% que evidenciaram
Adorno e Bordini (IPEA, 2015).

Vale salientar que ndo hd que se falar em uma protecdo adequada dos direitos
humanos pelas vias do direito penal - a prisdo, em si, ainda que higiénica, de lotacdo méaxima
respeitada, e seguindo as regras e padrGes minimos internacionais, constitui um local de
privacdo e producdo de sofrimento tanto para o apenado quanto para seus familiares
(BARATTA, 1993).

Em consonancia com Alessandro Baratta (1993), entendemos que a prisdo seja, ainda,
com suas arbitrariedades e violéncia, um reflexo agravado das violéncias externas estruturais
presenciadas na sociedade em que estd inserida, podendo ser ainda pior a depender da
situacdo das regras democraticas - se suspensas ou ndo. Em suma, ao que parece e se podemos
falar em “niveis de democracia”, estdo mais proximos de uma consolidagdo desta aqueles
Estados que, para além de quebrarem o paradigma da seletividade penal, encarceram menos,
em alternativas a prisdo, ou ainda & punicdo. E evidente, no entanto, que a luta em curto prazo
deva ser a de efetivacdo dos direitos humanos para os ja encarcerados e nestes locais de
encarceramento, atraves do garantismo penal, dadas as demandas mais urgentes, ainda que
coadunemos com o entendimento de que as reformas ndo sdo suficientes, quando o sistema é
viciado por si s e precisa ser abolido (TANNUSS, 2017).

Sobre as caracteristicas aqui alegadas do sistema penal, aduz Salo de Carvalho (2014,
p. 13):

A violéncia genocida e seletiva do sistema penal ndo se caracteriza, portanto, como
uma espécie de resto medieval (pré-moderno) que tende a ser suprimido pelas
instituicdes da Modernidade. Violéncia e sistema penal se confundem; ndo sdo
oposto, sdo 0 mesmo; constituem-se como uma unidade totalitaria. Nesse sentido, é
fundamental reconhecer como a critica marxista e pos-marxista é precisa no
diagndstico acerca das fungdes de velamento da realidade operadas pelos distintos
discursos do Direito Penal moderno, em suas mais variadas perspectivas (inclusive o
do garantismo classico, fundado no modelo do contrato). Ndo por outra razéo,
Foucault ira demonstrar, a exaustdo, que ndao ha ruptura, mas continuidade nas
praticas punitivas do poder de castigar

O autor nos traz que ndo ha que se falar em um sistema penal que é democratico mas

por vezes resta desestabilizado por um agir inquisitorial, mas em um totalitarismo inerente e
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uma poténcia violenta permanentemente encarnada nas préaticas de tortura e comportamentos
policialescos (CARVALHO, 2014).

Ocorre que, em termos imediatos, ¢ a despeito das violéncias “legais” inerentes ao
punitivismo, o que temos séo situacgdes ilegais que estdo em direcdo diametralmente oposta ao
que consta no ordenamento juridico e o mencionado garantismo - 0 modelo penal garantista
que, para Ferrajoli, visa ao estabelecimento de pardmetros de ‘“racionalidade, justica e
legitimidade”, ¢ dessa forma “largamente desatendido” (FERRAJOLI, 2002, p. 683). Dessa
forma, a Lei de ExecucOes Penais que versa, entre outras coisas, sobre as garantias do
apenado (saude, integridade fisica, educacdo, instalagdes higiénicas, lotagdes proporcionais a
estrutura) bem como a Constituicdo Federal, que traz a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos do nosso Estado Democréatico de Direito, sdo rasgadas reiteradamente, em
um verdadeiro achincalhe de qualquer possibilidade de compreensao do preso como sujeito de
direitos.

Nesses espacos, as violagcdes de direitos humanos sdo constantes. O mais recente
Relatério Anual do Mecanismo de Prevencdo e Combate & Tortura, ao qual compete a
realizacdo de vistorias e inspeces nos ambientes em que se encontram privados de liberdade,
revelou uma “producdo sistematica de tortura e maus tratos” (BRASIL, 2018, p. 33). Nesse
sentido, existem “evidéncias concretas de pessoas que sobrevivem em edificacdes precérias e
insalubres, impedimento de acesso & agua potavel, alimentagdo regular, ou mesmo que
tenham assegurados os cuidados com a higiene, banho de sol, mobilidade, etc.” (BRASIL,
2018, p. 33).

Os problemas nas unidades também abrangem a precariedade na gestéo, evidente na
insuficiéncia de agentes que acaba por inviabilizar a saida de presos das suas celas, suspende
suas atividades de educacdo e trabalho, e acaba delegando muitas vezes a execucdo da
organizacdo no interior das penitenciarias aos membros de fac¢Ges. O destacamento de forcas
publicas autoras de préticas truculentas no interior dos presidios, e 0 uso desmedido da forca
para contengdo dos detentos, também foram constatados. Segundo o mesmo relatdrio,
ocorrem punigdes de isolamento sem o devido procedimento legal, em celas sem iluminacdo
ou circulacdo do ar adequados concomitante a privacdo alimentar (BRASIL, 2018).

Essas praticas de tortura ja haviam sido destacadas também em um relatorio do
Subcomité sobre a Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes (SPT) das Nacgdes Unidas em 2016, ocasido na qual j& se constatava a



43

impunidade nesses casos como uma regra nas prisdes brasileiras'®, tanto pelo
desencorajamento das denuncias por meio de retaliacdes, quanto pela dependéncia dos
Institutos de Medicina Legal as autoridades policiais - comprometendo a autonomia dos
médicos forenses e os exames realizados por estes - e a morosidade das investigagdes.

Como em ricochete, a violéncia atinge também os familiares, em sua maioria
mulheres, ao visitarem 0s seus parentes numa espécie de pena compartilhada. O que temos € o
estupro institucionalizado, no que é conhecido como revista vexatoria, e ndo Sdo poucos 0s
relatos de familiares que, para que possam entrar nos estabelecimentos, tenham que retirar
suas roupas perante os agentes, se agachar diante de espelhos, contrair os 6rgaos genitais, em
um  procedimento corporal aplicado inclusive a idosas (BRASIL, 2018).

A situacdo das mulheres no sistema prisional brasileiro é alarmante, inclusive mas ndo
limitando-se ao fato de que ocorreu um crescimento dessa populacdo em 700% nos ultimos 16
anos™, segundo o DEPEN. As prisdes em sua maioria sdo devido a lei de drogas, em uma
proporcdo de de 3 a cada 5 mulheres presas - sentenciadas ou no aguardo da sentenca - por
causa do trafico (INFOPEN MULHERES, 2018). Em 2015, por exemplo, a maioria das 628
mulheres presas na Penitencidria Feminina da Capital em S&o Paulo eram estrangeiras e
destas, 46 bolivianas, das quais 44 estavam presas por trafico de drogas®. Assim, temos uma
relacdo direta entre a guerra as drogas e o encarceramento massivo de mulheres.

Estas mulheres, por sua vez, estdo majoritariamente em espacos projetados por
homens e para homens, que ignoram suas condi¢des particulares, sdo visitadas em alguns
estados da federagdo cinco vezes menos que 0s homens e sdo vitimas da escassez de materiais
como absorventes. Dessa forma, as mulheres ndo sofrem apenas por serem mulheres em um
sistema androcéntrico, mas ser mulher, e as questdes de género, sdo utilizadas como
instrumento para intensificacdo a violéncia e dos métodos de controle (ITTC, 2016).

E 0 que resta evidente no relato que compde o relatrio do MPCT:

“Em uma das ultimas revistas realizadas na Cadeia Feminina, ocorrida em outubro
de 2016, as presas foram levadas ao pétio da unidade, todas com roupas intimas. As

18 «O representante regional para América do Sul do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
(ACNUDH), Amerigo Incalcaterra, afirmou que a impunidade em casos de tortura praticados por agentes
pablicos contra presos se tornou regra — e ndo excecdo — no sistema penitencirio brasileiro.” Reportagem
disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-impunidade-por-tortura-nas-prisoes-e-regra-no-brasil/. Acesso em:
29 de ago. de 2019

0s ntimeros colocam o Brasil no terceiro lugar em populagio carceraria feminina no mundo, ultrapassando
China e Russia. Reportagem disponivel em : https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/31/estudo-
aé)onta-crescimento-de-700-na-quantidade-de-detentas-em-todo-o-brasiI.ghtml. Acesso em: 29 de ago. de 2019

% Os dados sdo de uma reportagem realizada por Ana Luiza Voltolini Uwai, jornalista do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania para o Le Monde Diplomatique, Nosotras: quem s&o as bolivianas presas em S&o Paulo?
Reportagem disponivel em: https://diplomatique.org.br/nosotras-quem-sao-as-bolivianas-presas-em-sao-paulo/
Acesso em: 29 de ago. de 2019


https://nacoesunidas.org/onu-impunidade-por-tortura-nas-prisoes-e-regra-no-brasil/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/31/estudo-aponta-crescimento-de-700-na-quantidade-de-detentas-em-todo-o-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/31/estudo-aponta-crescimento-de-700-na-quantidade-de-detentas-em-todo-o-brasil.ghtml
https://diplomatique.org.br/nosotras-quem-sao-as-bolivianas-presas-em-sao-paulo/
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forcas de seguranca foram compostas basicamente por homens, os quais bateram
muito em algumas mulheres. Todas as presas afirmaram que o0s agentes de seguranca
teriam gravado videos das presas praticamente nuas, tendo recebido respaldo e
incentivo de algumas agentes prisionais da unidade. Praticamente todas as mulheres
narraram o fato a0 MNPCT com muita angustia, sobretudo, pelo fato de os homens
terem proferido diversas ofensas e terem ridicularizado seus corpos. Mais grave, o
material teria sido compartilhado entre diversos agentes de seguranga e era usado
sistematicamente pelas agentes prisionais para constranger as mulheres, se tornando
fonte de forte humilha¢do” (BRASIL, 2018, p. 57)

Em um de seus relatorios, Tortura em Tempos de Encarceramento em Massa
(PASTORAL CARCERARIA, 2016), a Pastoral Carceraria alertou quanto ao percentual das
dendncias recebidas: 43% eram de vitimas mulheres ainda que, a epoca, estas sO
representassem 5,8% da populacdo carceraria total, revelando uma imensa
desproporcionalidade. Os fatores de risco para essa populagéo vao desde o abandono familiar
sofrido e persisténcia de presidios mistos, a invisibilidade social e auséncia de politicas
publicas especificas.

O INFOPEN Mulheres (2018) demonstra que apenas 14% das unidades possuem
espacos apropriados para bebés de até 2 anos, e apenas 3% das unidades declararam possuir
creche, ou seja, um local adequado para criangas acima dos 2 anos. Segundo uma pesquisa
realizada no &mbito do Projeto Pensando o Direito da Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica em parceria com o IPEA, as mées ndo concordam que o espaco prisional
seja um ambiente adequado para suas criangas, mas ndo vé-las também constitui-se uma
violéncia. Dessa forma, o mais apropriado seria pensar em modelos externos de creche, de
modo que o vinculo das maes com suas crian¢as ndo fosse quebrado (IPEA, 2015).

No ja mencionado relatério das Nagdes Unidas, chegou ao conhecimento do
Subcomité o fato de que em alguns locais as detentas deram a luz algemadas, ndo recebem
tratamento obstétrico adequado e houve um relato de que, em 2015, uma mulher deu a luz em
uma solitaria (UNITED NATIONS, 2016). Essa precariedade no que se refere a salde da
mulher presa também foi trazido por Buckeridge (2011, p. 41), em sua dissertacdo, ocasido na

qual tentou tragar um panorama do cotidiano das prisdes femininas:

As deficiéncias no que tange a salde fisica e mental dentro da penitenciaria também
sdo evidentes no cotidiano prisional. Vemos mulheres andando pelos espagos com
dores, circulam noticias de mulheres acamadas e gravemente doentes com consultas
marcadas para meses adiante, ha numerosas crises epiléticas, algumas das quais
presenciamos e que precisaram ser contidas e socorridas por outras mulheres presas.
O atendimento médico costuma ser prestado apenas em casos bastante graves,
enquanto os outros tendem a ser adiados, pois precisam de transporte e escolta para
gue possa ser realizado em um hospital proximo, e portanto externo, ao complexo
prisional
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Dessa forma, concluimos em consonancia com Estrela (2018) quanto a problemaética
da mulher presa sobre esta requerer uma observacdo muito particular que vai desde o processo
de criminalizacdo, passando pelo encarceramento feminino até o tratamento dispensado a essa
populacdo. E “dignidade negada, os direitos violados e o corpo e a alma violentados
cotidianamente” (p. 54).

Finalmente, esse é o retrato do sistema prisional brasileiro, que atinge seletivamente
algumas populacGes, com politicas de repressdo genocida e alvos certos, brutalizando e
neutralizando diariamente, ndo ressocializando. Ao que aparentemente € um fracasso, na
realidade apresenta-se como um projeto muito bem sucedido de criminalizagdo da pobreza e
encarceramento em massa. A prisdo, na concepgdo dos seus mantenedores, dé certo ao dar
errado.

Entdo, em tempos de neoliberalismo, nos quais o valor de vidas humanas esta
diretamente ligado a afericdo monetaria, teriamos a volta da falacia da ressocializacdo e
humanizacdo destes espacos? Sim, sendo possivel lucrar com isso.

Seria a proposta do Estado Minimo também nos presidios, em que a

2! seria alcancada pela via do trabalho semiescravo e a atividade tipica do

“ressocializacao
ente estatal estaria sendo gradativamente delegada ao particular em uma pratica que ha anos
vem sendo executada nos Estados Unidos, responsavel pelas primeiras frentes frias de uma
“tempestade global da lei e da ordem” (WACQUANT, 2012), baseada na lucrativa industria
do medo.

Dessa forma, o que nos cabe agora é discutir as nuances da privatizacdo de presidios
no Brasil como a saida neoliberal para a crise estrutural do sistema carcerario, suas

justificativas, fungdes (declaradas ou ocultas) e consequéncias.

21 Compreendemos o discurso da ressocializacdo no ambiente prisional como, nas palavras de Tannuss (2017, p.
67, 68), “uma proposta de disciplinarizagdo de sujeitos, que se submetem ao modelo capitalista, e que utiliza o
trabalho e a educa¢ao como forma de controle e adestramento.” Pensar tanto em saiude quanto em educagao
nestes ambientes - de forma imediata e garantista - apenas seria positivo para 0 apenado se 0 fosse com vistas a
emancipacdo do sujeito e ndo de modo mecanizado.
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4 A LIBERDADE ENTRE O BALCAO DE NEGOCIOS E A POSSIBILIDADE REAL

“Faz liberdade ser bem mais que

uma palavra...”

(Gladir Cabral)

4.1 Dos lucros e das penas: o padrdo da tempestade global do mercado penitenciario iniciado
na Ameérica do Norte

A existéncia de impedimentos legais para fases que caracterizariam um controle total
dos corpos dos condenados pelo mercado pouco importam para a nossa discussdo da
privatizacdo de presidios, ainda que atraentes em carater imediato, tendo em vista que no
dominio econémico da politica as regras podem ser alteradas ou, em uma epifania
mercadoldgica dos poderes, reinterpretadas.

Ainda que ndo seja o Brasil um mero importador de teorias estrangeiras, tendo muito
de seus problemas estruturais devidos a uma soma de fatores internos e externos, responsaveis
por formar o Estado brasileiro tal qual o conhecemos, a influéncia das politicas
norteamericanas para o que podemos chamar de mercado penitenciario global é fundamental.
Essa mercantilizacdo do aprisionamento em massa movimenta uma indudstria que vai, para
além da mera construgdo de espacos fisicos de encarceramento, da fabricacdo de dispositivos
de controle e seguranca a organizacgdes de advogados, politicos, banqueiros, etc (HERIVEL,
2007a).

Dessa forma, a partir do que observamos da experiéncia ao norte do globo, é possivel
percebermos grande semelhanca, em solo brasileiro, na trama que se borda mais do que em
forma de ameaca, mas de execucdo dos primeiros momentos dessa nova forma de violagéo
dos corpos e das subjetividades, somada a logica lucrativista.

Assim, temos que 0 boom carcerario norteamericano esta intrinsecamente ligado as
politicas neoliberais implementadas em seus estados, a partir da diminuicdo do Estado de
Bem Estar Social - caritativo, no caso dos Estados Unidos - e o0 avanco e fortalecimento do
Estado Penal. Isso ocorre na dindmica dos confrontos urbanos da década de 60, a luta pelos

direitos civis, a crise dos guetos22 como ‘“‘instrumento de confinamento” e o abandono do

22 Utilizamos o termo gueto do modo concebido por Loig Wacquant em seu artigo “Que ¢ gueto? Construindo
um conceito socioldgico”, onde o autor, entre outras coisas, nos traz que guetos seriam produtos e instrumentos
do poder, com fungdes distintas a depender do grupo a que se pertence. Nesse sentido, aduz que: “para a
categoria dominante, sua fungdo é circunscrever e controlar, o que se traduz no que Max Weber chamou de
‘cercamento excludente’ da categoria dominada. Para esta Giltima, no entanto, trata-se de um recurso integrador e
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keynesianismo nos anos 70 (WACQUANT, 2003). Dessa forma, o desemprego, 0 aumento do
trabalho precario, a pobreza e a marginalidade social ttm no Estado punitivo aquele que
substitui a politica social, e sdo lidados através do controle e da punicdo - para as
consequéncias das misérias de Estado, o que se prop0e é a reformulacédo das politicas publicas
em dispositivos de docilizacdo e 0 recurso sistematico a prisdo assume o protagonismo
(SILVA, J., 2016). O resultado é o crescimento de 442% da populacdo carceréria entre a
década de 70 e meados dos anos 90, realidade que em outro momento apresentamos, mas que
desde entdo nos abre o horizonte para resultados muito especificos: o grande encarceramento
tem custos.

Com o crescimento acelerado da quantidade de confinados, 0 que se depreende dos
numeros € que o programa de habitacdo social do pais passou a ser o cércere. Se quando
Reagan chegou a presidéncia, 0 que se tinha era quase 7 bilhGes do orgcamento vinculado as
casas de detencdo, e 27,4 bilhGes para moradia social, uma década depois 10,6 bilhGes
destinavam-se a esta na medida em que 26,1 bilhdes aquelas (WACQUANT, 2003).

O aprisionamento massivo € uma politica em muito onerosa para 0 seu fim nao
declarado - o controle burgués das classes exploradas (PACHUKANIS, 1988) -, com valores
custeados pelos Estados em detrimento ao que em momento historico anterior era destinado
ao social, educacdo e saude. Para fins de exemplo, dado o aumento do nimero de presos a
época, novas mil vagas teriam que ser criadas a cada seis dias, revelando um sistema
completamente insustentavel para o governo (WACQUANT, 2003), e o resultado
orcamentario seria de, na década de 90, um montante monetario equivalente a trés anos de
impostos de uma familia americana de classe média para custear um ano de detencdo de um
Unico apenado. As despesas s6 aumentam quando acrescentamos a equagdo o envelhecimento
dos detentos devido as penas cada vez mais longas e a perpetuidade automatica quando da
segunda reincidéncia, gerando custos na casa dos 70 mil dolares anuais para aqueles na
terceira idade, a saber, 0s que ja passavam dos seus 55 anos de idade (WACQUANT, 2003).

A partir disso, 0 que temos € a expansdo da industria privada ndo apenas na construgao
e gestdo dos presidios, mas em toda a dindmica da prestacdo de servi¢os essenciais de
vigilancia, transporte, alimentacdo, etc (SILVA, J., 2016). O que antes era terceirizacdo de

Servicos pontuais, passou a ser administragéo.

protetor na medida em que livra seus membros de um contato constante com os dominantes e permite
colaboracdo e formacgdo de uma comunidade dentro da esfera restrita de relagdes criada. O isolamento imposto
pelo exterior leva a uma intensificagdo do intercdmbio social e cultural dentro do gueto. O gueto € o produto de
uma dialética mdvel e tensa entre a hostilidade externa e a afinidade interna que se expressa como uma
ambivaléncia no nivel do consciente coletivo.” (WACQUANT, 2004, p. 159)



48

Os que argumentam a favor desta participacdo cada vez mais intensa do setor privado,
principalmente na gestdo dos presidios, o fazem sob a batuta da “fertilizacdo cruzada”, por
acreditarem que a competicdo ird elevar a qualidade dos servi¢os prestados no ambito
prisional publico, impelindo os que administram as prisdes a cortarem 0s custos e
reproduzirem outras medidas de eficiéncia do setor privado (HERIVEL, 2007a). Nos casos
em que as medidas publicas sejam superiores, alegam que entdo os entes particulares
empreenderiam seus maximos esforcos para serem ainda melhores, e assim sucessivamente.
Verifica-se no entanto que, em um sistema publico historicamente precarizado (“por qué
investir em marginais?”’) ndo ha que se falar em real competitividade, mas em um avanco
implacavel dos mercadores da liberdade ao passo que o Estado vai desaparecendo.
Posteriormente, os que alegavam oferecer os melhores servigos pelos valores mais baixos, ndo
possuem espaco para tantas praticas de inovacdo - seja la 0 que se entenda por inovar em
matéria de presidios -, tendo em vista as pressGes para cumprir as expectativas de gastos
reduzidos, ficando em patamares quase que semelhantes das “ultrapassadas” prisdes publicas.

Se em 1994, movimentou-se cerca de 65 bilhdes de dolares nas cadeias locais, em
1997 mais de 650 empresas estavam no Congresso de Orlando para saber o que havia de mais
novo nesse bom negdcio. E o relatado por Laurindo Dias Minhoto, em “Prisdes do Mercado”:

Na vitrine, entre outros artigos expostos pelos novos ‘industriais do
encarceramento’, algemas acolchoadas e¢ armas de fogo, cadeados e grades
indevassaveis, mobilidrio para as celas, artigos variados de perfumaria e
alimentag@o, cadeiras imobilizantes e ‘uniformes de extragdo’ (destinados a arrancar
detentos recalcitrantes de suas celas), grelhas eletrificadas de efeito letal, programas
de desintoxicagdo para drogados ou de ‘rearmamento moral’ para jovens
delinguientes, sistemas de supervisdo eletrénica e de telefonia de Gltima geracéo,
tecnologias biométricas de deteccdo e identificacdo, pacotes de gestdo informatizada
de dados administrativos e judiciarios, sem falar nas celas desmontaveis e nas
prisdes “chave-na-mao”. (MINHOTO, 2002, p. 134).

Logo, percebemos que a valorizagdo de 746% das ac¢des da Correction Corporation of
America, atual CoreCivic e uma gigante dedicada ao setor penitenciario, em 1997 (SILVA, J.
2016), deve-se a uma inser¢do violenta dos “sujeitos monetérios sem dinheiro”® & indUstria
anticrime. “Ora, eles ndo precisam estar excluidos da nova dindmica do mercado”, dizem os

neoliberais com suas préaticas politicas ao inclui-los, de modo perverso, para exercer o papel

de consumidores cativos da industria da puni¢cdo (MINHOTO, 2002).

2 0 termo ¢ cunhado por R. Kurz, nos seguintes termos: “a maioria da populacdo mundial j& consiste hoje de
sujeitos monetarios sem dinheiro, pessoas que ndo se encaixam em nenhuma forma de organizacgéo social, nem
na pré-capitalista, nem na capitalista, e muito menos na pés-capitalista, sendo forgadas a viver num leproséario
social que ja compreende a maior parte do planeta”. (KURZ, 1996, p. 195 apud MINHOTO, 2002, p. 136).
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Nesse sentido, levando em consideracdo que o interesse é o lucro, como se da a
manutencdo dessas empresas e a projecdo da valorizacao de suas a¢Ges? A criminalidade ndo
pode diminuir, e a criacdo de novos tipos penais é fundamental (SILVA, J., 2016). O que se
comprova € entdo a ja mencionada contradicdo neoliberal, que precisa de mais Estado a
medida em que este serve a fomentagdo de um mercado cada vez mais influente, resultando
em um forte lobby da privatizacdo das prisfes e rigor cada vez maior das politicas penais,
através da hiperinflacdo legislativa. Oriundo disto é o investimento de mais de 3 milhdes de
dolares, por parte das corporacdes ligadas a ampliacdo das prisdes privadas, nas campanhas de
deputados estaduais entre os anos de 2002 e 2004 em 44 estados da nagédo (GREENE, 2006).

Logo, o que se configura é a ampliagdo dos processos de criminalizagdo, verificados
por exemplo quando, em um momento em que a populacdo carceraria estadual quase estagnou
em 2001, as autoridades responsaveis passaram a empreender maiores esforcos e dedicar os
recursos da Fiscalizacdo de Alfandega e Imigracdo na detencdo de imigrantes em uma politica
muito semelhante a conhecida guerra as drogas, incutindo na populagdo, a época (apenas?)
uma sensac¢do de “crise da imigragao ilegal” (GREENE, 2006).

A relacdo promiscua entre politica e mercado também faz cair por terra o discurso da
incorruptibilidade dos investidores, bastides da honestidade, na facilitagdo dos contratos e no
arranjo legislativo. ~ Curiosamente, entre o0s primeiros investidores da Corrections
Corporation of America estavam a esposa do governador, Honey Alexander, e o presidente da
Camara dos Deputados do Tennesee, estado natal da empresa onde ela teve um éxito invejavel
ao ser a administradora de trés prisfes para adultos vindo do Departamento de Correcfes do
Estado, outra prisdo com detentos de varias autoridades federais, duas cadeias locais e uma
instituicdo juvenil (GREENE, 2006). Em uma crise de superpopulac¢do, quando apenados de
Wisconsin foram para a prisdo da CCA em Whiteville e denunciaram maus tratos, a CEO da
empresa abriu a carteira e fez doacGes as campanhas do governador e legisladores (GREENE,
2006). A pergunta que se faz é: parecem situacdes dificeis de acontecerem no Brasil?

O modelo em vigor atualmente nos Estados Unidos quando tratamos de presidios
privados é o da privatizacdo total. Dessa forma, da vigilancia e seguranca dos detentos, a
direcdo e construcdo das unidades, tudo é feito pelas empresas privadas que comumente
recebem por vaga ocupada (SILVA, J., 2016; MATQOS, 2017), com a promessa de oferecerem
custos mais reduzidos e eficiéncia, 0 que ndo ocorre necessariamente.

A experiéncia norteamericana tem ido na contramdo do discurso do barateamento e
eficacia, quando muitos dos problemas do sistema publico sdo reproduzidos, como por

exemplo a superpopulacgdo e praticas desumanas de disciplina. Na Inglaterra, por exemplo, ja
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se fala inclusive na possibilidade legal de contratos que permitem a superpopulagdo de 50%
além da capacidade estrutural (MINHOTO, 2002). Também devido a promessa de menores
custos, muitos dos administradores, pressionados pelo poder publico, restringem os gastos ao
méaximo de modo que ainda recebam lucro, reduzindo a qualidade dos servicos prestados
(GREENE, 2006).

N&o sdo poucos 0s casos em que, na logica do “quanto mais presos, maior o lucro”,
conceitos como dignidade da pessoa humana sao aviltados. Os presos ndo podem viver em
condicBes melhores que um assalariado, ou custar tanto para os cofres publicos, e por isso as
politicas que fazem com que o preso ou seus familiares minorem os custos do seu proprio
encarceramento restam proliferadas. Assim, em meados dos anos 90, ndo Sao raros 0s casos
em que os presos pagam “aluguéis” pela estadia, consultas ao dentista custam 3 doélares no
lowa, materiais de higiene pessoal sdo cobrados e muitos que sdo postos em liberdade
condicional sdo procurados por agéncias de cobrancas de dividas para que reembolsem os
valores relativos ao seu tempo preso e que ndo foram pagos (WACQUANT, 2003).

E mister destacar outros aspectos importantes do padrdo-tendéncia nas prisdes
privadas, em questdes referentes ao trabalho e a juventude.

Décadas apés as casas de corregdo com seu trabalho forcado, o trabalho dos
encarcerados ¢ parte do combustivel da “maquina de guerra americana”: camisas camufladas
para o deserto, capacetes de combate, cabos para misseis estdo entre os itens produzidos por
21 mil trabalhadores cativos que laboram para a Industria de Prisbes Federais, que em 2002
recebeu 678,7 milhGes de ddlares do governo dos Estados Unidos em troca de bens e servicos,
sendo mais de 400 milhGes de dolares para o Departamento de Defesa (URBINA, 2004). Para
0s que trabalham, voluntariamente, ndo ha que se falar em salario minimo, recebendo de 23
centavos a pouco mais de 1 ddlar por hora, uma vez que a IPF ndo esta vinculada a exigéncias
trabalhistas de remuneracao, dos estados ou do governo federal (URBINA, 2004).

Quanto as unidades de detencdo juvenil, o cenario ndo € muito diferente, e a logica
punitiva-lucrativa conduz a praticas muito semelhantes as vistas nos espagos para adultos,
como alegou o advogado David Utter ha mais de duas décadas. O Projeto de Justica Juvenil
da Louisiana, fundado por ele e outros, recebeu constantemente indmeras dendncias vindas
dos familiares dos adolescentes que estavam confinados nos centros correcionais juvenis
privados. Os guardas, que recebiam menos que funcionarios do McDonald’s por hora de
trabalho, eram autores de violéncias averiguadas em metade das criangas entrevistadas no
primeiro contato do PJIL, como membros quebrados e marcas roxas pelo corpo, e relatos de
violéncia sexual (HERIVEL, 2007b).
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Dessa forma, a reedigdo high-tech do panopticon benthamiano:

“sob o acicate da logica da mercadoria, tende a colocar em questdo alguns dos tragos
centrais do Estado de Direito, tais como o monopélio estatal do uso legitimo da
forca e o fundamento eminentemente publico do poder nos regimes democréticos,
dando lugar a objegdes de ordem juridica, politica, ética ¢ simbodlica.” (MINHOTO,
2002, p. 140)

N&o ha que se falar, no entanto, em regimes plenamente democraticos, quando uma
parcela substantiva do publico da coisa publica e do interesse publico esta sendo
constantamente trancafiada, dadas as sequelas de um Estado capitalista produtor de misérias,
fomentador e dependente de um sistema penal seletivo, classista e racista.

4.2 As particularidades brasileiras da privatizagdo de presidios e um outro plano de fuga

Ainda que o Estado punitivo e policialesco brasileiro, tenha na origem de sua
violéncia contra as massas marginalizadas praticas muito particulares que remontam ao
genocidio dos povos nativos, a col6nia e o escravismo, potencializadas pelas experiéncias
ditatoriais (CARVALHO, 2014), o processo de encarceramento em massa em muito é
influenciado pelo panorama apresentado anteriormente, a saber, o cenario politico-
criminologico dos Estados Unidos, que impactou intensamente ndo so a realidade brasileira,
como de boa parte da américa latina, inclusive com intervencionismo militar
(CAVALCANTI, 2019).

Os processos neoliberalizantes, a guerra as drogas o controle brutal dos pobres, todos
culminam no amontoamento desenfreado de corpos negros em espacos dantescos. O Estado
manifesta sua soberania, através da pratica necropolitica, decidindo quem deve morrer e quem
pode viver, selecionando os descartaveis (MBEMBE, 2016) que poderdo ser abatidos a céu
aberto ou serdo mortificados diariamente atras das grades.

Todavia, tais processos de encarceramento em massa demonstram-se Onerosos e
sequer cumprem com 0s preceitos utilitaristas e reformistas que rezam uma suposta funcao
ressocializadora da pena, desagradando a muitos. Os relatos de violagdes aos direitos
humanos, a superpopulacdo, os massacres, sao alguns dos fatores que endossam a critica ao
sistema, todavia, tendo em vista a l6gica que esta posta, a opinido hegemdnica nao ataca o
cerne do problema - o sistema em si.

Consequentemente, com a consolidacdo das politicas neoliberais, pensar em melhorias
no sistema carcerario brasileiro precarizado ndo versa sobre o desencarceramento, mas sobre

uma suposta humanizacdo da prisdo que apenas o mercado seria capaz de proporcionar, haja
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vista sua auto intitulacdo de eficiente, honesto e inovador. O objetivo entdo, como em toda
industria, resta caracterizado pelo lucro, aqui auferido com a privacdo de liberdade em um
sistema fadado a reproducdo das mesmas problematicas apontadas nas experiéncias
internacionais, com temperos de violéncia ainda piores, proprios do capitalismo periférico.
Quando falamos em privatizacdo de presidios no contexto brasileiro, os termos
precisam ser, de antemé&o, acertados com muita precisdo. Em linhas gerais, privatizar seria a
adocdo de uma série de medidas pelo ente publico a fim de reduzir sua participacdo na
administracdo e/ou execucao de servicos e/ou atividades anteriormente realizadas pelo Estado,
em parcerias com a iniciativa privada, esta regulada pelo direito privado, sem interferéncia
estatal no seu carater organizacional, a quem sera incumbida os servicos e atividades em prol
do coletivo, em carater de “fungao delegada pelo Poder Publico” (MATOS, 2017).
Dessa forma, em uma miriade de possibilidades, temos a delega¢do negocial, que seria
a transferéncia da execucdo dos servicos do Estado, podendo ocorrer através das concessdes
ou permissdes de servicos publicos. Entre as concessfes especiais, que sdo divididas entre
patrocinadas e administrativas, temos as parcerias publico-privadas, cujas normas gerais sao
instituidas pela Lei 11.079/2004. Para nds, 0 que importa neste momento sdo as parcerias
publico-privadas, de concessdo administrativa, onde ndo ha tarifa cobrada do usuario do
servigo, uma vez que a propria Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta,
inexistindo tarifas mas apenas o pagamento direto do Estado concedente (MATQOS, 2017).
Sobre essa modalidade, temos que:
As trés principais caracteristicas [...] sdo o financiamento do setor privado, o
compartilhamento de riscos e a pluralidade compensatéria. O que significa dizer que
0 Poder Publico ndo disponibilizara integralmente recursos financeiros para 0s
empreendimentos que o contratar; se solidarizard com o ente privado no caso de
eventuais prejuizos ou déficit, ainda que o que os tenha ocasionado sejam fatos
imprevisiveis; e tera obrigagdo em favor do concessiondrio pela execucéo da obra ou

do servico, admitindo contraprestacdo pecuniaria de espécies diversas (MATOS,
2017,p.7)

A terceirizacdo, por sua vez, seria a Administragdo Publica recorrendo a terceiros para
que executem algumas de suas tarefas, seja na contratacdo para desenvolver uma atividade-
meio, contratos de obra ou fornecimento (transporte, alimentacéo, seguranca) e etc. (MATOS,
2017).

Verificar com exatiddo o numero de instituicbes em que existem parcerias entre o
publico e o privado, atualmente, € tarefa um tanto quanto &rdua tendo em vista os parametros
utilizados para definir esses acordos, bem como a extensdo dos servigos que sio prestados. E

comum na grande maioria das penitenciarias que servigcos como alimentacdo, limpeza e
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lavanderia sejam terceirizados (MATQOS, 2017). Ainda que levando isso em consideracao, 0s
mapeamentos mais recentes informam que atualmente o Brasil possui, em oito de seus
estados, distribuidas em 21 cidades, 32 unidades geridas pela iniciativa privada. Amazonas e
Bahia lideram o ranking dos “presidos privados”, com 8 unidades cada, seguidos de Minas
Gerais com 5 (BREMBATTI; FONTES, 2019).

Sdo 7 as empresas que atuam em territorio brasileiro, sendo a Unica delas que atua em
regime de PPP um consércio denominado Gestores Prisionais Associados (GPA), formado
por cinco empresas, enquanto as outras atuam em regime de cogestéo.

A cogestdo diferencia-se das PPPs principalmente quanto as regras contratuais:

a) a vigéncia dos contratos das parcerias publico-privadas € maior - a mineira
possui prazo de vigéncia de 27 anos;

b) na PPP as obras sdo realizadas pela entidade particular, e o Estado paga ao
longo do contrato, ao passo que na cogestdo as empresas recebem a estrutura e
realizam a manutencao;

c) a seguranga na PPP é realizada, no interior da unidade, por funcionarios da
empresa, enquanto do lado de fora o Estado deve assumir o servico de
seguranca, & medida que na cogestao existem casos em que a iniciativa privada
contrata os funcionarios apenas para vigilancia, atendimento e alimentacéo e o
Estado disponibiliza os agentes de seguranga. Quando ndo € assim, a cogestora
realiza o contrato de “agentes penitencidrios” privados;

d) a gestdo é feita de modo compartilhado na PPP, com um agente publico para
cada funcdo desempenhada por um empregado privado, quando na cogestdo a
direcdo é do Poder Publico. (BREMBATTI; FONTES, 2019)

A média de custo dos presos em presidios publicos no estado de Sao Paulo é de 2,4
mil reais/més. Esse valor chega a dobrar nas penitenciarias privadas, variando entre 3,67 mil a
5,53 mil reais em Santa Catarina.

Logo, o que se depreende dos modelos, ainda que em um de modo mais abrandado
gue no outro, € a légica da mercantilizacdo do sofrimento, em que todo um ciclo de negdcios
gira em torno da extensdo da I6gica empresarial para o cerne de uma atividade estatal que ja €,
em sua génese, equivocada.

Com efeito, para além disso, 0 que se percebe sdo as incongruéncias do discurso da
eficiéncia e melhores condi¢des. Se em 2006 o governo do Parana resolveu ndo renovar 0s

contratos com as empresas privadas “por auséncia de evidéncias de vantagens financeiras”, o
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estado do Ceara, que contava com uma unidade privada, “também retomou sua
administracao” .(MATOS, 2017, p. 9), e o MNPCT em 2017 j& observava uma tendéncia na
retomada pelo Estado do Tocantis das unidades privatizadas (BRASIL, 2018), revelamos
oportunamente que, o ja referido Massacre do COMPAJ no estado do Amazonas, onde se
reline boa parte dos presidios em cogestao, aconteceu durante a administracdo da Umanizzare,
empresa privada que faz a gestdo de outras unidades no estado. A nova empresa que assumiu
a cogestdo, ironicamente nomeada de Reviver Administracdo Prisional, ja informou que
utilizara guardas armados no interior da unidade®.

O Relatdrio Anual do MNPCT também destacou um aumento de 50% em trés anos
dos custos por preso na Casa de Prisdo Provisoria de Palmas (TO), inclusive de modo a arcar,
entre outras coisas, com a privatizacdo da assisténcia juridica (BRASIL, 2018). Em casos de
tortura ou maus tratos, encaminhado ao advogado da unidade, o apenado pedira que ele
promova uma a¢do contra seu préprio empregador, em um notorio conflito de interesses como
aqueles que, devido a dependéncia dos IMLs com as autoridades administrativas policiais,
viabilizam a regra da impunidade no que se refere a tortura nas prisdes publicas brasileiras.

Quanto aos agentes de disciplina/socializacdo, pesquisa realizada no ambito
amazonense, demonstra que sao pobres sendo empregados por uma industria que sobrevive do
aprisionamento de seus semelhantes, através de contratos cada vez mais flexibilizados, sem
exigéncia de experiéncias anteriores ou qualquer qualificacdo além da conclusdo do ensino
médio (LIMA, 2017). Dessa forma, um dos resultados é o que nos traz o relato de um desses

agentes:

“Vocé veio na nossa rota de onibus, né? Ela traz a gente pra nossa batalha diaria na
cadeia. Eu trabalho aqui a apenas um ano e meio. Cara, aqui é um zooldgico que
[vocé] tem que ter medo. Eu td fazendo tratamento psicol6gico, ndo posso nem
entrar mais 1& dentro [nos pavilhGes], porque fui ameacado. [...] Trabalhar aqui é
viver sendo ameacado e sofrendo assédio moral... eu fui perseguido também por
guem deveria ser meu colega de trabalho. Os presos fazem o que querem ai dentro...
acontece o uso de drogas o dia todo ¢ o que vocé imaginar de coisa ilicita.” (LIMA,
2017, p. 45)

O cenéario, pouco a pouco, aproxima-se do que ja estd estabelecido no espacos
publicos de encarceramento, pois, o proprio carcere € produtor dessas violéncias, e a ansia

punitivista nunca esta satisfeita: prender, ndo importa a quantidade, nunca serd o bastante.

Ainda assim, ao contrario do que se espera - uma tendéncia de recuo para as cogestdes -, em

#«Nova empresa de cogestdao do Compaj tera agentes armados dentro da unidade”. Reportagem disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/21/nova-empresa-de-cogestao-do-compaj-tera-agentes-
armados-dentro-da-unidade.ghtml Acesso em: 03 de set. 2019


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/21/nova-empresa-de-cogestao-do-compaj-tera-agentes-armados-dentro-da-unidade.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/21/nova-empresa-de-cogestao-do-compaj-tera-agentes-armados-dentro-da-unidade.ghtml
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alguns estados” como S&o Paulo, ja se retoma e se avanca nas discussdes da adogdo dos

modelos de cogestdo e PPPs, apesar dos fatos, que aparentemente ndo sdo dignos de atencéo.
Assim, “experimentos modelares” da privatizacdo em seu sentido mais intenso ainda

servem como janelas artificialmente projetadas, com propagandas que alegam que a priséo

2% sem rebelides ou celas superlotadas, como é o caso do

“ndo precisa ser um inferno
Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves.

Em uma reportagem veiculada pela revista VEJA, o modelo 14 adotado é tido como
um “socorro” para o “falimentar sistema prisional”, tendo em vista as taxas de ocupacao dos
presos - quase metade trabalha e 70% estuda -, os parametros de higiene e seguranca. Assim,
0 complexo merece nossa analise critica.

No contrato da Unica PPP brasileira, por enquanto, o Complexo Prisional de Ribeirdo
das Neves, que ¢é desde o projeto e licitacdo uma parceria publico-privada, “o valor da
contraprestacdo paga a empresa privada é diretamente proporcional ao nimero de vagas
disponiveis e ocupadas” (MATOS, 2017, p. 9). Ou seja, ¢ essencial para o consorcio que as
vagas estejam ocupadas e, assim, acontecam os lucros. Nesse sentido, a experiéncia do
exterior ja relatada novamente nos confronta: € mais do que oportuno ao mercado que a malha
penal se alargue, com nos ainda mais firmes, e isso passa necessariamente pelo lobby no
legislativo, pelos discursos do executivo e pelas (re)interpretacfes do judiciario.

A populacdo carcerdria do Complexo, apesar do que alega o diretor da GPA, ndo é
semelhante aquela vista nos presidios de cogestdo ou nos publicos. A bem da verdade, em
matéria de Paula Saccheta®’, o subsecretario da Administragdo Prisional do Estado afirma que
qualquer preso pode ser transferido para 14, desde que ndo seja membro de faccdo ou esteja
cumprindo pena por crimes contra 0s costumes (estupro, por exemplo). O que se propde,
dessa forma, € um modelo que aparentemente da certo e lucra com isso, até que ndo dard mais
certo e continuara lucrando.

Sobre a ocupacdo dos reeducandos, quase metade trabalha ndo regidos pela
Consolidacdo das Leis de Trabalho, mas sob a Lei de Execucdes Penais com remuneragdes
que podem chegar a ser de % do salario minimo vigente, em situacdo bastante semelhante ao

trabalho analogo a escraviddo das prisdes americanas, que chegavam a pagar 23 centavos de

% Governo de SP pretende entregar 4 das 10 novas unidades de detengdo do Estado & entidades privadas, através
do modelo de gestdo compartilhada. Reportagem disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/governo-de-sp-vai-conceder-presidios-a-iniciativa-
Erivada.shtml. Acesso em: 03 de set. de 2019

® Reportagem disponivel em: https:/veja.abril.com.br/brasil/nao-precisa-ser-um-inferno/. Acesso em: 03 de set.
de 2019
%" Reportagem disponivel em: https://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/. Acesso em: 03 de
set. de 2019


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/governo-de-sp-vai-conceder-presidios-a-iniciativa-privada.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/governo-de-sp-vai-conceder-presidios-a-iniciativa-privada.shtml
https://veja.abril.com.br/brasil/nao-precisa-ser-um-inferno/
https://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/
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délar por hora®®. E a nocdo, para além do trabalho como adestrador, ¢ o “bom
comportamento” relacionado a transformagdo do criminoso em proletario (SILVA JUNIOR,;
YAMAMOTO; SANTORO, 2019), de que eles serdo inseridos cruelmente na cadeia
lucrativa, das formas menos rentaveis as mais rentaveis. Isso se da porque, ainda que o
consarcio nao lucre de forma tdo expressiva diretamente com o trabalho dos apenados, mas do
que é pago pelo poder publico, essa exploragdo ajuda na manutengdo da inddstria carceréria,
quando a propria empresa contrata a mao de obra do detento para servicos gerais, limpeza e
elétrica. Ha que se mencionar, ainda, a fabricacdo de capas do colete de seguranca, calcados
de seguranca, sirenes, alarmes, e artigos militares, em um servi¢o que custa menos da metade
que o do trabalhador livre (SACCHETTA, 2014).

Para além disso, as questbes referentes a assisténcia juridica, de salde, custodia e
guarda foram alvos tanto da denuncia de presos, que alegaram cortes de agua e luz como
sancdo disciplinar, caréncias de materiais e abusos psicolégicos”®, quanto do Ministério
Publico do Trabalho, que mediante acdo civil publica deferida pela juiza do trabalho Jane
Dias do Amaral, provocou a anulagao de diversos contratos realizados pela GPA™®.

O que se percebe é que a famigerada crise do sistema carcerario atinge inclusive 0s
espacos em que deliberadamente pretende-se criar ambientes modelos artificiais, rumo a
criacdo de um “monstro” impossivel de ser detido (SACCHETTA, 2014).

Nessa logica, os potenciais de lucro, cada vez mais ampliados, sdo sinfonias
ensurdecedoras que cumprem bem o seu papel de seduzir as classes dominantes e abafar os
gritos daqueles lancados nos calabougos modernos.

A melhor saida seria, dessa forma, compreender em consonancia com os abolicionistas
que o sistema penal age para destacar e aprofundar as desigualdades, tem funcéo seletiva e
mantém dinamicas violentas de dominacdo através do punitivismo, restando deslegitimado e
por isso “apto” a ser abolido (MASTRODI; FURQUIM, 2014). Ha uma necessidade urgente

de romper com o que Maria Lucia Karam (1997, p. 71) chama de “maniqueismo simplista”,

% “Prisoners earning 23 cents an hour in U.S. federal prisons are manufacturing high-tech electronic

components for Patriot Advanced Capability 3 missiles, launchers for TOW (Tube-launched, Optically tracked,
Wire-guided) anti-tank missiles, and other guided missile systems. A March article by journalist and financial
researcher Justin Rohrlich of World in Review is worth a closer look at the full implications of this ominous
development.” The Pentagon and Slave Labor in U.S. Prisons. Reportagem disponivel em:
https://www.globalresearch.ca/the-pentagon-and-slave-labor-in-u-s-prisons/25376 Acesso em: 03 de set. de 2019
P«Crise no sistema penitencidrio  atinge  complexo-modelo”.  Reportagem  disponivel em:
https://www.otempo.com.br/cidades/crise-no-sistema-penitenciario-atinge-complexo-modelo-1.1010541. Acesso
em: 03 de set. de 2019.

% “Governo de MG ¢ condenado por terceirizacdo ilicita em presidio privado de Ribeirdo das Neves.”
Reportagem disponivel em: https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/governo-de-mg-%C3%A9-condenado-
por-terceiriza%C3%A7%C3%A30-il%C3%ADcita-em-pres®%C3%ADdio-privado-de-ribeir%eC3%A30-das-
neves-1.251787. Acesso em: 03 de set. de 2019


https://www.globalresearch.ca/the-pentagon-and-slave-labor-in-u-s-prisons/25376
https://www.otempo.com.br/cidades/crise-no-sistema-penitenciario-atinge-complexo-modelo-1.1010541
https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/governo-de-mg-%C3%A9-condenado-por-terceiriza%C3%A7%C3%A3o-il%C3%ADcita-em-pres%C3%ADdio-privado-de-ribeir%C3%A3o-das-neves-1.251787
https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/governo-de-mg-%C3%A9-condenado-por-terceiriza%C3%A7%C3%A3o-il%C3%ADcita-em-pres%C3%ADdio-privado-de-ribeir%C3%A3o-das-neves-1.251787
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no qual as pessoas séo divididas entre cidaddos de bem e criminosos, e a punicéo e isolamento
atingem bodes expiatorios, culpados até 0s 0ss0s, ao passo que todos 0s outros, imunes a
seletividade, sdo inocentados de qualquer culpa na realidade da qual se queixam. Impor uma
pena, assim, é reacdo punitivista simplista, que limita as possibilidades de enfrentamento a
condutas de conflito em negativas para a sociedade (KARAM, 1997).

O convite ao escandalo com relacdo a esse podre poder € parte da luta abolicionista, e

sobre esta:

A luta contra um sistema que imprime sofrimento, gera dor, provoca adoecimento e
mortes, € justa e urgente, desaconselhando reformas que ndo projetem a implosao
deste sistema penal e a constru¢cdo de um novo projeto de sociedade como seu
objetivo final. A exemplo da luta antimanicomial, que ndo prevé apenas o
fechamento dos manicémios, mas o fim de uma sociedade manicomializada, o
abolicionismo penal ndo trata apenas de pensar o fim das prisdes ou a aboli¢do da
pena, mas a constru¢do de uma sociedade justa, igualitiria e ndo aprisionante.
(SILVA JUNIOR; YAMAMOTO; SANTORO, 2019, p. 92).

Entendemos que essa compreensdo € fundamental para que se possa viabilizar as
saidas realmente efetivas para os problemas estruturais e estruturantes. Apenas em uma
sociedade que tende a se distanciar da légica capitalista, tal qual temos hoje, é que sera
possivel pensar em uma substituicdo ao ilegitimo direito penal, assim como alternativas a

priséo e as penas que ndo sejam produtoras de violéncia e dispositivos de dominacdo classista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa, dentro de um curso de ciéncias juridicas, em que a
pesquisa para além da mera andlise dogmatica de textos legais é desencorajada, comporta
grande desafio por tentar lancar mdo de uma analise critica das operacionalidades de um dos
ramos do direito que mais afeta vidas humanas, de modo muito indelével, a saber, o direito
penal.

Em um primeiro momento, para que se alcangasse o objetivo geral do trabalho, que
era analisar a privatizagdo de presidios no Brasil como uma nova forma de violéncia, o que se
buscou realizar foi uma investigacdo da politica econémica responsavel pelo conjunto de
receitas praticas que, com a suposta finalidade de modernizar o Estado, desburocratizando-o e
gerando riqueza, prega as virtudes do livre mercado e concorréncia, privatizacoes,
meritocracia etc: o neoliberalismo. Assim, foi possivel compreender que a dindmica
neoliberalizante ¢ uma resposta do Estado capitalista para a crise do proprio capitalismo
keynesiano, mas por ser uma crise estrutural e ndo ciclica, so seria possivel a manutengdo do
sistema caso 0 modelo atual fosse modificado e novas formas de exploracdo engendradas,
ainda mais intensas e de resultados mais perversos. E a queda do Estado do Bem-Estar Social,
a mitigacédo das politicas sociais e a escolha politica de lidar com os novos pobres através da
violéncia que estes ja conheciam. Percebemos que a prisdo foi 0 meio utilizado para
transformar aqueles marginalizados em sujeitos aptos para as novas relacGes de trabalho que
surgiam, e privar de liberdade (em uma razdo em que tempo é dinheiro) passa a ser a
predilecdo punitiva da légica do capital. Essas penas sdo direcionadas a grupos especificos,
através de processos de criminalizagcdo que resultam na manutencdo do dominio da classe
burguesa.

Posteriormente, percebemos por meio da analise da pena de prisdo em si, que sua
ascensdo em conjunto com o Estado Penal torna-se uma politica onerosa e insustentavel aos
Estados, cujo orcamento nesse sentido ja comecava a causar transtornos. E entio que
reduziram cada vez mais a qualidade dos “servigos prisionais”, € esses espagos
gradativamente se transfiguraram basicamente em masmorras modernas, com dados
alarmantes de superlotacdo, contracdo de doencas, massacres, maus tratos, torturas e abusos
de uma miriade de possibilidades. O Brasil, dado seu histérico colonial, as ditaduras civis-
militares e a auséncia de institui¢bes fortes ao ponto de mitigarem os impactos das politicas
neoliberais, aspectos estes somados ao impacto das politicas estadunidenses na América

Latina, tem os indices de pobreza, subemprego e desemprego ainda mais acentuados, e 0
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estado policialesco e penal ainda mais forte e repressivo para fazer as vezes de politicas
sociais.

Por dltimo, é com a discussdo que cruza a crise do sistema carcerario com 0
neoliberalismo, resultante na privatizacdo dos presidios, percebemos que se é possivel para a
classe dominante, no sistema capitalista, auferir lucros com o sofrimento dos subalternizados,
assim o fardo. Ainda que, quando comparados, alguns modelos sejam mais lucrativos do que
outros, a participacdo da iniciativa privada nesta seara caracteriza-se sempre como uma
mercantilizacdo do sofrimento, transformando os sujeitos em consumidores cativos dessa
industria que, apesar de ir na contramao dos préprio prognosticos no que se refere a eficécia,
ética orcamentaria e respeito aos direitos humanos, apenas avanga.

Concluimos que, ainda que importante a luta garantista penal nos espacos de privacao
de liberdade em um contexto imediato, a saida ideal para a crise é a implosdo do sistema
penal em si, viciado em sua génese, bem como a desconstrucdo dos discursos punitivistas, por
entendermos que todas as respostas do capitalismo para as crises e misérias geradas por ele,
serdo consequentemente através da reproducdo de niveis ainda mais potencializados de
exploracao.

Dessa forma, ao término do presente trabalho o percebemos como uma dendncia,
fazendo também as vezes de um progndstico ndo muito agradavel, apesar da limitacao
imposta em sua producgdo, principalmente referente ao tempo, que nos impediu, por exemplo,
o aprofundamento na questdo dos impactos, para a inddstria do carcere, da feminizacdo da
pobreza e 0 aumento do numero de mulheres aprisionadas — faltam pesquisas que nos tragam
dados referentes ao aumento do uso das tornozeleiras eletronicas apés o “HC coletivo”
concedido pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal as presas preventivas gestantes, maes
de criancas com até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia e como o0 mercado integra esta
relacao.

Em sendo mais uma producdo académica acerca de uma tematica urgente, é também
um passo para que se dialogue com a sociedade mais afetada pelo sistema penal, ndo somente
no que tange sobre a privatizacdo das penitenciarias, mas como uma critica a propria estrutura

prisional.
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