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RESUMO

A lavagem de dinheiro e seus crimes antecedentes ampliaram seus impactos e hoje
tém uma abrangéncia internacional. A partir da Convencédo de Viena, 1988, as
discussbes sobre o crime de lavagem de dinheiro e as medidas que poderiam ser
efetivadas para o seu combate comecaram a ganhar mais forca em toda
comunidade internacional. No Brasil, a Lei de Lavagem de Dinheiro, Lei n° 9.613 foi
promulgada em 1998, buscando o combate a esse crime e a prevenc¢ao da utilizacéo
do sistema financeiro para fins ilicitos. Um dos crimes que podem anteceder o crime
de lavagem de dinheiro é o crime de tréfico de pessoas. O trafico de pessoas para
exploracdo sexual € o que apresenta maiores numeros de vitimas. Uma das formas
de combater o trafico de pessoas € rastreando as movimentacdes financeiras dos
traficantes, que mostram numeros absurdos, e bloqueando esses valores que, além
de fomentar outros crimes, € o que garante a continuidade das operacdes ilicitas. No
Brasil e no mundo, diversas pesquisas buscam identificar, mapear e combater o
trafico de pessoas. Criticas sao feitas aos resultados dessas pesquisas devido a
falta de padronizacdo entre elas, o que prejudica o acompanhamento e
enfrentamento ao crime. Na Paraiba, até 2017, ndo haviam registros de
condenacdes por trafico de pessoas, apesar de relatos de pessoas, procuradores e
promotores. Em pesquisa académica recente, foram relatados cinco casos que se
enquadram na definicdo de trafico de pessoas do Protocolo de Palermo. Apesar da
subsuncao dos casos ao tipo penal definido no art. 149-A do Cddigo Penal, e da
grande movimentacdo de dinheiro em um dos casos, a puni¢cdo penal se mostrou
falha ou inexistente para os envolvidos.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Trafico de pessoas para exploracdo sexual.
Controle judiciério.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € demonstrar como acontece o controle da
lavagem de dinheiro oriundo do trafico de brasileiros para a exploracdo sexual, a
partir da andlise dos principais marcos normativos do ordenamento patrio. Dessa
forma, busca-se dar visibilidade a um problema social e econémico de consideravel
impacto humanitario, e compreender como o sistema juridico brasileiro reage a tal
problema.

A lavagem de dinheiro € o meio pelo qual os criminosos “limpam” o dinheiro
proveniente de atos ilicitos, como trafico ilicito de entorpecentes e armas, trafico de
pessoas, corrupcdo, roubo, fraudes no mercado financeiro, extorsdo, fraudes
tributarias, dentre outros crimes (BRASIL, 2019b).

Ela é feita para dificultar a descoberta e 0 combate a esses crimes e para
facilitar o uso do dinheiro “sujo” pelos criminosos. Ela acontece através do
distanciamento dos fundos de sua origem para evitar associacao direta ao crime,
do disfarce através de diversas movimenta¢des para dificultar o rastreamento dos
recursos € de posterior disponibilizacdo desses recursos como “limpos” para os
criminosos (BRASIL, 2019b).

Tal método de ocultamento de ativos, ganhou grande visibilidade mundial a
partir de um personagem do cenario social norte-americano, da década de 50, a
saber: Al Capone. Durante o periodo da “Lei Seca” norte-americana, ele precisava
de uma forma para disfarcar a enorme quantidade de dinheiro que seu império
mafioso havia conquistado. Sua solucéo foi comprar todas as lavanderias, misturar o
dinheiro sujo com o dinheiro limpo, e depois afirmar que toda a sua riqueza era
oriunda da lavagem das roupas dos americanos.

Quase um século depois, a base do conceito de lavagem de dinheiro
continua a mesma, mas com escalas, propor¢cdes e complexidade bastante
aumentadas (BROWN, 2018).

Nas ultimas décadas, a lavagem de dinheiro e seus crimes antecedentes e
correlatos ampliaram seus impactos, ndo podendo mais ser mensurados em
escala local. Hoje, ndo existem mais fronteiras para tais crimes. Eles transitam
entre paises, desestabilizando sistemas financeiros e comprometendo atividades
econdmicas (BRASIL, 2018a).
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O Brasil, com a Convencéao de Viena, em 1988, comegou a desenvolver
sua regulacdo para o combate a lavagem de dinheiro alinhada as discussfes
internacionais, publicando, dez anos depois, a Lei de Lavagem de Dinheiro, Lei
9.613/1998 e suas posteriores alteracdes e a criacdo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF).

Estima-se que cerca de R$ 6 bilhdes sejam lavados todos os anos no
Brasil e cerca de US$ 1 trilhdo, no mundo. Toda essa movimentagéao ilegal causa
prejuizo ao setor privado, a integridade dos mercados financeiros; leva a perda do
controle da politica econbmica de economias menores, causa instabilidade
econdbmica, além de fomentar os crimes que a antecedem (FERREIRA, 2016).

O trafico de pessoas é um dos crimes que antecedem o crime de lavagem
de dinheiro. Ele é um problema mundial que acomete criancas e adultos. Todos os
anos, milhares de pessoas sao traficadas para remover-lhes oOrgdos, para
trabalharem em condi¢cdes analogas a de escravos, para exploracdo sexual, para
adocéao ilegal (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2018).

No ultimo Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, divulgado no dia 29 de
janeiro de 2019, pelo Escritorio das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), houve taxas recordes de
deteccdo de trafico de pessoas, aumentando de 20 mil casos em 2003 para mais de
25 mil casos em 2016, bem como o aumento da condenacdo desses traficantes
(NACOES UNIDAS, 2019).

De acordo com dados fornecidos pelo The Counter Trafficking Data
Collaborative, uma plataforma colaborativa organizada pela Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM), mais de dois tercos das vitimas de tréafico
nas Américas € para a exploracdo sexual, sendo 80% mulheres e quase um terco,
criancas (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2018).

O Relatorio Global sobre Tréfico de Pessoas — Perfil de Pais América do Sul
(UNITED NATIONS, 2018c), desenvolvido pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), demonstra como o Brasil se encontra em relagédo a trés
aspectos em relacdo ao trafico de pessoas: nimero de casos relatados de trafico de
pessoas; numero de pessoas que foram levadas formalmente a policia ou a justica
por serem suspeitas de trafico de pessoas e o niumero de vitimas de trafico de

pessoas detectado.
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Apesar dos numeros serem decrescentes nos trés aspectos, chama atencao
a descricdo das vitimas: em sua maioria mulheres e meninas traficadas para a
exploracdo sexual (UNITED NATIONS, 2018a; 2018c).

No Brasil, a lavagem de dinheiro tem sido um tema recorrente nas noticias e
palco de inUmeras polémicas. A operacdo Lava-jato, da Policia Federal, j& conta
com mais de 60 fases. Lavagem de dinheiro proveniente de corrupcéo, trafico de
drogas e sonegacéo fiscal sdo os crimes mais investigados. Por outro lado, o trafico
de pessoas para exploracdo sexual € o principal tipo de trafico de pessoas que
acontece na Ameérica (UNITED NATIONS, 2018a), mas o controle que € feito pelo
ordenamento juridico brasileiro ganhou pouco destaque no cenario politico e social,
apesar da importancia do assunto.

Em 2008, foi aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — PNETP através do Decreto n° 6.347/2008, com o objetivo de prevenir e
reprimir o trafico de pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir atencéo as
vitimas (BRASIL, 2008).

Ja em 2016, a tipificacdo penal do trafico de pessoas foi alterada com a Lei
n° 13.344/2016, conhecida como Marco Legal do Tréfico de Pessoas, acrescentando
ao Caédigo Penal o artigo 149-A, de modo a tornar essa tipificacdo mais préxima da
apresentada pelas Nacdes Unidas e pelo Protocolo Relativo a Prevencao,
Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, do
qual o Brasil é signatario.

Dentro deste contexto e buscando compreender o processo de controle
lavagem de dinheiro de trafico de pessoas para exploracdo sexual no ordenamento
juridico brasileiro, a presente pesquisa procura entender como o Ministério Publico e
o Poder Judiciario da Paraiba atuam na prevencao, identificacdo e punicdo desses
crimes, através de pesquisa tedrica, com exposicao ilustrativa de caso concreto, com
utilizacdo de fontes documentais, e responder a seguinte pergunta: Como se da, no
ordenamento juridico brasileiro, o controle da lavagem de dinheiro oriundo do tréfico
de brasileiros para exploracao sexual?

Dessa forma, buscou-se: descrever como se da a lavagem de dinheiro e o
trafico de pessoas para exploracao sexual; identificar casos de trafico de brasileiros
para exploracdo sexual; identificar e analisar o controle, no ordenamento juridico
brasileiro, da lavagem de dinheiro proveniente do trafico de brasileiros para a

exploracdo sexual.
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A pesquisa foi realizada a partir da analise fontes bibliogréaficas da literatura
juridica nacional, em especial, Marcelo Batlouni Mendroni, Gilmar Mendes e dados
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Economia, no que tange a analise do crime da lavagem de dinheiro.
Quanto ao tréfico de pessoas, priorizamos a leitura dos autores Ela Wiecko V
Castilho, dados das Nacdes Unidas, Sven Peterke e Robson Antdo Medeiros. A
partir destes, foram feitos confrontos de teses e andlise de dados, com o intuito de
demonstrar como o ordenamento juridico patrio trata a questao.

Ao final, a pesquisa se debrucou sobre a analise de casos concretos,
ocorridos no Estado da Paraiba e objetos de alguns debates académicos, a saber:
“‘As travestis do Brejo”, caso de trafico de travestis paraibanos para exploragao
sexual na ltalia; “A angolana Felicia Aurora”, caso de trafico de mulher da Angola
para o Brasil para exploracédo de sua forga de trabalho; “A bebé Vitéria Raquel”, caso
de trafico de crianga para doacgéo ilegal’; e “As menores de Sapé” e “As menores de
Bayeux”, casos de trafico de adolescentes para exploragao sexual. Salienta-se que o
caso concreto utilizado nesta pesquisa possui funcdo unicamente ilustrativa, com o
objetivo de tornar mais visivel as questBes tedrico-juridicas levantadas como
problema da pesquisa, e que o grau de aprofundamento feito sobre ele busca
atender unicamente este desiderato.

Trata-se de um estudo que se propde a um objetivo puramente descritivo
sobre o status quo qual se encontra a situacdo do controle juridico sobre o crime
referido, ao momento da elaboragcédo desta pesquisa. Nao possui intuito de exaurir a
tematica ou acrescentar novas perspectivas para solucionar o problema, se
contentando em dar visibilidade académica a um problema social e econémico de
grande relevancia para o direito.

Levando em consideracdo os esforgos globais e nacionais para combater a
lavagem de dinheiro e o trafico de pessoas, se faz importante pesquisas que ajudem
a estudar como vem sendo realizado o controle desses crimes em ambito global e
local, visto que tais crimes ofendem a administracdo da justica, a ordem
socioecondmica, direitos e garantias fundamentais. Por isso, a pesquisa se faz
pertinente e busca contribuir na caracterizacao do efetivo controle desses crimes no

estado da Paraiba.
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2. LAVAGEM DE DINHEIRO

A expressao “lavagem de dinheiro”, “money laundering” em inglés, surgiu
nos Estados Unidos, na década de 1920. Sua origem remonta as organizacdes
criminosas norte-americanas que aplicavam em lavanderias o capital obtido com
suas atividades criminosas (BRASIL, 2000).

Em 1984, com a edicdo do relatorio “The Cash Connection: Organized
Crime, Financial Institutions and Money Laundering”, houve uma disseminagédo da
expressdo, que entdo fora definida neste relatério como um processo pelo qual se
esconde a existéncia, a fonte ilegal, ou a aplicacéo ilegal de um ativo e depois
disfarca-o para que pareca legitimo, legal (UNITED STATES OF AMERICA, 1984).

De acordo com o Ministério da Economia (BRASIL, 2019b, p.1), “lavagem de
dinheiro” é:

um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo na economia de cada pais, de modo transitério ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se
desenvolvem por meio de um processo dindmico que envolve,
teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente.

Percebe-se que a lavagem de dinheiro € um meio para tornar licito, ou
com aparéncia licita, dinheiro proveniente de atos ilicitos, através do
distanciamento dos fundos de sua origem para evitar associacado direta ao crime,
do disfarce através de diversas movimentacdes para dificultar o rastreamento dos
recursos e de posterior disponibilizagdo desses recursos como “limpos” para os

criminosos (BRASIL, 2019h).

Em termos mais simples, lavagem de dinheiro & “fazer com que produtos

de crime parecam ter sido adquiridos legalmente” (BRASIL, 20182, p.3).

Como a operacdo caracteriza-se pela transformacdo do dinheiro sujo em
dinheiro limpo, geralmente utilizam na definicdo da operacao palavras que tenham
a ver com limpeza. Além de “money laundering” e lavagem de dinheiro, essa
operagdo também €& conhecida pelo mundo como “gueldwaschenll” (Alemanha),
“blanchiment  d’argent” (Franca), “blanqueo de capitales” (Espanha),
branqueamento de capitais (Portugal) e “riciclaggio” (Italia) (BRASIL, 2000;
MENDRONI, 2018).
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Os atos configuradores da lavagem de dinheiro dificultam a descoberta e o
combate aos crimes que a antecedem, como o trafico de drogas, trafico de
pessoas, roubo, fraudes no mercado financeiro, extorsdo, corrupcao, fraudes
tributarias, dentre outros crimes.

Segundo Mendroni (2018), toda organizacdo criminosa lava dinheiro, mas
nem toda pessoa ou grupo de pessoas que lava dinheiro faz parte
obrigatoriamente de uma organizacdo criminosa. A lavagem do dinheiro
proveniente de atos ilicitos € algo imprescindivel para o sucesso e perpetuacdo da
organizagdo criminosa e também é algo extremamente danoso a sociedade, visto
que gera desigualdade social e aumenta a criminalidade ao passo que a
impunidade garante que o crime compensa.

Estima-se que cerca de R$ 6 bilhdes sejam lavados no Brasil (FERREIRA,
2016). Entretanto, segundo Adrienne Giannetti Nelson de Senna, presidente do
COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras em 2018, é dificil estimar o
volume total de fundos lavados que circulam, tendo em vista seu aspecto
internacional. As técnicas de mensuracdo de lavagem de dinheiro levam em
consideracdo o volume de comércio ilegal, como trafico de drogas, de armas ou
fraude (BRASIL, 2018a).

Durante os ultimos anos, diversas organiza¢cdes vém se movimentando
para 0 combate a lavagem de dinheiro, configurando um intenso esforco
internacional para assegurar que sejam minimizados os prejuizos dessa pratica
(BRASIL, 2018a).

O carater transnacional do crime de lavagem de dinheiro preocupa
bastante povos e governos, pois tal delito pode causar efeitos danosos na
economia das nacdes e é de dificil rastreamento, jA que nos dias de hoje temos
diversas facilidades proporcionadas pela tecnologia e pela internet que oferece
longo alcance e relativo anonimato (BRASIL, 2000).

Em 1988, em Viena, Austria, houve as primeiras medidas para o combate
ao narcotrafico e a lavagem de dinheiro. Com a Convencdo das Nacfes Unidas
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, mais
conhecida como “Convengao de Viena”, os Estados-partes comprometeram-se a
tipificar penalmente a atividade de “ocultar’ e “encobrir” o produto de trafico de
drogas, sendo, assim, o primeiro instrumento juridico internacional a tipificar as

condutas de operacdes de lavagem de dinheiro. Tal convencéo foi promulgada no
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Brasil pelo Decreto n°® 154, de 26 de junho de 1991 (BRASIL, 2018b; MENDRONI,
2018).

Dando continuidade aos compromissos assumidos com a assinatura da
Convencéao de Viena, em 1998, no Brasil, houve a aprovacédo da Lei de Lavagem
de Dinheiro, Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, definindo o arcabouco legal
para o combate a lavagem de dinheiro, tipificando o crime de lavagem de dinheiro
e criando o COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras (BRASIL,
2018a)".

O anteprojeto da lei de lavagem de dinheiro apresentava dispositivos mais
rigorosos, como 0 aumento das penas, enrijecimento das prisdes, aplicacdo de
multas maiores para aqueles que ndo cumprissem com a sua obrigacdo de
comunicar operacdes suspeitas, etc. Entretanto, o posicionamento liberal-
protecionista do legislador brasileiro ao criminoso de colarinho branco acabou
mitigando as penalidades da lei, indo de encontro as aspiracdes de organismos
internacionais (MENDRONI, 2018).

Com a lei aprovada, houve a atribuicdo de uma maior responsabilidade a
intermediarios econdmicos e financeiros de diversos setores sobre a identificacao
de clientes e a manutencao de registros de todas as suas operac¢des, bem como
sobre a comunicacdo de operacdes suspeitas. Como forma de reforcar essa
responsabilidade, também sujeitou essas pessoas as penalidades administrativas
pelo descumprimento de tais obrigacfes (BRASIL, 2019b).

Com redacdo dada pela Lei n°® 12.683 de 2012, que alterou a Lei de
Lavagem de Dinheiro, a lavagem de dinheiro? é tipificada no Brasil como sendo a

! O COAF, através da Medida Proviséria n® 893, publicada no dia 19 de agosto de 2019, foi
transformado em Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), vinculada, agora, ao Banco Central
gBRASIL, 2019a).

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagcdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracéo penal.
Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores
provenientes de infrag&do penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdésito,
movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo
penal;

Il - participa de grupo, associacao ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundéria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.
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ocultacédo ou a dissimulacdo da origem de bens, direitos ou valores provenientes
de infracOes penais.

As alteracbes provenientes da Lei n°® 12.683/2012 trouxeram importantes
avancos para a prevencao e combate a lavagem de dinheiro. Antes delas, eram
elencados oito incisos® ao art. 1° da Lei n° 9.613/98, citando um rol de “crimes
antecedentes” para a devida caracterizacdo da lavagem de dinheiro. Assim, caso
o dinheiro sujo néo fosse obtido por meio daqueles crimes citados, ndo haveria a
caracterizacdo da lavagem de dinheiro, mesmo que fossem preenchidas as
situacfes dos elementos do tipo legal (caput) (MENDRONI, 2018).

Atualmente, recomenda-se que nado sejam fixados parametros de
engessamento do crime de lavagem de dinheiro pela definicdo de crime
antecedente, devendo ser incluidas todas as infracbes penais (MENDRONI,
2018).

Além dessa extincdo do rol taxativo de crimes antecedentes, houve
também o aumento do valor maximo da multa para R$ 20 milhdes, a inclusdo de
hipéteses de alienacdo antecipada para garantir que os bens nédo sofram
desvalorizacdo ou deterioracdo e de novos sujeitos obrigados, como cartorios,
profissionais que exercam atividades de assessoria ou consultoria financeira,
representantes de atletas e artistas, etc (BRASIL, 2019b).

A busca pela prevencdo e combate a este tipo de crime tem como objetivo
evitar danos tangiveis e intangiveis que individuos e a sociedade sofrem como um
todo. Além de ser considerado como uma séria ameaca a economia legal, a

estabilidade financeira e a integridade das instituicdes, a lavagem de dinheiro reforca

® Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposi¢cdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;

Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condicdo ou preco para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacdo criminosa.

VIl — praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n° 10.467, de
2002)



18

a impunidade, fomenta a corrupgdo, provoca o crescimento da criminalidade e o
descrédito nas instituicbes publicas (BRASIL, 2018a; BRASIL 2018b).

2.1 ASPECTOS PENAIS E PROCESSUAIS

Segundo Mendroni (2018), apenas com a punicdo dos ganhos ilicitos € que
se poderia chegar um combate efetivo e eficiente dos crimes que antecedem a
lavagem de dinheiro.

Na imagem social coletiva, o crime de lavagem de dinheiro estd associado
ao crime de trafico de drogas, entretanto, o crime de lavagem de dinheiro envolve
muito mais. A grande maioria dos crimes tem como objetivo, direto ou indireto, obter
dinheiro ou alguma vantagem patrimonial. Esse dinheiro sera Gtil apenas se puder
ser lavado, disfargando-se sua origem, e, assim, utilizado (MENDRONI, 2018).

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim (BRASIL,
2000), a conduta tipica de lavagem de dinheiro ndo é descrita como uma conduta
objetiva, trata-se de um juizo de valor sobre a conduta que alguém tem na
sociedade ou na economia que visa ocultar ou dissimular valores oriundos da pratica
de atos ilicitos.

Com a alteracdo dada pela Lei n°® 12.683/2012, o dispositivo que tipifica o
crime de lavagem de dinheiro foi modificado, excluindo a enumeracao exaustiva a
qual estavam associados os crimes antecedentes do crime de lavagem de dinheiro,
e tornando-o um tipo aberto, englobando toda e qualquer infracdo penal que se
utilize de lavagem de dinheiro para limpar seus recursos auferidos. Essa
modificacdo agrega ao tipo penal brasileiro de legislacédo de terceira geracdo, a mais
atual (MENDRONI, 2018).

A antiga enumeracédo taxativa deixava de lado crimes que possibilitam a
lavagem de dinheiro, como receptacdo, roubo qualificado, estelionato, crimes
econdmicos, formacéo de cartel, etc (MENDRONI, 2018).

A investigacdo de crime de lavagem de dinheiro deve ser iniciada pelo
Ministério Publico a partir da concluséo sobre a existéncia de evidéncias de situagéo
concreta de certo crime antecedente (MENDRONI, 2018). Entretanto, ndo cabe dizer
que seja necessaria a condenacdo neste crime antecedente para se iniciar a

investigagdo ou o processo criminal pela pratica de crime de lavagem de dinheiro,
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conforme o exposto pelo Ministro Paulo Medina e pelo relator Aymoré Roque Pottes
de Mello, em julgamentos de habeas corpus:
Ndo ha que se falar em manifesta auséncia de tipicidade da conduta
correspondente ao crime de “lavagem de dinheiro”, ao argumento de que o
agente nao foi igualmente condenado pela préatica de algum dos crimes
anteriores arrolados no elenco taxativo do artigo 1°, da Lei 9.613/98, sendo
inexigivel que o autor do crime acessorio tenha concorrido para a pratica do

crime principal, desde que tenha conhecimento quanto a origem criminosa
dos bens ou valores®.

Autonomia e independéncia do delito de lavagem de dinheiro em relacdo ao
delito que o antecede, a respeito do qual basta a presenca de provas
convincentes (verossimilhanca) da sua tipicidade e antijuridicidade. Nexo
causal entre o apontado delito antecedente e o de lavagem de dinheiro
devidamente descritos na peg¢a acusatoria. Requisitos dos artigos 41 e 43
do C.P.P. atendidos no caso. Justa causa para a instauracdo da a¢éo penal
demonstrada. Decis&o de recebimento da dentncia mantida®

Neste aspecto Mendes (BRASIL, 2000) reconhece como ponto pacifico na
doutrina de boa técnica a aplicagéo do principio da autonomia ou independéncia do
processo penal nos processos que envolvem crime de lavagem de dinheiro, dando
independéncia deste aos crimes antecedentes.

Na tipificagdo do crime de lavagem de dinheiro ha de se constatar o dolo de
ocultar ou dissimular a origem ilicita do dinheiro. A movimentacdo deste sem a
intencdo de esconder sua origem nao configurard o crime de lavagem de dinheiro,
visto que nédo ha previséo legal de modalidade culposa para tal crime. Também né&o
se pode confundir lavagem de dinheiro com uso do produto do crime.

Os meios de caracterizagdo do elemento objetivo do crime de lavagem de
dinheiro podem ser dados pela sua caracterizacao real ou pela presumida.

Na caracterizacdo real, ha de forma clara e objetiva a origem do dinheiro
ilicito e todo o caminho percorrido para a lavagem do dinheiro. E a melhor
configuragdo probatéria, mas o menos comum devido as inumeras formas de
lavagem disponiveis aos criminosos nos dias de hoje. O criminoso que faz isso com
regularidade e com grandes valores utiliza diversos caminhos para lavar seu
dinheiro dificultando o seu rastreamento e inviabilizando o levantamento do caminho
percorrido (MENDRONI, 2018).

* Processo HC 36837/GO. Habeas Corpus 2004/0100496-4. Relator (a) Ministro Paulo Medina. Orgao
Julgador — T6 — Sexta Turma. Data do Julgamento: 26.10.2004. Data da Publicacdo/Fonte: DJ
6.12.2004, p. 372.

® Habeas Corpus n°® 70009509100 — T.J./RS. Relator Aymoré Roque Pottes de Mello. Ementa: HC n°
70.009.509.100 HC/M 153
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Ela também €& chamada de prova “direta”, “representativa”, “historica”.
Atraveés dela, ha uma deducao sobre a situacdo, uma percepc¢ao instantadnea sobre o
fato indicativo e o fato indicado, ndo ficam lacunas a serem preenchidas
(MENDRONI, 2018).

Na caracterizacdo presumida, h4 um nexo de derivagdo entre o objeto
material da lavagem e o préprio crime. Ao se comparar ganhos licitos com a
guantidade de patriménio de uma determinada pessoa suspeita ou sob investigacéao,
juntando-se a outros elementos de prova, conjugados com a situacao real da pessoa
poder-se-4 formar um contexto probatério que possibilite a deducdo da pratica de
um crime antecedente (MENDRONI, 2018).

Nos casos presumidos, de prova indireta ou “critica”, se faz necessario que
se estabelecam vinculos entre as acdes criminosas, as pessoas envolvidas, a
origem de bens e valores suspeitos, com divergéncia entre o patrimonio declarado e
o investigado, de forma que formem um entendimento légico do crime, j& que ele
nao é automatico neste caso.

A lei n° 9.613/98 foi concebida com o objetivo de combater tanto aquele
criminoso inexperiente, que provavelmente utilizar-se-4 de apenas uma ou duas
operacdes para lavar o seu dinheiro, de provavel pequena monta, como 0s experts,
agueles envolvidos em organizagbes criminosas, de alto potencial ofensivo, que
movimentam milhdes e atuam mundialmente (MENDRONI, 2018).

No oferecimento da denudncia, ndo ha de se falar em necessidade de
descricdo da sequéncia exata e integral da lavagem de dinheiro, com todas as suas
movimentacdes. Havendo demonstracdo de ocultagcdo ou dissimulagédo conforme o
predisposto no art. 1° da Lei n® 9.613/98, devera haver a conseguinte investigacao
dos fatos (MENDRONI,2018).

Por exemplo, o depdsito e consequente sagque em conta corrente bancaria
de valores suspeitos com evidéncia de que 0 agente procurou omitir ou dissimular a
origem desses valores poderdo ser suficientes como demonstracdo de indicio de
lavagem. A partir dai, havera a inversdao do 6nus da prova, devendo o acusado
demonstrar sua licitude (MENDRONI, 2018).

Segundo Mendroni (2018, p. 192),

no caso concreto das denlncias por pratica de crime de lavagem de
dinheiro, em especial, elas deverdo conter descricdo de fatos, situacdes e
circunstancias referentes a bens ou dinheiro e sua movimentacéo, sob risco
de, se assim nédo forem, serem consideradas ineptas.
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2.1.1 Elementos do Crime de Lavagem de Dinheiro

Como sujeito ativo do crime de lavagem de dinheiro temos qualquer pessoa
gue oculte ou dissimule a origem de bens, direitos e valores, conforme disposto no
art. 1° da Lei 9.613/98, bem como seus 8§88 1°, 2° e 3°.

Sendo o sujeito ativo de lavagem de dinheiro o0 mesmo que cometeu as
infracBes penais antecedentes, ele sofrera as puni¢cdes distintas previstas, pois 0s
crimes sao autonomos (MENDRONI, 2018).

Segundo Mendroni (2018, p. 99),

pode, por outro lado, ser autor dos delitos de lavagem de dinheiro outra
pessoa que ndo aquela que praticou o crime antecedente, como nha hipétese
de quem, conhecendo a procedéncia ilicita do dinheiro (dolo direto), ou
desconfiando e devendo suspeitas por qualquer razdo (dolo indireto), mas
assumindo o risco, promova, em nome daquele, o processamento dos
ativos, passando-o por alguma ou por todas as fases que integram 0s
estagios da lavagem — colocagéo, ocultacéo e integracao.

Como sujeito passivo, temos a sociedade, a seguranca e a soberania dos
Estados (MENDRONI, 2018).

Conforme os nuacleos descritos do tipo penal de lavagem de dinheiro,
“ocultar” e “dissimular”, existe a possibilidade de sustentagdo do crime ao longo do
decurso do tempo.

Segundo ensinamentos de Cunha (2016, p. 166), crime permanente €
aquele em que “a execucgdo se protrai no tempo por determinacdo do sujeito ativo. E
a modalidade de crime em que a ofensa ao bem juridico se da de maneira constante
e cessa de acordo com a vontade do agente”. A importancia de se constatar a
permanéncia € para se estabelecer o inicio da contagem do prazo prescricional, que
comeca a contar do dia em que cessou a permanéncia (art. 111, Illl, Cédigo
Penal/1940) e para possibilitar prisdo em flagrante enquanto ndo cessar a
permanéncia. Neste sentido, o STJ: “enquanto nao cessada a permanéncia, perdura
o flagrante ensejador da pris&o™
O STF ratificou a natureza de crime permanente do crime de lavagem de

dinheiro em sua decisdo’:

Quanto ao quarto fato, ndo h& prescricdo a ser reconhecida, quer pela
natureza permanente do crime de lavagem de bens, direitos ou valores
quando praticado na modalidade “ocultar”, quer porque, ainda que se o
considere crime instantdneo, diversas acbGes foram praticadas em

°RHC 2.469-4-RJ, DJU, 8 mar. 1993, p. 3128
'STF, Acéo Penal 863/SP, 12 Turma, Rel. Min. Edson Fachin, 09.05.2017
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momentos que ndo estdo acobertados pelo manto da prescricdo. [...] Desde
logo, pedindo vénia as compreensGes em sentido contrario, assento
compreensdo de que o crime de lavagem de bens, direitos ou valores
praticados na modalidade de ocultacdo, tem natureza de crime permanente.
[...] Como se sabe, ao contrario dos delitos instantaneos, cuja acdo ocorre
num momento especifico e bem delimitado, nos crimes permanentes [...]
Tratar essa modalidade delitva como crime permanente decorre da
constatacdo segundo a qual quem oculta a natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes de crime, enquanto os mantiver oculto, ou seja, escondidos,
permanece realizando a conduta correspondente a esse verbo nicleo do
tipo. Ocultar, portanto, ndo é uma acgéo que se realiza apenas no momento
inicial do encobrimento, mas é acdo que perdura enquanto escondido
estiver 0 objeto material do crime, maxime quando o autor detém o poder de
fato sobre referido objeto. Por essa razdo, a despeito das discussdes a
respeito do bem juridico tutelado pelo legislador com a tipificacao do crime
de lavagem, como a atividade delitiva violadora do bem juridico tutelado se
prolonga no tempo, impende reconhecer que este, o bem juridico,
permanece sendo violado enquanto ndo cessa a atividade delitiva. [...] A
caracteristica basica dos delitos permanentes, portanto, estd na
circunstancia de que a execuc¢do desses crimes ndo se d4 num momento
definido e especifico. A execug¢do dos crimes permanentes ocorre num
alongar temporal. Quem oculta e mantém ocultada alguma coisa,
permanece ocultando-a até que conhecida a coisa se torne. A
caracterizacdo de crimes cujo verbo ndcleo do tipo é ocultar como
permanente nao é exclusividade do delito de lavagem de dinheiro. O direito
penal pétrio tipifica a ocultacdo de uma série de objetos materiais, em
circunstancias varias, com a consequente majoritaria classificacdo
doutrindria dessas condutas como modalidades permanentes de violagédo
dos respectivos bens juridicos.

A lei de lavagem de dinheiro trouxe uma novidade processual que causa
discussées a seu respeito, sobre a sua constitucionalidade. Ela é explicita® sobre a
inaplicabilidade da suspenséo do processo e do curso do prazo prescricional, art.
366, do Cddigo de Processo Penal/1941°. Com essa determinacdo, o processo
devera seguir a revelia do acusado, em caso de nao ter sido encontrado para a
devida citacéo, tendo o direito de ser informado da acusacéao via edital.

Diferente do posicionamento de Mendroni (2018), Rodolfo Tigre Maia (apud
MENDRONI, 2018, p. 157) é contra a inaplicabilidade de tal instituto, afirmando que

réus sao processados e condenados, sem terem assistido a um s6 ato de
instrucdo e depois de chamados a juizo através da citagédo ficta dos editais.
Em seguida, passa em julgado a condenacdo em virtude de outro ato ficto,

8Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

§2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), devendo o acusado que nao
comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com
a nomeacao de defensor dativo. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

° Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo
suspensos 0 processo e o0 curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a producéo
antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos
do disposto no art. 312. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.271, de 17.4.1996)
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qgue é a intimacao por edital. Ele € preso e encarcerado sem ter podido
apresentar a menor prova de sua inocéncia, através de direta participagéo
no processo que lhe foi movido. Isto é aberrante e monstruoso, ao mesmo
tempo que atinge em cheio os mais comezinhos principios da plenitude da
defesa e da garantia do devido processo legal [...].

Entretanto, faz-se salutar observar a situagcdo em que se encontram 0s
suspeitos de lavagem de dinheiro. Normalmente, sdo pessoas que possuem muitas
posses e, sob investigacdo, haverd a possibilidade de enviarem para o exterior
dinheiro, viajarem e fixarem residéncia por 14, fazendo com que a justica dependa de
demoradas solicitacdes para o cumprimento de cartas rogatorias, fornecimento de
dados ou até mesmo pedidos de extradicdes. Por isso, atrelar a justica aos
empecilhos que um suposto criminoso poderia colocar para ndo ser encontrado é
favorecé-lo. Também se deve lembrar que devera ser nomeado um advogado pelo
juizo em atencao ao principio da ampla defesa e que devera ser garantido o devido
processo legal (MENDRONI, 2018).

Alinhado a essas reflexdes esta Gilmar Mendes'® ao afirmar que:

Uma questdo polémica e a clausula constante da lei que determina a nao-
aplicag&o do disposto no art. 366 do Cdodigo de Processo Penal, relativa a
suspenséo do processo na hipoétese de citagdo por edital. E claro que dentro
de uma visdo ortodoxa é razoavel que se facga critica. Quem considerar a
gravidade do crime, certamente com interesse na sua persecuc¢éo, ndo tera
também dificuldade para justificar a op¢éo legislativa que aqui se fez.

2.2 CATEGORIAS E ESTAGIOS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Normalmente, a lavagem de dinheiro € subdividida em duas categorias e
segue trés estagios ou fases. As categorias sdo a conversdo em bens e a
movimentagao do dinheiro.

No primeiro caso, conversdo em bens, ha a troca dos valores ou do dinheiro
ilegal por bens materiais. Quando h& a troca desses valores por bens de dificil
mensuracao de valor, que sao quase subjetivos, como obras de arte, veiculos caros
e de colecdo, objetos que pertenceram a pessoas famosas, etc., a lavagem de

dinheiro fica mais facil pela dificil comprovacéo e constatacao do crime, visto que se

1 MENDES, Gilmar. Aspectos penais e processuais penais da Lei de Lavagem de Dinheiro.

Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro. Série Cadernos do CEJ. Conselho da Justica
Federal, 2000, p. 21-22.
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torna dificil controlar os valores empenhados para a aquisicdo desses bens
(MENDRONI, 2018).

A outra categoria € a movimentacdo do dinheiro, valores ou direitos
adquiridos de forma ilegal a fim de torna-lo com aparéncia de licito. Nessa categoria,
h& a movimentacdo desses valores entre bancos, paises e pracas, através de
diversas transferéncias e de diversos nomes e contas, dividindo-os e tornando a
reuni-los para dificultar o rastreamento de sua origem (MENDRONI, 2018).

Toda lavagem de dinheiro tem como objetivo tornar o dinheiro sujo em limpo
para que possa ser aproveitado e usado pelos criminosos sem comprometé-los.
Para isso, desenvolve-se um processo dindmico que se divide em trés estagios ou
fases independentes, mas que frequentemente acontecem simultaneamente:
colocacdo (placement); ocultacdo, acomodacdo ou estratificacdo (layering); e
integracao (integration) (BRASIL, 2018a; MENDRONI, 2018).

No primeiro estagio, colocagédo, coloca-se o dinheiro no sistema econdémico.
Com o objetivo de ocultar a origem do dinheiro ou valores obtidos com a pratica de
atos ilicitos, aplica-se diretamente o dinheiro no sistema financeiro ou transfere-o
para outro local. Nesse primeiro estagio, os valores sdo divididos em pequenas
somas e colocadas no circuito financeiro legal como se fossem originados de
transacoes legitimas. Atividades comerciais e instituicdes financeiras, bancarias ou
ndo, sao utilizadas para introduzir os valores oriundos de atos ilicitos no circuito
financeiro legal (BRASIL, 2019b; MENDRONI, 2018).

Grande parte das vezes, o dinheiro é movimentado entre contas bancarias e
aplicacOes financeiras de pessoas fisicas e juridicas ou em paises com regras mais
permissivas ou nhaqueles que possuem um sistema financeiro liberal, como o0s
paraisos fiscais'’ e centros offshore®®. Utilizam-se atividades comerciais que
trabalham com dinheiro em espécie, bem como depdsitos, compra de instrumentos
negociaveis ou compra de bens, assim € mais facil misturar os recursos ilicitos aos
obtidos de forma legal, que posteriormente sdo depositados em bancos (BRASIL,
2019b; MENDRONI, 2018).

' paraisos fiscais sdo paises que proporcionam incentivos fiscais aos investidores, isentando ou
diminuindo a tributacdo durante certo tempo ou para determinadas aplicages ou negdécios. N&o
significa que esses paises consentem a aplicagdo de dinheiro de origem ilicita, totalmente vedada
ela comunidade internacional (MENDRONI, 2018).

> De acordo com Mendroni (2018, p. 77), offshores “sdo empresas ou filiais de empresas
estabelecidas em outros paises. Prestam-se a, em tese, administrar “investimentos” financeiros. A

99

traducao literal de offshore é “litoral” ou “fora da costa™.
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7

Esse estagio € o mais arriscado e vulneravel as investigacdes, pois o
dinheiro ainda esta proximo as suas origens e grandes movimentacdes podem levar
a fiscalizacbes que comprovem a origem ilicita do dinheiro. E nesse estagio que as
autoridades devem focar seus maiores esforcos, ja que quanto antes se detectar 0s
mecanismos de colocacéo do dinheiro sujo no processo de lavagem, maiores serao
as chances de sucesso das investigagcbes criminais (BRASIL, 2018a; MENDRONI,
2018).

No segundo estagio, ocultacdo, acomodacao ou estratificacdo, o objetivo é
desassociar o dinheiro da sua origem, dificultando o rastreamento contébil dos
recursos ilicitos. Para tanto, ocorre uma série de transacoes financeiras, conversdes
e movimentacfes diversas que buscam disfarcar a quantidade e a origem do
dinheiro que esta sendo lavado. Quanto mais operacdes, mais dificil € sua conexao
com a ilegalidade e sua comprovacao de ilicitude (BRASIL, 2019b; MENDRONI,
2018).

Como exemplo desse segundo estagio, temos a movimentacdo do dinheiro
de forma eletrdnica, transferindo-o para contas anénimas, de preferéncia, em paises
amparados por lei de sigilo bancario. Outra forma, seria o depdésito em contas de
empresas ficticias ou de fachada que normalmente pertencem as organizacdes
criminosas ou de pessoas que tem seu nome usado para a lavagem de dinheiro,
mas que nao necessariamente estdo envolvidos com a organizacdo criminosa,
vulgos “laranjas” (BRASIL, 2019b; MENDRONI, 2018).

A facilidade de acesso a internet e o desenvolvimento de dinheiro digital
facilitam e ampliam as possibilidades de lavagem de dinheiro as quais 0s criminosos
podem ter acesso (BRASIL, 2019b; MENDRONI, 2018).

Se, por um lado, deve-se assegurar que os ganhos da tecnologia e da
internet sejam amplamente compartilhados, por outro, ao aumentar a velocidade e o
volume das transacdes, pode haver também maior volatilidade dos mercados e
menos controle interno, abrindo portas para fraudes, lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2018).

Segundo Mendroni (2018), nessa fase ja € bastante dificil “rebobinar” o fio
até encontrar a origem dos proveitos ilicitos. S&o tantas transferéncias, em diversas
entidades bancarias, em paraisos fiscais, reconversdo de fundos em titulos e

investimentos, canalizados para varios mercados financeiros que o fio se perde.
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No terceiro e ultimo estagio, integracdo, ha a criagcdo de justificativas
aparentemente legitimas para os recursos lavados e o retorno formal desse dinheiro
para a economia como se fosse limpo. Ou seja, 0s recursos lavados séao aplicados
na economia legitima, como forma de investimentos ou compra de ativos.

Através dessa integracdo, organizacdes de fachada sdo criadas para
prestarem servigos entre si e assim, uma vez formada a cadeia de investimentos e
prestacfes de servicos, torna-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal
(MENDRONI, 2018).

E importante lembrar que a qualquer ocultaco ou dissimulagdo da natureza,
origem, localizag&o, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens direitos ou
valores provenientes de qualquer infracdo penal ja configura a consumacéao do tipo
penal de lavagem de dinheiro. Nao é necessario que o agente tenha cumprido todos
0s estagios da lavagem de dinheiro para a sua consumacdo. Isso tornaria a lei
inaplicavel, tendo em conta a complexidade de determinados mecanismos de
lavagem e o tempo que seria demandado em dada investigacdo (MENDRONI,
2018).
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3. TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas ndao € um mal criado pela sociedade contemporanea. O
trafico de pessoas ultrapassa o0s seéculos. Se investigarmos a historia da
humanidade, veremos, ja na antiguidade, a compra e a venda de pessoas como
uma pratica comum, na Roma e Grécia, principalmente como forma de exploragéo
de forca de trabalho, no comércio de escravos. Poderiamos dizer que a historia
mudou, mas na verdade, o trafico de pessoas ampliou, tanto em abrangéncia
geografica como em “objetos” e finalidades (GRECO, 2017).

Ao verificar a legislacéo internacional sobre o assunto, vemos, ja em 1814,
preocupacdes sobre o assunto com o Tratado de Paris entre Inglaterra e Franca,
sobre o trafico de negros.

Em 1926, tivemos a Convencédo sobre a Escravatura, firmada pela
Sociedade das NacOes e reafirmada pela Organizacdo das NagOes Unidas, em
1953, que terminava com a escravidao e criava um mecanismo internacional para
combater aqueles que a praticavam. Essa Convencado definia trafico de escravos
como “todo ato de captura, aquisicdo ou cessao de um individuo para vendé-lo ou
troca-lo; todo ato de cessédo por venda ou cambio de um escravo, adquirido para
vendé-lo ou troca-lo, e em geral todo ato de comércio ou de transporte de escravos”
e escravidao era definida como “estado ou condigdo de um individuo sobre o qual se
exercitam os atributos do direito de propriedade ou de alguns deles” (apud
CASTILHO, S/D, p. 1).

Em 1956, com a Convencdo de Genebra, houve uma ampliagdo desses
conceitos, incluindo praticas analogas a escraviddo, bem como a obrigacdo de
estabelecer medidas de natureza administrativa e civil a serem determinadas pelos
signatarios para modificar as praticas analogas a escravidao e de definir como
crimes a conduta de transportar escravos, de mutilar, de aplicar castigos ou de
incitar alguém a alienar sua liberdade (CASTILHO, S/D).

Do foco no trafico de negros, passou-se a ter uma preocupacado também
com o trafico de mulheres brancas, principalmente para a prostituicdo. Segundo
Castilho (S/D), houve uma sequéncia de acordos, convencdes e protocolos firmados



28

nas décadas seguintes com a intencdo de repreender o trafico de mulheres e
criancas™®.

E a partir de 1910 que temos a conceituacéo de trafico e exploracéo sexual
como infragcdes criminais puniveis com pena privativa de liberdade e passiveis de
extradicdo e a ampliacdo da protecdo ndo sé para mulheres, mas também para
criangas e adolescentes.

A Convencao de 1949 ampliou ainda mais a protecéo, tendo como base a
dignidade e o valor da pessoa humana, afirmando que vitima poderia ser qualquer
pessoa, de qualquer idade ou sexo (CASTILHO, S/D).

Apesar dessa tentativa de dar maiores garantias a pessoa humana, a
Convencao de 1949 se mostrou ineficaz. A Convencéo de 1979, sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher obrigou os Estados-partes a
tomar as medidas apropriadas para suprimir todas as formas de trafico e de
exploragéo da prostituicdo de mulheres.

Ainda na busca por medidas mais eficazes de protecdo a mulher e a crianca,
a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, de 1994, definiu trafico como o
movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras nacionais e
internacionais com o objetivo de p6-las em situacdo de opressao, de exploragao
sexual ou econbmica ou em outras atividades ilicitas, como trabalho doméstico
forcado, casamentos falsos, empregos clandestinos ou adoc¢6es falsas (CASTILHO,
S/D).

Em 1995, tivemos a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing,
que alterou o paradigma da Convencao de 1949. Ela tratou a prostituicdo forcada
como uma forma de violéncia, mas deixou a entender de que a prostituicdo
livremente exercida ndo representaria violacdo aos direitos humanos (CASTILHO,
S/D).

Ap6s a Convencdo Interamericana de 1998, a criagdo do comité

intergovernamental da ONU para elaborar uma convecc¢do internacional global

3 Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas (Paris, 1904), no ano seguinte
convolado em Convencdo; Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910); Convencéo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas
(Genebra, 1921); Convengédo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores
(Genebra, 1933); Protocolo de Emenda a Convencéo Internacional para a Represséo do Tréfico de
Mulheres e Criancas e a Convencédo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores
(1947); Convencéo e Protocolo Final para a Repressédo do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio (Lake
Success, 1949).
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contra a criminalidade organizada transnacional e longas discussdes no ano de
1999, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000).

Esse Protocolo iniciou a terceira fase do controle juridico internacional em
matéria de trafico e de prostituicdo. Estipulou como objeto da protecdo os seres
humanos, mantendo protecdo especial as mulheres e criancas, e ampliou o0 combate
do trafico para fins de prostituicdo para aquele com propdsitos ilicitos, para fins de
exploracdo, como, por exemplo, a prostituicdo, a exploracdo sexual ou do trabalho, a

serviddo ou a remocéo de 6rgados (CASTILHO, S/D).

3.1 CONCEITO

Para conceituar trafico de pessoas € necessario trazer a discussao diversos
assuntos além dos Direitos. Muito além da interdisciplinaridade que envolve, pelo
menos, Direito Constitucional, Direito Penal, Direito Internacional e Direitos
Humanos, temos os fatos do dia a dia: a desigualdade, a pobreza, a questdo de
género, o0 racismo, o patriarcado, os dramas familiares, as perseguicoes religiosas
ou politicas, os conflitos armados, as catdstrofes ambientais, a fragilidade do
sistema juridico e a corrupc¢ao (BRASIL, 2016b).

De acordo com o Ministério da Justica (apud CUNHA, 2017), trata-se de um
fenbmeno complexo e multidimensional que muitas vezes se confunde com outros
crimes e violagdes de direitos humanos, utilizando-se de redes transnacionais para a
exploracdo de seres humanos.

O trafico de pessoas fere ndo s6 a liberdade das pessoas, ele atinge a
integridade fisica e psicologica, a honra e a dignidade da pessoa humana. De
natureza complexa e multifacetada, a apuracao do crime se torna dificil, e mais dificil
ainda é ter dados que correspondam a realidade mundial de vitimas.

A dificuldade apresentada na investigacdo e apuracao desse crime, além do
fato de ele estar ligado a diversos outros crimes, como lavagem de dinheiro, trafico
de drogas, falsificacdo de documentos, corrupcédo, extorséao, etc., faz com que ele
seja um dos negécios ilicitos mais lucrativos e com menores riscos para 0S
criminosos (BRASIL, 2016b).
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Trazendo o conceito da Convencdo de Palermo, segundo o Protocolo
Adicional a Prevencao, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, complementar a Convencdo das Nac¢Ges Unidas contra o
Crime Organizado Transnhacional, ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 5.017,

de 12 de margo de 2004, a expressao “trafico de pessoas” significa:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos (BRASIL, 2004, p.2).

A ratificacdo do Protocolo de Palermo pelo Brasil afirma que o pais assumiu
0 compromisso de se estruturar e criar instrumentos legais e administrativos para
combater o trafico de pessoas, sob pena de ser responsabilizado internacionalmente
(BRASIL, 2016b).

Em sentido amplo, o trafico de pessoas significa a promoc¢éo de migracao de
seres humanos, para fins de exploracdo laboral ou sexual que viole o principio
constitucional e internacional da dignidade da pessoa humana.

No Brasil, o crime de tréfico de pessoas esta tipificado no Cédigo Penal/1940
(BRASIL, 1940), em seu art. 149-A', que foi incluido no Cédigo Penal/1940 com a
Lei n® 13.344/2016, que o alterou e dispbs sobre a prevencéo e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas.

O tréfico de pessoas envolve substancialmente a situacdo de vulnerabilidade
da vitima. Dentre as variaveis subjacentes a situacdo de vulnerabilidade para o

% Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-
las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitagcdo, de hospitalidade,
de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - 8 2° A pena é reduzida de um a dois ter¢os se o agente for primario e ndo integrar organizacéo
criminosa.
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trafico de pessoas temos: desigualdade de género, discriminacdo de raca e
nacionalidade, violéncia doméstica, abuso sexual intrafamiliar, pobreza e exclusédo
social, fatores culturais, desestruturacdo familiar, homofobia, migracdo clandestina,
extensas fronteiras permeaveis e impacto social dos modelos de desenvolvimento
adotados (BRASIL, 2016b).

Além da situag&o de vulnerabilidade da vitima, outros fatores déo origem ao
trafico de pessoas. Enquanto houver oferta e demanda de trabalho desequilibradas,
que fomentem a exploracdo laboral, dificuldades socioecondémicas, politicas
migratérias restritivas, que dificultem a entrada de imigrantes de forma legal em
determinado pais e a auséncia ou deficiéncia de respostas dos paises de origem, de
transito e de destino, o trafico de pessoas sera algo atrativo (BRASIL, 2016b).

Por muito tempo se deu grande foco ao trafico de mulheres — elas ainda
representam a maioria das vitimas traficas, a degradacéo e a violacdo de direitos da
mulher. Entretanto, esse foco vem sendo ampliado, homens, criancas e
adolescentes e, cada vez mais, transexuais e travestis tém sido alvo para o mercado
internacional. Estes ultimos fazem parte de um grupo ainda mais sujeito a violéncia,
visto que exercem suas atividades em um mercado extremamente marginalizado
(CARVALHO, 2008).

3.2 ASPECTOS PENAIS

A lei que instituiu o trafico de pessoas como crime no Brasil foi a Lei n°
13.344, de 06 de outubro de 2016, que entrara em vigor 45 depois de sua
publicacdo. Esta lei se mostra como uma lei mais racional e bem equilibrada em
relagdo ao tréfico interno e internacional de pessoas e ao adotado na comunidade
internacional (NUCCI, 2019).

A pratica de uma ou mais condutas tipificadas no caput do art. 149-A,
Caddigo Penal/1940 (agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa) configurardo um unico delito. Para a configuracdo do crime de
trafico de pessoas € preciso que haja grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou
abuso na atuacéo contra a vitima.

O objeto do crime sera qualquer ser humano, independente de género, raga,

idade, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
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profissdo ou qualquer outra distingdo que possa ser feita em ter seres humanos,
conforme orientacdo do art. 2°, IV e V da Lei 13.344/2016"°.

Qualquer pessoa podera praticar o crime de trafico de pessoas, sendo o
fornecedor ou o consumidor do “produto” traficado. Como vitima também podera
figurar qualguer ser humano, ndo importando a condicao pessoal da vitima (CUNHA,
2017; NUCCI, 2019).

Como elemento subjetivo do tipo penal teremos o dolo, ndo existindo forma
culposa. O agente podera ter uma ou mais das finalidades descritas nos incisos | a V
do art. 149-A, mas deverd ter a vontade especifica para agir daquela forma. Caso
contrario, o crime podera ser configurado como constrangimento ilegal (art. 146,
CP/40), sequestro (art. 148, CP/40), extorsédo (art. 158, CP), etc. (NUCCI, 2019).

De acordo com Nucci (2019), o objeto material é a pessoa humana e o
objeto juridico é a liberdade individual, sendo protegida a dignidade sexual, o estado
de filiacdo, a integridade fisica, enfim, a propria vida. Cuida-se de uma tutela penal a

dignidade da pessoa humana.

3.3 TRAFICO DE PESSOAS NO MUNDO

Os dados sobre trafico de pessoas tém sido historicamente de dificil acesso,
visto que a obtencdo desses dados e a identificacdo dessas pessoas podem ter
consequéncias severas (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION,
2018).

A publicacdo do Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas, em 2018, pelo
Escritorio das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), trouxe um panorama
geral sobre a situacdo atual do trafico de pessoas no mundo. O objetivo de tal
pesquisa é buscar entender melhor o trafico de pessoas, quem sdo as vitimas, onde
e como o crime estad acontecendo e quem Sao 0S Criminosos, que na maioria das

vezes estdo envolvidos em organizacdes criminosas (NACOES UNIDAS, 2019).

> Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos seguintes principios:

IV - ndo discriminac&o por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, atuagdo profissional, raca, religido, faixa etaria, situagdo migratoria ou outro status ;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas;
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O tréfico de pessoas € uma das atividades criminosas mais lucrativas do
mundo, produzindo anualmente cerca de 31,6 bilhdes de dolares. Cada vitima
transportada de um pais para outros pode gerar um lucro de até 30 mil dblares por
ano (CUNHA, 2017).

Apesar do numero de casos de trafico de pessoas ter atingido recorde em 13
anos, isso nado é necessariamente um sinal negativo, pode refletir tanto uma
mudanca positiva quanto negativa no combate ao trafico de pessoas. A deteccédo de
mais vitimas pode ser o resultado de uma maior capacidade de identifica-las, ndo
significa necessariamente um aumento da incidéncia do trafico. Além disso, o
Relatério de 2018 das Nag¢Bes Unidas reuniu dados de &reas geograficas que antes
nao eram reportadas. Mais paises tem agora condi¢cdes e reportar seus dados
nacionais sobre o trafico de pessoas (NACOES UNIDAS, 2019; UNITED NATIONS,
2018a).

Em 2003, foram registrados menos de 20 mil casos. Em 2016, mais de 25
mil. Além disso, uma analise mais detalhada da tendéncia, com base em dados
apresentados por 45 paises que comunicaram sistematicamente o numero de
vitimas, entre 2007 e 2016, percebeu-se que cerca de 40% mais vitimas foram
detectadas em comparagdo com 2011 (NACOES UNIDAS, 2018).

Na figura 1 podemos ver a evolugéo, a partir de 2003, do numero total de
vitimas detectadas e reportadas no UNODC, demonstrando um aumento
significativo nos ultimos sete anos. A figura 1 também apresenta o nimero médio de
vitimas detectadas por pais e o nUmero de paises declarantes por ano.

Figura 1 — Tendéncia no numero total de vitimas de trafico detectadas e reportadas ao UNODC,

numero médio de vitimas detectadas por pais e nimero de paises declarantes, por ano, 2003-2016
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Fonte: Nagbes Unidas, 2018, p.7.
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Além do aumento na detec¢do de mais vitimas, também houve um aumento
nas condenacdes de traficantes, principalmente nos ultimos sete anos. Tal aumento
pode sugerir 0 resultado de uma maior capacidade de identificar traficantes,
alcancada por meio de esforcos institucionais para combater o trafico, com reformas
legislativas, como aconteceu, por exemplo, no Brasil (publicacdo da Lei n°
13.344/2016), no Nepal (Plano de Acdo Nacional, 2012), no Paraguai (emenda a lei
de Trafico Internacional de Pessoas, 2012) e no Kuwait (introducéo da legislacdo de
Tréfico Internacional de pessoas), coordenacdo entre atores nacionais, melhoria na
aplicacao das leis e na protecéo as vitimas (NACOES UNIDAS, 2018; 2019; UNITED
NATIONS, 2018a).

De acordo com as Nacfes unidas (2018), a capacidade na coleta de dados é
indispensavel para que a comunidade internacional tenha respostas baseadas em
evidéncias. A coleta, registro e compartihamento de dados sobre o tréfico
favorecem o seu monitoramento e combate.

Entre as medidas para o combate ao trafico de pessoas mais observadas
entre 0s paises temos: criacdo ou revisdo da legislacdo pertinente, ado¢cdo de
planos de acdo nacionais sobre o trafico de pessoas, reforco da coordenacdo e da
capacidade de investigacao e/ou do Ministério Publico, classificacdo do trafico como
infracdo penal grave, medidas para identificar, proteger e apoiar as vitimas de trafico
(NACOES UNIDAS, 2018).

O nuamero de condenacdes diferencia de acordo com a regido que é
analisada. Enquanto paises da Africa e do Oriente Médio passaram de “nenhuma
condenacao” para “algumas poucas condenagdes”, demonstrando uma tendéncia de
crescimento, apesar de 0s numeros totais ainda serem muito baixos, paises da
Europa relataram menos condenacfes do que no ano anterior, mas ainda
apresentam os maiores nimeros absolutos em condenagées no mundo (NACOES
UNIDAS, 2018).

A figura 2 demonstra a linha de tendéncia no numero de pessoas
condenadas por trafico de pessoas desde 2007, com um aumento significativo a

nivel global, de 67%.
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Figura 2 — Tendéncia no nimero de pessoas condenadas por trafico de pessoas desde 2007,

globalmente e por regiao, 2007-2016
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Fonte: Nagbes Unidas, 2018, p.7.

Os esforcos para monitorar e avaliar padroes e fluxos de trafico de pessoas
tém aumentado em diversos paises. Em 2009, apenas 26 paises tinham uma
instituicdo que coletava e disseminava dados sobre casos de trafico. Em 2018, 65
paises jA coletavam e compartilhavam esses dados. Esse compartiihamento na
comunidade internacional favorece o estabelecimento de padrées e a deteccdo de
um maior numero de vitimas e a condenacdo de um maior nimero de casos
(NACOES UNIDAS, 2018).

Em relacdo ao numero de vitimas detectadas e de condenacbes a cada
100.000 pessoas, os paises da Europa Oriental, da Asia Central e da Europa
Ocidental e Meridional sdo 0s que apresentam as mais taxas. Ja os paises da
América do Norte, América Central e Caribe, Europa Central e do Sudeste Europeu
apresentam um maior nimero de vitimas do que de condenacfes. Por fim, os paises
da Africa, Oriente Médio, Sul da Asia, Asia Oriental e América do Sul sdo os que
apresentam um numero limitado de vitimas detectadas e de condenacdes (NACOES
UNIDAS, 2018).

Apesar dos esforcos de diversos paises que promoveram um aumento no
namero de condenacdes recentemente, alguns na Africa Subsaariana e na Asia
Oriental continuam apresentando baixos indices de condenacdo e deteccdo de
vitimas. Esses baixos indices ndo significam necessariamente que o0s casos de
trafico de pessoas estdo diminuindo. A deteccéo de vitimas traficadas dessas areas
para outros paises sugere um alto grau de impunidade nessas areas de baixos

indices, o que pode fomentar outras atividades ilicitas relacionadas ao trafico. Nao é



36

a toa que a maioria das vitimas de tréfico detectadas em outras regiées provém da
Asia Oriental e da Africa Subsaariana (NACOES UNIDAS, 2019).

Nas diferentes partes do mundo, encontram-se diferentes padrdes de trafico
de pessoas, juntamente com diferentes formas de exploracdo. Apesar disso, 0
principal alvo dos traficantes continua sendo mulheres adultas (NACOES UNIDAS,
2018).

Observa-se nos dados do Relatorio das Nacdes Unidas (2018) um aumento
na deteccao de vitimas criancas do sexo feminino. Enquanto mulheres representam
a maioria das vitimas traficadas para exploracdo sexual (68%), meninas ja
representam 26%. No trafico para o trabalho forcado, 35% das vitimas sdo do
género feminino, sendo em sua maioria mulheres.

Com dados a partir de 2016, a quantidade de vitimas detectadas no trafico
de pessoas a nivel mundial apresenta a seguinte caracterizacdo: 49% mulheres,
23% meninas, 21% homens e 7% meninos. Ao se comparar os Ultimos quinze anos,
mulheres e meninas juntas continuam a representar mais de 70% das vitimas
detectadas de trafico (NACOES UNIDAS, 2018).

Existem diferencas geograficas significativas nos perfis de vitimas
detectadas. Enquanto na Africa Subsaariana 55% das vitimas s&o criangas, no Sul
da Asia, Leste Asiatico e Pacifico, os homens representam 30%. Na Europa e na
Ameéricas, a maioria das vitimas sdo mulheres (NACOES UNIDAS, 2018).

Estes dados também refletem a capacidade que as regiées tém em detectar,
registrar e reportar o trafico de pessoas. A Europa, algumas partes da Asia e as
Américas detectam os maiores numeros de vitimas e nessas mesmas regifes a
maioria das vitimas sdo mulheres. Nessas condicfes, ao se fazer uma analise
global, o quadro geral é afetado pela proporcdo de deteccdo de vitimas de cada
regido. As proporcdes de deteccdo sao tdo diferentes entre as regides que se as
capacidades de deteccdo dos paises da Africa Subsaariana fossem semelhantes as
dos paises da Europa ou das Ameéricas, as vitimas infantis poderiam constituiriam
uma propor¢do maior das vitimas detectadas globalmente (NACOES UNIDAS,
2018).

A exploracdo sexual continua sendo a forma mais detectada nos casos de
trafico de pessoas. Apesar de ndo ser um padrdo uniforme em todas as regides, 0
trafico de pessoas para exploracdo sexual prevalece onde a maioria das vitimas &
detectada (NACOES UNIDAS, 2018).
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Em 2016, a exploracdo sexual representou 59% das vitimas detectadas, o
trabalho for¢cado representou 34% e o trafico para outros objetivos representou 7%.
Entre as regides também ha diferencas entre as formas de exploracao, por exemplo,
nos paises da Africa Austral, Oriental e Ocidental e nos paises do Oriente Médio,
foram encontradas mais vitimas de trafico para o trabalho forcado (NACOES
UNIDAS, 2018).

O trafico de pessoas para a remocdo de 6rgdos continua sendo pouco
detectado, apenas cerca de 100 vitimas foram identificadas e reportadas a UNODC
entre os anos de 2014 e 2017, sendo em sua maioria homens adultos. Nos ultimos
13 anos que a UNODC recolheu informacgdes sobre o trafico de pessoas, apenas
foram detectadas cerca de 700 vitimas de trafico para a remocdo de Orgaos
(NACOES UNIDAS, 2018).

Cerca de 2% das vitimas foram traficadas para “formas mistas de
exploragdo”, sendo exploradas sexualmente e em trabalho forgcado, ou na
mendicidade, ou em atividades criminosas (NACOES UNIDAS, 2018).

Mulheres gravidas traficadas para vender seus recém-nascidos, trafico de
bebés, tréfico para atividades criminosas for¢adas, trafico para casamentos forcados
e trafico para fins de exploracdo da mendicidade representaram porcentagens
baixas, entre 0,5% e 1%. Também houveram casos de traficos para a producéo de
material pornogréafico e o trafico de criancas para utilizagdo como criancas-soldados
(NACOES UNIDAS, 2018).

Em numeros de vitimas de trafico detectadas por principais formas de
exploracdo e regido, temos: Américas com quase sete mil vitimas de trafico para
exploracdo sexual e mais de duas mil vitimas de trafico para trabalho forcado;
Europa e Asia Central com quase seis mil vitimas de trafico para exploracédo sexual
e mais de duas mil vitimas de trafico para trabalho forcado; Sul e Leste Asiatico e
Pacifico com mais de trés mil vitimas de trafico para exploracéo sexual e quase trés
mil vitimas de trafico para trabalho forcado; e Africa e Oriente Médio, que
apresentam dados mais diferentes das outras regifes, com quase cinco mil vitimas
de trafico para trabalho forcado e mais de duas mil vitimas de trafico para
exploracéo sexual (NACOES UNIDAS, 2018).

As diferencas entre as formas de exploracdo e a sua distribuicdo no mundo

sao apresentadas na Figura 3, abaixo.
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Figura 3 — Porcentagem de vitimas de trafico detectadas por forma de exploragéo e por sub-regido de
deteccédo, 2016 ou mais recente
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Fonte: Nagbes Unidas, 2018, p.30.

Nas Ameéricas, Europa, Asia Oriental e Pacifico sdo encontrados mais casos
de tréfico de mulheres e meninas para a exploracdo sexual. Ja na América Central e
no Caribe sdo encontradas mais meninas como vitimas de trafico para exploracéo
sexual. Na Africa Subsaariana, os casos de trafico de pessoas sdo normalmente
casos de exploracdo laboral, de trabalho forcado. No Oriente Médio, o trabalho
forcado também é a principal forma detectada de trafico de pessoas, homens
principalmente. Na Asia Central e no Sul da Asia, sdo detectados tanto casos de
trafico para exploracdo sexual, como para trabalho forcado, sé que com vitimas
diferentes (NACOES UNIDAS, 2018).

Na figura 4, apresenta-se as principais formas de exploracédo do trafico de
pessoas no mundo, bem como os perfis das vitimas detectadas. Foram
demonstradas as principais formas de exploracdo detectadas, exploracdo sexual,
mendicancia e outras foras e o trabalho for¢cado e a distribuicdo dessas formas entre

mulheres, homens, meninas e meninos.
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Figura 4 — Principais formas de exploracao e perfis das vitimas detectadas, por sub-regiées, 2016 (ou
mais recente)
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Fonte: Nagbes Unidas, 2018, p.11.

Outras formas de trafico de pessoas também sdo encontradas em
determinadas regides. Em partes do Sudeste Asiatico, sdo encontrados casos de
trafico para o casamento forcado. Em paises da América Central e do Sul, sao
encontrados casos de trafico de criangas para adocao ilegal. Na Europa Ocidental e
Meridional, encontram-se casos de trafico para fins de criminalidade forcada. J4 no
Norte da Africa, na Europa Central e do Sudeste e na Europa Oriental, encontram-se
casos de trafico para remocao de érgaos. A identificacdo dessas variadas formas de
trafico de pessoas pode representar como 0s paises estdo criminalizando as
diferentes formas de exploracdo (NACOES UNIDAS, 2018).

Ao se analisar os perfis das vitimas e a finalidade do trafico, percebe-se uma
grande diferenca entre os perfis. Enquanto 83% das mulheres foram traficadas para
exploragéo sexual, 82% dos homens foram traficados para o trabalho forgado. Dos
homens, 10% foram traficados para exploracdo sexual. Das mulheres, 13% foram
traficadas para o trabalho forcado. E quase um quadro invertido em relacédo aos
sexos e os tipos de exploracdo (NACOES UNIDAS, 2018).

Quanto as criangas, ndo ha a mesma proporgédo inversa como no caso de
mulheres e homens. H& uma semelhanca entre mulheres e meninas, pois estas
também tém como principal finalidade do trafico a exploragdo sexual, com 72%.
Entretanto, apresentam 21% dos casos para o trabalho forcado e 7% para outros
objetivos, como casamentos forcados, exploracdo da mendicidade e atividades
criminosas forcadas (NACOES UNIDAS, 2018).
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J& na relacdo entre homens e meninos, a semelhanca ndo é tdo grande,
apesar de ainda ter como a principal forma de trafico o trabalho forcado: 50% dos
meninos traficados sé@o para o trabalho forcado, 27% sdo para exploracdo sexual e
23% para exploracdo da mendicidade, envolvimento em conflitos armados e
atividades criminosas forcadas (NACOES UNIDAS, 2018).

Em outro relatorio da UNODC, também de 2018, sobre o trafico de pessoas
no contexto de conflitos armados, foi identificado que conflitos armados podem
aumentar a vulnerabilidade ao trafico de diversas maneiras. Com um Estado de
Direito precério e sem recursos para enfrentar o crime, esses locais sao terreno fértil
para as operagdes dos traficantes (UNITED NATIONS, 2018b).

Em todas as zonas de conflito analisadas foram encontrados casos de
trafico de pessoas para a exploracdo sexual. Outras formas de trafico encontradas
foram aquelas com finalidade de escraviddo sexual, casamento forgado,
recrutamento de criancas para grupos armados e para o trabalho forcado (UNITED
NATIONS, 2018b).

3.3.1 Tréfico de pessoas para exploracao sexual

Segundo Relatério das Nacdes Unidas sobre Trafico de Pessoas (2018, p.
10),

a maioria das vitimas detectadas globalmente é traficada para fins de
exploragdo sexual, embora este padrdo ndo seja uniforme em todas
regides. O tréfico de pessoas do sexo feminino - tanto mulheres como
meninas - para exploracdo sexual prevalece nas areas onde a maioria das
vitimas é detectada: Américas, Europa, Asia Oriental e Pacifico. Na América
Central e no Caribe, mais meninas sao detectadas como vitimas de trafico
para exploracdo sexual, enquanto que as mulheres sdo mais comumente
detectadas como vitimas dessa forma de exploragcao em outras sub-regifes.

Apesar de haver diferencas geograficas nas formas de exploracéo do trafico
de pessoas, as regides que mais coletam e acompanham os dados sobre o trafico
de pessoas também sdo as regides que identificam a exploragdo sexual como a
forma que apresenta os maiores nimeros de vitimas detectadas (NACOES UNIDAS,
2018).

Todas as sub-regifes europeias, a América do Norte e Central e o Caribe, a

Asia Oriental e o Pacifico apresentam o tréfico para exploragéo sexual como a forma
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mais detectada. Isso representa quase 60% das vitimas de tréfico de pessoas no
ano de 2016, s&o quase 15 mil vitimas nessa situacdo (NACOES UNIDAS, 2018).
De acordo com o Relatério das Nacbes Unidas (2018), 68% das vitimas
detectadas de trafico para exploracdo sexual sdo mulheres e 26% sao meninas.
Homens e meninos apresentam apenas cerca de 6%, como demonstra a Figura 5,

abaixo.

Figura 5 — Porcentagem de vitimas de trafico detectadas para exploragéo sexual, por grupo etario e
perfil sexual, 2016
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Fonte: Nagbes Unidas, 2018, p.33.

Segundo o Ministério Publico Federal (BRASIL, 2016b), o maior nimero de

vitimas de tréfico de pessoas € para a exploracdo sexual comercial.
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4. ANALISE DE CASOS

4.1 LAVAGEM DE DINHEIRO ORIUNDO DO TRAFICO DE BRASILEIROS PARA
EXPLORAGCAO SEXUAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Nos ultimos anos, o crime de trafico de pessoas atingiu proporcdes
assustadoras, sendo considerado a terceira atividade ilicita mais rentavel no
mundo®® (CAPEZ, 2018). No Brasil, a falta de dados atualizados e integrados e
efetivo combate aos crimes de lavagem de dinheiro e de tréfico de pessoas é
preocupante.

O Brasil € um pais continental que apresenta enormes diferencas
socioeconémicas e politicas. A falta de estrutura e de treinamento especializado
para o combate a lavagem de dinheiro facilita a sua pratica (MENDRONI, 2018).

No Brasil, a falta de dados sobre a dimensédo real do trafico de pessoas
também acaba dificultando o seu combate. Em pesquisa realizada em 2002,
Pesquisa sobre o Tréfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploragdo Sexual (Pestraf), foram mapeadas 241 rotas de trafico interno e
internacional de pessoas e mais de 320 inquéritos policiais foram instaurados sobre
o trafico de pessoas entre 1990 a 2004, sendo 72 apenas no ano de 2004,
demonstrando a abrangéncia do problema no Brasil (BRASIL, 2005; CUNHA, 2017).

A Lei de Lavagem de Dinheiro, Lei n® 9.613/1998, contém alteracdes da Lei
n® 12.683/2012. Ainda assim, é anterior a Lei n° 13.344/2016, que alterou o Cédigo
Penal/1940 e adicionou o trafico de pessoas como tipo penal especifico.

Antes de alteracdo da Lei de Lavagem de Dinheiro, quando havia o rol
taxativo de crimes antecedentes, a ocultacdo ou dissimulacdo de natureza, origem,
localizag&o, disposicdo, movimentagcdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, do crime de trafico de pessoas ndo se
enquadrava como crime de lavagem de dinheiro (CAPEZ, 2018).

Explica-nos Damasio de Jesus (apud CAPEZ, 2019) que o esquecimento do
legislador em relacéo a lavagem de dinheiro do crime de trafico de pessoas se deu

porque no idos de 1998, quando a Lei de Lavagem de Dinheiro entrou em vigor, o

'® A primeira é trafico de drogas e a segunda é trafico de armas (CAPEZ, 2018, p. 430).
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crime de trafico de pessoas ndo tinha grande repercussao social e, esquecido pela
midia, passou despercebido aos olhos do legislador.

Com a eliminacdo do rol taxativo de crimes antecedentes a lavagem de
dinheiro, qualquer infragcdo penal pode ser considerada antecedente a lavagem de
dinheiro, o que inclui o tréfico de pessoas (CAPEZ, 2018).

Em levantamento sobre casos de lavagem de dinheiro oriundo de trafico de
pessoas, diversas pesquisas foram encontradas sobre os assuntos separadamente,
mas poucos que versassem sobre eles conjuntamente de forma aprofundada.

Chama atencéo a pesquisa realizada pela Universidade Federal de Minas
Gerais, em 2012, “Diagnéstico Institucional da Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — Regido Sudeste”, que fez um levantamento sobre uma série de
organizacdes que produzem informacdes sobre o trafico de pessoas no Brasil
(BRASIL, 2012).

De acordo com essa pesquisa, a falta de integracao entre as pesquisas é o
gue mais atrapalha a criacdo de diagndsticos robustos e a identificacdo de padrdes
temporais e espaciais do trafico de pessoas em nivel local, estadual e nacional. Por
elas serem isoladas e estanques, ndo € possivel responder, empiricamente, as
indagagbes mais simples e elementares acerca do volume, da magnitude e da
variacao temporal e espacial do trafico de pessoas no Brasil (BRASIL, 2012).

De acordo com a Pestraf (BRASIL, 2005), a maioria dos acusados nos
inquéritos e processos examinados na pesquisa estava envolvidos em outros
crimes, como trafico de drogas e lavagem de dinheiro, e mantinham ligacdes com
organizacdes estrangeiras.

Em coletanea de casos brasileiros de lavagem de dinheiro feita pelo COAF
em 2016 (BRASIL, 2016a), é apresentado um unico caso de lavagem de dinheiro e
trafico internacional de pessoas, exemplificando como o crime pode acontecer. Nele,
os sinais de alerta de inteligéncia financeira sdo a movimentagdo incompativel com
patrimdnio, atividade econdmica e capacidade financeira e o recebimento de ordens
de cambio exterior de pessoas relacionadas a delitos. O caso é o de um empresario
de moda, que também é diretor do sindicato de modelos de sua regido, e apresenta
movimentacao financeira incompativel com sua capacidade econdmico-financeira
presumida e recebimento de valores advindos do exterior por algumas pessoas que
tém histérico em seu pais de origem relacionado ao trafico de pessoas para

exploracdo sexual.
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Tanto o caso exemplificado pela COAF (BRASIL, 2016a), como o
levantamento do perfil dos traficantes pela Pestraf (BRASIL, 2005) e pelo Relatério
da UNODC (NACOES UNIDAS, 2018) mostram que os traficantes sdo em maioria
homens, com certa escolaridade, nivel médio ou superior.

Nem sempre o tréfico de pessoas é realizado por grandes redes criminosas.
Alguns grupos sdo pequenos, outros estabelecem associacbes com grupos
especializados em areas especificas para que eles realizem o recrutamento ou o
transporte, por exemplo (BRASIL, 2005).

Na busca pelas provas incriminadoras, nem sempre é possivel contar com
as vitimas. Estas, muitas vezes, sentem-se intimidas e tém medo por tudo que
viveram, todas as violéncias que sofreram. Por isso, as vitimas ndo se dispdem a
apresentar queixas ou colaborar com depoimentos.

De acordo com a Pestraf (BRASIL, 2005), por mais modificacbes que 0s
traficantes fagam em suas operacdes para conseguir desviar das investigacoes, seja
alterando rotas ou usando identidades falsas, tem uma coisa que eles tém que
continuar fazendo para obter lucros: divulgar seu “produto”. Além disso, tendo em
conta o lucro que vira com o trafico e a exploracdo dessa pessoa, pode-se dizer que
tem outra coisa que também sera imprescindivel para o traficante: lavar o dinheiro.

Como comentado anteriormente, € na fase de colocag¢do do dinheiro sujo a
ser lavado que existem maiores possibilidades de se acharem vestigios da origem
suja do dinheiro (BRASIL, 2019b; MENDRONI, 2018).

Apesar das tentativas de divisdo dos valores em pequenas somas para a
sua colocacao no sistema financeiro sem chamar atencdo das autoridades, sao os
padrées de movimentacdo e os envolvidos nessas transacbes que devem ser
acompanhados, principalmente se algum deles ja foi envolvido com algum outro
crime ou se suas movimentagdes nao estdo de acordo com a situacdo econdémico-
financeira declarada ou presumida (MENDRONI, 2018; BRASIL, 2005).

Em 2006, o Brasil aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de
elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —
PNETP, buscando dar protecdo as vitimas, por meio de assisténcia juridica, social,
trabalho e emprego, saude, acolhimento e abrigo provisério, bem como prevencéo a

revitimizacdo da pessoa e atendimento humanizado.
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No Relatorio Final de Execucdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — 2008/2010 (BRASIL, 2010), sdo apresentados os numeros de
condenacdes pelo crime de Trafico de Pessoas no Brasil, no periodo de 2002 a
2008. Entre os estados gque apresentaram os maiores numeros, temos: Goias (36),
Séo Paulo (29), Minas Gerais (28), Rio de Janeiro (17) e Pernambuco (17).

Os estados Espirito Santo, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondb6nia, Roraima e Sergipe ndo sdo nem citados na
pesquisa, ou seja, hao foram identificadas condenac¢des nesses estados, entre 2002
a 2008, de crime de trafico de pessoas (BRASIL, 2010).

O Relatorio do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
2013-2016 nao traz tais dados para que possam ser comparados e verificado a
presenca desses estados em condenacdes do trafico de pessoas (BRASIL, 2017b).

Ao se buscar pelo estado da Paraiba nesse relatorio, verifica-se a realizagédo
de capacitacdo sobre a Protecdo Social Especial para os trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social em seu territorio e nada mais (BRASIL, 2017b).

O Relatorio Nacional sobre Tréafico de Pessoas (2014 a 2016) também né&o
possibilita a verificacdo de niumero de condenacgdes por estado no periodo analisado
no relatério (BRASIL, 2017a).

Apesar de termos pesquisas posteriores a pesquisa realizada pela
Universidade Federal de Minas Gerais (BRASIL, 2012), percebemos a falta de
integracdo entre as pesquisas. Elas ndo apresentam os mesmos dados e uma
analise temporal e espacial sobre a evolucdo dos crimes se torna deficiente.

A continuidade da falta de informacdes nos faz refletir sobre a eficacia dos
planos e estratégias para o combate a lavagem de dinheiro e ao trafico de pessoas e
possibilita varios discursos, dentre eles o de “néo existe trafico de pessoas” e o de “a
justica ndo funciona”.

A Paraiba, por exemplo, até 2017, ndo havia nenhum registro de
condenacéo por trafico de pessoas. Essa informacao pode levar os agentes publicos
a menosprezarem a importancia do combate ao trafico de pessoas (PETERKE;
MEDEIROS, 2017) e, assim, podemos também nos perguntar sobre o esfor¢co das
investigacdes sobre lavagem de dinheiro que possam advir deste crime.

Em pesquisa realizada em 2017, na Paraiba, além da falta de registro sobre

condenacgdes por trafico de pessoas, também se verificou um fato curioso: a falta de
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relatos sobre mulheres adultas paraibanas traficadas para fins de exploragéo sexual
(PETERKE; MEDEIROS, 2017).

Como relatado no Relatorio da UNODC, o maior numero de vitimas
traficadas detectadas eram mulheres adultas para fins de exploracdo sexual.
Entretanto, foi verificado que haviam algumas diferencas geogréficas em relacdo ao
perfil de vitimas traficadas e a finalidade do trafico, fosse pela falta de dados ou pela
propria caracterizacdo do trafico no local (NACOES UNIDAS, 2018).

A afirmacéo de procuradores e promotores do estado da Paraiba de que
travestis paraibanos haviam se tornado vitimas de trafico internacional para fins de
exploracdo sexual e o relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), de julho de 2004, que deu indicios que redes de exploracdo de criancas e
adolescentes no estado, demonstram que a inexisténcia de condenacdes por trafico
de pessoas nao estava totalmente de acordo com a realidade paraibana (PETERKE;
MEDEIROS, 2017).

A divergéncia entre o nimero de dentncias no disque 100*’, que apresentou
2.137 denuncias entre os anos 2003 e 2009, e a quantidade de inquéritos
instaurados, apenas trés inquéritos policiais entre os anos de 1990 e 2009, sugeriam
problemas na identificacdo, detecgcdo, investigacdo, apuracdo e possivel
condenacdo dos envolvidos nos casos de trafico de pessoas (PETERKE;
MEDEIRQOS, 2017; 2019).

Além dos fatores mais comuns que fomentam o trafico de pessoas, como
fatores socioecondmicos, institucionais e politicos, a Paraiba apresenta outros
fatores culturais, como o machismo e o patriarcalismo, que promovem violéncia,
ignorancia e preconceitos que acabam afetando a sociedade como um todo e
dificulta o enfretamento ao trafico de pessoas e a persecucdo ao crime de lavagem
de dinheiro.

De acordo com Peterke e Medeiros (2019), casos que foram relatados no
primeiro estudo deles sobre o trafico de pessoas na Paraiba (PETERKE;
MEDEIROS, 2017) resultaram em inquéritos policiais e decisdes judiciais.

Ao apresentar cinco casos de traficos de pessoas na Paraiba, levantou em

apenas dois as consequéncias penais dos casos.

ale) Disque 100 recebe, analisa e encaminha denuncias de violagdes de direitos humanos.
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Percebe-se na descri¢cédo das investigagdes do primeiro caso analisado pelos
autores, “As travestis de Bayeux”, a busca por indicios de trafico de pessoas e de
lavagem de dinheiro ao se buscar informacdes em bancos de dados da Policia
Federal, cartério de imoveis, etc. e investigar movimentacdes bancéarias (PETERKE;
MEDEIRQOS, 2019).

As pessoas envolvidas no caso ostentam bens moveis e iméveis na Paraiba,
prometem muito dinheiro e vida confortavel como forma de atrair as vitimas. A
situacdo em que eles se encontram ao chegar ao local de destino se apresenta bem
diferente do esperado: sédo informados que tém dividas enormes com os traficantes
e gue s6 poderiam se livrar daquela situacdo com o pagamento da divida, coisa rara
(PETERKE; MEDEIROS, 2019).

O envolvimento de empresas e outras pessoas, brasileiros e estrangeiros, se
faz presente em todos os casos. A movimentacdo de dinheiro também é
demonstrada. Em “As travestis do Brejo”, constatou-se a movimentacéo de cerca de
R$ 496.665,45 (quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e cinco centavos) por um dos investigados, em um periodo de
quatro anos (PETERKE; MEDEIROS, 2019).

Com 16 anos de atuacao criminosa, estima-se que a organizacao criminosa
envolvida no caso “As travestis do Brejo” movimentou cerca de R$ 2 milhdes em
apenas trés anos. Apesar do grande volume de dinheiro movimentado, a
investigacdo sobre a veracidade da origem desse dinheiro ndo é concluida, néo
respondendo de havia o envolvimento de um dos investigados (PETERKE;
MEDEIROS, 2019).

A demora no andamento dos processos, seja pela falta de tradutores
juramentados para redigir carta rogatorias, ou na busca pelos enderecos dos
acusados, ou pela demora na citacdo de todos os réus, acaba dando uma aparéncia
de descaso da justica com o processo (PETERKE; MEDEIROS, 2019).

Além da demora no processo em si, eles ainda podem acabar sendo
arquivados, sem resolucdo de mérito, como aconteceu com o caso “As travestis do
Brejo”, mesmo ele ainda ndo estando prescrito (PETERKE; MEDEIROS, 2019).

Nos outros casos analisados por Peterke e Medeiros (2019), “As menores de

Sapé”, “As menores de Bayeux”, apesar de demonstrar formalmente a prética do

crime de trafico de pessoas, nos seus devidos processos penais e trabalhistas nao
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h& comentérios sobre investigacdes sobre a movimentacdo de dinheiro que ocorria
com a prética do crime.

Outro caso analisado por Peterke e Medeiros (2019), “A angolana Felicia
Aurora”, apesar de indicios sobre a materializacdo do crime de trafico internacional
de pessoas, houve apenas indenizacdo de verbas trabalhistas & Felicia Aurora, sem
nenhuma investigacao do crime de trafico de pessoa, apesar de ela ter sido trazido
para o Brasil e ter sido explorada em sua forca de trabalho, sofrendo ameacas
algumas vezes.

No ultimo caso analisado por Peterke e Medeiros (2019), “A bebé Vitéria
Raquel”, tratava de um caso de trafico de criancas para fins de adog¢ao, no qual os
investigados tentaram comercializar a menor em troca de um apartamento no Recife
e R$ 4.000,00 (quatro mil reais).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em um mundo tdo globalizado como o dos dias de hoje, a criminalidade
também acabou alcancando niveis globalizados — e a lavagem de dinheiro é um
crime tipico dessa globalizagéo.

Como vimos, o dinheiro obtido com praticas criminosas é enviado para
outros paises, lavado e “pintado” com outra cara, sendo reutilizado para fomentar
outros crimes e dar sustentacao a diversas organizagdes criminosas.

Mendroni (2018, p. 4) afirma que para investigar e combater os crimes de
lavagem de dinheiro € necessario: uma cooperacao internacional para a interligacao
de informacdes que auxiliem no rastreamento de lavagem de dinheiro; e, também,
uma atuacao nacional mais rigida, com a estrutura e o treinamento necessarios.

Apesar de todos os esfor¢os, percebe-se, na pratica, que as normas contra
as condutas de lavagem de dinheiro ainda se mostram deficitarias, precisando
amadurecer para conseguir alcancar um combate eficaz a esse crime. Deve-se
ressaltar também a importdncia de se criar uma estrutura adequada e dar o
treinamento necessario a parte dos operadores do Direito, policiais, promotores de
justica, e todos os envolvidos no combate ao crime.

N&o diferente se mostra as acdes no combate do crime de trafico de
pessoas. Este que se aproveita de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, de
pobreza, e, sobretudo, de desespero, violando sua dignidade, seus direitos mais
bésicos.

A principal forma de combate as organizacées criminosas é por meio do
confisco do dinheiro e dos bens que essas organizaces possuem. E o meio que
desestrutura a organizacdo e € capaz de destrui-la ou atenuar sua atividade
(MENDRONI, 2018).

Além disso, meios para mitigar os desafios da lavagem de dinheiro oriunda
do trafico de pessoas sao avaliar os riscos da lavagem de dinheiro do trafico de
pessoas e compartilhar esses dados com todas as partes interessadas — Governos,
ONGs, instituicbes diversas no combate a lavagem de dinheiro e ao trafico de
pessoas — e alavancar e disseminar experiéncias, conhecimento, capacidades e
informacdes entre os setores publico e privado, a sociedade civil e outras

organizacdes interessadas.
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Na Paraiba, percebe-se a necessidade desse compartiihamento de
experiéncias e de conhecimento entre todos os agentes, sejam publicos ou privados,
do estado ou fora dele, para auxiliar no combate a lavagem de dinheiro e ao trafico
de pessoas.

A presente pesquisa ndo se basta em si. Ndo tem a pretensdo de se mostrar
completa, nem de poér fim aos questionamentos que podem surgir sobre a lavagem
de dinheiro oriundo do trafico de pessoas, nem do trafico de pessoas, seja no mundo
ou na Paraiba.

Aqui, tivemos uma breve explanag¢ao dos problemas a serem enfrentados no
combate a esses crimes que ferem a dignidade da pessoa humana, causam prejuizo
ao setor privado e a integridade dos mercados financeiros; causa a perda do
controle da politica econbmica e instabilidade dos mercados e nas vidas das
pessoas.

A discussdo deve ser sempre incentivada e a busca pelo fim da
criminalidade deve ser sempre um objetivo a ser almejado. Se as informacdes
advindas das investigacbes de lavagem de dinheiro puderem auxiliar nas
investigacOes de trafico de pessoas, poderemos ter melhor informacdes sobre esses
crimes que causam grandes prejuizos a sociedade no geral e, assim, ter melhores
resultados nesse embate que parece néo ter fim.

O compartilhamento de informacdes € uma pratica fundamental para o
aprimoramento das politicas publicas. A utilizacdo de tecnologias que auxiliem o
armazenamento, compartiihamento e uso pratico de informacbes deve ser
estimulada. A conscientizagdo dos agentes publicos, partes interessadas,
organizacdes do setor privado, organizacdes ndo governamentais ou do terceiro
setor e de todas as pessoas com a ajuda de tecnologias e com o compartilhamento

das informacgdes ajudardo a prevenir e combater esses crimes.
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