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RESUMO

A busca pelo desenvolvimento sdcio-politico e econdmico levou as cidades e outros atores
subnacionais a procurarem por alternativas que suprissem as lacunas deixadas pelo Estado
central e pelas OrganizagGes Internacionais. Assim, como forma de reduzir os impactos
negativos do processo de globalizacdo, e aumentar a produtividade local, buscou-se na
integracdo regional a solugdo para esses problemas. Logo, da mesma forma que os paises se
organizavam em blocos econémicos, as localidades interagiam e formavam as redes
nacionais e internacionais, regionais e globais. A Rede Mercocidades é um exemplo de uma
rede internacional e regional, inserida na regido do MERCOSUL, que busca promover o
crescimento dos municipios e gerar a difusdo de experiéncias e boas praticas para seus
membros. A presente pesquisa, entdo, objetiva compreender como as Mercocidades
nordestinas se inseriram na rede, quais suas atividades e qual a perspectiva de crescimento
dentro dessa regido. Para tanto buscou-se apresentar aspectos gerais da atuacgao internacional
intermunicipal, além de enfatizar a atuacdo de cidades fora da regido Nordeste; antes de
apresentar a situacdo nordestina. Como resultado, percebemos que ainda existe um longo
caminho para as cidades nordestinas percorrerem, como um todo, e que o principal agente
de mudanca nesse contexto € um gestor especifico de Relacdes Internacionais, trabalhando

direta e exclusivamente na &rea internacional dos municipios.

Palavras-chave: redes de cidades, Rede Mercocidades, Nordeste, Brasil.



ABSTRACT

The pursuit for socio-political and economic development lead cities and other subnational
actors to search for alternatives to supply the gaps left by the central state and International
Organizations. Thus, as a way to reduce the negative impacts of globalization, and augment
local productivity, it was sought in regional integration the solution for these problems. Soon,
the same manner that countries are organized into economic blocs, localities interacted and
formed national, international, regional and global networks. Mercocities Network is an
example of international and regional network, included in the Mercosur region, which seeks
to promote the growth of municipalities and generate the dissemination of experiences and
best practices for its members. This research, then, aims to understand how the northeastern
Mercocities were inserted in this network, its activities and what are the growth prospects in
the region. Therefore we sought to present general aspects of intermunicipal international
relations, as well as emphasizing the role of cities outside the Northeast; before presenting
the northeastern situation. As a result, we realize that there is still a long way to the
northeastern cities throughout it, and that the main change agent in this context is a specific
manager of International Relations, working directly and exclusively in the international area

of the municipalities.

Key-words: cities networks, Mercocities Network, Northeast, Brazil.
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INTRODUCAO

A presente monografia busca investigar a atuacdo dos 7 municipios do Nordeste
brasileiro que estdo inseridos dentro da Rede Mercocidades (RMC) (Camacgari, Fortaleza,
Jaboatdo dos Guararapes, Mossor6, Recife, Salvador, Vitoria da Conquista. A Rede consiste
em uma forma de cooperacdo descentralizada entre atores ndo-centrais, e que envolve,
diretamente, algumas cidades da América do Sul e, indiretamente, outras instancias, como
Estados, Organizac@es Internacionais, etc.

A referéncia ao Nordeste brasileiro, na pesquisa, foi meramente um recorte
geogréfico, com a intencdo de identificar as cidades que fazem parte da Rede, além de
entender suas caracteristicas.

A atuacdo internacional das cidades acontece pelo fato de que as mesmas tém
passado por desafios para conseguirem ter suas demandas atendidas. Primeiro porque, de
acordo com o tamanho do pais onde se encontram, elas podem estar concorrendo com 0s
desejos de outras cidades, mais desenvolvidas e mais centrais. Depois porque ndo é possivel
atender a um grande numero de pedidos ao mesmo tempo, pela propria capacidade e
interesse do governo central dos Estados (YAHN FILHO, 2011).

Por isso que as localidades passam a procurar outras formas de concretizar seus
projetos, seja através da cooperacdo nacional ou internacional com outros municipios, de
forma horizontal, ou com Estados e Organiza¢fes, trazendo um aspecto verticalizado
(ONUKI, 2005).

Tendo em vista essas motivagoes iniciais para haver a cooperagéo internacional em
rede, buscamos entender como se da o processo de inser¢do das cidades nordestina na Rede
Mercocidades, quais sdo seus interesses e de que forma isso se expressa em atividades e
acdes. Acreditamos que a pesquisa possa ajudar a explicitar os desafios recorrentes, projetar
algumas perspectivas futuras, e analisar o impacto que isso pode trazer para a regiao.

A pergunta de pesquisa que norteia o trabalho é a seguinte: Como se da a atuagdo
das cidades nordestinas na Rede Mercocidades desde a inser¢do das mesmas na Rede até o
periodo de 2015?

Para tanto, o presente trabalho estd divido em 3 (trés) capitulos: no primeiro
trataremos de aspectos tedricos e sociolégicos que embasam 0 assunto da cooperacdo em
rede, abordando de que forma e porque ocorrem as relagGes internacionais (RIS)

intermunicipais, € como isso pode culminar no desenvolvimento das redes de cidades.



12

No segundo capitulo, discutiremos mais especificamente o caso da Rede
Mercocidades, expondo aspectos abrangentes do seu surgimento e estrutura e também
analisando as perspectivas de outras cidades-membro dentro da rede. O intuito é apresentar
dados e informagdes sobre a Rede Mercocidades e sobre a atuacdo geral das suas cidades-
membro para que seja possivel compreender o papel das cidades nordestinas dentro da rede.

Por fim, no terceiro capitulo, abordaremos a atuacdo do Nordeste do Brasil dentro
da Mercocidades, mostrando as caracteristicas e as formas de insercdo das cidades

nordestinas dentro da rede, bem como as dificuldades enfrentadas por essas cidades.

Origem, justificativa e relevancia da pesquisa

A origem dessa pesquisa se deu em 2013, quando houve uma palestra na
Universidade Federal da Paraiba sobre a participacdo das cidades em redes, mais
especificamente na Rede Mercocidades. Esse ainda era um assunto novo e desafiador no
ambito das RelagGes Internacionais, por se tratar de um ator ndo tradicional que aparece no
Sistema Internacional (SI), com atitudes e desejos proprios.

Por se tratar de um fendmeno que envolve um agente subnacional, o municipio, a
discussdo apresenta contornos diferentes em cada Estado, dependendo de como se da a
aceitacdo interna desse tipo de movimento e até que ponto verifica-se uma cessdo de
capacidades nessa area internacional.

No caso brasileiro, especificamente dos municipios do Nordeste, a participacdo
internacional ainda é bem baixa, conforme sera exposto mais para frente, e essa é a principal
justificativa para o desenvolvimento desse trabalho, isto &, investigar os motivos pelos quais
as atuais cidades-membro nordestinas entraram e atuaram na Rede Mercocidades, e entender
quais tém sido suas dificuldades e percepcoes.

Com isso espera-se agregar informacgfes sobre as caracteristicas das relagdes
internacionais municipais e nordestinas, e contribuir para o aprimoramento das reflexdes
sobre essas relagdes. Espera-se ainda que essa pesquisa possa servir de base para os gestores
das cidades nordestinas, que tenham interesse nas Mercocidades e/ou cooperacao
internacional intermunicipal de maneira geral, para que eles possam compreender a melhor
forma de insercdo dos seus respectivos municipios e que possam evitar as mesmas

armadilhas.



13

Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa foi iniciada por meio de levantamento e revisao bibliografica
sobre 0 assunto, abarcando os temas de paradiplomacia, redes e Rede Mercocidades. Para
analisar o caso especifico das cidades nordestinas, buscou-se realizar entrevistas com os
gestores locais que participaram e participam das ac¢Oes internacionais dessas e de outras
cidades.

A selecdo dos entrevistados foi feita com base em dois critérios: o primeiro foi
buscar pessoas que tivessem trabalhado diretamente com a Mercocidades dentro das
prefeituras do Nordeste, isto é, assessores, coordenadores, prefeitos e vice-prefeitos, etc. O
segundo foi buscar aqueles que tivessem trabalhado com a Rede Mercocidades em algum
periodo, mas que ndo fossem das cidades nordestinas, para que pudéssemos comparar COmo
a atuacéo na rede se desenvolve em outras localidades dentro e fora do Brasil. Ao total foram
levantados e contatados 13 (treze) gestores de diferentes cidades, conforme esses critérios,
sendo 10 (dez) correspondentes ao critério 1, e 3 (trés) ao critério 2. No entanto, ressalta-se
que durante a pesquisa ndo foi possivel entrevistar todos eles.

Quanto aos representantes nordestinos contatados, ndo houve sucesso na realizagédo
das seguintes entrevistas: com a cidade de Fortaleza, através de Patricia Macédo, que foi
contatada por telefone e e-mail, inclusive falamos com sua assessora, Emilia Rivera, mas
ndo houve retorno; com a cidade de Vitéria da Conquista, cujo unico nome encontrado
relacionado a Rede foi o do atual prefeito, Guilherme Menezes, o qual foi contatado por e-
mail e telefone mas ndo respondeu; Salvador, com Célia Sacramento, cuja assessora,
Danubia, falou conosco sobre a indisponibilidade da gestora de conceder a entrevista;
Recife, representada por Mariana Campello, cujos nossos e-mails enviados também nao
foram respondidos; com Mossord tentamos contato com 2 (dois) representantes: Nilson
Brasil e Emerson Azevedo, ex-secretarios de desenvolvimento econémico, e ambos nédo
deram resposta. Fora do Nordeste, a tentativa de contato foi com Jorge Rodriguez,
representante da Secretaria Técnica Permanente de Mercocidades (STPM); e com a
Prefeitura de Sao Paulo, que possui a atual presidéncia da Rede Mercocidades. Também néo
houve sucesso nesses dois ultimos contatos.

Assim, do total de 13 gestores identificados, somente 5 (cinco) se dispuseram a
participar da entrevista.

Segue uma relagéo dos entrevistados, em ordem cronoldgica de entrevista:
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Nome

Cargo

Cidade!

Exp.
Anterior?

Formacéo

Data da
Entrevista

Roberto Y Pla
Trevas

Assessor de Relacdes
Internacionais e Captacdo de
Recursos de Jaboatdo dos
Guararapes; Ex-Assessor de
Captacgdo de Recursos e
Relages Internacionais de
Recife

Jaboatdo dos
Guararapes

Recife

Engenharia Civil

15/09/2016

Anna Michelly
Cavalcante
Rodrigues

Coordenadora da Rede
Mercocidades de Jaboatéo
dos Guararapes; Ex-
Assessora de Relagdes
Internacionais de Recife

Jaboatéo dos
Guararapes

Recife

RelacGes
Internacionais

15/09/2016

Gabriela
Tedeschi Cano

Subsecretaria de Relac6es
Internacionais da
Universidad Nacional del
Comahue; Ex-Vice-diretora
de Relacdes Internacionais
de Santo André (2006-
2007); Ex-Coordenadora de
Relages Internacionais de
Morén (2007-2008)

Neuquén

Santo André,
Morén

Ciéncias Sociais e
RelacGes
Internacionais

28/09/2016

Sécrates Magno
Torres

Coordenador na Agéo
Educativa (SP); Ex-
secretario de Relacdes
Internacionais de Camacari
(2005-2008)

Sao Paulo

Camacari

RelacGes
Internacionais e
Gestdo Publica

04/10/2016

Antoénio Farias
Capistrano

Militante do PCdoB; Ex-
Vice-prefeito de Mossoro
(1997-2004)

Natal

Mossoré

Historia

18/10/2016

Além de entrevistas, coletamos dados gerais, em noticias, documentos virtuais e no

website da Rede Mercocidades®, sobre a participacéo das cidades nordestinas na rede, dados

sobre: em quais reunides estiveram presentes e quem as representou, se ocuparam algum

cargo dentro da Rede, quais temas sdo de maior interesse. Foram levantados dados tanto das

cidades do Nordeste quando de outras cidades-membro, para servir de comparacao.

! Corresponde ao local onde os gestores residem/trabalham

2 Corresponde ao local onde os gestores tiveram algum tipo de experiéncia relacionado a presente pesquisa

3 Link para o website da Rede Mercocidades: http://www.mercociudades.org/pt-br
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CAPITULO 1: A ATUACAO DAS CIDADES E AS REDES

O intuito deste primeiro capitulo € trazer a reflexdo tedrica que embasa a atuacao
internacional das cidades, principalmente por meio de redes, pois entendemos que as
relagdes internacionais intermunicipais correspondem a um assunto cada vez mais recorrente
no meio académico e politico.

Assim é possivel pensar a insercdo de dois novos atores no Sistema Internacional,
as cidades, enguanto subunidades estatais, e as redes, formadas por um processo de
cooperacdo. Para tanto, a sequéncia logica desta parte é discutir como surge a troca de
informagOes entre essas cidades de diferentes Estados, e como, a partir disso, sdo

consolidadas as redes intermunicipais.
1.1 Aspectos gerais da atuacao internacional das cidades

No ultimo quarto do século XX, duas tendéncias comegam a surgir no contexto
internacional, que o remodela e permite a atuacdo de novos agentes de mudangas nesse
ambito. A primeira dessas tendéncias € a globalizacdo e a conformacdo de um ambiente
global. A segunda é o processo de descentralizacao e devolugao dentro dos Estados (BACHE
& MITCHELL, 1999).

Partimos, entdo, da primeira tendéncia, e de como ele impacta nas fronteiras dos
paises, para entendermos como se da a formacéo das redes. A globalizacdo é caracterizada
pelo rapido e ininterrupto fluxo de informacdes entre dois ou mais individuos, gerando um
encurtamento virtual da distancia entre eles (BACHE & MITCHELL, 1999, p. 1).

Isso significa dizer, para Bache e Mitchell (1999), que setores isolados, como a
economia, sofreram uma reestruturacdo em sua base, fazendo-a se interligar com outras,
através de uma economia global. No entanto, nessa nova fase econémica por exemplo, 0
Estado-nacé@o ndo tem mais controle total, ao passo que esse fenémeno transcende a rigidez
fronteirica (COSTA, 1991).

Esse debate sobre globalizacdo, iniciado nos anos 80, traz a participacao de varios
novos atores no cendrio internacional, como Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS) e
associacOes civis publicas e privadas, que passam a pressionar os Estados nacionais, 0S

organismos multilaterais e as empresas transnacionais (ONUKI & OLIVEIRA, 2013).
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Com uma economia que ndo se adequa as fronteiras dos paises, e 0s mercados
globais em crescente relevancia, as transa¢fes ndo mais ficam restritas aos limites
territoriais, permitindo o comeco de uma porosidade entre os Estados fronteiricos,
principalmente (BACHE & MITCHELL, 1999).

Nessa mesma perspectiva, existe a discussdo sobre os efeitos negativos desse
processo global, como é a critica de Milton Santos (2000), quando fala sobre a corroboragéo
das “ilimitag¢des” inerentes. Isto significa que o resultado disso desconhecia as diferencas
entre pequenos e grandes paises, colocando-0s em concorréncia injusta, e promovendo
aceleracdo nos mais desenvolvidos, e dependéncia nos menos.

Outra visdo, dessa vez para Yahn Filho (2011), diz que a globalizagéo permitiu a
criacdo de macicos blocos regionais, que ja caracteriza uma rede de Estados-nacgdo.
Paulatinamente, como tentativa dos Estados em se adequar a esse fendmeno, a segunda
tendéncia surge, abrindo espaco para a participacdo de governos locais nas decisdes, ainda
que isso estivesse muito distante da realidade das cidades, por exemplo, ja que destoava o
poder nacional do local (BACHE & MITCHELL, 1999).

Entdo, para podermos perceber essas mudancas na sociedade, que geraram uma
nova composicdo no quadro de atores das relagdes internacionais, devemos compreender
duas etapas: a primeira é a remodelagem da definigdo de fronteiras dos Estados, tendo seu
impacto mais relevante no &mbito internacional; e a segunda, em decorréncia da anterior, €
a participacdo dos entes subnacionais no cenario internacional, de onde surgem agravantes
domeésticos e externos (RUCKERT, 2005).

Quanto a primeira, Ruckert (2005) expde que a fronteira entre os Estados, antes
rigida e intransponivel, passa a apresentar poros de circulagao de recursos (capital e pessoas).
Ele comenta que cada uma apresenta suas singularidades e seu funcionamento especifico,
mas ndo consegue interromper o fluxo de informacéo constante advindo do meio externo.

Um elemento que também esta inserido nessa discussdo € a interatividade, ou
conectividade com a Internet*, entre os Estados, que tem crescido como um desdobramento
desse fendbmeno mundial. Muitas das consequéncias disso, como a atuacdo em rede,
protagonizada pelos governos locais das cidades, estdo ligadas a transformacdes na geografia
politica, como pode ser observado nos mapas abaixo, no periodo entre os anos de 1991 e
1997:

4 O termo Internet é trazido aqui para representar o avango da tecnologia da informagéo, como abordado por
Castells (1999).
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Mapa 1 — As conexdes internacionais em 1991
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Mapa 2 — As conexdes internacionais em 1997
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Nos mapas acima é possivel perceber o quédo rapido o fluxo de informacéo, pela
evolucdo da Internet, espalhou-se pelo mundo. Naturalmente, com essa nova organizagao
das relacOes internacionais, o ambiente internacional fica mais competitivo, mas, a0 mesmo
tempo, abre as oportunidades para outros atores surgirem, como as localidades.

A evolucdo do status de sem conectividade, ou parcial, para o de conectividade,
como nas regides africanas, asiaticas e nas outras partes da sul-americana, vai permitir que
agentes, até entdo isolados, passem a interagir de alguma maneira. Isso vai desembocar na
formacéo de redes, por exemplo.

Continuando o raciocinio de Ruckert (2005), a segunda etapa (participacdo dos
entes subnacionais no processo internacional) corresponde a redefinigdo, principalmente, de
aspectos politicos e econémicos a partir da globalizacao. Isso gera a abertura para as cidades
procurarem apoio externo para seus programas.

Tem-se aqui a base para o processo de internacionalizacdo dos municipios, que é
agravada, também na regido latino-americana, com a descentralizagdo crescente de alguns
governos, como é o caso do Brasil. Nesse Gltimo, a Constituicdo de 1988, elevou o nivel dos
estados para unidades federativas, que proporcionou certo grau de autonomia, como
autoarrecadacéo e autolegislagdo (RUCKERT, 2005).

Ruckert (2005), no entanto, revela que a descentralizagcdo gerou uma falacia muito
forte, de que o fortalecimento das economias municipais, estaduais, etc., estaria presente
tanto quanto a equidade das riquezas e do poder. Esse fator ndo aconteceu, uma vez que s
foram transferidas as responsabilidades do centro para as partes, mas o capital ainda
permanecia bem concentrado nas regides mais desenvolvidas das nagdes.

Nesse momento, como resultado do esfor¢o para a mudanca desse quadro, ha uma
frequente atuacdo das localidades, seja no contexto internacional ou ndo, para a criacéo de
diversos projetos, programas e entidades que agreguem, ao menos, duas cidades, através de
cooperacéo bilateral (YAHN FILHO, 2011).

Yahn Filho (2011) mostra que, no caso de abranger mais de dois municipios,
guando os mesmos se propdem a atingir objetivos comuns, ou procuram fazer o intercambio
de boas préticas e projetos exitosos, tem-se a formacéo, entdo, de redes de cidades, que sao
a principal expressao de atuacdo descentralizada, fugindo, de certa forma, das “amarras”
centrais.

Isto significa dizer que existe uma tendéncia a internacionalizacdo, a principio, dos

governos locais, pois sdo interesses proprios que estdo em jogo, muitas vezes negligenciados
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pelo Estado, mas amparados pelo sistema internacional de algum jeito, e existem redes com
0s mas distintos objetivos e perfis de membros, restando somente a analise de onde se inserir.

Com isso, O’Brien (1992 apud TAYLOR et al., 2001) relata que as condi¢cbes da
geografia tradicional, que estuda o Estado enquanto um ator muito centralizador e vinculado
ao antigo conceito de fronteira, entram em decadéncia. A geografia politica, que apresenta
uma nova viséo, aparece para discutir o papel da globalizacdo e da virtualizagdo mundial,
onde o espaco fisico torna-se virtual, e ha todo um reordenamento do mercado financeiro
global, por exemplo.

No entanto, Taylor et al. (2001) contrapdem essa teoria do “fim da geografia” com
o simples fato das transformagfes no mundo decorrerem de um processo que constroi e
descontroi o entendimento de geografia em diversos momentos, sendo que tal fenémeno faz
parte do mundo moderno.

O argumento desses autores esta pautado no novo mapeamento do mundo com foco
em cidades, e, consequentemente, as possiveis redes onde estdo inseridas. Isto significa dizer
gue uma cidade central, quanto ao seu espaco de fluxo de informacdo, esta agregando valores
hierarquicos e regionais em relacdo a outras cidades centrais e ndo centrais, sendo
caracterizado como certa “reforma” na ordem mundial, representada aqui por 55 cidades

globais®.

1.2 A Formacao de uma Sociedade em Rede

O termo rede é entendido enquanto uma forma de organizacdo que abarca desde
grandes organizacGes multinacionais e Estados, até pequenas empresas, estejam eles dentro
ou fora de um mesmo territorio. Existem varias interpretacdes desse conceito, mas a que
utilizaremos nesse trabalho sera a normativa, ou seja, uma rede € uma forma de organizacao
que se deve utilizar para permitir a competitividade em qualquer &mbito (NOHRIA, 1998,
p. 287).

5 Chicago (CHI), Frankfurt (FRA), Hong Kong (HK), Londres (LON), Los Angeles (LA), Mildo (MIL), Nova
lorque (NY), Paris (PAR), Cingapura (SIN), Toquio (TOK), Bruxelas (BRU), Madri (MAD), Cidade do
México (MEX), Moscou (MOS), Séo Francisco (SF), Sdo Paulo (SAQO), Seul (SEO), Sidney (SYD), Toronto
(TOR), Zurique (ZUR), Amsterda (AMS), Atlanta (ATL), Bangkok (BAN), Barcelona (BAR), Pequim (BEI),
Berlin (BER), Boston (BOS), Budapeste (BUD), Buenos Aires (BA), Caracas (CAR), Copenhagen (COP),
Dallas (DAL), Dusseldorf (DUS), Geneva (GEN), Hamburg (HAM), Houston (HOU), Istanbul (IST), Jakarta
(JAK), Joanesburgo (JOH), Kuala Lumpur (KL), Manila (MAN), Melbourne (MEL), Miami (MIA),
Minneapolis (MIN), Montreal (MON), Munique (MUN), Osaka (OSA), Praga (PRA), Roma (ROM), Santiago
(SAN), Xangai (SHA), Estocolmo (STO), Taipei (TAI), Washington (WDC), Varsovia (WAR).
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Essa discusséo é aprofundada por Meijers (2005), que expde uma rede enquanto
um ambiente multilateral onde se tem uma sinergia muito grande, isto é, onde a soma das
partes € maior do que o todo. Isso, traduzido engquanto cooperacgdo, significa dizer que
existem mecanismos e aparatos para tornar possivel as acdes da rede.

A formag&o das redes, bem como de suas caracteristicas mais basicas, esta inserida
na nova logica do cenario internacional, que passa a comportar outras formas de
relacionamento e cooperacdo. Toda essa discussdo esta inserida na maneira como a
sociedade utiliza as redes e as informagdes, e quais resultados ela quer e tem a possibilidade
de atingir.

Uma rede, antes de mais anda, é um processo que, embora date de outros tempos e
espacos, através do desenvolvimento da tecnologia da informacéo e da nova morfologia das
sociedades, com a globalizacdo, consegue modificar as operacdes e resultados nas praticas
produtivas, nas experiéncias, no poder e na cultura dos seus participantes (CASTELLS,
1999).

Castells (1999) fala que, atualmente, os modelos politicos e econdmicos que
formam as distintas sociedades trazem processos de profunda reestruturacdo, o que os torna
mais flexiveis e mais interdependentes de uma maneira mais geral, como se tem no
capitalismo, por exemplo, onde o papel de gerenciar e a descentralizacdo das ac0es acabam
dando poder a outros atores nacionais e internacionais.

Soldatos (1996) expde que é de fundamental importancia para uma cidade que faz
parte de uma rede, por exemplo, conseguir integrar os trés nivel de governo (federal, estadual
e municipal) para que se tenha sucesso em suas a¢fes. O entendimento disso esta pautado
nas atribuicdes especificas de cada um desses niveis, pois alguns acordos podem precisar da
autorizacdo do poder central.

Assim, é fato dizer que a formacao de redes, além de provocar a transposicao de
fronteiras e a aproximacao das entidades e dos seres, € um meio de defesa e desenvolvimento
frente a globalizacédo, principalmente para o &mbito subnacional, que buscava alternativas
paralelas as organizages estatais (YAHN FILHO, 2011).

Castells citado por Martelli (2009, p. 185) introduz a principal mudanca, que esta
na relacdo de um novo termo nas consideracdes internacionais, o “Estado-rede”. Seu
significado é compreendido através do esforco estatal em tentar gerir as demandas locais e
globais simultaneamente, 0 que gera a consequente interdependéncia com outras instituicoes

no compartilhamento de obrigacgdes.
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Esse conceito, ainda segundo o autor, colabora com seus argumentos ao passo que
mostra a constante tendéncia a uma horizontalidade das relacdes na sociedade, rompendo
com o modelo rigido vertical, o que gera uma distribuicdo mais homogénea da informacéo,
antes concentrada em centros, que culminaria no aprofundamento da assimetria.

Elementos, como a Identidade, s&o redefinidos para caracterizarem o0
comprometimento com o mundo novo, o que permite um reforco ao principio organizacional
e a evolucdo de uma rede. O que antes era individualizado se torna coletivo ou mesmo
atribuido, ou seja, saimos de um modo de isolamento para um onde se tem um discurso
aberto, findando em uma identificagdo comum aos individuos, ou mesmo em uma identidade
acordada que néo os define, necessariamente, individualmente (CASTELLS, 1999, p. 41).

Castells (1999) ainda teoriza que as redes trazem, para a sociedade onde esta
inserida e os seus membros, uma relacdo de oposicdo pelo motivo da associacdo ou
dissociagé@o, demonstrando a vontade de aderir ou ndo a determinado projeto ou agcdo de uma
coletividade. E essa questdo esta centrada na ideia que, muitas vezes, redes podem ser
sobrepostas, ou seja, coexistirem no mesmo espac¢o, mas com finalidades distintas ou
divergentes.

Essa bipolaridade, de se associar ou ndo a uma rede em detrimento de outra,
representa, também, aspectos culturais, quanto a inovacao e ao desenvolvimento atribuido
as redes. A cultura, entdo, vira um termo polissémico nesse momento, pois vai embasar um
conjunto de atributos operacionais para a atuacao em rede.

Herbert Blumer citado por Chazel (1996, p. 286) enfatiza a ascensdo de
movimentos sociais que tinham como objetivo, dentro do aspecto cultural, o estabelecimento
de “empreendimentos coletivos destinados a estabelecer uma nova ordem de vida”.

Ainda quanto a cultura, tem-se a acentuacédo da producao, principalmente nas redes,
0 que nos remete ao conceito de “regido inteligente”, isto €, uma inteligéncia que visa trazer
para a regido a capacidade coletiva de producdo, tdo importante para organizagOes estatais,
por exemplo. Dessa forma, a informacdo, e seu uso estratégico, possibilitam a construcao de
vantagens competitivas sustentadas, reduzindo efeitos negativos do processo de globalizacédo
(FERRAO, 1996 apud RUCKERT, 2005, p. 87).

Com isso, trazendo a nova formulacdo de informacao, pela tecnologia, somada a
uma sociedade mais ativa através das redes, tem-se a sociedade em rede, constituinte da nova

morfologia social. Nesse sentido o nivel de expansdo desse ator € ilimitado, bastando uma
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uniformizacéo na comunicacgdo, promovida pela propria economia capitalista com vista pela
inovacao e concentracdo descentralizada (CASTELLS, 1999).

De acordo com Cardoso:

A caracterizacdo das sociedades em transicdo [...] reflecte a transicdo de
populagGes com menores niveis de educacédo para uma sociedade onde as geracoes
mais novas atingiram ja competéncias educacionais mais aprofundadas. No
entanto, essa analise também reflecte sociedades que, embora tenham realizado
elevados esforcos na area do conhecimento, procuram ainda afirmar-se nas
dimensdes de infra-estrutura e producéo tecnoldgica.

Esta anélise reflecte também uma transicdo sociopolitica, de ditaduras para uma
politizagdo institucional democrética e depois, para uma rotinizacdo da
democracia num processo que combina um crescente cepticismo, face aos partidos
e as institui¢des de governo, com um acentuar da participacéo civica, a partir de
formas autonomas e por vezes individualizadas de expressdo da sociedade civil.
E nesse contexto que se produz uma transicdo fundamental nestas sociedades: a
tecnoldgica, expressa por meio da difusdo da Internet, e pela apari¢éo na estrutura
e na pratica social da sociedade em rede (CARDOSO, 2005, p. 58).

Pode-se dizer, entdo, que toda essa transi¢ao sofrida pela sociedade, em sua base,
permite a organizacdo em torno de redes globais de capital, o gerenciamento da informacao
e o incremento do know-how tecnoldgico, fatores importantes para a produtividade e
competitividade (CASTELLS, 1999).

E isso ndo é diferente no contexto mais especifico das cidades. Existem requisitos
basicos para que elas possam usufruir dos beneficios de uma rede, expostos por Meneghetti
Neto (2005) como sendo: uma linha telefonica local, um computador pessoal e um modem
que conecte os dois ultimos elementos, bem como permita o acesso a Internet.

Claramente essa rede de municipios, também, reforcando os conceitos de Castells
(1999), possui objetivos, realidades e interesses semelhantes e complementares, o que Ihe
permite trocar essas informacdes dentro de um ambito de cooperacdo internacional, mais
precisamente a cooperagdo descentralizada.

Além disso, segundo Meneghetti Neto (2005), existe todo um suporte em relacéo
aos temas que possivelmente serdo tratados dentro dessa integracdo local das localidades,
como transportes, meio ambiente, cultura, saude e educacéo, principalmente, pois essas areas

s80 pecas-chave para a cooperacao ter algum efeito.
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1.2.1 A experiéncia em rede das cidades
Diversos estudos tém mostrado a experiéncia das redes de cidades, e todos 0s
beneficios que elas podem trazer para os municipios. Percebemos, realmente, que esse é um

processo que é tido como outro desdobramento da globalizacdo, cujas bases encontram-se

no continente europeu, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Levantamento das principais redes de cidades

Rede Criagéo Origem
Metropolis 1985 Europa
Unidn Iberoamericana de Municipalistas 1991 Europa
Mercocidades 1995 América do Sul
F6rum de Autoridades Locais 2001 América do Sul
Forum de Autoridades Locais de Periferia 2003 América do Sul
United Cities and Local Governments 2004 Europa
World Cities 2012 Europa
100 Resilient Cities 2013 América do Norte
Southeast Asian Creative Cities 2014 Asia
Strong Cities 2015 ONU

FONTE: Elaboracao propria através de pesquisa direta na homepage dessas redes

Através do levantamento bibliografico realizado sobre redes de cidades, verifica-se
que ha uma tendéncia para aspectos de desenvolvimento econémico local e sustentabilidade
econdmica, como séo os casos da Rede Mercocidades e da 100 Resilient Cities, por exemplo.

Reforca-se que toda essa movimentacdo, partindo das cidades, tem origem na
propria (in)capacidade dos paises em atender todas as demandas dos seus estados e
municipios. Fica, entdo, a cargo desses Ultimos buscar concretizar suas politicas publicas e
outros assuntos pendentes através de acordos bilaterais ou multilaterais, como redes
(MOREIRA, 2013).

Ainda assim, esses (novos) agentes subnacionais, mesmo no campo teoérico das
relacdes internacionais, possuem pouco campo de estudo, principalmente quando falamos
de corretes estatais, como o neorrealismo, ou societais, como o neoliberalismo. Essa ultima,
por mais que traga outros atores da sociedade como ONGs e empresas, ainda negligencia o
papel das cidades (ONUKI & OLIVEIRA, 2013, p. 4).
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Yahn Filho (2011, p. 199), em sua tese sobre a cidade de Campinas, demonstra que,
contrario a muitas teorias, 0 maior interesse em permitir as localidades de fazer relacdes
internacionais com outras cidades, provincias e Estados® deveria partir do proprio Estado, e
ndo dos entes subnacionais. Ele explica isso através da I6gica da diplomacia indireta, pois a
atuacdo internacional das subunidades também € caracterizada como do Estado, logo ambos
se beneficiam.

Com base nisso, percebe-se que as redes de cidades ndo podem passar
despercebidas na analise das relagdes subnacionais, pelo motivo de justificar a troca de uma
vantagem comparativa, onde a regido ou local buscava um posicionamento internacional
baseado nos seus recursos naturais; para uma vantagem competitiva, onde se tem o esforgo
humano em tecnologia e anseio por informacao, desaguando na eficiéncia da producdo e da
ciéncia (YAHN FILHO, 2011).

Discute-se, entdo, o poder proveniente da participacdo de atores sociais na tomada
de grandes decisfes. Sdo cidades, estados e provincias com redes de contatos, experiéncias
internacionais, que sugerem o fortalecimento de uma democracia cosmopolita, isto &,
advinda de uma incapacidade do Estado de providenciar o crescimento no ambito local.

Yahn Filho (2011) mostra que existe uma fragilidade no que se entende como uma
democracia, onde o povo elege um representante para governar um Estado em nome
nacional. O mundo é composto por pegas interdependentes, e novas formas de “jogar” com
suas pecas sao necessarias de formulacédo, para que haja a evolugdo em conjunto da maior
parte com a menor.

Uma dessas pecas é o proprio cidaddo, que deixa de ter o papel local ou minimo,
no contexto internacional, para se tornar um cidaddo global, inserido em uma sociedade
global, participando ativamente da formulacéo de partes da politica externa do pais, através
dos convénios educacionais, intercambios cientificos e tecnologicos, dentre outros.

Nessa perspectiva vale trazer a diferenciacdo de cidades internacionais e globais.
Uma cidade internacional € definida com base em alguns critérios estabelecidos por Soldatos
(1996), como: um posicionamento para abertura ao mundo; receber investimentos
estrangeiros; abrigar instituicbes internacionais; ter fluxo e informacdo com o exterior;

acolher encontros internacionais; manter acordos com atores estrangeiros, dentre outros.

6 Conceito de paradiplomacia segundo Soldatos (1996).
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A internacionalizacdo decorrente disso, ainda segundo o autor, apresenta-se em
duas formas: a ativa e a passiva. A primeira, em termos gerais, esta vinculada a ideia
estratégica de atuacdo, possuindo instituicdes e servicos desse cunho, além de
desempenharem papel fundamental para o desenvolvimento da alta tecnologia, sendo as
cidades de internacionalizagdo ativa as cidades-atores; ja as cidades de internacionalizacdo
passiva sdo reconhecidas como cidades-espago, pois elas ndo possuem grande importancia
estratégica, atuando mais como acolhedoras de atividades internacionais.

Outra caracteristica fundamental da cidade internacional é a perspectiva da
integracdo entre os niveis do poder, isto é, para essas cidades atuarem de forma licita e
desimpedida elas precisam deixar que a participacdo de outras esferas do governo seja
possivel, pois isso ndo sé permitiria que elas se desenvolvessem, mas que outras cidades,
que ndo fazem parte de redes, também se beneficiassem através da propagacdo de projetos
pelo governo nacional (SOLDATOS, 1996).

Soldatos (1996) fala que o principal beneficio dessa cooperagdo entre as instancias
federal, estadual e municipal é a visdo estratégica, além da incorporacdo de alguns atores
privados, representados pelos empresarios, que podem investir em projetos e ter um retorno
financeiro do governo, atraves da reducdo de impostas ou outras taxas sobre seus produtos
OU Servigos.

Do outro lado, a cidade global apresenta um conceito mais abstrato, ndo facilmente
delimitado, pois ela envolve um aspecto dentro da propria cidade, que é a sua influéncia
sobre seus arredores. Saskia Sassen (2001 apud YAHN FILHO, 2005) mostra que ha uma
dicotomia, por exemplo, entre a Grande Londres e a cidade de Londres, bem como a Grande
Sédo Paulo da cidade de Sao Paulo.

A autora reforca sua teoria a medida que expde a concentracao de servicos de apoio
aos demais setores produtores da sociedade nessas cidades em especifico, sublinhando o teor
pos-industrial delas. FuncGes, como a corporativa, precisam estar concentradas em algum
local, que possa gerir uma economia global, por sua vez.

Percebe-se, entdo, que as sociedades subnacionais tém uma preocupacao constante
com o aspecto local e com o global, quando, por outro lado, a Iégica nacional preocupa-se
mais com o global e pouco com o local. Isso caracteriza a busca pela horizontalidade entre
cidades e provincias para balancear os governos nacionais e diminuir sua influéncia (YAHN
FILHO, 2011).

Segundo Rosenau:
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No caso de micro-regides, chama-se a atencdo para o papel emergente de certas
cidades e zonas econémicas “naturais” como formas sutis e nascentes de sistemas
normativos transnacionais, que ndo sdo afiancados pelos Estados e que, ao
contrario, emergem das atividades de outros tipos de atores que, pelo menos
inicialmente, podem promover um deslocamento de autoridade da esfera politica
para a econdmica (ROSENAU, 1998 apud YAHN FILHO, 2011, p. 71).

Yahn Filho (2011), ainda mostra que sdo diversas as redes globais que surgem com
esse discurso de cooperacao entre iguais e elaboracao de estratégias comuns, amparadas por
uma rede horizontal que as permite desenvolver suas potencialidades em politica e
representatividade.

Ressaltando que o desenvolvimento informacional ndo causa, necessariamente,
uma ciséo social, e sim o0 aprimoramento de competéncias cognitivas mais importantes do
que outras, como a educacdo elevada e a tecnologica. Assim existe uma transferéncia de
protagonismo na sociedade, para os que podem dominar facilmente tais competéncias
(CARDOSO, 2005).

Cardoso (2005) nos traz, pela ideia da identidade, que uma rede global é composta
por realidades sociais Unicas, e que o maior desafio desse novo ator nas relacbes
internacionais € garantir sua evolugdo e permanéncia no sistema internacional, permitindo-
se aderir ao papel da nova sociedade em rede.

De certa forma o principal ponto de partida do entendimento sobre as redes de
cidades gira em torno da economia informacional e global, caracterizada por sua base
produtiva coordenada entre 0s centros urbanos. Tem-se, assim, a posicionamento frente a
nova economia em rede, com a agilidade da informacdo e do processo decisorio
(CASTELLS, 1999).

Concomitante ao surgimento da sociedade em rede surge a conceituagdo da empresa
em rede, que, inserida nessa nova relagdo econdmica, traz uma cultura organizacional
flexivel, se comparada a velha verticalizacdo de antigos modelos, ainda mais com o processo
da rapida difusdo de praticas e conhecimentos.

Ainda segundo Castells (1999), ha uma tendéncia da sociedade em se engajar em
rede pela perspectiva futura de possibilidades de inovacdo e reconstrugéo de paradigmas
tecnolodgicos e informacionais, o que permite a flexibilidade e, de certa forma, um maior
poder de barganha com outros atores estatais e ndo estatais.

Para se compreender essa cooperacdo, antes de qualquer coisa, precisam-se
distinguir dois tipos de cooperacdo que a cidade pode exercer. A primeira é a horizontal,
onde hé a exclusividade de engajamento de governos locais, enquanto a segunda é definida
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como vertical, pois também envolve, necessariamente, a participa¢do do Estado, em sua
unidade, ou através de Ols (ONUKI, 2005).

Oliveira e Luvizotto (2011) aprofundam um pouco mais essas duas modalidades de
cooperacdo, ao trazerem a horizontal enquanto uma atuacéo forte entre cidades-atores’, e
que assim se caracterizam por estarem dentro de uma rede detentora de autonomia para seus
assuntos e suas politicas. Ja a vertical seria formada pelas cidades-espago®, quando se ha
certa dependéncia de um ator Estatal para manter suas atividades ou concretizar projetos.

Elencamos, entdo, 2 (dois) exemplos relevantes de cooperagdo horizontal para
contextualizar a formacdo das redes de cidades, e para melhor explicar o conceito de Onuki
(2005), as Eurocities e a Rede Mercocidades, respectivamente. A Rede Mercocidades foi
selecionada por ser o proprio objeto do presente trabalho; e as Eurocities para podermos
comparar a RMC com outra rede semelhante e mais antiga.

O primeiro caso é uma cooperacdo entre cidades na regido europeia, que nao
necessariamente fazem parte da UE®, como Kiev, na Ucrania, Yerevan, na Arménia e Thilisi,
na Georgia. Elas surgiram em 1986, pela conferéncia de Rotterdam®®, que tratava da
importancia da cidade enquanto mecanismo de recuperacao econémica pos-crise.

No contexto dessas cidades, a parceria com instituicbes governamentais, como a
propria UE, permitiu que a rede crescesse em tamanho e influéncia, agregando mais de 180
participantes, entre membros e parceiros, que por sua vez estdo divididos em tematicas
diversas, como: economia, cultura, sociedade, mobilidade, cooperacdo e meio ambiente.

Como essa formacédo ndo depende dos investimentos da UE, devido ao capital de
parceiros e outras formas de associagéo, ela ndo se encaixa enquanto uma formacao vertical.
Assim, 0 objetivo geral dessa rede é melhorar a vida dos cidaddos europeus através da troca
de experiéncia e praticas dos governos locais, encorajando, assim, um intercambio

econdmico e cultural, o que culmina em trés pilares centrais, segundo Meneghetti Neto:

[...] assegurar que a questdo urbana seja colocada como prioridade na agenda
politica da Unido Européia; promover o desenvolvimento de projetos de
cooperacgdo transnacional entre as cidades-membros através da Europa; e
intensificar uma ligacdo eletrdnica (networking) entre as maiores cidades da

" Conceito de Soldatos (1996).

8 Idem

9 Existem 4 (quatro) tipos de membros: membros plenos; membros associados; parceiros associados e parceiros
de negdcios associados, mas todos estdo dispostos no mapa da associagcdo. Link:
http://www.eurocities.eu/eurocities/members/membership_categories

10 As cidades fundadoras da rede foram as seguintes: Barcelona, Birmingham, Lyon, Milan e Rotterdam, todas
secundarias, isto é, ndo sdo as capitais dos seus paises.
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Europa, apesar das culturas diferenciadas, das diversas realidades politicas e
socioecondmicas (MENEGHETTI NETO, 2005, p. 60).

O que se pode tirar do resultado desse projeto é a singularidade do seu
desenvolvimento, isto €, de quanto ele cresceu em 30 anos de existéncia, da criacdo de
revistas como a Magazine Eurocities, para divulgar as ideias da rede, dos encontros, dentre
outras acdes. E esse resultado estd fortemente ligado, mais uma vez, ao apoio buscado em
instituicdes estatais de sua regido, colaborando com o interesse de varias partes interessadas.

O segundo caso, que sera trabalhado no proximo capitulo, apresenta a integracéo
entre cidades de varios Estados da América do Sul, que fazem parte dos bloco MERCOSUL
e UNASUL. O principal objetivo dessa organizagdo é trabalhar tematicas de interesse local,
para o desenvolvimento de potencialidades das cidades.

Esses modelos de cooperacédo intermunicipal poderiam ainda ser classificados como
regionais, caracterizado pela movimentacdo de temaéticas dentro de uma regido. Outro
aspecto de diferenciacdo é por meio da andlise do orcamento e da fonte de receita dessas
duas entidades, pois as Eurocities possuem varias possibilidades através dos membros,
enguanto a RMC possui uma quantidade menor de status para associados.

Logo, conforme visto nesse capitulo, as cidades possuem diversos estimulos para
participarem ativamente no contexto internacional, diretamente com outras cidades ou em
arenas multilaterais. Os temas abordados sdo os mais diversos possiveis, 0 que da a
possibilidade dos municipios escolherem quais potencialidades querem trabalhar e com
guem querem trabalhar.

Das redes pesquisadas, a RMC foi uma das organiza¢gdes com o maior numero de
temaéticas e subgrupos, num total de 22, o que permite o engajamento de cidades em posi¢oes
de destaque e relevancia, enquanto gestoras de areas estratégicas da sua propria realidade

local.
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CAPITULO 2: A REDE MERCOCIDADES

ApoOs exposicdo das motivagdes gerais que levam as cidades a se engajarem em
redes, o presente capitulo abordara as caracteristicas mais especificas da Rede Mercocidades,
sua estrutura e suas consequéncias para as cidades de diferentes paises da América do Sul.
Buscaremos expor algumas experiéncias relevantes de alguns municipios chilenos,

argentinos, paraguaios e uruguaios e brasileiros dentro da Rede.

2.1 Retrospecto historico

A criacdo da Rede ndo pode ser entendida como um simples acordo entre cidades
de Estados dentro do MERCOSUL, ou como uma iniciativa isolada, mas sim como um
fendbmeno de convergéncia de interesses e perspectivas que antes estavam separados pela
falta de integracdo e de compartilhamento de informac@es (RIBEIRO & ANDRADE, 2013).

Muito além da propria experiéncia de formacdo do MERCOSUL, em 1991 com o
Tratado de Assunc¢do, algumas cidades latino-americanas ja possuiam lacos bilaterais e
multilaterais entre si e com outros paises fora do continente, sendo um exemplo disso o
acordo direto entre entes subnacionais do Brasil e Argentina, o acordo CRECENEA-
CODESUL (Comissdo Regional de Comércio Exterior do Nordeste Argentino-Conselho de
Desenvolvimento e Integragéo do Sul), do ano de 1988 (CODESUL, [2007]).

Esse acordo foi feito, do lado do Brasil pelos estados de Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e da parte da Argentina pelas provincias de
Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fé, com o intuito de promover a
integracao e a cooperacdo economica dentro dessa regido (CODESUL, [2007]).

Outro fator relevante para entendermos o porqué da cooperagao entre cidades na
América do Sul é a crise da década de 80, mais especificamente entre os anos de 1980 e
1988, quando a taxa de inflacdo, em varios paises do Cone Sul, estavam muito elevadas,
segundo dados do Fundo Monetario Internacional citados por Cardoso (1988, p.21).

Por ter afetado diretamente esses paises e, consequentemente, suas cidades,
dispostas na ponta da implementacdo de politicas pablicas, houve um impacto nas estruturas
municipais, e elas precisavam, de alguma forma, balancear esse aspecto negativo (RIBEIRO
& ANDRADE, 2013).
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Ribeiro e Andrade (2013) comentam que isso gerou desemprego, empobrecimento,
degradacéo da infraestrutura social, concentracdo nas areas urbanas; € 0s governos nacionais
ndo conseguiam minar isso em todas as localidades, cabendo a estas procurarem formas
alternativas de financiamento e desenvolvimento.

E quando surge a Rede Mercocidades, em 1995, com o intuito de permitir essas
cidades da regido sul-americana uma participacdo conjunta em temas estratégicos locais e
levar a pressao para as esferas superiores, Estados e Ols. 1sso estd embasado no quesito da
representatividade do local no contexto internacional, algo que as localidades ja almejavam
(MERCOCIUDADES, [2007]).

Segundo Gomes (2005), isso tudo esta caracterizado dentro de um desejo maior que
é o de levar os interesses locais para o ambito multilateral dos Estados da América do Sul, o
MERCOSUL, isto &, institucionalizar as atividades desenvolvidas pelas cidades. A partir da
pressdao da Rede Mercocidades foi possivel criar, dentro do MERCOSUL, a Reunido
Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI) em 2000, como um érgéo auxiliar do
Grupo Mercado Comum (GMC).

A criagdo da Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI), em
2001, foi uma evidente conquista de Mercocidades e a concretizagdo de uma de
suas principais bandeiras politicas. A REMI criava finalmente o espago
institucional, a “caixinha” destinada as cidades, dentro do organograma formal do
bloco. A conquista de maior institucionalidade, no entanto, acabou por gerar a
armadilha do “engessamento” da acdo. A maior institucionalidade ndo garantiu
necessariamente mais espaco politico, mais apoio ou mais reconhecimento. Pelo
contrario, acabou por gerar justamente o resultado oposto (KLEIMAN, 2010,
p.61).

Assim, segundo Kleiman (2010), esse organismo se mostrou totalmente alegorico
para os atores subnacionais, uma vez que a atuacdo local era tratada como um tema dentro
da cooperacéo internacional, o que deixava 0s municipios sem qualquer voz na participacao
estratégica, ou mesmo capazes de propor agendas de discussdo. Esse ocorrido se deu,
principalmente, pela dificuldade das partes decisérias, 0 GMC e o Conselho Mercado
Comum (CMC), de gerirem o nacional e o local simultaneamente.

Com isso a REMI foi remodelada e substituida pelo Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR), criado em

2004, Fréio et al. (2017, p. 6, no prelo) mostram que essa substituicio ndo surge somente

11 Mesmo com sua criagdo em 2004, suas operacGes efetivas (reunides e propostas de agfes e projetos) so
comegam em 2007 (FROIO et al., 2017, no prelo).
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como resposta ao fracasso da REMI, mas também “como resultado da persisténcia e do
interesse dos governos subnacionais de ampliar e melhorar a articulacédo e coordenacao das
suas atividades perante 0 MERCOSUL”, ao passo que atividades passam a ser plancjadas
com base no interesse municipal e estadual.

No entanto, ainda segundo os autores, mesmo com essa reformulacdo da
participagdo subnacional dentro do bloco econémico sul-americano em questdo, por ndo
haver o consenso dos Estados quanto ao local do FCCR dentro da estrutura institucional,
cada um adota uma posicao diferente. E isso culmina em varios projetos e acfes propostos,

mas sem execucao, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Ac¢des propostas, realizadas/em execucao e paralisadas entre 2007 e 2014 dentro do FCCR

Coordenacéo da acgéo Propostas | Realizadas/Em execucdo | Paralisadas
Estadual e Municipal*? 13 4 9

Municipal®? 24 9 15
FONTE: Elaboragéo propria com base em FROIO et al. (2017, no prelo).

Essa tabela mostra o quanto o FCCR ainda se apresenta como problematico, mesmo
apos a reforma da REMI, pois existem mais a¢Oes paralisadas do que concretizadas. Mesmo
assim a concretizacdo de projetos de atuacdo exclusivamente municipal supera a dos que
envolvem a esfera estadual. De 24 (vinte e quatro) propostas dos municipios, 9 (nove), ou
37,5%, foram executadas, enquanto das 13 (treze) propostas por estados e municipios, 4
(quatro), ou 30,7%, foram efetivadas.

Assim, mesmo com o FCCR ainda ndo representando uma vitoria completa das
cidades dentro do MERCOSUL, tem-se a ciéncia que o papel e a relevancia dos agentes
subnacionais cresceu substancialmente nas Gltimas décadas, ao ponto de conseguirem
agilizar o seu reconhecimento internacional perante os paises, principalmente no contexto
politico e econdmico da AL.

Toda essa discusséo serviu como base para desenvolver e fortalecer o conceito da
RMC, dentro do ambito institucional do MERCOSUL, e, também, no contexto dos paises
que fazem parte desse bloco. E a criacdo do FCCR foi uma das maiores conquistas da Rede,

pois demonstra os esfor¢os de levar a voz das cidades para decis@es politicas internacionais.

12 AcBes de relacionamento e cooperagio
13 AcBes de cidadania regional e integragdo produtiva
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Tendo isso como base, 0 processo historico da Rede de Mercocidades foi resultado
de uma série de desejos e alguns acordos entre as unidades subnacionais do Cone Sul. As
integrantes iniciais desse projeto (Assun¢do, Montevidéu, Brasilia, Rio de Janeiro, Buenos
Aires e Santiago do Chile), na ocasido de mar¢o de 1995, estavam reunidas através da Unido
de Cidades Capitais Ibero-americanas (UCCI**) (GRANATO & ODONE,2007).

O primeiro acordo firmado, nesse mesmo més e ano, foi a Declaragdo de Assuncéo,
na qual se tinha expresso a intencdo de se desenvolver uma rede de cidades do MERCOSUL,
denominadas Mercocidades. Posteriormente, em julho de 1995 na cidade de Porto Alegre,
houve a assinatura do Compromisso de Porto Alegre, quando essas localidades
manifestaram-se a favor de um protagonismo regional nos moldes de uma integracdo
horizontal de seus governos. Ainda foi definida uma data para a firmagdo do acordo
definitivo, que seria em novembro do mesmo ano, além da definicdo das caracteristicas que
essa nova organizacao teria. (MERCOCIUDADES, [2007]).

Ainda segundo a homepage da Rede Mercocidades, em novembro de 1995 na
cidade de Assuncdo, como mencionado anteriormente, houve a assinatura da Ata de
Fundacdo da Mercocidades, em cuja ocasido estiveram presentes os prefeitos, alcaides e
intendentes®® de varias instancias dos Estados do MERCOSUL. As cidades fundadoras s&o
as seguintes: Floriandpolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador no
Brasil; Rosario, La Plata e Cordoba, na Argentina; Assungdo, no Paraguai; Montevidéu, no

Uruguai.

2.2 Estruturacéo

A estrutura da Rede Mercocidades, de acordo com o seu Estatuto, esta dividida em
5 (cinco) instancias, conforme exposto no Organograma 1, sdo elas: Cupula de Chefes de
Governo; Conselho; Direcdo Executiva, formada pela Presidéncia, Vice-Presidéncias
teméticas, Comissdo Diretiva e Secretaria Executiva; Secretaria Técnica Permanente de
Mercocidades (STPM), Colegiado de Coordenadorias de Unidades Tematicas (UTS),

formado por Unidades Tematicas, Grupos de Trabalho e Comisses.

14 E uma rede internacional global formada por 29 cidades da Iberoamérica, com o intuito de organizar
workshops tematicos e capacitacOes para funcionarios publicos. Link:
http://www.rio.rj.gov.br/web/relacoesinternacionais/cooperacao-multilateral

15 No contexto do presente trabalho, os termos prefeito, alcaides e intendentes serdo interpretados da mesma
forma, assim como o é dentro da Rede de Mercocidades, conforme organograma da mesma.
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Organograma 1 — Organograma detalhado da Rede de Mercocidades

Cupula de Chefes
de Governo

Conselho

Diretoria Executiva:
-Presidencia

Colegiado de UTs STPM
[{=iE

-Comissio Diretiva
-Secretaria Executiva

Comissoes Grupos de
Trabalho

FONTE: Elaboracéo prépria, como base no Estatuto da Rede Mercocidades

A Cupula de Chefes de Governo é o 6rgdo maximo da Rede, sendo composta por
todos os chefes de governo municipais, das cidades-membro, desde que eleitos
democraticamente. Essa reunido se dard anualmente por convocacdo do Presidente, ou por
convocacgdo de 50% (cinquenta por cento) dos membros adimplentes.

Além disso, € durante a reunido ordinaria que acontece a elei¢cdo dos membros para
0 Conselho, da Diretoria Executiva e dos representantes das UTs, quando devem estar
presentes as autoridades maximas das localidades, ou, quando estas estiverem
impossibilitadas, um encarregado de primeiro nivel do governo municipal, devidamente
designado.

Algumas das responsabilidades dessa instancia incluem: aprovacédo do Estatuto e
suas propostas de alteracdo, aprovacao do Regulamento Interno, decisao sobre a dissolucao
da Rede, atuacdo de segundo nivel em decisdes e arbitragem, eleicdo da sede da Presidéncia
e das cidades responsaveis pelas UTs, resolucao de casos omissos no Estatuto, dentre outras.

Por fim, essas reunides serdo realizadas com qualquer numero de representantes das
cidades, e as deliberacdes dar-se-ao por voto de maioria simples, tendo a Presidéncia o voto

de qualidade.
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O Conselho, por sua vez, é o 6rgdo superior de administragdo da Rede, formado
pelas cidades-membro, sendo 8 (oito) de cada pais do MERCOSUL e da UNASUL, bem
como o total de membros da Comisséo Diretiva, Secretaria Executiva, e STPM.

A participagdo em votacdo das cidades conselheiras s6 sera permitida quando da
presenca do prefeito ou do representante legalmente designado. As votacdes e encontros
ocorrerdo, ordinariamente, de forma semestral, por convocacao da Diretoria Executiva, ou
por 50% (cinquenta por cento) dos seus membros.

Um fator interessante € que sdo feitas duas reunides do Conselho, uma para definir
a pauta, e outra para discuti-la. Da primeira ndo participam os membros da Diretoria
Executiva e da STPM, cabendo, assim, aos restantes, aqui tidos como Comissao Assessora,
0 papel de propor temas de seu interesse e competéncia.

Dentre as competéncias do Conselho, temos: definicdo e promocéo de eventos que
propaguem os ideais da Rede, promocédo dos seus objetivos, apreciagdo dos pedidos de
ingresso e exclusdo de membros, analise dos pedidos para o cargo de Presidéncia e vice-
presidéncias tematicas, aprovacdo do orcamento, supervisdo da Diretoria Executiva e a
divulgacéo do relatério de funcionamento da Rede, bem como de suas atividades.

A Diretoria Executiva, em sequéncia, ¢ a dirigente da Rede, coordenando e
integrando todas os demais setores. A ela cabe comandar atividades quanto a gestéo
financeira e administrativa da Rede, elaborar e executar o orcamento, coordenar o Colegiado
de Coordenadores de UTs e definir as estratégias de atuacdo da Rede e das UTSs.

Para tanto, ela conta com 4 (quatro) subdivisdes, a saber: Presidéncia, Vice-
presidéncias teméticas, Comissdo Diretiva e Secretaria Executiva. A primeira é responsavel
por convocar e presidir o Conselho e a Diretoria Executiva. E suas competéncias estdo
voltadas a representacdo oficial da Rede em outros ambitos, convocacdo de reunides da
Comissdo Assessora, antes da do Conselho, dentre outros.

Para concorrer & Presidéncia da Rede faz-se necessério, antes de mais nada,
apresentar propostas de atuacdo para a Rede, além de encaminhar a solicitacdo formal para
o0 Conselho, que, junto a STPM, divulgara todo o material recebido para os demais
integrantes da entidade. Todo esse processo deve ser feito 3 (trés) meses antes da reunido
ordinaria da Cupula de Mercocidades.

O executivo designado como presidente, pode, a sua escolha, transferir atividades

administrativas para o seu municipio, desde que pertinentes e que colaborem com o
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cumprimento do seu mandato, cuja duragdo sera de 1 (um) ano, com possibilidade de
reeleicdo uma Unica vez.

A segunda tem um papel de suporte, tanto a Presidéncia quanto as UTs, além de ter
a responsabilidade de promover a Rede junto aos governos locais, as vice-presidéncias
devem promover seus respectivos temas junto as localidades, tendo seu mandato de,
também, 1 (um) ano.

Enfatizam-se, entdo, os temas trabalhados por essas vice-presidéncias, que estdo
dispostas em 2 (dois) grupos: fixo e transitério. O fixo, na atual gestdo, é composto pelos
temas: Relagdes Institucionais, Integracdo Social e Economia Urbana. No transitorio, tém-
se: Integracdo Fronteirica e Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Mudancga Climética.

A terceira, a Comissdo Diretiva, € mais um organismo de apoio a Diretoria
Executiva, uma vez que tem em sua composi¢cdo a cidade-membro que preside a Rede, a
cidade que presidiu na gestdo imediatamente anterior, e 0 municipio que exercera esse
mesmo cargo na gestdo posterior. Além disso, ela também tem o papel de ajudar na
coordenacdo de algumas UTs, como a de Cooperacao Internacional.

Por ultimo a Secretaria Executiva, que é designada diretamente pelo presidente da
Rede, tem os deveres de: manter as cidades-membro informadas das iniciativas da Rede,
promover e acompanhar as agdes dos vice-presidentes tematicos e coordenar atividades de
implementacéo de agenda de discussdes e proposicoes.

Além disso, ela deve se responsabilizar pelo local da sede das Mercocidades, pela
remuneracao do pessoal, pelo material necessario ao seu funcionamento, e pelas diarias,
passagens aéreas e hospedagens, principalmente quando ocorre a Clpula ordinaria.

Cabe ressaltar que a questdo das passagens aéreas ndo é obrigatoria de ser arcada
pela Rede, devendo os municipios que desejem participar da reunido custearem seu
transporte, pois 0 orcamento da Rede nao é tdo alto quando comparado com outras entidades
de governos municipais, como a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), por exemplo. Na
entrevista que fizemos com Roberto Y Pla Trevas®®, Assessor de Captacdo de Recursos e
RelacGes Internacionais da Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes (PE), ele expds que o que
se paga na Mercocidades “é uma taxa pequena, na verdade, se comparada com a taxa que a

gente paga para a FNP, que se ndo me engano € cerca de R$ 40.000,00” ao ano?

16 Assessor Especial de Captagdo de Recursos Externos e RelagBes Internacionais da Prefeitura de Jaboat&o
dos Guararapes e ex-Gerente Geral de Governos e Organismos Multilaterais da Secretaria de Governo do
Estado de Pernambuco.
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O Colegiado de Coordenadores das UTs possui como obrigacdes: remeter a
Diretoria Executiva relatérios quadrimestrais sobre as atividades realizadas; apresentar
propostas a serem implementadas a curto, médio e longo prazos; e coordenar as atividades
das UTs, com orientagédo da Diretoria Executiva e supervisdo da Secretaria Executiva.

Subordinadas a esse Colegiado estdo as Unidades Tematicas propriamente ditas.
Estdo divididas entre cidades Coordenadoras e Vice-Coordenadoras. Elas sdo responsaveis
pelo desenvolvimento de temas especificos inerentes ao conceito da Rede Mercocidades,
com foco no avango desse assuntos especificos nas regides, e 0 estimulo a novas entradas na
entidade.

As temaéticas, desde a criacdo da Rede em 1995, ja foram bastante modificadas,
reorganizadas e subdivididas, como pode ser observado no Apéndice A. De qualquer forma,
a Rede mantém certo padrdo quanto ao direcionamento das mesmas. No inicio existiam 9
(nove) UTs, que eram: Planejamento Urbano e Ambiental; Ciéncia e Tecnologia; Turismo;
Cultura; Legislacdo e Politica Tributaria; Comércio Exterior; Desenvolvimento Social;
Municipalidades e Universidades; Gestdo Municipal e Planificacdo Estratégica

Atualmente, na gestdo da cidade de Sdo Paulo (2015-2016), tém-se 15 (quinze)
UTs, a saber: Meio Ambiente e Sustentabilidade; Autonomia e Gestdo; Ciéncias e
Tecnologia; Cooperacdo Internacional; Cultura; Desenvolvimento Econdmico Local;
Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Urbano; Educagdo; Género e Municipio;
Integracdo Fronteirica; Juventude; Planificacdo Estratégica; Seguranca Cidada; Turismo.

Dentro da Rede, ainda, existem diversos grupos de trabalho e comissdes, que
operam na mesma logica de Coordenagdo e Subcoordenacdo, como as UTs, mas cujos
escopos estdo, de certa forma, subordinados aquelas. Os grupos de trabalho, pormenorizados
no Apéndice B, sdo os seguintes: Cultura de Esporte, Atividade Fisica e Recreacao;
Descapacidade e Inclusdo; Comunicacdo. Ja as comissdes, vide Apéndice C, sdo as
seguintes: Economia Social e Solidaria; Fomento de Negocios; Direitos Humanos;
Cooperagdo Descentralizada.

Esses grupos e comissdes apresentam sua formagdo mais recente, se comparado
com as UTs, pois datam da gestdo de Canelones (2008-2009), e sdo desenvolvidos com o
intuito de gerar mais espacgos para a participacdo dos membros, e especializar algumas

tematicas, em areas comuns e de interesse dos membros.
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Para as localidades poderem se inserir em qualquer uma dessas atividades, além de
estarem adimplentes com a anuidade da Rede, devem apresentar algum projeto ou proposta
de atuacdo durante a reunido da Cdpula de Mercocidades.

As principais competéncias das UTs sdo: formular e propor politicas publicas
comuns, que possam ser implementadas no ambito da Rede; promover pesquisa e divulgacédo
de experiéncias e politicas publicas desenvolvidas em qualquer cidade do mundo; promover
eventos de discussdo acerca dos seus respectivos temas; preparar bancos de dados que sirvam
como referencial para o tema que coordena, e de facil compreensao.

A Ultima instancia, a STPM, é outro 6rgdo assessor da Diretoria Executiva, cujas
competéncias sdo: dar continuidade a memodria institucional da Rede; apoio técnico-

administrativo da Secretaria Executiva; arquivar e difundir os documentos da Rede.

Tabela 3 — Resumo dos érgdos, suas atribuicdes e a rotatividade da Rede Mercocidades

Orgao Principais AtribuicGes Rotatividade

Eleger a Diretoria Executiva e as UTs; Aprovacdo do Estatuto e
, Regulamento Interno e suas propostas de alteracdo; Decisdo sobre
Clpula de Chefes de Governo dissolugdo da Rede; Atuagdo de segundo nivel em decisdes e arbitragem;

Resolucdo de casos omissos no Estatuto

Apreciar novos membros e excluir os inadequados; Definicdo e
promocao de eventos que propaguem a Rede; Apreciar dos pedidos para
0 cargo de Presidéncia e Vice-presidéncias tematicas; Aprovacdo do
orcamento; Supervisdo da Diretoria Executiva

Conselho 1 ano

Presidir o conselho e a Diretoria Executiva;
Representar a Rede em outros &mbitos; Convocar
reunides da Comissao Assessora

Presidéncia

Vice-
presidéncias
tematicas

Dar suporte a Presidéncia quanto as UTs;
Promover a Rede junto aos governos locais

Coordenar e dirigir
todas o0s setores;
Comandar atividades

Diretoria
Executiva

Comissdo
Diretiva

Dar suporte a Diretoria Executiva como um todo;
Ajudar na coordenagdo de algumas UTs

Secretaria
Executiva

Manter as cidades-membro informadas sobre a
Rede; Promover e acompanhar as a¢6es das vice-
presidéncias tematicas; Coordenar a
implementacdo de agenda de discusséo;
Responsabilizar-se quanto ao local da sede da
Rede e pelos materiais de funcionamento;
Remunerar o pessoal;

de gestdo financeira e
administrativa da
Rede; Elaborar e
executar o orcamento;
Coordenar 0
Colegiado de UTs;
Definir estratégias de
atuacéo da Rede e das
UTs

1 ano
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STPM

Garantir a meméria institucional da Rede; Apoio técnico-administrativo
da Secretaria Executiva; Arquivar e difundir os documentos da Rede

Permanente

Colegiado de UTs

Remeter a Diretoria Executiva relatérios quadrimestrais sobre as UTS;
Coordenar as UTs; Apresentar propostas de curto, médio e longo prazos
para as UTs

1 ano

UTs

Autonomia e
Gestdo

Ciénciae
Tecnologia

Cooperacdo
Internacional

Cultura

Desenvolvimento
econdmico local

Desenvolvimento
social

Desenvolvimento
urbano

Educacdo

Género e
Municipio

Integracéo
fronteirica

Juventude

Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Planificacdo
Estratégica

Seguranca
Cidadd

Turismo

Grupos de
Trabalho

Cultura,
Esporte,
Atividade Fisica

e Recreacdo

Descapacidade

e inclusdo

Comunicagdo

Comissoes

Economia
Social e
Solidaria

Fomento de

Negocios

Direitos

Humanos

Cooperacéo

Descentralizada

Promover suas respectivas tematicas dentro da Rede; Formular e propor
politicas publicas comuns, que possam ser implementadas no ambito da
Rede; Promover pesquisa e divulgacdo de experiéncias e politicas
publicas desenvolvidas em qualquer cidade do mundo; Promover eventos
de discussdo acerca dos seus respectivos temas; Preparar bancos de dados

1 ano

que sirvam como referencial para o tema que coordena, e de fécil
compreensao.

1 ano

1 ano

FONTE: Elaboracéo prépria com base no Estatuto da Rede
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2.3 Procedimentos e Disposicoes Gerais

Ao analisar o Estatuto das Mercocidades e seu Regulamento Interno®’, temos
algumas disposi¢des gerais que tratam do processo de manutencdo da Rede, bem como da
entrada de novos membros e de aspectos financeiros.

Para uma cidade participar da Rede, além de estar inserida em um Estado que faga
parte do MERCOSUL e UNASUL, tem-se um processo padrdo que é feito anualmente na
Cupula de Mercocidades. O prefeito da cidade deve enviar uma carta de intencdes
diretamente ao Conselho da Rede, cujo conteldo deve apresentar, além de informacdes
gerais, documentos com as caracteristicas do municipio.

Com o fim dessa primeira parte, a cidade pode obter o titulo de membro ou de
colaborador postulante. Assim, esse municipio-membro passa a deter alguns direitos dentro
da entidade, como: fazer parte da Cupula de Chefes de Governo, votar e participar das
instancias formais da Rede. No entanto os postulantes néo tém direito ao voto, sendo a eles
somente dada a possibilidade de participar das Cupulas e das reunifes das UTSs.

Quanto aos deveres dos membros, temos: participar dos eventos promovidos pela
Rede; cumprir os termos do Estatuto e zelar pelos objetivos e continuidade das
Mercocidades. Enfatiza-se que o Unico 6rgdo da Rede que pode cessar a participacao de um
membro, quando esse ndo cumprir suas obrigacdes, € a Cupula de Chefes de Governo, com
base no Regulamento Interno da mesma.

O patriménio da Rede é composto por 3 (trés) cotas diferentes, sendo 2 (duas)
internas e 1 (uma) externa. As internas séo as anuidades e a renda proveniente das atividades
da Rede, sendo a primeira paga anualmente pelos colaboradores e pelas cidades-membro, de
acordo com o tamanho de sua populacdo; e a segunda é a arrecadacdo com palestras,
workshops, inscrigdes para eventos que a Rede promove.

A externa provem do investimento direto realizado por entidades publicas e
privadas que visam a manutencdo da Rede e de suas atividades. Isso pode ser feito
diretamente em algum municipio, que porventura esteja desenvolvendo algum projeto, ou
ao tesouro da Rede. Assim esses financiamentos acontecem tanto nacional quanto

internacionalmente.

17" Estatuto e Regulamento Interno da Rede Mercocidades estdo  disponiveis em:
http://www.mercociudades.org/pt-br/node/2272

18 Segundo o Artigo 5° do Estatuto da Rede: “Podem associar-se a MERCOCIDADES todas as cidades dos
paises pertencentes a0 MERCOSUL e a UNASUL cujos governos tenham sido eleitos democraticamente™.
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Como mencionado anteriormente, as cidades possuem categorias de acordo com o
seu tamanho populacional, e a Rede, a partir de 2002, remodelou seu escopo de atuacao, e
passou a aceitar cidades com populacdes menores que 500.000 (quinhentos mil) habitantes.
Segundo o Estatuto da Rede Mercocidades, existem 6 (seis) categorias de cidades, e suas
respectivas cotas anuais, que podem ingressar na Rede, o que reforga seu intuito integrativo

e multiplicador de entradas, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Anuidade da Rede Mercocidades por tamanho populacional

Populacao Anuidade (US$)

< 100.000 500,00

100.000 - 499.999 2000,00
500.000 - 999.999 3000,00
1.000.000 - 1.999.999 4000,00
2.000.000 - 2.999.999 5000,00
> 3.000.000 6000,00

FONTE: Elaboracao prépria com base no Estatuto da Rede.

Nesse momento, faz-se necessario falar sobre o marco regulatério da Rede
Mercocidades, isto é, quando a cidade fica impedida de exercer suas fun¢des na Rede se ndo
estiver em dia com o pagamento. Assim ndo podera concorrer a Presidéncia, Coordenadoria
e Subcoordenadoria de UTs, votar e ser votada. Isso esta previsto no Estatuto da Rede, que
entra em revisao periodicamente a cada 5 (cinco) anos, e reforma a cada 10 (dez) anos.

Ainda no Regulamento Interno da Rede, alem das disposi¢des sobre o patrimonio,
sdo enumerados alguns casos especiais quanto a esse pagamento anual dos membros. Um
desses casos é que a localidade pode ficar sem pagar a anuidade correspondente a 1 (um)
Unico ano, desde que haja autorizacdo da Diretoria Executiva.

Nas Mercocidades, também, existem sanc¢des para os membros e colaboradores que
ndo cumprirem seus deveres e/ou ndo pagarem suas taxas. Os seguintes itens sdo aplicados
nessa situacdo: observacao feita ao municipio; perda de direito de voto; perda do direito de
se candidatar a gestdo das UTs, Conselho e Diretoria Executiva; imagem negativa dentro e
fora da Rede, como membro que ndo cumpre suas obrigacoes.

Os dois primeiros itens se encaixam para as que omitem o pagamento de 1 (um)
ano, ja as cidades que omitirem pagamento por 2 (dois) anos consecutivos, ou 3 (trés)
alternados, sofrerdo as trés primeiras sangfes. E, por fim, a omissdo por 3 (trés) anos

consecutivos gerara a aplicacdo de todas as san¢es.
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Um fator curioso em todo esse procedimento é quanto a ndo-exclusdo da cidade-
membro, ou colaborador, inadimplente da Rede Mercocidades. Analisando as atas das
Cupulas, de 1995 até 2015, percebe-se que muitas cidades param de comparecer, mas
continuam constando como membros no mapa da Rede. De acordo com Gabriela Tedeschi
Cano?®, subsecretaria de RelagOes Internacionais na Universidad Nacional del Comahue de

Neuqueén, isso ocorre porque a Rede preza pelo ideal de inclusdo:

Sim, a rede esta sempre em processo de construgdo, né, e também as experiéncias
vao fazer com que, véo trazendo aprendizagem, entdo claro, essa flexibilizacdo
das taxas, por exemplo, e até uma certa... ndo existe uma rigidez nesse pagamento,
entdo também se tem essa possibilidade... O que acontece em muitos casos das
cidades é que elas necessitam dos governos para poder fazer os pagamentos, sao
processos que ndo séo faceis, e ndo sdo rapidos. E existe uma tolerancia em relagdo
a isso, se eu posso dizer é porque eu trabalhei de perto com a rede, e sei que essa
tolerdncia existe, porque a ideia ndo é excluir, ao contrario, € aumentar essa

participagdo e permitir que ela seja algo mais amplo possivel (CANO,
entrevistada em Setembro de 2016).

A responsavel pela administracdo dos recursos financeiros da Rede, conforme
disposto em seu Regulamento Interno, é a Diretoria Executiva, auxiliada pelo secretario
executivo. Preza-se bastante pela transparéncia, ao passo que existem descriminadas todas
as atividades que requerem esse dinheiro. Algumas dessas atividades séo: custear a edigdo
da Revista Dialogo, que é a publicacdo oficial da Diretoria Executiva para difundir as acbes
das Mercocidades; realizar a premiagéo da UT de Ciéncia e Tecnologia; publicar os trabalhos
das UTs.

2.4 O Impacto da Rede nas Cidades

Atualmente a Rede conta com 308 municipios, listados no proprio site da Rede
Mercocidades, sendo que 36% séo de cidades argentinas, 27,5% de cidades brasileiras, 8%
de cidades peruanas, 7,8% paraguaias, 6,5% chilenas, 6,5% uruguaias, 4,4% venezuelanas,
3% bolivianas, e 0,3% colombiana. O nimero total de cidades-membro por pais pode ser

identificado no Gréafico 1 abaixo.

19 Subsecretaria de RelagBes Internacionais da Universidad Nacional del Comahue; Ex-Vice-diretora de
Relages Internacionais de Santo André (2006-2007); Ex-Coordenadora de Relagdes Internacionais de Moron
(2007-2008)
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Gréfico 1 — N° de Mercocidades por Estado

N° de Mercocidades por Estado

= Argentina
= Brasil

= Peru

= Paraguai

= Chile

= Uruguai

= VVenezuela
= Bolivia

= Colémbia

5

FONTE: Elaboracéo prépria com base na homepage das Mercocidades

No Gréfico 2, é possivel verificar qual o percentual de cidades-membro no universo

total de cidades dos 5 (cinco) paises com maior nimero de Mercocidades.

Gréfico 2 — Quantidade total de cidades x cidades-membro das Mercocidades (%)

Quantidade total de cidades x cidades-membro das
Mercocidades (%)

1,53% 1,36% 9,52% 9,60% 8,37%
100%
99%
98%
97%
96%
95%
94%
93% m N° de Mercocidades (%)
92% B N° Cidades
91%
90%
89%
88%
87%
86%
Brasil Peru Argentina Paraguai Chile

FONTE: Elaboragéo propria, com base no Instituto Nacional de Estadistica e Informatica do Peru (INEI);
Instituto Nacional de Estadistica do Chile (INE); Instituto Nacional de Estadistica y Censos da Argentina
(INDEC); Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos do Paraguai (DGEEC); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Observa-se que cerca de 1,5%, das 5570 cidades brasileiras, compdem a Rede.
Trata-se de um percentual pequeno quando comparado com paises como a Argentina e 0
Paraguai, que possuem, respectivamente, cerca de 9,5% e 9,6% de suas cidades integrantes
na Rede Mercocidades.

Fazendo uma andlise mais qualitativa, é possivel verificar que muitos municipios
da Rede experimentarem diversas atividades que agregaram valor a projetos de seu interesse.
Alguns dos grandes temas discutidos na Rede e que geraram diversas parcerias sdo a
juventude e o desenvolvimento local.

Muito dessa baixa participagdo das cidades brasileiras esta justificado pela
dimensdo do Brasil, isto é, uma grande parte do limite brasileiro, especialmente a zona
litordnea, ndo faz fronteira com outros paises, o que ndo com a Argentina, Paraguai e Chile,
por exemplo. A concentracdo de Mercocidades brasileiras, como veremos a seguir, esta nas
regides sul e sudeste, onde existem questdes fronteiricas ativas, como o acordo
CRECENEA-CODESUL.

A seguir mostraremos alguns relatos, retirados do CDIPA e da Acédo Educativa
(2003)*° e de Godoy (2011), sobre as atividades desenvolvidas no dmbito dessas duas
tematicas em algumas cidades do Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Brasil. O
intuito € mostrar como a Rede pode ser utilizada pelos seus membros e quais tém sido o0s
resultados obtidos.

Na cidade de Concepcion do Chilehouve a preparacdo do Plano de
Desenvolvimento Juvenil, pelo Departamento de Juventude da cidade, que buscava inserir
0s jovens nas discussdes sobre direitos e democracia, ao passo que o0s estimulava a trazerem
suas vontades para a arena politica. Ele foi dividido em duas etapas: a etapa de concepgéo
do plano, entre 1998 e 2000; e a fase de execucdo, entre 2000 e inicio de 2003, conforme
relatorio da CIDPA e da Acdo Educativa (2003).

Ainda nesse relatério, quanto ao projeto, tem-se que esta dividido em varias acGes
especificas, que buscam o envolvimento dos jovens no desenvolvimento da cidade. Alguns

dos objetivos especificos eram: criacdo e administracdo de espacos comunitarios, abertura

20 Link para os relatorios:

Volume 2:

http://www.mercociudades.org/sites/portal. mercociudades.net/files/archivos/documentos/Modulos/Juventud/
Volumen2.pdf

Volume 3: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/1828
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de escolas comunitarias, gerar emprego para 0s jovens, conscientizacdo sobre cidadania e
direitos dos jovens, seguranca cidadd, etc.

Os autores desse relato apontam que 87,9% da juventude chilena (entre 15 e 29
anos) esta localizada na zona urbana, mas que existe todo um processo de exclusdo e de
precariedade para a sua maioria. E isso gera uma demanda por atividades e outras
preocupacdes inerentes a essa parcela da sociedade, que encontra nos projetos da
Mercocidades uma maneira de superar as adversidades.

O Plano de Desenvolvimento Juvenil € formulado, em sua maior parte, pelos jovens
mais carentes da cidade de Concepcion, e estd direcionado ndo s6 para esse publico
comunitario, mas também para os jovens que habitem a cidade. E um diferencial disso é o
foco da acdo, que ndo esta restrito a temas da juventude, visto que busca, antes de mais nada,
a preservacao global da cidadania.

Na Argentina temos 3 (trés) experiéncias relevantes, sendo 1 (uma) na cidade de
Pergamino, e 2 (duas) na cidade de Rosario. Os temas variam entre juventude e
desenvolvimento local, por isso buscamos trazer um panorama mais geral de como esses
municipios estdo inseridos no contexto internacional, além da Rede Mercocidades.

Em Pergamino, conforme o relatorio da CIDPA e da Agédo Educativa (2003), o foco
das politicas foi no planejamento familiar e no controle e prevengdo das doencas
sexualmente transmissiveis entre os jovens. O departamento envolvido, dessa vez, foi o da
salde, cujas acdes comecaram em 1992.

Os autores relatam que os beneficios desse programa sdo: a transferéncia de
experiéncia, que afeta ndo so o contexto urbano, mas também o rural; inser¢do da variavel
de género, destacando a figura da mulher jovem; vai além do aspecto da saude, uma vez que
conta com o sistema educativo para conscientizar 0s jovens, etc.

Algumas entrevistas sdo trazidas para a discussdo, entre beneficiarios e outras
partes impactadas diretamente, e o resultado na cidade foi, segundo relatorio da CIDPA e da
Acdo Educativa (2003):

Segundo os entrevistados e a documentagdo disponibilizada pelos responsaveis do
Programa, o impacto das acBes desenvolvidas foi amplo e se comprova pelo
cumprimento dos objetivos pensados. Assim mesmo, durante os Gltimos anos uma
externalidade positiva das atividades desenvolvidas é o fato de se haver produzido
uma base de dados que prove o seguimento pessoal das beneficiarias diretas. E o
estabelecimento de um sistema de referéncia e contra- referéncia com o Hospital
Provincial.

Por Gltimo, foram registrados resultados de relativas transformagdes nas condutas
dos jovens no quesito da conscientizagdo sobre as doencas sexualmente
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transmissiveis, o cuidado da satde e a prevencdo da gravidez cedo (CIDPA &
ACAOQ EDUCATIVA, 2003, p. 118. Tradugio nossa??).

No caso de Roséario, na tematica de juventude, o programa desenvolvido versava
sobre o fortalecimento de grupos e organizacdes juvenis, que buscava atingir alguns dados
sobre desemprego dos jovens nesse municipio, que consistia em cerca de 56% dos jovens
entre 15 e 19 anos, e 44% entre 15 e 24 anos, segundo censo de 2001 (CIDPA & ACAO
EDUCATIVA, 2003).

A principal responsavel pelo projeto foi a Secretaria de Promocdo Social do
municipio em questdo, que promove o trabalho com os jovens da localidade, através da
criacdo do Centro da Juventude. Alguns dos seus objetivos sdo: promocao de atividades que
reconhecam direitos e a participacdo dos jovens, afirmacdo das relacBes sociais
democraticas, coordenacdo das distintas areas municipais para a insercdo dos interesses dos
jovens, etc.

Os autores do relatério da CIDPA e Acdo Educativa (2003) retratam que, com a
execucdo do programa, houve um maior vinculo entre a sociedade civil e o governo local,
estimulando o trabalho sustentdvel, o empreendedorismo e outros projetos solidarios.
Posteriormente, em 2003, houve a Convocatoria de Projetos Juvenis, quando foram
aprovados 227 projetos, de jovens entre 15 e 35 anos.

Quanto as boas praticas do programa, cabe ressaltar o empoderamento de alguns
segmentos dos jovens, principalmente o papel do género feminino, tendo como resultado
uma discussdo pluralista entre interesses e perspectivas. 1sso faz com que a experiéncia possa
ser facilmente transferida, uma vez que existe a possibilidade de consulta a toda a
documentacdo desenvolvida, bem como as fases de implementacéo e evolugdo (CIDPA &
ACAO EDUCATIVA, 2003).

No quesito desenvolvimento local, a cidade de Rosario possui um eixo dentro de

sua Direcdo de Relacdes Internacionais, que é o Cidade-Cidade, cujo objetivo é

21 Texto original: Segin los entrevistados y la documentacion aportada por los responsables del Programa, el
impacto de las acciones desarrolladas ha sido amplio que se comprueba en el cumplimiento de los objetivos
planteados. Asimismo, durante los Ultimos anos una extemalidad positiva de las actividades desarrolladas es
el hecho de haber producido una base de datos que pruebe el seguimiento personal de las beneficiarias directas.
Y el establecimiento de un sistema de referencia y contrarefencia con el Hospital Provincial.

Por Gltimo, se han registrado resultados relativos transformaciones en las conductas de los/as jévenes en lo que
hace a la concientizacion sobre las enfermedades de transmisién sexual, el cuidado de la salud y la prevencion
del embarazo temprano.
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aprofundamento de vinculos histéricos e desenvolvimento de politicas urbanas e a criacéo
de espacos para a geracao de técnicas e conhecimento (GODOY, 2011).

Godoy (2011) ainda levanta alguns dados sobre as demandas de diversos atores
sociais, como: universidades, sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais. Ele relata de
que forma isso afeta as transformacdes internas para adequacdo ao novo contexto
internacional de mudanca, como a criacdo de organismos de gestdo de relagdes
internacionais.

No Paraguai, podemos destacar duas experiéncias exitosas de cidades, em Villeta e
em Fernando de la Mora, ambas na temética de juventude. O projeto desenvolvido na cidade
de Villeta foi o Fomento a Criagdo de Microempresas no Departamento Central (FOCREA),
cujos eixos principais era a empregabilidade e os microempreendimentos. Um dos
diferenciais desse projeto foi a parceria entre o governo local e uma ONG de
Desenvolvimento, também local (CIDPA & AGCAO EDUCATIVA, 2003).

O Paraguai, segundo informacgdes publicas e com o novo modelo de
desenvolvimento, viria a enfrentar um grande periodo de estancamento econdmico no inicio
do século XXI. Para tanto uma das medidas que se buscou implementar foi o estimulo a
abertura de novas empresas, e a partir de entdo fomentar esse processo por meio de politicas
publicas.

O projeto conta, ainda, com fases de financiamento para as melhores propostas, e a
propria propagacao do mesmo, pelo menos, para 6 (seis) municipios vizinhos a Villeta. 1sso,
segundo as instituicdes autoras do relatorio, traz maior riqueza e perspectivas para as acoes.

Os jovens, nessa ac¢do, eram o foco. Dos 51.025 alunos do ensino médio, por
exemplo, 87,5% dos estudantes encontravam-se na zona urbana, e tinha-se uma demanda da
preparacdo destes para o mercado de trabalho, através de oficinas de plano de negdcios, mais
uma vez, com o intuito de fomentar a abertura de empresas (CIDPA & ACAO
EDUCATIVA, 2003).

Atraveés desse programa, no municipio em questdo, a area de Juventude e Trabalho
foi desenvolvida e fortalecida, pois ndo existia perspectiva da criacdo desse segmento dentro
da administracdo publica local. Com isso, houve treinamento de pessoal para gerenciar essa
nova parte do governo, e, entdo, teve a percepcao da importancia dos jovens na economia

municipal.

O projeto FOCREA constrdi a primeira experiéncia formal existente no interior
do municipio de Villeta, em matéria de juventude. No municipio ndo existe
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funcionédrio que tenha, entre suas tarefas, a dinamizacdo do tecido juvenil da
comunidade, que conta com numerosos jovens que ndo contam com espacos
formais de organizacdo, para além das dinamicas escolares.

Por isso, a instalagdo do projeto foi convertida em uma oportunidade para um dado
tema e preocupagdo que ndo existia. A0 menos esse parece ser 0 animo das
autoridades.

Desde esse perspectiva de déficits, o impacto ndo programado do projeto tem sido
especialmente interessante no entorno do municipio, para quem o desafio é
influenciar em matérias de capacitacdo e formagdo dos novos microempresarios
jovens de Villeta. Para isto estariam acordos e apoios politicos, especialmente
departamentais, que permitiram fortalecer 0s microempreendimentos,
particularmente através de novas linhas de financiamento (CIDPA & ACAO
EDUCATIVA, 2003, p. 87. Traducdo prdpria?).

No caso de Fernando de la Mora, o projeto desenvolvido foi o da Acdo Social
Colorada, do ano de 2003. Foi criado por um grupo de jovens da zona norte da cidade, com
0 patrocinio da Secretaria de Juventude. O intuito dessa organizacdo era levar servigos
publicos e atividades a parte mais pobre da cidade, onde ndo chegava nada de qualidade
(CIDPA & ACAO EDUCATIVA, 2003).

O municipio, na data do relatério da CIDPA e Acao Educativa (2003), contava com
114.332 habitantes, o que fazia dele um municipio de tamanho médio, sendo os jovens a
parcela de 29.730 (entre 15 e 29 anos), isto €, 26% do total populacional. Mesmo assim, era
uma cidade bastante ativa no comércio, com cerca de 10.000 estabelecimentos comerciais e
400 industriais.

A geréncia da acdo é feita pelos jovens, que alcancam numeros acima de 200
participantes dentro do Grupo Acdo Social Colorada, e as mais distintas partes da sociedade
compdem esse quadro: grupos paroquiais, dirigentes estudantis, partidos politicos (Partido
Colorado), mées jovens, trabalhadores municipais, etc.

Isso nos leva a pensar sobre o raio da acao, que, segundo o relatorio, “serve e ajuda
as pessoas mais carentes das distintas comunidades, [...] sem distin¢do de raca, religido e
bandeiras politicas” (CIDPA & ACAO EDUCATIVA, 2003, p. 90).

22 Texto original: El proyecto Focrea viene a constituir la primera experiencia formal existente al interior del
Municipio de Villeta, en materia de juventud. En el municipio no existe funcionario que tenga entre sus tareas
la dinamizacion del tejido juvenil de la comuna, la que por otra parte cuenta com numerosos jévenes que no
cuentan con espacios formales de organizacidn, mas all4 de las dindmicas escolares.

Por ello, la instalacion del proyecto se ha convertido en una oportunidad para hacerse de un tema y
preocupacion que no existia. Al menos ese parece ser el &nimo de las autoridades.

Desde esta perspectiva de déficits, el impacto no programado del proyecto ha sido especialmente interesante
en el entorno del municipio, para quienes el desafio es lograr incidir em matérias de capacitacion y formacion
de los nuevos microempresarios jovenes de Villeta. Para ello, se estarian movilizando acuerdos y apoyos
politicos de las autoridades, especialmente departamentales, que permitirian fortalecer los
microemprendimientos, particularmente a través de posibles nuevas lineas de financiacion.
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Dentre os impactos, podemos destacar a parceria com uma ONG norte-americana
chamada Habitat para a Humanidade, cujos resultados foram: novas moradias para pessoas
que viviam em condi¢cBes muito deterioradas; acesso a fundacdo Jimmy Carter, para
financiamento; desenvolvimento de acfes paras as criangas, dentre outros.

No Uruguai, por sua vez, temos a experiéncia da cidade de Tacuarembd, que esteve
ligada a capacitacdo em tecnologia da informatica, em marco de 1995. O foco do programa
foi na zona rural dessa cidade, com jovens de 11 a 25 anos, onde a pobreza afetava 1/3 (um
terco) da populacdo local (CIDPA & ACAO EDUCATIVA, 2003).

Um diferencial desse projeto foi a busca por parceria privada para sua execucao,
nesse caso com o Centro de Capacitacdo de Informatica. A capacitagdo ficou concentrada
em ferramentas basicas para 0 uso de equipamentos, como computadores, que auxiliou, em
8 (oito) anos, mais de 4.500 (quatro mil e quinhentos) jovens, sendo mais mulheres que
homens participantes.

Para tanto, varias reunides periddicas eram realizadas, metodologias renovadas e a
busca por convénios interinstitucionais, para engrandecer o programa. 1sso serviu, também,
para reduzir o impacto das dificuldades, como a fragil estruturacdo familiar dos jovens, a
dificuldade do jovem em perceber a real intencdo das capacitacdes, etc.

A questdo das boas préticas, segundo o relatério da CIDPA e Acdo Educativa
(2003), estava concentrada no desenvolvimento das politicas locais para a juventude, que
gerou grande inclusdo social e o aperfeicoamento dos jovens, e suas habilidades, para o
mercado de trabalho.

Um dos principais objetivos, que foi cumprido, era a diminuigdo do isolamento dos
jovens da periferia e da zona rural da cidade, que, através da Internet, comegavam a perceber
novas areas do conhecimento e de atuacdo. Desse modo essa juventude passa a participar da
integracao social e ter acesso a servicos até entdo inacessiveis.

Na Bolivia, na capital La Paz, ndo foi muito diferente disso. Nessa localidade o
projeto convergiu a juventude e o fomento a pequenos empreendimentos econémicos, que
comecou em julho de 2002. O intuito do programa era, a partir do empreendedorismo,
despertar novas técnicas de trabalho nos jovens (CIDPA & ACAO EDUCATIVA, 2003).

A coordenacéo da acdo ficou a cargo da Unidade de Juventude do municipio, que
procurou trazer iniciativas pablicas e privadas para auxiliar na execucdo da mesma. Uma
dessas iniciativas, a Fundagéo La Paz, foi escolhida estrategicamente pela Unidade, ao passo

que ja trabalhava com a acolhida e protecdo de jovens de todas as idades.
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Gerou-se, além disso, inclusdo dos jovens no mercado de trabalho e sua
capacitacdo, melhorando a qualidade de vida dos mesmos. O projeto, em sua primeira
edicdo, aconteceu em 3 (trés) etapas: convocatoria e selecdo dos jovens; capacitacédo técnico-
produtiva por seis meses; e conformacdo das microempresas compostas pelos jovens ja
capacitados (CIDPA & ACAO EDUCATIVA, 2003).

Assim, temos que, nesse municipio, a atuacdo do jovem aparece enquanto uma
questdo estratégica para o desenvolvimento do territorio. Isso foi trabalhado, acima de tudo,
através do empoderamento, através dos empreendimentos, e pelas premiacdes oferecidas ao
final de cada ciclo do programa.

Algo que é destacado no relatorio da CIDPA e Acéo Educativa (2003, p. 111) é o
grau de interferéncia que esse vinculo com a Unidade de Juventude apresentou em outras
partes da estrutura municipal, como na salde e na educacdo. Tal fato ocorreu pelo
intercdmbio interno de informacdes entre esses 6rgaos, que permitiu o desenvolvimento em
conjunto dos mesmos.

Quanto ao Brasil trazemos 0 exemplo de Santo André (SP). Escolhemos esse caso
porque ele foi destaque no relatorio em questdo, e serviu como um dos argumentos para que
a cidade presidisse a Rede Mercocidades na gestdo 2005/2006, pois contou como uma
experiéncia de sucesso.

A cidade, conforme a CIDPA e Acdo Educativa (2003), desenvolveu o Centro de
Referéncia da Juventude (CRJ). O Centro teve seu inicio em 1998, e surgiu como um aparato
publico destinado a populacao juvenil local, de modo que ela possa participar nas decisdes
de politicas publicas da cidade.

O CRJ em diversos projetos, que, em resumo, trabalham com seis competéncias, a
saber: formacéo (capacitacdo), informacao, expressao, convivéncia e participacdo. Com base
nesses critérios, os jovens tém a possibilidade de sugerir mudancas para o contexto local,
interagir com ONGs; e formular, construir, executar e avaliar politicas publicas de sua
competéncia (CIDPA & ACAO EDUCATIVA, 2003, p. 31).

No relatorio da CIDPA e Acdo Educativa (2003) é apontado que, no ano de 2003,
0 Centro passou por um processo de reestruturacdo, sendo assumido pela Secretaria de
Inclusdo Social e Habitacao. Essa ultima, por sua vez, remodelou os trés programas até entdo
existentes: Informagdo, Expresséo, e Incentivo a Organizagéo e Participagao.

O primeiro dos trés proporciona 0s instrumentos e recursos que a juventude precisa

para montar projetos de intervencao social, também possibilitando a troca de informacdes e
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experiéncias com outras esferas da sociedade civil, como ONGs. O segundo estimula a
interacdo entre diferentes grupos juvenis, de maneira que eles possam gerar novos conceitos
para o0 ambito local.

O terceiro serve como suporte para 0s anteriores, uma vez que pretende criar
mecanismos de manutencdo da participagdo dos jovens na sociedade, promover o
intercdmbio entre 0s grupos juvenis. Também tem como caracteristica a busca por
profissionalizacdo do jovem que pretende entrar no mercado de trabalho. Os autores do
relatério dizem que a demanda provém de escolas, associacdes de bairro, postos de saldes,
dentre outros.

O que percebemos, entdo, é que ha uma evolucdo das cidades ap6s entrarem na
Rede Mercocidades, uma vez que elas tém acesso a diversas experiéncias ja concretizadas,
com sucesso ou nao, facilitando a decisdo do gestor em implementa-las ou ndo. Quanto a
iss0, vale enfatizar a construcdo do conhecimento das cidades em questdo internacional, que
ja se apresenta como um diferencial da cooperacdo em rede.

Assim, de um lado ndo existe dependéncia da Rede para seus programas, pois, como
observado, as prefeituras procuram parceiros nacionais e internacionais, publicos e privados,
para colocar os programas em execucdo. Do outro, a RMC da total apoio para as cidades,
primeiro por permitir que essas experiéncias circulem dentro da propria Rede,
proporcionando o0 desenvolvimento daquela acdo por outros municipios, que,
posteriormente, trocardo informagfes com os demais, permitindo que a ideia inicial seja
aprimorada.

No Nordeste do Brasil, como iremos ver no préximo capitulo, aconteceu 0 mesmo
fendmeno em diversos periodos, desde a inser¢do da primeira cidade nordestina, Salvador,

até a mais recente, Jaboatdo dos Guararapes.
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CAPITULO 3: O NORDESTE NA REDE MERCOCIDADES

Este Gltimo capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas e formas de
insercdo das cidades nordestinas que fazem parte da Rede Mercocidades. A analise da
participacdo das cidades nordestinas teve como base documentos, noticias e entrevistas com
alguns representantes das cidades do Nordeste do Brasil e de outras localidades, bem como

a literatura pertinente sobre a quest&o.

3.1 As cidades nordestinas na Mercocidades: insercao e interesses

O numero de cidades nordestinas que compdem a Rede sdo 7 (sete), a saber:
Fortaleza, no Ceara; Mossor0, no Rio Grande do Norte; Jaboatdo dos Guararapes e Recife,
em Pernambuco; Camacari, Vitoria da Conquista e Salvador, na Bahia.

Assim, tendo em vista que a Rede é composta por 308 cidades-membro, o Nordeste
brasileiro corresponde a cerca de 2,27% do total de membros. Quando comparamos a
participagdo nordestina em relacdo as 85 (oitenta e cinco) cidades brasileiras na Rede, 0
Nordeste representa somente 8,2% desse total, enquanto regibes como Sudeste e Sul
correspondem a 49,2% e 31,7%, respectivamente, da participacdo brasileira na Rede. Esses

dados estdo expostos no Grafico 3 abaixo.

Gréfico 3 — N° de Mercocidades por regido brasileira
N° Mercocidades por regido brasileira

1

7

= Sudeste
= Sul
42 Centro-oeste
= Nordeste
= Norte

FONTE: Elaboracéo prépria com base na homepage da Rede.
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Na Tabela 5, levantamos ainda o periodo no qual cada cidade do Nordeste entrou

na Rede e se o responsavel pelo processo é conhecido.

Tabela 5 — Entrada nordestina na Rede Mercocidades

Cidade Ano de Entrada Responsavel
Salvador 1995 -
Fortaleza 1996 -
Recife 1996 -
Emerson Azevedo (Secretario)/Rosalba
Mossoré 2000 o )
Ciarlini (Prefeita)
Camacari 2005 Sécrates Magno Torres (Secretario)
Vitéria da Conquista 2006 Guilherme Menezes (Prefeito)
3 Roberto Trevas (Assessor)/Michelly
Jaboatdo dos Guararapes 2014

Cavalcante (Assessora)

FONTE: Elaboracéo propria, com base na homepage da Rede, noticias online e entrevistas

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes, por exemplo, foi 0 mais novo ator
nordestino a entrar na Rede, por isso seus gestores foram facilmente encontrados. No
entanto, para 0s municipios mais antigos, como Salvador, Fortaleza e Recife, nao
encontramos noticias sobre suas entradas, e, como exposto na introdugdo, ndo conseguimos
realizar entrevistas nessas localidades. Tais informagdes também ndo estdo disponibilizadas
no website da Rede, e nem processadas pela Presidéncia, Sdo Paulo.

Para corroborar, os documentos oficiais da Rede, principalmente as atas de reunido,
sofreram varias modificacfes desde o inicio dessa organizacdo, antes eles eram mais
resumidos e ndo apresentavam topicos como: representantes das cidades presentes em
reunides, artificio que s6 aparece nos mais atuais.

Em se tratando de Jaboatdo dos Guararapes, Roberto Trevas informou com mais
detalhes como se deu a inser¢éo internacional de Jaboatdo dos Guararapes, particularmente
na Rede Mercocidades. Ele comenta sobre sua chegada na Prefeitura, em dezembro de 2013,
junto com duas pessoas que compdem sua equipe atualmente: Fernando, que trabalhou com
ele na captacdo de recursos na Prefeitura de Recife; e Michelly, que fazia parte da area de
RelacGes Internacionais também de Recife.

Sobre a parte internacional, Roberto Trevas explica como funciona sua assessoria:
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Entdo nds nos estruturamos aqui, nés somos ligados a Secretaria Executiva de
Planejamento, Coordenagdo e Avaliacdo (SEPLAV), Tereza Falangola é nossa
secretaria executiva, e Mirtes Cordeiro é a secretaria municipal, que é a Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento (SEFAZ).

Entdo inicialmente nos fazemos o trabalho na érea de Captacdo e de Relacdes
Internacionais. Jaboatdo ndo participava da area de Relagdes Internacionais, ou
seja, no inicio nés formalizamos a entrada de Jaboatdo na Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP), hoje nosso prefeito, Elias Gomes, € um dos vice-presidentes da
FNP (TREVAS, entrevistado em Setembro de 2016).

Com isso, ele ainda ressalta a atuacdo de outro municipio, Olinda, que ndo tem
qualquer secretaria que trabalhe com captacdo de recursos ou RI. Diz, também, que ndo se
tem um comprometimento com o prefeito, e que uma cidade com 400 mil habitantes ja devia
estar atenta para esse tipo de assunto, ainda mais uma que suas principais atividades estdo
embasadas em cultura e turismo, tematicas da Rede Mercocidades, por exemplo.

Socrates Torres tambem explicitou um pouco sua experiéncia anterior, que foi
através da prefeitura de Sao Paulo, quando ele participou da elaboracéo do plano de governo.
Em sua proxima experiéncia, na cidade de Santo André, ele conheceu a estrutura de uma
area de relacdes internacionais, cujos mesmos mecanismos ele adotou quando assumiu,
posteriormente, o cargo de secretario em Camacari. Como uma das consequéncias dessa
Gltima experiéncia, ele teve contato com a RMC.

Em relagdo as intencdes dos municipios de atuarem internacionalmente, Gabriela
Tedeschi Cano diz ndo ver desvantagem em um municipio participar de uma rede, por
exemplo, pois a decisdo politica deve estar vinculada ao processo de entrada, isto é, a
localidade s entra se achar interesse nas tematicas discutidas em determinado ambito.

Isso tudo demonstra o qudo imprescindivel é mostrar ao prefeito a importancia de
temas internacionais para a cidade, além de articular a formacgéo de uma érea de relacoes
internacionais na prefeitura. Precisa-se ter esse tipo de vinculo, seja diretamente ou através
de uma secretaria forte, com o prefeito.

Em entrevista com Anna Michelly Cavalcante Rodrigues?®, coordenadora da Rede
Mercocidades do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, fica evidente que, no caso da Rede,
a insercao foi facilitada por eles ja conhecerem os mecanismos da mesma, através da gestao
da area internacional de Recife, além da ajuda do entdo representante da STPM, Jorge

Rodriguez.

2 Atual Assessora de Relagdes Internacionais do municipio de Jaboatdo dos Guararapes e Coordenadora da
Rede Mercocidades do mesmo.
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Ela ainda comenta sobre uma possivel negociagdo com a Rede sobre a participacao
de Jaboatdo dos Guararapes, pois foi feito o processo formal de enviar uma carta assinada
pelo prefeito, no final de 2013, e todas as documentacdes, e que so seria aceita oficialmente
na Reunido da Cdpula de Rosério, gestdo 2014/2015. No entanto a cidade ja comeca a
participar da Rede de maneira informal ainda na gestdo anterior, de Porto Alegre
(2013/2014).

Michelly Cavalcante ainda fala das suas primeiras impressdes ao participar da
Rede. Ao passo que existem vérias atividades a serem desenvolvidas em um mesmo periodo
de tempo (Cupula, Reunides das UTs, etc.), acaba ocorrendo uma semana de atividades, com
vérias salas e varios temas simultaneos. Ela diz que, durante esses encontros, ja havia uma
discusséo sobre a atuacdo de outras partes do Brasil na Rede, que ndo o Sul e Sudeste.

Sobre o Nordeste, ela aponta que havia o desejo de empregar uma cidade dessa
regido enquanto coordenadora ou subcoordenadora de UTs, uma vez que Recife e Salvador,
as principais integrantes em sua visdo, estavam ausentes nas ultimas reunifes e ndo estavam
demonstrando qualquer mobilizacéo para tal.

Camacari aparece informalmente nas reunides da Unidade Tematica de
Desenvolvimento Econémico Local (UTDEL) antes de sua entrada na Rede, que s6 acontece
quando Santo André vem a assumir, em 2005/2006, a Presidéncia das Mercocidades.
Socrates Torres comenta que ndo sentiu qualquer tipo de resisténcia durante o encontro da
UT, pelo contrario, fala que foi muito interessante.

Isso ocorre mesmo quando a cidade ndo é (re)conhecida pelas demais. Torres
demonstra que varias cidades ja consolidadas na Rede (como Mor6n, Santo André, Rosario,
etc.) estavam compartilhando ali suas experiéncias com Camacari, que acabava de chegar.

Além disso, ele explica como convenceu o prefeito a fazer parte desse tipo de
iniciativa de integracdo horizontal, entre cidades, que foi com o argumento da consultoria
gratuita. Isto significa dizer que, ao ter contato com varios municipios de outras regides ou
paises, vocé comeca a ouvir e perceber politicas publicas exitosas, passiveis de serem
implementadas na sua prépria cidade, e isso no custo de uma passagem aérea.

O municipio de Mossoré ndo foi muito diferente disso, pois na época 0 entéo
secretario municipal de desenvolvimento econémico, Emerson Azevedo, recebeu um folder

sobre a Rede, e rapidamente levou a proposta para prefeita Rosalba Ciarlini, que logo se
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interessou no programa de Mercocidades, aponta Antbnio Farias Capistrano®, ex-vice-
prefeito da Prefeitura de Mossord.

Ele também ressalta todo o procedimento de envio da carta de intencbes e a
presenca de Azevedo na Cupula de Assuncdo (2002/2003), ndo referindo-se, em nenhum
momento, a participacdo da cidade na Cupula de Rosério (2000/2001), quando foi
oficializada a entrada de Mossor6 na Rede, segundo a homepage das Mercocidades.

Capistrano comenta sobre sua percepcao da Rede:

Nesse encontro foi debatido a importancia da participacdo dos municipios latino-
americanos na rede, com isso possibilitando uma integracdo entre os diversos
municipios da américa latina. Assim, permitindo o intercAmbio de experiéncias
em setores basilares para o desenvolvimento dos diversos municipios da rede
(CAPISTRANO, entrevistado em Outubro de 2016).

Jaboatdo dos Guararapes ndo possuia uma area de RI, Trevas ressalta que sua
“bagagem” de Recife serviu de muita ajuda, isto €, os seus 12 (doze) anos enquanto
coordenador de relagdes internacionais e de captacao de recursos através de uma equipe bem
estruturada. Hoje sua equipe conta com pelo menos 2 (duas) pessoas formadas em Rl e com
mestrado no exterior, sendo uma delas Michelly Cavalcante.

A Tabela 6 comprova a experiéncia desses gestores em Recife, pois, mesmo a
cidade tendo sido inserida na Rede em 1996, sua participacdo efetiva comeca em 2002,
quando Trevas ja assumia o papel de assessor de Rl e Captacdo de Recursos, entre 2001 e
2012.

Tabela 6 — Participagdo em UTs por cidade nordestina

ANO 1995/ | 1997/ | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
CIDADE 96 98 /00 | /02 | /04 | /06 | /08 | /10 | /12 | /14 | /16
Fortaleza 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mossoré - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recife 0 0 0 1 2 5 2 1 2 2 0

Jaboatédo dos
- - - - - - - - - 0 1

Guararapes
Salvador 7 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camacari - - - - - 1 0 0 0 0 0
Vltorla_ da ) i ) i i 0 0 0 0 0 0

Conquista

FONTE: Elaboracao prépria com base na analise das atas de reunifes da Rede.

24 Aposentado enquanto professor do Departamento de Histdria da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN) e ex-vice-prefeito da cidade de Mossor6 (RN), durante dois mandatos, entre 1997 e 2004.
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Trevas ainda fala de onde partiu o interesse em se criar uma area internacional para
0 municipio, que surgiu dessa mesma equipe. Assim, isso foi uma sugestéo para o municipio,
mostrando o quanto se poderia agregar de valor para 0 mesmo, claro, atrelado ao convite
feito pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Sdécrates Torres claramente expde a realidade de Camacari no comego de 2005, que,
embora tivesse um mercado de exportacdo para mais de 56 paises, ndo tinha um setor
internacional bem definido, possuindo uma secretaria de turismo, também, com essa funcao,
mas que ndo desempenhava nada de captar investimentos ou recursos quaisquer que fossem.

Foi quando ele, ao ser convidado para ser secretario de desenvolvimento econémico
local da cidade, falou com o prefeito para criar uma coordenacdo de Relag6es Internacionais.

Ele usa a seguinte metafora para descrever o desenvolvimento da area:

Foi quando a gente assumiu, no dia 1° de janeiro de 2005, ja4 com essa estrutura
que ndo existia, aquela historia de construir o barco e navegar a0 mesmo tempo,
porgue uma das coisas que vocé encontra, vocé tem um provincianismo, vocé tem
um assunto focado em salde, educagéo, né? Mas falar uma coisa de Rl (TORRES,
entrevistado em Outubro de 2016).

As motivagOes, em outra perspectiva, para a entrada das cidades nordestinas na
Rede sdo as mais diversas possiveis, desde indicacdes e duvidas sobre o que é a Rede em si,
até a demanda de profissionais que conhecem a area de RI, bem como da cooperacdo
descentralizada e seus beneficios.

Nesse segundo caso, focando na situacdo de Jaboatdo dos Guararapes, temos o

depoimento de Trevas:

Entdo veja sO, a nossa entrada na Rede foi mais uma decorréncia da nossa
experiéncia na prefeitura do Recife. Na época, Recife participava ativamente da
Rede, entdo quando nds viemos para cd, Michelly ja havia trabalhado comigo 14
no Recife, e entdo os primeiros passos foi, na realidade, a Rede é um forum,
incialmente, dos 4 paises do MERCOSUL [...] (TREVAS, entrevistado em
Setembro de 2016).

Na entrevista, Socrates M. Torres comenta sobre o comeco dessa insercao

internacional:

Na verdade, Camacari ndo tinha, apesar que na época que a gente assumiu o
governo, no inicio de 2005, nao existia nenhum tipo de estrutura de RI, apesar de
ser uma cidade que era a 82 maior exportador brasileiro, né? E uma cidade que tem
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3 vezes o tamanho de Salvador. Camacari esta colada em Salvador, e tem um polo
petroquimico, que é o maior polo integrado do hemisfério sul (TORRES,
entrevistado em Outubro de 2016).

Outro critério para isso é a quebra da invisibilidade das cidades menores, ou mais
afastadas dos grandes centros, como expde Torres. As localidades nordestinas sofrem muito
com isso, e de forma errbnea, pois existe uma capacidade e uma producéo local que nédo se
tem ciéncia. Ele fala que se faz necessario colocar a cidade no mapa.

Ele retrata os maiores atrativos dessa regido brasileira, como: turismo, através de
praias e historia; industrial, com producdo de plastico em Camacari, que correspondia, na
época, a 50% de todo o plastico produzido no Brasil. Tudo isso acontece diariamente, mas
ndo se tem uma preocupacdo em divulgar, em mostrar de onde vem aquilo que consumimaos.
Torres, inclusive, compara isso ao conceito de fetiche de Marx, pois “voc€ ndo tem nogao
do que realmente acontece por tras daquele produto”.

Sécrates Torres ainda afirma a capilaridade da rede nas diversas areas tematicas,
pois varios secretarios, de saude, educacdo, cultura, acabaram viajando e trazendo novas
ideias decorrentes da atuacdo enquanto Mercocidade. E ele explicita, aléem disso, que era
comum alguns secretarios trazerem inovacdes que ndo eram, diretamente, de suas
respectivas areas.

Ja o gestor da Mossor6, Antonio Capistrano, enfatiza que a motivacdo desse
municipio era realizar um encontro de cidades latino-americanas nessa localidade, de forma
que esse seria um momento singular e, a0 mesmo tempo, poderiam mostrar toda a
potencialidade econdmica, causando um desenvolvimento, também, do estado do Rio
Grande do Norte.

3.2 Atividades

A principal forma de uma cidade atuar na Rede, entre vantagens e
responsabilidades, é o trabalho através das UTs, enquanto coordenadora ou
subcoordenadora, isso porque é exigida uma alta capacidade de articulacdo, além de um
projeto ou escopo de propostas que serdo realizadas ao longo da gestdo de 1 (um) ano. Os

Gréficos 4 e 5 trazem essa questdo através da perspectiva nordestina.



Gréfico 4 — N° de participa¢Bes nordestinas em UTs
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Além disso existem o0s demais cargos, como expostos anteriormente no
organograma, € a propria presenca nas reunifes ordinarias e extraordinarias das
Mercocidades. Primeiramente quanto a Salvador, sabe-se que foi coordenadora da unidade
temaética de Cultura por duas gestdes consecutivas, a saber: Assuncdo (1995/1996) e Porto
Alegre (1996/1997). Também foi subcoordenadora nas seguintes unidades temaéticas:
Turismo, Gestdo Municipal e Planejamento Estratégico, Ciéncia e Tecnologia, e Cooperagédo
Internacional. No entanto sua participacéo nesse ambito das UTs concentrou-se no inicio das
atividades da Rede, desaparecendo completamente a partir da gestdo de Montevidéu
(1998/1999).

A representatividade de Fortaleza ndo se distancia muito disso, pois foi
subcoordenadora somente em trés unidades tematicas na gestdo da cidade de Porto Alegre
(1996/1997), a saber: Turismo, Cultura e Desenvolvimento Urbano. Também ndo tendo
registro, entre 1995 e 2009, de sua participacdo em reunides ordinarias, que ndo em 2 (duas):
a de Porto Alegre, em 1996, e a de Rosario, em 2009 (PINTO, 2011).

Ja Recife apresentou, até certo ponto, um historico bastante participativo. Segundo
levantamento feito por Fabiana R. D. Pinto (2011), a primeira presenca da cidade na Cupula
de Mercocidades foi na segunda gestdo de Assuncdo (2002/2003), quando Recife se
candidata a subcoordenadoria da Unidade Tematica de Desenvolvimento Econémico Local.

No entanto, a homepage da Rede Mercocidades demonstra que, oficialmente,
Recife comeca a fazer parte no ano de 1996, juntamente a Fortaleza. Mesmo tendo
participado de menos reunides ordinarias da Rede, ela participou e sediou de varios eventos,
além de ter apresentado e implantado projetos.

A exemplo disso tem-se o 3° Encontro de Juventude da Rede Mercocidades,
ocorrido em outubro de 2006, nessa cidade, contemplando representantes do Brasil,
Argentina, Chile e Uruguai. Interessante ressaltar que nesse mesmo encontro estavam
presentes figuras de cidades ndo-membros da Rede, como Olinda, Jodo Pessoa, Rio Branco
e S&o Luis.

Também muito importante foi o encontro da Rede ocorrido em novembro de 2009,
na cidade venezuelana Barquisimeto, quando Recife foi uma das trés Unicas cidades
brasileiras selecionadas para concorrer a um prémio. No evento a cidade apresentou o
Programa de Estruturacdo do Comércio Popular (PECPop), com destaque para 0 género
feminino. Nessa mesma linha de pensamento sobre o género feminino, Recife, em 2011,

sedia um seminario sobre trafico de mulheres e trabalho doméstico.
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No periodo de 2005 a 2009 a cidade desempenha um papel alternado entre
coordenadora e subcoordenadora de algumas unidades tematicas da Rede, como
Planejamento Estratégico, Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Econémico Local,
sendo sua maior participacdo enquanto subcoordenadora da unidade Género e Municipio, 0
que totalizou o periodo de seis gestdes.

O apice de Recife na Rede foi fazer parte do Conselho da Rede Mercocidades, em
2012. E a noticia mais atual de sua participacdo foi em dezembro de 2014, quando de sua
participacdo na clpula anual da Rede.

Mossord, desde que entrou na Rede, ndo desempenhou nenhum papel enquanto
coordenadora ou subcoordenadora. O maximo que fez foi sediar, no Hotel Thermas em 2003,
0 encontro da unidade tematica de Turismo, coordenada pela cidade de Porto Alegre,
contando com a participacdo ndo sé das cidades-membro, como também de outros
municipios, a exemplo de Jodo Pessoa, atraves do entdo secretario de Turismo e Natal,
através do secretario de Comércio, Industria e Turismo.

A cidade, também, participou de alguns eventos, como o encontro tematico de duas
unidades: Desenvolvimento Econémico e Cultura, ambos ocorridos na Argentina no ano de
2005.

Camacari, apos ingressar na Rede, ndo demorou muito para se engajar em projetos,
como a subcoordenadoria da unidade tematica Desenvolvimento Econdémico Local, durante
a gestdo de Moron (2006/2008). Além disso, participou em outros eventos no decorrer dos
anos seguintes, como o Encontro da Unidade Tematica de Género e Municipio, em Recife,
no ano de 2007; e a “Jornada de Mercociudades. La Descentralizacion em Debate.
Experiencias de gobiernos locales del MERCOSUR?”, realizada em Neuquén (Argentina) em
2010.

Vitoria da Conquista, das sete cidades nordestinas, foi a mais dificil de conseguir
qualquer tipo de informacdo. Sabe-se que até hoje ndo participou de nenhuma UT, ou
qualquer outro cargo dentro da Rede, além de ndo ter registro de sua presenca nas reunides
ordinarias das Mercocidades. A Unica informacdo que conseguimos coletar foi da
participacao do entdo prefeito, Guilherme Menezes, na Cupula de Mercocidades na gestdo
de Valparaiso (2001/2002).

Jaboatdo dos Guararapes, por outro lado, j& tem demonstrado participacdo ativa na
Rede através do seu papel enquanto subcoordenadora de uma comissdo e uma UT,
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respectivamente, Economia Solidaria e Desenvolvimento Econdmico Local, na gestdo da
cidade de Sdo Paulo (2015/2016). E hoje ela compde o Conselho da Rede.

Antes disso a cidade apresentou, em 2015, na cidade argentina de Santa Fe, o seu
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (Simag), cujo projeto foi selecionado como case de
sucesso dentre outros participantes. Nesse periodo, também, foi agendada a reunido da
comissdo de Economia Solidaria, que aconteceria no ano seguinte em Jaboatdo. Assim, pela
primeira vez, uma cidade nordestina sediaria esse tipo de evento, lembra Michelly.

Além disso, ja em 2016, representantes de Jaboatdo foram para o encontro da Rede
em Montevidéu, Uruguai, para a definicdo da agenda regional das unidades temaéticas para
0 respectivo ano. Na ocasido a cidade era a Unica cidade nordestina presente, sendo as
demais: Osasco, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba.

Outros projetos, como o Simag, foram também selecionados para capacitagoes
regionais que acontecem regularmente, como foi o caso da 8 Capacitacdo Regional de
Mercocidades, ocorrida em 2015, quando trés projetos da cidade foram selecionados para
apresentacao.

No entanto, Michelly traz algumas especificidades da atuacédo dessa cidade na Rede,
como a publicacdo de um artigo no website da Rede, mesmo antes de sua entrada oficial na
mesma. Ela ainda ressalta a importancia de uma &rea como a de RI dentro de prefeituras,
pois seu principal trabalho é analisar e permitir que alguns projetos das distintas secretarias
ganhem experiéncia.

Ela também fala sobre a capacitacdo ofertada pela Rede para as propostas

apresentadas:

Também, é porque depende do momento. Na verdade esse ano enviamos 3 pessoas
para fazer um curso nas Mercocidades, € um curso que tem a cada 2 anos,
oferecido pela Rede, e é quando eles escolhem 1 projeto por cidade. E pela
primeira vez eles escolheram mais de 1 projeto, foram 3 pessoas: 1 projeto de
reurbanizagéo da Lagoa Olho d’agua, e 2 de Economia Solidaria.

Sdo quatro meses de curso, eles fazem 1 semana presencial, que esse ano foi em
Contagem (MG), ai ao final do ano eles escolhem 3 projetos, os melhores. Porque
eles escolhem 14 cidades. E no fim do ano, se a gente estiver entre esses 3 projetos,
qualquer um, se tiver um ja é lucro. Durante a Clpula da Mercocidades vai ter
uma reunido com possiveis financiadores, ai uma coisa acaba levando a outra
assim (CAVALCANTE, entrevistada em Setembro de 2016).

Sécrates Torres, por sua vez, descreve esse ambiente da Rede Mercocidades
enquanto propicio para a troca de experiéncias nao so entre cidades de paises diferentes, mas

cidades dentro do proprio Brasil. Além disso Camacari sediou um dos encontros da UTDEL,
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e seu gestor, na oportunidade, levou esses representantes para conhecer a plataforma
industrial local.

Mas um ponto fundamental apontado por ele € a representacéo, isto €, uma figura
forte e ativa dentro da Rede. No caso de Camacari € ele, o proprio secretéario de RI, que,
mesmo tendo saido da Rede, mantém os contatos e € respeitado dentro desse ambito. O
principal diferencial dessa sua répida aceitagcdo no contexto internacional das Mercocidades
foi a capacidade de mostrar dados e resultados do municipio.

Ainda nessa mesma linha de consideracGes, Sécrates Torres explica a diferenca
entre dois tipos de membros presentes nas reunides da Rede: o primeiro é o participativo,
presente e que mostra dados, segundo ele muito atrelado a capacidade nordestina de
interagir; e o segundo € o “alegdrico”, que esta presente, mas ndo expde nada, e esta naquele
encontro pela questdao da “viagem e turismo” com o dinheiro publico.

Outro aspecto levantado por ele é quanto a percepcdo da atuacdo de outras cidades
nordestinas. Ele comenta que Salvador, na época que Camacari estava ativa, ndo estava mais
atuante, mas que Mossoro ja tinha representacdo e era assidua nas reunides.

Vale reforcar, mais uma vez, o papel das articulagbes, como exposto por Torres,
que é de vital importancia para se conseguir cargos e responsabilidades dentro da Rede.
Segundo ele, Camacari estava muito vinculada a cidade de Santa Maria, no Brasil, cujo
representante compartilhava suas ideias e solugfes para problemas, além de participar das
mesas e foruns de discussao juntos.

Ele também considera a atuacdo transversal na Rede através das UTs, isto €, o
municipio ndo deve focar somente naquela tematica de extremo interesse, pelo contrério,
quando possivel deve-se enviar um secretario ou um representante de outra area para fazer
parte de outros assuntos.

Socrates sempre se demonstrou proativo na Rede, mesmo antes da entrada do
municipio, pois buscava informacdes e foi participar de reunides de UTs na Argentina,
levando outros assessores para poder ter uma visao mais ampla dos temas.

Quanto a Mossoro, Antdnio Capistrano fala sobre a importancia de se definir

tematicas especificas de atuacao:

Com a entrada na Rede, Mossor6 comeca a participar das comissfes tematicas:
salde, educacdo, turismo, cultura, ciéncia e tecnologia, agricultura, meio-
ambiente etc. A nossa op¢do, preferencial, foi por duas comissdes: as comissdes
de cultura e de turismo. Naquela época Mossord tinha como objetivo fazer da
regido oeste um centro de intensa atividade turistica e cultural, aproveitando as
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nossas potencialidades naturais e histéricas claro, sem esquecer de participar das
demais comissdes tematicas. Eu pessoalmente tinha, também, um interesse muito
grande pela comissdo de meio-ambiente, visava concretizar um projeto de
recuperacdo do rio Apodi/Mossord. Chegamos a realizar um grande semindrio
sobre o rio (CAPISTRANO, entrevistado em Outubro de 2016).

O periodo de atuagdo desse entrevistado na Rede foi no ano de 2003, quando ele
participou, em Montevidéu, da Clpula de Mercocidades, e do encontro da UT de Turismo
em Belo Horizonte. Ele comenta que o aspecto abordado nas reunides vai muito além das
experiéncias e topicos das cidades, existe um espaco para a promog¢do do seu municipio, e
foi bem aproveitado pelo gestor de Mossoro, que levou folders e outros materiais de

divulgacéo das potencialidades econdmicas locais.

3.3 As Mercocidades Nordestinas hoje: Desafios e novas Perspectivas

Com todo o levantamento de dados feito através do website da Rede Mercocidades,
e pelas diversas noticias e documentos disponiveis virtualmente, fica claro que o Nordeste
sofreu um desaquecimento nas suas Relagdes Internacionais dentro da Rede em questéo.

As entrevistas realizadas com os gestores apontam que o principal desafio é a
lideranca e a articulacdo intragovernamental, isto é, dentro do governo dos municipios,
majoritariamente na figura do prefeito. Gabriela T. Cano, quando questionada sobre esse

desafio da inatividade internacional pelo humor dos governos locais, explicita:

Claro, eu acho que tem a ver com isso que comentei das diferentes realidades, e
também a questdo das decisbes politicas de contar com uma area de RI ou ndo. A
gente sabe que tem algumas areas das prefeituras que nao véao deixar de existir,
como a secretaria de salde, de educacdo. Porém, as vezes quando muda a gestéo,
quando muda o prefeito, a &rea de RI ou continuam ou perdem o impulso. Isso tem
a ver com decisdo politica. E a vontade da autoridade que essa area continue ou

ndo (CANO, entrevistada em Setembro de 2016).

Roberto Trevas compartilha essa visdo, pois ele comenta sobre a grande atuacéo de
Recife na area internacional, isso quando ele fazia parte da prefeitura dessa cidade, durante
12 anos. Hoje ele percebe claramente que houve uma diminui¢do das RI, decorrente da
descontinuidade na gestéo.

Assim, algumas perspectivas para o futuro das cidades nordestinas da Rede, além

do estimulo a reativacdo das que estdo paradas, € 0 ingresso e a promoc¢édo do conceito de
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Mercocidades para outros municipios, principalmente para capitais, como Jodo Pessoa.

Nessa questdo, Roberto Trevas, expde uma experiéncia que teve com essa cidade:

Nesse sentido, tivemos a oportunidade, na época que era uma vereadora, que
esqueci 0 nome dela. Houve um seminario na UEPB, uma mesa eu participei, ai
veio um assessor da SAF, e um professor da Universidade de Brasilia (UnB).
Participamos e depois recebemos um convite da Camara de Vereadores de Jodo
Pessoa, com a vereadora que ndo lembro o0 nome, para nds fazermos uma discussdo
sobre a perspectiva da prefeitura do municipio ter uma area de Relacdes
Internacionais, que para surpresa nossa, um municipio como Jodo Pessoa ainda
ndo ter uma area assim. Jaboatdo tem cerca de 700 mil habitantes, e Jodo Pessoa
cerca de 900 mil.

Cidades que participam, vocé tem Canoas, e outras de 150, 200 mil habitantes que
participam dessa area, inclusive, foi nesse debate, com uma resolucéo da vereadora
para o prefeito, que era Luciano Cartaxo, que era atentar para a importancia do
municipio do porte de Jodo Pessoa participar da area de Relagfes Internacionais,
mas eu reitero aqui 0 nosso desejo de que Jodo Pessoa entre (TREVAS,
entrevistado em Setembro de 2016).

Assim percebemos o surgimento do ator universitario, ndo s6 enquanto pensador,
mas como local de encontro fundamental para gestores das RI. Cabe, entdo, aos estudantes
estimularem esse tipo de participacdo dos seus municipios, e criarem uma demanda para se
ter vinculos internacionais.

O assessor Roberto Trevas destaca, ao comentar sobre o papel de outras esferas do
conhecimento para o processo de insercao internacional das subunidades, que essa insercéo
internacional é importante e que acha que “a academia ¢ fundamental por fornecer
profissionais para trabalhar nessa area. A prefeitura, criando uma area, € um mercado de
trabalho” (TREVAS, entrevistado em Setembro de 2016).

Entdo ele reconhece que outras partes da sociedade civil também tém uma funcao
imprescindivel para a articulacdo da internacionalizacao dos governos locais, e que essa deve
ser uma fonte de pressao para que estimule, inclusive, um novo setor que gere empregos.

Gabriela Cano também fala do papel da universidade dentro da Rede Mercocidades,
enquanto um local onde se reunem pessoas que podem ja conhecer programas
intergovernamentais ou intermunicipais de conjuntura internacional, ou ja terem participado

disso, que é o caso da entrevistada:

Na verdade foi uma feliz coincidéncia, porque eu vim morar em Neuquen, e nesse
momento o prefeito tinha mandado a carta para a Rede de Mercocidades [...] como
eu estava trabalhando na universidade daqui, comentaram com o prefeito que [...]
eu tinha trabalhado ja com a Rede durante muitos anos, e ele pediu entdo uma
reunido para conversar com ele sobre a Rede, porque ele estava indo para a clpula
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das Mercocidades em Canelones [...] ele queria conhecer um pouco mais, para ter
conhecimento antes de viajar.

E quando ele voltou, ele voltou entusiasmado, voltou com mais impulso ainda para
ter uma area de Relacbes Internacionais na prefeitura, e ai foi quando eles me
chamaram para compor a equipe de Relagbes Internacionais (CANO,
entrevistada em Setembro de 2016).

O conhecimento universitario €, entdo, bastante importante, se ndo imprescindivel,
para o impulso de assuntos, ndo s6 domésticos, mas também externos as fronteiras
municipais. Sdcrates Magno Torres?, ex-secretario de RelagGes Internacionais da Prefeitura
de Camacari, reforca isso, pois ele mesmo estudava Rl em uma faculdade na Bahia, e por
mais que, para muitos, isso fosse um pretexto para viajar, ele sabia que existiam as redes de
cidades e de varios tipos de contatos que poderia fazer com outros Estados e suas
subunidades.

Consequentemente Roberto Trevas enfatiza novamente o papel da academia ao
falar das desvantagens da Rede, as quais ele acredita ndo existirem. Isso porque existe um
processo de erros e acertos, sendo que os erros servem de base para acdes e avaliacBes
futuras, como um aprendizado, e que € nesse ponto que O universitario entra, pois sua
formacdo é pensada de forma a resolver esse tipo de problema.

Isso também serve para quebrar algumas visGes erréneas quanto a area de RI, como
a gue os seus representantes trabalham como turistas e passeiam com dinheiro pablico. Para
isso, Roberto aponta trés solugfes: vinculo direto com o prefeito; vinculo direto com o
gabinete do prefeito; ou trabalhar junto a uma secretaria forte, que é o caso de Jaboatéo.

Cabe ressaltar aqui a perspectiva de Sdcrates, também, quanto as Mercocidades
nordestinas, ele fala que elas tém o protagonismo de quebrar o paradigma da invisibilidade
do Nordeste, “Quem ¢ o Nordeste?”, ele pergunta. E mais uma vez tem-se 0 nome de Jodo
Pessoa citado, além de Campina Grande e Caruaru.

O trabalho da area, diz Trevas, € o de coordenar e efetuar a triagem de tudo que esta
acontecendo dentro das diversas secretarias, mesmo quando 0s seus respectivos secretarios
(as) ndo tém interesse. Ele ainda diz que é preciso insistir com o prefeito, fazer dele a
prioridade na gestdo da area.

Além disso, como ja exposto anteriormente, havia uma curiosidade de Jodo Pessoa,

por exemplo, em compreender como funcionava a dindmica da Rede, ao passo que alguns

%5 Ex-secretario de Relag@es Internacionais do municipio de Camagari (BA) entre 2005 e 2008. Atualmente ele
reside em S&o Paulo, trabalhando como educador social.
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representantes foram enviados para reunides das UTs dentro do Brasil, como em Fortaleza
e Mossoro.
Socrates M. Torres comenta sobre a importancia que se tem uma rede como a

Mercocidades:

Entdo a Rede foi s6 um start-up para todo um movimento que aconteceu, e até
hoje ainda tem uma ressonancia muito forte disso. E tem até uma coisa que vocé
poderia pensar na exploracdo disso: a Rede Mercocidades € um bom lugar para se
iniciar, certo? Para dai vocé entrar nas outras diversas redes (TORRES,
entrevistado em Outubro de 2016).

Do mesmo modo que existe certo impulso e vontade de alguns gestores para
comecarem a atuar na Rede Mercocidades, outras localidades encontram-se com nenhuma
atuacdo, como € o caso de Salvador e Fortaleza, como aponta Trevas.

Segundo Cavalcante, um aspecto interessante da Rede é a capacitacdo oferecida
frequentemente, seja para os gestores das cidades, através de reunides e workshops; seja para
os cidaddos que possuem projetos, estando eles sujeitos a premiacdes, publicacbes e
seminarios. Ela ressalta que uma UT, sua comissdo mais especificamente, consegue ser
claramente percebida no municipio, que é a de Economia Solidaria.

O Centro de Orientacdo Permanente de Economia Solidaria (COPES) é um projeto
gerido por um dos secretarios executivos de Jaboatdo dos Guararapes, Reginaldo Guimaraes.
Nesse local, Cavalcante destaca, tem-se a capacitacdo para mulheres, principalmente, que
trabalham com artesanato. Varios prémios ja foram conquistados, e teve projecdo nacional
quando divulgados pelo Globo Repdrter.

Outro estimulo ofertado é feito através da parceria com o Servi¢co Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que premia constantemente projetos que
tratam de inovagdo e geracdo de renda. Os projetos que ela menciona sdo: 0s agentes
produtivos locais, que trabalham com o desenvolvimento econdémico em si, e a engorda da
orla da praia e a reforma do centro de Jaboatdo. S6 para uma estimativa, ela aponta que mais
de US$ 58,000,000,000 (58 bilhdes de dolares) foram captados para realizar essas duas
Gltimas ac0es.

Nesse ponto Socrates Torres também traz um testemunho de capacitacdo que ele
teve dentro da Rede, através da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

(CEPAL), sobre Economia e Gestdo, na Universidade de Morén. Além disso, ele relata a
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presenca de cidades importantes nas mesas que intermediava, e das diversas atividades
ligadas a SAF.

Partindo desse contexto, outras Redes aparecem como complementares a atuacédo
internacional dos municipios, muitas delas que fomentam o pensamento da cooperacao
descentralizada comecando dentro do préprio Estado, como é o caso da FNP e do Férum
Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Relag¢Ges Internacionais (FONARI).

E o que destaca Roberto Trevas ao comentar sobe o pioneirismo de Recife nesse
altimo caso, que junto as cidades de Belo Horizonte, Salvador, Guarulhos e Porto Alegre
d&o inicio as atividades do férum. E ele destaca que € normal uma prefeitura, que faz parte
do FONARI, também fazer parte de outras redes como a Mercocidades.

Cada cidade tem suas prioridades, mas € certo que ndo existe desvantagem alguma
em participar de uma rede de cidades, qualquer que seja, todos os entrevistados refor¢cam
isso. Ainda mais Gabriela Cano, quando perguntada sobre aspectos negativos desse tipo de

atuacéo, responde:

Agora... ndo, desvantagem eu acho que ndo, ndo existe porque é um espaco, como
eu disse, amplo, democratico, a participacdo pode ser em diferentes niveis né, a
cidade pode assumir varios compromissos, como pode ter uma participacao
menor, sempre vai ser em funcdo também dos objetivos das areas de RI das cidades
que estdo participando. S&o diferentes objetivos, a gente sabe que a realidade das
Rl nas cidades ¢ muito diversa, entdo existem cidades que ja tém uma area
consolidadissima, com orgamento préprio, com muitos projetos, com equipe
grande. Mas a gente também sabe que tém cidades que uma pessoa € responsavel
por esse espaco, as vezes € um espaco compartilhado com outras areas da
prefeitura, entdo ndo é exclusivo, ndo sendo possivel trabalhar com muitos
projetos (CANO, entrevistada em Setembro de 2016).

Outro desafio também exposto por ela é a manutencdo das cidades na Rede, e da
prépria Rede. Gabriela também comenta sobre o nimero de cidades, e suas datas de entrada,
no website da Rede, 0 que ndo expressa a realidade, uma vez que ha uma grande brecha entre
o0 periodo de insercdo enquanto Mercocidade e o que se tem desenvolvido.

Isso, ela aponta, é um problema para a Rede manter sua estrutura e suas premiacoes,
por exemplo. Tudo isso decorrente de uma iniciativa isolada de um prefeito, que poderia,
muito bem, estar “testando” os beneficios da Rede, principalmente quanto aos recursos.

Nesse topico cabe apresentar o orcamento da area de RI dos municipios, como
exposto por Cano, que é mais uma dificuldade. Se ndo ha dinheiro disponivel, ndo sera
possivel realizar viagens para as reunides das UTs ou da Cupula, tornando a participacéo

dentro da Rede, praticamente, irrelevante para 0 municipio.
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Capistrano deixa muito claro durante a entrevista sobre a importancia de uma
infraestrutura adequada a atuacao internacional do municipio de Mossord. Ele comenta que
0s gestores municipais, geralmente, ndo valorizam programas que, a principio, nao
conseguem trazer recursos para a cidade: [...] eles ndo querem desembolsar nenhum centavo
e sem dinheiro vocé fica sem condicdes de fazer praticamente nada.

Hoje, aposentado, Antdnio Capistrano mora em Natal (RN) e ndo tem mais noticias
sobre Mossord na Rede Mercocidades. E, realmente, as noticias disponiveis na Internet, que
ja sdo poucas, pararam em 2005, quando a cidade participou de alguns encontros na
Argentina.

Por mais que haja todo o advento da tecnologia, juntamente ao fenbmeno ja tratado
da globalizacdo, Gabriela fala que nada se compara a sua presenca num encontro tematico,
onde vocé conhece outros gestores de sua area de interesse. Ha, entdo, uma grande falha
estrutural dentro das cidades, e isso impede essa participacdo de acontecer.

Ela traz, mais uma vez, a importancia do prefeito:

E a outra dificuldade é uma questdo politica, uma decisdo politica do prefeito(a)
de se inserir nesses espacos. Se ndo existe uma decisdo politica para isso, também
& muito dificil para que a cidade continue participando. Entao acho que sdo esses
dois fatores que influem bastante na continuacdo ou ndo da participacdo na Rede

(CANO, entrevistada em Setembro de 2016).

Como Gabriela ndo tem muito conhecimento sobre a atuacdo nordestina, ela faz
alguns apontamentos que aparecem nas entrevistas com outros gestores, dessa vez, de
cidades do Nordeste. Ela mostra que quando se tem uma estrutura de RI consolidada, com
orcamento proprio, € muito dificil que se perca a continuidade dos processos, mas
infelizmente a realidade, muitas vezes, é que s existe um gestor que faz vérias tarefas, e ndo
tem uma equipe para auxiliar.

O tempo para conseguir se efetivar uma area como essa € muito relativo,
dependendo muitas vezes de qudo demorado os resultados aparecerdo. Sécrates traz em seu
depoimento que tudo so foi se estruturar/efetivar em 2008, quando ele ja estava saindo do
governo camagariense. Ele também relata que sua &rea, no comeco, desempenhava papel de
cerimonial, o que ndo tinha muita conexdo com as suas principais funcdes.

Torres também considera a formacéo especifica em Relagdes Internacionais como
um diferencial dentro da prépria Rede Mercocidades, pois ele observava varios colegas

dentro da Rede que tinham outras graduacdes, e até alguns sem. Ele relata:
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Ent&o, dentro da Rede vocé tem aquela desconfianca natural, de vocé estar lidando
ali com gente que é economista... muitas vezes, inclusive, vém aqueles assessores
de Relagdes Internacionais que ndo entendem absolutamente nada de rede, e ai...
mas é sempre bem recebido (TORRES, entrevistado em Outubro de 2016).

Ele também comenta que foi gracas ao seu conhecimento de RI que chegou ao
Forum Social Mundial (FSM) em 2005, quando teve a oportunidade de conhecer outros
integrantes da Rede, e nesse momento ele comecou a pensar, junto aos demais, como inserir
Camagari nas Mercocidades.

Além de representacdo reconhecida na Rede Mercocidades, SAcrates cita a sua

participacdo em outras instancias:

A gente acabou se integrando em outras redes, né? Como eu falei a CGLU, e a
FAL, tem a FAL e FALP. Néo sei se vocé conhece. A FAL é o Forum de
Autoridades Locais, que € uma rede que ela é muito mais de esquerda, que envolve
paises mundiais, ndo so daqui. E tem a FALP, que é muito ligada também a
estrutura do Férum Social Mundial (FSM). Entdo geralmente vocé encontra,
quando fui em 2006, fui participar do FSM em Caracas, antes eu fui representar
Camagari... Também teve a questdo da coordenadoria de Desenvolvimento
Econdmico nas Mercocidades... Veja sd, 1 ano depois eu ja estava representando
Camagari no forum da FALP, que é o Forum de Autoridades Locais Periféricas,
mundial, onde se tinha a periferia de Barcelona, de Paris, de Nova lorque, de
Roma, sabe... a periferia de Sdo Paulo, nesse caso Guarulhos, que estava la antes
de estar presidindo. Entéo 1 ano depois a gente ja estava reconhecido l4, Camagari
com uma cadeira 14, com fala, com espaco... (TORRES, entrevistado em Outubro
de 2016).

E entdo, mais além, esse gestor comenta sobre a grande possibilidade que Camacari
tinha de se engajar enquanto presidente da Rede, pois as articulacfes a favor disso estavam
muito fortes. Essa teria sido uma boa oportunidade para o Nordeste de se destacar dentro das
Mercocidades.

Torres aponta um fato interessante sobre sua saida da prefeitura de Camacgari, pois
ele conseguiu manter o contato com alguns integrantes da Rede, sendo inclusive chamado
para participar de varios eventos, como da prefeitura de Rosario, na Argentina, enquanto ja
estava trabalhando em S&o Paulo.

Ele também traz uma teoria do porqué da area de RI ter desaquecido no municipio
de Camacari. Segundo ele a secretaria internacional foi absorvida pela de Relacbes
Institucionais, quando assumiu um gestor da area de cultura, que estava mais interessado em
promover aspectos culturais especificamente, perdendo, assim, a transversalidade da

presente na Rede.



70

Também, ele depde, existe um grande problema dentro do governo local que é a
opcdo pela invisibilidade, isto é, a intencdo do prefeito em ser “invisivel” nacional e
internacionalmente, para ndo expor qualquer informacdo sobre sua gestdo, ficar longe do

raio da imprensa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fluxo de informacdes, e outros recursos, tem sido intensificado nas ultimas quatro
décadas através do fendmeno da globalizagdo e seus desdobramentos. Os paises que
possuiam suas dareas politica, econdmica e social isoladas, descobrem que existe
oportunidade nesse novo processo global.

Um dos primeiros elementos alterados, para comportar essa tendéncia, € a fronteira
estatal, que comeca a apresentar espacos onde os fluxos (pessoas e capital) ficam mais
dindmicos. Com isso, e numa tentativa dos governos centrais se adequarem a globalizagéo,
outros atores passam a operar no contexto internacional mais intensamente, como é o caso
das ONGs e empresas multinacionais, acima de tudo.

No entanto, outro agente que também aparece nesse periodo, mas acaba sendo
negligenciado pela literatura e pelo governo, a principio, € a cidade. E, muito embora as
cidades apresentassem algumas dificuldades para atuarem internacionalmente, elas
encontraram em mecanismos como a cooperagao internacional uma forma de tornar possivel
suas politicas publicas e atividades.

Nos acordos bilaterais e multilaterais, 0s municipios passam a construir agendas
proprias de discussdo com outros do mesmo nivel, ou mesmo com esferas superiores, como
as estaduais e nacionais. Isso permitiu que eles aumentassem o escopo de suas agdes e seus
parceiros para projetos e processos.

Claramente percebemos que esse processo de cooperacao entre cidades, ainda mais
o multilateral, na América Latina, s6 vem se intensifcar com o aprofundamento da
globalizacdo e a conectividade da Internet, no final dos anos 90. Reforga-se, entéo, a questéo
da cidade internacional, conceito de Meneghetti Neto (2005), e a necessidade de uma
conexdo virtual para se ter acesso as vantagens da internacionalizacao.

Todo esse contexto esta inserido na discussao das redes de cidades, consequéncias
da multilateralidade dos municipios. Nelas existe todo um aparato comum, com leis e regras
que devem ser cumpridas para a permanéncia da localidade no devido acordo. E o que une
essas cidades através de uma rede, por exemplo, sdo preocupacBes semelhantes, temas
complementares, dentre outros fatores.

Nossa pesquisa bibliogréfica e documental mostrou que ndo existem muitos
estimulos de Estados ou Ols na formacdo desse tipo de rede, sendo, na maioria das vezes,

iniciativas das proprias cidades, que decidem cooperar para obter algum resultado especifico.



72

Identificamos, entdo, que muitas vezes é mais facil para as cidades atuarem em rede do que
dentro das instancias do seu proprio Estado, devido a muitos mecanismos internos
deficientes que atrasam as decisoes.

Decorrente disso, a Rede Mercocidades é pensada para suprir essas necessidades de
prefeituras locais, inseridas na regido do MERCOSUL e UNASUL, mas também com o
objetivo de pressionar as instancias superiores da integracdo regional, isto &, os paises que
fazem parte dessas organizacGes. Essa pressdo se da, antes de mais nada, como forma de
demandar a participacdo das localidades na politica externa regional. A REMI e o FCCR
surgem como resultado dessa movimentacdo e pressdo das localidades e regides.

A RMC consegue desenvolver suas atividades devido as suas parcerias e anuidade
paga pelas cidades-membro. Diversos parceiros trabalham em conjunto com a Rede, e as
cidades sdo estimuladas a procurar apoio em outros ambitos, inclusive com empresas
publicas e privadas locais ou internacionais.

A RMC disponibiliza vérios cargos para estimular o desenvolvimento das
potencialidades dos municipios, principalmente através das Unidades Tematicas. E a l6gica
de funcionamento dessa Rede é bastante simples, possuindo um organograma de féacil
compreensdo, e com a oportunidade das cidades se candidatarem a qualquer funcao.

A Rede funciona através do esforco e do mérito, isto é, para uma localidade assumir
responsabilidades, ela precisa demonstrar quais seus planos de intervencdo, além de
apresentar uma estrutura basica que comporte a execucdo desse planejamento. O maior
numero de participacdes se da nas 15 (quinze) UTs.

Ao nos referirmos a participacdo dentro da Rede, vale ressaltar que ela esta
destinada a qualquer tipo de cidade da regido onde se insere, pois conta com seis categorias
de municipios, conforme sua populacdo. Isso demonstra uma margem justa, uma vez que
cada categoria apresenta uma anuidade diferente.

Diversas experiéncias foram destacadas ao longo do trabalho e elas evidenciram os
beneficios que a RMC trouxe para as cidades, desde o seu inicio em 1995. E a Rede sempre
busca documentar todas essas boas praticas, para que outros, membros e nao-membros,
possam ter acesso e replicar em qualquer periodo.

A maior vantagem consiste na participacdo ativa nas reunides e nas Cupulas, pois
isso vai dar visibilidade do municipio para cidades de outros paises, conforme expde
Socrates M. Torres, em entrevista. Consequentemente mais investimentos poderdo ser

atraidos, e novos projetos realizados.
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No entanto, essa atuacdo internacional intermunicipal, quando tratamos dos
governos locais do Nordeste brasileiro, tem se apresentado com pouco foco, pois a presenca
dos municipios dessa regido na Rede Mercocidades encontra-se muito pouco ativa. I1sso, na
visdo dos entrevistados, ndo se deu pela burocracia da Rede, pois 0 processo de entrada e
permanéncia é bastante simplificado.

Nos quase 21 (vinte e um) anos de existéncia dessa organizacdo, a participacdo das
cidades nordestinas tem sido baixa em Unidades Tematicas, Conselho e Diretoria Executiva,
e mesmo nas Cupulas, o que as impossibilita de desenvolver projetos em conjunto, ou até
concretizar projetos locais.

Isso se da, na maioria das vezes, por quebra na gestdo, ou enfraquecimento, da area
de RelacOes Internacionais desses entes subnacionais. Fica claro que, quando o assunto
internacional é tratado por uma secretaria especializada, as atividades fluem naturalmente, e
as perspectivas para o futuro dos investimentos é positiva.

Isso aconteceu em Camagari, no periodo que Socrates Torres era Secretério de
Relacdes Internacionais da Prefeitura, por mais que ele tivesse algumas outras atividades
fora da area; e acontece hoje em Jaboatdo dos Guararapes, com uma Assessoria de Relacdes
Internacionais gerida por Roberto Trevas e Michelly Cavalcante.

Outra observacdo que podemos extrair é sobre a formagdo do pessoal da area
internacional dos municipios, 0 que se mostrou como um elemento vital para as Prefeituras
nordestinas entrevistadas. Nas cidades de Jaboatao dos Guararapes e Camagari, seus gestores
tinham graduacdo especifica ou complementar, como Relac¢Bes Internacionais, Gestdo
Publica, etc., mas essa ndo é a realidade da maior parte dos municipios do Nordeste, ou
mesmo brasileiros.

A cidade de Vitoria da Conquista, aparentemente, entrou na Rede de forma isolada.
Né&o encontramos qualquer noticia relevante sobre a atuacdo desta na Rede que nao a do seu
representante, Guilherme Menezes, ter participado de uma reunido da RMC em 2001%.

Mossoro, por sua vez, aderiu a Rede com vérias propostas em mente, mas, mais
uma vez, faltou um representante de relacGes internacionais, ou areas afins, para trabalhar
melhor essa area. O que extraimos dessa experiéncia foi que o interesse pode partir de
qualquer representante, mas sem o interesse do prefeito em assuntos internacionais e uma

boa gestdo, nada de produtivo seré feito.

% Link para documento com Missdes Oficiais do prefeito  Guilnerme  Menezes:
http://americo.usal.es/oir/Elites/curriculums/Brasil/2007-2011/Guilherme_Menezes_de_Andrade.pdf
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Isso se mostra ainda mais perceptivel quando pegamos o caso de Recife, que,
embora tenha se juntado a Rede em 1996, s6 comeca suas atividades a partir de 2002, quando
Trevas acaba de se tornar Assessor Especial de RI da Prefeitura dessa cidade, mantendo a
cidade ativa até 2012.

Atualmente, Recife ndo tem mais participacdo em UTs, mas Jaboatdo dos
Guararapes, com a Assessoria de relagdes internacionais (Roberto Trevas e Michelly
Cavalcante), desempenha esse novo papel no estado de Pernambuco, sendo a Unica cidade
nordestina a despontar na rede nesse Gltimo periodo. Por outro lado, Salvador e Fortaleza,
grandes capitais e centros brasileiros no Nordeste, ndo mais participam das atividades.

Como perspectivas futuras e balanco geral da regido, que podemos trazer, é sobre
0 potencial de aceitacdo das capitais nordestinas que ainda ndo fazem parte da Rede. Com
base em levantamento feito, verificamos o seguinte perfil de participacdo das cidades
brasileiras na Rede: primeiramente em relacdo ao tamanho populacional, pois das 85 (oitenta
e cinco) Mercocidades brasileiras, 66 (sessenta e seis) possuem popula¢do menor do que a
cidade de Aracaju?’, que tem aproximadamente 641.000 (seiscentos e quarenta e um mil)
habitantes.

Em segundo lugar, dessas menores cidades da Rede, 9 (nove) estéo localizadas fora
das regides Sul e Sudeste, sendo 628 (seis) no Centro-Oeste e 3%° (trés) no Nordeste. Algumas
delas sequer estdo em regido de fronteira, demonstrando, assim, que esse ndo é um critério
para se aderir a Rede.

Faz-se necessario, nesse momento, a conscientizacao dos governos locais quanto as
potencialidades que uma rede pode trazer para as acOes das secretarias, para 0
desenvolvimento de projetos, para o financiamento de obras, dentre outras parcerias
provaveis a partir da Rede Mercocidades.

E isso se da, principalmente, como uma decisdo politica do prefeito do municipio
que deseja se inserir nesse ambito, o que ndo descarta a possibilidade de haver uma pressao
de algumas partes da sociedade civil, como universidades ou associagdes tematicas que
conhecam os beneficios da rede. Também podem existir casos que o incentivo venha de
outras partes internas desses governos subnacionais, como decorrente de experiéncias

prévias, ou conhecimento sobre as areas internacionais de atuacdo das cidades.

27 Capital nordestina com menor populagio
28 paranhos, Coronel Sapucaia, Bela Vista, Dourados, Andpolis e Cuiabd, extraido do website da RMC.
29 Camacari, Mossoré e Vitdria da Conquista, extraido do website da RMC.
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No entanto, a conscientizagcdo em si ndo sera suficiente para manter programas e
outras formas de atuacdo, cabendo ao prefeito, e a sua equipe, a busca por profissionais da
area de Relages Internacionais, com graduacéo e/ou pés-graduacdo na area, objetivando-se
uma visdo ampla do que pode ser feito em cada momento.

Aregido do Nordeste tem, entdo, um longo caminho a percorrer rumo a participacéo
dentro da Rede Mercocidades, e outros assuntos internacionais. 1sso pode ser facilitado pelo
bom senso do prefeito em buscar capacitacdo em temas internacionais, bem como montar
uma equipe de profissionais da area.

Percebemos que as cidades nordestinas possuem potencial, e sdo areas diversas,
principalmente quando envolve o desenvolvimento econdmico local do municipio e de sua
populacdo. Outro potencial ja conhecido, também, é o turismo e 0s pequenos negdcios, Como
artesanato. E tudo isso é abarcado e aprimorado através da associacdo a RMC.

Hoje podemos afirmar que Jaboatdo dos Guararapes e Camacari, especialmente, e
Recife ja possuem nome dentro da Rede, correspondente as atividades desempenhadas pelos
seus respectivos gestores. Por outro lado, Salvador e Fortaleza apresentam uma atuagao mais
antiga que nao foi continuada; da mesma forma que Vitoria da Conquista e Mossoro, que

somente entraram na Rede e ndo tiveram uma atuagdo concreta.
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. , . Bel L . ~ - B )
PRESIDENCIA Assuncdo [Porto Alegre| Cdrdoba | Montevidéu .e ° Rosario | Val Paraiso | Assuncdo | Montevidéu u.e % |santo André
Horizonte Aires
GESTAO
UT 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/2006
Auggsir;c:a € N&o Existia LaPlata |Bahia Blanca| Mar del Plata | Paysand( | Paysand( | Campinas Malvinas Paysandu
Clenua_e Rio de Janeiro Rio ple Rio _de Rio de Janeiro Rio _de Rio de Janeiro Rio _de Rio ple Séo Carlos | Séo Carlos | Séo Carlos
Tecnologia Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro
Comércio Exterior|  Curitiba Curitiba Redefinida
Cooperacao Buenos Comissdo
P _g Nao Existia | Assuncdo | Assuncdo | Porto Alegre | Val Paraiso | Val Paraiso |Porto Alegre ) Buenos Aires| Montevidéu | Diretiva,
Internacional Aires
STPM
. , P . Juiz de . . .
Cultura Salvador Salvador |Buenos Aires| Cordoba | Porto Alegre | Florianépolis | Juiz de Fora l::lgra Juiz de Fora [Buenos Aires|Buenos Aires
DesenAvo_Iwmento Néo Existia Mar del Plata| Mar del Plata |Mar del Plata| Cdrdoba Cordoba Santq Santo André | Santo André | Rosario
econdmico local André
Desen;/(())cl\ilallrento Montevidéu | Montevidéu | Montevidéu | Montevidéu | Montevidéu Roséario Roséario Roséario Roséario Rosério La Matanza
Deser;\;gglr:?ento Nao Existia Cordoba Brasilia Brasilia Malvinas Malvinas Malvinas | Malvinas | Malvinas Recife Recife
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~ . . . ., . Belo Belo ,
Educacao Buenos Aires |Buenos Aires| Buenos Aires | Concepcion | Quilmes . . Santo André
Horizonte Horizonte
Género e . L, . Buenos L . L.
. Montevidéu | Montevidéu |Buenos Aires . Montevidéu Rosario Rosario
Municipio Aires

Gestdo Municipal e
Planificacao
Estratégica

Porto Alegre Rosério

Juventude

Mendoza Moron

Brasilia, La
Plata

Legislagéo e
politica tributaria

Meio Ambiente

Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Montevidéu

Municipalidades e La Plata,

L La Plata x
Universidade Assungdo
Planejamento

Urbano e Rosario

Ambiental

Comodoro
Rivadavia

Planificacao

L La Matanza | Rio Grande
Estratégica

Bahia Blanca |Bahia Blanca| La Plata

Seguranca Cidada Assungao Diadema




Turismo
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s s . L L . Belo Porto Belo Belo
Florian6polis |Floriandpolis| Curitiba | Floriandpolis |Floriandpolis|Belo Horizonte Horizonte Alegre Porto Alegre Horizonte | Horizonte
PRESIDENCIA Moron Canelones Rosario Belo Horizonte Montevidéu Quilmes Porto Alegre Rosario Sé&o Paulo
GESTAO
UT 2006/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Autcf:‘)‘?sc;g:;a € Paysandu Paysandu Neuquén Neuquén Neuquén Neuquén Canoas Canoas Porto Alegre
ClenC|a.e Sédo Carlos Tandil Rio fje Sé&o Carlos Tandil Tandil Tandil Tandil Montevidéu
Tecnologia Janeiro
Cooperz?u;ao Comisséo Diretiva, STPM
Internacional
Cultura Cordoba Bu?gzgges, Buenos Aires| Buenos Aires Buenos Aires Moroén Moroén Buenos Aires | Buenos Aires
DesenAvo.Iwmento Rosério Morén Morén Guarulhos Guarulhos Morén Canelones Canelones Canelones
econdémico local
Desenvolylmento La Matanza Jacarei Montevidéu Montevidéu Quilmes Guarulhos Esteban. Esteban_ Esteban.
Social Echeverria Echeverria Echeverria
Desenvolvimento Vitoria Vitoria Porto Alegre La Vl(f\tona de La V|9t0r|a de Vicente Lopez Zérate Zérate Zérate
urbano Lima Lima
Educacéo Santo André Buenos Aires |Buenos Aires Junin Rosério Cérdoba Guarulhos Santa Fé Cérdoba
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Género e . ) ) x x Canelones, .
. Belo Horizonte Morén Morén Assuncéo Assuncao Canelones Canelones . Montevidéu
Municipio Quilmes
Integracdo . — . . - Porto Alegre,
g _(;_ Nao Existia Bagé Bagé, Rosério N g
Fronteirica Séo Paulo
. . . (. Avellaneda Avellaneda x
Juventude Montevidéu La Matanza | La Matanza (Jesus Maria (Peru)| Buenos Aires Rosério ) ) Séo Paulo
(Buenos Aires) | (Buenos Aires)
Meio Ambient . Esteban Esteban ) )
€10 b (_e ee Rio Cuarto Canelones Canelones Canelones Canelones . . Santa Fé Santa Fé
Sustentabilidade Echeverria Echeverria
Planificaca . L L ) ) . .
a (/:agao Rio Grande Rosario Rosario Moron Moron Monte Caseros Quilmes Quilmes Canoas
Estratégica
i . Valparaiso, . . . . .
Seguranca Cidada Gravatali Gravatai Canoas Canoas Pergamino Pergamino Pergamino Pergamino Tandil
Turismo Buenos Aires Montevidéu | Montevidéu | Porto Alegre Porto Alegre Maldonado Buenos Aires Cordoba Cérdoba




APENDICE B - Levantamento de Coordenadoras de Grupos de Trabalho da Rede Mercocidades (2008-2016)

PRESIDENCIA Canelones Rosario Belo Horizonte Montevidéu Quilmes Porto Alegre Rosario Séo Paulo
GRUPO GESTAO 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Cultura de Esporte,
Atividade Fisica e Montevidéu | Montevidéu | Caxias do Sul Morén Parcona Parcona Parcona Parcona
Recreacéo
Descapacidade e x .. . - x
- N&o Existia Montevidéu Montevidéu Porto Alegre Sé&o Paulo
Incluséo
Porto Alegre, Port(? Aleg[e,
. Rosério, Séo X
Quilmes, Paulo Comisséo
Comunicac¢ao Né&o Existia Montevidéu, Montevic’iéu Diretiva,
Comissdo Diretiva, o STPM
Comissdo

STPM

Diretiva, STPM
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APENDICE C - Levantamento de Coordenadoras de Comissdes da Rede Mercocidades (2008-2016)

PRESIDENCIA Canelones Rosario Ho?iilgnte Montevidéu Quilmes Porto Alegre Rosario Sao Paulo
GESTAO

COMISSAO 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Economia Social e Solidaria Rosério Guarulhos | Diadema Diadema Quilmes Posadas Posadas Osasco
Formento de Negdcios Sac_) Jose do Né&o houve coordenagéo Campinas Esteban. Santa Fé Santa Fe Pergamino

Rio Preto Echeverria
Direitos Humanos Morén Morén Morén Morén Maldonado Maldonado Morén Sé&o Paulo
Cooperacao Descentralizada Né&o Existia Conselho
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APENDICE D: Entrevista com Roberto Trevas e Michelly Cavalcante

A presente entrevista foi realizada na quinta-feira (15) do més de setembro de 2016
na cidade de Jaboatdo dos Guararapes, com a presenca de Roberto Y Pla Trevas, atual
Assessor Especial de Captacédo de Recursos Externos e Relagdes Internacionais da Prefeitura
de Jaboatdo dos Guararapes e ex-Gerente Geral de Governos e Organismos Multilaterais da
Secretaria de Governo do Estado de Pernambuco; e de Anna Michelly Cavalcante Rodrigues,
atual Assessora de RelagGes Internacionais do municipio de Jaboatdo dos Guararapes e
Coordenadora da Rede Mercocidades do mesmo.

Ramon de F. Leandro:

Primeiramente gostaria de agradecer aos dois por aceitarem meu convite para a
entrevista. Como devem ter visto no e-mail que encaminhei com o roteiro, o meu trabalho
fala sobre a atuacdo das cidades nordestinas na rede Mercocidades. E como Jaboatdo faz
parte, eu gostaria de entender como funcionou esse processo. O senhor pode me falar um

pouco mais sobre como é participar de uma rede?

Roberto Trevas:

Ja que vocé estd gravando, vou me apresentar. Meu nome € Roberto Trevas, sou
responsavel pela area de captacdo de recursos e Relagdes Internacionais da Prefeitura de
Jaboatdo dos Guararapes. Nossa equipe aqui € Michelly, assessora de Relagdes
Internacionais, e Nathdlia Lédo também, sdo assessoras dessa area de RelacOes
Internacionais.

Nos estamos atuando aqui em Jaboatdo desde Dezembro de 2013. Inicialmente a
participacdo de Michelly, e nds trouxemos também Fernando, que tinha trabalhado comigo
na Prefeitura de Recife, Fernando na &rea de Captacdo de Recursos e Michelly na area de
RelacGes Internacionais.

Entdo n6s nos estruturamos aqui, n6s somos ligados a Secretaria Executiva de
Planejamento, Coordenacdo e Avaliacdo (SEPLAV), Tereza Falangola é nossa secretéria
executiva, e Mirtes Cordeiro é a secretaria municipal, que é a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento (SEFAZ).

Entdo inicialmente nds fazemos o trabalho na area de Captacdo e de Relagdes
Internacionais. Jaboatdo ndo participava da area de Relagdes Internacionais, ou seja, no
inicio n6s formalizamos a entrada de Jaboatdo na Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), hoje

nosso prefeito, Elias Gomes, é um dos vice-presidentes da FNP.
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Atualmente no Brasil, nds temos 3 associagdes que congregam o0 municipio, € 0
Brasil tem cerca de 5.674, a FNP é a associacdo mais antiga, inicialmente eram so6 prefeitos
de capitais, depois ela estendeu a associar prefeituras com mais de 100 mil habitantes, e hoje
tem mais de 200 e poucas prefeituras que fazem parte da FNP. Tem outra associagdo
municipalista chamada CNM, que é a Confederacdo Nacional dos Municipios, ela abrange
0s municipios de qualquer populagdo. E tem também a terceira que é a AMB, Associacao

Municipalista Brasileira, que congrega cerca de 150 municipios.

Michelly Cavalcante:
Roberto, licenca. A FNP, essa questdo da vice-presidéncia tem varias linhas de
atuacdo, ai Elias Gomes, que é o nosso prefeito, ele trabalha na area de erradicacdo da

pobreza, s6 para pontuar.

Roberto Trevas:

Entdo atuamos ativamente junto a FNP, também nos fazemos parte do FONARI,
Forum de Assessores e Secretarios de Relacdes Internacionais. Na época do Recife, nds
fomos membro-fundador do FONARI, em 2005. Entdo inicialmente foram: Recife, Belo
Horizonte, Salvador, Guarulhos e Porto Alegre. A gestdo anterior estava a cargo da
prefeitura de Sdo Paulo, hoje em dia é a prefeitura de Guarulhos.

Geralmente todas essas prefeituras, ndés somos ligados a Rede Mercocidades,
Jaboatdo faz parte da Rede de Mercocidades, n6s também participamos de unidades

tematicas.

Michelly Cavancante:

Nos entramos na Rede em Abril de 2014, e ano passado, porque cada ano que tem
a cupula, tem as elei¢Bes para coordenadoria e vice coordenadoria das Unidades Temaéticas
(UT). E a gente esté vice coordenando a UT de Desenvolvimento Econdmico Local, e dentro
dessa UT tem a Comissdo de Economia Social e Solidaria, que também a gente subcoordena,
e até a primeira reunido dessa UT foi aqui em Jaboatdo, pela primeira vez foi em uma cidade
do Nordeste.

Foi bem interessante, a gente firmou um acordo com Osasco, em troca de
experiéncias, levamos eles para a FENEARTE, e a gente tem a ideia de, ano que vem,

comprar um estande na FENEARTE, para todas as cidades que fazem parte da Mercocidades
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poderem comercializar todos os produtos que fazem parte da Economia Solidéaria & nesse

estande, e outros também.

Ramon de F. Leandro:
E justamente isso 0 que eu pretendia abordar com as perguntas, para saber mais
sobre a entrada do municipio na Rede Mercocidades, quem teve a iniciativa, qual era o

objetivo inicial, se o objetivo foi atingido.

Roberto Trevas:

Veja s0, até falar sobre Mercocidades, aqui vou lhe entregar esses documentos que
trazem alguns dados, para vocé ter nocao sobre Jaboatdo. Entdo aqui um pequeno paperzinho
mostrando Jaboatdo tem proximo de 700 mil habitantes, € a segunda maior cidade de
Pernambuco (PE), faz parte da regido metropolitana do Recife, que envolve cerca de 4,5
milhdes de habitantes, composta por Recife, Jaboatdo, Cabo de Santo Agostinho, Paulista,
Igarassu, Olinda.

Entdo nds fazemos parte, ai a segunda, Jaboatdo tem uma caracteristica interessante,
que € uma populacéo rural muito grande, alias, uma area rural muito grande, diferentemente
dos outros municipios. Cerca de 70% vem da area rural, que era de plantio de cana, usina de

acucar daqui.

Michelly Cavalcante:
Inclusive a area de Jaboatdo é maior do que a de Recife, mas ninguém se d& conta

disso porque é uma area rural, ai parece menor, mas ndo é.

Roberto Trevas:

Ai vocé fica com isso dai, que tem os dados.

Entdo veja s, a nossa entrada na Rede foi mais uma decorréncia da nossa
experiéncia na prefeitura do Recife. Na época, Recife participava ativamente da Rede, entdo
quando nos viemos para cé, Michelly ja havia trabalhado comigo la no Recife, e entdo os
primeiros passos foi, na realidade, a Rede é um forum, incialmente, dos 4 paises do
MERCOSUL, depois entrou a Venezuela, e entdo, onde s&o debatidos diversas pendéncias,
atualmente temos 16 UTs na Rede.



90

Hoje a secretaria geral da Rede estd com S&o Paulo, e vai haver agora em novembro,
na cidade de Santa Fé, que inclusive participaremos, sempre estamos presentes. E eu acho
que é um férum dos municipios muito importante para desenvolver experiéncias, que nao
somente dentro da Mercocidades, mas também da cooperacdo descentralizada, nés
participamos também.

A inser¢do dos municipios brasileiros na area internacional comegou a ter maior
aquecimento a partir do governo Lula, do primeiro mandato, quando foi criada a Subchefia
de Assuntos Federativos (SAF), ligada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Uma de
suas finalidades era a inser¢do dos municipios, dos estados também, dentro da troca de
experiéncia de cidades, entdo foi criado naquela época uma éarea chamada cooperagdo
descentralizada.

Nosso parceiro inicial foi a Franca, fizemos bastantes trabalhos, participamos de
eventos, na cooperacao descentralizada sempre é uma cidade da Franca, depois uma cidade
do Brasil, e por ai vai. Inicialmente foi em Marseille, depois em Belo Horizonte, depois em
Lion, e depois Belo Horizonte. Houve uma diminuicdo, mas era uma area bastante
importante coordenada pelo governo federal.

Na época dessa cooperacdo descentralizada, nos participamos da Expo-Xangai, em
2010, 14 em Xangai. Nos fizemos parte de uma comitiva de 10 pessoas, que inclui a prefeitura
do Recife, de Olinda, de Camacari (BA), Rio de Janeiro e Porto Alegre. Participamos de um
seminario da SAF dentro da Expo-Xangai, no pavilhdo de exposi¢cdo do Brasil. Entdo houve
uma rodada de negocios, dentre 50 empresarios chineses de diversas areas. E nos, como
éramos de Recife, fizemos uma exposicao sobre Recife e PE, mostrando as potencialidades
do estado de PE, especificamente do complexo de Suape, um complexo portuario e
industrial, que congrega mais de 150 empresas ja em operacdo, inclusive a refinaria Abreu
e Lima, que estava em construcéo, hoje esta em pleno funcionamento, produzindo 6leo Disel
para todo o Nordeste.

Entdo nessa ocasido, Recife apresentou a potencialidade do nosso municipio
também, do estado, dessa atividade da cooperacdo descentralizada. Tem até uma menina,

que eu acho que é professora de vocés, é Liliana, é? Quem foi que me indicou?

Ramon de F. Leandro:
Sim, Liliana Fréio, ela é minha orientadora. Ela quem indicou o senhor. Quero

também, no futuro, saber dos procedimentos para tornar Jodo Pessoa uma Mercocidade.
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Roberto Trevas:

Nesse sentido, tivemos a oportunidade, na época que era uma vereadora, que
esqueci 0 nome dela. Houve um seminario na UEPB, uma mesa eu participei, ai veio um
assessor da SAF, e um professor da Universidade de Brasilia (UnB). Participamos e depois
recebemos um convite da Camara de Vereadores de Jodo Pessoa, com a vereadora que ndo
lembro o nome, para ndés fazermos uma discussdo sobre a perspectiva da prefeitura do
municipio ter uma area de Relacdes Internacionais, que para surpresa nossa, um municipio
como Jodo Pessoa ainda ndo ter uma &rea assim. Jaboatdo tem cerca de 700 mil habitantes,
e Jodo Pessoa cerca de 900 mil.

Cidades que participam, vocé tem Canoas, e outras de 150, 200 mil habitantes que
participam dessa area, inclusive, foi nesse debate, com uma resolucdo da vereadora para o
prefeito, que era Luciano Cartaxo, que era atentar para a importancia do municipio do porte
de Jodo Pessoa participar da area de RelagGes Internacionais, mas eu reitero aqui 0 nosso

desejo de que Jodo Pessoa entre.

Ramon de F. Leandro:

E 0 que eu estava dizendo para voceés, esse trabalho, a longo prazo, espero que ele
seja Util para Jodo Pessoa, mostrando as vantagens e oportunidades que a Rede, e atuar
internacionalmente, pode ter.

Entdo quer dizer que vocés que trouxeram a questdo de Mercocidades para

Jaboatao?

Roberto Trevas:
NOs nos inserimos na Rede Mercocidades, nos pleiteamos e fomos aceitos,

Michelly até estava, onde foi aquela cidade?

Michelly Cavalcante:

Em Porto Alegre. Mas assim, para a gente foi até mais facil por ja ter os contatos
de Recife. Ai tem o Jorge, o diretor la em Montevideo. Ele é bem acessivel. Ai na época a
gente mandou um e-mail para ele, e mandou uma carta formalizando, o prefeito assinou.
Eles aceitaram de uma forma informal, e a gente tomou posse no fim do ano em Rosério, na

Argentina.
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Ramon de F. Leandro:

Tem que ir para a Cupula, ndo é?

Michelly Cavalcante:

E, se ndo, ndo é valido. Ai assim, a gente comegou mais acompanhando, em 2014,
mas a gente chegou a publicar um artigo pelo Mercocidades. Que foi apresentado na
Argentina, no centro de referéncia de mulheres que sofrem abuso. Porque assim, vocé
trabalha com varias secretarias, vocé pega os projetos que tém na prefeitura, vé o que tem

potencial para procurar experiéncia.

Roberto Trevas:

Veja s0, a area de Relac¢des Internacionais trabalha junto as diversas secretarias. A
cooperacao internacional é uma via de mado dupla, a gente recebe experiéncia de outras
prefeituras e damos nossa experiéncia. Entdo nosso trabalho é o de coordenagdo junto as

secretarias.

Michelly Cavalcante:

A érea de Economia Solidaria mesmo, eu fui a Osasco, durante a cupula das
Mercocidades, dias antes, ai conheci o trabalho de Economia Solidaria 14, ai eu trouxe para
c4, para o secretario Reginaldo Guimarées, e eles comecaram a trabalhar a partir dai. A gente
traz a experiéncia e leva, ai se for do interesse de ambas as partes, trabalham juntos. Inclusive
a gente j& esta até exportando medicamentos fitoterapicos daqui para Osasco, ja mandou

para Montevideo também.

Ramon de F. Leandro:
Certo. Entéo esse é o principal tema da cidade dentro da Rede? Desde 2014, quando

a cidade foi inserida...

Michelly Cavalcante:
Tambeém, é porque depende do momento. Na verdade esse ano enviamos 3 pessoas
para fazer um curso nas Mercocidades, € um curso que tem a cada 2 anos, oferecido pela

Rede, e é quando eles escolhem 1 projeto por cidade. E pela primeira vez eles escolheram
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mais de 1 projeto, foram 3 pessoas: 1 projeto de reurbanizacdo da Lagoa Olho d’agua, e 2
de Economia Solidaria.

Sao quatro meses de curso, eles fazem 1 semana presencial, que esse ano foi em
Contagem (MG), ai ao final do ano eles escolnem 3 projetos, os melhores. Porque eles
escolhem 14 cidades. E no fim do ano, se a gente estiver entre esses 3 projetos, qualquer um,
se tiver um ja é lucro. Durante a Cupula da Mercocidades vai ter uma reunido com possiveis

financiadores, ai uma coisa acaba levando a outra assim.

Roberto Trevas:

Perfeito! Dentro ai dessa atividade, nos participamos do Coléquio Sul-americano
sobre Cidades Metropolitanas (MSUR), coordenado pela prefeitura de S&o Paulo e pela
CEPAL, la no Chile. Eu acompanhei o vice-prefeito, nds fomos para Santiago, no Chile,
Montevideo, Sdo Paulo e Quito. A conclusdo desses trabalhos servirdo como subsidio para
0 Habitat 3, vai ter reunido em Quito agora em outubro. A principio Jaboatéo deve participar.

Certo?

Ramon de F. Leandro:
Certo. Entdo eu também queria discutir um pouco sobre as UTs. Aquilo que

Jaboatdo participa. Como foi esse processo? Como € a votagao?

Michelly Cavalcante:

Olhe, foi assim. Por que assim, a semana de Mercocidades tem varias atividades, e
todas acontecem ao mesmo tempo. Roberto participou da reunido com os prefeitos, e eu fui
para a reunido das UTs. E ai tem varias salas com os temas, ai no caso da gente, vocé
identifica um tema que pode ser levado. Aqui nds temos 0s APLs, agentes produtivos locais,
e a gente pensou em levar essa experiéncia e a Economia Solidaria também, e 14
conversando, ha muito tempo que ja se vinha debatendo a importancia de inserir uma cidade
do Nordeste, como coordenador ou subcoordenador, porque Recife ndo estd mais atuando,

nem Salvador, que eram os Unicos. Salvador da época de Leonel Neto.

Ramon de F. Leandro:
Porque assim, eu vejo que no Nordeste Jaboatdo é a cidade que esta mais ativa na
Rede.
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Roberto Trevas:
Recife nos tivemos, durante 12 anos, nas gestdes de Jodo Paulo e Jodo da Costa, foi
criada essa area de RelacGes Internacionais, nos tivemos diversos acordos ndo sé com a

China, mas com a Franca e Cuba, também teve o acordo com Maputo.

Michelly Cavalcante:

Ai sé para fechar aquela questdo da eleicdo. Se leva em conta dois critérios, para
escolher o coordenador, a rotatividade, pois ndo pode ser sempre a mesma cidade, e cidades
de paises diferentes, assim ndo pode ser uma cidade da Argentina, depois passar para outra.
O segundo, mais importante, € ter um projeto interessante. Nesses 8 anos de gestdo, na

verdade Reginaldo, ndo da nem 8 anos, acho que faz 3 ou 4 anos s6, que ele entrou aqui.

Roberto Trevas:
Reginaldo é o secretario de Economia Solidaria aqui de Jaboat&o.

Michelly Cavalcante:

E muita coisa ja foi feita. Eles formaram muita gente ja. A gente ja estd até
exportando para a Holanda, j& participou de vendas l&. A gente ndo né, as comunidades.
Existe 0 COPES, Centro de Orientacdo Permanente de Economia Solidaria, tem duas salas
de aula. Eles formam as mulheres, ndo s6 mulheres, mas a maioria é de mulheres, ensinam
ndo so o artesanato, mas também a gestionar o negdcio, para elas se tornarem independentes,
a gente ser s o apoio, a ponte.

E é uma secretaria bastante ativa, Desenvolvimento Local que a gente parou um

pouco, né Roberto? VVocé ir 1a conhecer os cursos. Falar com Reginaldo.

Roberto Trevas:
E interessante porque é uma UT muito ativa. Vale a pena, porque é dentro das

Mercocidades.

Michelly Cavalcante:
Dentro da Mercocidades, elas apareceram até no Globo Reporter ja. S&o todas
formadas pela prefeitura, inicialmente, depois elas viram independentes. E os APLs a gente

ganhou até o prémio do SEBRAE esse ano. Inclusive outros prémios nacionais e
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internacionais. Os projetos, o primeiro, 0 segundo s&o 0s APLs, que é o desenvolvimento
econdmico local, e o primeiro, foi o de engorda da orla da praia.

A orla estava sendo invadida pelo mar, destruindo tudo, os moradores ndao queriam
mais pagar IPTU, estava um caos total. A populacéo ndo tinha mais direito a praia, e ai eles

fizeram um aterro a 5,8 km da orla, hoje em dia ja tem lazer.

Roberto Trevas:
Também ja tem um projeto de financiamento que nés estamos participando, para

reforma da orla e de outras mobilidades.

Ramon de F. Leandro:
Ok. Eu gostaria de saber também as principais vantagens e desvantagens de se estar

na Rede. E porque eu imagino que deve ter alguma desvantagem, talvez seja a taxa...

Michelly Cavalcante:
Assim, quando a gente recebe algum municipio, a gente tem que arcar com hotel e

alimentacdo, é s0 isso.

Ramon de F. Leandro:
Entdo ndo tem uma taxa, como US$ 3000,00?7 Como se da a receita das

Mercocidades?

Michelly Cavancante:

Através de parcerias, geralmente.

Roberto Trevas:

E que essa é uma taxa pequena, na verdade, se comparada com a taxa que a gente
paga para a FNP, que se ndo me engano é cerca de R$ 40.000,00. Vamos falar da FNP para
chegar na Rede Mercocidades.

Na verdade vocé tem os custos, a FNP tem uma grande estrutura, e tem a questao
da reivindicacdo dos municipios frente ao governo federal, realmente é conduzida pela FNP.

E também varias parcerias também colocam dinheiro, como a prépria Caixa Econémica.



96

Ramon de F. Leandro:

Entdo ndo se paga nada para as Mercocidades?

Michelly Cavalcante:
N&o. Mas assim, tem que estar presente. A gente € um dos membros do Conselho.
Recife perdeu a cadeira porque faz mais de 1 ano que eles ndo participam de nada. VVocé tem

(ue estar presente sempre, Com NoOvos projetos.

Ramon de F. Leandro:
Existe vantagem em ser parte do Conselho?

Michelly Cavalcante:
Sim, o voto. Por exemplo, se tiver alguma eleicdo ou algo assim. E também quem

organiza as reunides é o conselho também, o0s acordos.

Roberto Trevas:
Representa né, vocé ndo pode, ndo vai discutir com, tem 250 membros na Rede, ai

voceé precisa de um diretor normativo.

Michelly Cavalcante:

E € uma questdo bem complicada, né Roberto? Ano passado houve até uma pequena
confusdo, sO para ele entender os bastidores, porque ndo era para nenhuma cidade argentina
se candidatar. Porque a gente disse: Vamos dar uma chance... Porque sempre ndo da
Argentina, Brasil, Argentina, Brasil.... A gente fez ndo, ninguém se candidata, e no Brasil
ninguém se candidatou, s6 que ai Buenos Aires entrou. E ai Lo Prado, que era do Chile e
que tinha entrado também, também ndo queria. E entdo comegou uma confusdo interna.

E ninguém queria apoiar Buenos Aires, ai para ndo ficar chato, Santa Fé entrou, e,
fizeram um acordo, Lo Prado saiu, porque nao tinha estrutura realmente, uma cidade muito
pequena. Foi uma briga de prefeitos. Lo Prado ndo tem know-how, uma cidade pequena. Ai
a gente imaginou: Lo Prado ndo pode ser porque ndo tem estrutura, e ndo queremos apoiar
Buenos Aires, ai acabou que Santa Fé entrou para poder derrubar Buenos Aires.

Entdo é toda essa questdo interna que é o Conselho quem resolve.
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Roberto Trevas:

E um férum importante, né, de discussdo dessa parte de experiéncia. Veja s6 o
seguinte. Até entdo alguns municipios viviam muito isolados. A Habitat 1l que foi em
Istambul, em 1996, entdo comecou a haver a discussdo da insercdo de municipios na area de
Relagdes Internacionais. Por que o que acontece? A relacdo entre paises é uma atribuicéo,
na Constituicdo brasileira, da Republica Federativa. O que ocorre nos municipios? Essa
estrutura seria muito pesada para 0 governo, entdo 0S municipios comecam a manter
entendimentos entre as cidades.

Mas quer dizer o seguinte: na cooperacdo descentralizada, nas Relagdes
Internacionais, existe perspectiva de municipios, sem a interferéncia do governo central, de
desenvolver projetos com essas diversas cidades.

Infelizmente, quando ndo se tem uma continuidade da gestdo, como no caso de
Recife. Recife desacelerou com relacdo a essa area, depois de 12 anos.

Voltando agora para sua terra, eu digo Jodo Pessoa, a universidade, vocé pode até
ressaltar a importancia de um municipio como Jodo Pessoa, de participar das Relagdes

Internacionais.

Ramon de F. Leandro:

Certo. Gostaria de saber se vocés percebem algum tipo de desvantagem.

Roberto Trevas:

Olha eu n&o vejo desvantagem nenhuma. E um processo de erro e acerto. Se houve
desvantagem, é um problema na concepgao de algum projeto, ent&o serve de experiéncia. E
um processo evolutivo: com os erros e acertos vocé aprimora. Vocé tem a possibilidade de
discutir com cidades da América do Sul, nas Mercocidades, mas também da Europa, da
Africa.

Entdo veja sO, essa insercdo internacional eu acho importante. E a academia é
fundamental por fornecer profissionais para trabalhar nessa area. A prefeitura, criando uma

area, é um mercado de trabalho.

Ramon de F. Leandro:
Uma outra questdo que eu tenho é dos encontros da Rede. Vocés tinham contato

com alguma outra cidade do Nordeste? Fortaleza, Salvador, Camacari...
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Roberto Trevas:

N&o. Fortaleza e Salvador ndo tém mais atuacao, tinham na época do Recife. Mas
hoje a principal creio que seja Jaboatdo. Creio que com essas novas elei¢cdes vai haver
mudanca na gestao, que o pessoal das Mercocidades e da FNP devem fazer trabalhos nesse
sentido.

Por exemplo, Olinda, que é aqui junto, com 400 mil habitantes, ndo participa, ndo
tem assessoria de Relac@es Internacionais, nem de captacdo de recursos. Assim, uma coisa
que é importante nessa area de RelacGes Internacionais e Captacdo de Recursos é que haja
um apoio e comprometimento direto do prefeito, como € o caso daqui, como era o caso do

Recife.

Michelly Cavalcante:

Nossa maior dificuldade é essa, de convencimento.

Roberto Trevas:

Porque veja so o seguinte: primeiro fica, para as outras secretarias, a visao errénea
de que a area de Relagdes Internacionais é turismo, € de passear. N&o é isso. No meu ponto
de vista tem que ficar diretamente ligado ao prefeito, ou ao gabinete do prefeito, ou, como é
0 NOSSO caso, a uma secretaria forte, porque, se ndo, vocé nao tem, o nosso trabalho é um
trabalho de coordenacdo, de convencimento, de participacdo de diversas secretarias, ai
alguns secretarios ndo tém interesse, tém ciume. Entdo tem que ter o trabalho do prefeito,
isso daqui € prioridade da minha gest&o.

Aqui a ligacdo direta é com a secretaria Mirtes Cordeiro, que a gente até brinca
dizendo que é nossa segunda prefeita. E a secretaria que tem mais influéncia aqui na gestao,
e trabalha com Elias ha anos ja.

La em Recife, Jodo Paulo, na época, ele tinha cinco assessores, eu era assessor dele
de captacdo de recursos e Relagfes Internacionais, ai depois transformou-se numa
coordenadoria.

Voltando ao que vocé perguntou, se teve algo negativo serve de exemplo para algo
positivo, eu acho que todo trabalho temos que fazer uma avaliagéo, ver o que errou e seguir
em frente. Eu acho que a academia, repito, € de suma importancia porque forma quadros
para trabalhar nessa érea.
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Por isso eu acho que ndo justifica, sinceramente, um municipio como Jodo Pessoa
ndo atuar nessa area, € lamentavel.

E eu repito o que disse aqui, se vocé ainda mantiver contato com o vereador de Jodo
Pessoa que estd interessado no ingresso da cidade na Rede Mercocidades, vocé diz que
Jaboatdo aqui, a gente tem todo o interesse de nds irmos |4, conversar, demonstrar a
experiéncia daqui e do Recife.

E quanto a taxa, eu diria que isso € um investimento. Isso ndo é, uma taxa dessa
voceé tira do caixa pequeno da prefeitura. Na FNP, por exemplo, existe a taxa e somos
altamente adimplentes, inclusive ganhamos desconto por isso.

Veja sO € um investimento para 0 municipio, pois vocé participa de um férum que

tem acesso ndo sO ao governo federal, como acesso internacional. Isso ndo é desvantagem.

Ramon de F. Leandro:
E sé para finalizar, eu queria saber como poderiamos comparar Recife e Jaboat&o.

Roberto Trevas:

Né&o podemos fazer autoelogio, devemos citar a realidade. Jaboatdo n&o tinha area
de Relag6es Internacionais, ai 0 que é que ocorre, eu vim para cé trazendo toda experiéncia
e bagagem do Recife, ja que eu trabalhei durante 12 anos enquanto coordenador de Rl e
Captacao.

Entdo a experiéncia do Recife trazemos para Jaboatdo, uma cidade menor mas com
potencialidade, e como é uma area nova para cé, eu diria que a expertise foi muito oportuna.

Entdo realmente eu vejo que s tem a agregar.

Michelly Cavalcante:
Mas Jaboatdo assim, cresceu muito rapido na parte de captagdo, Roberto, a gente ja
captou, pode falar esses dados? 58 bilhdes de dolares para reurbanizar tanto a orla quanto o

Jaboatdo centro.

Roberto Trevas:
Entdo o municipio ndo tinha, criou essa area, por sugestao nossa. Fomos convidados

pela secretéria. Eu acho que cada municipio agrega.
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Michelly Cavalcante:

E também tem a questdo das premiacdes. As vezes abre.

Roberto Trevas:

O Recife, em 2012, desenvolveu fortemente a questdo do orgamento participativo.
E também participou de um concurso internacional, de uma instituicdo alema, e ganhou um
prémio de 250 mil euros, com o projeto do orcamento participativo, concorrendo com mais
de mil cidades.
Ramon de F. Leandro:

Quero agradecer novamente pela disponibilidade de vocés em participarem dessa
entrevista. Estou feliz com o andamento, e com a oferta de vocés para comparecer a Joao

Pessoa e falar sobre o assunto.
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APENDICE E: Entrevista com Gabriela Tedeschi Cano

A presente entrevista foi realizada na quarta-feira (28) do més de setembro de 2016,
via chamada pelo Skype entre o entrevistador e Gabriela Tedeschi Cano, bacharel em
Ciéncias Sociais e bacharel e mestre em RelacGes Internacionais. Trabalha com relacGes
internacionais e cooperacao nos governos locais hd mais de uma década. Dedica-se a temas
relacionados ao MERCOSUL e a integracao regional. Colabora para o aprofundamento dos
vinculos entre os diversos atores da sociedade civil para a promog¢do do desenvolvimento
local e a incluséo social. Atualmente, desempenha fun¢des como Subsecretaria de Relagdes
Internacionais na Universidad Nacional del Comahue, em Neuquén, Argentina. Integra o
corpo docente da Faculdade de Economia e Administracdo da mesma Universidade, onde
também é pesquisadora do Centro de Estudos de Integracdo Regional.

Ramon de F. Leandro:

Primeiramente gostaria de agradecer, Gabriela, pela sua colaboracdo com a minha
pesquisa. E como eu ja falei por e-mail, a minha pesquisa é tratar da Rede Mercocidades,
mais especificamente no Nordeste do Brasil. Entdo eu gostaria de saber, a principio, qual a

vantagem que vocé vé em se participar da rede.

Gabriela Tedeschi Cano:

Na verdade, é, o que a gente sabe né, nds que trabalhamos com Relac¢des
Internacionais, a gente sabe que a agdo das cidades, ela ja supera os limites administrativos,
né? Isso ndo é nenhuma novidade, para a gente que vem trabalhando com esse tema. O que
sim é novidade é a dimensdo que essa acdo internacional ela vem tomando nas Ultimas
décadas. Relagdes Internacionais a nivel local vem ganhando multiplicidade de formas muito
interessante.

Tanto assim que termos como cidades mundiais, cidades globais, né, que sdo
categorias antes restritas ao mundo académico, hoje em dia estdo sendo usadas como
programas do governo, com metas a serem atingidas, para poder posicionar as cidades de
uma maneira diferente no mapa global, no mapa mundial. E através das Relacbes
Internacionais que a gente vé essa ampliacdo das funcdes das instancias locais,
principalmente das cidades.

E claro que aqui no Cone Sul ndo ia ser diferente, a gente ndo fica a margem dessa
tendéncia geral, apesar de que no primeiro momento, a arquitetura que 0o MERCOSUL tinha,
quando comecgou a ser construido, ndo permitia a participacdo dos governos subnacionais.

As cidades comecaram a demandar intervencdo nesse processo de integracdo, ai entra o



102

papel da Rede Mercocidades, que ela surge justamente nesse contexto, para poder consolidar
esse espaco dos governos locais na estrutura institucional do bloco, né.

Entdo a primeira reinvidicacdo que nasce de Mercocidades é essa: poder participar
ativamente desse processo de integracdo que estava acontecendo na regido por meio do
MERCOSUL. E além de tudo, além dessa possibilidade que as cidades tém de participar
desse processo de integragdo, de uma forma ativa, né, colaborando com projetos, propostas,
entrando nos debates e nos foruns, muitas das vezes € uma forma inovadora de cooperacao
descentralizada, que eu imagino que isso vocé também deve estar trabalhando no seu
trabalho de concluséo, que esse trabalho em rede é a forma que melhor reflete a esséncia da
cooperacéo descentralizada.

E 0 que € a cooperacdo descentralizada? Assim resumidamente, porque esse é um
trabalho que vocé deve estar fazendo, € um vinculo horizontal que tanta reunir esforgos das
cidades para tratar dos temas que sdo de interesse local, né, entdo as redes em geral, elas
usam instrumentos, como intercdmbio de experiéncias, capacitacdo de recursos humanos,
transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica, que sdo instrumentos que fazem parte do
cotidiano de Mercocidades.

Se a gente ver a estrutura da rede, o estatuto da rede, as propostas de trabalho que a
rede tem, tanto na parte das autoridades, como é o caso da assembleia de prefeitos ou do
conselho da rede, mas também do trabalho das unidades tematicas, né, que € um trabalho
mais diario da rede, a gente vé a presenca desses instrumentos, que sdo muito importantes
para fortalecer o desenvolvimento constitucional dos governos locais, das cidades. Entdo

acho que essa seria a vantagem de participar desse espaco.

Ramon de F. Leandro:

Assim, uma pergunta que eu venho fazendo aos entrevistados é sobre as
desvantagens. Assim eu imagino, realmente, que é muita vantagem que vocé tem ao
participar da rede, e trocar informacdes e experiéncias, a expertise dos municipios. Vocé ja
percebeu alguma desvantagem em participar da rede, seja em questbes burocraticas,
financeiras, etc.? Porque assim, tém-se as taxas diferenciadas para cada cidade, variando de

acordo com sua populacao, tem-se o interesse do prefeito, e outras variaveis.
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Gabriela Tedeschi Cano:

Sim, a rede estad sempre em processo de construcdo, né, e também as experiéncias
vao fazer com que, vao trazendo aprendizagem, entdo claro, essa flexibilizacdo das taxas,
por exemplo, e até uma certa... ndo existe uma rigidez nesse pagamento, entdo também se
tem essa possibilidade... O que acontece em muitos casos das cidades, é que elas necessitam
dos governos para poder fazer os pagamentos, sdo processos que ndo sdo faceis, e ndo sao
rapidos. E existe uma tolerancia em relacdo a isso, se eu posso dizer é porque eu trabalhei
de perto com a rede, e sei que essa tolerancia existe, porque a ideia ndo é excluir, o contrario,
é aumentar essa participacao e permitir que ela seja algo mais amplo possivel.

Agora... ndo, desvantagem eu acho que ndo, ndo existe porque é um espago, Como
eu disse, amplo, democratico, a participacdo pode ser em diferentes niveis né, a cidade pode
assumir varios compromissos, como pode ter uma participacdo menor, sempre vai ser em
funcdo também dos objetivos das areas de RI das cidades que estdo participando. Séo
diferentes objetivos, a gente sabe que a realidade das Rl nas cidades é muito diversa, entdo
existem cidades que ja tém uma area consolidadissima, com orgcamento préprio, com muitos
projetos, com equipe grande. Mas a gente também sabe que tém cidades que uma pessoa é
responsavel por esse espaco, as vezes € um espaco compartilhado com outras areas da
prefeitura, entdo ndo € exclusivo, ndo sendo possivel trabalhar com muitos projetos.

Entdo acho que isso também vai depender da estratégia internacional da cidade que
estd participando. Qual que € o objetivo da cidade nesse espaco da rede? Por isso que eu
acho que nao tem desvantagem, porque tem espaco para todo mundo, e que isso parte mais

de uma decisdo politica da cidade do que da rede em si.

Ramon de F. Leandro:
E ao seu ver, quais seriam as principais dificuldades dos municipios de se manterem

na rede?

Gabriela Tedeschi Cano:

Claro esse é um problema para a rede porque isso que vocé falou: se manterem. Se
vocé entrar no site de Mercocidades, na parte de cidades-membro, vocé vai ver que tem
muitas cidades. E quando vocé vé a data que essas cidades entraram na rede, que comecaram
a fazer parte da rede, vocé também vé que existe uma brecha entre quando a cidade entrou e

0 que ela esta fazendo atualmente, entdo isso pode ter sido: ou uma iniciativa isolada de um
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prefeito no ano tal, que depois ndo foi para a frente, quer dizer, a cidade continua ali como
membro, mas ndo esta fazendo nenhuma atividade.

Entdo isso € uma grande dificuldade que a rede tem, inclusive para a rede se manter,
pensando questfes também orcamentarias, porque as vezes as cidades ingressam e depois
deixam de participar, deixam de pagar obviamente, e ndo sé de pagar, mas de participar nas
instancias. 1sso faz com que se perca um pouco da riqueza e da proposta que é a Rede de
Mercocidades.

Na minha opinido acho que a maior dificuldade que as cidades tém, ndo se de se
manterem na rede, como também de manterem uma area de RI, esta ligada ao orgcamento
destino a area. Entdo é dificil para um responsavel de RI participar em féruns, seminarios e
reunides se ele ndo conta com um or¢camento que permita essa participacdo. Se bem que
conversas por Skype, como a gente esta fazendo agora é uma ferramenta que pode facilitar
essa participacdo e essa maior insercao, sdo ferramentas que ainda séo muito novas. Entéo
nem todos 0s organismos publicos tém essas possibilidades. Entdo existe uma dificuldade
estrutural mesmo em algumas cidades para que essa participacao aconteca.

E a outra dificuldade é uma questao politica, uma deciséo politica do prefeito(a) de
se inserir nesses espacos. Se ndo existe uma decisdo politica para isso, também é muito dificil
para que a cidade continue participando. Entdo acho que séo esses dois fatores que influem

bastante na continuagdo ou ndo da participacdo na rede.

Ramon de F. Leandro:
A outra pergunta é em relacdo ao seu contato com a rede. Gostaria que vocé
comparasse 0s municipios brasileiros e argentinos, no caso 0s que vocé teve contato. Como

¢ essa atuacdo? Sao muito divergentes?

Gabriela Tedeschi Cano:

N&o, na verdade sdo realidades muito parecidas. Eu tive a oportunidade de trabalhar
em S&o Paulo, na prefeitura de Santo André, na area de relagdes internacionais. Aqui na
Argentina eu trabalhei primeiro em Mordn, na provincia de Buenos Aires, depois na
prefeitura de Neuquén, na Patagonia. E na verdade as diferencas tinham a ver com isso que
eu ja falei para vocé antes, das estruturas destinas a area de RI. No caso de Santo André ja
era uma area muito consolidada, tinha uma equipe grande, ja participava de muitos projetos

e instancias. Tanto é que Santo André, em 2005-2006, assumiu a secretaria executiva da
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Rede Mercocidades. Entdo assim, Santo André ja tinha uma presenca interessante na area
internacional.

No caso de Moron, eu diria que € um intermediario entre essa participacao
consolidada, e uma &rea quase inexistente como era o caso aqui de Neuquén. Entdo em
Morén ja havia uma decisao politica, j& havia uma iniciativa importante de participacdo, de
acles internacionais, porém com uma equipe pequena. Entdo ai foi tomada a deciséo de
ampliar essa equipe, para poder assumir responsabilidade de secretaria executiva, no caso
ela assumiu no ano seguinte a de Santo André, e essa foi a razdo pela qual eu vim morar na
Argentina, para poder colaborar com a equipe de Mordn.

E no caso de Neuquén, essa era uma area que ndo existia, e que teve que ser
construida do zero, e em pouco tempo, em 4 anos que foi a gestdo que trabalhei, a gente
passou de uma assessoria do prefeito, do intendente como a gente fala aqui, a um
departamento de RI, com equipe, com or¢camento ligado ao orcamento da secretaria de
Relagdes Institucionais. Entdo foi um crescimento importante em pouco tempo. E é isso,
comegou do zero e chegou a esse ponto.

Entdo as realidades sdo parecidas, e isso tem a ver com, também acredito, que
apesar do processo de internacionalizagdo das cidades, como a gente comentou no comeco,
e para cooperacdo descentralizada, paradiplomacia, apesar desse processo ndo ser mais
nenhuma novidade, isso é um fato, ele ainda é muito heterogéneo. Parece que quando a gente
I sobre 0 assunto, a gente pensa que estdo todas as cidades no mesmo nivel de participacao,
de consolidacdo de uma estrutura. Mas é o contrario disso, sdo diferentes realidades, que
estdo presentes, e que influem na &rea de RI.

Entdo isso, eu creio, que no Brasil e na Argentina é muito parecido.

Ramon de F. Leandro:
Quanto a sua atuacdo em Neuquén, que vocé falou comecar do zero, vocé chegou
em 2008, no mesmo ano que a cidade integrou a rede. Como foi isso?

Gabriela Tedeschi Cano:

Na verdade foi uma feliz coincidéncia, porque eu vim morar em Neuquén, e nesse
momento o prefeito tinha mandado a carta para a rede de Mercocidades, que é o
procedimento. O prefeito tem que mandar uma carta de intencdo, de integrar a rede. Nem

esperava que isso acontecesse, foi uma surpresa realmente.
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Ai como eu estava trabalhando na universidade daqui, comentaram com o prefeito
gue eu estava aqui, e eu tinha trabalhado ja com a rede durante muitos anos, e ele pediu entdo
uma reunido para conversar com ele sobre a rede, porque ele estava indo para a clpula das
Mercocidades em Canelones, que era a cidade que assumia a rede naquele momento, entdo
ele queria conhecer um pouco mais, para ter conhecimento antes de viajar.

E quando ele voltou, ele voltou entusiasmado, voltou com mais impulso ainda para
ter uma area de Relagbes Internacionais na prefeitura, e ai foi quando eles me chamaram

para compor a equipe de RelagGes Internacionais.

Ramon de F. Leandro:
Entdo vocé considera que a Clpula anual, essa reunido ordinaria da rede, é um

divisor de aguas para o prefeito ver como realmente funciona a rede?

Gabriela Tedeschi Cano:

Exatamente, por isso que te falei. Mesmo que a gente conte com ferramentas e
tecnologias para fazer reunifes virtuais, a gente tem os e-mails que facilitam bastante a
comunicagdo, ndo é a mesma coisa que estar presente numa reunido. Entdo eu acho que
quando € possivel para uma autoridade, que tem o poder de decisdo de, por exemplo, criar
uma area ou fortalecer uma determinada area de uma prefeitura, se essa autoridade tem a
possibilidade de tomar o contato direto com as atividades, € uma forma de ter uma panorama
muito mais rico e mais consistente do trabalho da rede. E a clpula de Mercocidades é quase
um resumo de tudo que foi feito durante 1 ano inteiro de trabalho, € um momento que todas
as instancias da rede se reinem. Porque originalmente quando a rede comecou, a cupula era
somente a reunido de prefeitos, e ai, com o passar do tempo, comecaram a ligar as outras
atividades na mesma data da cupula, para poder aproveitar, porque como é tao dificil reunir
autoridades, vamos aproveitar para fazer reunido de conselho, de unidades teméticas, vamos
chamar especialistas para dar palestras sobre temas interessantes de se trabalhar.

Entdo foi armando essa programacdo mais extensa que normalmente as ctpulas de

prefeitos tém.

Ramon de F. Leandro:
E a ultima pergunta é sobre o Nordeste na Rede Mercocidades. VVocé teria alguma

ideia do porqué do Nordeste ter uma baixa participacdo? Essa € minha percepcdo até entdo
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sobre minha pesquisa. O que vejo é que a cidade de Jaboatdo dos Guararapes, recente na
rede, atua bastante, frente a Recife e Salvador, por exemplo, que ndo atuam e ja estdo ha

muito tempo. Vocé percebe isso também na Argentina, essa “desativacao” das cidades?

Gabriela Tedeschi Cano:

Claro, eu acho que tem a ver com isso que comentei das diferentes realidades, e
também a questdo das decis@es politicas de contar com uma area de RI ou ndo. A gente sabe
que tem algumas areas das prefeituras que ndo vao deixar de existir, como a secretaria de
salde, de educacdo. Porém, as vezes quando muda a gestdo, quando muda o prefeito, a area
de RI ou continuam ou perdem o impulso. Isso tem a ver com deciséo politica. E a vontade
da autoridade que essa area continue ou nao.

Eu ndo saberia fazer um diagnostico preciso das cidades do Nordeste, mas eu
imagino que tenha a ver com a consolidagdo das estruturas de Rl ou ndo. Assim, se é uma
area que ja e tradicao, que ja tem um orgamento especifico, que tem uma equipe consolidada,
é muito dificil que a participacao se perca. Ou as vezes é a luta diaria de 1 pessoa, de 1 gestor,
que pela insisténcia, e pela decisdo politica, consegue que a area se mantenha. Entdo talvez
seja 0 caso das cidades do Nordeste que tiveram grande protagonismo, deixaram de ter no

ambito das Mercocidades.

Ramon de F. Leandro:
Gostaria de agradecer novamente sua participacdo. Essa entrevista sera bastante

relevante, principalmente devido a sua visao sobre os dois Estados, Brasil e Argentina.

Gabriela Tedeschi Cano:

Imagina. Mas eu acho que € isso, sdo 0s paises que tém maior participacdo. E mais
uma vez, parece insisténcia, mas é porque realmente ¢ uma questdo que eu acredito, de
realidades. Eu lembro de quando eu trabalhava em Santo André, que a gente estava
organizando a cupula de Mercocidades, a gente tinha que chamar, que ligar para as cidades
para confirmar a presenca dos prefeitos, além do convite enviado, e muitas vezes era feito
por telefone.

E eu lembro de ter ligado para uma cidade no Paraguai, e o proprio prefeito atendeu
o telefone. Foi engracado porque ndo pensei que o proprio atenderia o telefone. (Ai eu falei:

O senhor recebeu o convite? E ele: Ndo, ndo chegou, a gente ndo esta com internet, tem
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como vocé me mandar por fax? Eu falei: O senhor me passa 0 nimero que eu mando o fax
para o senhor.) Assim o prefixo era 55, 55 é do Brasil. (Ai eu falei: Mas esse prefixo € do
Brasil. Entdo ele falou: N&o, é que aqui a gente cruza a fronteira, porque eu tenho uma oficina
mecanica que tem fax, e esse fax é dessa oficina, entdo eu peco para 0 mecanico para ele
pegar o fax para mim, e eu vou l& buscar.)

Entdo assim, veja s, talvez Paraguai, mais o caso do Paraguai, o Uruguai € menor,
é uma questdo de proporcéo. E isso, tem cidades que nem tém fax, elas tém que atravessar
fronteiras para pegar um fax. E as capacidades das cidades de ter uma estrutura de Relagdes
Internacionais.

Espero que esse seu trabalho sirva para as cidades do Nordeste, para reverem essa

participacdo na rede Mercocidades. Estou disponivel para o que vocé precisar.

Ramon de F. Leandro:
Obrigado mais uma vez, Gabriela.
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APENDICE F: Entrevista com Socrates Magno Torres

A presente entrevista foi realizada na terca-feira (04) do més de outubro de 2016,
via chamada pelo Skype entre o entrevistador e o senhor Socrates Magno Torres, ex-
secretario de Relag¢des Internacionais do municipio de Camacari (BA) entre 2005 e 2008.
Atualmente ele reside em S&o Paulo, trabalhando como educador social.

Ramon de F. Leandro:
Boa tarde, professor Socrates. Tudo bem?

Sécrates Magno Torres:
Boa tarde, Ramon. Até que enfim né? Tudo bem.

Ramon de F. Leandro:

Gostaria de agradecer pela sua participacdo nessa entrevista. Ela é bastante
importante para minha formacdo, e para uma melhor compreensdo sobre a Rede
Mercocidades. Como o senhor atuou em Camacari, eu gostaria que expusesse um pouco
sobre adesdo do municipio a rede. Em 2007 o senhor j& era gestor de Relac¢des Internacionais

do municipio, né?

Sécrates Magno Torres:

Na verdade, Camacari ndo tinha, apesar que na época que a gente assumiu o
governo, no inicio de 2005, ndo existia nenhum tipo de estrutura de RI, apesar de ser uma
cidade que era a 82 maior exportador brasileiro, né? E uma cidade que tem 3 vezes o tamanho
de Salvador. Camacari esta colada em Salvador, e tem um polo petroquimico, que é o maior
polo integrado do hemisfério sul.

Também tem fabrica da Ford, da Braskem. S6 da Braskem, na época, a gente ta
falando de 2005, ela exportava para 56 paises. E mesmo assim ndo existia nenhum tipo de
estrutura, para vocé ter ideia: tinha-se uma secretaria de turismo, também muito pouco
aparelhada, que fazia o trabalho de fomento, mas nédo tinha um coisa assim de captagéo de
recursos, de investimento.

Mas assim, criar lacos institucionais com outras cidades, absolutamente nenhuma.
E ai quando eu fui convidado a entrar no governo, para participar da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico. Entdo eu cheguei para o prefeito, recém-eleito, e propus a ele

criarmos, dentro dessa secretaria, uma coordenagéo de Relagdes Internacionais.
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Conversei com ele, ai ele achou legal. Foi quando a gente assumiu, no dia 1° de
janeiro de 2005, j& com essa estrutura que nao existia, aquela histéria de construir o barco e
navegar a0 mesmo tempo, porque uma das coisas que VOCE encontra, VOCé tem um
provincianismo, vocé tem um assunto focado em saude, educacdo, né? Mas falar uma coisa
de RI, é tanto que eu fazia um trabalho dentro da Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
né, e paralelamente trazendo essa coisa da Relacdo Institucional “pretensiosa”. Nao era
aquela coisa: eu estou indo ali porque tem um contato, que eu vou trazer uma empresa para
ca. Era assim: olha, a gente tem redes de cidades, na época eu fazia RI na Estacio de Sa 14,
era FIB, agora é Estécio de Sa.

E ai comecou, ai o prefeito me deu carta branca, e eu ja tinha uma ligagéo forte com
essa prefeitura aqui de Sao Paulo, porque eu participei da elaboracéo do plano de governo
da cidade, né? Entdo na época a prefeitura foi do PT que ganhou, entdo eu tive contato aqui,
vim para Santo André, vim para a prdpria Sdo Paulo, que era Marta, né?

Entdo eu ja tinha, Santo André era muito forte nisso dai também. Entéo eu tive
contato com isso dai, entdo quando eu propus eu ja fui buscar esses parceiros que ja existiam,
pra gente comecar um trabalho de RI. E ai Rede Mercocidades sempre foi uma coisa que
dentro do meu campo de estudo, era uma oportunidade.

A gente também era ligado & CGLU, e ocupou espaco dentro dela também, na
Comissédo de Desigualdade Social, aquela coisa toda. Tivemos grandes reunides em Varios
lugares, ja ligado ao pessoal da CGLU. Mas a Rede Mercocidades foi uma coisa que a gente,
né, em combinacdo com as prefeituras daqui de Sdo Paulo, que agora eu moro aqui em S&o
Paulo, agora ndo, moro aqui ha 8 anos em Séo Paulo, desde que eu sai de |4 de Camagari.

Eu pedi exoneracdo em meados de 2008, e vim direto para cé. E ai, foi assim, foi
tendo uma resisténcia, uma desconfianca, o que € que € isso, sabe? Os outros secretarios
achavam que eu viajava muito, que era uma secretaria de viagens, aquela coisa toda. Entao
a resisténcia interna, até vocé criar um trabalho efetivo, ver que esta funcionando. Tanto que
esse trabalho efetivo sé veio aparecer quando eu sai de Ia.

Porque eles foram querer dar continuidade as coisas, ai quando foram em reunides
da Rede Mercocidades, chegaram la o pessoal falou da importancia que tinha Camacgari, ne,
qgue ninguém conhecia Camagcari, e que agora conhecia através de mim, através da
coordenadoria que depois virou secretaria. Mas era uma secretaria que acumulava algumas
coisas, que eles achavam que era muito pouca coisa, entdo eu era chefe do cerimonial

também, sabe?
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Eu era secretario particular do prefeito, mas ndo aquele particular de agenda, e sim
aquele estratégico, que vé o que se tem que fazer, que tem duas agendas no mesmo dia, ai
eu seleciono, e acumulando com a Secretaria de Rela¢des Internacionais. Mas foi uma
experiéncia muito rica, né. Muito rica porque a gente foi entrando e ja buscando ocupar
espacos.

E uma coisa, Ramon, que era interessante, € o fato de vocé, dentre 0os meus colegas
da Rede Mercocidades de diversos paises, diversas cidades, dessa paradiplomacia,
diplomacia federativa, como meu amigo Vicente Trevas fala muito isso. Eu era o Gnico que
fazia Relac@es Internacionais. Entdo tinha desde secretario agrénomo, economista, tinha o
que fosse... gestdo publica. E a pessoa falava inglés, ela falava espanhol, aproveitava outro
cara para RI.

Eu ndo. Eu estava estudando RI, entdo isso € uma coisa que a minha pesquisa, nao
sO a académica, mas a pesquisa pessoal também, muito ligada a area, fez com que a gente
conseguisse espaco interessante dentro da rede. Entéo teve primeiro que quebrar as barreiras
da cidade, mas como o prefeito tinha me dado carta, a gente assumiu no dia 1° de janeiro de
2005, eu ja tava no Forum Social Mundial oficialmente, em janeiro mesmo, sabe? L4 em
Porto Alegre.

Al era isso. Nao tinha nem recurso, era recurso do gabinete do prefeito, eu fazia
uma viagem representando o prefeito, para poder justificar o recurso saindo do gabinete.
Mas ja tava, quando cheguei no Forum Social Mundial de 2005, ja me encontrei com o
pessoal das prefeituras e afins. E a gente ja comecou a amarrar 0 que seria a entrada de
Camagari na Rede Mercocidades. Entdo acho que o Férum Social Mundial foi bem esse
lugar.

Entdo dai a gente conseguiu, ja ia ter uma reunido da UTDEL, que muito nos
interessava, que era 0 Desenvolvimento Econdmico Local, 1a em Santo André, logo depois
a gente ja participou da passagem de Santo André para ser a secretaria. Também ja
participamos la da mesa de adeséo, e foi uma coisa bem, foi acontecendo de maneira muito
positiva, né? Em nenhum momento a gente sentiu resisténcia, pelo contrario, foi algo muito

interessante
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Ramon de F. Leandro:
Certo. Entdo quando o senhor estava gerenciando essa area de Rl la em Camacari,
como € que Vocés pensaram em inserir a cidade na rede? A partir de quais areas? Quais eram

as demandas da cidade para a rede?

Socrates Magno Torres:

Assim, tem um argumento muito forte que eu usei, com o prefeito, que foi o
seguinte: porque nesse caso, Ramon, € o prefeito, vocé tem que convencer esse cara, porque
as outras secretarias vao ficar com ciime. Entéo € o prefeito que tem que comprar a ideia,
ele que tem que Ihe defender & no negécio, certo?

Entdo veja so, quando se assume uma prefeitura, vocé tem assim um, até eleicdo de
agora, teve eleicdo municipal. A tendéncia é um bocado de gente, né, isso me inclua em 2008
e 2009, eu meio que fiz isso também, que é assim: vocé sai com a experiéncia forte de gestao
publica, eu fiz curso de gestdo publica também la na Universidade Federal da Bahia, e tinha
um conveénio justamente com a prefeitura.

Entdo a gente sai com uma experiéncia grande de captacéo, de gestdo, e a gente vai
dar consultoria para vérias cidades. E isso na gestdo de um prefeito novo, que acabou de se
eleger e tal, é um assédio incrivel. E uma das coisas que eu coloquei foi o seguinte: que na
rede vocé tem um contato, através de lagos institucionais, vocé tem o contato com diversas
experiéncias de politicas publicas de cidade, e que iSso se converte praticamente em uma
consultoria gratuita.

Sabe? Entdo se vocé fala bem assim: olha, vocé foi no encontro na clpula, ai vocé
vé |14 uma cidade, sei 14, do Brasil, ou fora do Brasil, que tem uma experiéncia super exitosa
na area de salde publica, de saneamento e tal, num sei o que, aquela coisa, consegui resolver
e tal. Ai vocé conversa com o prefeito, e vocé chega e conversa com essa cidade, vocé
convida o secretério de saude, e diz: olha senhor secretario, 0 senhor tem que conhecer tal
cidade, que tem uma experiéncia 14, disso, disso e disso. E num custo de uma viagem, isso
para a cidade que tem uma experiéncia exitosa é lindo, vir um cara de outra cidade, de outro
pais, copiar, ver o que € aquela coisa e tal.

Entdo a gente criou muito esses vinculos muito interessantes. E teve casos do
secretario de cultura viajar para ali, tem um edital, ai tem isso daqui. Educacéo, vocé tem

que, foi a cidade tal. Levei para Camacari a reunido da UTDEL, gente |4 da Argentina, do
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Peru, do Chile, do Brasil inteiro para conhecer a nossa plataforma industrial 14, como se faz
as vias de fomento a industria.

Entdo isso se converteu em uma grande associacdo de uma consultoria mutua. 1sso
é interessante na rede, né? VVocé tem o espanhol, né que é uma coisa mais acessivel para
muitos, apesar da gente ja participar da CGLU, com gente de todo tipo de lugar. E na época
também, Ramon, por cascata, vocé vai ali, vocé vai no meio, a CGLU apareceu nessa outra
esteira, né

A gente acabou se integrando em outras redes, né? Como eu faleia CGLU, e a FAL,
tem a FAL e FALP. N4o sei se vocé conhece. A FAL é o Férum de Autoridades Locais, que
é uma rede que ela é muito mais de esquerda, que envolve paises mundiais, ndo s6 daqui. E
tem a FALP, que é muito ligada também a estrutura do Férum Social Mundial (FSM). Entéo
geralmente vocé encontra, quando fui em 2006, fui participar do FSM em Caracas, antes eu
fui representar Camagari... Também teve a questdo da coordenadoria de Desenvolvimento
Econémico nas Mercocidades... Veja s0, 1 ano depois eu ja estava representando Camacari
no férum da FALP, que é o Férum de Autoridades Locais Periféricas, mundial, onde se tinha
a periferia de Barcelona, de Paris, de Nova lorque, de Roma, sabe... a periferia de Sdo Paulo,
nesse caso Guarulhos, que estava la antes de estar presidindo. Entdo 1 ano depois a gente ja
estava reconhecido la, Camagari com uma cadeira 14, com fala, com espaco...

Entdo desse FALP eu ainda tenho contato muito forte. Pessoal de Mil&o... Entdo
assim, a Rede Mercocidades abriu muitas oportunidades dentro da Economia Solidéria, ndo
s0 de Economia Solidaria. Mas a gente percebeu essa economia real, além da troca de
produtos, n6s tinhamos contatos efetivos com outras pessoas, € ndo era apenas um cargo.

Em Camagari tem a Ford né? Ai era muito comum eu ir nessas cidades e encontrar
um Ecosport la. Ai eu falava: Sabe que esse Ecosport veio de Camacari, né? Podia ter uma
frota de Ecosport 14, mas nada igual a eu estar la. Conversando, ndo era somente uma pessoa
que conhece a realidade econdmica, num € so o carro... vocé trazia as pessoas de um lugar
pro outro, fazia feiras, ai vocé trazia a economia real, e trazia gente falando sobre sua
realidade, os beneficios que tinha e num tinha.

Entdo tinham pessoas que trabalhavam em empresas que forneciam matéria-prima
para Camagari, né? E Camacari que produzia o plastico, 50% de todo o plastico do Brasil
sai de Camacari, né? Aquela coisa de Marx, né? DO fetiche da mercadoria, que vocé ndo
tem nocédo do que realmente acontece por tras daquele produto.
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Esse tipo de economia, de integracao, de solugdes politicas para as coisas sdo bem

interessantes na rede.

Ramon de F. Leandro:

Certo, obrigado sr. Sécrates. Ja que o senhor adiantou o tema sobre a coordenadoria
de Desenvolvimento Econdmico Local, eu gostaria de saber como foi essa responsabilidade
para Camagari. Tenho percebido, com base nos dados que levantei, sobre coordenadores e
subcoordenadores, que o Nordeste ndo tem participado muito das UTs. Teve algum desafio
ou dificuldade para Camagari exercer essa subcoordenagdo? Como isso foi superado?

Socrates Magno Torres:

Olha, Ramon, eu te confesso que dentro da rede, eu pessoalmente, Socrates, sou
uma pessoa bastante respeitada pelo pessoal que esta 14, ou que saiu de 14, ainda hoje. Eu
acho que essa desconfianga foi superada por essa capacidade nossa nordestina de se
comunicar bem, de mostrar dados. Porque eu via pessoas do sudeste e do sul que estavam &
para participar de uma mera reunido, de forma alegorica.

E a gente néo, a gente tinha uma postura, além de que tinha um desafio muito forte
dentro da propria prefeitura por resultados, de mostrar. Entéo era assim uma questdo das
pessoas votarem, de conscientizarem-se. Te confesso que nao tive dificuldades, eu sentia
falta... Para voceé ter ideia, minhas articulagcdes para chegar na coordenadoria mesmo, para a
subcoordenacdo de Desenvolvimento Econdmico, e de fomento, né? Se ndo me engano, a
coordenadora na época era Rosério, na Argentina.

Entdo nas articulagcOes 14, as pessoas ja se colocavam no patamar que era bem
natural, uma cidade como Camacari, que tem toda aquela estrutura industrial. Acho que se a
gente tivesse ficado um pouquinho mais, depois de eu ter saido da administracdo. Mas acho
que teriamos virado secretaria, porque esse tipo de articulagdo estava muito forte para

Camagari, secretaria geral da rede, em 2 anos, 3 anos...

Ramon de F. Leandro:
Ja que o senhor falou sobre a articulacdo nordestina dentro da rede... O senhor

percebia alguma outra cidade do Nordeste presente nessas reuniées?
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Sécrates Magno Torres:
L& a gente tinha pouquissimas cidades, né? Tinha Salvador, que é capital, e eu ndo

sei se Jaboatdo ja estava...

Ramon de F. Leandro:

Na verdade Jaboatdo entrou em 2014.

Sécrates Magno Torres:

Ta... Recife estava... Assim, a rede tinha uma pegada para prefeituras progressistas.
Entdo volta e meia vocé encontrava alguém que estava la, que eram esses alegoricos... Por
conta de turismo, de dinheiro publico e tal. A gente comegou com muito pouco... assim,

parece que Camacari entrou antes de Salvador, ndo sei se me engano...

Ramon de F. Leandro:

Na verdade Salvador foi uma das fundadoras da rede...

Sécrates Magno Torres:

Isso, ela tinha |4, mas ela nem estava atuante.

Ramon de F. Leandro:

Isso, pelas minhas pesquisas das UTs, principalmente, Salvador parou de atuar
ainda no inicio da rede, em contrapartida outras cidades do Nordeste passavam a integrar o
quadro da rede, como: Camagari, Mossoro...

Sécrates Magno Torres:

Isso, Mossoro, exatamente, era a cidade que eu estava tentando lembrar. Tinha
representante de Mossord que era mais assiduo mesmo. Mas entéo, a nossa articulagéo aqui,
Camacari como poténcia... Chegava 14 para apresentar Camacari... Camacari é o 8° maior
exportador brasileiro, que tinha o maior polo petroquimico integrado do hemisferio sul. Ai
0 pessoal ja vé ai, uma cidade la do sertdo que esta querendo...

E aquela coisa do discurso. Eu fiz especializagao inclusive dentro da rede, com a
CEPAL, em Economia e Gestdo 14 na Universidade de Morén. Entdo a gente tem o tal do

discurso preparado... presidir mesas na ctpula, com pessoas importantes na abertura. A gente
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participava intermediando e participando de mesas que discutiam temas do Cone Sul.
Diversas atividades em Brasilia, junto a Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia
da Republica (SAF), que era o Vicente Trevas que estava na época.

Entdo a gente tem essas articulagdes muito fortes, a minha articulagdo com Santa
Maria, que era muito forte dentro da rede, que o secretario 14, o Ivo Cassol Jr. Entdo a gente
sentava muito juntos, varias palestras... estivemos no férum de secretdrios de relacdes
internacionais dos paises de lingua lus6fona, em Salvador, na época do Leonel Leal Neto.
Ai inclusive aproveitei e levei o pessoal para conhecer Camacari, que era do lado. Entendeu?

Entdo esse trabalho de articulacdo é importantissimo para manter, né? Porque vocé
chega com desconfianca. Uma cidade pequena... Vocé vé que a gente foi |4 para
Desenvolvimento Econémico, né? La tem as outras unidades que falam de outros temas. Eu
sempre busquei participar muito mais transversalmente, também, trazendo secretarios de
outras secretarias. Tentava agendar reunides da UT de Saude, sei 14, em tal lugar. Ao passo
gue conversava com o secretario de Saude para ele mandar alguém ir, mas a que eu mais

participava mesmo era de Desenvolvimento Econdmico Local.

Ramon de F. Leandro:
Ent&o quer dizer que o senhor vé a principal dificuldade como sendo dentro da

propria cidade?

Sécrates Magno Torres:

Isso, a receptividade da rede é muito grande. Para vocé ter uma ideia, a primeira
reunido que eu fui participar na rede, Ia em Morén, foi a reunido da UTDEL, ai vocé tinha
la: Santo André, Rosario, Morodn... varias cidades todas conhecidas, e Camagari la... Quem
é Camagari? E eu: Ja estamos aqui, nos inscrevemos, paralelamente ao nosso pedido, antes
de ser aprovado nosso pedido na rede... nés ja participAvamos de reunido.

Quando eu descobri sobre essa reunido na Argentina, eu falei com o prefeito, e ja
fui eu e um assessor da secretaria de Desenvolvimento Econémico comigo participar dessa
reunido. Pegar pauta e tal. Ai foi isso, comecamos a participar de varias reunides em seguida,
em Rosario, Santo Andre... Porque s6 entramos oficialmente quando Santo André assumiu,
na Assembleia Geral, na Cupula.

Entdo, dentro da rede vocé tem aquela desconfianga natural, de vocé estar lidando

ali com gente que é economista... muitas vezes, inclusive, vém aqueles assessores de
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Relagdes Internacionais que ndo entendem absolutamente nada de rede, e ai... mas é sempre
bem recebido. Uma coisa que tinha na rede, enquanto progressista, a gente sentia um
isolamento quando chegava um cara muito reacionario... a gente estava falando sobre
igualdade de género, e o cara vem fazia piadinha de mulher, sabe?

Entdo a gente ia pesquisar isso, e 0 cara estava afundado ndo sei em quantos
processos e tudo mais, claro... isso fora da rede. Mas mesmo assim tem a questdo da

receptividade total, s a resisténcia dentro que é complicada.

Ramon de F. Leandro:
E quanto aos resultados concretos dentro de Camacari?

Sécrates Magno Torres:

Eu acho que uma coisa bastante interessante dentro da rede é a visibilidade. A
visibilidade das cidades brasileiras, principalmente das nordestinas, sofrem muito com a
invisibilidade, entendeu? Em tudo! Por exemplo Camacari tem esse polo industrial, e
ninguém sabia. Nao sabiam do plastico, dos 42 quilémetros de praia...

Ou seja, essa quebra da invisibilidade também ¢é bastante interessante. Uma vez
vocé estando dentro da rede, como aconteceu muito, o pessoal de outra cidade dizendo que
tem uma empresa querendo ir para Camacari, ai 0 cara: conheci um rapaz na rede que pode
ajudar com isso e tal... Vamos marcar reunido com prefeito. A questdo também da cultura,
levar o pessoal para conhecer e tudo mais... E essas trocas, né? Varios secretarios que
viajaram e trouxeram novas ideias para satde, educacdo... Entdo essa capilaridade que a rede
da, acho que é uma palavra muito boa para a rede.

Vocé se insere enquanto instituicao, enquanto cidade, e ai aparece uma capilaridade
dentro das cidades, dentro das areas afins, né? Entdo uma cidade que tem um potencial

turistico.... Turismo é muito forte. LigacGes com cultura, entdo é muito interessante isso.

Ramon de F. Leandro:
Ent&o o senhor percebe que ndo é s6 a relacdo internacional... E também a relacéo
nacional? Que a sociedade brasileira conhecera melhor o Nordeste? Como o senhor vé a

construcéo dessa identidade?
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Socrates Magno Torres:

Exatamente. Trazendo agora um caso. Internacionalmente é mais facil, sabia,
porque vocé chega la e tem uma cidade, no caso Moron, também nunca havia ouvido falar
em Moro6n na minha vida, entendeu? E é a regido metropolitana de Buenos Aires, e foi 14 a
primeira reunido que a gente foi. Entdo eu j& conhecia Mordn, e a relagdo de Camagari com
Moron ficou muito forte, até hoje as pessoas de Mordn vém aqui em Sdo Paulo, a gente se
encontra no Facebook... Teve caso de eu ir na Argentina, mesmo depois de ter saido de
Camagari, para trocar ideias e tal.

Inclusive agora teve um convite para eu ir para Rosario, na época que ela estava
para presidir a Rede Mercocidades, antes de Sao Paulo. A prefeitura de Rosario queria que
eu fosse 14 para participar de uma mesa. Mas isso tudo através desse contato remanescente.

E isso também é bom para dentro do pais. Assim, quem é Camagari para Santo
André? Entendeu? Para Porto Alegre? E um lugar com uma praiazinha... A questéo de botar
a cidade no mapa.

Tém muitas cidades por ai com capacidades, né? Jaboatdo, Jodo Pessoa, Campina
Grande, Caruaru... Muitas cidades poderiam contribuir e receber beneficios da rede, e

quebrar essa coisa do “Quem é o Nordeste?”.

Ramon de F. Leandro:

E quanto ao contexto internacional de Camacari hoje, o senhor teria conhecimento?

Sécrates Magno Torres:

Entdo é bem isso. Na area de Relacdes Internacionais vao dizer: eu ndo sei fazer
isso. Entdo a coisa foi meio que ficando de lado, ai colocou junto de outra secretaria, a de
Relac@es Institucionais... Depois quem assumiu foi o camarada que era da cultura, mas ele
tinha uma pegada muito relacionada s6 a essa coisa de cultura, e ndo percebia a
transversalidade da rede.

Entdo era o que fazia... Enquanto eu era de Relac@es Internacionais, eu procurava
fomentar todas as demais areas, de desenvolvimento... Vai ter um curso sobre or¢camento,
sobre planejamento urbano, entdo era isso que eu ia fazendo. Ele ndo, por ser de cultura ele
tinha em foco atividades ligadas a cultura.

Mas a questdo da invisibilidade, também, acabava por ser uma op¢édo do prefeito,

sabe? Aquelas coisas escondidas, que a rede Globo ndo sabe, 0 que, de certa forma, era o
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desejo e a vontade do poder do prefeito. Ai uma cidade famosa... tem uma imprensa que fica
de olho, uma imprensa nacional. Entdo foi por isso também que eu sai da prefeitura, a

Administracdo estava comecando a sair dos eixos, e nossas sugestdes nao surtiam efeito.

Ramon de F. Leandro:
O que percebo, pela fala do senhor, € que essa &rea em Camagari ja foi bastante

ativa, e muito visivel esse esforco em superar a invisibilidade...

Sécrates Magno Torres:

Muito ativo. Se ndo me engano, desde a nossa primeira participacdo na reunido da
UTDEL, até a gente sair, a gente nao faltou nenhuma, inclusive nds trouxemos uma reunido
da UTDEL para Camacari. Promovemos a reunido la e aproveitamos e mostramos 0s
potenciais da cidade. Convidamos um comité de estudo petroquimico, que é o chamado
COFIC, que é bastante conhecido.

Foram dois dias riquissimos, alias, trés dias, pois o ultimo dia fizemos uma viagem
de turismo mesmo, para o pessoal da Argentina, do Peru, do Uruguai, que inclusive ndo
conheciam Salvador, que era ali vizinho.

Logo depois eu fui convidado para participar, em Porto Alegre, de uma atividade
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Sdo José do Rio Preto, o cara me chama 14
para o encontro de RI e Universidades. Olha Socrates, aqui em Santa Maria vai ter um
encontro e gostariamos que falasse sobre Camacari e as Mercocidades, ou a inser¢ao
internacional de Camagcari...

Entdo a rede foi s6 um start-up para todo um movimento que aconteceu, e até hoje
ainda tem uma ressonancia muito forte disso. E tem até uma coisa que vocé poderia pensar
na exploracdo disso: a Rede Mercocidades é um bom lugar para se iniciar, certo? Para dai

vOCcé entrar nas outras diversas redes.

Ramon de F. Leandro:
Sr. Sécrates, acho que € isso 0 que eu tinha para perguntar sobre a atuacdo de
Camagari na rede. Agradeco novamente pela contribuicdo e pela disponibilidade do seu

tempo.
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Socrates Magno Torres:
N&o tem problema, Ramon. Foi um prazer participar do seu trabalho. Pode contar

comigo se precisar de mais algo.
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APENDICE G: Entrevista com Antdnio Capistrano

A presente entrevista foi realizada na segunda-feira (18) do més de outubro de 2016,
via e-mails trocados entre o entrevistador e o senhor Antonio Farias Capistrano, aposentado
enquanto professor do Departamento de Histdria da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN) e ex-vice-prefeito da cidade de Mossoré (RN), durante dois mandatos,
entre 1997 e 2004. Atualmente ele é militante do partido comunista, desde 1961, o PCdoB.

Ramon de F. Leandro:

Primeiramente agradeco ao senhor por aceitar fazer parte desse meu trabalho sobre
a Rede Mercocidades no Nordeste, e ressalto que ele servird como base para as cidades da
regido que ndo fazem parte da rede, ou aquelas que estdo inativas na mesma. O comeco do
nosso dialogo seria a compreensao do porqué de Mossord ter entrado na Rede Mercocidades,

e se 0 senhor sabe quem foi o responsavel pela ideia ou por essa acao.

Anténio F. Capistrano:

Foi uma ideia excelente, imagine as cidades latino-americanas fazendo intercambio,
trocando suas experiéncias nas diversas areas da atividade econ6mica. A secretaria
municipal de desenvolvimento econémico, na época, dirigida por Emerson Azevedo,
recebeu um folder com a divulgacgéo da criagdo da Rede Mercocidades, ele levou a proposta
para prefeita Rosalba Ciarlini, que se interessou de imediato em incluir o municipio de
Mossoro no programa do MERCOSUL, dando sinal verde para 0os primeiros contatos e a

inclusdo do nosso municipio.

Ramon de F. Leandro:
Quando Mossoro entrou na rede, como se deu esse processo? O que foi feito a partir

de entdo?

Anténio F. Capistrano:

Entdo o secretario Emerson Azevedo enviou um formulario solicitando a filiacao
do municipio a rede. Esse foi o procedimento inicial, depois Emerson participa na cidade de
Assuncdo, no Paraguai, de uma reunido com os municipios da américa latina, interessados
em filiar-se a Rede Mercocidades. Nesse encontro foi debatido a importancia da
participagdo dos municipios latino-americanos na rede, com isso possibilitando uma

integracao entre os diversos municipios da américa latina. Assim, permitindo o intercambio
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de experiéncias em setores basilares para o desenvolvimento dos diversos municipios da

rede.

Ramon de F. Leandro:
Existia algum tematica de interesse de Mossoro6 dentro da Rede? Se sim, qual era?

Antoénio F. Capistrano:

Com a entrada na rede, Mossor6 comeca a participar das comissdes tematicas:
salde, educacdo, turismo, cultura, ciéncia e tecnologia, agricultura, meio-ambiente etc. A
nossa opgao, preferencial, foi por duas comissdes: as comissdes de cultura e de turismo.
Naquela época Mossor0 tinha como objetivo fazer da regido oeste um centro de intensa
atividade turistica e cultural, aproveitando as nossas potencialidades naturais e histéricas
claro, sem esquecer de participar das demais comissfes tematicas. Eu pessoalmente tinha,
também, um interesse muito grande pela comissdo de meio-ambiente, visava concretizar um
projeto de recuperacao do rio Apodi/Mossord. Chegamos a realizar um grande seminario

sobre o rio. Sob a coordenacédo do saudoso professor Mauricio Oliveira.

Ramon de F. Leandro:
Como o senhor percebe/vé os principais resultados da insercdo na rede em

Mossoré?

Antonio F. Capistrano:

Acho que o principal resultado foi a experiéncia internacional que ganhamos e a
consciéncia de que era possivel fazer um intercdmbio internacional com consequéncias
positivas para nosso estado.

Participei, como representante de Mossord, no Ultimo ano da administragdo de
Rosalba Ciarlini, substituindo Emerson Azevedo, portanto somente no ano de 2003.

Nesse periodo participei na sede do MERCOSUL, em Montevidéu, Uruguai, de um
encontro envolvendo todas as comissdes tematicas. Fixei-me nas comissdes de turismo e
cultura. Senti que a potencialidade de um intercdmbio com a américa latina, nessas areas,
era muito positiva para 0 nosso municipio e para 0 nosso estado. Depois estive em um
encontro da comissdo de turismo em Belo Horizonte, Minas Gerais. Foi um excelente

encontro, onde debatemos todas as questbes referentes ao turismo nas suas diversas
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modalidades. Nesse encontro apresentei a cidade de Mossoro aos participantes, levei folders
e outros matérias de divulgacdo sobre o municipio e suas potencialidades econdmicas.

Na area de turismo os principais resultados foram: a consolidacdo do Mossoré
cidade junina; do espetaculo — chuva de bala no pais de Mossor6 (encenacao da resisténcia
da cidade a invasédo do bando de lampido); do auto da liberdade (encenacéo da libertagéo dos
escravos) Mossoro foi a primeira cidade do Rio Grande do Norte a libertar os seus escravos,
motivo do espetaculo; e do auto de Santa Luzia, encena¢do no adro da catedral da vida de
Santa Luzia. Tudo isso resultou em um olhar diferente para o potencial turistico da cidade e
daregido. Tendo Mossoré como cidade polo das regides oeste, da regido salineira e da regido
serrana do oeste potiguar. O nosso litoral € um dos mais belos litorais do estado, ele vai da

cidade de Porto do Mangue a Tibau.

Ramon de F. Leandro:
Depois da entrada na rede, Mossoré tomou outros rumos guanto ao seu processo de

internacionalizacdo? Ou ja existia algum outro antes da rede?

Antobnio F. Capistrano:

A nossa ideia era envolver Mossor6 na Rede Mercocidades, de forma que
pudéssemos realizar um encontro latino-americano das cidades da rede no nosso municipio.
Seria um momento muito singular para o nosso estado, poderiamos mostrar, in loco, todas
as nossas potencialidades econdmicas, tenho certeza, com consequéncias positivas para o
desenvolvimento do nosso municipio, das regides que tem Mossor6 como cidade polo. E,
claro, para 0 nosso estado.

Ramon de F. Leandro:

Na época da entrada, quais foram os principais desafios e dificuldades enfrentados?
Era de ambito interno do governo, ou da atuacdo internacional?

Anténio F. Capistrano:

No nosso tempo, como coordenador do programa da Rede Mercocidades, o maior
problema para efetiva-lo foi exatamente a falta de uma estrutura que permitisse um trabalho
mais dindmico e eficiente. Geralmente os gestores municipais ndo valorizam programas que
ndo tem recursos para enviar ao municipio, eles ndo querem desembolsar nenhum centavo e

sem dinheiro vocé fica sem condicdes de fazer praticamente nada.
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O governo Rosalba termina em dezembro de 2004. A nova prefeita, Fatima Rosado,
através do novo secretario de desenvolvimento econémico, Nilson Brasil, que na época de
Rosalba era secretario de turismo, da continuidade a participacdo de Mossoré no programa.

Reproduzo, abaixo, matéria publicada no jornal o Mossoroense, no dia 10 de
outubro de 2005.

De 4 a 6 de setembro de 2005, Mossoré participa do encontro da Rede
Mercocidades, na Argentina, representada pelo secretario do desenvolvimento
econdmico, Nilson Brasil, e pelo presidente da fundacdo municipal de cultura,
Gonzaga Chimbinho. O encontro acontece em duas cidades da Argentina.

Na cidade de Rosério, no centro de convengdes Sant” Martins, onde acontece o
encontro tematico para o desenvolvimento econdmico no ambito da Rede
Mercocidades, o representante mossoroense que participa é Nilson Brasil.

Um dos pontos da pauta, segundo ele, abordara a execugdo de politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel das cidades e a¢cfes no ambito social.
O presidente da fundagdo de cultura, Anténio Gonzaga Chimbinho, estard em
Buenos Aires participando de encontro com pauta voltada ao aspecto dos eventos
culturais.

A Rede Mercocidades retine os prefeitos dos grandes centros urbanos, dos paises
que participam do MERCOSUL e tem o objetivo de incentivar o fortalecimento
das administrac6es locais, como contrapartida l6gica e natural da globalizag&o.
Naquele momento, Mossord é o Gnico municipio do Rio Grande do Norte a
integrar essa rede. No Nordeste, apenas Mossoré e Recife fazem parte dos quadros
do movimento (MOSSOROENSE, 2005).

Hoje moro em Natal, depois que me aposentei voltei a morar na nossa capital. Nao
tenho informacdo se Mossord continua na rede. Tenho a impressdo que ndo. Nunca mais
ouvi, nem li nenhuma noticia sobre essa participacéo. Esse é um dos graves problemas da

administracdo publica no Brasil, a falta de continuidade de programas importantes.

Ramon de F. Leandro:
Muito obrigado pela sua colaboracéo, sr. Antonio Capistrano. Sua participacao foi

de grande ajuda.



