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RESUMO

Este trabalho esta situado no campo tematico do Direito Espacial e no Direito
Internacional publico, tendo como objeto de estudo o lixo sideral decorrente da
exploracdo espacial. Este foi investigado a partir da doutrina espacial. Esta pesquisa
partiu da seguinte questao-problema: é possivel a equiparacao da protecao juridica
do Meio Ambiente Espacial ao Meio Ambiente Terrestre para a mitigacdo do
problema do lixo espacial ocasionado pela exploracdo espacial? Para responder o
citado questionamento, confirmamos a hipotese de que a equiparacao juridica entre
o Meio Ambiente Espacial e o Meio Ambiente Terrestre é possivel, devido a
natureza interdisciplinar do Direito. O objetivo geral foi estabelecer a relacdo entre a
Protecédo Juridica do Meio Ambiente Espacial e do Meio Ambiente Terrestre para a
mitigacdo do problema do lixo espacial ocasionado pela exploracdo espacial. Os
objetivos especificos foram: analisar os principais instrumentos normativos que
regulam as atividades de exploracdo do meio ambiente espacial; investigar os
fatores que contribuem para a proliferacdo do lixo espacial; mostrar os impactos da
exploracao sideral em relacdo aumento do lixo espacial; discutir a possibilidade da
equiparacao entre o Meio Ambiente Espacial e o Meio Ambiente Terrestre. O estudo
foi bibliografico, tendo como método o analitico descritivo. A poluicdo no espaco
exterior tem aumentado devido ao crescimento da exploracdo espacial, por isso,
analisamos como essa atividade é regulada no Direito Espacial, focando em cinco
Tratados: — Tratado Espacial (1967); Acordo sobre o Salvamento (1968); Convencao
sobre Responsabilidade Internacional (1972); Convencdo Relativa ao Registro de
Objetos Lancados no Espaco Cosmico (1975) e o Acordo que Regula as Atividades
dos Estados na Lua e Em Outros Corpos Celestes (1979) —, por serem as principais
normas internacionais vinculantes. O principal embasamento tedérico utilizado foram
os escritos de José Monserrat Filho (2007). Os dados sobre os investimentos
econdmicos da exploracdo espacial, foram obtidos através de empresas privadas
americanas, como as Bryce Space and Technology, SpaceX, The Satellite Insdustry
Association (SAl). Os dados referentes a quantidade de lixo espacial e suas
consequéncias foram coletados, principalmente, através de agéncias espaciais:
National Aeronautics and Space Administration (NASA), Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) e Agéncia Espacial Européia (ESA). Outra fonte de dados importante foi a do
Centro For Space Standards & Inovacao (CSSI). O estudo é relevante devido ao
crescimento do lixo espacial e as intensas exploracdes espaciais que necessitam de
uma regulamentacdo mais definida, visto que o Direito Espacial (Tratados, acordos,
principios etc.) precisa ser atualizado a fim de proteger o meio ambiente espacial.
Como a norma espacial ndo conceitua lixo espacial, definimos como objetos
espaciais ndo funcionais. Essas normas trazem nenhuma protecdo ou sancao
guanto ao dano ambiental no espaco, causado pelo lixo cosmico. A partir dos
principais resultados obtidos, podemos concluir que as normas espaciais vinculantes
nao sao atualizadas devido ao conflito de interesses entre os paises hegemdnicos,
suas respectivas iniciativas privadas e os demais paises; a falta de abordagem
ambientalista no Direito Espacial mostra-se como uma negligéncia diante do
problema do lixo espacial; ha uma necessidade de uma organizacdo internacional
especifica para regular atividades espaciais.

Palavras-chave: Lixo espacial. Exploragcdo sideral. Meio Ambiente. Protecao.
Sustentabilidade.



Resumen

Este trabajo se sitla en el campo tematico en el Derecho del Espacio y el derecho
internacional publico, teniendo como objeto de estudio el desperdicio sideral
resultante de la exploracion espacial. Esto fue investigado desde la doctrina
espacial. Esta investigacion comenzo con la siguiente pregunta problematica: ¢Es
posible equiparar la proteccién legal del Medio Ambiente Espacial con el Medio
Ambiente Terrestre para mitigar el problema de los desechos espaciales causados
por la exploracion espacial? Para responder a esta pregunta, confirmamos la
hipétesis de que la igualacion legal entre el Ambiente Espacial y el Ambiente
Terrestre es posible, debido a la naturaleza interdisciplinaria del Derecho. El objetivo
general era establecer la relacion entre la Proteccion Legal del Medio Ambiente
Espacial y el Medio Ambiente Terrestre para la mitigaciéon del problema de
desperdicio espacial causado por la exploracion espacial. Los objetivos especificos
fueron: analizar los principales instrumentos normativos que regulan las actividades
de exploracién del entorno espacial; investigar los factores que contribuyen a la
proliferacion de desechos espaciales; mostrar los impactos de la exploracion sideral
en relacion con el aumento de los desechos espaciales y discutir la posibilidad de
equiparar el entorno espacial con el entorno terrestre. El estudio fue bibliografico,
utilizando el método analitico descriptivo. La contaminacion en el espacio
ultraterrestre ha aumentado debido al crecimiento de la exploracion espacial, por lo
tanto, analizamos como se regula esta actividad en el Derecho del Espacio,
centrandonos en cinco tratados: - Tratado del Espacio (1967); Acuerdo de rescate
(1968); Convencion Internacional de Responsabilidad (1972); Convencion sobre el
registro de objetos arrojados al espacio césmico (1975) y el Acuerdo que rige las
actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes (1979) - como los
principios internacionales vinculantes. La principal base tedrica utilizada fueron los
escritos de José Monserrat Filho (2007). Los datos sobre las inversiones
economicas de la exploracion espacial se obtuvieron de empresas privadas
estadounidenses como Bryce Space and Technology, SpaceX, The Satellite
Insdustry Association (SAIl). Los datos sobre la cantidad de desechos espaciales y
Sus consecuencias se obtuvieron principalmente a través de agencias espaciales:
Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio (NASA), Agencia Espacial
Brasilefia (AEB) y Agencia Espacial Europea (ESA). Otra fuente de datos importante
fue el Centro de Estandares e Innovacion Espacial (CSSI). El estudio es relevante
debido al crecimiento de los desechos espaciales y las intensas exploraciones
espaciales que necesitan una regulacion mas definida, ya que el Derecho del
Espacio (Tratados, acuerdos, principios, etc.) debe actualizarse para proteger el
entorno espacial. Una vez que los principios espaciales no conceptualizan la basura
espacial, la definimos como objetos espaciales no funcionales. Estos principios no
brindan proteccion ni sancién por dafios ambientales al espacio causados por
desechos cosmicos. A partir de los principales resultados obtenidos, podemos
concluir que los principios espaciales vinculantes no se actualizan debido al conflicto
de intereses entre los paises hegemaonicos, sus respectivas iniciativas privadas y los
demas paises. La falta de un enfoque ambientalista en el Derecho del espacio es un
descuido del problema de los desechos espaciales; Hay la necesidad de una
organizacion internacional especifica para regular las actividades espaciales.

Palabras clave: Desecho espacial. Exploracion sideral. Medio ambiente. Proteccion,
Sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como tema o Direito Espacial, situado no campo juridico do
Direito Internacional publico, tendo como objeto de estudo o lixo espacial decorrente
da exploracéo do espaco exterior.

E no contexto militar da Guerra Fria que surge a Era Espacial, com a
exploracdo do espaco exterior, em que ainda ndo havia qualquer regulamentacao
destas atividades. Fora deste contexto bélico, houve um avanco cientifico e
tecnoldgico, possibilitando e proporcionando varios beneficios para a humanidade,
com avancos nhas telecomunicacdes, ensino e assisténcia meédica através de
satélite, protecdo contra catastrofes naturais, navegacéo etc.

Todavia a exploracdo do espaco sideral tem gerado uma grande quantidade
de lixo acima da camada atmosférica, gerando poluicdo no Meio Ambiente Espacial
e colisbes e explosbes com objetos espaciais.

Diante disso, esta pesquisa partiu da seguinte questio-problema: E possivel
equiparacdo da protecao juridica do Meio Ambiente Espacial ao Meio Ambiente
Terrestre para a mitigacado do problema do lixo espacial ocasionado pela exploracao
espacial? Para responder o citado questionamento, levantamos a hipotese: A
equiparacao juridica entre o Meio Ambiente Espacial e 0 Meio Ambiente Terrestre é
exequivel, devido a natureza interdisciplinar do Direito O objetivo geral é estabelecer
a relacéo entre a Protecao Juridica do Meio Ambiente Espacial e do Meio Ambiente
Terrestre para a mitigacado do problema do lixo espacial ocasionado pela exploracao
espacial.

Especificamente objetivamos: analisar os principais instrumentos normativos
gue regulam as atividades de exploracdo do meio ambiente espacial; investigar os
fatores que contribuem para a proliferacdo do lixo espacial; mostrar os impactos da
exploracéo sideral em relacdo aumento do lixo espacial; discutir a possibilidade da
equiparacao entre o Meio Ambiente Espacial e 0 Meio Ambiente Terrestre.

Este estudo justifica-se pelo crescimento do lixo espacial e as intensas
exploracfes espaciais que necessitam de uma regularizacdo mais definida, visto que
o Direito Espacial (Tratados, acordos, principios etc.) precisa ser atualizado a fim de
alcancarem o desenvolvimento das atividades espaciais, oferecendo uma efetiva

protecdo a este bem comum da humanidade. A principio, a maior preocupacdo com
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o lixo espacial esta relacionada com interferéncia que causam nas atividades
espaciais, no sentido de prejudica-las.

Contudo, veremos que o lixo espacial prejudica ndo s6 o espaco exterior
como o interno também. Diante disso, é importante tratarmos do Direito Espacial na
perspectiva ambiental, além do que ndo se sabe quais as consequéncias em longo
prazo, neste caso, a discussao sobre o principio da precaucao é essencial.

A abordagem de tal tema torna-se importante porque traz uma visibilidade,
trazendo novos questionamentos e reflexdo sobre os aspectos a ele relacionados,
uma vez que a doutrina do Direito Espacial € escassa, pouco discutido em relagcéo
aos as demais disciplinas juridicas.

Para embasar esta pesquisa a principal fonte teorica utilizada sé&o os escritos
de José Monserrat Filho, um dos principais autores da area do Direito Espacial, no
Brasil, como também as publicagbes da revista da Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
e da Revista Brasileira de Direito Aeronautico e espacial, da Associacédo Brasileira
de Direito Aeronautico e espacial (SBDA), apesar de ambas nado apresentarem
publicacdes de 2018, com dados mais atualizados. Outras fontes usadas foram os
Tratados, Convencdes, Acordos Internacionais etc. O estudo foi bibliografico, tendo
como método o analitico descritivo.

Em relacdo a fortuna critica, é possivel encontrar algumas dissertacdes de
mestrados que debrucem a estudar a problematica do lixo espacial. A dissertacéo de
Veiga (2006), intitulada Direito espacial internacional e meio ambiente: uma
contribuicdo ao problema do lixo espacial aborda a problematica dos dejetos entorno
do planeta, porém, trata do impacto em relacdo a assegurar futuras exploracées
espaciais, secularizando a importancia da discussdo sobre a protecdo e
sustentabilidade o ambiente sideral. Outra dissertacdo que trata sobre o lixo espacial
€ da Rosseto (2013), mas foca no seu monitoramento a fim de impedir colisées com
satélites.

A dissertacdo de Andrade (2016) traz uma visdo mais juridica acerca do
problema da poluicdo espacial, da delimitacdo da fronteira entre espaco aéreo e
exterior e da exploracdo dos recursos naturais com a participacdo das empresas
privadas, analisando essas questfes a partir do Tratado do Espacgo (1967). Nesta
mesma perspectiva, a dissertacdo Magalhdes (2015) aborda como a construcao de
um regime internacional pode contribuir para a problemética do lixo espacial.

Conforme o autor, o Meio Ambiente Espacial deve ser considerado
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equiparadamente ao Meio Ambiente Terrestre para fins de responsabilidade
internacional.

Nosso estudo traz mais uma contribuicdo para o tema, compreendendo que 0
tratamento ao Meio Ambiente Espacial deve seguir o mesmo do terrestre, por isso,
guestdes como sustentabilidade e protecédo ao meio sideral devem ser considerados
ante a sua exploragdo. Este trabalho esta dividido em cinco sec¢es: a primeira traz
algumas consideragcBes gerais acerca do estudo, contendo a estrutura basica da
pesquisa; a segunda traz o contexto histérico do Direito Espacial e seu conceito,
além de problematizar a questdo da delimitacdo do espaco exterior. Também discute
as atividades privadas realizadas no cosmo; a terceira secao trata da
responsabilidade civil e o dano nas normas espaciais; a quarta secédo discute a
possibilidade de equiparagédo entre o Meio Ambiente Espacial e o Meio Ambiente
Terrestre; na quinta, e Ultima secdo, retoma-se 0s objetivos tracados e o0s

resultados, que permitiram fazer algumas conclusbes do estudo proposto
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2 DIREITO ESPACIAL: UM DIREITO EM ORBITA

O Direito Espacial é o ramo do Direito Internacional Publico que regula a
exploracdo e uso do espaco sideral, estabelecendo o regime juridico referente ao
espaco exterior e 0s corpos celestes advindos das atividades dos Estados, de
empresas publicas e privadas, como também das organiza¢cbes internacionais
intergovernamentais (MONSERRAT FILHO, 1998). Trata do conjunto de principios e
normas internacionais que ordenam as atividades espaciais. Além disso, sua

nomenclatura é diversa, com objeto bastante especifico:

Direito do Espaco Exterior, Direito Planetario, Direito Interplanetéario, Direito
Cobsmico, Direito Astronautico, Direito Supra-Atmosférico ou, simplesmente,
Direito Espacial diz respeito, pois, ao conjunto de hormas que disciplinam as
atividades voltadas para a exploracdo e o uso de toda area acima da

7

superficie terrestre ndo considerada espaco aéreo, isto é, toda area
considerada espaco extra-atmosférico, espaco exterior, espaco sideral ou
espaco cosmico (SILVA, 2015, 10851).

Os sujeitos do Direito Espacial sdo todos os Estados, mesmo aqueles que
nao possuem desenvolvimento econdmico e cientifico para desenvolverem
programas e tecnologias espaciais, e as organizacbes internacionais e
intergovernamentais criadas e financiadas pelos Estados (MONSERRAT FILHO,
1998).

Todavia, para o Direito Espacial se estruturar como norma juridica houve
alguns acontecimentos historicos e politicos que levantaram algumas indagacfes
acerca das atividades de algumas nacdes, mas que ndo eram respondidas pelas
normas internacionais vigentes na época.

Para compreendermos este ramo do direito tdo pouco discutido em relagéo as
demais disciplinas juridicas, a importancia de tratar sobre o tema e as lacunas
conceituais e a ndo atualizacdo desta lei, € imprescindivel compreender o contexto
historico da génesis do Direito Espacial. A partir dessa retomada, veremos que 0S
motivos impulsionadores das primeiras exploracfes do espaco exterior sdo 0s

mesmos e como essa questao interfere no problema do lixo espacial.

2.1 A ERA ESPACIAL
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Na segunda metade do século XX, precisamente no dia 4 de outubro de 1957,
em meio a Guerra Fria, a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
colocou em o6rbita o Sputnik |, o primeiro satélite artificial da Terra, lancado pelo
foguete R-7 (MONSERRAT FILHO, 2007). Esse acontecimento, conforme parte da
literatura (CASELLA, 2009; BITTENCOURT NETO, 2011; MONSERRAT FILHO,
2007; HENO, 2014), inaugura a Era Espacial.

Contudo, também ha o entendimento de que a conquista espacial ocorreu
antes da Guerra Fria, nas Ultimas etapas da Segunda Guerra Mundial, com o
foguete nazista V-2 (SIQUEIRA, 2016). H& ainda quem defenda o posicionamento
de que a exploracdo espacial comecou com as artes: com a Literatura de Julio
Verne, no século XIX, com os livros Da Terra a Lua (1865) e Ao Redor da Lua
(1870), seu predecessor nos escritos de ficcdo, Cyrano de Bergerac, ainda no
século XVII; com o cineasta George Melies, na Frangca, com seu Filme A Viagem
para Lua (1902) (SILVA, 2015). Os autores Silva (2015), Monserrat Filho (2007) e
Bittencourt Neto (2010) entendem que a Era Espacial se refere a um marco inicial da
exploracdo espacial. Porém, Siqueira (2016) traz uma visdo mais politica do que
histérica: “[...] o acontecimento sideral ndo se refere apenas a um marco, a uma era,
a um lancamento e nem mesmo se resume a projecao do vivente para o cosmos”
(SIQUEIRA, 2016, p.3).

Para o autor, a conquista espacial tem dois sentidos, o ascendente e o
descendente. O primeiro é entendido como manifestacdes de forca soberana e
poder tecnocientifico, a partir da exploracdo e conquista espacial. O segundo sentido
refere-se ao que volta, resulta da exploracdo espacial, ou seja, diz respeito as suas
consequéncias.

Em meio ao medo de uma possivel Terceira Guerra Mundial, durante a
Guerra Fria entre os Estados Unidos e a URSS, a conquista espacial funcionava
como uma forma de afirmar a poténcia de uma nacdo, principalmente em seu

aspecto bélico:

A pesquisa de foguetes no poés-guerra era usada muito mais no
desenvolvimento de misseis balisticos intercontinentais do que em
lancadores para pesquisa espacial. O objetivo dos foguetes da Guerra Fria
era passar por cima das mais pesadas e destrutivas ogivas e penetrar o
mais fundo possivel no territorio do inimigo, virando, assim, a balanga de
poder em favor do arremessador (MONSERRAT FILHO, 2007, p.22).
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O lancamento do satélite Sputnik | em si ndo era a questdo principal, o que
preocupava a maior poténcia da época —Estados Unidos — era o foguete R7,
mascarado de veiculo lancador de satélite, tratava, na verdade, do primeiro missil
balistico intercontinental (MONSERRAT FILHO, 2007). Em resposta a esta
provocacdo da URSS, em 1958, os Estados Unidos lancaram o satélite Explorer 1.

Essa disputa espacial gerou uma preocupacao nas outras nacdes, receosas
gue 0 espacgo exterior se tornasse uma ferramenta de destruicdo nuclear que
atingisse o mundo inteiro (SILVA, 2015).

Estas nagcfes — URSS e Estados Unidos — iniciaram atividades que até enté@o
nao eram normatizadas, mas que interferiam na ordem internacional. Por isso, gerou

alguns questionamentos juridicos e internacionais:

Estaria ele invadindo o espaco aéreo dos paises que sobrevoava sem pedir
licenga [...] Ou apenas singrava novo espaco ainda ndo regulado? E seria
esse novo espaco res nullius (coisa de ninguém), aberta a conquista do
primeiro pais que por la chegasse, como se vu na Asia, Africa e América
Latina? Nenhum ramo do Direito respondia a essas indagacdes
(MONSERRAT FILHO, 2007, p.30).

N&o havia nenhuma norma ou até mesmo entendimento internacional que
impedissem 0s paises mais poderosos a proclamarem sua soberania sobre espaco

sideral (SILVA, 2015). Sobre isso Bittencourt Neto faz a seguinte colocacéo:

[...] abriu-se um debate em torno do direito de apropriacdo do espago
sideral; seria ele de livre conquista, como novo continente a ser explorado?
A perspectiva de colonizacdo do espagco sideral pelas superpoténcias como
ocorrera nas Américas, Africa, Asia e Oceania, ndo era bem-vista pela
comunidade Internacional. Existia o temor de que, caso a referida tese
prevalecesse, torna-se-ia legitimo, por exemplo, que a URSS reivindicasse
soberania sobre a orbita terrestre, por conta de ter sido o primeiro pais a
“conquista-lo” e, assim, restringir sobremaneira a exploracdo daquele
territério (2011, p. 29-30).

Apesar de ndo desenvolver a discussdo acerca da exploracdo espacial
comparando-a com a colonizacdo, essa relacdo € importante para refletir sobre o
gue entendemos por exploragcdo. A exploracao territorial foi marcada por violéncia,
aculturacdo, apagamento de identidade, genocidio, escraviddo etc., que geram

consequéncias até hoje aos paises colonizados.
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A partir dessa perspectiva historica, percebe-se que a exploragcédo surge como
uma justificativa para o desenvolvimento, contudo, é importante questionarmos para
guem. Este desenvolvimento é para todos ou somente para as superpoténcias?

Os paises colonizados tinham povo, cultura, costumes, que, de certa maneira,
representavam uma resisténcia. Mesmo assim, foram subjugados a exploracgéo.
Como pensar o espaco sideral que nao apresenta estas resisténcias culturais?! A
maior dificuldade que se pode ter é a limitacdo humana quanto ao ambiente indspito
do espaco, pois, como veremos, nem as normas espaciais trazem alguma limitacao
juridica a este tipo de exploracao.

A falta de regulamentacdo da exploracdo no espaco, diante o0 contexto da
Guerra Fria, com o perigo da corrida armamentista gerar uma guerra nuclear no
espaco, levou a comunidade internacional a se ver diante da necessidade uma
normativizacao das atividades espaciais, para impedir outra possivel guerra.

Por isso, um més depois do langcamento do Sputnik I, a Assembleia Geral da
ONU declarou, através da Resolucdo 1.148 (XII), que o lancamento dos objetos
espaciais deveria atender aos interesses pacificos e cientificos (BITTENCOURT
NETO, 2011). Em 1961, com a Resolucdo 1.721 (XVI), foi criado um registro
internacional de lancamentos espaciais junto a ONU, e declarou-se que a
exploracdo do espaco sideral poderia ser realizada por todos os Estados, nao
podendo ser objeto de apropriacdo nacional (BITTENCOURT NETO, 2011). Assim
podemos afirmar que estas Resolucdes foram as primeiras formas de positivacédo do
Direito Espacial.

Monserrat Filho e Salin (2003) afirmam que o Direito Espacial é filho da
Guerra Fria, por ter surgido e se desenvolvido por causa desse momento historico.
Assim, pode-se afirmar que o Direito do Espaco Sideral surge para evitar a

militarizacdo do espaco exterior:

O Direito do Espaco Exterior s6 surgiu mesmo nas décadas de 60 e 70,
justamente com o recrudescimento da ‘Guerra Fria’ (guerra sem embate
bélico), travada entre Estados Unidos e a antiga Unido Soviética — URSS,
na qual a corrida estratégico-militar, em busca das mais espetaculares
conquistas espaciais, foi um dos seus principais frontes de batalha (SILVA,
2015, p. 10650).

Ao compreendermos que 0s pioneiros satélites artificiais Sputnik (URSS) e

Explorer 1 (EUA) foram uma tecnologia espacial desenvolvida através do nuclear,
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projetados para carregar ogivas nucleares e lancarem misseis balisticos para longas
distancias, percebemos que suas principais funcdes era a constituicao de sistemas
secretos, para monitorar a capacidade nuclear do inimigo, por meio de satélites
espides (SIQUEIRA, 2016).

Atualmente, a exploracdo espacial € imprescindivel para o modo de vida que
construimos, proporcionando  servigos que  consideramos  essenciais
“telecomunicagbes, observagdo da Terra, meteorologia, navegacgao, cartografia,
prevengao e mitigacdo dos desastres naturais, entre outras” (MONSERRAT FILHO,
2007, p.24). Além de proporcionar o conhecimento acerca do sistema solar, do
nascimento e morte dos planetas, do Universo em si, através de pesquisas na area
espacial.

Assim, diante do cenario bélico, o Direito Espacial nasce para regular as
atividades no espaco exterior e estabelecer a exploracéo sideral com fins puramente
pacificos. Diante das discussdes anteriormente apresentadas, vemos que nao havia
preocupacao com a poluicdo espacial. Contudo, adiante, veremos que essa questao

surge. Dessa forma, pergunta-se: como o Direito Espacial tratara tais questdes?

2.2 DELIMITACAO JURIDICA DO ESPACO EXTERIOR

Segundo Silva (2015), o espaco cosmico trata de todo o espaco do universo
gue nao é ocupado pelos corpos celestes (planetas, estrelas, asteroides etc.),
incluindo suas atmosferas, ou seja, € a por¢ao vazia do universo, o0 seu vacuo. Trata

de um conceito bastante genérico:

[...] as expressdes ‘espaco sideral’, ‘espago extra-atmosférico’, ‘espacgo
exterior’ ou ‘ espaco coésmico’ também podem ser utilizadas para designar
toda extensdo espacial que vai além da atmosfera terrestre, incluindo o
sistema solar, outras galaxias e tudo que possa existir além delas,
independente de ser visivel ou nado [...] &, simplesmente, o universo (SILVA,
2015, 10817).

N&o ha normas ou regras que delimitem o espacgo exterior em sua extensao, o
gue ocorre é a delimitacdo quanto a soberania dos Estados, pois as normas do
Direito Espacial consideram o espac¢o cOsmico uma area nao sujeita a soberania de

Estados, por se tratar de um patriménio internacional comum da humanidade.
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Mesmo ndo havendo uma delimitacdo precisa, entendemos que 0 espaco
exterior, cuja delimitagcdo ainda esta para ser definida, € acima do espaco aéreo
(MONSERRAT FILHO, 2007). Apesar de parecer uma questdo Obvia, trazemos
algumas distingdes importantes que dividem duas disciplinas do direito: o Direito
Espacial e o Direito Aeronautico. O Direito Espacial regula as rela¢gbes juridicas
referentes as atividades do ser humano no espaco césmico, ja o Direito aerondutico
regula as atividades humanas referentes a navegacdo aérea nos limites
atmosféricos (ROLIM; SOUZA ROLIM, 2015). Apesar de ambos os direitos tratarem
do espaco acima da superficie terrestre, o espaco aéreo e maritimo tém sua
delimitagdo acordados em tratados internacionais. Conforme o Departamento de
Controle do Espaco aéreo (DECEA), o espaco aéreo sob responsabilidade do Pais
perfaz um total de 22 milhdes de km.

Para Baltazar (2001), a delimitacdo do espaco maritimo, terrestre e aéreo é
mais simples, por ser fisicamente visivel. Como ainda ndo conseguiram definir a
fronteira fisica entre espaco aéreo e espaco exterior, conseguentemente, a
comunidade internacional ndo entrou em um consenso quanto a definicdo de espaco
exterior. Tal definicdo € importante, por estar relacionada com questdes de
seguranca internacional e de soberania dos paises. Mesmo ndo havendo uma
delimitacéo juridica, hd um consenso na comunidade cientifica:

[...] a definicdo de Espacgo, aquela que embora nao esteja formalmente
aceite é a que reline maior consenso na comunidade cientifica, tendo sido
desenvolvida, em 1957, por Von Karman (Chun, 2006: 14): o Espaco

comeca a uma altitude de 100km (j& na Termosfera) acima da superficie da
Terra (BALTAZAR, 2011 p. 31).

Na pratica, essa delimitacdo cientifica n&o influi nas questdes juridicas
relacionadas a exploracdo espacial e o lixo sideral advindos desse tipo de atividade,
ja que nenhuma norma vinculante realmente define o limite do espaco para fins de
exploracéo.

Segundo a SBDA, em sua Revista Brasileira de Direito Aeronautico e Espacial
(2014), publicou A Lei Geral das Atividades Espaciais no Brasil, em seu artigo 5°,
paragrafo 1°, afirma que o limite do espaco exterior € de cem quildmetros acima do

nivel do mar.
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No que tange a problematica, em abril de 2019, o Comité das Nagfes Unidas
para o Uso Pacifico do Espaco (COPUOS?), através do Subcomité de Assuntos
juridicos da Comissdo Sobre o Uso do Espaco Exterior com Fins pacificos, realizou
uma Assembleia Geral (58° sess&o)?, para discutir assuntos relacionados a definicéo
e delimitacdo do espaco sideral e 0 uso racional e equitativo da Orbita
geoestacionaria.

Conforme o relatério da sessdo 58° o0s Estados tém opinibes muito
divergentes acerca da necessidade de delimitar o espaco ultraterrestre. Contudo,
reconhecem que o limite de cem (100) e cento e dez (110) quildmetros acima do
nivel do mar foi baseado em aspectos gerais, e que a falta de delimitacdo gera
incerteza quanto a aplicabilidade do direito espacial.

Na referida Assembleia, ndo houve, na pratica, nenhuma definicdo ou
delimitacdo do espaco exterior. O intuito foi discutir qual seria a solucdo mais viavel
para o problema, ou seja, qual o0 método ou instrumento deveria ser utilizado para

realizar tal definicéo.

2.3 EXPLORACAO ESPACIAL

A exploracao espacial pode ser compreendida como uma atividade
econdmica, porque mobiliza centenas de bilhdes de ddlares, considerando,
principalmente 0s negocios milionarios nas éareas de telecomunicactes
(MONSERRAT FILHO, 2007), que sao essenciais a vida moderna. Esta exploracao
criou um mercado espacial, com uso de tecnologia de ultima geracdo, que sao

transferidas para impulsionarem outros setores da economia:

Ha uma indulstria espacial, reconhecida por ser um setor tecnoldgico de
ponta nas economias mais desenvolvidas, o que retorna da exploracdo
sideral e pode ser revertido para a geragédo de valor em outros setores da
economia na forma de transferéncia de tecnologia para a producédo de
produtos e servigos, recebe o nome de spin-off. S&o diversos os exemplos
de spin-offs possibilitados pelas tecnologias espaciais e presentes onde
menos se esperaria: fibras de vidro utilizadas para a cobertura de estadios,
processos para ao aperfeicoamento de ligas metdlicas, dispositivos

1 O Comité das Nacdes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco (Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space) foi criado dois anos apds a Era Espacial, em 1959, composto por 65 paises e via a
celebracéo de acordos, resolucdes e tratados internacionais (SILVA, 2015)

2 Todos os assuntos tratados nestas Assembleias sdo disponiveis no site do Escritorio das Nacgdes
Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (UNOOSA), através de relatérios. Cada sessao possui um
simbolo de identificacdo, o da 58° é A/AC.105/C.2/L.309/Add.2.
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cardiacos, sistemas de purificacdo de agua, técnicas de agricultura sem
contato com o solo, etc. (SIQUEIRA, 2016, p.4).

O spin-off trata de uma tecnologia que foi desenvolvida a partir de pesquisas
aeroespaciais, que a priori seriam destinadas a esses tipos de atividades, mas
acabam sendo aplicadas a outras atividades, ndo necessariamente espacial:

O conhecimento obtido em estudos para a area espacial ndo se restringe
somente a esse mercado. As empresas acabam por utilizad-los no
desenvolvimento de novos produtos nas mais diversificadas areas. Esse é o
chamado spin off, quando produtos derivados da area espacial trazem
alguns avancos para a sociedade. Exemplo disso é [...] um produto para a
area medicinal utilizando fibra de carbono. [...] a prétese radiotransparente
de fibra de carbono facilita [...] ndo necessitando ter o trabalho de tirara a
protese toda vez que precisar se submeter-se a um exame de raio-X
(MORENO, 2009, p.8).

Por meio dessa otica, pode-se afirmar que trata do real bem comum, pois, € a
partir do spin-off que a sociedade tem acesso ao desenvolvimento cientifico da
exploracéo sideral.

Com o intuito de conseguir financiamento, os paises detentores de
tecnologias espaciais comecaram a destacar os spin-offs socioeconémicos
propiciados por seus programas espaciais (SIQUEIRA, 2016). E uma forma de
propaganda dos retornos que as tecnologias espaciais proporcionariam na forma de
crescimento econdémico, para o “beneficio social” e a “melhoria na qualidade de vida”
dos individuos. Desde os anos 90, a exploracdo espacial usa como justificativa a
“‘melhoria na qualidade de vida”, principalmente o programa civil de presenga dos
Estados Unidos da América (EUA) no espaco exterior (SIQUEIRA, 2016).

Para Siqueira (2016), os spin-offs da exploracdo sideral incidem sobre as
relacdes de poder, instaurando novos mecanismos de governo, implicando em uma
governabilidade planetaria, ndo tratando apenas de um “beneficio social”.

Percebe-se que a exploracdo espacial acrescenta viés econbmico, neste
caso, 0 pais que detiver uma atividade espacial mais intensa, consequentemente,
tera um maior avanco tecnoldgico, exercendo um poder econdmico, tornando-se
uma superpoténcia. Por que a exploracdo espacial estad relacionada com alta
tecnologia? Porque a propria exploracdo espacial € uma atividade de alto custo que
necessita da tecnologia para que seja viavel e rentavel.

Monserrat Filho (2007) tem uma visédo positiva quanto ao papel do Direito

Espacial para a humanidade, afirmando ser a forma apropriada para ter uma ordem
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justa e civilizada no espaco sideral, assegurando que as atividades espaciais
possam trazer beneficios e desenvolvimento a todos os Estados, ndo somente aos
gue dominam as tecnologias avancadas. Segundo o autor, a exploracdo espacial é
importante para o desenvolvimento de um pais: “[...] o espago agora €& fator
indispensavel, ignora-lo é permanecer no atraso e na pobreza” (MONSERRAT
FILHO, 2007, p.16).

E dificil imaginar que a exploracdo espacial possa trazer beneficios para
todos os Estados, de forma justa, pois estas atividades também podem ser
realizadas por empresas privadas. Essas ndo sédo formalmente sujeitos do Direito
Espacial, ndo membros das organizagfes intergovernamentais, contudo podem
participar de suas conferéncias por meio dos respectivos Estados, exercendo grande
influéncia nas posicoes juridicas sobre os paises (MONSERRAT FILHO, 1998).

Nesse sentido, as grandes corporac¢des influenciam nas inovacbes ou
desenvolvimento na legislacdo em vigor, no sentido de resistirem a esta evolucao,

para nao limitar a exploracédo do espaco exterior:

As corporac¢des podem impedir o avanco do Direito Espacial Internacional,
como acontece hoje. Mas sera extremamente dificil remover, evitar ou
ignorar alguns principios solidamente adotados [...] (MONSERRAT FILHO,
2007, p.64).

Neste sentido, recorremos ao artigo 1°, 8 1, do Tratado do Espaco, que

aborda a clausula do bem comum (art. 1, 8 1, do Tratado do Espaco):

A exploragéo e o uso do espacgo cosmico [...] deverdo ter em mira o bem e
0 interesse de todos os paises, qualquer que seja 0 estagio de seu
desenvolvimento econémico ou cientifico, e sdo incumbéncia de toda a
humanidade.

Diante disso, as corporacfes privadas devem realizar as atividades espaciais
em conformidade com a clausula do bem comum, segundo com o interesse publico
internacional.

Conforme Monserrat Filho (2007), existe uma tendéncia de misturar 0s
interesses do Estado com os de suas poderosas corporacdes. Isso é problematico,
pois o interesse publico pelo privado € gerar lucros cada vez maiores.

Ha um grande interesse neste tipo de exploracdo, pois quem possui esta

tecnologia tém dados e informacdes privilegiadas. Por essa razéo, existe um grande
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interesse de investimento nesta area. A National Aeronauticsand Space
Administration (NASA) ou Administracdo Nacional da Aeronautica (HALL, 2017), em
2017, selecionou empresas que trouxessem propostas de exploracado aeroespaciais,
com o intuito de desenvolver investimentos na economia espacial global, permitindo
um novo mercado comercial. J& em 2018, través do programa de Inovacdo em
Pequenas Empresas (SBIR) (POTTER, 2018), investiu $ 43,5 milhdes em pequenas
empresas dos Estados Unidos, para desenvolverem tecnologias nas éareas de
aeronautica, exploracéo e operacao do espaco humano.

2.3.1 Uma mina de ouro no espaco

Diferente de uma mina de ouro propriamente dita, a exploracdo do espaco
sideral possui normas juridicas desatualizadas e genéricas que facilita este tipo de
atividade, sem uma devida restricdo juridica. Essa questdo nao deveria ser
negligenciada, ja que ha um mercado espacial.

A revista da Agéncia Espacial Brasileira, denominada Espaco Brasileiro, em
suas edi¢bes de 2007 a 20123, sempre aborda a questdo da exploracéo espacial no
mercado internacional, e os milhdes que movimentam.

Algumas literaturas, utilizadas neste trabalho, trazem dados acerca dos
investimentos e lucros na aérea da exploracdo sideral, mas traam de dados
desatualizados. Contudo, um ponto comum e importante foi apresentado: quem
possui tecnologia espacial se assume como poténcia, tem acesso a dados
privilegiados e fara parte de uma nova inddstia, um novo mecado — o espacial .

A AEB, em abril de 2018, publicou uma matéria intitulada Beneficios da
Exploracao Espacial, tratando da imporantancia econémica do investimento na area
espacial, afirmando que, atualmente, o desenvolvimento de um pais esta
ralacionado com o mercado espacial. Para embasar tal justificativa, comparou os
precos de commodites e de artefatos espaciais, em dolar, no mercado internacional,

ilustrado na figura 1:

SEsse recorte temporal néo trata de uma questdo metodoldgica acerca da presenca do referido tema (mercado
espacial), mas sim, das edi¢des que estdo disponiveis no site oficial da AEB.
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Figura 1 — Valor médio de um quilograma de commodity comparado a um
quilograma de tecnologia espacial.

~ USD 20/ kg

~ USD 10 0000 / kg

Fonte: AEB, 2018.

Através dessa comparacdo, reafirma a necessidade de ampliar o0s
investimentos nas atividades no espaco, bem como a transferéncia de tecnologias
espaciais para processos industriais. Essa questdo € bem evidente no Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE). O PNAE do Brasil foi feito em 2012, pela
Agéncia Espacial Brasileira, prevendo atividades espaciais e estudos tecnolégicos
na area entre os anos de 2012 a 2021. Conforme este programa, a maior prioridade
€ impulsionar o avanco industrial, em nenhuma parte trata da questdo ambiental do
espaco, muito menos da preocupac¢ao com o aumento do lixo sideral.

Em setembro de 2018, a The Satellite Insdustry Association (SAl), em
portugués Associacdo da Industria de Satélites, publicou um relatério referente ao
mercado espacial internacional, em que a receita da industria de satélite foi de US $
268,6 bilhdes em 2017.

O setor que mais utiliza os servicos dos satélites artificiais é o da

comunicacao:
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Gréfico 1 — Divisao por funcdo, de uso dos satélites operacionais ho mundo
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Fonte: AEB, 2018.

A partir do grafico, vemos que o setor privado € o que mais se beneficia com
a exploracdo espacial, quanto ao uso dos satélites artificiais. Indiretamente, as
pessoas também sao beneficiadas através de melhores servicoes oferecidos por
estas empresas, porém, sao beneficios de ordem diferente.

Outra empresa americana, a Bryce Space and Technology, fez um relatério
referente as receitas derivadas da fabricacdo de satélites lancados em 2018, em
gue a economia global espacial foi de $ 360 bilhdes.

Assim como em outras exploragcdes, considerando todos seus significados
semanticos, o maior intuito da exploracdo do espaco exterior € lucrar e
desenvolver economicamente. Embora haja o reconhecimento da problematica do
lixo espacial, essa questédo, até entdo, € secundaria.

Com toda essa comercializacdo, privatizacdo e avanco da tecnologia, as

atividades espaciais se intensificam, consequentemente o lixo espacial também.

2.3.2 O lixo espacial

Antes de tratarmos especificamente do lixo espacial, € importante saber o que
sao0 0s objetos espaciais. Conforme Baltazar (2011), sdo corpos fabricados pela mao
humana e colocados em 6rbita, e elenca quatro tipos de objetos espaciais: 0s
satélites artificiais, sondas e estagfes espaciais.

Ha vérios tipos de satélites artificiais, mas o mais comum € utilizado para

transferir informacdes e dados. As sondas também sdo objetos espaciais, s6 que
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ndo séo tripuladas, ttm como objetivo explorar planetas e satélites naturais. O maior
objeto espacial sdo as estacdes espaciais, com grandes estruturas e seres humanos
a bordo. Esses objetos espaciais sdo lancados em orbita a partir do PNAE de cada
pais.

Além dos objetos espaciais anteriormente citados, ha os restos dos foguetes,
gue apresentam quatro estagios, em cada um perde pecas que ficam no espaco,
corroborando com o aumento do lixo sideral.

Como ja era esperado, devido a questdo histérica, o primeiro pais a
desenvolver um programa referente a uma estacdo espacial foi a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, nos anos 70, denominado Salyut. Desde outubro
de 2000, ha uma Estacdo Espacial Internacional que, em 15 de junho de 2010,
realizou a sua vigésima quarta expedicdo, com um russo e dois norte americanos
(BALTAZAR, 2011).

Os objetos espaciais descritos acima sao funcionais, ou seja, estdo em uso e
exercem funcdes especificas. Contudo, eles tém uma vida util e tornam-se lixo, pois

ficam sem funcionar, ndo tendo nenhuma serventia, acarretando alguns problemas:

O lixo espacial é gerado pelos mais diversos componentes, pedacos e
restos de foguetes e satélites jA sem utilidade. Eles se chocam
constantemente, produzindo mais e mais dejetos, cada vez menores.
Surgem até mesmo lascas de carcacas e pintura. Por vezes, formam-se
nuvens de particulas com enorme poder destrutivo, pois voam a velocidade
de 28 mil km por hora, bem superiores a de um tiro de revélver
(MONSERRAT FILHO, 2007, p. 94).

Mas, 0 que seria objeto espacial para a norma do espaco? O Acordo Sobre o
Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos Lan¢cados ao
Espaco Cdsmico (1973), ndo traz definicdo, apesar de tratar da sua restituicdo. Ja o
Tratado do Espaco (1969), nem ao menos cita o termo objeto espacial. Enquanto
gue a Convencédo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais (1973) e a Convencéao Relativa ao Registro de Objetos Lancados
no Espaco Coésmico, adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 12 de
novembro de 1974, e no Brasil em 17 de marco de 2006, respectivamente, afirmam

gue objeto espacial é:

O termo «objeto espacial» inclui as partes componentes de um objeto
espacial, bem como seu veiculo propulsor e respectivas partes (artigo 1,
alinea d);
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O termo “objeto espacial” incluir peca, componentes de um objeto espacial,
e também o seu veiculo de langamento e pecas do mesmo (artigo 1, alinea
b).

Diante das citagOes anteriores, percebe-se que nao trata especificamente de
uma definicdo. Assim, um Estado responde internacionalmente e precisa registrar
algo que nao foi ao menos definido em um instrumento normativo que deveria
estabelecer regras procedimentais referentes as ac¢des que envolvesse 0 proprio
objeto espacial. A falta de uma definicdo gera uma lacuna que prejudica o intuito das

Convencoes:

Trata-se de disposicdo genérica, que ndo permite aferir o que o termo nao
inclui, tampouco identifica-lo propriamente. A Unica certeza é a de que
foguetes e demais veiculos utilizados para seu lancamento também estao
incorporados. Ora, se somente danos causados por objetos espaciais serdo
indenizaveis com base na Convencao de Responsabilidade, entdo estamos
diante de importante lacuna, que coloca em risco o préprio objetivo da Carta
(BITTENCOURT NETO, 2011, p. 114).

Para Bittencourt Neto (2011), objeto espacial € todo engenho humano
lancado no espaco, dessa forma, o lixo espacial também seria um objeto espacial.

A maioria da literatura que trata do lixo espacial volta-se a problematica dos
riscos que ele pode causar as atividades espaciais, € ndo precisamente na questao

da poluicdo do Meio Ambiente Espacial:

Estes objectos sdo de capital importdncia, na medida em que podem
provocar sérios danos nos satélites em 6rbita, nas estacdes orbitais e nos
préprios astronautas. Uma das formas possiveis dos satélites se
protegerem, em parte, do lixo espacial é através de blindagens protectoras,
contudo estas medidas tornam os satélites mais pesados e com maior custo
(BALTAZAR, 2011, p. 31).

O maior perigo esta no feito cascata de colisdes e explosbes que trituram os
dejetos, transformando-os em balas perdidas no espaco. Calcula-se que
200 choques desses podem produzir algo préximo a 100 toneladas de
fragmentos. O lixo espacial concentra-se mais nas 6rbitas baixas e médias,
de até 2 mil km de altura. Mas também é uma ameaca crescente na 6rbita
geoestacionaria, a 36.700 km da Terra no plano da linha do Equador,
sobejamente utilizada pelos satélites de telecomunica¢des, o0 negdcio mais
rentdvel das atividades espaciais. Um dos recursos usuais para fugir ao
confronto com dejetos espaciais € fazer o satélite ou a nave mudar de rumo
(MONSERRAT FILHO, 2007, p. 95).

Ou seja, apesar de reconhecer a gravidade do lixo espacial, a perspectiva de
prevencdo, protecdo, sustentabilidade do Ambiente Espacial é secundéria em

relacdo a importancia da exploragdo econdmica e 0s avangos tecnologicos.
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Assim como na literatura, os instrumentos normativos como a Convencao
sobre a Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais
(1973), a Agéncia Espacial Brasileira e a prépria NASA preocupam-se com o lixo
espacial no sentido de prejudicar as exploracdes econdmicas. Pois, caso um satélite
em funcionamento venha a colidir com os detritos, acarretara em uma grande perda
econbmica, ja que a atividade espacial requer um alto investimento. Assim, ndo
existe uma preocupacdo coma sustentabilidade do ambiente cosmico. As normas
referentes a exploracdo espacial citam o dano, mas nao o dano ambiental espacial.
Por isso, é importante discutir o0 meio ambiente espacial com um olhar juridico,
buscando uma protecdo equiparada ao Meio Ambiente Terrestre, conferindo
equiparada importancia, para evitar futuros danos ao meio ambiente espacial.

Uma das solugdes encontradas pelos Estados € o monitoramento do lixo
espacial, mostrando a falta de uma preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente espacial. Essa nado seria especificamente uma solugdo, visto que o
monitoramento s6 é possivel para lixos espaciais grandes, enquanto que para 0s
detritos ndo é possivel, pois sdo de dificil deteccdo. Outro recurso para evitar a
colisdo entre os objetos espaciais € fazer o satélite ou a nave mudar de direcédo
(MONSERRAT FILHO, 2007).

Contudo, ja h& estudos que visam solucdes para 0 problema do lixo espacial.
Através de uma parceria entre empresas privadas, universidades e instituicdes de
pesquisas de varios lugares do mundo?, foi criada uma misséo espacial, financiada
pela Comissao Europeia, denominada RemoveDEBRIS, o qual nomeia um satélite.

O satélite RemoveDEBRIS foi lancado, em 2015, pelo foguete da empresa
americana SpaceX>®, foi a primeira empresa privada a projetar uma nave espacial — a
Dragon — e visitar a Estacdo Espacial Internacional, isso em 2012. A meta da
empresa é fazer turismo no espaco. Para que isso aconteca, trabalha junto com a
NASA.

Isso mostra que novas atividades espaciais estdo surgindo, trata de uma

possibilidade da capacidade humana, ndo apenas uma ficcdo da literatura ou do

4A missdo foi realizada por um consércio entre: Surrey Space Center (UniversityofSurrey), Airbus
(Reino Unido), Airbus (Alemanha) ,ArianeGroup (Franga); SurreySatellite Technology Ltd. (Reino
Unido), Solugbes Inovadoras no Espaco (Holanda), CSEM (Suica), Inria (Franga), Universidade de
Stellenbosch (Africa do Sul), StellenboschUniversity (Africa do Sul) (UNIVERSITY OF SURREY,
2018).

STodas as informacgdes acerca da Space-X foram coletadas através do préprio site da empresa.
Disponivel em: https://www.spacex.com/. Acesso: 22 de jul de 2019.


https://www.spacex.com/

28

cinema, e necessitam ser normatizadas juridicamente pelo Direito Espacial, que é
obsoleto e ainda ndo solucionou questdes de antigas atividades espaciais.

O RemoveDEBRIS foi langcado pelo foguete Falcon 9, o primeiro reutilizavel e
mais econdmico, visto que sO possui dois estagios e retorna para Terra, mesmo
assim, ainda ha pequenas perdas do maquinario (SPACEX, 2019). Dessa forma, a
I6gica é remover o lixo espacial através de um satélite langcado por um foguete que
gera lixo no espaco, apesar de ser em pequena quantidade. Mesmo assim, pode-se
afirmar que ha um avanco.

O RemoveDEBRIS possui quatro formas funcionais® para remover o lixo
espacial: através de um sistema de navegacdo, por meio de cameras, analisa e
observa o lixo espacial; captura por meio de um arpdo; remocdo através de uma
rede, similar a de pesca (Figura 2); depois, lanca um tipo de vela para acelerar e
levar até a atmosfera terrestre, onde pegara fogo, sendo destruido.

Figura 2 — Captura do lixo espacial pela rede do RemoveDevris

Fonte: Diario de Noticias, 2018

A regulamentacdo da problematica dos dejetos espaciais, cujo volume
aumenta sistematicamente (MONSERRAT FILHO, 2007), causa danos ndo somente

as atividades de exploracdo espacial, colidindo com os satélites ativos em Orbita,

5Todas estas etapas sdo exemplificadas em um video disponivel no youtube disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?time_continue=201&v=_QUhCLT{Xf0. Acesso: 22 de jul de 2019.
Também se encontra no site da Universidade de Surrery, que através do Centro Espacial Surrey, fez
parte da pesquisa do Remove Dedris.


https://www.youtube.com/watch?time_continue=201&v=_QUhCLTfXf0
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como também aos servigos essenciais na Terra, até mesmo os de monitoramento e
protecdo ambiental.

Estima-se que ha mais de 7.600 toneladas de “lixo espacial” em orbita da
Terra, movendo-se, aproximadamente, 30.000 milhas por hora, s6 a US Space
Surveillance Network (Rede de Vigilancia Espacial dos Estados Unidos) rastreia
40.000 mil objetos espaciais.

Em relacdo a esses dados, o Center for Space Standards & Inovation (CSSI),
nos Estados Unidos, possui em seu site uma ferramenta denominada CelesTrak, em
que traz varios dados importantes e atualizados sobre as atividades espaciais, com
calculos bastante complexos, de dificil compreensdo para quem ndo é da érea.
Todavia, é possivel visualizar os dados através de imagens, em tempo real, por
exemplo, é possivel ver quantos satélites ativos ha em orbita.

Mas, aonde “anda” o lixo espacial? Isso porque ele fica em orbita, e ndo em
um lugar fixo. A Terra é envolvida por uma camada de gases retida pela forca da
gravidade, denominada Atmosfera. Essa se divide em cinco camadas: Troposfera,
com espessura média de 12 km, onde acontecem os fenbmenos meteorologicos;
Estratosfera atinge 50 km de altitude, onde se localiza a camada de Ozbnio e
ocorrem as atividades aeronauticas; Mesosfera tem entre 50 a 85 km de altitude,
onde ocorre a combustdo dos meteoroides; Termosfera, entre 100 a 900 km de
altitude, onde orbitam os satélites artificiais; Exosfera é a imensiddo do universo
(MACHADO, 2011).

A trajetéria que um objeto faz em torno da Terra € chamada de 6rbita, o lixo
espacial tem maior concentracdo nas Orbitas baixas e médias de até 2 mil km de
altura (Figura 3), mas também é encontrado na Orbita alta, a 36.700 km da Terra no
plano da linha do Equador (MONSERRAT FILHO, 2007).



30

Figura 3 — Lixo Espacial Em Orbita Terrestre

Fonte: NASA, 2019

A preocupacao com as possiveis colisdes do lixo espacial gerou uma teoria
conhecida como Sindrome de Kessler, que trata da reacdo em cadeia de colisbes de
objetos espaciais (MACHADO, 2011). A cada colisdo formara uma nuvem de detritos
gue orbitard a Terra com alta velocidade, essa nuvem possui uma probabilidade
grande de se chocar com outros detritos, formando novas nuvens, gerando um
interminavel ciclo, podendo inviabilizar o uso do espaco em algumas Orbitas
(SOMMER; CARDOSO, 2016).

Ha& algumas instituicbes de producdo do Direito Internacional do Espaco
Exterior, como o Comité Interagéncia de Coordenacado dos Dejetos Espaciais (Inter-
Agency Space Debris Coordination Committe — IADC), criado em 1993. A IADC
busca conter o crescimento do lixo no espaco sideral, fomentando entre os paises
membros o intercambio de informacdes sobre o lixo espacial, procurando meios de
diminui-lo, por meio de projetos e pesquisa de acdo cooperativa (MONSERRAT
FILHO, 2007).

A IADC possui treze membros, que sdo as agéncias espaciais ou

organizacbes similares da Alemanha, Canada, China, Coréia, Europa, Estados
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Unidos, Franca, India, Itdlia, Japdo, Reino Unido, Russia e Ucrania (UNOOSA,
2018).

Em 1991, na cidade de Genebra, na Suica, foi criada a Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT), com o intuito de regular e planejar os servicos de
telecomunicacdes em nivel internacional (SILVA, 2015). Mesmo sendo uma
organizacdo focada em telecomunicacdes, com o propédsito de diminuir os dejetos
espaciais, fez algumas recomendacdes, entre as quais aconselhou que,
independente do tamanho, o lixo espacial deve ser retirado da o6rbita e transferido
para orbitas distantes — Orbitas cemitérios — (MONSERRAT FILHO, 2007).

Essa ndo aparenta ser uma solucdo para mitigar a poluicdo espacial, € uma
transferéncia do problema, transmitindo a ideia de que se ndo vemos o0 problema,
ele ndo existe. Neste caso, fica claro que estas recomendacfes sao voltadas para a
seguranca dos objetos espaciais da telecomunicacdo, e ndo para a protecdo do
Meio Ambiente Espacial.

A Assembleia Geral da ONU, em 1992, recomendou aos paises maior
atencdo a protecdo e preservacdo do meio ambiente espacial, e a questdo do
aumento do lixo espacial, principalmente, devido aos seus efeitos sobre 0 meio
ambiente terrestre (MONSERRAT FILHO, 1998).

Em 1993, a questdo do aumento lixo espacial foi adicionado a pauta do
Subcomité Técnico-Cientifico do COPUOS, que ainda € estudado, mas nao ha
nenhuma solucdo concreta, isso porque alguns paises entendem que podem

interferir nas suas atividades espaciais:

Muitos paises entendem que o tema ja deveria estar na pauta do Subcomité
Juridico do Copuos. A pressdo é cada vez maior neste sentido. Mas, os
EUA e outras poténcias ainda se opéem, temendo o volume de despesas e
as dificuldades operacionais que as medidas anti-lixo espacial poderdo
acarretar (MONSERRAT FILHO, 1998, p.13).

Em 1994, aconteceu, em Buenos Aires, a 662 Conferéncia da Associacdo de
Direito Internacional (International Law Association — ILA). Esse evento foi
importante, pois através do seu Comité de Direito Espacial, adotou o Instrumento
Internacional sobre a Protecdo do Meio Ambiente dos Danos Causados por Dejetos
Espaciais (International Instrumenton the Protectionof the Environ ment from

Damage caused by Space Debris), trazendo alguns conceitos importantes:
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[...] O instrumento comega definindo termos essenciais (artigo 1°). As
palavras ‘contaminacdo’ e ‘poluicdo’ sdo consideradas sin6nimas [...]
‘Contaminacao/poluigdo’ significa ‘a modificagdo do meio ambiente pela
acdo do homem mediante introducdo de elementos indesejaveis ou
mediante a utilizacdo indesejavel desses elementos (MONSERRAT FILHO,
2007, p. 96).

A Agéncia Espacial Europeia, o Conselho de Seguranca Nacional dos EUA, o
Escritério de Avaliacdo Tecnoldgica do Congresso dos EUA, a Sociedade Japonesa
de Aeronautica e Ciéncias Espaciais e do Instituto Americano de Astronautica
elaboram relatérios sobre o tema (MONSERRAT FILHO, 1998). Esses documentos
sdo importantes porque apresentam dados cientificos, nos fazendo ter consciéncia
do problema e a sua gravidade.

Além disso, o trabalho destas instituicdes espaciais vai além de producédo de
dados, uma vez que suas pesquisas também buscam solucionar a questédo do lixo.
Infelizmente, essas contribuicdes ndo sao suficientes porque ndo geram norma.

O Instituto Internacional de Direito Espacial (IISL) e a Associacdo de Direito
Internacional, juntamente com alguns juristas da area entendem que € necessario
adotar medidas juridicas de carater preventivo, desde o estagio dos estudos
técnicos sobre o tema (MONSERRAT FILHO, 1998).

De maneira timida, o Tratado do Espaco (1967), no artigo IX, preconiza que a
exploracédo do espaco e dos corpos celestes realizada pelos paises deve “evitar os
efeitos prejudiciais de sua contaminagédo” e, quando preciso, devem adotar medidas
apropriadas para este fim.

A Declaracéao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), em seu
Principio 21, afirma que os Estados sdo responsaveis pela as atividades dentro e
fora de sua jurisdicdo, assegurando que ndo causem danos ao meio ambiente.

Apesar das agéncias e instituicdes espaciais redigirem acordos, declaracfes
e tratados séo textos meramente recomendativos, pois nao responsabilizam de fato
os Estados.

Assim, percebe-se que o lixo sideral ainda ndo é tratado como um problema
ambiental, mas como um problema de seguranca para as atividades espaciais.

Por isso, na proxima secdo, discutiremos como o Direito Espacial trata a
questdo do lixo espacial, e se realmente estes compilados de textos (acordos,

declaracgfes e tratados) devem ser denominados de Direito Espacial.
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3 A EXPLORACAO SIDERAL NAS NORMAS ESPACIAIS

A exploracdo do espaco exterior ndo pode ser regulada por leis nacionais,
porém, cada Estado pode e deve legislar acerca de suas préprias atividades
espaciais, desde que respeite os tratados e costumes internacionais. Destarte,
assegura a ndo apropriacdo nacional do espaco cosmico, Lua e demais corpos
celestes, como elenca as normas espaciais.

Entretanto, a proibicdo da apropriacdo pelas normas espaciais ndo impediu
gue a Lei Obama conferisse o direito sobre os recursos da Lua e demais corpos
celestes aos cidadéos americanos e suas empresas (MONSERRAT FILHO, 2016).

O Direito Espacial tem algumas normas consideradas principais, sdo 0s cinco
tratados: Tratado sobre principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploragcéo e uso do Espago Cosmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes
(1967) (Tratado Espacial); Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo
de Astronauta e de Objetos Lancados ao Espaco Césmico (1968); Convencédo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais (1972);
Convencao Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espaco Césmico (1975) e
o Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e Em Outros Corpos
Celestes (1979).

Além desses, ha também as Resolucbes da Assembleia Geral da ONU:
Declaracdo dos Principios Juridicos Reguladores das atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Césmico (1963); Principios sobre Sensoriamento
Remoto (1986); Principios sobre o Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espaco
Cosmico (1992); Declaracdo Sobre a cooperacéo internacional na exploracdo e uso
do espaco exterior em beneficio e no interesse de todos os Estados levando em
especial consideracdo as necessidades dos paises em desenvolvimento (1996) e a
Aplicagao do conceito de “Estado Langador” (2005).

A United Nations Office For Outer Space Affairs (UNOOSA)’, em portugués

Escritorio das Nac¢Bes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior, situada em Viena,

7 A UNOOSA possui um papel muito importante, ndo apenas por ser parte da ONU e,
consequentemente, do COPUQS, trata de uma fonte atualizada de informac¢des e dados acerca de
diversas atividades espaciais. Através do Programa das Nac¢des Unidas sobre Aplicacdes Espaciais,
realiza workshops internacionais, cursos de varios niveis, alguns destinados para a area juridica.
Esse conteldo educacional é disponibilizado para download, no proprio site da Secretaria. Além
disso, realiza relatorios e estudos acerca da ciéncia espacial e aplicagcdes de tecnologia e direito
espacial internacional, publicados em até seis linguas.


http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/psa/index.html
http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/psa/index.html
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na Austria, € uma Secretaria da COPUOS, entre suas atribuicdes estio a promover
a cooperacdo internacional nos usos pacificos do espaco exterior e verificar o
Registro de Objetos das Nac¢des Unidas lan¢cado no espaco sideral.

Em abril, de 2019, a UNOOSA publicou os dados da sua 58° sesséo,
mostrando quais paises ratificaram ou apenas assinaram os cinco tratados e outros
acordos internacionais. O Brasil, dos cinco tratados, s6 ndo ratificou o Acordo que
Regula as Atividades dos Estados na Lua e Em Outros Corpos Celestes (1979),
igualmente a China, Japao, Itdlia e os Estados Unidos. Em relacdo aos outros
acordos apresentados, dos onze, nosso pais ratificou quatro e assinou um.

A ESA néao ratificou, nem assinou nenhum dos cinco tratados, apenas
declarou em aceitar os direitos e obrigacdes. Mesmo assim, excluiu da sua
declaracdo o Tratado Espacial (1967) e o Acordo que Regula as Atividades dos
Estados na Lua e Em Outros Corpos Celestes (1979) (UNOOSA, 2019). Esse dado
€ preocupante, pois a ESA é uma agéncia espacial que tem destaque no cenario
internacional, realizando atividades e estudos de exploracdo sideral (exploracéo
humana e robdtica, transporte espacial, engenharia e tecnologia espacial, seguranca
espacial, telecomunicacdes etc.)

No total, entre Estados, areas e organizacdes®, somam 200. Desse total, tem-

Se.

Tabela 1 — Estatutos dos Acordos Internacionais relativos as atividades no espaco

TOTAL TRATADOS DAS NACOES UNIDAS

1967 1968 1972 1975 1979
Ratificados 109 98 96 69 18
Assinados 23 23 19 3 4
Declaracdes 0 3 4 4 0

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado UNOOSA, 2019

Na tabela 1, os cinco Tratados sdo representados pelo seu numero de

publicacdo. O que apresenta 0 menor numero de ratificacdo é o Acordo que Regula

8 European Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites; European Space Agency; European
Telecommunications Satellite Organization; Intersputnik International Organization of Space Communications.
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as Atividades dos Estados na Lua e Em Outros Corpos Celestes (1979), com 9% de

ratificagcdes, dificultando sua aplicacao:

Podemos constatar que nenhum dos ‘gigantes’ da corrida espacial (China,
EUA e RUssia, como citados no inicio) esta dentre os seus signatarios; nem
sequer o Brasil assinou o Acordo, 0 que compromete completamente sua
aplicabilidade, ja que os Estados que certamente iniciardo a exploragdo dos
recursos lunares ndo estao vinculados a regulamentacéo que esse propde
(SANTOS; LEMOS, 2016, p. 112).

Para os autores supracitados, um dos motivos da baixa ratificacdo do Tratado
da Lua (1979) é a clausula do bem comum, em que seus recursos sao propriedades
da humanidade. Seria essa uma principal razdo para 0s pioneiros da exploracao
lunar, especialmente os Estados Unidos, visto que fardo, sobretudo, por meio de
empresas privadas.

Entretanto, considerando que os demais Tratados também trazem o principio
do bem comum e, como vimos, sao ratificados, logo, ndo seria em si um dos
principais motivos para a nao ratificacéo.

A logica é inversa, os paises que mais exploram a Lua sdo, justamente,
aqueles que nao ratificaram o Tratado da Lua (1979), consequentemente, gera um
desinteresse por parte dos demais Estados que pretenderdo realizar este tipo de
atividade, conferindo certa abertura para exploracdo lunar sem considerar a referida
norma.

Os Tratados que apresentam maior numero de ratificagcdes nédo estédo entre os
cinco principais, sdo: o Tratado que proibe testes de armas nucleares na atmosfera,
em Espaco Exterior e Debaixo de Agua (1963) e o Acordo Relativo & Organizacéo
Internacional de Telecomunicacdes por Satélite (ITSO) (1971), com 126 e 149
ratificacfes, respectivamente.

Os cinco tratados foram criados pelo Comité para os usos Pacificos do
Espaco Exterior (COPUQOS), em 1959, pela Assembleia Geral da ONU. A COPUOS
possui dois 6rgaos subsidiarios o Subcomité Cientifico e Técnico e o Subcomité
Juridico, ambos criados no ano de 1961. O Comité é responsavel por revisar a
cooperacao internacional, a exploracdo e uso do espaco para o0 beneficio da
humanidade, como paz, seguranca e desenvolvimento e supervisiona a

implementac&o dos cinco tratados e os acordos referentes as atividades espaciais
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(SANTOS; LEMOS, 2016). Os demais textos normativos sdo Resolugfes da
Assembleia Geral da ONU.

As Resolugdes da Assembleia Geral da ONU sao sof law, pois tratam de
formulacfes juridicas ndo vinculantes, ou seja, possuem um carater meramente
indicativo, apesar de que podem configurar costume internacional, assim seu
descumprimento ndo implicard em sancdes internacionais (CASELLA, 2009). E os
tratados s6 séo vinculantes para os paises signatarios.

Conforme Monserrat Filho (2007) o Soft Law é preferivel pelas grandes
poténcias, por ser considerado um “direito suave”, somente indicativo, possibilitando
regular questbes internacionais através de leis nacionais. Porém, o autor nao
desconsidera a importancia do Soft Law no inicio da exploracao espacial.

Viana (2016) aponta aspectos positivos e negativos do Soft Law, através de
falas de pesquisadores de algumas Universidades. Um ponto positivo apontado
apresentado pela colocacdo da professora Irmgard Marboe, da Universidade de
Viena e representante da Austria na COPUQOS, é a rapidez em sua elaboracéo, a
facil adaptacdo e eficacia como instrumento para pressionar os Estados a
introduzirem, em suas leis nacionais, questdes referentes as atividades espaciais.

Diante do atual contexto, pode-se afirmar que o Soft Law referente a
regulamentacao da exploracdo espacial ndo possui esse carater pressionador, como
pelo contrario, leva a uma inércia dos Estados na codificagdo vinculante da
regulamentacao das atividades espaciais. Posteriormente, Viana (2016) traz em seu
artigo a fala do professor da Universidade de Col6nia, na Alemanha, Stwphan Hobe,
mostrando a falta de interesse dos Estados em aderirem as normas vinculantes: “[...]
precisamos ter consciéncia de que o direito espacial esta em crise no momento e
gue as principais poténcias ndo tem demonstrado interesse em submeter-se a
regras vinculantes que, segundo estas, poderdo ir de encontro a seus interesses”
(VIANA, 2016, p.4).

As normas do Direito Espacial correm o risco de ndo se materializar para
além do papel, visto que, depende da vontade e determinacdo politica dos Estados,
até mesmo de uma conscientizacdo da opinido publica (MONSERRAT FILHO,
2007). Isso é uma questdo complicada, pois nem mesmo no ambito juridico o Direito
Espacial tem uma relevante discussao.

Diante de tantos problemas sociais, econdmicos etc., mais proximos da

realidade do cidaddo comum, a questdo espacial ndo sera algo relevante. Diante
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disso, talvez a preocupagdo com O espago, para a opinido publica, s6 seri
considerada quando afetar a sociedade de forma direta. Como exemplo disso, diante
da Sindrome de Kessler, essa poderia afetar as telecomunicag@es, inviabilizando
atividades do dia a dia.

Nesse sentido, o Soft Law € um instrumento regulatério que, a priori, deve ser
utilizado em casos que necessitam de uma resposta mais urgente, mas devem ser
transformados em norma vinculante. Principalmente porque, como vimos, a
exploracdo espacial € uma atividade bastante lucrativa que envolve também
estratégias de militarizacdo. Por isso, ndo dever ser considerado o principal
mecanismo para solucionar problemas juridicos relativos as atividades no espaco
sideral.

Dessa forma, neste trabalho, analisaremos as normas espaciais a partir de
duas categorias consideradas importantes para discutirmos a questdo do Meio
Ambiente Espacial — dano e responsabilidade — as quais norteou o desenvolvimento
do trabalho. Nao houve a escolha especifica de um Tratado ou Resoluc¢des, porque
realizar a analise por meio das categorias sugeridas em apenas um Tratado
impossibilitaria  uma discussdo mais ampla, pois o0s textos sao curtos e
complementares entre si.

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita, pergunta-se: por que néo
escolher a questdo do lixo espacial como categoria de analise? Por dois motivos,
primeiramente, o termo lixo, dejeto, resto (debris) ndo estd em nenhum dos cinco
tratados. Segundo, porque ainda ndo ha nenhum texto juridico que trate
especificamente do problema do lixo espacial.

Contudo, o termo “objeto espacial” aparece nas normas espaciais
internacionais. Destarte, se considerarmos a definicdo de Bittencourt Neto (2011), o
lixo espacial também €& um objeto espacial, ja que esse € todo engenho humano
lancado no espaco. SO que esse entendimento seria apenas doutrinario, nao
reduzindo a sua importancia, pois trata de uma fonte subsidiaria do direito espacial.

Isso posto, é importante que haja um instrumento regulatério com forca
obrigatéria, mas como ainda nédo ha, o entendimento ampliado do conceito de objeto
espacial seria uma alternativa para responsabilizar os Estados pelos dados

causados pelos detritos siderais.
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3.1 O CONCEITO DE DANO ESPACIAL NA NORMA INTERNACIONAL

O Tratado Espacial (1967) ndo define “dano”. Esse termo é citado apenas

uma vez em todo tratado em seu artigo 7°:

Todo Estado-Parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao
lancamento de um objeto ao espago césmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, e qualquer Estado-Parte, cujo territério ou instalacdes
servirem ao lancamento de um objeto, serd responsavel do ponto de vista
internacional pelos danos causados a outro Estado-Parte do Tratado ou a
suas pessoas naturais pelo referido objeto ou por seus elementos
constitutivos, sobre a Terra, no espago cOSMICO Ou N0 espaco aéreo,
inclusive na Lua e demais corpos celestes.

Apesar de ndo definir o conceito, percebe-se que este “dano” néo esta
relacionado com dano ambiental e ndo ha margem para tal interpretacdo. Ao
remetermos para a Convencdo sobre Responsabilidade Internacional (1972), em

seu artigo 1°, alinea a, temos: “

a) o termo «dano» significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro
prejuizo a saude; perdas de propriedade do Estado ou de pessoas fisicas
ou juridicas ou danos sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas no
caso de organizac¢fes intergovernamentais internacionais;

A partir dessa definicdo, vemos que ndo ha nenhuma preocupacdo com o
dano ambiental espacial, mesmo havendo ciéncia da problematica do aumento do
lixo espacial e da sua crescente proliferacdo. E, apesar de tratar de danos a vida e
prejuizos a saude, ha uma maior mencao a danos econdémicos.

A definicdo de dano foi ampliada no Instrumento Internacional sobre a
Protecdo do Meio Ambiente dos Danos Causados por Dejetos Espaciais®
(International Instrument on the Protection of the Environment from Damage
Causede by Space Debris), na 662 Conferéncia da Associacdo de Direito
Internacional (International Law Association — ILA), em agosto de 1994, em Buenos

Aires, realizado pelo Comité de Direito Espacial:

9 Apesar de o Instrumento definir conceitos importantes para a questdo do lixo espacial, ndo ha uma
divulgacéo, além de ser de dificil acesso. Nos sites publicos brasileiros, de maior relevancia no que
tange a assuntos espaciais, como a SBDA e a AEB, possuem sec¢des especificas com publicacdes de
normas juridicas espaciais, ndo consta tal instrumento. Até mesmo no site da ILA ndo consta o
Instrumento Internacional sobre do Meio Ambiente. O préprio Monserrat Filho (2007), usado, neste
trabalho, como fonte de acesso ao instrumento, teve contato com o texto a partir de um artigo
publicado em um livro. Nem ao menos trata de um Soft Law. Devido aos esclarecimentos conceituais
do instrumento, deveriam ser acrescentados em um dos cinco tratados.
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‘Dano’ significa ‘a perda de vidas humanas, as lesbGes corporais e outros
prejuizos a salde, assim como a perda de bens ou 0s prejuizos causados a
bem do Estado ou de pessoas fisicas ou juridicas, ou a bens de
organiza¢fes internacionais intergovernamentais, ou qualquer modificacdo
desfavordvel do meio ambiente em areas situadas dentro ou fora da
jurisdigéo ou controle nacional’ (MONSERRAT FILHO, 2007, p. 96).

bY

Em relacdo a Convengcdo sobre Responsabilidade Internacional, o
instrumento acrescenta dois pontos ao conceito de dano. O primeiro trata dos
prejuizos causados aos bens de organizag¢des internacionais e intergovernamentais,
ampliando o0s sujeitos de direitos da responsabilidade. O segundo ponto,
considerado mais importante, para este trabalho, trata “modificacdo desfavoravel do
meio ambiente”. Pois, ao referir-se a “qualquer modificagdo” amplia o conceito de
dano, aumentando seu alcance quanto as interferéncias prejudiciais no meio
ambiente feitas pela humanidade. Também traz um conceito abrangente de Meio
Ambiente, do qual se inclui o espacial, ja que considera areas fora do controle
nacional.

Outros conceitos importantes também s&o abordados, no artigo 1°, do
Instrumento Internacional sobre a Protecdo do Meio Ambiente dos Danos Causados
por Dejetos Espaciais (1994), como “contaminacédo” e “poluicdo” — sdo palavras
sinbnimas e referem-se a modificagcdo do meio ambiente pela agcdo humana através
da introducao ou uso de elementos indesejaveis — (MONSERRAT FILHO, 2007).

Voltemos nossa discusséo acerca da definicdo de objeto espacial. Vimos que
no Direito espacial tal conceito é bastante amplo, e para doutrina, que ainda néao é
muito abrangente, o lixo espacial € um objeto espacial. No Instrumento Internacional
sobre a Protecdo do Meio Ambiente (1994), o conceito de lixo espacial adquiriu uma

[113

especificidade: “Dejetos espaciais’ sdo “objetos no espacgo exterior construidos pelo
homem, que ndo constituem satélites ativos, nem sdo usados de qualquer outra
maneira” (MONSERRAT FILHO, 96).

Observe gue o referido conceito € muito restrito, pois, neste caso, os dejetos
espaciais s6 seriam satélites ndo ativos, como vimos na secdo anterior, ha varios
tipos de objetos espaciais que podem gerar lixo no espaco, ndo apenas o0s satélites.

Em 2007, o Subcomité Técnico-Cientifico da COPUQS, aprovou as Diretrizes
para a Reducao dos Dejetos Espaciais, atraves da UNOOSA, publicado em 2010. O

documento conceitua dejetos espaciais como: “[...] se definen como todos los
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objetos artificiales, incluidos sus fragmentos y los elementos de esos fragmentos,
que estan en orbita terrestre o que reingresan a la atmosfera y que no son
funcionales”°Esse conceito traz a funcionalidade como um requisito para classificar
0 objeto espacial em detrito, ou seja, um objeto ou fragmento que nao funciona, nao
tenha serventia sera considerado detrito, lixo espacial. Assim, pode-se afirmar que
objeto espacial é o género, que se divide em duas espécies: o funcional e néo-
funcional. Neste sentido, o lixo ou detrito espacial seria um objeto espacial néo-
funcional.

Os referidos conceitos apresentados (dano, poluicdo, contaminacéo e dejetos
espaciais) sao imprescindiveis para a mitigacao do lixo sideral, entretanto, ndo foram
acrescentados a nenhum dos principais instrumentos juridico internacional de forga
vinculante — os cinco tratados —.

As Diretrizes para a Reducao dos Dejetos Espaciais (2010) traz algumas, em
seu fundamento, recomendacfes para reduzir os dejetos no espaco, contudo, o
objeto de protecdo ndo € o Meio Ambiente Espacial, mas sim, o dano que podem
causar as naves espaciais e a vida de seus tripulantes, prejudicando as missdes
espaciais (UNOOSA, 2010). Entretanto, o préprio documento afirma que sua
aplicacao, por parte dos Estados, € voluntaria.

As diretrizes propriamente ditas sdo sete, mas somente a primeira, intitulada
Limitacion de los desechos espaciales liberados durante el
funcionamiento normal de los sistemas espaciales, aborda a questdo do Meio
Ambiente Espacial, de maneira singela: “Los sistemas espaciales se deberian
disefar de manera tal que no liberen desechos espaciales durante su
funcionamiento normal. Cuando ello no sea viable, se deberian minimizar los efectos
de la liberacion de desechos en el medio espacial” espaciais (UNOOSA, 2010, p.02).
Essa tentativa de buscar uma forma para reduzir o lixo sideral, mostra-se como um
passo para 0 uso sustentavel do espaco, questao que jA vem sendo discutida pela
UNOOSA, neste ano (2019).

Diante da discussdo, quem ¢é responsavel pelo dano das atividades
espaciais? Ora, serdo responsaveis aqueles que praticam a exploracao sideral. Mas,

guem pode explorar o espago?

10 «[...] definem-se como todos os objetos artificiais, incluindo os elementos de seus fragmentos, que estdo em
orbita terrestre e que integram a atmosfera terrestre e ndo séo funcionais” (UNOOSA, 2010, tradugao nossa)
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3.2 A RESPONSABILIDADE SOBRE O DANO CAUSADO NO ESPACO

Conforme a norma espacial, qualquer Estado pode explorar o espaco
césmico, a lua e os demais corpos celestes. Mas, as empresas privadas também
podem explorar através da permissao dos Estados. Fazendo uma comparacao
singela, a titulo de maior compreensdo, a exploracdo da atividade por empresas
privadas seria uma espécie de concessao e permissao.

Embora algumas empresas realizarem atividades espaciais, elas ndo séo
sujeitas do Direito Internacional do Espaco Exterior, por isso, sua atuacdo é
realizada sob o controle, vigilancia e responsabilidade direta do respectivo Estado,
legitimo sujeito do Direito Internacional do Espacgo (SILVA, 2015).

O Estado que explora atividades espaciais € chamado de Estado Lancador,
as normas espaciais que trazem esse conceito sdo a Convencdo Sobre
Responsabilidade Por danos Causados Por Objetos Espaciais (1972) e a
Convencao sobre Registro de Objetos Lancados ao Espaco Cosmico (1975), ambas
apresentam o mesmo conceito:

ARTIGO 1°
Para fins desta Convencao:
a) O Termo «Estado lancador» significa:

(i) o Estado que langa ou promove o lancamento de um objeto espacial;
(i) O Estado de cujo territorio ou base é langado um objeto espacial;

Neste caso, vemos que ha trés tipos de Estado Lancador (EL): o que lanca
objeto espacial — envolvido diretamente com a atividade sideral —; 0 que promove,
ou seja, a exploracdo nao é feita pelo Estado, mas por entidades e empresas
privadas; o que cede seu territério para que o0 objeto espacial seja lancado. No
primeiro tipo de EL, a exploracao sideral é realizada diretamente por ele, ja nos dois
ultimos, a atividade espacial é realizada indiretamente. Logo, o EL sera responsavel
de acordo com o tipo de atividade que exerce (lanca, promove, cede).

Contudo, mesmo ambas as Convencdes trazerem 0 mesmo conceito, a
Convencdo Sobre Responsabilidade (1972), em seu artigo 1° alinea b, define
langamento: “o termo langamento inclui tentativas do langamento”. Esse conceito é
importante por abarcar possiveis danos em qualquer etapa do langamento.

O Acordo sobre o salvamento de astronautas e restituicao de astronautas e

de objetos lancados ao espaco cosmico (1968) traz um conceito mais abrangente,
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pois usa o termo “autoridade langadora”, como uma forma de incluir organizagdes

intergovernamentais:

ARTIGO 6°

Para fins do presente Acordo, o termo “autoridade langadora” correspondera
ao Estado responsavel pelo lancamento, ou no caso de uma organizagao
intergovernamental ser responsavel pelo lancamento, a tal organizacéo,
desde que a mesma declare a sua aceitacdo dos direitos e obrigacdes
previstos no presente Acordo e que a maioria de seus membros seja
constituida de Estados-Partes no presente Acordo e no Tratado sobre
Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do
Espaco Coésmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes.

Através desse artigo, vemos que, aqueles ndo-sujeitos do Direito

Internacional do Espaco, para explorar precisa declarar e aceitar as obrigacées do

acordo, mas o principal responsavel sera sempre os Estados Lancadores.

Para que um EL lance um objeto espacial € necessario um registro, em que

“Estado de registro” é aquele cujo registro inscreve-se um objeto espacial. Ou seja,

para explorar o cosmo € necessario registrar, pois, a atividade sideral é realizada a

partir de objetos espaciais lancados. Sobre isso, vejamos o0 que traz a Convencao
Relativa ao Registro (1975):

Desse artigo,

ARTIGO 2°

1 — Quando um objeto espacial é lancado em 6rbita em torno da Terra ou
mais além, o Estado lancador devera inscrevé-lo num registro adequado
gue ele proprio manterd. Cada Estado lancador informard o Secretério-
Geral da Organizacéo das Nag¢des Unidas da criac@o deste registro.

2 — Quando houver dois ou mais Estados lancadores relacionados com
qualquer objeto espacial, eles decidirdo, em conjunto, qual deles registrara
0 objeto, em conformidade com o Paragrafo 1° deste Artigo, levando em
consideracdo o disposto no Artigo 8° do Tratado sobre os Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espaco
Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, sem prejuizo dos
acordos concluidos ou a serem concluidos entre Estados lancadores sobre
a jurisdicdo e o controle do objeto espacial e qualquer de seus tripulantes.

3 — O conteldo de cada registro e as condi¢bes de sua administracao
serdo determinados pelo respectivo Estado de registro.

alguns pontos devem ser observados. Primeiramente, para

guem é feito o registro — Secretario Geral da ONU —. O Secretario Geral da ONU tem

apenas uma funcao de registro, conforme a referida Convencéo, nos seus artigos 1°,

inciso |, artigo 3, inciso | e artigo 4, funcionando como um banco de dados. Entao,

gquem fiscaliza as atividades espaciais dos Estados e seus respectivos parceiros?

Sao os proprios Estados, que possuem uma liberdade para deliberarem.



43

Assim, fica a critério dos proprios Estados, conforme a Convencdo de
Registro (artigos de 1° ao 4°): no caso, de ter mais de um EL, decidir qual deles
deve registrar o objeto espacial e fornecer informacfes adicionais sobre 0 objeto
langado. Isso porque, no artigo 3°, quando um Estado for realizar o registro devera

fornecer algumas informagdes basicas:

a) Nome do Estado ou Estados langadores;

b) Uma designacdo apropriada do objeto espacial ou seu ndmero de
registro;

c) Data e territorio ou local de langamento;

d) Parametros orbitais basicos, incluindo:

(i) Periodo nodal;

(ii) Inclinagéo;

(iii) Apogeu; e

(iv) Perigeu;

e funcdo geral do objeto espacial.

Todavia, os estados ndo sédo obrigados a oferecer sem nenhuma outra
informacéo (artigo 4°, Convencao Relativa Ao Registro De Objetos Lancados No
Espaco Cdésmico, 1975). Isso é preocupante, pois as atividades espaciais séo
bastante complexas, envolvem muito dinheiro, influenciando na hegemonia
econdmica e militar. Assim, tais informacfes sdo muitos basilares em relacdo a
dimensdo da importancia das atividades espaciais. A falta de informacdes
requeridas de cada objeto lancado, fez com que o Brasil ndo assinasse a
Convencao de Registro (1975), por considerar insuficientes (MONSERRAT FILHO,
1998). Porém, em 21 de fevereiro de 2006, por meio do Decreto Legislativo n°® 31, o

Brasil ratificou.

3.2.1 Responsabilidade civil dos danos espaciais

Em relacdo a responsabilidade, no que tange ao dano, o Direito do Espaco
Exterior segue o0s preceitos do Direito Internacional. Por isso, fala-se em
responsabilidade civil porque a responsabilidade penal € considerada excecdo no

Direito:

A  responsabilidade internacional praticamente  desconhece a
responsabilidade penal, como a imposicdo de penas, castigos ou outras
formas de repressdo criminal congéneres. A responsabilidade penal, no
Direito Internacional, s6 tem lugar excepcionalmente, como nos casos de
genocidio, dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade, o que
ja caracteriza a responsabilidade pessoal do individuo (notadamente
perante o Tribunal Penal Internacional) (MAZZUOLI, 2018, p. 491).
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Os individuos sao titulares de direitos perante a ordem juridica internacional,
em Varios instrumentos normativos de protecdo da pessoa humana, demonstra o
reconhecimento juridico da pessoa individual, principalmente na Corte Europeia de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por essa razéo,
conforme o sistema juridico internacional, os individuos também devem responder
pelas suas condutas (comissivas ou omissivas) (RESENDE, 2006).

A concepcéo da responsabilidade penal no ambito internacional desenvolveu
a partir da instituicdo dos Tribunais sobre Crimes de Guerra de Nuremberg e Toquio,
depois da Segunda Grande Guerra (RESENDE, 2006). Trata-se de uma
responsabilidade individual decorrente de praticas de crime contra a humanidade e a
paz.

Os Estados podem ser responsabilizados internacionalmente conforme o tipo
de atividade, se licita ou ilicita. Considerar-se-a ilicita quando os Estados ou
organizacgdes internacionais descumprirem as normas internacionais (leis, costumes,
principios e tratados); sera licita quando forem atividades permitidas e necessarias,
mas sua pratica € considerada perigosa e arriscada, causando danos
(BITTENCOURT NETO, 2011). A responsabilidade das atividades licitas independe
de existéncia de culpa (responsabilidade objetiva).

A responsabilidade internacional, assim como o Direito Civil brasileiro, pode
ser objetiva, na qual independe de dolo ou culpa, considerando a teoria do risco, ou
subjetiva, na qual, cabe a vitima demonstrar que o causador do dano atuou de
maneira negligente, imprudente ou com impericia (ANDRADE, 2016).

Em se tratando da responsabilidade no Direito do Espaco Exterior, o Tratado

do Espaco (1967) trata sobre responsabilidade a partir de ser artigo 6°:

Os Estados-Partes do Tratado tém a responsabilidade internacional das
atividades nacionais realizadas no espago césmico, inclusive na Lua e
demais corpos celestes, quer sejam elas exercidas por organismos
governamentais ou por entidades ndo-governamentais, e de velar para que
as atividades nacionais sejam efetuadas de acordo com as disposi¢des
anunciadas no presente Tratado. As atividades das entidades néo-
governamentais no espaco cosmico, inclusive na Lua e demais corpos
celestes, devem ser objeto de uma autorizacédo e de uma vigilancia continua
pelo componente Estado-Parte do Tratado. Em caso de atividades
realizadas por uma organizacao internacional no espaco césmico, inclusive
na Lua e demais corpos celestes, a responsabilidade no que se refere as
disposi¢des do presente Tratado cabera a esta organizacdo internacional e
aos Estados-Partes do Tratado que fazem parte da referida organizacgéo.
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Nesse artigo, as atividades realizadas por organismos governamentais e
entidades nao-governamentais sdo de responsabilidade dos Estados-Partes,
devendo verificar se estdo explorando o cosmo de acordo com a norma espacial.
Assim, cabe ao Estado autorizar e fiscalizar. Em relagdo a organizacao
internacional, a responsabilidade é solidaria entre esta e o Estado.

O Tratado do Espaco (1967) ndo elucida se responsabilidade aplicavel é
objetiva ou subjetiva (ANDRADE, 2016), questdo esclarecida na Convencao de
Responsabilidade (1972), artigo 2° através do conceito de responsabilidade
absoluta. Esse conceito, conforme Bittencourt Neto (2011), é justificavel pela
dificuldade em provar culpa dos Estados Lancadores devido a complexidade das
atividades espaciais, devendo ser compreendido como sinénimo de
responsabilidade objetiva, ou seja, independe de dolo ou culpa. Além disso, o
Estado, desde o inicio, tem ciéncia dos riscos inerentes a atividade espacial, por
iSsO, ao pratica-las aceita as consequéncias, funcionando como um instrumento de
protecdo a vitima.

Contudo, a Convencdo de Responsabilidade (1972) também trata da
responsabilidade subjetiva, por isso, possui duplo sistema de responsabilidade. Para

gue um Estado seja responsavel subjetivamente é preciso provar a culpa:

ARTIGO 3°

Na eventualidade de danos causados em local fora da superficie da Terra a
um objeto espacial de um Estado langador ou a pessoa ou a propriedade a
bordo de tal objeto espacial por um objeto espacial de outro Estado
lancador, s6 tera este Ultimo responsabilidade se o dano decorrer de culpa
sua ou de culpa de pessoas pelas quais seja responsavel.

Neste caso, ocorre também a responsabilidade solidaria entre os Estados
Lancadores. Assim, independente de apenas um Estado realizar o registro de
objetos espaciais, todos os envolvidos nas atividades de exploracdo espacial
responderao de maneira solidaria: “ARTIGO 5° Sempre que dois ou mais Estados,
juntamente, lancem um objeto espacial, eles serdo, solidaria e individualmente,
responsaveis por qualquer danos  causados.” (CONVENCAO DE
RESPONSABILIDADE, 1972).

No que tange a responsabilidade solidaria, Mussi (2000) defende uma
limitacdo temporal na definicdo do EL, sugerindo a inclusdo no paragrafo no Artigo

2° da citada Convencdao, que, a partir do registro, a responsabilidade por eventuais
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danos causados pelo objeto espacial seria exclusivamente do Estado de Registro.
Esse seria aquele aguém o objeto espacial pertencesse, assim, 0s demais
envolvidos em outras etapas da do ciclo do objeto espacial (ceder territério, fabricar,
lancar etc.) ndo seriam responsaveis pelo dano.

A sugestdo de Mussi (2000), a nosso ver, ndo é uma solu¢do mais adequada,
apesar de cada Estado e pessoa fisica ou juridica terem participacdes distintas,
todos os envolvidos devem ser responsabilizados porque lucram, conforme suas
atividades. Além disso, h4 um risco anterior ao registro, primeiramente porque nao
h& um prazo fixado para a realizacdo do registro; segundo, as atividades espaciais
iniciam-se na Terra e sua execucao e de risco, devido sua complexidade.

No caso em que o Estado Lancador a autorizar a pratica de atividades
césmicas por terceiros, também respondera pelos possiveis danos “Mesmo quando
o lancamento € realizado por uma empresa privada, o responsavel internacional
sempre recaira sobre o Estado lancador a cuja jurisdicdo essa empresa privada esta
subordinada” (MONSERRAT FILHO, 2000, p.2).

As atividades espaciais sao realizadas através de varios Estados, cada qual
possui uma atribuicao distinta. A atividade espacial envolvendo varias etapas, que
vai desde o disparo do foguete lancador até o objeto ocupar sua posicao orbital ser
destruido, recuperado ou expulso de sua situacdo orbital (MUSSI, 2000). Durante
esse ciclo, tanto o Estado que construiu o foguete quanto aquele do qual serviu de
territério de lancamento ndo tém mais controle sobre o objeto espacial, caso esse

pertencer a um terceiro pais:

Esquema 1 — Etapas da exploracéo espacial

Pais A > Pais B —_ > Pais C

(Construiu o foguete) (base de lancamento) (proprietario do objeto espacial)

Fonte: elaboracéo propria, 2019.

Esse ciclo € bem mais complexo e envolve muito mais etapas do que o
ilustrado. Neste caso, todos os envolvidos respondem de forma individual e solidéria,
conforme os artigos 2° a 6°, da Convencéo de Responsabilidade (1972), que tratam

mais especificamente sobre tal questdo. Para melhor compreensdo sobre a
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responsabilidade internacional dos danos causados por objetos espaciais, vejamos o

seguinte quadro:

Quadro 1 - Responsabilidade internacional por danos causados por objetos
espaciais

DANO RESPONSABILIDADE
Onde ocorreu Local atingido Sujeito causador Modalidade Obrigacgéo
Superficie e Superficie Estado Lancador Objetiva Individual
Terrestre terrestre; (absoluta)

e Aeronaves em

VOO;
Fora da e Objeto espacial; | Estado Langador | Subjetiva (culpa) | Individual
Superficie (EL):
Terrestre e Pessoa;
Pessoas pelas
e Propriedade a quaiso EL &
bordo de um responsavel;

objeto espacial

Fonte: Elaboracao propria, 2019

A responsabilidade do quadro 1 refere-se a danos causados somente um EL
e as respectivas pessoas que é responsavel. Apesar de a responsabilidade recair, a
priori, sobre o EL, esse pode pedir o ressarcimento da indenizacdo a os demais
participantes do langamento, em que a divisdo das obrigacdes sera acordada entre
os participantes (artigo 5°, da Convencéao de Responsabilidade - 1972).

Conforme a Convencdo de Responsabilidade (1972), artigo 6°, ha a
possibilidade de exoneracdo da responsabilidade absoluta — ocorre quando o Estado
Lancador prove que o dano ocorreu por negligéncia total ou parcial ou por omissao
com o intuito de causar dano, por parte outro Estado e suas respectivas pessoas —.
A exoneracdo ndo sera concedida nos casos em que as atividades espaciais nao
foram condizentes com as normas espaciais.

Nos casos em que ha dois ou mais Estados Lancadores (incluindo pessoas
pelas quais sdo responsaveis), causando dando a um terceiro Estado, terdo
responsabilidade solidaria e individual (duplo sistema de responsabilidade). Diante
disso, o 6nus da indenizacdo pelo dano é divido entre ambos Estados, conforme o
grau de culpa. Contudo, ha situacbes em que ndo é possivel determinar o grau da
culpa, assim, o 6nus ser& dividido igualmente entre os Estados (artigo 4°, § 2, da

Convencao de Responsabilidade — 1972).
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A Convencdo de Responsabilidade (1972), artigo 7°, ndo considerara a
responsabilidade de um Estado Lancador, nos casos em que o dano ocorreu no
proprio objeto espacial nacional, como também nos danos causados por Estados
estrangeiros que foram convidadas pelo Estado Langador que sofreu o dano.

J& os artigos 9° ao 14° tratam especificamente do processo do pedido de
indenizacdo. Esse deverd ser realizado por via diplomética, caso os Estados
possuam rela¢gdes diplomaticas, se ndo, o Estado que sofreu o dano poderéa: pedir
para outro Estado, que mantém relacdes diplomaticas com o pais causador do dano,
representar a queixa ou realizar o pedido diretamente ao Secretario-Geral das
Nac¢bes Unidas, se ambos os paises envolvidos forem das Na¢des Unidas.

O pedido de indenizacgéo terd o prazo de um ano, a contar da data do dano
ocorrido ou da identificacdo do Estado lancador responsavel. Mesmo se nao houver
conhecimento do dano nem a identificagdo do Estado langador responsavel, o prazo
de um ano nao devera ser excedido, pois, o artigo 10° da referida Convencéo,
entende ser um tempo razoavel para que um Estado tenha conhecimento dos fatos
ocorridos. Tal entendimento pode até parecer injusto, visto que, mesmo em casos
distintos, o prazo é igual. Mas, segundo a Convencado Relativa ao Registro de
Objetos Lancados no Espaco Césmico (1975), os Estados Partes devem monitorar
seus objetos espaciais, seguindo o preceito, o ndo conhecimento do dano seria uma
justificativa pouco plausivel.

Caso os paises ndo cheguem a um acordo quanto a indenizacdo, sera
estabelecida uma Comissdo de Reclamacdes, que tera um rito préprio para sua
formacédo, segundo a Convencao de Responsabilidade (1972), artigos 14° ao 20°. Ja

0 artigo 21° traz uma obrigacédo de responsabilidade que vai além da indenizacao

Se o0 dano causado por um objeto espacial constituir um perigo, em grande
escala, para a vida humana, ou interferir seriamente nas condi¢des de vida
da populacdo, ou com o funcionamento dos centros vitais, os Estados-
Partes, e em particular, o Estado lancador examinardo a possibilidade de
fornecer assisténcia apropriada e rdpida ao Estado que sofreu o dano,
guando este assim o solicitar. Contudo, o disposto neste Artigo de nenhuma
forma afetara os direitos e obrigagdes previstos nesta Convencao para 0s
Estados-Partes.

Esse artigo objetiva a reparacdo do dano a vida, por isso, enfatiza a agilidade
em assistir o pais que sofreu o dano, sem exonerar a responsabilidade civil dos

danos espaciais, ou seja, a assisténcia ndo substitui a responsabilidade.
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3.3 DEVERES INTERNACIONAIS DOS ESTADOS

Com base no Acordo sobre o Salvamento de Astronauta e Restituicdo de
Astronauta e de Objetos Lancados ao Espaco Cdsmico (1968) articulado ao Tratado
Espacial (1967), a autora Krohne (2013) elenca trés deveres dos Estados Partes:
informagéo, salvamento e devolugéao.

O dever de informagdo que a autora aborda é direcionado a situacdes
especificas do Acordo de Salvamento (1968), ou seja, em casos de perigo, mas, nas
normas espaciais em geral, ha o dever de informagcdo, de transmissdo de
conhecimento, no sentido de cooperacgao internacional.

No caso do Acordo de Salvamento (1968), o dever de informacéo trata do
caso em que um Estado Parte tem conhecimento sobre a tripulagdo de uma nave
espacial que se encontra em perigo no territério sob sua jurisdicdo, em alta mar ou
em qualquer lugar fora da jurisdicdo de qualquer Estado. O Estado que tomou
ciéncia do acontecido deve notificar ao pais ou a autoridade de langcamento do
veiculo espacial, como também ao Secretario-Geral das Nac¢Oes Unidas e informar
sobre as medidas tomadas e seus resultados. Conforme o artigo 2°, do Acordo sobre
o0 Salvamento (1968):

Se, devido a acidente, perigo, pouso for¢ado ou involuntario, o pessoal de
uma nave espacial aterrissar em territério sob a jurisdicdo de uma Parte
Contratante, essa Parte devera imediatamente tomar todas as medidas
possiveis para o salvamento, oferecendo toda a necessaria assisténcia. A
Parte informara & autoridade lancadora e também ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas as medidas que estd tomando e seus resultados. Desde que
a assisténcia pela autoridade langadora possa contribuir para um pronto
salvamento, ou contribuir substancialmente para o éxito das operacdes de
busca e de salvamento, a autoridade lancadora devera cooperar com a
Parte Contratante para a eficicia das opera¢Bes de busca e salvamento.
Tais operacdes estardo sujeitas a dire¢cdo e controle da Parte Contratante, a
gual atuard em estreita e permanente consulta com a autoridade lancadora.

O conhecimento do acidente ou perigo vincula ao Estado Parte a tomar
medidas para contribuir no salvamento, oferecer assisténcia e cooperacao.
Informando ndo apenas sobre o acidente ocorrido, como também suas acles
assistenciais. Dessa maneira, podemos afirmar que os deveres vaos além dos

descritos por Krohne (2013).
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Segundo o Acordo de Salvamento (1968), artigo 1°, o dever de informacéo
também recai sobre o Secretario-Geral das Na¢gBes Unidas, com a incumbéncia de
divulgar a noticia através de todos os meios de comunicacao que tiver.

No referido acordo, restringe os deveres aos Estados Lancadores e as Partes
Contratantes, muito embora, as normas espaciais tragam em seu texto a
cooperacao internacional. Essa limitacdo talvez seja influenciada pelos os altos
custos que essas atividades requerem ou até mesmo o receio de furto de objetos
espaciais.

O dever de salvamento tem como objeto de protecédo o astronauta e o dever
de restituicdo referem-se ao objeto espacial e aos astronautas. O dever de
salvamento envolve operacdes de busca da tripulagdo e outras medidas nao
especificadas no Acordo, para assegurar um rapido salvamento.

A restituicdo dos astronautas é o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana. Krohne (2013) afirma que a devolucdo do astronauta traz uma condicéo
implicita — a misséo deve ter fins pacificos —, conforme o Trado do Espaco (1967).
Ao assegurar a volta do astronauta, a questdo da proibicdo do uso do espaco para
fins militares esta de maneira tacita no Acordo. A autora justifica esse argumento a
partir do contexto historico que o texto foi elaborado.

De acordo com a discussao dessa sec¢ao, vimos que o Direito Espacial ainda
possui algumas lacunas quanto a definicdo de alguns conceitos importantes para
regular as atividades espaciais. Além do mais, mesmo a questédo de o lixo espacial
ser um risco eminente, que s6 vem crescendo devido as intensas explora¢cdes, néo
h& nenhuma protecdo ao Meio Ambiente Espacial nas hormas espaciais vinculantes.

Neste sentido, se ndo ha uma protecdo normativa que vise selar pela
protecdo do ambiente sideral, ndo ha que se falar em dano ambiental, mas ele
existe, ha um poluidor espacial, s6 ndo sédo responsabilizados, porque o Direito
Espacial ndo traz tal prerrogativa.

Diante disso, estabelecer a relacdo entre a protecdo juridica internacional do
Meio Ambiente Espacial e do Meio Ambiente Terrestre pode ser uma alternativa
para a mitigacdo do problema da exploracdo no espaco exterior que gera detritos

espaciais. Essa relagdo guia as discussdes para um Direito Ambiental Espacial.
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4 POR QUE DIREITO AMBIENTAL ESPACIAL?

Ao longo da discusséo realizada neste trabalho, podemos afirmar que
esta pergunta foi respondida de maneira indireta. Antes de respondé-la
pontualmente, é necessario fazermos a relacdo entre o Direito Espacial e o
Direito Internacional Ambiental.

Esta relacdo juridica entre o espaco extraterrestre na perspectiva
ambiental deve ser internacional por causa do campo juridico do préprio Direito
Espacial. Isso ndo impede que consideremos as normas brasileiras do Direito
ambiental para basilar o debate proposto, uma vez que, a legislagdo nacional
do Meio Ambiente tem seu fundamento nos diplomas internacionais, conforme
afirmam Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 381-382):

A relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito Internacional Publico
guarda extrema relevancia, pois o desenvolvimento que se deu no
cenario Internacional, notadamente a partir da Conferéncia e
Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, em 1972,
impulsionou, por todos os cantos do Planeta, o surgimento e
aprimoramento das legislacdes nacionais em matéria ambiental, tanto
em sede constitucional quanto infraconstitucional. Desde a
Conferéncia de Estocolmo até os dias atuais, sempre houve uma
forte tendéncia de a legislagdo nacional “alimentar-se” das inovacdes
conceituais e normativas trazidas pelos diplomas internacionais.

Dessa forma, mesmo recorrendo a visdo juridica nacional do Meio
Ambiente também estara sendo utilizada a perspectiva internacional. Além do
mais, o Brasil é signatario de varios documentos internacionais relacionados a
protecdo internacional do Meio Ambiente que repercutem no nosso Direito
Ambiental Brasileiro.

Assim, o debate da equiparacdo entre o Meio Ambiente Espacial e o
Meio Ambiente Terrestre terda como base argumentativa também as normas
ambientais brasileiras e as principais doutrinas do Direito Ambiental.

Para este trabalho, a semantica da equiparacao significa dar ou conferir
a mesma importancia, preocupar igualmente com o Meio Ambiente Espacial
assim como o Meio Ambiente Terrestre.

A equiparacao justifica-se pela importancia do Meio Ambiente Espacial
para a vida na Terra, pois, como ja foi discutida, a exploracéo do espaco sideral

tém importdncia econdmica, através da mineracdo e o0 uso da Orbita
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geoestacionario pelas empresas de telecomunicacdes, radio e TV. Além disso,
0s estudos espaciais geram tecnologias para varias areas do conhecimento, o
gue configura sua importancia social. Mas isso requer um grande preco — a
poluicdo do espaco exterior —.

O problema do crescente lixo espacial existe, a ONU tem ciéncia disso,
a doutrina ja discute, mas a norma vinculante internacional ainda nao sofreu
nenhuma mudanga quanto a questdo, ficando presa ao contexto histérico da
sua génesis. Diante disso, a poluicdo do espaco extraterrestre sO tende a
crescer em meio a uma caréncia de uma efetiva regulamentacéo juridica da
exploragao sideral, que vise proteger o Meio Ambiente Espacial.

Por essa razdo, equiparar o Meio Ambiente Espacial ao Terrestre é
conferir igual importancia, com o intuito de proteger e regular o uso inadequado
do espaco cosmico. Nessa logica, surge o Direito Ambiental Espacial para
tutelar o Meio Ambiente do espaco exterior. Nao caracterizada como uma
disciplina autbnoma, mas sim, especializada e interdisciplinar.

Ao sugerir tal comparacéo, afirma-se, de forma tacita, que ha uma maior
preocupacao com o Meio Ambiente Terrestre, contudo, ndo desconsideramos a
fragilidade da tutela juridica internacional do meio ambiente.

Nesse sentido, Belchior (2011) questiona a eficacia dos instrumentos
internacionais ambientais quanto ao cumprimento dos tratados, no caso de
violacdo, ha possibilidade de uma efetiva sansdao? Essa questdo é complexa
por envolver a soberania estatal e o principio da ndo intervencao.

Os argumentos do respeito a soberania e o principio da néo intervencao
sdo utilizados como justificativas internacionais para politicas ambientais
internas, uma resposta ao cenario internacional. Essa afirmacéo esta baseada
no atual contexto da crise ambiental brasileira, que teve seu apice com as
gueimadas na Amazonia.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) publicou uma
nota técnica intitulada Amazénia em Chamas (et al., 2019), em que relaciona
0s incéndios com o periodo de estiagem e com o desmatamento acumulado.
Conforme a nota, somente o fator da estiagem ndo explicaria a ocorréncia dos
incéndios. Através de um estudo cientifico, o IPAM concluiu que o

desmatamento foi um fator impulsionador dos incéndios, que apresenta um
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forte indicativo de terem sido intencionais, devido a limpeza de areas recém-
desmatadas.

Os incéndios na Amazonia tornaram crise internacional, a discusséo
sobre as queimadas chegou a cupula do G7 (grupo dos paises mais ricos), que
propuseram ajudar financeiramente o Brasil no combate contra as queimadas
(PRETE, 2019).

O vigente governo brasileiro, representado, no Poder Executivo, por S.
Ex.* Jair Bolsonaro, questiona o interesse internacional em querer ajudar o pais
com problemas ambientais, utilizando o argumento de afronta & soberania
brasileira. Diante disso, ao reportarmos as propostas das politicas ambientais e
seu atual contexto o argumento torna-se fragil.

N&o se pode negar que desde a Colonizagdo ja havia a intencédo de
internacionalizar a Amazonia, quando o0s portugueses buscavam impedir
invasbes holandesas, inglesa e francesa na regido da foz do rio Amazonas
(COSTA; ALVES, 2018).

Mas, a preocupacao maior coma internacionalizacdo da Amazoénia foi
em 1950, quando a regido antartica foi submetida ao julgo internacional,
através do Tratado da Antartica (1959)!?, reconhecendo que o uso da Antartica
€ de interesse da humanidade, devendo ser exclusivamente para fins pacificos,
esclarecendo que néo é sujeita a soberania de nenhum Estado.

Segundo Casella (2009), a regido antartica representa o Unico caso de
internacionalizacdo. Essa afirmacéo s6 é confirmada caso considere somente o
ambiente terrestre, visto que, o Direito do Espaco Exterior € internacionalizado
(SILVA, 2015).

Costa e Alves (2018) afirmam que a questdo da internacionalizacdo da
Amazobnia volta a ser um tema discutido, por causa da popularizacdo da
tematica ecologica, baseada no discurso ambientalista que ganhou forca
depois da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a Eco-92. Para as autoras, a
Declaracdo de Estocolmo reconhece que existem problemas ambientais que
afetam o dominio internacional publico, devendo haver uma cooperacéo entre
os Estados em pro do interesse comum. Contudo, a relacéo entre a soberania,

a protecdo da Amazbnia nem sempre converge para O interesse da

11 O Brasil s6 promulgou o Tratado em 1975.
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humanidade. Essa dicotomia é problemética, pois se mostra como um caminho

para intervencdes, como indica Nascimento (2013, p.40):

O mau gerenciamento dos recursos naturais era tido como um perigo
para toda a humanidade e abria espaco para intervencfes. Discursos
com esse tom foram muito comuns vindos de poténcias mundiais,
gue curiosamente, ndo possuiam (nem possuem) politicas de
desenvolvimento nacionais cunhadas pelo desenvolvimento
sustentavel e pela preocupagdo com o bem-estar da populacédo
mundial e/ou preservacdo ambiental (NASCIMENTO, 2013, p. 40).

Nesse entendimento, para Costa e Alves (2018) essas politicas voltadas
a questdo ambiental sdo formas de mascarar o verdadeiro interesse materiais e
geopoliticos das economias hegemonicas. Isso porque a regido amazébnica
possui uma grande riqueza de recursos, entre eles a diversidade na fauna,
flora, consequentemente, um basto material genético. A regido amazobnica faz
fronteira com varios paises (Bolivia, Colébmbia, Equador. Guiana, Suriname,
Guiana Francesa, Peru e Venezuela), mas, entre os paises amazonicos, 0
Brasil detém a maior porcentagem de bacia amazonica (67,8), floresta
amazonica (64,4) e territério (58,5) (NINO, 2017).

Para Paiva (2006), a intencao de internacionalizar a regido amazoénica é
latente, a exemplo disso, menciona o discurso do ex-diretor-geral da
Organizagao Mundial do Comércio, Pascal Lamy, que em 2005 disse que “a
Amazonia e as outras florestas tropicais do planeta deveriam ser consideradas
bens publicos mundiais e submetidas a gestdo coletiva — ou seja, gestdo da
comunidade internacional” (PAIVA, 2006, p. 58-59).

Contrariando o discurso de Costa e Alves (2018) e Paiva (2006), Zhouri
(2002) afirma que as empresas transnacionais, militares, governos
estrangeiros, Organizacdes Nao Governamentais e a midia construiram — o
gue a autora denomina — o fantasma da internacionalizacdo, que destoa o
discurso da pratica, porque amplificam a tematica, mas ndo ha nenhuma
orientacdo para aprofundar a reflexdo, consequentemente, esvazia o contetdo
do debate.

Neste entendimento, Zhouri (2002) critica tanto o posicionamento das
organiza¢cfes quanto os politicos conservadores e militares. Esses acusam as
ONGs de repercutirem os interesses transnacionais sobre a Amazonia, e essas

acusam estes setores de serem defensores de um modelo de exploragéo
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predador que desrespeita as popula¢des indigenas e tradicionais. Essa disputa
desvirtua o foco do real problema que é o interesse de industrias madeireiras,
mineradoras, farmacéuticas e o agronegocio, atuantes na regio.

Diante dessa disputa de lados, a internacionalizacdo da Amazbénia € um
alarde inaudivel, pois, de fato, a sociedade civil internacional ndo tem poder
para ingerir nos assuntos amazobnicos. Contudo, tem uma facilidade para
operar e trabalhar quando trata de interesses dos mercados transnacionais. E
justamente essa presenca que gera teorias conspiratérias (neocolonialismo
verde, interesses ocultos, ocupacgdo silenciosa, soberania ameacada, etc.)
usadas pelas instituicdes militares e politicos ruralistas, como mostra Zhouri
(2002, p.5):

Os argumentos de militares e politicos locais, construidos de forma
contrastiva aos de ambientalistas e ativistas transnacionais, revelam
uma estratégia de criacdo de estereétipos e simplificacdo de temas
sociais e politicos complexos que envolvem posicdes sociais
conflitantes. Tal estratégia contribui, dentre outros fatores, para
deslegitimar as demandas dos povos indigenas, dos ambientalistas e
defensores dos direitos humanos na sociedade brasileira. Reduzem,
assim, o0s temas complexos que envolvem o debate sobre
sustentabilidade na Amazdnia a problemas de conspiracao
internacional, seguranca nacional e soberania.

Destarte, a alegacdo da internacionalizacdo, o argumento do risco da
seguranca nacional sdo discursos projetados a servico de interesses do
agronegocio e industriais farmacéuticos.

Este enfrentamento opositivo reduz o real problema da Amazbnia a
guestdes de conspiracdo, seguranca ou soberania, escondendo o
reconhecimento dos direitos dos povos tradicionais, indigenas, ribeirinhos,
mascarando a disputa de interesses que dificultam os processos de
transformacédo (CHAGAS; HECKTHEUER, P.; HECKTHEUER, F., 2017).

Diante dessa discusséo, pode-se questionar sobre a importancia da
problematica apresentada para o Direito Ambiental Espacial. Primeiramente, se
h& uma proposta de equiparacéo entre o Direito Espacial e o Direito Ambiental,
€ preciso tratar dos problemas e desafios dessa disciplina, pois norteardo as
discussoes e criacdo de normas para o Direito Ambiental Espacial.

Além disso, nos leva a algumas reflexdes sobre a exploracéo

econbmica, pois os dois espacgos —sideral e ambiental — sdo objetos desse tipo
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de atividade, em que hé interesses financeiros envolvidos. Porém, a protecédo
juridica entre a exploracdo destas duas areas é distinta. J4 se tem uma maior
conscientizagdo quanto a protecao de Meio Ambiente Terrestre, e isso reflete
nas leis ambientais, infelizmente, esse processo ainda nao alcangou o Meio
Ambiente Sideral.

Com isso, ndo pretendemos propor a equiparagdo como uma solugao
para o problema do lixo espacial, mas sim, uma possibilidade, um caminho
para reduzir o impacto ambiental negativo no espaco exterior. Assim, olhemos
a exploracdo cosmica a luz do Direito Ambiental a fim de proteger e preservar o
Meio Ambiente Espacial.

Nessa perspectiva, a proposta de equiparacdo partirA dos aspectos
comuns entre o Direito Ambiental e o Direito Espacial, mas, indicando também
as peculiaridades do territorio cosmico, mostrando a relevancia de abordar a

pragmatica ambientalista ao Direito Espacial.

4.1 EXPLORACAO SIDERAL NA PERSPECTIVA DO DIREITO AMBIENTAL
ESPACIAL

E compreensivel que em sua origem o Direito Espacial ndo trouxesse
uma protecdo ao Meio Ambiente Espacial, ja que o Direito Ambiental, no
cenario juridico internacional, surgiu bem depois, em 1972, com a Declaracéao
de Estocolmo (SAELET; FENSTERSEIFER, 2014). Mas, ndo ha justificativa
para que a norma espacial ndo tenha sido atualizada, incorporando conceitos
ambientais.

Essa linha cronolégica nos leva a pensar sobre por que o Direito
Internacional Ambiental ndo previu a protecdo do Meio Ambiente Espacial, as
respostas sédo Obvias — o problema ambiental terrestre € mais préximo, mais
perceptivel, estamos dentro dele, enquanto que o espacial é mais distante, e,
por enquanto, ndo ha uma consequéncia tao direta —.

A exploracdo do ambiente terrestre e do ambiente sideral tem algo em
comum, que sdo as praticas poluidoras das atividades privadas, s6 que a
espacial tem a anuéncia do Estado mais presente, ja que ele é o sujeito do
Direito Espacial. Assim, quando o Estado Lancador permite que entidades

governamentais ou ndo governamentais explorem o espago sem impor regra
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contra praticas poluidoras, estard sendo ndo sé conivente como também um
autor passivo da poluigéo.

Contudo, a exploracdo do ambiente terrestre e do ambiente sideral tem
também uma diferenca, que pode ser uma explicacdo para a falta de uma
protecdo juridica internacional para resolver ou amenizar o problema do lixo
espacial, trata-se da presséo social. Isso porque a preocupagéo com a poluicéo
do Meio Ambiente Terrestre surgiu a partir de movimentos ambientalistas que
cobraram uma atitude do Estado, como mostra Sarlet e Fensterseifer (2014,
p.41):

[...] foi justamente para combater determinadas praticas poluidoras
levadas a efeito pela atividade privada (por exemplo, em razdo da
producdo industrial, e, em algumas circuntancias, pelo préprio
Estado, que grupos da sociedade passaram a levantar a sua voz e
questionar publicamente tais atividades [...] o exemplo mais
emblematico para ilustrar esse contexto histérico e que se confunde
com o proéprio surgimento do movimento ambientalista nos Estados
Unidos — mas com repercussao para varios outros paises mundo
afora.

A acdo do Estado mediante solicitacbes da participacdo social ndo é
especifica do Direito Ambiental, pelo contrario o Direito em si surge a partir de
demandas sociais, e se renova com a evolucdo da sociedade. Neste ponto, o
Direito Espacial tem uma peculiaridade, pois ainda se trata de uma realidade
distante, em que suas consequéncias ambientais ainda ndo atingem
diretamente a vida social. Por isso, dificiimente tera uma demanda de protecao
espacial ambiental vinda da sociedade.

Partindo do pressuposto acima, a questdo do lixo espacial s6 podera
tornar um problema social, no sentido de prejudicar diretamente a sociedade,
caso haja incidentes reincidentes, como acidente espacial que interfira nas
tecnologias da informacédo e transmissao, prejudicando atividades do dia a dia,
ou um incidente terrestre causado pela queda de um objeto espacial

Além disso, ndo ha uma disseminacdo de informacdes acerca das
atividades espaciais, muito menos a problematica do lixo sideral. Neste ano
(2019), faz cinquenta anos da chegada do homem a Lua, em varios canais de
comunicacao tratou-se de tema, enfatizando o desenvolvimento da exploragéo
espacial e suas futuras pretensdes, mas nada se falou sobre o problema do lixo

espacial. E, como vimos a relagéo, entre exploracédo do espaco e o lixo sideral
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€ proporcional, a medida que a atividade exploratéria vai crescendo o lixo
também aumenta.

O lixo espacial pode nédo ser um problema social direto agora, mas € um
problema de poluicdo, do qual ainda ndo se consegue mensurar sua
consequéncia em longo prazo. Por isso, a importancia de se falar em um
Direito Ambiental Espacial.

Sobre a importancia das informagbes acerca do espago, uma
organizagcdo ndo governamental (ONG) norte-americana, a Fundagdo por um
Mundo Seguro (Secure World Foundation —SWF), propbe debater o tema
“‘Olhando bem o Espacgo: Perspectivas e Iniciativas para Aumentar o
Conhecimento da Situagdo do Espago” (Seeing into Space: Perspectives and
Initiatives for Enhancing Space Situational Awareness). A expressao “Space
Situational Awareness” (Conhecimento ou consciéncia da situagdo do espacgo
exterior) surgiu a partir do lixo espacial criados pelas atividades humanas, que
ameacam as atividades espaciais realizadas a partir da Terra (MONSERRAT
FILHO, 2014).

A SWF trabalha conscientizacdo da situacdo do espaco exterior atraves
da disseminacdo do conhecimento sobre o ambiente espacial e suas
atividades, focando na sustentabilidade, protecdo e seguranca no espaco.
Dentre as formas de divulgacédo, a Fundacdo desenvolveu um Manual para
Novos Atores no Espaco’?, que possui um objetivo pedagdgico, pois, visa
fornecer informacdes sobre os principios, leis nhormas e praticas de atividades
espaciais seguras e responsaveis, buscando a paz e a sustentabilidade
(SECURE WORLD FOUNDATION, 2017).

4.1.1 Espaco exterior como Meio Ambiente

Antes de tratar da equiparacdo propriamente dita, € necessario refletir
sobre a definicdo de Meio Ambiente — um conceito basico do Direito Ambiental
—, considerando-o no campo do Direito Espacial.

Conforme Milaré (2018), o conceito juridico de Meio Ambiente possuli

duas perspectivas principais, a ampla e a estrita. Do ponto de vista estrito, 0

2. Conforme o site da SWF, a primeira edi¢cdo do Manual foi publicado em fevereiro de 2017
(SECURE WORLD FOUNDATION, 2019).
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Meio Ambiente € entendido como expressdo do matriménio natural e as
relacbes com e entre 0s seres vivos. Essa concepcdo nédo leva em
consideracao outros recursos que nao sejam naturais. No entendimento amplo,
o Meio Ambiente Abrange toda a natureza natural (solo, 4gua, ar, energia,
fauna e flora) quanto artificial criado pelo ser humano (assentamentos de
natureza urbanistica e demais construcdes).

Na perspectiva ampla, o meio ambiente seria “a interagéo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2013, p.20)

A definicdo federal brasileira segue a visdo ampla, entendendo que o
Meio Ambiente abrange tudo que permite, abrigue e rege a vida, englobando a
“fauna, flora e solo, aguas, ar, clima, também os aspectos paisagisticos e o
meio ambiente criado pelo ser humano em ambito cultural, econémico e social”
(RAMOS, 2009, p.58). Esse entendimento é evidenciado pelos artigos 216 e
200, inciso V e VII, respectivamente, da Constituicdo Federal, que tratam do
patrimdnio cultural brasileiro e do ambiente de trabalho. Essa definicdo ampla é

evidente na Lei de Politica Nacional do Meio ambiente (Lei n® 6.938/81):

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e
interagcBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Esse entendimento amplo rompe com a concepcdo tradicional,
divergindo do entendimento que a expressdo meio ambiente somente refere-se
terrestre. Com a ampliacdo do conceito de Meio Ambiente, a doutrina
ambientalista divide-o em tipologias, mas nao incluiu o ambiente espacial,
como assevera Silva (2015, p.1120-1129):

1) meio ambiente fisico; 2) meio ambiente natural; 3) meio ambiente
cultural; 4) meio ambiente do trabalho; 5) meio ambiente marinho.
Todavia, os doutrinadores mais conservadores se esqueceram do
espaco exterior, ou melhor, se esqueceram do meio ambiente fora da
Terra, do meio ambiente do espago exterior ou, simplesmente, do
meio ambiente espacial.

Percebe-se que ndo ha uma tipologia especifica de meio ambiente

espacial, mas considerando a definicdo ampla, podemos afirmar que o espaco
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exterior pode ser entendido como Meio Ambiente. Esse pode ser natural,
considerando o satélite natural (Lua), os asteroides, planetas etc. e artificial,
considerando o0s objetos espaciais criados pelo ser humano.

Nesse entendimento, Silva (2015) afirma que o meio ambiente espacial
deve ser objeto do Direito Internacional do Espaco Exterior, pois os objetos
espaciais criados e construidos pelo homem s&o enviados ao espago exterior,
e acabam deixando extenso rastro de lixo. Assim, pode-se questionar se ha
necessidade de falar em um Direito Ambiental Espacial, ja que o Meio
Ambiente Espacial pode ser objeto do Direito Espacial, ou até mesmo do
Direito Ambiental Internacional.

A resposta para a possivel indagacédo é simples, pois, ao equiparar o
Meio Ambiente Espacial ao Meio Ambiente Terrestre, conferimos aquele a
mesma protecdo juridica, considerando entendimentos principiolégicos e
conceitos proprios do Direito Ambiental para o Direito Espacial. Por isso, o
Direito Espacial e o Direito Internacional Ambiental isoladamente n&o d&o conta
da complexidade da poluicdo espacial advindas das atividades exploratérias,
assim, justifica-se o Direito Ambiental Espacial.

Partindo da equiparacdo entre o Meio Ambiente Terrestre e o Meio
Ambiente Espacial, com intuito de conferir igual protecdo, € importante que
alguns entendimentos do Direito Ambiental sejam considerados no ambito da
exploracdo econémica do cosmo. Nessa perspectiva, destaca-se o conceito de
sustentabilidade e os principios da precaucéo e da prevencao.

A possibilidade de equiparacdo ndo se limita ao recorte proposto, ou
seja, a aplicacao dos conceitos do Direito Ambiental ao Direito Espacial ndo se
restringe aos principios da precaucéo, da prevencéo, do poluidor pagador e ao
conceito de sustentabilidade. Trata-se, tdo somente, de um recorte de
pesquisa, no qual, a escolha de andlise comparativa justica-se pelos seguintes
motivos: pela importancia do principio da precaucédo e do principio prevencgao
para a protecdo do Meio Ambiente; por a sustentabilidade ser uma das
solu¢des para a conciliacdo entre o desenvolvimento e a preservacao do Meio

Ambiente.
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4.1.2 O principio da precaucdo e o principio prevencdo nas atividades

espaciais

O Direito Ambiental brasileiro foi influenciado pela doutrina germanica,
por esta razdo, o Principio de Precaucdo possui em sua esséncia a ideia de
gue a sociedade pode evitar danos ambientais, por meio de planejamentos,
para evitar o desenvolvimento de atividades que produzem, ou que possam vir
a produzir, um dano ambiental (MACHADO, 2004).

Nesse entendimento, nas diferentes legislacdes mundiais pode verificar
uma preocupacdo voltada para a saude das as futuras geracbes, a
manutencdo das funcbes ecoldgicas, as consequéncias em longo prazo da
exploragéo predatoria dos recursos naturais, bem como os beneficios do seu
uso limitado (CANOTILHO; LEITE, 2012).

Conforme Milaré (2018), apesar da visdo antropocéntrica do Direito
Ambiental brasileiro, hd o entendimento que o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental, por ser considerado a
extensado do direito a vida, tanto no aspecto da propria existéncia fisica e saude
do ser humano, quanto no aspecto da dignidade existéncia.

Silva (2004) afirma que o principio de precaucdo tem previsao no artigo
225, da Constituicdo Federal (1988). A preconizacdo desse dispositivo traz
uma imposicdo aos operadores do direito para garantir 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado nas presentes e futuras geracfes. Tal principio
corresponde a propria esséncia do direito ambiental brasileiro, por isso, € um
dos mais importantes instrumentos juridicos que busca a tutela ambiental.

O principio de precaucao foi preconizado em 1980, através dos atos
internacionais bilaterais e multilaterais que tratam do respeito a protecao
ambiental (SADELEER, 2004). Entre esses, o Brasil ratificou duas convencdes
internacionais: a Convencéo da Diversidade Biologica (1992) e a Convencao
Quadro das Nag¢6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (1992).

A Convencdo da Diversidade Biolégica (1992) afirma que caso haja
ameaca de sensivel reducéo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena
certeza cientifica ndo pode ser utilizada como argumento para ndo tomar

medidas que evitem ou minimizem a ameaca.
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A Convencédo Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(1992), em seu artigo 3° estabelece medidas de precaucao para prever, evitar
ou minimizar as causas e efeitos das mudancas climéaticas.

O Principio de Precaucao tem relacdo com a ideia de in dubio pro
ambiente — na ddvida decide-se em pré do ambiente. Sendo a
responsabilidade de produzir os resultados cientificos, que provém a auséncia
ou a insignificancia dos riscos, do interessado em desenvolver a atividade
exploratéria (CANOTILHO; LEITE, 2012).

O principio de precaucdo traz a necessidade de uma nova postura, em
relacdo aos riscos e incertezas cientificas (SILVA, 2004). No mesmo sentido,
Nodari e Guerra (2003) defendem que a precaucdo é uma relacdo respeitosa
entre o ser humano e a natureza. Para os autores, o referido principio incorpora
outros conceitos como justica, equidade, respeito e prevencdo (NODARI;
GUERRA, 2003).

Quando ainda existe a duvida sobre a possibilidade de ocorréncia do
dano, aplica-se o principio da precaucédo, impedindo que o dano se efetive
(MACHADO, 2004).

Diante do principio da precaucado, conforme a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, em relacdo a inversdo do 6nus da prova, ha responsabilidade
civil objetiva (art. 14, § 1°), ndo sendo necessaria comprovar a culpa, ou aferir o
envolvimento do agente causador do dano. Dessa maneira, a inversao do 6nus
da prova imp6e ao empreendedor provar que a atividade a ser realizada nao
seja potencialmente ou efetivamente degradadora.

Em relacdo ao principio da prevencéao, este é aplicando quando o perigo
€ certo, com elementos seguros para atestar que uma determinada atividade é
efetivamente perigosa, ou seja, a uma identificacdo dos provaveis impactos
ambientais (ANTUNES, 2013). Em se tratando do Direito Ambiental, a
evidéncia, em razdo dos riscos ou impactos ambientais antecipadamente
conhecidos gera a negacdo, por parte Orgdo de gestdo ambiental, da
pretendida licenca (MILARE, 2018).

A aplicacao do principio da preservacao, na norma brasileira, € realizada
através do licenciamento ambiental, concedido ap6s o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que podem ser realizados ou solicitados pelas autoridades
publicas (ANTUNES, 2013).
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Também h& previsdo do EIA na Corte Internacional de Justica,
entendendo que para a execucdo de algum projeto deve ser realizada a
avaliagdo do impacto ambiental. Segundo a referida corte, o Estado tem a
obrigacdo de proceder a uma avaliacdo do impacto ambiental (MACHADO,
2018).

N&o pretendemos tratar das especificidades do licenciamento ambiental
e do EIA, pois sdo procedimentos complexos, mas, a titulo de compreenséo da
discussdo proposta, € importante saber ao menos a definicdo destes
procedimentos. Vejamos o conceito de licenciamento ambiental trazidos pela
Resolugdo n° 237/97 (art. 1 ©°, 1), do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama):

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacéo,
ampliagdo e a operacdode empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cées
legais e regulamentares e as hormas técnicas aplicaveis ao caso.

Tal conceito converge com o entendimento de Farias (2007, p. 37):
“Trata-se de um mecanismo cuja funcéo € enquadrar as atividades causadoras
de impacto sobre o meio ambiente [...]". Dessa maneira, o licenciamento
ambiental € um instrumento disciplinador das atividades que venham causar
impacto ambiental. Contudo, o fato de uma atividade gerar um impacto
ambiental ndo condiciona a vedacdo pela legislacdo, antes, o 6rgdo estatal
licenciador ira exigir do empreendedor a realizacdo de estudos para antever
possiveis impactos, e buscar medidas que evitem ou diminuam estes impactos
(MILARE, 2018)

A nossa Carta Magna (1988) criou o instituto juridico do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, em que o termo “prévio” & utilizado para nao gerar
duvida quanto ao momento temporal que devera ser realizado (MACHADO,

2018). Reportemos ao artigo 225, do texto constitucional:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
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Destarte, a norma constitucional mostra que o EIA n&o pode ser
realizado depois nem em concomitancia da implantacao da obra ou realizac&o
da atividade no meio ambiente (MACHADO, 2018).

Além disso, h& véarios oOrgdos administrativos ambientais que tém
competéncia para atribuir o licenciamento ambiental, e fungBes especificas
para a protecdo do Meio Ambiente. Entre os quais, com base na Lei n°
8.028/1990, pode citar o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é
um oOrgao consultivo e deliberativo, com a finalidade de assessorar o Conselho
de Governo nas diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente.
Ja a Lei n° 12.856, de 2013 trata dos Orgdos executores, que sao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes.

Diferentemente, no caso da exploracdo do Meio Ambiente espacial ndo
h& nenhum processo parecido com o licenciamento, muito menos um estudo
prévio do impacto ambiental, tanto € que nem previsdo de dano ao meio
ambiente o Direito Espacial trata, negligenciando um ambiente de importancia
econdmica e social. Aléem do mais, ndo ha nenhum orgéo internacional que
regule a exploracdo do ambiente espacial, ja que é responsabilidade do Estado
Lancador fiscalizar estas atividades, o que n&o ocorre na pratica.

Todavia, pode-se afirmar que a lei brasileira estd caminhando para uma
visdo ambientalista para com o Meio Ambiente Espacial. Pois, em fevereiro de
2019, houve a proposta preliminar do Cdédigo Brasileiro do Espaco, no qual,

prevé protecdo ao Meio Ambiente:

Art. 27 A gestdo dos centros de langamento deverd incluir a adogcéo
de procedimentos e medidas relativas a: | — Proposta e fiscalizacéo
do uso do solo nas zonas de operacgéo e de seguranca do centro; Il —
Controle da preservacdo da qualidade ambiental nas &reas
patrimoniais; lll — Controle da qualidade da &gua tanto para uso
humano quanto industrial nas instalacdes, prevenindo agentes
agressores e 0 emprego de processos ou produtos ofensivos sem
tratamento; IV — Correta disposi¢édo de residuos liquidos por meio de
tratamento adequado e correta disposi¢cdo dos efluentes; V — Coleta
seletiva com correta acumulagéo e destino dos residuos solidos; VI —
Controle dos limites de emissividade; VI — Prevencao e reparacdo de
danos ambientais; VIl — Reducédo do passivo ambiental; VIII — Adogéo
de principios de sustentabilidade na gestédo do centro; IX — Cuidados
no restabelecimento da normalidade ambientais nos casos em que
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seja afetada por lancamentos ou testes; X — Elaborar e executar
programas de controle de erosao e replantio rotineiro em toda a area
afeta ao centro de langamento (SBDA, 2019).

A partir da leitura do referido artigo, vemos que ha uma previsdo do dano
e preservacdo ambiental, bem como sustentabilidade. Todavia, essa protecao
€ restrita ao Meio Ambiente Terrestre, s6 alcanca o dano e protege quanto o
inicio da atividade espacial, ou seja, na Terra. Dessa forma, o Meio Ambiente
Espacial, na proposta do futuro Codigo Espacial brasileiro, continua sem
protecéo.

Considerar o principio da precaucédo e o principio da preservacao para a
realizacdo das atividades espaciais configuraria uma maior responsabilidade
dos agentes exploradores, como também um caminho para o desenvolvimento

sustentavel.

4.1.3 Sustentabilidade no Espaco Exterior

A sustentabilidade ambiental é importante para o crescimento e melhoria
da qualidade de vida. E uma necessidade no nivel global, regional e local, pois
trata ndo somente de preservar a vida ndo humana ou utilizar os recursos de
maneira racional, mas também da perpetuacdo de todas as formas de vida,
inclusive a humana.

Milaré (2018) distingue desenvolvimento sustentavel de sustentabilidade,
essa € o atributo necessario para o tratamento perante 0s recursos ambientais,
aquele € entendido como um processo.

Para Machado (2018) o conceito de sustentabilidade deve considerar o
tempo, a duracéo de efeitos e 0 estado do meio ambiente em relacéo ao futuro
e ao passado. Isso porque, conforme o autor, a ideia de sustentabilidade é

fundamentada em dois critérios:

[...] primeiro, as a¢bes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses
efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se
procurar fazer um progndstico do futuro, haverd de ser pesquisado
gue efeitos continuardo e quais as consequéncias de sua duracao
(MACHADO, 2018, p.65).
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A partir da colocacdo do autor, vemos que a sustentabilidade esta
diretamente relacionada ao fazer humano e suas consequéncias. Divergindo
desse conceito, Milaré, ao abordar o entendimento de Eduardo Neira Alva
(arquiteto e urbanista, ex-diretor da Comissdo Econdmica para a América
Latina —CEPAL), afirma que o conceito de sustentabilidade vai além da espécie
humana, podendo ser definida pela ética ecoldgica e politica.

O conceito ecolégico de sustentabilidade €é a capacidade do
ecossistema em atender as necessidades das populacdes que nele vivem.
Neste caso, o conceito de sustentabilidade refere-se aos recursos naturais que
existem em uma sociedade, a relacdo de dependéncia que 0S recursos

mantém entre si:

A sustentabilidade inerente aos proprios recursos da natureza
prende-se as cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncia e
perpetuacdo de alguns desses recursos dependem naturalmente de
outros recursos (MILARE, 2018, p. 77).

Por meio da citacdo acima, percebe-se que o0 autor coloca a
sustentabilidade ecoldgica como uma condicdo para a vida em todas suas
formas de manifestacfes. Esse entendimento mostra o planeta como uma
grande rede, em que tudo estd conectado, e uma interferéncia na
biodiversidade, por exemplo, pode gerar consequéncia em cadeia,
ocasionando risco ao ecossistema.

Ja a sustentabilidade politica é capacidade de a sociedade se organizar
— trata da capacidade de sustentacdo —, através de atividades sociais, politicas
e econdmicas realizadas para o seu beneficio proprio (MILARE 2018).

Entretanto, a sustentabilidade dos recursos naturais é relativa, porque
esta relacionado a sua disponibilidade, assim, um recurso sO sera sustentavel
na medida em que suporta “depende de sua disponibilidade real e do quanto e
do como eles séo explorados, transformados e utilizados, até serem reduzidos
a condigao ultima de rejeitos finais” (MILARE 2018, p. 78).

Corroborando com esse entendimento, Rodrigues (1994) afirma que a
natureza é um recurso renovavel, que pode e deve ser usado indefinitivamente,

e ndo renovavel, por ser usado até seu esgotamento.
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A exploragdo ambiental tem, muitas vezes, o intuito de procurar recursos
que na Terra ja se tem ciéncia de seu possivel esgotamento. Mas, como
defende Monserrat Filho (20007), o territdrio césmico também precisa ser
devidamente ordenado, por forca do tal imperativo global que chegou para
ficar, por isso, ndo pode ser excluido da nocdo de desenvolvimento
sustentavel.

Assim, como o ambiente terrestre, 0 ambiente espacial da Terra também
€ um recurso limitado, usado do espaco vem aumentando com a crescente
participagdo de  Estados, organizagdes internacionais  Entidades
intergovernamentais e ndo governamentais. O seu uso desordenado gera a
proliferacdo de residuos espaciais, ocasionando risco de colisdo com objetos
espaciais, podendo afetar a sustentabilidade em longo prazo das atividades
espaciais (COPUQOS, 2019). Diante da situacdo, € preciso que os Estados e
organizagdes intergovernamentais internacionais cooperem
internacionalmente, para evitar danos ao ambiente espacial.

A COPUOS, emjunho de 2019, na 622 sessado, fez algumas
Recomendacdes e Decisdes acerca do Direito Espacial e seu desenvolvimento
sustentavel, com o intuito de reconhecer a importancia da ciéncia e da
tecnologia espacial para implementagdo da Agenda 2030*3. Em seu anexo, traz
diretrizes sobre sustentabilidade em longo prazo de atividades no espaco
exterior.

No referido documento, a sustentabilidade, em longo prazo, é definida
como a capacidade de conseguir realizar atividades espaciais que preserve o
meio ambiente espacial para as futuras geracdes, possibilitando o uso
equitativo dos beneficios da exploracdo do espaco sideral. Assim como temos
a oportunidade de explorar e fazer uso dos recursos espaciais, as futuras
geracOes também devem ter.

Dentre as diretrizes apontadas pelo COPUS (2019), destacamos a D.2,
pois propde que os agentes envolvidos na exploracdo espacial investiguem e

estudem novas medidas e solu¢des tecnoldgicas, com o intuito de diminuir o

13 A Agenda 2030 é um plano de acdo que busca o Desenvolvimento Sustentavel, através de
17 objetivos e 169 metas. Essa Agenda foi proposta em setembro de 2015, em Nova York, onde
os representantes dos 193 Estados-membros da ONU se comprometeram a buscar medidas
transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel (SECRETARIADO GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 2015).
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problema do lixo espacial. Uma das novas medidas sugeridas é a utilizacdo de
métodos que prolonguem o tempo de vida operacional, ja que, a vida util de um
satélite, normalmente, é de dois anos.

Por meio da discussao apresentada, pensar em sustentabilidade na
exploracdo espacial € um tratamento preventivo aos possiveis dados causados
ao ambiente espacial, evitando que o problema do lixo sideral se torne uma
crise, assim como esta ocorrendo na Terra. Trata de uma conscientizacao

acerca de ter um ambiente espacial sadio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

7

A partir dos dados apresentados neste trabalho, é possivel fazer
algumas consideracdes sobre o tema proposto. Para isso, € necessario
retomar os objetivos tragados e os resultados obtidos.

Um dos objetivos proposto foi analisar os principais instrumentos
normativos que regulam as atividades de exploragdo do meio ambiente
espacial, assim, a andlise focou nos cinco principais Tratados do Direito
Espacial. Como o objetivo geral foi estabelecer a relagdo entre a Protecao
Juridica do Meio Ambiente Espacial e o Ambiente Terrestre, a analise foi
realizada sob a Gtica do Direito Ambiental.

A partir desta andlise, vimos que os Trados trazem nenhuma protecéao
juridica quanto a questao ambiental, por essa razdo, ndo ha mencéo ao dano
ambiental, consequentemente, ndo ha responsabilizacéo. Sobre esse resultado
pode ser explicado por meio da retomada do contexto historico politico que
impulsionou o nascimento do Direito Espacial.

O Direito Espacial ndo trouxe, a principio, a protecdo ao Meio Ambiente
Espacial porque isso ndo era a preocupacao na época. Por isso, esta questao
nao tinha como ser colocada na época, além disso, como vimos na quarta
secao, o Direito Ambiental surgiu depois.

O mundo estava vivendo um medo de uma possivel terceira Guerra
Mundial, por isso, o Direito Espacial surge com o objetivo de impedir um
conflito bélico, essa era a preocupacédo. Além disso, a exploracédo espacial nao
intensa, consequentemente ndo havia ainda poluicéo.

Neste caso, 0 que se questiona € a falta de atualizacdo dos Tratados
Espaciais, pois as atividades espaciais foram se intensificando, tornado um
investimento de alto lucro, mas sem nenhuma regulamentacdo, mesmo
havendo um comité que foi criado para governar a exploracdo e uso do espaco.
Neste caso, a falta de atualizacdo deve-se a divergéncias de interesses.
Primeiramente, os Estados que possuem uma exploracdo espacial intensa,
através de empresas privadas, que movimentam muito dinheiro, ndo querem
esta atualizacdo para ndo prejudicar sua atividade exploratoria.

Por outro lado, tem-se os paises menos desenvolvidos, ou ndo téo forte

economicamente, que nao possuem atividades espaciais, por necessitar de um
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alto investimento. Esses j& demostram um posicionamento contrario, pois tém
ciéncia de que os paises 0s quais exercem atividades espaciais exploratorias
se fortalecem economicamente e politicamente, por deterem alta tecnologia.

Dessa forma, vemos que o processo de atualizacdo da regulamentacéo
espacial esta paralisado por falta de consenso. Para que haja um processo de
regulamentacao espacial € necessério vontade politica de alguns paises.

Diante disso, a norma espacial esta presa no contexto da Guerra Fria.
As novas diretrizes sobre a questdo sao realizadas por meios das resolucdes
da Assembleia Geral da ONU, que sdo apenas indicativas. Se nédo sao
obrigatodrias, dificilmente alguma soberania ird seguir.

A partir dessas consideracdes, vemos que ha uma defasagem dos
Tratados e de algumas das resolucdes espaciais. O maior interesse em nao
atualizar as normas espaciais € que proporciona uma maior liberdade para a
atividade exploratdria. E, a medida que ela se intensifica sem nenhuma
regulamentacado o lixo espacial aumenta. Para a mitigacdo do lixo espacial &
preciso olhar o Meio Ambiente Espacial a luz do Direito Ambiental, por isso, a
necessidade de equipara-lo ao Meio Ambiente Terrestre, para conferir igual
importancia. Para que isso aconteca € necessaria uma atualizacdo da norma
espacial, mas como ja discutimos, existe varios obstaculos.

O conflito de interesses entre os Estados, em relacdo a atualizacdo da
norma espacial, poderd ser superado a partir de uma conscientizacdo
pedagodgica acerca da necessidade de um Direito Espacial que esteja de
acordo com a realidade. Nesse caso, a proposicdo da protecdo do Meio
Ambiente Espacial também deveria ser considerada.

Além disso, mesmo os Tratados Espaciais configurarem normas
vinculantes, sua ratificacdo ndo é obrigatéria. Isso ndo impede que um Estado
nao explore o espaco ultraterrestre.

Assim, além da necessidade de atualizacdo das normas espaciais, €
preciso que haja um maior rigor para que um Estado venha a explorar o espaco
ultraterrestre. Se uma soberania explora 0 cosmo e nao ratifica a norma
espacial que preceitos ela ird seguir? Com certeza ndo seréa o interesse do bem
comum, como preconiza o Tratado do Espaco (1967).

A equiparacado entre o Meio Ambiente Espacial e o Meio Ambiente

terrestre € possivel sim, mas para que iSso aconteca, é preciso que haja uma
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atualizacdo do Direito Espacial, com normas mais claras, definindo a
delimitacdo do espaco ultraterrestre, prevendo o dano ao Meio Ambiente
Espacial e sua responsabilizagcdo. Diante dos problemas causados pela
proliferacdo do lixo sideral— acidente espacial, quedas de objetos espaciais na
Terra — o principio da precaucéo e da prote¢cdo mostra-se como uma alternativa
para a mitigagéo da poluicdo no espago. Principalmente, porque nédo se sabe
as consequéncias a longo prazo desta poluicdo. Com o intuito de alcancar
estas diretrizes principioldgicas, a sustentabilidade apresenta-se como uma
forma de diminuir o problema do lixo espacial, incentivando o uso racional do
espacgo cosmico.

Contudo, vemos que esta preocupacdo € secundaria, pois 0 maior
interesse em atualizar a norma sideral, bem como delimitar espaco é de carater
econdmico, com o objetivo de conferir as mesmas oportunidades de exploracao
entre os paises. Por esta razéo, talvez, mesmo ocorrendo a atualizagdo das
normas o vieis ambientalista ndo seja incorporado.

Isso pode ser diferente se houver uma maior pressao internacional, em
gue alguns Estados realmente tenham consciéncia da importancia em
preservar o Meio Ambiente Espacial. Aléem disso, a participacdo e a demanda
social seriam importantes para que as nacdes se sentissem intimidadas, a
ponto de atender as pressdes sociais.

Além do que, ndo ha nenhuma organizacao internacional que foque na
protecdo do espaco ultraterrestre, ja que o0 UNOOSA trata de um escritorio das
Nacodes Unidas, na qual, seu papel € promover o uso pacifico do espaco, assim
como o COPUOS, que € um comité. Este tem um grupo de trabalho sobre
sustentabilidade a longo prazo nas atividades do espaco sideral, que na pratica
nao realiza nenhuma acao direta.

Para que a protecdo do Meio Ambiente Espacial seja considerada a
partir de diretrizes do olhar ambiental, as acdes tém que ir além de convite a
discutir o tema. Além disso, € preciso que os Estados exploratorios do espaco
sejam responsabilizados pela proliferacdo do lixo espacial.

Dessa maneira, a partir do exposto, com base nos principais resultados
obtidos, de acordo com a proposta elencada por esta pesquisa, podemos
concluir que: as normas espaciais vinculantes ndo sao atualizadas devido ao

conflito de interesses entre os paises hegemdénicos, suas respectivas iniciativas
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privadas e os demais paises; a ndo atualizacdo da norma confere maior
liberdade para a exploracdo espacial; a falta de abordagem ambientalista no
Direito Espacial justifica-se, a principio, pelo contexto histérico, porém diante do
problema do lixo espacial, mostra-se como uma negligéncia; ha uma
necessidade de uma organizacdo internacional especifica para regular
atividades espaciais; a equiparacdo entre o Meio Ambiente Espacial e o
Ambiente Terrestre € possivel desde que as normas espaciais vinculantes

sejam atualizadas.
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