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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de tragar um parametro sobre a constitucionalidade da
cobranca da Taxa de Limpeza Urbana, onde a sua consonancia com a legalidade é de
fundamental interesse social, haja vista que o poder pablico municipal tem a necessidade de
gerar receita para o fornecimento do servico prestado a populacdo e por outro lado, o clamor
da sociedade pela diminui¢do da carga tributéria vigente. Tracando uma linha pelos pontos a
serem analisados, através da legislacdo infraconstitucional, jurisprudencial e doutrinaria,
aponta-se a necessidade de se respeitar 0 que preceitua o artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal que veda a cobranca de taxa indivisivel e ndo especifica. Tal entendimento se sustenta
pela impossibilidade de haver uma base de célculo justa ao contribuinte, uma vez que ndo ha
base de calculo para aferir os residuos coletados, deste modo, 0s municipios utilizam outros
impostos como base para calcular a quantidade que cada contribuinte ou residéncia produz,
como se produzissem a mesma quantidade de residuos, fato este vedado pelo Cddigo
Tributario Nacional e pela Constituicdo Federal. Cabe salientar que os municipios brasileiros
enfrentam varios problemas com geracdo de receita e que apontar a legalidade em tributos
pode dar alento para o atendimento de extrema importancia ambiental e social, como a coleta
de residuos. Por fim, apdés uma andlise detalhada dos requisitos juridicos, este estudo
transcorrera sobre a aplicacdo da simula vinculante 19 do STF que formou entendimento pela
constitucionalidade da aludida taxa e mediante a isto, abrira a possibilidade de complemento
posterior a sua literatura, uma vez que a citada taxa é tida como de criacdo recente, podendo
trazer outros entendimentos sobre sua aplicabilidade.

Palavras-chave: Constitucionalidade. Sistema Tributario. Servicos Publicos. Taxa de
Limpeza Urbana.



ABSTRACT

This paper aims to draw a parameter on the constitutionality of the collection of the Urban
Cleaning Fee, where its consonance with the legality is of fundamental social interest,
considering that the municipal government has the need to generate revenue for the supply. of
the service rendered to the population and on the other hand, the clamor of society for the
reduction of the tax burden in force. Drawing a line by the points to be analyzed, through the
law, jurisprudential and doctrinal legislation, it is pointed the necessity to respect the precepts
of article 145, Il, of the Federal Constitution that prohibits the collection of indivisible and
non-specific tax. Such understanding is supported by the impossibility of having a fair tax
base for the taxpayer, since there is no calculation base to measure the collected waste, so
municipalities use other taxes as a basis to calculate the amount that each taxpayer or
household produces. , as if they produced the same amount of waste, a fact forbidden by the
National Tax Code and the Federal Constitution. It is noteworthy that Brazilian municipalities
face several problems with revenue generation and that pointing the legality in taxes can give
encouragement to the care of extreme environmental and social importance, such as waste
collection. Finally, after a detailed analysis of the legal requirements, this study will be
conducted on the application of the binding scoresheet 19 of the Supreme Court which formed
an understanding of the constitutionality of the aforementioned fee and through this, will open
the possibility of further complement to its literature, since the Such rate is considered as
recent creation and may bring other understandings about its applicability.

Key-words: Constitutionality. Tax system. Public services. Urban Cleaning Fee.
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Modo de cobranca da taxa de limpeza publica
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. Artigo

CF Constituicdo Federal da Republica Brasileira

CTN Cddigo Tributario Nacional

DF Distrito Federal

ICMS Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigcos de transporte
in?e_restadual e !ntermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacles e prestacdes se
iniciem no exterior

INC Inciso

IOF Imposto sobre Operag6es Financeiras

IP1 Imposto sobre Produtos Industrializados

IR Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza

ISS Imposto sobre Servicos de qualquer natureza

ITBI Imposto sobre a Transmissdo -Inter vivosl, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao

IPTU Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Supremo Tribunal de Justica

TCR Taxa de Coleta de Residuo Solidos e Urbanos

UFM Unidade Fiscal do Municipio

UFIR Unidade Fiscal de Referéncia
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1. INTRODUCAO

Nos tempos passados, o Estado, visando arrecadar as despesas necessarias para
determinadas finalidades através de processos de obtencédo da receita pablica, utilizava meios
como extorsdes, doacgdes, empréstimos, rendas produzidas por seus bens, imposicdo de
penalidade, entre outros, para adquirir os —tributosl estatais (HARADA, 2017).

Ainda conforme Harada (p. 226, 2017) varios movimentos ficaram marcados em nossa
historia devido a exacerbacdo dos tributos ndo consentidos, tais marcos como na Espanha em
1888, onde ficou estabelecido que os impostos deveriam ser votados por delegados; em
Portugal no ano de 1413, para obter os impostos necessarios havia que convocar as Cortes de
Lamengo; na Franca desde o século XVI, representantes da nobreza e clero reuniam-se para
obtencdo dos tributos e na Inglaterra, com o advento da Carta Magna em 1215, foi criado o
principio de que nenhum tributo poderia ser cobrado sem o consentimento do conselho do
reino.

Assim, o Direito Tributério surgiu para disciplinar o processo de retirada compulséria
entre o fisco e o contribuinte, ou seja, regular as relacGes juridicas ativas e passivas. Desta
forma, o principio da legalidade tributaria estd previsto desde a primeira Constituicdo
Republicana de 1891 (art. 72, § 3°), é protegido pela clausula pétrea, ndo é passivel de
supressdo por emendas (art. 60, 84° IV, da CF) e atualmente encontra-se juridicizados,
através das legislacdes (BRASIL, 1988).

Assim, a Constituicdo Federal dedica 18 artigos (Arts. 145 a 162) sobre Sistema
Tributério Nacional, que pode ser definido como um conjunto de normas constitucionais de
natureza tributaria, inserido no sistema juridico que organiza a constituicdo ou o como o
conjunto de tributos federais, estaduais e municipais existentes (BRASIL, 1988).

Isto posto, é de suma importancia tecer consideragdes a respeito do conceito, das
peculiaridades e da importancia das taxas, tarifas, tributos, como também da regra-matriz da
referida taxa de limpeza publica, bem como a sua distribui¢do tributéria e seus principios
constitucionais, cotejando, de forma detalhada, todos os critérios.

O conceito legal de taxa é definido no artigo 145, Il da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

[...] Il —taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢do.
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Segundo Cecilio (2016) foi a partir da evolucdo das despesas publicas que o tributo
passou a ser a principal fonte para atender as diversas necessidades coletivas. Assim, a
arrecadacao do referido tributo é realizada pelos entes publicos, através de taxa ou de tarifa,
onde o valor arrecadado € utilizado para realizacdo de servicos, obras publicas, coleta e
limpeza urbana, entre outros.

Em alguns municipios ocorrem de os valores ser repassados a concessionarias e
permissionarias do servico publico, sendo o respectivo servico cobrado através da tarifa
denominada de -preco publicaol.

Para Carrazza (2013) a taxa € o tipo de tributo que mais se diverge, devido a ndo haver
consenso quanto a sua definicdo, nem seu enquadramento entre as espécies tributarias.

Harada (2017) define tributo como uma espécie de impostos e as taxas Sao
contribuicbes de melhoria, onde é a obrigacéo tributaria que ira constatar a existéncia ou ndo
da atuacdo do poder publico tributante. Contudo, enquanto as taxas sdo um tributo vinculado a
atuacdo estatal, o imposto pode ser considerado como exacao fiscal desvinculado de qualquer
atuacdo estatal e ainda permite desmascarar certos -impostosl denominados de taxas, para
fugir da rigida discriminagdo constitucional de impostos.

Conforme o Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, tributo —€ toda prestacéo
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculadal, ou seja, os tributos sdo prestagdes que o Estado exige de seus contribuintes
(BRASIL, 1966).

Também ha as taxas de policia e de servicos, estabelecidos no art. 145, 1l, da CF, sdo
denominados de tributos vinculados a atuacdo estatal, pois, se 0 servico estiver a disposicdo
do contribuinte, hd a obrigacdo tributaria compulsoria pela sua utilizacdo. Essa taxa €
diretamente dirigida ao contribuinte, uma vez que ha o exercicio da policia e/ou prestacéo de
servicos publicos especificos, essa prestagdo por tal servico publico é cobrada como taxa de
expediente (BRASIL, 1988).

Porém, taxas de servicos publicos como os de salde e educagdo ndo podem ser
cobrados, pois, sdo considerados como servigos publicos gratuitos. O produto das taxas visa
custear as atividades estatais, onde possuem finalidade especificas a sua destinacao.

Atualmente, taxas vem sendo instituidas incompativelmente, onde um percentual fixo

sobre o valor do custo do servigo publico é imposto sem limite ao contribuinte, no entanto, é a
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partir do exame da base de calculo que permite descobrir se ha impostos inominados burlando
as leis constitucionais tributéarias (VERLI, 2005).
Existe também a taxa judiciaria, onde nunca foi posta em duvida, no que tange a sua
constitucionalidade, porém, em alguns casos, assume caracteristica de imposto inominado.
Deve-se enaltecer ainda que os impostos podem ser classificados como diretos,
indiretos, fixos, proporcionais ou progressivo (simples e graduado). Conforme Harada (2017)

sdo eles:

O imposto direto é aquele que nédo ha repercussao econémico do encargo tributario,
ja o indireto, é aquele em que o 6nus do tributo é transferido para o consumidor
final. O imposto fixo, conhecido como imposto de aliquota fixa (representado por
uma quantia predeterminada de UFM ou UFIR); o proporcional é aquele que
mantém a mesma aliquota, independente de qual seja o valor tributavel; o
progressivo exige uma aliquota maior na mesma proporgéo em que o valor tributario
vai aumentando; o de progressao simples é quando cada aliquota maior se aplica em
todo valor tributavel e no de progressividade graduada, cada aliquota maior é
calculada sobre a parcela entre o valor entre o limite inferior e superior, onde existe
uma tabela de progressividade (HARADA, 2017, p. 237).

Como a constitui¢do e 0 CTN ndo estabelece um valor de custo-beneficio, onde ndo ha
fixacdo de teto, justamente porque a taxa juridicamente ndo possui natureza contra
prestacional, prevalece para cobranga o arbitrio do legislador na fixacdo das taxas, porém, o0s
valores podem variar em momentos e acaba violando os principios da garantia constitucional,
onde as taxas sdo calculadas sem limite sobre o valor da causa.

Conforme Harada (2017) cabe salientar que ndo é justo que a comunidade por
completo arque com um custo de uma obra ou servigo publico que beneficie diretamente uma
parte da populacdo, para fazer tal cobranca tributaria, a maior dificuldade é a delimitacdo da
zona de influéncia que a obra ira beneficiar, pois algumas obras acarretam valorizacdo
longitudinal (ao longo da obra); valorizacao radial (ao seu redor) e valorizacdo em extremos.
Como ha dificuldade na deteccdo da valorizagcdo, a maioria das municipalidades cobram a
contribuicdo da melhoria somente em casos de pavimentagdo de vias e logradouros publicos.

O art. 145, da CF da o poder ao legislador a vincular algumas atividades publicas
como obrigacdo tributaria pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, em suas respectivas atribuicbes (BRASIL, 1988). Efetivamente, cada ente
federativo possui competéncia para cobrar taxas de desempenho politico administrativa, sem
abuso ou desvio de poder, desde que haja uma -equivaléncia razoavell (PAULSEN, 2017).
Desta forma, as taxas podem ser consideradas tributos de exercicio regular, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo, mas, ndao podem ter base de célculo idéntico aos

impostos.
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De outro lado, Pires (2018) discerne sobre a regra matriz, que seu objetivo é conceder
uma base para os elementos que fazem parte do tributo. Podendo ser definida como incidéncia
tributaria, aquela que define a incidéncia fiscal, que trata da incidéncia de um tributo e
normatiza a obrigacdo principal.

Os servigos remunerados pelas taxas sdo aqueles que o particular frui isoladamente
(certiddo, fornecimento de &gua etc), ao passo que 0s servicos indivisiveis (impossiveis de
serem utilizados individualmente), como o de seguranca publica, sdo reembolsados pelos
impostos.

Em vista disto, Cecilio (2016) explica que os servicos publicos se dividem em dois
modos, os gerais e especificos. Os servi¢os publicos gerais ou universais, sdo os prestados a
todos os cidaddos, a comunidade como um todo e ndo podem ser custeados, no Brasil, por
meio de taxas, mas sim, pelas receitas gerais do Estado, representadas, basicamente, pelos
impostos. De outro lado, os servicos especificos ou singulares, é aquele que pode ser
destacado em utilidade ou necessidade publica, prestados a uma pessoa ou a um ndmero
determinado de pessoas, de utilizacdo individual, mensuravel e de divisibilidade.

Ja o servico publico divisivel é aquele suscetivel de utilizacdo, por parte de cada um
dos seus usuarios, sendo possivel determinar exatamente cada usuario que se beneficiou, pois
é quantificavel (MELLO, 2017). A titulo de exemplo temos a taxa de Limpeza Urbana ou
usualmente chamada de Taxa de Coleta de Residuo Solidos e Urbanos (TCR), que por sua vez
é cobrada em razdo do servi¢o publico colocado a disposi¢do do contribuinte pelo periodo
anual.

Atualmente, a modernidade vem oferecendo ao homem inimeras facilidades que
tornam a vida mais cdmoda e agil, melhorando a qualidade de vida da populacdo. Todavia,
essa comodidade ha um custo, e ha a cobranca pela melhoria por um determinado servico, e
tal cobranca € possui um valor elevado, a titulo de exemplo, o elevado custo da coleta de lixo
(LEITE, 2006). Segundo Cecilio (2016) o recolhimento do mesmo garante a protecéo a saude
publica, e por isso, deveria gerar a contraprestacao financeira do contribuinte no momento em
que ele tem seu lixo recolhido em sua residéncia (CECILIO, 2016).

Proprietérios de imoveis, contribuintes que detém dominio util, posse e/ou locagéo,
arcam com o0 pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), todavia, esses
mesmos contribuintes também arcam, além do pagamento do IPTU, com a Taxa de Coleta de
Residuos (TCR).

Porém, este servico ndo se encaixa como um servigo publico especifico e divisivel,

pois € impossivel de dividir quantitativamente o0 montante de residuo que é gerado por cada
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residéncia ou contribuinte, ou seja, o beneficiario ndo sabe exatamente a quantia do servico
que deveria arcar, ja que se torna impossivel verificar a divisibilidade do fato gerador.

Ademais, a taxa de residuo é calculada tendo como base a area do imovel, a mesma
base de calculo do IPTU, possuindo como fato gerador a propriedade ou a posse imobiliaria.
Portanto, tem-se que a taxa de limpeza pablica é considerada inconstitucional, pois viola o
artigo 145, paragrafo 2° da Carta Constitucional de 1988, que versa sobre a impossibilidade
da existéncia de taxas com base de calculo de impostos (CECILIO, 2016).

A aludida taxa municipal também fere, o Codigo Tributario Nacional, especificamente
o0 paréagrafo Unico do artigo 77, que afirma ndo poder possuir a taxa, base de célculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a impostos, nem ser calculada em fungéo do capital
das empresas (BRASIL, 1966).

A titulo de exemplo, temos a Lei Municipal sob o n® 583/2009 que dispde obre o
Cadigo Tributario do Municipio do Conde — PB e d& outras providéncias. A partir do art. 78
vemos que o servico de coleta e tratamento final do lixo domiciliar atende as exigéncias legais,
porém, no art. 79-A é estabelecido que a taxa de limpeza é calculada em UFC baseada no tipo
de imovel e no tipo de servico prestado, podendo o recolhimento ser com coleta regular ou

com coleta e varri¢do, conforme podemos observar na imagem abaixo (CONDE, 2009).

Quadro 01: Modo de cobranca da taxa de limpeza publica

“Art. 79-A - A taxa de Limpeza Piblica serd calculada com base na seguinte tabela:

TIPO DE IMOVEL EM UFC
A) RESIDENCIAL
TAXA BASE 1.0
| COM COLETA REGULAR 12
COM COLETA E VARRICAQ 1.5
B) TERRENO
TAXA BASE ) 1,0
C) COMERCIO E SERVICOS S
TAXA BASE 20
COM COLETA REGULAR 4.0
COM COLETA E VARRICAQ 6.0
D) SuUp ERCADOS/HOSPITAIS/INDLUSTRIAS 20
P TONELADA"

Fonte: Conde, 2009.

Em varios municipios, a base de calculo é fundamentada na area da propriedade,
valorizando aspectos como localizacdo e metragem do imdvel, que ndo refletem o custo do
servico, mas sim a capacidade contributiva do contribuinte, circunstancia que desnatura o
caréter divisivel do servico, pois apenas a quantidade de residuos sélidos retirados de cada

residéncia compatibilizaria a base de calculo com o fato tributavel, todavia, se a base de
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calculo ndo fornece o elemento fundamental para identificacéo, classificacdo e diferenciacédo
dos tributos, ela ndo é digna para fixar o valor da espécie tributaria, sendo considerada
inconstitucional (CECILIO, 2016).

Ja no art. 79-B é possivel constatar outra irregularidade, também é estabelecido que a
taxa de limpeza serd cobrada no primeiro dia do més de janeiro, de cada exercicio financeiro
(CONDE, 2009). E valido enfatizar ainda que a TCR é cobrada do contribuinte de forma
irregular, devido a cobranca ser antecipada, em referéncia ao exercicio financeiro que ainda
vira a ocorrer, logo, a taxa é considerada irrazodvel, uma vez que é totalmente impossivel
saber se determinado imdvel ir4 produzir residuo ou ndo, e caso venha a produzir, qual a
quantidade exata dele advinda.

Lado outro, estd claro que a cobranca da referida taxa juntamente com o IPTU, é
errbnea, pois ter-se-do dois tributos com a mesma base de célculo, exigida pelo mesmo ente
politico. Tal circunstancia viola preceito constitucional, previsto no art. 145 da CF, § 2°, qual
seja, "as taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria do imposto” (BRASIL, 1988).

Por oportuno, ainda se destaque:

O Poder Publico municipal, que tem competéncia para exigir a taxa de limpeza
publica, tem utilizado base de calculo manifestamente inconstitucional, pois ela é
divorciada da atividade empreendida..., a base de céalculo é o custo da limpeza
publica. Qualquer aspecto quantitativo dissociado do fato gerador do tributo
certamente implicard em sua inconstitucionalidade, ocasionando a impossibilidade
juridica da imposicdo tributéria (RIBEIRO, 2005).

Emerge assim, a conclusédo de que a exigéncia da Taxa de coleta de Residuos Sélidos e
Urbanos é considerada ilegal e ainda inconstitucional e chega-se a observar a sua flagrante
inconstitucionalidade, sendo nitido o desrespeito aos preceitos constitucionais, pois a
cobranca esta em total conflito com as normas que estdo previstas na Carta Constitucional,
dentre elas aquela prevista no artigo 145, inciso Il, que versa sobre a impossibilidade da
existéncia de taxas com base de calculo de impostos, como também fere o Codigo Tributario
Nacional, que afirma ndo poder possuir a taxa, base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a impostos, nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.

Portanto, este trabalho serd dividido em trés capitulos. O primeiro, serd analisado o
Sistema Constitucional Tributario, bem como as suas particularidades; no segundo, tratara
sobre o fundamento constitucional para criacdo das taxas de servi¢os publicos e de poder de
policia, atraves da aplicacao efetiva dos principios que asseguram a igualdade e a equidade de
tributar, as competéncias e a partilha tributaria; no ultimo capitulo, seré possivel identificar o

conteudo sobre a (in)constitucionalide da taxa de limpeza urbana, aléem das jurisprudéncias
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que norteiam o entendimento pela inconstitucionalidade de taxa sobre os servicos divisiveis e
outros dispositivos constitucionais, que permitird revelar a conformidade na forma da

tributacdo da referida taxa de limpeza urbana.
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2. O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

A Constituicdo Federal da Republica representa o conjunto de normas constitucionais
de um determinado Estado, regidos por principios em harmonia com a sociedade, possuindo a
funcgdo de garantir que o cidaddo n&do tenha o seu patriménio recolhido de maneira arbitraria,
por intermedio da competéncia tributaria.
A Constituicdo trata a questdo tributaria de uma maneira diligente, zelosa, instituindo
0s parametros em que a atividade de tributacdo pode e deve ser realizada, 0 que evidencia a
importancia de se estruturar o denominado Sistema Constitucional Tributario (PIRES, 2019).
Jardim (1988, p.33) define o sistema tributario como:
—Conjunto de normas organizadas harmonicamente, as quais versam matéria tributéaria
e jazem reunidas em torno de principios fundamentais. Tal harmonizacdo ndo se

aplica aos principios constitucionais, permeando-os e vinculando-os ao sistema
tributariol.

Logo, fica evidenciado a importancia dos principios, pois mesmo que a Constituicao
seja um conjunto de valores sociais, 0 fato de ndo ter todos os principios explicitos, faz-se
necessaria uma complementacdo, apontando métodos para manter a coeréncia do sistema
constitucional.

A Carta Politica de 1988 além de estruturar os verdadeiros limites do Estado
brasileiro, estabeleceu premissas e prerrogativas aos contribuintes (BRASIL, 1988). Isto
posto, o autor Brito (1989, p. 321-322) existe a diferenciacdo entre o Poder Tributério e o
Poder de Tributar, o poder tributario seria onipotente, se equivale ao poder constituinte
originario. Ja o poder de tributar seria 0 ordenamento juridico para dispor sobre as regras de
transferéncia do patriménio do particular para a coletividade.

A atividade tributaria, atua como principal fonte de recursos financeiros no exercicio
das atividades estatais, sendo através da tributacdo, a transferéncia de parte de recursos
particulares para os cofres publicos, assim, o Estado passou a demandar mais recursos devido
aos gastos e despesas do aparato estatal. Por conseguinte, Assis (2009) relata que nem sempre
a tributagdo ocorreu de forma justa e equénime.

O poder exercido pelo Estado deve amparar, promover e ndo violar os direitos sociais
e individuais. No entanto, este poder é limitado, uma vez que o Estado sé age dentro dos
limites estabelecidos pelo préprio ordenamento juridico e constitucional consubstanciado pelo

povo.
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2.1 O poder de tributar na CF/88 e as espécies tributarias

O poder de tributar € um direito previsto na Constituicdo Federal que permite ao
Estado exercer a competéncia tributaria que Ihe é atribuida, porém, com certas limitagoes.
Limites estes que ndo permitem que a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios excedam
a outorga estatal de impor tributos abusivos ao contribuinte.

Por isso, Amaro (2017, p.130) explica que as limitacdes no poder de tributar ndo sdo
sO aquelas contidos na Carta Suprema, pois, também, podem ser extraidas de outros capitulos
da Constituicdo, a titulo de exemplo da seguridade social, da ordem econémica, aléem dos
direitos e garantias individuais. Em nossa Lei Maior, essas restricdes sdo consideradas e
impostas pelo sistema juridico as entidades responsaveis pelo exercicio de tal poder.

Essas limitacfes advém, dos principios e das imunidades constitucionais tributarias,
que estdo previstas nos Arts. 150, 151 e 152 da Constituicdo Federal. Se houver a cobranca de
um devido tributo deve a mesma ser dotada de principios, tais como, legalidade,
anterioridade, irretroatividade, entre outros (BRASIL, 1988). Logo a Constituicdo impde
limites ao poder tributério devido a invasdo patrimonial através dos entes federativos.

Na andlise do autor Sabbag (2011, p. 55) -0 poder de tributar € em verdade um poder
de direito, lastreado no consentimento dos cidaddos, destinatarios da invasdo patrimonial,
tendente a percepg¢do do tributol.

Entende-se por competéncia tributaria a atribui¢do parcial de poder, que provém
através de autorizacdo dada pela Constituicdo, para determinar que os entes tributantes fixem
tributos, com a finalidade de arrecadar recursos para promover suas respectivas atribuicdes
constitucionais (COELHO, 2012). Haja visto que a CF estabeleceu o Estado para ser a
instituicdo de tributos, tendo o poder de tributar, deste modo, nenhum ente politico podera
invadir ou usurpar a competéncia de outrem, tampouco ultrapassar a autorizacao prevista no
texto constitucional.

A competéncia tributaria é o ente, através da lei, que institui o tributo e a aliquota, e
que também pode diminuir, conceder isen¢des, parcelamentos, entre outros. Poréem, todos 0s
atos derivados da competéncia tributaria estdo condicionados aos principios constitucionais
como o ndo-confisco, o principio da capacidade contributiva, da legalidade, da anterioridade,
e todos os demais principios que protegem o sistema tributario nacional (ASSIS, 2009).

Com a formacéo de um sistema e sua regulamentacdo pelo CTN, cada principio deve
ser analisado, principalmente os principios formadores e que foram ratificados na Carta
Magna de 1988.
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2.2 Espécies de tributos

O Sistema Tributario Nacional se estrutura em consonancia com a base econémica da

incidéncia e é composto pelas trés seguintes categorias de tributo:

A) Imposto

O contribuinte, no momento em que paga imposto, o Estado ndo Ihe fornece uma
contraprestacdo imediata e especifica em troca do seu pagamento. Os valores arrecadados
pelo imposto sdo destinados ao bem comum, voltando para o contribuinte em forma de

Servigos.

B) Taxas

As taxas sdo mencionadas na Constituicdo, no art. 145, inciso Il, e § 2° no CTN, e
tratadas nos Arts. 77 a 80. Constituem uma das espécies tributarias do Sistema Tributario
Nacional.

Neste caso, mesmo que o contribuinte ndo utilize o servico, sera devedor mesmo que
ndo use. Por isso, é extremamente necessario que exista lei estabelecendo os servigos publicos
que possuem utilizacdo obrigatoria. E é valido citar que mesmo a Constitui¢do sendo precisa e
abrangente, se torna dificil dizer, quais os critérios adequados para estabelecer uma base de
calculo para as taxas.

Os servicos publicos que sdo cobrados taxas estdo geralmente relacionados a salde
publica, tais como coleta domiciliar de lixo, esgotamento sanitério, abastecimento domiciliar

de &gua, fornecimento de energia, entre outros.

C) Contribuicdo de Melhoria

As contribuigdes de melhoria s&o os tributos cobrados pelo Estado quando uma obra
publica é realizada, beneficiando parte de uma area, provocando, a supervalorizacdo dos
imoveis daquela regido. Se caracteriza como uma verdadeira indenizacao, pois, a obra publica
resulta em beneficio e valorizacdo do bem particular. Portanto, o Estado cobra tributos dos
proprietarios dos seus imoveis devido aos custos da obra.

Conforme, o art. 81 do CTN, a contribuigdo de melhoria devera ter como limite total a
despesa realizada e como limite individual, o acréscimo do valor que da obra resultar para
cada individuo beneficiado.

Cabe citar o art. 149 da CF, que versa:
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Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
111, e 150, | e IlI, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

As contribuicdes de melhoria possuem varios pontos em comum com a taxa, pois, de
fato, ambas decorrem de um servigo publico que traz vantagens individualizaveis e visam a
aliviar o Estado, ao menos em parte, do custo de tal servico. Todavia, a taxa deflui da
utilizacdo ou da possibilidade de utilizagéo do servico, enquanto a contribui¢cdo de melhoria
resulta apenas da valorizacdo trazida para bem imdvel em razdo de obras publicas (ASSIS,
2009).

Empréstimos Compulsorios

A instituicdo de empréstimos compulsorios é de competéncia Unica e privativa da
Unido, sendo que a sua aplicacdo, bem como os seus recursos devem ser vinculadas a despesa
gue fundamentou sua instituicdo (ASSIS, 2009).

O empréstimo compulsério é estabelecido mediante a arrecadacdo de recursos do
Estado, visando atender a despesas especificas, onde o mesmo se compromete a devolver, em
determinado prazo, o arrecadado.

Em consonancia com Cassone (2018) existem apenas duas situacdes que permitem a
Unido instituir empréstimos compulsérios: Para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; e em caso de

investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Impostos Extraordinéarios (de Guerra)

Refere-se a competéncia extraordinaria prevista no art. 154, Il da CF. E uma excecéo
ao principio da anterioridade, podendo ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em
publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

A Unido ainda pode instituir os chamados impostos extraordinarios, pois, o fato
gerador deste imposto pode estar compreendido ou ndo ou em sua competéncia tributéaria,
quando a iminéncia ou no caso de guerra externa. A titulo de exemplo, em caso de guerra
externa a Unido podera instituir um imposto federal, que estdo originariamente na
competéncia tributéaria dos Estados e DF (ASSIS, 2009).
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2.3 Principios

Principio é denominado como o préprio alicerce de todo o sistema juridico. A
Constituicdo Federal de 1988 disciplina o poder de tributar, deixando ao legislador pouca
abertura para regulamentar, o que caracteriza a plena hierarquia das normas constitucionais.

Em sua parte tributaria, estabelece que o Sistema Tributario obedega a certas
limitacGes, de forma a garantir e preservar os direitos individuais, a manter a harmonia entre
as unidades federativas e a minimizar as irregularidades daqueles que possuem o poder de
tributar (CASSONE, 2018).

Principio da Legalidade

O principio da legalidade tributéria teve origem na Magna Carta, com a finalidade de
limitar os poderes reais, em razdo da maneira exorbitante e abusiva que 0s impostos eram
cobrados aos cidaddos. Ja nos Estados Unidos, a Constituicdo Federal, em seu art. | se¢éo 82,
dé& ao Congresso, 6rgdo de representacdo popular, a competéncia exclusiva para fixar e cobrar
exacoes, direitos, impostos e tributos (PIRES, 2019).

Desta maneira, podemos observar que o principio da legalidade tributéria € encontrado
em quase todas as Constitui¢bes vigentes, e no direito tributario, € por intermédio do principio
da legalidade, que se tem a garantia de que nenhum tributo sera instituido, nem aumentado, a
ndo ser através de lei (CF/88, art. 150, inc. I).

No campo tributario, Machado (1998) descreve o principio da legalidade como "a
forma de garantir essencialmente a exigéncia de auto-imposicdo, que sejam 0s proprios
cidaddos, por meio de seus representantes, que determinem a reparticdo da carga tributaria e,
em consequéncia, os tributos que, de cada um deles, podem ser exigidos™.

E de exclusividade da lei tributaria, a determinacdo da hipGtese de incidéncia do
tributo, como, também de seus elementos quantitativos (hipétese de incidéncia do tributo,
seus sujeitos ativo e passivo e suas bases de célculo e aliquotas).

Assis (2009) afirma que ao que tange a instituicdo ou ao aumento de tributos, a lei
ordinéria (federal, estadual, municipal ou distrital), necessariamente deve ser minuciosa, onde
deve contemplar o fundamento da conduta da Administragdo e o critério utilizado para a
decisdo, limitando o 6rgdo de aplicacdo a subsumir o fato da norma, independentemente de
qualquer valoracao pessoal, ficando vedado o emprego de analogia (pelo Poder Judiciario) e

da discricionariedade (pela Administracdo Publica).
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Principio da Igualdade ou da Isonomia

A igualdade tributaria também é conhecida como principio da justica tributaria, e foi
preconizada por Adam Smith, no século XVIII, onde os suditos deviam contribuir para o
Estado na medida e proporc¢éo de suas capacidades.

O principio era estabelecido através de igualdade matematica, associada entre a
contribuicdo de cada um e o valor de sua renda. Assim, era fixado a aliquota proporcional,
fixa, e que ndo variava devido as mudancas tributérias. No entanto, tal proporcionalidade ndo
levava em conta a situacdo pessoal, social e familiar do contribuinte, assim, sé ap6s o
surgimento da personalizacdo do imposto, que existiu a verdadeira igualdade pessoal
(PAULSEN, 2017).

Existem varias técnicas de personalizacdo do imposto, entre elas a técnica da
progressividade do imposto. Essa técnica substituiu o imposto proporcional pelo progressivo,
em que a incidéncia aumenta na medida em que cresce a renda do contribuinte, ou seja, o
contribuinte que possui uma renda elevada recolherd mais imposto do que o contribuinte que
possui uma renda menor. Todavia, 0 imposto progressivo ndo pode importar em uma
onerosidade excessiva, sob pena de se tornar confiscatdrio.

O principio da igualdade tributaria adota duas medidas, a generalidade e a
uniformidade dos tributos. A generalidade ocorre quando todos os contribuintes devem pagar
tributo sem haver desigualdades fiscais, ja a uniformidade, os tributos devem ser repassados a
sociedade em direitos iguais (ASSIS, 2009).

A igualdade tributaria decorre da relacdo entre o Fisco e o contribuinte, sendo um
reforco para o principio da legalidade tributaria. Logo, a Constituicdo de 1988, em seu art.
150, I, veda a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a "instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontram em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente

da denominacgdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos” (BRASIL, 1988).

Principio da Irretroatividade

De acordo com o art. 5°, XXXVI da Carta Magna, -a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeitol (PIRES, 2019). A seguranga juridica, €

considerada como um dos pilares do direito, por isso € estabelecida com o principio da
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irretroatividade das leis, pois, exige que as leis tributarias tenham o timbre da irretroatividade,

ou seja, que ela néo retroaja.

Principio da Anterioridade

Previsto no art. 150, Ill, b da CF, o principio da anterioridade tributaria propde-se a
evitar que seja cobrado do contribuinte, tributos, cuja lei, de instituicdo, ou majoragdo, tenha
sido publicada no mesmo exercicio de instituicdo, ou majoracao, que tenha sido publicada no
mesmo exercicio da cobranca (BRASIL, 1988).

O exercicio financeiro do Brasil comeca dia primeiro dia do ano (I ° de janeiro) e vai
até o ultimo dia (31 de dezembro) de cada ano. O principio, evita que o contribuinte seja
surpreendido no transcorrer do exercicio financeiro, ndo permitindo, que alguém seja taxado
por uma exigéncia fiscal. E ele que faz com que as regras tributarias sejam claras, estaveis e
seguras ao contribuinte (CASSONE, 2018).

O autor, Assis (2009) explica que gquando o fato ocorre no mesmo exercicio financeiro
em que entrou em vigor a lei instituidora do tributo, ainda que sua cobranga administrativa se
dé no exercicio seguinte, o principio da anterioridade ndo é respeitado. O mesmo vale para a
lei que aumenta o tributo ja existente, pois, ela s6 incidira no exercicio seguinte a sua entrada
em vigor. O principio da anterioridade s6 é obedecido quando ocorrer pelo menos no
exercicio seguinte aquele em que o tributo foi instituido ou aumentado.

Este principio ndo deve ser confundido com o principio da irretroatividade da lei, pois,
a anterioridade exige lei anterior ao exercicio financeiro no qual o tributo é cobrado, ja no
principio da irretroatividade, a lei deve ser anterior ao fato gerador do tributo por ela criado,
ou majorado (CASSONE, 2018).

Principio do N&o-Confisco Tributario

A Constituicdo Federal veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios utilizar tributo com efeito de confisco. A constituicdo sempre pode ser
mencionada caso o contribuinte entenda que estdo confiscando seus bens. Cabe somente ao
poder Judiciario, pois possui controle da voracidade fiscal do Governo, dizer quando um
tributo é confiscatério (PAULSEN, 2017).
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Principio da Vedacdo a Limitacdo do Trafego de Pessoas ou Bens

A imunidade tributaria € um fenbmeno de natureza constitucional, que veda limitagdes
ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, salvo a
hipGtese de pedadgio. As normas constitucionais que, tratam do assunto relatam, a
incompeténcia das entidades tributantes para onerar, certas pessoas, seja em funcdo de sua
natureza juridica, familiar, bens ou situacdes.

Dessa forma, as imunidades tributarias podem beneficiar —certas pessoasl, pois, ela
pode abster o direito do Poder Publico de exigir ou de cobrar certos tributos. Como, as
pessoas tém o direito de pagar apenas o tributo previsto em lei, ttm o direito de ndo pagar o
tributo do qual estdo constitucionalmente imunes, e dentre inUmeras imunidades, existe a
imunidade de trafego, que esta relacionada com a incompeténcia da pessoa politica para
tributar (HARADA, 2017).

Principio da Uniformidade da Tributagdo

Os tributos instituidos pela Unido devem ser uniformes em todo o territorio nacional,
ndo podendo a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, conforme art. 151, I, da Carta Magna (ASSIS, 2009).

Principio da Pessoalidade e da Capacidade Econdmica

Conforme a primeira parte do inciso 1° da Constituicdo Federal: -Sempre que possivel,
0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuintel (BRASIL, 1988).

O principio da capacidade contributiva baseia-se no principio da igualdade, e é um dos
mecanismos mais eficazes para que se alcance a tdo almejada Justica Fiscal. O principio da
capacidade contributiva informa a tributacdo por meio de impostos e contribui para realizar o
que realmente é justo e juridico, que quem possui condi¢cdes financeiras, que pague
proporcionalmente, mais imposto do que quem nao possui. Pois, segundo a CF estabelece, os
contribuintes devem pagar impostos na propor¢do dos seus haveres, ou seja, de seus indices

de riqueza.
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Principio da Ndo Cumulatividade

Foi a Carta Magna que trouxe a regra-matriz da incidéncia daqueles impostos que
podem ser criados sempre em carater exclusivo, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios
e pelo Distrito Federal.

J& que a Unido possui competéncia impositiva e é teoricamente considerada infinita,
estd credenciada a dar a publicidade a quaisquer outros impostos, desde que sejam
contemplados no art. 153, | a VII, da lei CF, que o faca por meio de lei complementar,
observando o principio da ndo-cumulatividade, e ndo invada os campos impositivos estaduais,
municipal e distrital, ou os que o Congresso Nacional vier a conceder.

Sempre havera a possibilidade teérica de conceber-se um novo imposto (art. 154, 1, da
CF), porém, em observancia ao principio da ndo-cumulatividade, o produto de sua

arrecadacao deve ser partilhado com os Estados e o Distrito Federal (art. 157, 11, da CF).

Principio da Seletividade

O sistema tributdrio nacional deveria estabelecer os valores e principios
constitucionais, sem alterar o crescimento econdmico, assim, as aliquotas diminuem a medida

gue aumenta a essencialidade do bem. Atualmente, o IP1 deve e 0 ICMS pode ser seletivo.

2.4 Competéncia tributaria

Competéncia Residual da Uni&o

A Unido institui impostos, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo idéntico aquelas ja discriminados na Constituicdo (BRASIL,
1988).

Competéncia Cumulativa

A Unido, em Territério Federal, possui competéncia para instituir impostos de
competéncia estadual, entretanto, o Distrito Federal, além de sua competéncia sobre os
impostos estaduais, acumula a competéncia municipal (BRASIL, 1988).
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Impostos Federais

A Unido também possui a competéncia de criacdo e alteracdo dos seguintes impostos,
Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Também ha os impostos sobre exportacdo e importacao; sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural;
grandes fortunas, sobre ouro, empréstimos compulsérios e contribuicdes sociais, imposto

extraordinario de guerra e de calamidade publica (BRASIL, 1988).

Impostos dos Estados e Distrito Federal

Conforme (ASSIS, 2009) os impostos denominados de transmissdo "causa mortis” e
doacdo de bens e direitos, possuem a fungédo de gerar recursos financeiros. Estes impostos sdo
relativos a circulacdo de mercadorias (incidindo sobre minerais, lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos e energia elétrica) e aqueles sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (transmisséo e recepcdo de mensagens
escritas, faladas, visuais, através de radio, telex, televisdo etc.); propriedade de veiculos
automotores; adicional de até 5% sobre imposto de renda, sdo de delegacdo Estadual e do

Distrito Federal.

Impostos Municipais

E de responsabilidade Municipal os impostos de propriedade predial e territorial
urbana (IPTU); transmissdo, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis (como a
venda, permuta, compra transferéncia de financiamentos, exceto hipoteca, incorporagéo de
patrimonio, fusdo, cisdo, extincdo de pessoa juridica); vendas a varejo de combustiveis

liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel e servicos de qualquer natureza (BRASIL, 1988).

2.5 Partilha tributaria

Ha dois tipos de transferéncias tributarias constitucionais entre a Unido, Estados e
Municipios, as transferéncias diretas ou transferéncias mediante a formagdo de fundos
especiais (indiretas). No entanto, independentemente do tipo, as transferéncias sempre
ocorrem do governo de maior nivel para os de menores niveis, ou seja, a transferéncia vai da
Unido para Estados, da Unido para Municipios ou de Estados para Municipios (HARADA,
2017).
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O mesmo autor, também explica que ha o convénio, que representa uma transferéncia
federal de recursos a estados ou municipios para que esses possam atuar em nome da Unido
em atividades de responsabilidade federal. Entretanto, este tipo de transferéncia € determinado

por lei ordinaria ou é realizada diretamente entre os diferentes niveis de governo.

As transferéncias diretas sdo as seguintes:

= Pertence aos Estados e aos Municipios o total da arrecadacdo do Imposto de Renda,
retido na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundagGes que instituirem e mantiverem;

» Pertencem aos Municipios 50% da arrecadacdo do Imposto Territorial Rural, relativo

aos imaveis neles situados;

» Pertencem aos Municipios 50% da arrecadacdo do Imposto sobre Propriedade de

Veiculos Automotores licenciados em seus territérios;

= Pertencem aos Municipios 25% da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias relativas a circulacdo de mercadorias e servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;

= O IOF - Ouro (ativo financeiro) seréa transferido no montante de 30% para o estado de

origem e no montante de 70% para 0 municipio de origem.

= Os fundos, em nimero de quatro, mediante os quais se realizam as transferéncias

indiretas sdo o0s seguintes:

» Fundo de Compensacdo de Exportagdes (FPEX): constituido por 10% da arrecadacao
total do IPIl. Sua distribuicdo é proporcional ao valor das exportacfes de produtos

industrializados, sendo limitada a participagdo individual a 20% do total do fundo;

» Fundo de Participacdo dos Estados e do Direito Federal (FPE): 21,5% da arrecadacao
do IPI e do IR, distribuidos de acordo com a populacgéo e a superficie e inversamente

proporcional a renda per capita da unidade federativa;

* Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM): composto por 22,5% da arrecadagédo do
IPI e do IR, com uma distribuicdo proporcional a populacdo de cada unidade, sendo

gue 10% do fundo sdo reservados para 0s Municipios das Capitais;
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» Fundos Regionais: para o financiamento de projetos na regido Norte, Nordeste e

Centro-Oeste - 3% da arrecadacéo total do IPI e do IR, respectivamente.

Portanto, a transferéncia constitucional via fundos repassa a estados e municipios 47% do
IR e 57% do IPI arrecadados pela Unido, para as regides menos favorecidas. Os principais
convénios existentes no Brasil sdo os relativos as areas de saude e educacao (ASSIS, 2009).

O convénio interligado a saude no Brasil € o Sistema Unificado e Descentralizado de
Salde - SUS, que coordena a politica de satde dos trés niveis governamentais, estabelecendo
uma politica unificada para a na¢do. Quanto a educacio, ha o chamado Convénio Unico, que

estabelece transferéncias federais para o ensino primario (HARADA, 2017).
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3. O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA CRIACAO DAS TAXAS DE
SERVICOS E POLICIA

3.1 Taxas de servicos

O servico publico é toda atividade que oferece um servigco de utilidade e/ou
comodidade, prestada por entes publicos, instituido pelo Estado em favor dos interesses dos
contribuintes.

Assim, esses servicos sao categorizados como gerais e especificos. Os servicos gerais,
sdo os prestados a todos os cidaddos, a comunidade, beneficiando um nimero indeterminado
de pessoas. Ndo podem ser custeados, por meio de taxas (no Brasil), mas sim, pelas receitas
gerais do Estado, representadas, pelos impostos.

Ja os servicos publicos especificos ou singulares, sdo aqueles referentes a um ndmero
determinado de pessoas, de utilizacdo ou necessidade publica. Por ser de utilizacao individual
e mensuravel, portanto, pertencem ao principio da divisibilidade, isto é, da possibilidade de
avaliar-se a utilizagéo efetiva ou potencial, individualmente (PAULSEN, 2017).

Podemos citar como servicos publicos, iluminagdo publica, coleta de lixo, conservagéo
e limpeza de logradouros (pracas, vias, calcadas, ruas) entre outros. Ja a remocao, coleta,
tratamento ou destinacdo de lixo e/ou residuos provenientes de imdveis Sd0 Servicos
especificos que ndo viola o artigo 145, 11, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Assim, € notorio observar que a propria jurisprudéncia acaba permitindo a
transformacdo de servicos publicos gerais em servigos especificos. Porém, para os fins
tributarios, o usuario pelo servico deveria ser identificavel a fim de arcar com a cobranca do
servico utilizado, podendo ser em forma de (taxa, imposto, contribuicdo ou tarifa) a sujeicdo
ao principio da anterioridade, entre outros aspectos.

Conforme Leite (2006) para que o servico publico se torne fato gerador de taxa, ele
deve ser: especifico e divisivel; prestado ao contribuinte ou & sua disposicdo e utilizado
efetiva ou potencialmente pelo contribuinte. Desta forma, ¢ de suma importancia para a
cobranca da taxa a efetiva existéncia do servigo para o contribuinte.

Os servigos remunerados pelas taxas sdo aqueles que o contribuinte utiliza
isoladamente do servico, podendo ser ele, uma certiddo emitida, o fornecimento de
abastecimento de &gua, entre outros), jA os servicos indivisiveis (impossiveis de serem
utilizados individualmente), como o de seguranca publica, sdo reembolsados pelos impostos.

Assim, a taxa pela cobrancga do servico so é exigivel, quando o servico €, por lei, obrigatorio.
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Mediante a isto, precos publicos constituem a receita decorrente da contraprestacdo
por um bem, utilidade ou servigo, numa relacdo em que esta presente a voluntariedade, onde
ndo ha obrigatoriedade do consumo.

De acordo com o autor Ferreira Filho (1977), o art. 145, 1l, da CF tem o efeito de
autorizar o legislador a vincular a tais atividades do poder publico o surgimento de obrigacao
tributéria. Desta forma, as taxas sdo tributos que tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte, ou posto a sua disposicdo. Efetivamente, cada ente
federado tem competéncia para cobrar taxas pelos servigos que preste em sua competéncia
politico-administrativa.

Note-se que este artigo fala da cobranca de taxas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des. No entanto,
ndo podem cobrar taxas relativamente a servi¢os que a CF considera ser publicos e gratuitos,
a titulo de exemplo, servi¢os como de salde e de educacdo (FERREIRA FILHO, 1977).

Geralmente, as taxas sao estabelecidas em quantias prefixadas, onde o legislador ndo é
obrigado a indicar uma base de calculo ou aliquota. Ainda pode ocorrer que para criagcdo do
valor de determinada taxa, seja levado em conta alguns elementos, como a area do imovel.
Mesmo ndo dispondo de bons critérios para um bom dimensionamento dos valores das
maiorias das taxas, o valor da taxa tem de ser relacionado ao custo da atividade estatal a que
ela se vincula (LEITE, 2006).

O CTN no que tange a quantia de taxas de servigos, estabelece que o fato gerador
possua utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo (art. 77), e dispbe sobre suas caracteristicas:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento; 1l — especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdnomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas; Il —

divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus USuarios.

Isto posto, as taxas cobradas pelos servigos publicos sdo: Taxa de Coleta de Lixo;
Conservacdo e Limpeza Publica; Expediente; Poder de Policia; Publicidade; Licenca para
Execugdo de Obras; Comércio em Logradouro Publico; Vistoria de Conclusdo de Obras;

Vistoria de Seguranca de Edificacfes; Licenciamento Ambiental; Licenca para Parcelamento
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e Unificacdo do Solo; Vigilancia Sanitaria e Inspe¢édo para Produtos de Origem Animal
(AMARO, 1999).

Logo, a CF, em seu art. 150, § 5° ao dispor sobre as garantias fundamentais do
contribuinte, estabelece: -A lei determinard medidas para que 0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigosl (PAULSEN,
2017).

No intuito de conceder uma base legal e material dos elementos que fazem parte do
tributo que serd pago pelo contribuinte, foi desenvolvida uma regra matriz de incidéncia
tributéria. A incidéncia tributaria, por sua vez, define a incidéncia fiscal, que nada mais é, do
que a forma de tratar a incidéncia de um tributo, a forma que normatiza e regula os fatores
(CECILIO, 2016).

Para criacdo da regra matriz de incidéncia tributaria, Ataliba (1980) traz os fatores,
conceitos e os critérios que sdo utilizados como a hipétese de incidéncia.

Assim tem-se que:

a) Hipdtese de incidéncia:

a.1) Critério material: Coleta e processamento de dos servicos publicos, podendo ser (residuos
solidos e urbanos; remocdo e processamento periddico de residuos soélidos gerado; limpeza;
varricao; etc);

a.2) Critério espacial: Territério Municipal, onde o servico for disponibilizado;

a.3) Critério Temporal: Anual ou periodo de utilizacdo e/ou prestacéo do servico.

b) Consequente:

b.1) Critério Pessoal: Sujeito ativo (o ente publico municipal) e sujeito passivo (o contribuinte
ou proprietéario; titular do dominio til; possuidor do bem imdvel);

b.2) Critério Quantitativo: a base de célculo, podera levar em consideracao a area construida
do imovel do contribuinte, ou a testada, quando for imével sem edificagdes; a aliquota, pode
variar conforme tabela expressa do Decreto Municipal;

Feita a apuracdo do referido tributo (taxa), o seu lancamento podera ser efetuado no
mesmo instrumento do lancamento do IPTU. E valido citar que a taxa de Limpeza Urbana ou
usualmente chamada de taxa de Coleta de Lixo é cobrada em razdo do servigo publico
colocado a disposi¢cdo do contribuinte pelo periodo anual, da mesma forma que é cobrado o
IPTU.
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3.2 Taxa de policia

A Constituicdo Federal do Brasil dispGe a respeito da existéncia de duas espécies
distintas de taxa, a taxa em razdo do exercicio do poder de policia e a taxa de servicos
publicos.

A definigdo de taxa de policia é encontrada nos artigos 77 e 78 do Cddigo Tributario
Nacional, que estabelece que o exercicio regular do poder de policia é considerado como uma
atividade da administracdo publica que regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

Pires (2019) salienta que o poder de policia € considerado regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Poder de policia, diz respeito a chamada policia administrativa, que € diferente da
policia de seguranca publica e da policia judiciaria (administrativa) que visa assegurar o bem-
estar da coletividade. Séo as atividades de fiscalizacGes em geral exercidos pelos mais
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo publica. Entdo, podemos dizer que o "poder de
policia" passa a ser, atualmente, um "dever", juridico e administrativo de cuidar do interesse
publico, através dos constitucionais instituidos.

Logo, existe distincdo entre o poder de policia administrativa, e o poder de policia
judiciaria. O primeiro tem carater preventivo e educativo, buscando impedir as acdes
antissociais, enquanto o segundo age de forma repressiva, punindo os infratores da lei penal,
porém, restritas ao principio da legalidade, restringindo suas a¢des aos limites da lei, sem
agredir os direitos de cidadania e da dignidade da pessoa humana. Todavia, algumas
distorgdes que ainda ocorrem sdo de fiscais de poder de policia fiscalizando tributos
(principalmente as taxas) e fiscais de poder de policia interditando estabelecimentos por
pagamento de tributos (DI PIETRO, 2019).

Segundo Tauil (2006) o poder de policia, ndo se limita a assegurar a ordem publica,
como a policia que traz seguranga, mas sim, a limitar e disciplinar acbes e os direitos
individuais, ajustando-os ao interesse e ao bem-estar puablico, onde as puni¢bes sdo

provocadas em razdo de atos ilicitos administrativos, atos que afrontam a legislacao
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administrativa. Hoje, poderiamos dizer que o poder de policia esta, obrigatoriamente, atrelado
as normas constitucionais, uma vez que, o Estado ¢é obrigado a agir adequando o exercicio dos
direitos individuais e coletivos da populacéo.

Assim, a taxa de policia sO pode ser cobrada pelo exercicio efetivo da atividade de
policia. Ndo se admite taxa de policia por utilizacdo ou prestacdo potencial do poder de
policia. Como exemplo de taxa de policia, temos uma expressamente mencionada na Siumula
665 do STF, que tem esta redacdo: -E constitucional a Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de
Titulos e Valores Mobiliarios instituida pela Lei 7.940/891 (MACHADO, 2000).

A grande questdo a ser avaliada é a seguinte: estaria a exigéncia da referida taxa, em
conformidade com a atual Constituicdo Federal e o Cddigo Tributario Nacional? Para
responder a esta pergunta, é necessario fazer algumas consideragdes, segundo a Constituicdo
da Republica, no seu artigo 145, inciso 11, o tributo é exigido em razéo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Em desrespeito ao exposto,
muitos municipios atualmente vém exigindo o pagamento dessa taxa, aumentando ainda mais
a arrecadacdo fiscal, gerando assim, receita para o custeio de variados gastos (CECILIO,
2016).

Conforme o Codigo Tributério Nacional, em seu Art. 77 as taxas cobradas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao; e continua no Paragrafo Unico: A taxa ndo pode ter base de célculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do
capital das empresas (BRASIL, 1966).

O Art. 79 traz os servicos publicos a que se refere o artigo 77, sendo assim

consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento; Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdnomas de intervencdo, de unidade, ou de necessidades publicas; 111 - divisiveis,
quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus

usuarios (BRASIL, 1966).

Quanto ao conceito de utilizacdo efetiva ou potencial diz o CTN que 0s servigos
publicos se consideram utilizados pelo contribuinte -efetivamente, quando por ele usufruidos

a qualquer titulol, -potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a
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sua disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamentol (CECILIO, 2016).

Servigos publicos ou atividades tais como, planejar o uso e a ocupagdo do solo;
estabelecer normas de construgdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano;
regular o funcionamento de estabelecimentos comerciais; regular o transito, o transporte
publico, determinando, inclusive, os itinerarios e pontos de estacionamento e de paradas dos
transportes coletivos; sinalizar as vias urbanas e as estradas; regular a protecdo do meio
ambiente e o controle da poluicdo em geral, entre outros, sdo servicos vinculados ao poder de
policia, que sdo utilizados pelos contribuintes, apoiados por legislacdo exclusivamente
municipal ou suplementar a legislacéo federal ou estadual (TAUIL, 2006).

Portanto, fica evidente que o Estado, para movimentar as atividades estatais e atender
as inimeras necessidades da sua populacdo, carece de recursos, e desta forma, se faz
necessario arrecadar valores monetarios a fim de obter subsidios financeiros, cuja principal
fonte recai sobre os tributos (PIRES, 2019).
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4. A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE LIMPEZA URBANA
INSTITUIDA PELOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

As atividades de competéncia municipal estdo vinculadas ao poder de policia do
Municipio, ou estabelecidas por legislagdo exclusivamente municipal ou suplementar a
legislacdo federal ou estadual. No entanto, exclusiva, suplementar, ou complementar, deve o
Municipio instituir suas leis e regulamentos, permitindo aos seus agentes fiscais o exercicio
legal de suas fungdes (TAIUL, 2006).

A Constituicdo Federal adotou o sistema de competéncias enumeradas para 0S
Municipios. A primeira competéncia municipal enumerada na CF (art. 30, I) é a de legislar
sobre assuntos de interesse local. Meirelles (2017), afirma que o interesse local se caracteriza
pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para 0 Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido, o0 que se consubstancia através da competéncia legislativa exclusiva.
Logo, ao definir-se "interesse local”, ndo resta davida que a competéncia dos Municipios se
destaca sobre os demais entes politicos.

Como exemplo seria o trénsito, que conforme estabelece o Cddigo Nacional de
Transito (1997), é de competéncia de os Municipios reger os servigos locais, tipo,
estacionamento, circulacdo, sinalizacdo, entre outros, ou 0 Codigo Nacional de Saude Pablica
(1954), que prevé o Regulamento Sanitario Municipal (BRASIL, 1997, 1954).

Neste teor, Meirelles (2017) traz algumas competéncias do Municipio, onde 0 mesmo
tém a obrigacdo de prover a tudo quanto respeite ao interesse e bem-estar de sua populacéo.

Desta forma, segue as competéncias:

Planejar o uso e a ocupagdo do solo; estabelecer normas de construcdo, de
loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano; regular a utilizagdo dos
logradouros publicos; regular o transito, o transporte publico, determinando,
itinerarios, pontos de estacionamento e de paradas dos transportes coletivos;
sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais; regular o depoésito de lixo
domiciliar e industrial, inclusive os residuos nocivos a sadde; ordenar as atividades
urbanas; regular a protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo em geral;
regular os meios de protecdo e de defesa da salde publica, entre outros
(MEIRELES, 2017).

Todavia, 0 que ocorre, na verdade, é uma intoleravel rixa interna, motivada por quem
administram 0s seus nichos de poder, onde acham que a sua autoridade esta acima do

interesse publico, e quanto mais exigéncias criam, mais poderosos ficam, politicamente, e do
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outro lado, estdo os contribuintes, sofrendo os dissabores de uma burocracia inconsequente,
devido a falta de estrutura administrativa e de distor¢des operacionais (TAIUL, 2006). Em
outras palavras, sem dispositivo legal do proprio Municipio, torna-se invalida a atuacdo de
seus agentes, onde deveria ser levado em conta o fato de que é no Municipio que se vive, que
se trabalha, onde participamos como membros de uma coletividade, de uma cultura local e
regional.

Deste modo, aqueles que sdo proprietarios de imdveis, que detém o dominio util ou a
simples posse, como no caso da locacao, arcam anualmente, com o pagamento do IPTU. No
entanto, além do pagamento do imposto predial, os contribuintes ainda arcam com a Taxa de
Coleta de Residuos Sdélidos e Urbanos, que é exigida juntamente com o imposto territorial
(MACHADO, 2005).

A taxa de servi¢o publico tem, na norma constitucional, como hipétese de incidéncia
genérica, a sua exigibilidade quando o Poder Publico, direta ou indiretamente (por
concessionarios ou permissionarios), presta o servico puablico (ASSIS, 2009).

A grande questdo € que: estaria a referida taxa, em conformidade com a Constitui¢do
Federal e o Cddigo Tributario Nacional? Como que este tributo é exigido? Qual a sua base de
céalculo? O tributo vem sendo cobrado em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo? Este tipo de servico é prestado ao contribuinte ou postos & sua disposicdo? E legal
a exigéncia da citada taxa?

Como ¢ possivel afirmar que a taxa de lixo € divisivel, se ndo ha sequer um padrao
I6gico e razoavel para medir a quantidade de lixo que cada imdvel ou residéncia produz em
um dia, més ou ano? Em que se baseia 0 Municipio entdo, para cobrar maior valor de uma
taxa de lixo de um imdvel em relacdo a outro? O que sabemos é que 0s Entes ndo se baseiam
em norma juridica alguma, justamente por ndo haver embasamento legal ou constitucional
para a exigéncia da taxa, logo, é notdrio perceber que os Municipios exigem o citado
pagamento, visando aumentar a sua arrecadacao fiscal.

Além do mais o servigo deve possuir duas caracteristicas, ser efetivo, que é quando o
contribuinte utiliza o servico publico e potencial, que é quando o servi¢co é colocado a
disposicao do sujeito passivo. Em sintese, a taxa incidird tanto no servi¢o prestado, efetivo,
como no servigo colocado a disposigéo, potencial. Outra caracteristica constitucional é a de
que o servico publico, para ser tributado, deve ser "especifico” (ASSIS, 2009).

Deve-se ter em mente, que a taxa somente podera ser cobrada sobre os servi¢os
publicos especificos e divisiveis, isto porque a taxa & um tributo que necessita de

contraprestacdo, podendo ser em razdo de servico prestado pelo ente pablico ou colocado a
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disposicao do mesmo, pois, a soma dos valores cobrados dos beneficiarios diretos ou indiretos
dos servicos deve corresponder ao custo da atuacdo estatal. Ndo sendo assim, a taxa se
confundiria com o imposto, na medida em que o valor fosse muito superior a esse custo
(PAULSEN, 2017).

As Prefeituras argumentam que a existéncia da mencionada taxa de lixo, garante
protecdo a salde e bem-estar publico, e mediante a isto, deveria gerar a contraprestacdo
financeira do contribuinte no momento em que ele tem seu lixo recolhido (LEITE, 2006).

O servico de limpeza publica é considerado, portanto, um servico geral e indivisivel,
de utilizacdo indistinta, utilizado por toda a comunidade de uma cidade, devendo ser custeado
inteiramente pela receita advinda dos impostos municipais exigidos por lei, e ndo cobrado dos
proprietarios de imoveis, pois implica na cobranca de dois tributos (a0 IPTU e a Taxa de
Lixo) sobre o0 mesmo objeto, e decretados pela mesma autoridade fazendaria (MANGIERI,
2015).

Pela constituicdo, o servico publico, para ser passivel de tributacdo, deve ser
"divisivel”, ou seja, dividido entre os seus usuarios, sendo eles efetivos ou potenciais, na
proporcdo do uso para o servico utilizado, ou por custo minimo, se o servigo, ndo for
utilizado, mas estar a disposi¢cdo. Cabe realcar que ndo é possivel admitir na base de célculo
outro custo que nédo seja o valor do servigo desempenhado (PAULSEN, 2017).

Para exemplificarmos temos o género servico publico municipal, que se desdobra em
varias espécies, como € o caso da coleta de lixo, ou, entdo, da limpeza publica. A Constituicdo
da Republica impede que a taxa leve em conta um servico publico genérico, ndo identificavel
dentro do conjunto e Assis (2009) reitera afirmando:

O Municipio ndo poderia instituir uma chamada taxa de servigo publico municipal,
sem identificar a atividade publica que se quer tributar. Seria inconstitucional, em
face de sua generalidade. Para especificar o servico caberia a seguinte pergunta: qual
servigo publico municipal? Poderia ser, por exemplo, servigo de limpeza publica.
Portanto, a taxa somente pode incidir sobre um determinado servi¢o publico. A

atividade a ser tributada estaria retratada em sua hip6tese de incidéncia (ASSIS,
2009).

Por obrigatoriedade constitucional, o servigo publico, para ser passivel de tributacéo,
tem que ter como base para a taxa em questdo integral consonancia com sua hipdtese de
incidéncia. No caso da taxa de Residuo Solido, que o Poder Publico municipal, tem
competéncia para exigi-la, tem-se utilizado base de calculo manifestamente inconstitucional,
pois ela é divorciada da atividade empreendida. E notério que quem somente poderia ser base
de célculo da taxa enfocada é o custo do servigo que a motiva, neste caso, o custo da limpeza

publica. Qualquer aspecto quantitativo dissociado certamente implicard em sua
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inconstitucionalidade, ocasionando a impossibilidade juridica da imposicéo tributaria
(MANGIERI, 2015).

Geralmente, a taxa de coleta de residuos é calculada tendo como base a &rea do imoével
(construida ou a testada), que é justamente a base de calculo utilizada no calculo do IPTU e as
vezes, acontece de utilizar como fato gerador a propriedade ou a posse imobilidria. Neste
caso, a taxa de lixo é cobrada de forma irregular, pois na maioria dos casos, € instituida em
cobranca antecipada, sendo referida ao exercicio financeiro que ainda vira a ocorrer, ou seja, a
exigéncia desta taxa € considerada irrazoavel, uma vez que € impossivel saber ao certo se
determinado imdvel ird ou ndo produzir lixo, e caso venha a produzir, qual sera exatamente a
quantidade produzida, naquele exercicio (LEITE, 2006).

No Municipio de Porto Alegre, a Lei Complementar n. 113/84 institui a Taxa de
Coleta de Lixo (TCL). Conforme seu art. 3°, consideram-se beneficiados —quaisquer imoéveis
edificados ou ndo, inscritos no Cadastro Imobiliario do Municipio de modo individualizado,
tais como, terrenos ou lotes de terrenos, prédios ou edificacbes de qualquer tipo, que
constituam unidade auténoma residencial, comercial, industrial, de prestacdo de servico ou de
qualquer natureza e destinagdol (PORTO ALEGRE, 1984).

Em vérios outros municipios, a base de calculo esta fundada na area da propriedade,
circunstancia que desnatura o carater divisivel do servico, pois apenas a quantidade de
residuos solidos retirados de cada residéncia compatibilizaria a base de céalculo com o fato
tributavel. Fato veridico ja que a base de calculo fundada na dimensao do imovel ndo atende a
relacdo custos/servigo prestado ou a disposigdo (CECILIO, 2016).

A area do im6vel é um fator determinante da base de calculo para a cobranga do IPTU,
devido a corresponder ao valor venal do imovel, enquanto que a taxa de limpeza urbana é
cobrada em funcéo da area do imével e de sua localizacdo. Entretanto, o metro quadrado da
propriedade serve para determinar o valor venal do imovel, ceifando de inconstitucionalidade
sua aplicagdo em ambos os tributos (MANGIERI, 2015).

Isto posto, Machado (2005) reitera que a area da propriedade ndo constitui elemento
adequado para compor a base de calculo da Taxa de Limpeza Publica, pois nédo reflete o custo
da atividade municipal, mas sim a capacidade contributiva, uma vez que a taxa e calculada em
critérios que refletem o custo do servigo conforme o bairro em que se localiza o imovel e sua
destinacdo, podendo haver reducdo em 50% (cinquenta por cento) da cobranga da taxa em
unidades autdnomas populares, desde que seus ocupantes comprovem a sua condigdo de baixa
renda (ASSIS, 2009).
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Tratando-se de coleta de lixo exclusivamente residencial, apenas aquele que € titular
do dominio ou possuidor poderia utilizar-se do servico. A figura do proprietario como
contribuinte, portanto, é legitima, porém a base de calculo ndo esta vinculada a atuacédo
estatal, valorizando aspectos (localizacdo e metragem do imovel) que néo refletem o custo do
servico, mas sim a capacidade contributiva deste contribuinte. Os -moradores de
comunidades| s3o isentos. Também sdo isentos os templos religiosos.

Por oportuno, destaque-se que o servico de coleta e tratamento final do lixo domiciliar
atende a exigéncia da especificacdo, posto que o Ente se prepara para executar 0 Servico
destacado. Ja a divisibilidade estaria caracterizada na possibilidade de fruicdo isolada por cada
usuario do servico de coleta de lixo, o que justificaria, inclusive, a reparticdo das despesas da
atividade entre os usuarios, efetivos ou potenciais, em consonancia com o quanto lhe fora
ofertado (DI PIETRO, 2019).

Baseado no plano normativo constitucional, tem-se que a taxa de limpeza publica é
inconstitucional, pois viola o artigo 145, paragrafo 2° da Carta de 1988, que versa sobre a
impossibilidade da existéncia de taxas com base de calculo de impostos, também fere, o
Cdodigo Tributéario Nacional, no paréagrafo Gnico do artigo 77, que afirma ndo poder possuir a
taxa, base de célculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a impostos, tampouco
ser calculada em funcdo do capital das empresas, logo, toda a arrecadacdo de tributos deve
estar respaldada no que prevé a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

E de suma importancia existir uma base de calculo, pois a mesma permite definir a
espécie tributaria, para mensurar e determinar a materialidade no fato descrito na hipdtese de
incidéncia e apurar o montante devido. Portanto, se a base de calculo ndo fornecer elementos
para identificacdo, classificacdo e diferenciacdo dos tributos, ela ndo serve para fixar os
valores da espécie tributaria, sendo considerada inconstitucional (PIRES, 2019).

Mesmo que abrangesse o recolhimento exclusivo de lixo domiciliar, o servi¢co de
limpeza publica é prestado a todos os cidaddos indistintamente. Além disso, se existissem
mecanismos suficientes para contabilizar a utilizagdo do contribuinte, esse servigo seria
passivel de cobranga de taxa, ou seja, seria divisivel. Dai advém um dos fundamentos da
inconstitucionalidade da taxa em questdo, ja que o elemento "custo individualizado do
servigo" nédo é levado em consideracéo.

Temos como exemplo:

No caso da taxa de limpeza publica, que também é chamada de taxa de coleta de
lixo, por varias vezes o Poder Publico municipal, que tem competéncia para exigi-la,

tem utilizado base de calculo manifestamente inconstitucional, pois ela é divorciada
da atividade empreendida..., a base de calculo é o custo da limpeza publica.
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Qualquer aspecto quantitativo dissociado do fato gerador do tributo certamente
implicara em sua inconstitucionalidade, ocasionando a impossibilidade juridica da
imposicdo tributaria (RIBEIRO, 2005).

Do que aqui se afirmou, temos a conclusdo de que a exigéncia da Taxa de coleta de
Residuos Sélidos e Urbanos é considerada ilegal e inconstitucional, devendo ser repelida
pelos Tribunais, com a devida condenacdo dos entes politicos municipais a devolver a quantia

paga pelos contribuintes.

4.1 Jurisprudéncias que norteiam o entendimento pela inconstitucionalidade de taxas

sobre servicos indivisiveis

Entende-se a Competéncia Material Municipal de Instituicio de Taxas como a
competéncia de matéria que os Municipios tém para instituir as taxas dentro de seu territério.
A preocupagcdo legal no conceito de taxas deve ser constante dentro dos Municipios, uma vez
que, ndo se pode pensar e legislar desrespeitando a Constituicéo.

Apesar de existir a afirmacdo de que a competéncia tributaria para a instituicdo das
taxas é comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia
administrativa para realizagdo dessas atividades acaba por definir o ente estatal, definindo
assim sua competéncia material para a instituicdo (BRITO, 1989).

Dentro da Competéncia comum entre Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cita-se o artigo 23 da Constituicdo Federal: Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Pardgrafo 0nico. Leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Assim, dentro da competéncia comum entre 0s entes publicos citados acima, todos
podem livremente instituir taxas que dizem respeito a servigos publicos efetivos ou
potencialmente efetivos dentro desse ambito. Portanto, os municipios somente podem instituir
taxa dentro da competéncia comum, concorrente e de sua competéncia especifica, ndo
podendo legislar sobre competéncia administrativa de outros entes (SOUZA, 2016).

Segundo o art. 78 do CTN, os entes politicos também podem instituir taxas em razao
do exercicio do poder de policia (art. 145, Il, parte inicial, da CF), ou seja, aquelas atividades
administrativas de fiscalizacdo relativas ao cumprimento de normas que dizem respeito a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao

exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do poder
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publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966).

As taxas municipais gue se costumam designar por taxas de localizagcdo variam muito
conforme a legislacdo de cada Municipio. No entanto, o STF tem reconhecido a
constitucionalidade de tais taxas, porém, se faz necesséario verificar a ocasido da sua aplicacdo
e se efetivamente € realizada a atividade de fiscalizacdo que constitui o seu fato gerador.
Ademais, sem fiscalizacdo, ndo é possivel a cobranca da taxa (PAULSEN, 2017, p. 475).

O que preocupa a sociedade é que o valor da Taxa em estudo é cobrado acima do valor
gasto pelo servigo, pois além da cobranca ser -ilicital, por ndo ter condi¢cdes de cobrar por
producdo de lixo do imdvel, ainda ha legislacdes que estabelecem valores para as taxas, de
acordo com a capacidade contributiva dos bairros da cidade, e assim, algumas localidades
possuem até descontos (MANGIERI, 2015). Porém essa corrente da aplicacdo da capacidade
contributiva vem sendo firmada pela jurisprudéncia, que pondera que é o melhor caminho
para alcangar um pardmetro equitativo na cobranca da taxa.

As regibes geralmente divididas em -niveis socioecondmicol, se baseiam no principio
da capacidade contributiva, porém, de forma errénea, pois a Taxa deveria ser cobrada pelo
valor do servico prestado, e ndo a capacidade do contribuinte, independentemente do nivel
econémico (Classe alta, Média Baixa e/ou Populacdo carente). Além do mais, ndo podemos
afirmar gque todos os proprietarios de imdveis num determinado bairro fazem parte da Classe
Alta (ASSIS, 2009).

Também conforme previsto no art. 145, § 2°, "as taxas ndo poderdo ter base de calculo
prépria do imposto™ (BRASIL, 1988). Assim, este dispositivo procura afastar a institui¢do de
um tributo, com o nome de taxa, contendo base de calculo intimamente relacionada com o
imposto. Como esse elemento dimensiona a materialidade da hipdtese de incidéncia, sua
utilizacdo, simultaneamente, em um tributo ou em uma taxa, implicaria tributar duplamente,
por isso que a taxa ndo pode ter base de calculo propria de imposto (MEIRELLES, 2017).

Embora a area do imével ndo seja o Unico elemento da base de célculo do IPTU, ela a
integra, sendo determinante para a quantia a ser paga pelo contribuinte. E, ao repercutir no
calculo de um imposto, sua utilizacdo como aspecto quantitativo da taxa esta vedada (BRITO,
1989).

Nesse sentido, existe precedente jurisprudencial, a saber:

EMENTA: IPTU. MAJORAGCAO. ATO DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. Pelo principio da reserva legal, a majoracdo do

tributo é privativa da lei, formalmente elaborada, ainda quando essa majoracao
decorra da modificacao da base de calculo. Aplicacdo do art. 97, inc. I, § 1° e § 2°,
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do Cddigo Tributario Nacional e art. 150, inc. |, da Constituicdo Federal. Entretanto,
"in casu", a base de calculo do imposto, para o exercicio de 1992, foi fixada por lei
complementar e ndo por decreto. Taxa de lixo. Base de calculo. Sempre que o
critério usado para a base da taxa contenha em si mesmo critério j& utilizado para o
imposto, estard configurada a violagdo da norma legal. Tem evoluido e
preponderado o entendimento jurisprudencial no sentido de que a area construida do
imével, embora ndo constituia, “per se”, a base de célculo do IPTU, se inclui entre os
elementos que a formam e a completam, cujo fato, impede seja a mesma também
adotada como fator componente da base de calculo das taxas, a luz da vedagao
insculpida no art. 145, par. 2°, da CF e do art. 77, par. Gnico do CTN, que deve ser
interpretado harmonicamente com aquele dispositivo (Reexame necessario n.
193082062), Relator o eminente Dr. Salvador Horacio Vizzotto. (RIO GRANDE
DO SUL. Tribunal de Algada. APC n° 193120565, Primeira Camara Civel, Relator:
Des. Heitor Assis Remonti, julgado em 16/11/1993).

A interpretacdo deste dispositivo constitucional indica que a taxa ndo pode utilizar
base de calculo prépria do imposto, por isso que, a base de calculo possui um papel realmente
determinante na caracterizacdo de cada tributo, visa dimensionar a materialidade da hipétese
de incidéncia, bem como a sua utilizagdo, a fim de ndo haver cobrangas simultaneamente.
Embora a area do imdvel néo seja o Unico elemento da base de célculo do IPTU, ela o integra,
e, ao repercutir no célculo de um imposto, sua utilizacdo como aspecto quantitativo da taxa
esta vedada (MEIRELLES, 2017).

A constituicdo impde uma distin¢do entre a taxa e o imposto. O imposto tem como
fato gerador algo que seja indicativo da capacidade contributiva, a expressao econémica de
uma atividade ou de um patriménio do contribuinte, enquanto a taxa admite como fato
gerador uma atividade prestada ao contribuinte ou posta a disposicdo (COELHO, 2012).

Sendo préprio do imposto, o patriménio do contribuinte, a area do imovel e sua
localizacdo ndo podem ser utilizadas como base de célculo da taxa, pois esses aspectos
refletem a riqueza do sujeito, e ndo o grau de utilizacdo do servigo publico ou o seu respectivo
custo (AMARO, 2017).

Os imoveis ndo residenciais, por exemplo, terdo o valor da taxa alterada conforme
maior a sua area, sem qualquer limitacdo, podendo representar altos montantes, sem
vinculagédo alguma ao servico de coleta de lixo domiciliar. A base de célculo basta ser propria
e adequada a vida do contribuinte.

Deste modo, segue o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

TRIBUTARIO. LEI 11.152, de 11.12.91, que deu nova redago aos arts. 7°, incisos |
e Il, 87, incisos | e Il, e 94 da LEI N.6.989/66, do Municipio de Sdo Paulo.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA.
TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE CONSERVAGAO DE VIAS E
LOGRADQUROS PUBLICOS. Inconstitucionalidade declarada dos dispositivos
sob enfoque. Os demais, por haverem violado a norma do art.145 § 2°, ao tomarem

para base de calculo das taxas de limpeza e conservacao de ruas elemento que o STF
tem por fator componente da base de calculo do IPTU, qual seja, a area do imovel e
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a extensdo deste no seu limite com o logradouro publico. Taxas que, de qualquer
modo, no entendimento deste relator, tm por fato gerador prestacdo de servico
inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado
contribuinte, ndo sendo de ser custeado sendo por meio do produto da arrecadagédo
dos impostos gerais. Recurso conhecido e provido (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE 199.969-1-SP, Pleno, rel. Min. llmar Galvéo, j.27.11.97, DJU 1 de
6.298, p.38).

TARIFA DE LIMPEZA URBANA. Em face das restrices constitucionais a que se
sujeita a instituicdo da taxa, ndo pode o Poder Publico estabelecer, a seu arbitrio, que
a prestacdo de servico publico especifico e divisivel corresponde a contrapartida sob
a forma, indiferentemente, de taxa ou de preco publico. Sendo compulséria a
utilizacdo do servico publico de remocédo de lixo — o que resulta, inclusive, de sua
disciplina como servigo essencial a salde publica -, a tarifa de lixo instituida pelo
Decreto n.916, de 12.11.76, do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, é,
em verdade, taxa. Inconstitucionalidade do referido Decreto, uma vez que taxa esta
sujeita ao principio constitucional da reserva legal. Recurso extraordinario
conhecido e provido (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE 89.876-RJ, Plenério,
RTJ 98/23).

A titulo de exemplo, temos a Lei que institui a taxa de coleta domiciliar de lixo no
Estado do Rio de Janeiro, onde dispde que o recolhimento de lixo é um servi¢o publico
prestado pelos Municipios que se reveste da especificidade e divisibilidade autorizadora da
instituicdo de taxa.

O STF editou a Sumula Vinculante 19:

—A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remocao
e tratamento ou destinacéo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o
art. 145, 11, da CFl. No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei n. 2.687/98 institui a
Taxa de Coleta Domiciliar do Lixo. Seu art. 10 estabelece que essa taxa -tem como
fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico, prestado ou posto a
disposicdo, de coleta domiciliar de lixo ordinario, a qual retne o conjunto das

atividades de recolhimento do lixo relativo ao imével, do transporte do lixo e de sua
descargal.

O autor Mangieri (2015) cita que ao que concerne a taxa de coleta de lixo, muitas
legislacBes municipais, tém-se valido da testada, ou metragem frontal, do imével como forma
para se apurar o0 montante devido. Qual a justificativa da relacdo entre o imovel e a coleta de
lixo efetuada pelo Poder Publico? Um imovel com testada de maior dimenséo produzirad maior
quantidade de lixo a ser coletada? Certamente este raciocinio ndo tem condicdes de prosperar,
vez que o elemento custo individualizado do servico ndo € levado em consideracao.

O Codigo Tributario Nacional preceitua em seu art. 4°, 1, que: -A natureza juridica
especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevante paras qualificd-la (...)I. O que nos mostra que juridicamente ndo importa COMO Sera
denominado o tributo pela lei, o que realmente é de interesse, € a natureza a qual lhe é

atribuida. Entdo, em termos de incidéncia tributaria, temos mero formalismo, uma vez que
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este fato, ndo ocasionara consequéncia juridica para fins de ser ou nao constitucional a
exigibilidade do tributo (ASSIS, 2009).

Ademais, a interpretacdo deste dispositivo constitucional visa, tornar efetiva a
distingdo entre o tributo e a taxa, onde o imposto ndo deveria ser utilizado como base de
calculo que, pela sua esséncia, tem como fato gerador algo que seja indicativo da capacidade
contributiva, enquanto, a taxa admite como fato gerador uma atividade estatal prestada ao
contribuinte ou posta a disposi¢do (DI PIETRO, 2019).

Ora, mas como podera ser especificada a utilizagdo, por cada usuéario, do tratamento e
destinacgdo final de residuos sélidos? E ainda, quanto custaria para cada cidaddo, a utilizagdo
desses mesmos servigos? Seria possivel mensurar o servico individualmente, calculando o
custo utilizado?

Di Pietro (2019) afirma que em verdade, o beneficio € para toda a sociedade; portanto,
é insuscetivel de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios. E a
propria Prefeitura de S&o Paulo, a titulo de exemplo, reconhece essa fruigdo coletiva em seu
informe publicitario, destaquem-se 0s seguintes trechos:

A taxa do lixo foi criada para acabar com o risco de um colapso no servico de coleta
e destinacdo do lixo na cidade. (...) O que eu ganho pagando a Taxa do Lixo? De

imediato, vocé tera garantida a manutencéo e qualidade do servigo de coleta de lixo
na cidade, além de outros como o transporte e o tratamento devido aos residuos.

Nesse sentido, o STF se posicionou recentemente ao exposto sobre Taxa de Coleta de

Lixo Domiciliar:

Concluindo o julgamento de embargos de divergéncia (v. Informativo 288), o
Tribunal, por maioria, decidiu que os servicos publicos custeados pela taxa de coleta
de lixo domiciliar instituida pela Lei 691/84, do Municipio do Rio de Janeiro, ndo
sdo especificos e divisiveis para efeito do art. 145, 11, da CF ("Art. 145. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: ...
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico e divisivel, prestado ao contribuinte ou postos a sua
disposicdol). Entendeu-se que o referido tributo vincula-se a prestacdo de servigos de
carater geral (varricdo, lavagem e capinagdo de vias e logradouros publicos, limpeza
de praias e outros), insusceptiveis de serem custeados sendo por via do produto de
impostos. Vencido o Min. Gilmar Mendes.

Em resumo, se 0 servi¢o publico é genérico, é o imposto que lhe atende, todavia, se
tratar-se de um servigo particularizado, na condicdo da especificidade e individualidade, sera
atendido, pela receita obtida pela taxa (ASSIS, 2009). O préprio Supremo Tribunal Federal,
em outra oportunidade, entendeu, no julgamento do RE n°® 204.827-SP (DJU de 25.04.97, Rel.
Min. llmar Galvao, Plenério, por maioria), a inconstitucionalidade na cobranca de taxas com

este vicio na base de célculo ou com falta da condicéo de servigo especifico, particularizado,
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que lhe é caracteristica constitucional e legal (art. 145, II, CF/88 e art. 77/78 CTN):
MUNICIPIO DE SAO PAULO. TRIBUTARIO. LEI 10.921/1990, QUE DEU NOVA
REDACAO AOS ARTS. 7°, 87 E INCS. | E II, E 94 DA LEI 6.989/1966, DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA.
TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. Inconstitucionalidade dos dispositivos sob enfoque.
O primeiro, por instituir aliquotas progressivas alusivas ao IPTU, em raz&o do valor
do imdvel, com ofensa ao art. 182, par. 4°, 1l da constituicdo Federal, que limita a
faculdade contida no art. 156, par. 1°, a observancia do disposto em Lei Federal e a
utilizagdo do fator tempo para a graduacdo do tributo. Os demais, por haverem
violado a norma do art. 145, par. 2°, ao tomarem para base de calculo das taxas de
Limpeza e Conservacdo de Ruas, elemento que o STF tem por fator componente de
base de calculo do IPTU, qual seja, a area de imdvel e a extensdo deste no seu limite
com o logradouro puablico. Taxas que de qualquer modo, no entendimento deste
relator, tem por fato gerador prestacdo de servico inespecifico, ndo mensuravel,
indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte, ndo tendo de ser
custeado sendo por meio do produto da arrecadacdo dos impostos gerais. N&o-
conhecimento do Recurso da Municipalidade.

E o Superior Tribunal de Justica também se posicionou acerca da falta de
especificidade desses servicos, no julgamento do Recurso Especial n® 104.959/SP:
TRIBUTARIO. TAXAS. Lei n°. 6.989, de 1966, NA REDAQAO DADA PELA LEI N°.
11.152, DE 1991, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. 1. TAXA DE LIMPEZA URBANA.

A taxa de Limpeza Urbana, no modo como disciplinada no municipio de S&o Paulo,
remunera - além dos servicos de "remocdo de lixo domiciliar" - outros que ndo
aproveitam especificamente ao contribuinte (“varricdo, lavagem e capinagdo";
"desentupimento de bueiros e bocas-de-lobo™); ademais, a respectiva base de calculo
ndo esta vinculada a atuacdo estatal, valorizando fatos incapazes de mensurar-lhe o
custo (localizacdo, utilizagdo e metragem do imovel) - tudo com afronta aos artigos
77, "caput" e 79, inciso Il, do Cddigo Tributario Nacional. 2. TAXA DE
CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. A taxa de
conservacao de Vias e Logradouros Publicos, assim como instituida no Municipio
de S&o Paulo, tem como fato gerador servi¢os que beneficiam toda a comunidade
(de conservacdo do calgcamento e dos leitos ndo pavimentados das ruas, pragas e
estradas do Municipio), insuscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios, contrariando o disposto no artigo 79, inciso Ill, do Cédigo
Tributario Nacional. Recurso Especial conhecido e provido. (Recurso Especial-STJ-
data 14/12/1998).

Por fim, temos que os julgados, acima colacionados demonstram o quanto € cristalino
o0 entendimento do STF, que vem decidindo com propriedade, parcimonia e saber juridico a
matéria objeto deste estudo. E que apesar das dificuldades encontradas para a aplicacdo do
principio da capacidade contributiva, até mesmo ao que diz respeito a contribuicdo de
melhoria, entende-se que a valorizagdo imobiliaria ocorre independentemente da vontade do

contribuinte.
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Se ha uma despesa que terd de ser repartida entre os individuos, por que ndo observar
a capacidade individual de contribuigdo? N&o seria uma forma de distribuir de modo justo,
observando as peculiaridades de cada cidaddao? N&o se deseja aqui sugerir que a reparticdo
desse custo tenha de ser feita de forma igualitaria entre os contribuintes, pelo contrario, o
correto seria repartir a despesa publica entre os usuérios beneficiarios, conforme a sua
capacidade contributiva pelo custo envolvido, e ndo através de posses de imdveis ou renda,
visando assim, possuir uma relacéo direta entre a cobranca e o elemento material da taxa.

Por fim, concluimos que tal circunstancia ndo modificaria a natureza da taxa e ainda se
mostraria em conformidade com o0s mandamentos constitucionais, uma vez que as
administragdes municipais, na maioria dos municipios brasileiros promovem a cobranca pelos

servigos prestados, contrariando as disposicGes legais pertinentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, investigou-se 0s aspectos principais e ap0s tecer as consideracoes e
levantar o estudo bibliogréfico para realizacdo do trabalho, conclui-se que o servigo publico,
para servir como fato gerador de uma taxa, deve possuir quatro caracteristicas basicas que é a
divisibilidade, especificidade, ser prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao e por
fim possuir utilizagdo efetiva ou potencial pelo contribuinte, conforme estabelece a Carta
Magna e o Codigo Tributério Nacional.

O conceito legal de taxa encontra-se no art. 145, 1l, da Constituicdo Federal e nos
artigos 77 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional, que preveem como hipdtese de
incidéncia o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao.

Para a instituicdo das taxas, compete a tributacdo a Unido, o Distrito Federal, os
Estados, e 0os Municipios, que, por sua vez, podem atribuir a outro ente a aptidao de ser
sujeito ativo da relagdo tributéria, desde que, o ente instituidor ou arrecadador apresente
competéncia politico-administrativa para o ato de policia ou prestacdo do servico publico.

Taxa € um tributo vinculado a atividade estatal e a dificuldade na sua conceituacéo é
em uniformizar a diferenca entre precos publicos e taxas relativas a servicos especificos e
divisiveis. Ocorre que as atividades de coleta dos residuos solidos ndo podem ser classificadas
como servicos especificos e divisiveis, assim, a definicdo de taxa, em funcdo de ser de
natureza contraprestacional ou possibilitar beneficio ou vantagem, ndo se sustenta no sentido
de que todos os tributos serdo revertidos, de alguma forma, em beneficio aos administrados.

Taxas e impostos diferenciam-se na medida em que sdo opostos em fun¢édo de hipdtese
de incidéncia e base de calculo. A hipétese de incidéncia dos impostos é fato qualquer que
ndo a atividade estatal. Assim também na base de calculo, nos impostos mede-se o fato, em
sua consisténcia material, que nunca sera uma atuacao estatal.

Conforme exposto no trabalho, os critérios utilizados para mensurar a base de calculo
da taxa de coleta publica ndo correspondem ao custo efetivo dos servigos prestados pelo ente
publico, e o fato de um imovel localizar-se em regido nobre ou ser de grande porte ndo
significa que os proprietarios deste produzem grandes quantidades de residuos sélidos. O
imovel pode ser de grande porte, localizado em uma area nobre e ser ocupado por apenas uma
pessoa que passa o dia fora, como também, uma casa de porte pequeno, localizada na periferia

pode ser ocupada por 20 pessoas, que produzem uma quantidade muito superior de residuos
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solidos ao dia. Logo, se torna impossivel mensurar pontualmente o quanto um contribuinte
produz de residuos sélidos ao dia, més ou ano.

A base de calculo das taxas deveria se apresentar relacionada com a atividade estatal.
Além do que, ndo se deve usar o principio da capacidade contributiva para dividir os bairros
em regides socioecondmicas.

Conforme a bibliografia apresentada, a nocdo de justica na tributacdo abrange uma
série de valores que irdo atuar diretamente na concepcao da capacidade contributiva. Deste
modo, o poder de tributar, disposto na Carta Magna, ndo deve ser exercido sem a observancia
dos direitos do cidad&o, assim, a tributacdo deve ser justa, ndo devendo violar os direitos
fundamentais do individuo ou até mesmo da coletividade.

Todavia, é nitido o desrespeito aos preceitos constitucionais, pois a cobranca esta em
total conflito com as normas que estdo previstas na Carta Constitucional, dentre elas aquela
prevista no artigo 145, inciso Il. No que tange a exac¢do da taxa de coleta de residuos sélidos
e urbanos pelos entes municipais, mediante a espécie tributaria denominada taxa, chega-se a
observar a sua flagrante inconstitucionalidade.

A citada taxa municipal também fere, de forma inequivoca, o Cddigo Tributario
Nacional, especificamente o paragrafo Unico do artigo 77, que afirma ndo poder possuir a
taxa, base de célculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a impostos, nem ser
calculada em funcdo do capital das empresas.

Contudo, a forma atual que os entes municipais estdo promovendo a cobranca da
citada taxa pelos servicos prestados, em uma grande maioria dos municipios, vém
contrariando os dispositivos legais pertinentes, contudo ndo devem imputar ao contribuinte
essa tdo elevada cobranca, o que atinge a sua capacidade contributiva.

Consequentemente, a guerra fiscal colide frontalmente com o que dispde a nossa
Constituicdo, a qual dispde que é objetivo fundamental da nossa Republica Federativa a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais. Ao adentrar nesse tema, € notavel que a supracitada taxa tem vocacdo
inconstitucional. Sob esse aspecto, vemos que o nosso modelo de tributacdo se encontra
distorcido, pois os governos frequentemente travam um embate fiscal com o intuito de atrair
investimentos para 0s seus respectivos territorios, € cComo consequéncia oneram o sistema.

Em relacdo ao repasse de recursos, conclui-se que 0s municipios ndo possuem uma
partilha eficiente. Como consequéncia disso, tem-se a fomentacdo do desiquilibrio regional
existente. Além disso, percebe-se que 0 montante arrecadado pelos Municipios por vezes é

insuficiente frente ao seu volume de despesas.
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Considerando a carga tributaria brasileira, percebe-se que sua distribuicdo pela
sociedade beneficia quem possui mais e sacrifica quem possui menos. Todavia, apos a
Constituicdo de 1988, ndao ha mais como rejeitar a aplicabilidade do principio da capacidade
contributiva, tanto para o legislador, como para o aplicador da norma. A Carta constitucional
de 1988 impGe que, se for possivel apurar a capacidade contributiva, ela é obrigatdria ndo
podendo ser ignorada ou sujeita a discricionariedade.

Haja vista a ideia de justica fiscal, a capacidade contributiva existe no sentido de
requerer uma correta tributacdo, com seguranca juridica, baseada nas possibilidades de cada
um, uma vez que esta pressupde a expressdo da legalidade, atendendo aos principios da ordem
juridica justa e ndo apenas legal. Diante disso, conclui-se que a capacidade contributiva,
prima por um estado igualitario, no qual as despesas publicas gerais sdo distribuidas conforme
a capacidade de cada contribuinte.

Ressalta-se a possibilidade da legalidade atendendo aos requisitos da sumula
vinculante 19 do STF, cuja redacdo preceitua os requisitos a serem seguidos pela instituicao
da taxa de forma a torna-la constitucional. Logo, fica evidente que a jurisprudéncia do STF
esta cada vez mais, ao lado do principio da capacidade contributiva, buscando atribuir o seu
verdadeiro papel na ordem juridica constitucional, como ferramenta de promocao da justica.

Chega-se a conclusdo que as Taxa de Residuos Soélidos, instituida pelos municipios
brasileiros acima citados, € considerada inconstitucional, pois viola 0s preceitos
constitucionais, assim como o cédigo tributario, ja que as taxas tém base de calculo propria de
impostos, bem como viola 0s requisitos da taxa onde deve ser especifica e divisivel e ainda,
utilizam como contribuinte, sujeito passivo da relacdo tributaria, o proprietario do imével.

Assim, conforme o artigo 145, paragrafo 2° da Carta Constitucional de 1988, tem-se
que a taxa de limpeza pablica ou taxa de lixo € inconstitucional, pois, ndo ha a possibilidade
da existéncia de taxas com base de célculo de impostos. Lado outro, esta claro que a cobranca
da referida taxa juntamente com o IPTU, configura dois tributos com a mesma base de calculo
e exigida pelo mesmo ente politico. Portanto, vemos que o grande objetivo dos entes pablicos
municipais é de arrecadar ainda mais para os cofres publicos.

N&o ha razdo para que uma despesa especifica ndo possa ser dividida, de forma
equilibrada, portanto, uma das solugdes para o problema apresentado esta no desenvolvimento
de uma taxa coerente para a cobranca do determinado servico, objetivando adequar legal e
socialmente o sistema de rateio das despesas realizadas com os servicos de coleta, tratamento

e disposicéo final dos residuos solidos domiciliares.
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Ressalte-se que com a presente andlise, ndo se pretende apenas inovar diante de
questdo complexa, tampouco esgotar o tema, ao que se refere a cobranga de taxas, ha a
necessidade de desenvolvimento de estudos e pesquisas que visem os ajustes das legislacdes
tributarias, buscando parametros que permitam melhor forma de definicdo da cota de cada
residéncia, na divisdo de seus custos.

E considerando a crescente necessidade de adequacdo legal dos municipios, também
torna-se evidente apos anéalise da bibliografia apresentada, a necessidade de efetuar a pesagem
dos residuos, para que a cobranca seja devida por cada residéncia geradora do residuo, uma
vez que a legislacdo tributaria tem o poder de promover a justica social, bem como de

desenvolver e tornar mais igualitaria a sociedade.
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