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RESUMO

Em fevereiro de 2019, o Ministério da Justica e Seguranca Publica apresentou ao
Congresso Nacional uma série de medidas a fim de combater a corrupgdo, o crime
organizado e 0s crimes praticados com grave violéncia a pessoa, medidas estas que
integram o chamado “Pacote Anticrime”. Dividido em trés projetos de lei, tramita desde
entdo na Camara e, posteriormente, também no Senado, propondo alteracbes em 14 leis,
porém com enfoque no Codigo Penal e no Codigo de Processo Penal. No entanto, apesar
das promessas de melhoria na seguranca publica, o projeto tem causado controvérsias
acerca de sua viabilidade e, principalmente, de possiveis inconstitucionalidades destas. O
presente trabalho de conclusdo de curso objetiva analisar os processos de recrudescimento
do Estado Penal a partir da politica criminal brasileira e do chamado “Pacote Anticrime”
proposto pelo Governo Federal. O percurso metodoldgico que se seguiu partiu da revisao
de literatura de livros, artigos cientificos, teses e dissertacfes a respeito da tematica da
seguranca publica, violéncia, letalidade policial e politicas criminais. A seguir, analisou-
se 0 anteprojeto que fora apresentado a Camara e os projetos de lei que dele derivaram,
bem como as legislagdes vigentes que poderdo ser modificadas com a eventual aprovacao
dos projetos. Apos a leitura do “Pacote” na integra, selecionou-se, para fins desta
pesquisa, a questdo referente a legitima defesa, como também a proposta de reforma ao
crime de resisténcia, objetos centrais para a analise em discussdo. A abordagem tedrica
adotada na pesquisa se respalda na criminologia critica, perpassando a compreensdo da
pratica dos autos de resisténcia e o tipo de Estado que permite tal mecanismo. Conclui-se
que a proposta do Governo Federal consiste em potencializar os efeitos de uma politica
genocida de Estado, que seleciona uma categoria especifica de pessoas para serem

classificadas como “perigosas”, qual seja a de jovens homens negros da periferia.

Palavras-chave: Autos de resisténcia. Estado Penal. Letalidade policial. Pacote

Anticrime. Seguranca Publica.



ABSTRACT

In February 2019, the Ministry of Justice and Public Security put forward to the National
Congress a series of tougher measures to combat corruption, organised crime and serious
violent crimes, which are part of the so-called “Anticrime Package”. The “Package” was
divided in three bills and has been in the Chamber of Deputies since then, also forwarded
at a later point to the Federal Senate. The bills propose amendments to 14 different laws,
primarily focused on Criminal Law and Criminal Process Law. However, despite
promises to improve Public Security, the bills are considered controversial by some of
the jurists when it comes to feasibility and the constitutionality of the proposed changes.
This paper aims at analysing where the “Package” fits in current Brazilian Criminal Law
as well as how it could potentially affect criminality in Brazil. Therefore, the tougher
measures on crime are thoroughly scrutinised, especially those already being enforced
such as mass incarceration and the use of lethal force by the Police. The research involved
a review of current data regarding Public Security, violence, police brutality, Criminal
Law as well as a thorough analysis of the “Package” itself and related bills, including how
current policies would be affected if the bill becomes Law. Lastly, the approach used in
this paper’s analysis is based on the critical criminology analysis, the idea of the so-called
“Resistance killing” and the State that allows such mechanism. Moreover, we can
conclude that the Federal Government’s proposal consists in potentialising the effects of
a genocidal Policy that picks a selected group of people, such as the young black men
living in the outskirts of the cities, considering them as dangerous.

Keywords: Resistance Killing. Penal State. Police’s brutality. Anticrime Package. Public
Security.
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1 INTRODUCAO

A terceira maior populagdo carceréria do mundo pertence ao Brasil (BRASIL,
2017a). Os estabelecimentos penais do pais apresentam uma taxa equivalente ao nimero
de 171,62% de ocupacdo (BRASIL, 2017b), o que demonstra a superlotacdo como
caracteristica de nossos presidios — e este nUmero cresce em ritmo assombroso no decorrer
dos anos. Contudo, os discursos de combate a impunidade persistem e, aparentemente,
tém se fortalecido. VV&-se um avanco do punitivismo e da utilizacdo prioritaria pelo Estado
do que, em tese, seria seu Ultimo recurso, o Direito Penal.

A Justica Penal, nesse sentido, possui papel importante como agente legitimador
do Estado Penal. Por meio dela cumpre-se, na prética, o discurso de marginalizacéo do
“mal” dentro da sociedade, reportando-nos a ideais lombrosianos ao ratificar a nogéo de
que a criminalidade perfaz sujeitos determinados — quais sejam 0s jovens negros e pobres
da periferia. A responsabilizacdo criminal recai, majoritariamente, sobre esses individuos,
independentemente de investigacdo ou devido processo legal. A cor do estereétipo de
“bandido” é preta e 0 carcere brasileiro demonstra isso, servindo como depdsito dos
indesejaveis da sociedade.

No entanto, percebe-se, também, um movimento que, embora ndo seja recente,
tem se tornado comum e aspira a posi¢do de ser oficializado na legislag&o brasileira, qual
seja 0 da formalizacdo da letalidade policial. Temos uma das policias mais letais do
mundo e os discursos de Estado e midia em torno dessa questdo vao no sentido de
naturalizar as mortes decorrentes de intervencdes policiais. A indiferenca — que, muitas
vezes, toma forma de entusiasmo — se d& por um processo de introjecdo da existéncia de
um inimigo a ser combatido. A maxima do “bandido bom ¢ bandido morto” ha muito
deixou de ser s6 um chavdo caricato e se tornou mantra de politica criminal, com a
anuéncia popular.

Diante disso, o presente trabalho analisou os processos de expansdo do populismo
penal ocorridos no Brasil, utilizando como ponto inicial da investigacdo as politicas
criminais que vém sendo aplicadas. Entende-se como populismo penal discursos e
praticas punitivas que surgem com base no medo e na inseguranca, difundidos pela midia
e 0 Estado em busca do apoio popular da ideia de que o endurecimento da lei penal
resolvera a questdo da violéncia. Neste sentido, debrugcamo-nos sobre a proposta do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, transformado, hoje, em projeto de lei que
tramita no Congresso Nacional, conhecido como “Pacote Anticrime”. A proposta tem sua

15



génese ja na pré-campanha do atual Governo Federal, em 2018, sustentada em discursos
pautados numa plataforma de seguranca publica.

De acordo com o proprio Ministro, em suas justificativas ao Projeto (BRASIL,
2019b), este visa ao combate a corrupcdo, crime organizado e crimes praticados com
grave violéncia contra pessoa. Ao mesmo tempo, surgiria devido a necessidade do
ordenamento juridico brasileiro de se adequar a uma “nova realidade”, em especial no
que tange ao enfrentamento de uma grave crise em se tratando de corrupgéo e seguranca
publica. Essa crise remeteria a corrupgdo, em especial, que surge, segundo o texto em
questdo, desde o inicio da histéria brasileira, aos idos do século XVI, quando Pero Vaz
de Caminha solicitou liberdade para seu genro, preso, ao Rei de Portugal. Assim, o
Ministro relaciona a corrupcao diretamente ao agravo da questao da violéncia, galgando
seu anteprojeto na solucéo para todos esses problemas.

Seguindo essa esteira, a discussdo acerca dessa tematica se faz fundamental para
a compreensdo do peso que recaird —ainda mais forte, sobre os corpos da juventude negra
periférica brasileira, com a eventual aprovacdo do “Pacote Anticrime”. Diante das atuais
praticas de Estado, ja € possivel vislumbrar um cenario sangrento para essa populacao.
Com a eventual aprovacdo das propostas do Governo, teremos, enfim, a
institucionalizacdo do genocidio desses sujeitos e uma taxa ainda maior de
encarceramento, no que tange as medidas relacionadas a legitima defesa e a reforma do
crime de resisténcia.

Nesse sentido, a escolha da referida tematica se deu principalmente pelo receio do
agravamento da situacdo precaria vivenciada pelos individuos vulnerabilizados, que séo
afetados pelas politicas criminais e se constituem como os principais alvos desse (ndo
tdo) novo projeto de governo. Refletiremos sobre como foi possivel que tais propostas,
tdo dissonantes de normas brasileiras ou mesmo internacionais, tramitem em ambas as
casas do Congresso Nacional e sejam apoiadas por boa parte de nossos legisladores.

O ndmero assustador de vitimas de operacdes policiais chama atencdo pelo seu
carater crescente. Ainda que haja mecanismos no intuito de obstaculizar a atua¢éo desses
policiais, verificamos a existéncia de um aparato estatal que realiza manobras a fim de se
desviar dessas “dificuldades” impostas pela Lei. A0 mesmo tempo, percebemos que,

muitas vezes, esses 0rgaos do Estado agem sem sequer se preocuparem em maquiar essas
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estratégias, utilizando-se, por exemplo, de “receitas-padrio”® para a promocdo de
arquivamento dos inquéritos ou processos judicias referentes aos homicidios em
decorréncia de intervencdo policial. Desse modo, inexiste, nessas circunstancias, o uso
das provas ou fatos relacionados ao caso em questao.

Os autos de resisténcia, procedimentos administrativos que consistem nesses
arquivamentos a partir da alegacéo da legitima defesa ou do estrito cumprimento do dever
legal, aparecem na histdria brasileira como um instrumento de controle social, posto que
sdo a forma juridica encontrada pelo Estado para pér em pratica suas politicas de
exterminio. Diante de um historico de intensificacdo da Justica Penal e da criminalizacdo
da pobreza, nosso problema de pesquisa €: em que pese a importancia de se discutir
seguranca publica, quais os principais efeitos das atuais politicas criminais e do possivel
resultado do “Pacote Anticrime” do Governo Federal?

Para a realizacdo deste estudo, foi feita uma pesquisa bibliografica, documental,
descritiva e exploratdria dividida em trés etapas. Na primeira, realizou-se uma revisao de
literatura a partir de livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes da temética da
seguranca publica, violéncia, letalidade policial e politicas criminais sob a oOtica da
criminologia critica. A segunda etapa consistiu em uma pesquisa a partir do anteprojeto
de lei do “Pacote Anticrime”, dos projetos em tramitacdo a ele referentes e legislagoes
brasileiras ja vigentes. A Ultima etapa, por fim, foi empreendida ainda sob a luz da
criminologia critica, perpassando a compreensdo da pratica dos autos de resisténcia, a
letalidade policial que os antecede, o instituto da excludente de ilicitude, o tipo de Estado
que permite tais mecanismos e as possiveis consequéncias do “Pacote” que aparentam
intensificar a realidade atual de determinados sujeitos.

No primeiro capitulo, discutimos conceitos essenciais para explicar o cenario
politico-criminal brasileiro em que nos encontramos. Para tanto, apresentamos o
surgimento do Estado Penal e o que o levou a se consolidar até os dias de hoje.
Apontamos, também, como o Direito Penal do Inimigo é aplicado por meio da
desumanizacdo ou coisificagdo dos sujeitos escolhidos como inimigos sociais.
Retomamos, ainda, o contexto histdrico brasileiro desde o periodo da escraviddo a fim de

compreender as estruturas do nosso sistema penal.

~ 9

! Entende-se por “receitas-padrdo”, de acordo com D’Elia Filho (2016), a estratégia utilizada pelo
Ministério Publico de justificar os pedidos de arquivamento sempre com o mesmo texto, adequando-o
(ou ndo) ao caso concreto. Este mecanismo sera melhor trabalhado no capitulo 4.
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Ja no segundo capitulo, abordamos o que sdo e como se ddo a violéncia e a
letalidade policiais, a partir de dados recentes, e discutimos como ambas as préaticas se
tornam possiveis devido a previsao da excludente de ilicitude, constante no Cédigo Penal.
O referido instituto prevé a ndo responsabilizacdo penal daqueles que agem dentro de
determinadas hipoteses. Dessas, encontram-se as hipoteses da legitima defesa e do estrito
cumprimento do dever legal.

Finalmente, o terceiro capitulo versa sobre o objeto principal da pesquisa, 0
“Pacote Anticrime”. Apresentamos algumas das propostas principais do projeto, que
altera cerca de 14 legislacdes, bem como acompanhamos como esta se encaminhando sua
tramitacdo. O recorte escolhido, qual seja, as medidas modificadoras do instituto da
legitima defesa e do crime de resisténcia, relaciona-se com o capitulo anterior, posto que
estas Ultimas agravam o cenario descrito de altos indices de letalidade e violéncia
policiais. Por fim, trouxemos a baila a discussdo acerca dos autos de resisténcia. Caso as
propostas anteriormente descritas Sejam aprovadas, esses instrumentos serdo
intensificados na pratica e no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que ddo vazdo a
uma atuacdo mais truculenta por parte da policia sem haver a devida investigacdo dos
casos.

Cabe salientar, também, a escolha dos titulos do presente trabalho. Em sua
maioria, eles remontam a trechos de musicas de artistas negros vindos da periferia e que
veem na sua arte uma forma de resisténcia e atuacdo politica. Enfatizamos, no entanto, a
escolha dos titulos do capitulo 2, nos quais destacamos declaracgdes feitas por autoridades,
sejam elas comandantes da PM ou o proprio Presidente da Republica, que demonstram
claramente a visdo do Estado sobre a questdo da seguranca publica e, especialmente, da
desigualdade social, visto que esta € um dos fatores mais influentes no aumento da
criminalidade.

Este, portanto, foi o principal motivo para a definicdo do titulo da prépria
pesquisa. Inspiramo-nos na entrevista do Presidente Jair Bolsonaro ao canal da jornalista
Leda Nagle em uma plataforma de compartilhamento de videos? na internet. Ao ser
perguntado quanto as suas ideias para a seguranca publica, disse acreditar na excludente
de ilicitude para policiais que utilizem armas de fogo em opera¢des como solugéo para
diminuir a violéncia. “Os caras vao morrer na rua igual barata, po. E tem que ser assim”.

E 0 melhor modo de apresentar um trabalho tdo complexo como esse.

2 “Com a palavra o Presidente Jair Bolsonaro | Leda Nagle”. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=VLLXBxN87ZE>. Acesso em 28 de agosto de 2019.
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2 E A VIDA QUE (NAO) VALE: O ESTADO PENAL E SEUS INIMIGOS

2.1 Da crise estrutural do capital ao surgimento do estado penal

De modo que os processos de surgimento e recrudescimento do Estado Penal se
facam inteligiveis, é preciso entender, primeiramente, as dindmicas do sistema capitalista
e 0 caminho percorrido desde sua Ultima crise, a partir dos anos 1970. Para tanto,
utilizaremos as contribuicdes de Mészaros (2011) acerca do sistema sociometabolico do
capital, considerando as diversas crises enfrentadas pelo sistema capitalista ao longo de
sua histéria e a forma como elas vinham sendo “superadas”. As nuances de reestruturagao
do Estado, em especial, sua estrutura juridica, diante do contexto econémico, interliga-se
diretamente ao funcionamento do trilhar do capitalismo e ao surgimento do Estado Penal.

Cavalcanti (2019) demonstra como as crises ndo devem ser compreendidas como
meros acidentes ou desvios de percurso, mas elementos estruturantes do sistema. E a
partir daquelas que um novo ciclo do capital se fundara: por meio da criacdo de novas
ideias que, agora, serdo essenciais para o desenvolvimento dos Estados e da criagdo de
novos objetos necessarios para a continuidade e manutencao dessas condi¢des. Tudo que
se relacionava ao antigo ciclo agora € obsoleto, enquanto as novas premissas servem
guase como algo paradigmatico.

No entanto, a partir da década de 1970, verificou-se a chamada crise estrutural do
capital (MESZSAROS, 2011), uma vez que ndo houve, até entdo, uma verdadeira
superacdo desta, caracterizando-se pela continuidade depressiva do sistema. O que se
apresenta € uma crise permanente e universal. Sob essa perspectiva, Matsumoto (2015)
aponta que a caracteristica essencial a crise estrutural do capital seja a necessidade de
ampliacdo do poder destrutivo a fim de agigantar a producéo capitalista. Desse modo,
percebe-se uma inversdao em responsabilizar ndo o sistema em si, mas elementos
exteriores que, a bem da verdade, sdo tdo somente vitimas da propria dinamicidade do

capital:

Dessa forma, o capital, impedido de investir contra as causas da crise em sua
“raiz”, pois isso resultaria na supressdo do proprio sistema, transfere as
dificuldades para outros espa¢os. Como resposta a crise, a alternativa utilizada
pelos capitalistas tem sido, basicamente, a producdo destrutiva
(CAVALCANTI, 2019, p. 54).
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Até pouco antes da instauracdo dessa crise endémica, vigorava o modelo
Keynesiano, um regime politico-econémico no qual se visava ao “bem estar da
sociedade”, ou seja, ao contrario do que vinha ocorrendo em anos anteriores, o Estado
passou a ter atuacdo direta na economia, buscando incentivar politicas sociais a fim de
diminuir as desigualdades, reforgadas com a recesséo causada pela crise de 1929 e o0 pos-
guerra. No entanto, este modelo ndo durou por muito tempo, devido ao avango do
neoliberalismo, gerador da crise estrutural a que nos referimos.

Neste contexto de decaimento do Estado de Bem-Estar Social, percebe-se,
concomitantemente, a ascensdo do Estado Penal. As politicas assistenciais, antes
instrumentos de mitigacdo das desigualdades, agora passam a ser consideradas estimulos
a criminalidade, uma vez que permitiam certo acomodamento dos sujeitos, supostamente
desencorajando a procura de emprego. O movimento de combate a pobreza se torna um
verdadeiro combate aos pobres, conforme denuncia Wacquant (2003). Em sua obra, o
autor aponta como as politicas criminais passam, entdo, a ser ainda mais repressivas sob
a ideia de que, na sociedade, haveria a distingdo nitida entre grupos “de bem” e “do mal”,
sendo necessario ao Estado endurecer suas ac¢oes a fim de controlar e proteger a sociedade
do crime. Ele aponta como a resposta penal passou, desse modo, a atuar como um reflexo
estatal a fim de combater ameacas, tal como anticorpos reagem a seres estranhos ao
organismo, de acordo com essa logica.

A Logica da Defesa Social se apresentou como justificativa, portanto, para o
controle e, em muitas vezes, exterminio do que (ou de quem) se considera a causa da
criminalidade. Essa politica estatal, segundo o autor retro citado, agia de acordo com duas
modalidades, quais sejam transformar os servigos sociais em um meio de vigilancia e
controle das consideradas “classes perigosas”, bem como 0 encarceramento em massa

desses sujeitos:

Depois de ter diminuido em 12% durante a década de 60, a populagdo

carceraria americana explodiu, passando de menos de 200 mil detentos em

1970 a cerca de 825 mil em 1991, ou seja, um crescimento nunca visto em uma

sociedade democrdtica, de 314% em vinte anos (WACQUANT, 2003, p. 28).

A facilidade com que o numero de encarcerados cresceu tanto em tdo pouco tempo

se deu, principalmente, pelo abandono do pensamento da ressocializacdo e da prevengéo
especial (KILDUFF, 2010), no qual a pena serve como instrumento de reflexdo para o
agente, inibindo-o0 ao cometimento de outros delitos, bem como age como meio de trazé-

lo novamente ao seio social a partir desse isolamento. Distancia-se, dessa maneira, da
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ideia de um Estado terapéutico, assistencialista, preocupado em recuperar aqueles que
desviassem do comportamento “padrdo”.

O Direito Penal, em especial a partir da pena privativa de liberdade, cumpriria o
papel de neutralizar essas categorias perigosas. Em Vigiar e Punir (2014), Foucault
entende o delinquente como sendo ndo o sujeito que comete crimes, mas o discurso
elaborado sobre determinada categoria, escolhida a partir do agenciamento de
ilegalismos, da criminalizacdo de condutas compreendidas como proprias desses
individuos. O encarceramento serviria para docilizar 0s corpos que nao se enquadravam
no modelo imposto, por meio da vigilancia constante e do isolamento completo da
sociedade.

A ideia foucaultiana de docilizagcdo remonta a uma adaptacao forgcada dos sujeitos
que transgrediram as normas e padrdes impostos pela classe dominante. As instituicdes
de sequestro, tais como a familia, escola, oficina, quartel e hospital sdo 0 ambiente no
qual deveria ocorrer a normatizacdo e normalizacdo de cada individuo, de modo a
disciplina-los: “A disciplina ‘fabrica’ individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder
que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio” (FOUCAULT, 2014, p. 167).

Quando estas ultimas falham, cabe a prisdo, instituicdo ultima do poder
disciplinar, o papel disciplinador daqueles corpos. O cércere possuiria, portanto, a funcao
social burguesa de controle da classe trabalhadora, que sempre se constituiu enquanto
ameaca para o regime da propriedade privada (KILDUFF, 2010) a partir da vigilancia
constante e obediéncia hierarquica, a fim de corrigir os desvios ao padréo. Nesse contexto,
por meio da politica de tolerancia zero, fundamentada na Teoria das Janelas Quebradas®
passou-se a ter, nos Estados Unidos, um aumento exponencial do or¢camento policial a
fim de perseguir agressivamente toda e qualquer “delinquéncia”, aplicando penas mais
duras aos pequenos delitos, reforgando-se, também, a “guerra as drogas”.

A partir dos anos 1980, em especial, as politicas no plano internacional dos

Estados Unidos de “lei e ordem*®’ passaram a estreitar cada vez mais as questdes

3 The broken windows theory é uma teoria criminoldgica estadunidense criada por James Q. Wilson e
George Kelling que consiste na ideia de que um ambiente onde h& indicios de um crime — como uma
janela quebrada e sem conserto — criaria uma atmosfera estimulante ao cometimento de novos (e até
mais gravosos) delitos.

4 Os movimentos de Lei e Ordem, nos Estados Unidos, tratam-se de politicas criminais adotadas na
década de 1980 tendo como norte a criagdo de novos tipos penais e a aplicagdo mais dura dos tipos
penais ja existentes, por meio de uma maior atuagdo policial, a fim de haver um efetivo
restabelecimento da ordem.

21



referentes aos narcoticos (KILDUFF, 2010; WACQUANT, 1999). Assim, de acordo com
Passetti (2012), a defesa da sociedade continua seguindo tdo somente a defesa dos
interesses das classes dominantes. O combate as drogas — mais especificamente aos
pequenos vendedores — torna-se eixo central da politica criminal estadunidense, passando

a ser o motivo maior do encarceramento em massa, Como vimos anteriormente:

A causa-mestra deste crescimento astrondmico da populagdo carceraria é a
politica de “guerra a droga”, politica que desmerece o proprio nome, pois
designa na verdade uma guerrilha de perseguicdo penal aos vendedores de rua,
dirigida contra a juventude dos guetos para quem o comércio a varejo ¢ a fonte
de emprego mais diretamente acessivel” (WACQUANT, 2003, p. 29).

Esse modus operandi do Estado se caracteriza como uma resposta simples para
uma populacdo amedrontada, inserida em meio a um cendrio quase de guerra, com um
aumento massivo da criminalidade. A ideia de exclusdo das classes perigosas causa
conforto a determinada parcela da populacdo, uma vez que 0s sujeitos que compunham
aquelas passam a ser enxergados como verdadeiros inimigos publicos a serem
combatidos. A despersonalizacdo é a estratégia utilizada para a marginalizacdo e

contingenciamento desses individuos.

2.2 Ser humano descartavel: a despersonalizacdo dos sujeitos

A subita hiperinflagdo e consolidacdo do Estado Penal, no contexto neoliberal,
deve-se, em muito, pelo conceito de Direito Penal do Inimigo. Este foi cunhado por
Gunther Jakobs (2007) e estabelece uma diferenca entre as condutas do individuo em
sociedade e as respostas do Estado frente a elas. Para tanto, o autor determina a existéncia
de “dois tipos” de Direito Penal, quais sejam o Direito Penal do Cidadao e o Direito Penal
do Inimigo. No primeiro caso, a norma propriamente dita é tutelada e admite-se a ideia
de que o0 sujeito pode cometer o delito, mas a resposta estatal deve permitir sua
continuidade enquanto cidadao, enquanto individuo pertencente a sociedade O Direito
Penal do Inimigo, por outro lado, consolida-se mais como uma coagdo do que um Direito
em si, visando a uma imposicéo aqueles que persistem em suas praticas delitivas contra
o0 Estado.

Dessa forma, despersonaliza-se o individuo, a quem néo é mais dispensado um
tratamento humano, enquanto cidaddo, mas tdo somente como um inimigo a ser

efetivamente combatido, visando a seguranca comunitaria. Jakobs (2007), para compor
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sua analise, remonta a filosofos contratualistas, tais como Rousseau e Hobbes, de modo
a compreender as divergéncias entre eles e fundamentar os motivos para a necessidade de
haver uma separacao da resposta penal em razdo do sujeito dito delinquente. Desse modo,
aponta que o pensamento de Rousseau determina, a partir da quebra do contrato social, a
exclusdo daquele que comete a infracdo, ndo podendo desfrutar de seus beneficios — logo,
deve ser apartado dos demais dentro da relacéo juridica.

Assim, independentemente do delito cometido contra os direitos sociais, este
sujeito é, de pronto, desvinculado como membro da sociedade, passando a ser tido como
inimigo e estando diretamente em guerra contra aquela. Segundo o autor mencionado,
contudo, o ordenamento juridico ndo deve excluir simplesmente todos aqueles que
atentem contra o contrato, uma vez que o dito delinquente tem o direito de voltar a
sociedade, mantendo seu status de cidaddo, ao passo que, para isso, tem o dever de se
reajustar a ela a partir de sua reparacao. Entretanto, deve ser estabelecido certo limite para
diferenciar os que seriam ou ndo passiveis desse reajustamento.

Nesse sentido, retoma a Hobbes e seu contrato social de submisséo, divergindo,
assim, do pensamento rousseauniano, visto que a violéncia utilizada pelo Estado nédo
serviria como contrato propriamente dito, mas uma metéafora da submissao, no intuito de
evitar desordem quando da auto-organizacdo estatal (JAKOBS, 2007). Sendo assim,
apesar de manter o dito delinquente como pertencente a sociedade, preservando seu status
de cidaddo, aqueles que subvertem a submissdo de modo mais gravoso, em se tratando
do que chama de alta traicdo, caberd um castigo enquanto inimigo. Esta, portanto, seria a

diferenga crucial entre o Direito Penal do Inimigo e o Direito Penal do Cidadé&o:

O Direito penal do cidaddo é Direito também no que se refere ao criminoso.
Este segue sendo pessoa. Mas o Direito penal do inimigo é Direito em outro
sentido. Certamente, o Estado tem direito a procurar seguranca frente a
individuos que reincidem persistentemente na comissdo de delitos. [...] O
Direito penal do cidaddo é o Direito de todos, o Direito penal do inimigo é
daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é sé coacéo
fisica, até chegar a guerra (JAKOBS, 2007, p. 29-30).

As implicacOes praticas dessa concepgao aparecem como aumento de punicdo de
atos preparatorios, desproporcionalidade das penas, criacdo de leis mais combativas.
Outrossim, estende-se além do direito material, atingindo, de mesmo modo, o direito
processual, uma vez que sdo admitidas medidas a fim de coagir efetivamente o dito
inimigo. Este ndo sera, portanto, uma parte processual, mas tdo somente um perigo a ser

eliminado. Nao se fala, assim, em igualdade processual, bem como ha possibilidade de
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cerceamento de defesa, alargamento de prazos da prisdo preventiva. 1sso porque “[...] as
regras mais extremas do processo penal do inimigo se dirigem a eliminacdo de riscos
terroristas” (JAKOBS, 2007, p. 40).

Diante dessa perspectiva, esses dois polos do Direito Penal exsurgem como, por
um lado, um que reconhece o individuo passivel de eventuais falhas, direcionando a este
um tratamento ainda como cidaddo, enquanto o outro sequer reconhece o individuo
enquanto pessoa, mas tdo somente como um perigo a ser combatido. Tal entendimento se
aproxima com o que, mais a frente, Foucault (1999) chama de biopoder, elemento
essencial para o desenvolvimento do capitalismo. Na compreensdo do autor, para o
direito, anteriormente s6 existia 0 corpo — o contratante — e a sociedade — o corpo social
ora constituido pelos individuos de maneira explicita ou implicita.

Desse modo, com o aparecimento dessa nova tecnologia de poder, no século XI1X,
qual seja, a biopolitica, passa a existir um novo elemento, um novo corpo: a populagédo
(FOUCAULT, 1999, 2005). A populacéo, portanto, torna-se objeto do poder do Estado,
sendo compreendida ndo como varios corpos individuais, mas um corpo multiplo, um
corpo s6. O poder, antes direcionado a disciplina do corpo, agora se torna massificado.
Assim, para ele, as praticas surgidas na modernidade objetivavam o controle e a
administracdo de populacGes a partir da gestdo dos processos vitais humanos, ou seja,
dividindo os sujeitos e relacionando-os a vida e a morte: o poder de fazer viver e de deixar
morrer.

Essa divisdo assume papel de destaque para a atuacdo da norma e do sistema
juridico da lei, tendo como arma, por exceléncia, a manutencdo (ou ndo) da vida,
necessitando, por sua vez, de mecanismos constantemente reguladores. Em vista disso,
Foucault (2005) compreende que o aparecimento do biopoder foi o instrumento que
introduziu o racismo como mecanismo de Estado na modernidade. E a partir da disting&o
entre as racas em inferiores e superiores que se dissemina na sociedade a ideia de

dominacdo de um grupo sobre outro, uma divisdo no campo do biologico.

De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha vida e
a morte do outro, uma relagdo que ndo é uma relagcdo militar e guerreira de
enfrentamento, mas uma relagdo do tipo biolégico: "quanto mais as espécies
inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais os individuos anormais forem
eliminados, menos degenerados haverd em relagdo a espécie, mais eu - ndo
enquanto individuo mas enquanto espécie - viverei, mais forte serei, mais
vigoroso serei, mais poderei proliferar". A morte do outro ndo é simplesmente
a minha vida, na medida em que seria minha segurancga pessoal; a morte do
outro, a morte da raga ruim, da raga inferior (ou do degenerado, ou do anormal),
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é 0 que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura
(FOUCAULT, 2005, p. 305).

Ainda, Mbembe (2016), dialoga com as contribui¢des de Foucault, mas indo além
da ideia do biopoder. Para ele, o conceito foucaultiano néo é suficiente para explicar as
dindmicas da contemporaneidade. O que ha, na verdade, é uma politica de morte, uma
forma de regulacdo visando a destruicdo, aniquilacdo do que é supérfluo, improdutivo.
Mbembe (2016) apresenta o conceito de necropolitica ao analisar, por exemplo, o estado
nazista, considerado como a consolidagdo do direito de matar, uma vez que, a época, as
leis e a ciéncia garantiam legitimidade para a exclusdo, o genocidio do inimigo da nacdo
— 0s indesejaveis, ainda gque estes ndo tivessem transgredido, a priori, nenhuma norma.
A transgressdo, a bem da verdade, recaia sobre a propria existéncia desses sujeitos devido
a sua “alta periculosidade” para a sociedade alema.

Em se tratando do fazer politica, portanto, o autor o apresenta como trabalho da
morte, havendo uma producdo de mundos de morte. Essa politica estatal esta imbricada
nos limites da soberania, que se expressa, majoritariamente, por meio do direito de matar.
A colonizacéo, a destruicado, as armas de fogo sao utilizadas com este fim. Aponta, ainda,
como a eliminacdo dos inimigos publicos tem passado, ao longo da historia, por processos
de “civilizagao” (MBEMBE, 2016), objetivando uma forma mais “aceitavel” de o fazer

— quando, na verdade, vislumbram-se meios mais rapidos e eficazes de destruicao.

O direito de guerra significava duas coisas. Por um lado, reconhecia-se matar
Ou negociar a paz como uma das fungdes mais proeminentes de qualquer
Estado. Isso acompanhava o reconhecimento do fato de que nenhum Estado
poderia fazer reivindicaces para além de suas fronteiras. Inversamente, ndo
poderia ainda reconhecer nenhuma autoridade superior a sua dentro de suas
fronteiras. Por outro lado, o Estado se comprometeria a “civilizar” os modos
de matar e atribuir objetivos racionais ao ato de matar em si. (...) Como tal, as
coldnias sdo o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem
judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excecéo
supostamente opera a servico da civilizacdo (MBEMBE, 2016, p. 133).

Nesse mesmo sentido, podemos aliar a ideia de necropolitica com as teorias de
Agamben (2010), que considera, na estrutura e dindmica dos campos de concentragdo, o
carater temporario de suspensdo do estado de direito transmutado em carater permanente,
fazendo com que este consiga se manter, ainda que fora do estado normal da lei. O Estado

de Excecdo, portanto, transcende seu Viés provisério, adquirindo nuances quase

definitivas, havendo um ponto em que “[...] a biopolitica converte-se necessariamente em
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tanatopolitica” (AGAMBEN, 2010, p. 138), isto €, o calculo existente do poder sobre a
morte.

Isso, portanto, explicaria o porqué de ideias tais como as de Jakobs (2007) terem
se tornado relevantes a época. “[...] a situagdo de territorios urbanos em que grassam
distdrbios e comportamentos desviantes e que devem ser alvos de acGes repressivas do
Estado, de modo a coibir pequenos delitos e prevenir o aumento da criminalidade”
(JAKOBS, 2007, p. 24). Ou seja, é a partir da nocdo de prevencao a criminalidade que se
instaura essa atmosfera constante de combate.

No campo do direito, ainda, no que concerne as respostas penais dirigidas aqueles
que transgridem a norma, a politica mais aceitavel, por ora, é a da pena privativa de
liberdade. Diante do cenério de encarceramento em massa, anteriormente exposto, fica
cada vez mais evidente quais os sujeitos selecionados a desumanizacdo. Wacquant (2003)
aponta que as taxas de encarceramento de pessoas negras nos Estados Unidos chegaram
a triplicar no periodo de 12 anos, havendo um relevante indice, também, de
encarceramento da populagéo latina.

N&o a toa, o espelho da populacdo carceraria, seja nos Estados Unidos, seja no
Brasil, majoritariamente demonstra jovens negros e pobres. Sdo eles os escolhidos
historicamente a ocupar posicoes subalternas e de despersonalizacdo, ainda que as teorias
lombrosianas supostamente tivessem sido ultrapassadas. A seletividade penal é
constituida como inerente a politica do sistema penal (PASSETTI, 2012), ndo havendo
crime que ndo seja politico, tendo em vista a defini¢cdo das condutas criminalizadas ou
ndo remontarem a ideia de pessoas que serdo criminalizadas, a depender dos interesses
daqueles que estdo no poder, legitimando uma espécie de Direito Penal do Autor
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2018).

Assim, por detrds dessas solucbes ilusérias que produzem mais mortes e
destruicdo social, esconde-se a verdadeira esséncia do direito penal burgués,
que, sobre a base de um corpo doutrinario de normas, legitima como necessaria
a intervencdo de tipo repressiva sobre tudo aquilo considerado como uma
ameaca e um estorvo ao modo de producdo capitalista (KILDUFF, 2010, p.
247)
E nessa perspectiva que Batista (2012) compreende a pena, da forma como se da,
imbricada essencialmente a vinganca privada — 0 que ndo pode ser superado dentro do
sistema capitalista. O autor aponta como, ao longo da historia, a vinganca e a pena tém

sido intrinsicamente instrumento da resolucdo de conflitos da sociedade. A obrigagédo
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vindicativa de sangue, na Antiguidade, ndo terminava quando da simples puni¢do do
ofensor, por exemplo: o familiar do ofendido estava ligado a um verdadeiro dever de
vinganga.

Contudo, ndo € preciso ir longe para identificar o entrelaco entre pena publica e
vinganca privada. Batista (2012) exemplifica como campanhas no Brasil pela reducdo da
maioridade penal se acirraram ap6s o assassinato de uma garota, cuja dor de seu pai fora
explorada diversas vezes pela midia, atrelando seus sentimentos a um discurso apelativo
por justica. Para o autor, 0 que ocorre, na verdade, nada mais € do que o acobertamento

de discursos vindicativos punitivistas:

[...] a dor muito exibida do pai desventurado, convertido repentinamente um
especialista em politica criminal, um elemento estratégico € dissimular os
6bvios sentimentos de vinganca na ideologia legitimamente do poder punitivo;
uma sorte de privatizacdo simbolica da pena (BATISTA, N., 2012, p. 115).

Isto posto, segundo Passetti (2012), a prisao “[...] amplifica o paradigma da lei e
ordem que apela diretamente ao ressentimento popular que exige que a priséo faca da
vinganca uma politica publica” (PASSETTTI, 2012, p. 25). Assim, como prop6s Foucault
(2014), percebemos que o suplicio ndo fora superado com o advento das prisdes, uma vez
que ainda se pune o corpo, agora enclausurado, e ao qual se investe dor. A diferenca, no
entanto, da-se pois, além do corpo, busca-se uma vinganca cuja tentativa é de alcancar a
alma dos individuos, em uma espécie de suplicio modernizado, que nao se contenta em
excluir por completo o sujeito da sociedade, mas vai a mais profunda riqueza humana,
qual seja a sua liberdade (SILVA JUNIOR, 2017).

Ademais, vale salientar a perspectiva de Bauman (2005), em “Vidas
Desperdicadas”, no que concerne a sociedade de consumo pés-industrial. O sociélogo
traca um paralelo entre o lixo produzido pela humanidade e os sujeitos igualmente
considerados excessivos — lixo humano. Desse modo, é possivel enxergar similaridades
entre a gestdo do lixo e a politica criminal de contencdo a partir do encarceramento, tendo
em vista ser para as prisdes que esse excedente humano normalmente é levado.

No entanto, a visdo de Bauman (2005) ndo abarca diretamente categorias
classistas ou de raga, mas a modernizagéo e o aprofundamento das desigualdades sociais.
O desemprego e a pobreza limitam o ser humano, fazendo com que este perca seu valor
social, tornando-se inatil para o sistema capitalista, cuja regra € a produtividade.
Entretanto, ndo se deve afastar completamente nogdes de raga e classe, uma vez que estas

perfazem, na maioria das vezes, o perfil dos sujeitos a quem se atribuem o estere6tipo do
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criminoso e, nesse sentido, o refugo da globalizacdo, sendo, portanto, reciprocamente
constitutivos (EFREM FILHO, 2017).

Sua remocao [do lixo] apresenta problemas ndo menos formidaveis que a do
refugo humano, e de fato ainda mais aterrorizantes — e pelas mesmissimas
razdes: o progresso econdmico que se espalha pelos mais remotos recantos do
nosso planeta “abarrotado”, esmagando em seu caminho todas as formas de
vida remanescentes que se apresentem como alternativas a sociedade de
consumo (BAUMAN, 2005, p. 76).

Cabe apontar, assim, que a noc¢do de Direito Penal do Inimigo tem persistido ao
longo da historia — ainda que, por alguns momentos, a visdo da ressocializacdo como
escopo do carcere tenham, de certa forma, ofuscado a referida teoria como uma maneira
de legitimar as praticas estatais. O mito da ressocializacdo nos faz pensar a punicéo pelo
isolamento como sendo capaz de “consertar” aqueles individuos desviantes das normas,
maquiando o fato de que isso tdo somente gerara ainda mais marginalizacdo. No mais, a
nocdo de poder bélico como politica criminal principal € reforcada na
contemporaneidade, direcionada a sujeitos considerados descartaveis e ndo se limitando
apenas a realidade dos Estados Unidos, como veremos a seguir.

2.3 “O passado de um tempo presente”>: 0s reflexos no Brasil

A nocdo de Direito Penal do Inimigo que, em tese, teria carater de exce¢do, acaba
sendo, muitas vezes, utilizada como regra. Seu viés legitima a criminalizacdo de sujeitos
especificos ao conceber o ato desses sujeitos como mera expressao de uma forma de ser,
que € verdadeiramente delitiva, instituindo o Direito Penal do autor (AGAMBEN, 2010;
ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2018).

Retomando as analises de Mbembe (2016), compreendemos a soberania como
exercicio do controle da mortalidade — ele entende, aliés, a guerra como meio de alcangar
a soberania, sendo a politica de morte os limites desta. Entretanto, considera que a nogao
de biopoder nédo da conta de explicar as formas contemporaneas de subjugacao de vida e
poder de morte. O filésofo demonstra isso a partir do colonialismo, afirmando que
qualquer discussdo a ser travada concernente ao surgimento do “terror moderno” deve

perpassar a escravidéo.

® Trecho da musica “Cabega de Nego”, do rapper Sabotage.
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A dindmica e estrutura da colonizagdo, firmada na escraviddo de sujeitos
especificos, € evidente instancia de biopolitica, vez que aos “donos” dos escravos cabia o
poder de propriedade, de vida e de morte. As pessoas escravizadas ndo passavam de mais
uma coisa, havendo profunda desumanizacao desses sujeitos. Porém, a colonizacéo e suas
consequéncias vao além disso, servindo como figura tanto emblematica quanto paradoxal
de um Estado de Excecéo.

Em termos de Brasil, ndo se pode falar em colonizacdo e necropolitica sem
alcancar os discursos racistas alicercantes do que Flauzina (2006) chama de empresa
colonial. Flauzina sustenta a ideia de subalternidade de uns sujeitos em detrimento de
outros como sendo a responsavel pelos genocidios e arbitrariedades do periodo colonial.
Esse entendimento, segundo ela, pode se estender ao modo como a formulagao do sistema
penal brasileiro ocorreu, uma vez que a lenta burocratizacdo na coldnia, com a
manutencdo a longo prazo de resquicios das capitanias hereditarias, tendo como base
produtiva o escravismo, reflete diretamente no sistema penal estar intrinsecamente ligado
as préticas no dominio privado.

Ainda, em se tratando da abolicdo da escraviddo, essas maculas coloniais ndo
foram sanadas. O mito da libertacdo negra como ato de redencdo da princesa se desfaz
quando o Estado se mantém inerte diante das condi¢es dos negros libertos, sem qualquer
estrutura ou assisténcia. Essa dinamica foi essencial para o desenvolvimento (ou
manutencdo?) das desigualdades sociais que persistem, ainda hoje, no pais. Retrato disso
foram as politicas de fomentacdo a imigracdo europeia (branca) iniciadas na segunda

metade do século XIX, antes, ainda da aboli¢éo:

De 1871 a 1920 ingressam no pais cerca de 3.400.000 de europeus. Esse
contingente representa praticamente o nimero de africanos escravizados que
foram trazidos para o Brasil durante os trés séculos e meio de tréafico
transatlantico. Para os europeus foram concedidas ou vendidas a precos
irrisdrios terras férteis no Sul e Sudeste no pais, bem como providenciada toda
infra-estrutura necessaria para sua acomodacdo como escolas, estradas,
ferrovias, para listar apenas algumas (FLAUZINA, 2006, p. 61).

Nesse sentido, ndo ha como negar o racismo que perpassa as politicas estatais. De
igual modo, percebe-se que as politicas criminais vinham caminhando no mesmo sentido.
O Decreto n° 145, de junho de 1893 (BRASIL, 1893), dispunha sobre a “prisdo
correcional de mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros” em

col6nias que fossem fundadas pela Unido ou pelos Estados. Ja no século XX, a Lei n°

4.242 de janeiro de 1921, previu a inimputabilidade penal aos 14 anos de idade,
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autorizando a criagao de um servigo assistencial a criangas abandonadas e “delinquentes”
— precursor do Codigo de Menores, seis anos depois.

As referidas legislagdes em pouco afetavam as elites ou familias de imigrantes
europeus, uma vez que hda muito quem compunha as categorias de “vagabundos”,
“desordeiros” e “delinquentes” eram os herdeiros do periodo da escraviddao. Retomando
ao exposto anteriormente, o crime se direciona ndo a condutas especificas, mas a sujeitos
determinados: “[...] a matéria punivel ¢ a propria racialidade negra. Entdo, os atos
infracionais dos negros sdo a consequéncia esperada e promovida da substancia do crime
que ¢ a negritude” (CARNEIRO, 2005, p. 129). E a formalizagio da nogao de imoralidade
da cultura e tradigdes originarias da Africa e de seus adeptos que sustentou e sustenta a
criminalizagdo e seletividade do Direito e das politicas criminais.

Importante destacar, ainda, a forma como o capitalismo passou a se desenvolver
no contexto brasileiro. Ao contrario do que ocorreu nos paises europeus ou mesmo nos
Estados Unidos, a revolucdo burguesa no Brasil ocorreu de modo muito “atipico”
(FERNANDES, Florestan, 1976), de modo que ndao modificou, efetivamente, a politica e
economia do pais em sua estrutura. O que houve, na verdade, foi uma transicao da elite
colonial local para um status “menos” dependente da Metropole. Contudo, ha que se
ressaltar o carater duplo dessa mudanca: ao passo que se vislumbrava a modernizacgéo,
ndo se abandonaram completamente nogdes arcaicas, tendo em vista termos nos tornado
uma poténcia ainda dependente dos paises chamados desenvolvidos. E o que o autor ora
mencionado conceitua como capitalismo dependente.

O passado colonial, portanto, foi influéncia direta da formacdo da sociedade
brasileira — que ainda ndo fora superada. Para Fernandes (1976), o caréater dialético da
nossa democracia, sendo esta modernamente arcaica, reflete-se nas relagdes sociais,
econdmicas e politicas engendradas pela condigdo desse capitalismo dependente. Nesse
sentido, entdo, passamos a importar politicas de criminalizagcdo que chegaram ao Brasil
alicercando nossas institui¢cdes no racismo e classismo adventos desse periodo. Assim, é
importante perceber as especificidades da nossa historia a fim de compreender a forma
que se deu o “[...] acirramento de politicas repressivas como resposta as mazelas
produzidas pela autorreproducédo destrutiva do capital em nosso pais” (MATSUMOTO,
2015, p. 29).

Desse modo, o processo de criminalizagdo dos grupos classificados como
perigosos, nos paises centrais do capitalismo, chega ao Brasil de forma muito mais
pungente, visto que o desemprego e as desigualdades sempre fizeram parte do cenéario
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brasileiro, como aponta Cavalcanti (2019), nunca havendo, de fato, a implementacéo de

um Estado de Bem-Estar Social em terras tropicais.

Portanto, essa auséncia historica de politicas que, ao menos, minimizassem a
brutal desigualdade gerada pelo modo de producdo capitalista, é potencializada
pelo neoliberalismo. A mundializacdo da penalogia neoliberal recolocou o
carcere como a forma de lidar com as populagGes descartaveis ao capitalismo,
agravando-se com a crise estrutural do capital ocorrida a partir de 1970 e
assumindo contornos ainda mais violentos na América Latina
(CAVALCANTI, 2019, p. 121).

Com o golpe da ditadura civil-militar, iniciada na década de 1960, percebe-se a
consolidacdo de um Estado de Seguranca Nacional, no qual ha o fortalecimento de
instituicOes de seguranca e do poder punitivo, possibilitando a estruturalizagdo formal da
militarizacdo de um poder de policia violador de direitos, segundo Matsumoto (2015).
Todavia, como ja explicitado, esse punitivismo recai sobre corpos selecionados ha
séculos em nossa histéria. O Direito Penal, no Brasil, consubstancia-se no direcionamento

principalmente aos jovens homens negros da periferia.

[...] a movimentagdo do sistema esta configurada pelo tipo de pacto social a
que tem de dar sustentagdo e pelos destinatérios de sua intervencdo, sendo o
racismo a categoria que da conta dessas duas variaveis no Brasil. Os termos de
um pacto social assimétrico, assentado numa heranga escravocrata, que tem
por base a expropriacdo material e simbdlica do segmento negro, associado ao
carater desumanizador inerente a esse tipo de estrutura, que confere o livre
acesso a corporalidade negra sdo, portanto, os elementos que d&o coeréncia a
metodologia truculenta e assassinia do empreendimento penal no Brasil. O
racismo é, portanto, a lente privilegiada para se enxergar nossos sistemas
penais ao longo de todo o processo histérico (FLAUZINA, 2006, p. 135).
[grifo nosso]

Periodos como os vividos pelo Brasil durante a ditadura, nos quais o pais esteve
imerso em um Estado de Excegéo, ndo sdo o desvio da regra — especialmente para
determinados sujeitos, retomando o pensamento de Agamben (2010). A violéncia policial
e repressdo estatal permeiam nossa historia desde muito cedo, apresentando-se nas
punicbes direcionadas aos negros escravizados, nos conflitos agrarios, no combate “a
ameaca comunista”’, despontando como repressao aos marginais, trabalhadores,
criminosos e vagabundos — compreendidos como um s6 (WACQUANT, 1999). A
penalizacdo da pobreza se dilui na ideia de manutencdo da ordem: o estado provisério
intervencionista e autoritario sempre existiu e continua existindo para os indesejaveis,

mas em carater permanente.
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E a primazia da seguranca nacional que permite, desse modo, ac¢des truculentas
nas favelas ou periferias das cidades brasileiras. Afasta-se o Direito Penal do Cidadéo e
se aplica o Direito Penal do Inimigo, uma vez que aqueles territdrios sdo tidos, de pronto,
como seio da violéncia e criminalidade. A pratica do vigilantismo, repressdo e controle
penal serve tdo somente a eles, enquanto a leniéncia e protecéo sao direcionadas as elites
brancas (CRUZ, 2015). Ainda que haja, no texto legal, uma suposta igualdade entre todos,
percebe-se a acdo descriminante do proprio Estado.

A situacdo dos presidios brasileiros demonstra materialmente nossa discusséo.
Diante de um cenario de hipertrofia dos nimeros de aprisionamento no inicio do século
XXI, com uma taxa de 137 pessoas presas a cada grupo de 100 mil habitantes no ano de
2000, em junho de 2017 o nimero chegou a 349,78 pessoas para cada 100 mil habitantes
(BRASIL, 2017b). Esses numeros representam um aumento na taxa de encarceramento
de mais de 150% em 18 anos. O Estado tem aumentado seus esfor¢os para “tirar de
circulagdo” aqueles sujeitos que representam uma ameaga aos cidadaos.

Além disso, ao contrario do que se poderia pensar, 0 aumento exponencial do
nimero de encarcerados ndo veio acompanhado de um aumento proporcional na
quantidade de presidios ou vagas disponiveis. A realidade prisional brasileira se mostra
ainda mais desumana, com institui¢des penais superlotadas. Em junho de 2017, os dados
apontavam que as 1.507 unidades penais ativas brasileiras dispunham de 423.242 vagas
para concentrar uma populacéo carceraria de mais de 726.000 pessoas — ou seja, em todo
o territorio nacional ha déficit de vagas no sistema prisional.

A populacéo carceraria brasileira ocupa a alarmante terceira posi¢&o® de pais com
a maior taxa de pessoas encarceradas, perdendo apenas para Estados Unidos e China. N&o
0 bastante, no julgamento da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
0 sistema penitenciario no Brasil como um Estado de Coisas Inconstitucional, isto €, foi
declarado um quadro de violagdo gravissima e generalizada de direitos fundamentais
devido a uma falha estrutural do Estado. Para alem disso, a acdo previa a adocao de
providéncias no sentido de sanar tais violagfes decorrentes de atos e omissdes do Poder
Publico no tratamento da questdo prisional do pais.

No entanto, em que pese ter reconhecido as violagGes constituintes do sistema

prisional, a decisdo ndo fora eficaz, uma vez que ndo houve, até entdo, acdes de

6 Com 726 mil presos, Brasil tem terceira maior populacdo carceraria do mundo. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-do-brasil-sobe-de-622202-
para-726712-pessoas. Acesso em 15 de jul 2019.
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enfrentamento para superacdo ou revisdo do modelo prisional. Cabe pontuar, ainda,
decisdes outras do Supremo Tribunal que vao de encontro com o préprio julgamento da
ADPF em questdo, como no caso do Habeas Corpus (HC) 126.292/SP, em 2016,
permitindo o cumprimento da pena privativa de liberdade apds condenacdo em segunda
instancia e, no mesmo ano, determinando a repercussao geral da matéria julgada. Assim,
ndo apenas ha uma contradi¢do que perpassa o historico de decisdes do STF, como uma
visivel conivéncia com o método da privagdo de liberdade.

Nenhuma medida objetivando o desencarceramento foi tomada até agora. O novo
entendimento da Suprema Corte, alias, permite justamente o contrario: a relativizacdo da
presuncao de inocéncia d& margem para um aumento das taxas de aprisionamento. Isso
ocorre, conforme Batista (2011), devido a falacia da ressocializacao e reeducacéo, ou seja,
impde-se a crenga que a prisdo possui o poder de “reinserir” aqueles sujeitos, servindo
como punicdo pedagdgica. Essa ideia legitima a existéncia e persisténcia das prisdes e
encobre sua real funcéo, qual seja livrar a sociedade do que esta considera seu excedente,
seja pela morte fisica ou morte subjetiva desses sujeitos, como verdadeira maquina de
moer gente (ZAFFARONI, 1991). Porém, a falta de vagas, higiene, estrutura e
envolvimento em atividades educacionais e de trabalho demonstra a real misséo do
Estado brasileiro em ndo ressocializar os reclusos em carceres, tendo em vista sua fungéo
de depdsito humano, quase como um Holocausto de pobres (WACQUANT, 1999).
Cavalcanti (2019) aponta, também, como a mais profunda inferiorizacdo de povos negros
e indigenas foi fundamental para possibilitar um controle estatal sem limites a estes
sujeitos, bem como uma penalizacao cruel a eles.

Os discursos punitivistas surgidos mais abertamente nos Gltimos anos se utilizam
da inversdo de valores proporcionada pelo populismo penal, na qual a cobranca por
condi¢Ges minimas de humanidade indicaria “[...] um modelo de justica complacente com
a delinquéncia e impunidade” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 131). Tais discursos remontam
a mentalidade autoritaria que os vinte anos de ditadura militar nos deixaram de heranca,
contribuindo para a defesa de direitos ser assimilada como uma suposta benevoléncia a
criminalidade (WACQUANT, 1999).

O surgimento desses discursos se deve, em muito, a ascensdo consolidada de
setores conservadores, conforme aponta Calil (2013). As manifesta¢6es de junho de 2013,
provocadas a priori pelo aumento do preco das passagens de onibus na cidade de Sao
Paulo, conduziram a uma grande mobilizac&o nacional. Devido a grande repercussao dos

atos e a insatisfacdo popular frente a repressdo policial direcionada aos manifestantes,
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percebeu-se um movimento midiatico de apoio que anteriormente nao existia. O autor
também aponta como 0s meios de comunica¢do passaram a transmitir os protestos
centralizando as reivindicagfes em pautas anti-corrupcdo e anti-criminalidade,
fundamentadas num suposto apartidarismo. A disseminacdo dessas ideias era reforcada
pela divulgagdo dos atos de “vandalismo”, reiteradamente associados a partidos
majoritariamente de esquerda, causando uma ruptura que, mais a frente, viria a justificar
o desfecho politico brasileiro.

A insatisfacdo generalizada e reforcada pelos meios de comunicacgéo teve papel
fundamental para alimentar os setores de direita que gradativamente se uniram em outras
manifestacdes ao decorrer dos anos, até que, em 2016, serviram de combustivel
justificador para a estruturacdo do impeachment da entdo presidenta Dilma Roussef
(CALIL, 2013). O cenario politico do pais, desde entdo, passou a ser dirigido por uma
parcela declaradamente conservadora, aproximando-se, muitas vezes, de discursos anti-
democréaticos. Deste modo, no lugar de caminharmos para um sistema mais humano,
visando a garantias minimas fundamentais, temos uma midia e um Estado cada vez mais
coniventes com praticas declaradamente genocidas, posto que o carcere, para eles,
comeca a ser entendido como incapaz de combater o mal da criminalidade, sendo

necessarias medidas mais urgentes para tanto.
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3 “APME O MELHOR INSETICIDA SOCIAL”’
3.1 “Vai mirar na cabecinha e... fogo!”® e 0 aumento da violéncia

A superlotacdo percebida em todos os estabelecimentos penais no territorio
brasileiro junto as condi¢Ges subumanas materiais do carcere ndo tém sido utilizadas para
repensar 0 modelo do sistema prisional, tampouco reavaliar a aplicagdo da pena privativa
de liberdade as camadas mais pobres da sociedade — a quem essa €, verdadeiramente,
direcionada.

Apesar do alto indice de encarceramento, o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018) demonstra, ao
contrario do que se pensaria, nimeros da violéncia no pais com uma tendéncia de
aumento: foram cerca de 175 mortos por dia no ano de 2017, com o total de 63.895
pessoas assassinadas por morte violenta intencional, 0 que representa um crescimento de
2,9% em relacdo a 2016. Isso caracteriza uma taxa de 30,8 pessoas mortas a cada grupo
de 100 mil habitantes.

Assim, verifica-se a ineficiéncia evidente da privagéo de liberdade, contrariando
discursos que demandam uma resposta penal do Estado. De mesmo modo, entendemos o
endurecimento de penas e a criacdo de novos tipos penais como sendo igualmente
improdutivos, visto que aumentar o tempo de aprisionamento ou produzir outras
modalidades com o objetivo de prender mais pessoas s6 serviria para inchar um sistema
ja superinflado.

Nesse contexto, € valido perceber a ascensdo de discursos punitivistas
escancaradamente genocidas. Apresentadores de programas policialescos conseguem
mais destaque social a partir do sensacionalismo utilizado que, em muitas vezes, viola

direitos fundamentais dos supostos acusados. A maxima do “bandido bom ¢ bandido

" Declaracéo dada pelo ex-comandante de Policiamento da Capital da Policia Militar do estado do Rio de
Janeiro, coronel Marcus Jardim, acerca de operacdo comandada pelo Bope na favela da Vila Cruzeiro,
zona norte da capital, cujo objetivo era destruir barricadas feitas pelo trafico no acesso a hospitais e
cumprir cerca de 15 mandados de prisdo. Nove pessoas morreram e quatorze foram presas durante a
acdo. “Nove morrem em agdo do Bope; coronel diz que PM do Rio é o ‘melhor inseticida social’”.
Disponivel em < https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1604200827.htm> Acesso em 28 de
julho de 2019.

8 Declaracéo feita pelo atual governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, a respeito das politicas de
seguranga publica durante seu mandato. Witzel defende a execugdo de “bandidos” que estejam portando
fuzis. ““A policia vai mirar na cabecinha e... fogo’ diz novo governador do Rio”. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-diz-novo-
governador-do-rio,70002578109> Acesso em 9 de agosto de 2019.
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morto” transpassa, de modo frequente, o cotidiano brasileiro. A prisdo aparenta ficar em
segundo plano, dando lugar para uma espécie de apelo que ignora qualquer tipo de
garantia processual de devido processo legal, presuncgdo de inocéncia e, principalmente,
do direito a vida daqueles sujeitos.

A0 que nos parece, esse apelo tem sido ouvido: no que concerne as agdes policiais
repressivas em 2017, tem-se 0 nimero de 5.159 pessoas mortas decorrentes dessas
operacgdes (FBSP, 2018), com o crescimento de 21% em relacdo ao ano de 2016. Isso
equivale a 14 pessoas assassinadas em intervengdes policiais por dia naquele ano. Cabe
salientar que o numero de Obitos causados pela policia, em 2013, era de 2.212.
Interessante apontar os nimeros recém divulgados pelo Instituto de Seguranga Publica
(ISP) (2019). O més de julho teve o maior numero de mortes decorrentes de confrontos
com a policia desde 1998, quando comecou a ser feita a estatistica. No total do més, foram
194 autos de resisténcia, sendo 1.075 de janeiro a julho de 2019. Por outro lado, no que
se refere as mortes de policiais, 0s dados apresentam uma queda ao decorrer dos anos.
Em 2013, os policiais civis e militares mortos em servico ou fora de servigo equivaliam
a 490. No ano de 2017, no entanto, 0 nimero caiu para 367, havendo uma reducéo de
4,9% com relacdo ao ano de 2016 — destacando-se, ainda, que 79,01% dessas mortes
ocorreram fora de servico (FBSP, 2018). A diferenca entre esses nimeros demonstra uma
grande desproporcionalidade nesses supostos confrontos.

Contudo, ao contrario das mortes decorrentes de ac¢bes policiais, para as mortes
dos agentes de seguranca publica ndo ha uma vasta literatura e pesquisa. Sabe-se que o
movimento atual de politicas de seguranca tem se tornado ainda mais bruto, havendo uma
abertura maior para a policia adotar posturas “de abate”, 0 que poderia contribuir com a
reducdo do nimero de mortes dos agentes estatais. De mesmo modo, além de fomentar
essas posturas, o Estado garante os meios de protecdo e execugdo para 0s agentes da
policia agirem contra individuos perigosamente suspeitos que utilizam furadeiras® ou

portam guarda-chuvas™®.

® Em maio de 2010, Hélio Ribeiro foi alvejado no Morro do Andarai, Zona Norte do Rio de Janeiro,
enquanto pregava uma lona no terrago de sua casa com uma furadeira. O policial do Bope que efetuou o
tiro teria confundido a furadeira com uma arma. Hélio morreu. O capitdo do Bope lamentou o “fato
infeliz”. “Policial do Bope confunde furadeira com arma e mata morador do Andarai”. Disponivel em
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/05/policial-do-bope-confunde-furadeira-com-arma-e-
mata-morador-do-andarai.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

10 Rodrigo Alexandre da Silva Serrano morreu em setembro de 2018 enquanto esperava sua esposa e 0s
dois filhos na ladeira do morro da favela Chapéu Mangueira, Zona Sul do Rio de Janeiro. Rodrigo
segurava um guarda-chuva, devido ao mau tempo, e vestia um suporte de carregar bebés. “PM confunde
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Em cinco dias de agosto de 2019, Gabriel Pereira Alves, Lucas Monteiro dos
Santos Costa, Tiago Freitas, Dyogo Costa Xavier de Brito, Henrico de Jesus Viegas de
Menezes Junior e Margareth Teixeira foram mortos durante operagdes policiais no Rio
de Janeiro. Pelo menos outras 5 pessoas foram baleadas nos mesmaos locais, incluindo o
filho de Margareth, de um ano e nove meses. Essas informacfes sdo cruciais para
compreender a forma como o Estado decide enfrentar a questdo da seguranca publica,
inclusive como enxerga o papel de seus agentes e as condic¢des que lhes oferecem para
tanto.

Ainda que haja um grande investimento nacional na politica de seguranga, no
valor de R$ 84,7 bilhdes em 2017, de acordo com o Anuério de 2018, percebe-se ndo
haver, na prética, resultados proporcionalmente satisfatorios, visto que a violéncia segue
em alta e a populacdo cada vez mais vulneravel — em especial, as vitimas da letalidade
policial. Tais condutas letais perpetradas pelo Estado séo justificadas como operacGes de
combate ao “crime organizado”, em especial relacionado ao trafico de drogas. Sinhoretto
(2014) aponta a existéncia de duas estratégias da policia que podem ser utilizadas nesses
contextos: uma leva em conta a investigacdo policial e outra parte para a agdo
efetivamente militarizada.

Em seu trabalho, a autora percebe certo desprestigio da Policia Civil existente na
politica de governo do estado de S&o Paulo. Dessa forma, aponta que tanto a PM quanto
o Ministério Pablico e a Secretaria de Assuntos Penitenciarios ja atuaram juntas (e
persistem nessa pratica) para coordenar investigacbes a partir de uma circulacdo de
informacdes e apoios acerca de dados de suspeitos de crimes e individuos criminalizados.

Ainda, ao final do ano de 2012, com o descobrimento de um esquema de escutas
telefénicas ilegal que monitorava tanto presos no interior do estado quanto alguns
delegados e juizes, essa articulagdo dos trés 6rgaos mostrou-se mais real. A atuagdo deles
representa uma linha de investigacdo estatal dissonante do que a lei permite, tendo em
vista a Policia Civil ser o 6rgdo encarregado diretamente das investigacfes de crimes.
Esse fato pode representar uma abertura para a PM, por exemplo, sentir-se com poder de

eliminar os ditos criminosos.

A estratégia de confronto letal com os supostos criminosos, exemplificada no
caso de Véarzea Paulista, é entdo amparada por investigacdes sigilosas da PM.

guarda-chuva com fuzil e mata gargom no Rio, afirmam testemunhas”. Disponivel em
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/05/policial-do-bope-confunde-furadeira-com-arma-e-
mata-morador-do-andarai.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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Esse aspecto foi comentado pelos delegados entrevistados, que acreditam na
associacdo tatica entre essa inteligéncia militar sigilosa e o trabalho investi-
gativo do proprio MP, mesmo que a investigacdo ndo seja uma atribuicdo
publica da PM, na divisdo de funcBes das policias de ciclo parcial que
conhecemos no Brasil. Um dos delegados entrevistados, do setor de
inteligéncia da policia judiciria, afirmou que “o MP arrebanha a PM pra fazer
a investigagdo” e comenta a existéncia de um servigo reservado da Policia
Militar para essa funcéo. Ele estima que em torno de 30% do efetivo da PM
ndo esteja engajado no policiamento ostensivo, e tributa entre suas funcdes a
investigacdo de suspeitos de crimes. Em sua visdo, esse quadro de aliancas,
essa “‘constante parceria”, pode ser observado nos perfis dos secretarios de
Seguranca Publica de Sao Paulo, que, nos Gltimos anos, tém sido oriundos da
PM ou do MP, “nunca tem alguém que vem da Policia Civil” (SINHORETTO,
2014, p. 183).

Para compreender, porém, todo o cenario de mortes causadas por operacoes
policiais, é preciso considerar as circunstancias que perpassam o crime. No que diz
respeito aos fatores acarretadores de criminalidade, ao analisar a chamada penalidade
neoliberal, Wacquant (1999) avalia como a desigualdade histérica vivenciada pelo Brasil
influenciou e influencia nesse aspecto. ldentifica, também, como os jovens de bairros
periféricos estdo constantemente associados ao cometimento de crimes, muito, segundo
ele, devido a auséncia de politicas publicas e prote¢do social voltadas a essa categoria.
Essa juventude recorreria reiteradamente a criminalidade como sua Unica saida para
escapar da miséria, servindo aquela como meio de ““[...] criar uma economia pela predagdo
ali onde a economia oficial ndo existe ou ndo existe mais” (WACQUANT, 1999, p. 05).

O pensamento do autor retro citado se materializa em certos pontos por meio de
dados atuais: a taxa nacional de jovens mortos, em 2017, é de 69,9%, segundo o Atlas da
Violéncia (2019), o que representa um total de 35.781 pessoas — indicador recorde nos
ultimos 10 anos. Além disso, nesse mesmo ano, 75,5% das vitimas de homicidios eram
pessoas negras, com a proporcdo de 43,1 mortes de negros a cada 100 mil habitantes, ao
passo que a taxa de pessoas ndo-negras assassinadas foi de 16. Quanto ao género, 91,8%
das vitimas de homicidios sdo homens, sendo que, desses, 55% ocorrem entre 0s 15 e 0s
29 anos — enquanto o mesmo indice para mulheres é de 41,7%.

Na Paraiba, em 2017, as chances de uma pessoa negra ser morta é 6,6 vezes maior
que uma ndo negra (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019). Das 1.341 vitimas de homicidio
no estado, 709 eram pessoas entre 15 a 29 anos, ou seja, cerca de 53% — sendo, dessas,
1.227 pessoas negras. Quando se consideram apenas 0s numeros de jovens mortos no
estado, a taxa de homicidio por 100 mil habitantes passa de 33,3 para 72 naquele ano.
Percebe-se, assim, uma padronizacdo nas mortes, inclusive naquelas vitimadas pela

policia: das seis vitimas mortas entre 9 e 14 de agosto de 2019, no Rio de Janeiro, cinco
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delas eram rapazes de 16 a 21 anos. A sexta vitima, mulher, tinha 17 anos. Todos eram
negros e moravam na periferia da cidade. Estes dados revelam, portanto, a face mais dura
de uma segregacdo materializada pela violéncia.

Destarte, tanto os indices de violéncia, em sentido amplo, quanto de mortes
decorrentes de intervencdo policial, indicam um mesmo fator comum, qual seja 0 mesmo
perfil de vitimas: homens jovens, negros e da periferia. A desigualdade econdmica e
social influencia, como visto, para 0 avango dos numeros da criminalidade, mas néo
devendo ser vista como agente unico causador da violéncia. Para Wacquant (1999), o
comeércio a varejo, em especial, qual seja o trafico de drogas, aparece como fonte de renda
mais acessivel a juventude da periferia. Por outro lado, em se tratando da intervencao
policial, geradora de violagdes de direitos fundamentais, percebe-se uma caracteristica
especifica que potencializa as taxas de letalidade policial: a militarizacdo que persiste na
estrutura da Policia brasileira, ainda apds a redemocratizacdo (FAUSTINO, 2015).

Nunes (2018) aponta como a mera presenca de um policial fardado na rua ja expoe
o0 poder de forca e repressdo do Estado, delimitando a sociedade o que pode ou nédo ser
feito. E, portanto, o policiamento que garante, em tese, a ordem publica. Quando, porém,
o policial opta pelo uso da arma de fogo, este ja assume, de pronto, o resultado letal como
finalidade. A autora ressalta que a ado¢do do método Giraldi por diversas policias
estaduais e guardas municipais pelo Brasil direciona o uso do poder de fogo como a tltima
opcao. O referido método orienta os policiais a agirem de modo racional diante de
situacOes de alto nivel de estresse, sugerindo como controlar o uso excessivo da arma de
fogo. Ainda assim, prevé que quando necessaria sua utilizacdo, a mira dos disparos deve
ser na regido do abdome do opositor — ou seja, ndo ha qualquer previsdo, no protocolo de
tiro defensivo policial, de tdo somente ferir 0 “inimigo”.

De acordo com a referida autora, ainda, o histérico tradicional de desrespeito aos
direitos humanos de certos paises contribui para a existéncia de resquicios de violéncia
na atuacao policial — especialmente quando ha a militarizacdo dessas for¢as. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 aparenta ndo ter sido suficiente para alterar esse padrédo
truculento, posto que “[...] as mudangas no ponto de vista organizacional no campo da
seguranga publica foram bastante timidas na carta magna, garantindo a vigéncia e a
reproducdo de praticas institucionais que hd muito faziam parte do repertorio das
organizagoes policiais” (NUNES, 2018, p. 116).

Apesar de termos superado o regime da ditadura civil-militar de 1964, carregamos
0 peso da brutalidade deixada na organizacéo policial do pais — ou seja, na institui¢cdo que

39



visa a protecdo e a ordem, que tem poderes suficientes para (continuar a) deslegitimar
direitos civis de determinadas pessoas, como ocorre desde sua criagcdo. Neste sentido, ao
entrevistar um policial civil que investigava grupos de exterminio compostos por policiais
militares, no estado de Séo Paulo, Merlino (2015) destaca a truculéncia da cultura do
Esquadrdo da Morte!! que perdura nos batalhdes da PM paulista.

Contudo, apesar de descrever como funciona o modus operandi desses grupos de
exterminio, nota-se que o metodo utilizado por eles em muito se assemelha aos descritos
em abordagens policiais de outros estados, tais como no Rio de Janeiro, conforme aponta
Farias (2015) ao relatar o registro de ocorréncia de um caso no Morro do Russo, zona sul
da cidade: em ambos os trabalhos, verifica-se a adulteracdo das cenas do crime, bem como
a tentativa de justificar os atos ao criminalizar as vitimas. Esse movimento de
criminalizacdo se da, no geral, quando do argumento de que as vitimas resistiram a
abordagem policial com vistas a reprimir, normalmente, o trafico local, ou mesmo da

insercdo de falsas provas a cena:

O importante é adulterar a cena do crime. Em seguida, coloca-se a vitima no
carro, e, mesmo que esteja morta, ela é levada ao hospital. Quando necessério,
usam o “kit vela” ou “kit flagrante”: uma por¢do de entorpecente ¢ uma arma
fria colocada na méo do cadaver, para justificar o homicidio. As vezes, também
deixam um celular junto & vitima (MERLINO, 2015, p. 53).

Esses agentes de Estado detém a legitimidade de matar, visto que as agdes por eles
praticadas sequer alcancam, muitas vezes, a classificagdo de “assassinato”, mas de mera
“fatalidade” consubstanciada na premissa de que ha licenga para tais praticas em vista do
combate ao inimigo publico. Em que pese ndo ser autorizada a pena de morte pelo
ordenamento juridico brasileiro, aos sujeitos ditos perigosos ha legitima previsdo e
permissao para tanto (FAUSTINO, 2015; FERNANDES, Francilene 2015). Suas vidas,
nesse sentido, ndo sdo choraveis, nem mesmo dignas de luto, mas tdo somente relegadas
ao exterminio e ao esguecimento, marcadas de maneira profunda pelo rastro do

autoritarismo (BUTLER, 2015; WACQUANT, 1999).

11 O Esquadréo da Morte foi uma organizacéo paramilitar destinada a execucéo de pessoas tidas como
criminosas e perigosas ao pais, que se tornou conhecida especialmente no Rio de Janeiro, a partir de
1964, com o golpe que instaurou a ditadura civil-militar.
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3.2 “Pena de morte 2 moda brasileira”!2

Retomando, assim, as ideias explicitadas no capitulo anterior, depreende-se
evidente relacdo entre as acbes do Estado, praticadas por seu braco armado, a Policia
Militar, fundamentadas na ideia de combate ao inimigo, mas cometidas, em grande parte,
por falhas consideradas “fatalidades”. Para certos policiais, tais praticas visam a uma
espécie de higienizacdo social, de modo a extinguir a criminalidade, personificada em
jovens corpos negros da periferia (MERLINO, 2015), cujas falhas s&o vistas como
despreparo profissional, ainda que ocorram com certa frequéncia.

Embora, na pratica, seja inequivoca a auséncia de resultados positivos no que
tange a diminuicdo da violéncia e, ao revés, os dados apontados (FBSP, 2018)
demonstrarem tdo somente um agravamento dos indices de homicidios violentos
intencionais, percebe-se certo conformismo com tais préaticas estatais de exterminio. A
ansia por punicdes e o desejo de vinganca se conjugam a finalidade de eliminacéo dos
indesejaveis. O ato do policial, ao extinguir aquela ameaca, esta implicado
necessariamente na engrenagem governamental que gere essas mortes. “Ainda que
sentimentos de vinganca e revanchismo habitem dimensdes de ordem pessoal [do
policial], ha processos de institucionalizagdo da vinganga que nao podem ser ofuscados”
(FARIAS, 2015, p. 81).

O gerenciamento de mortes se materializa em cada registro de ocorréncia que
descreve incursdes da PM a fim de reprimir agdes de “criminosos” sob o argumento do
revide a injustas agressdes — a despeito de ndo haver prova alguma de qualquer tipo de
delito cometido ou resisténcia — e em cada processo arquivado com a justificativa do
estrito cumprimento do dever legal. Os caveirGes, veiculos utilizados pelo BOPE nas
incursbes em favelas, ao adentrarem as comunidades, representam o ato pleno de
soberania estatal e a face permanente do “Estado de Excecdo” a que as classes
subalternizadas estdo submetidas (AGAMBEN, 2010; FRANCO, 2014; MBEMBE,
2016).

12 Trecho de musica cantada pela tropa de elite da Policia Militar do Para em evento comemorativo pelos
13 anos do Batalhdo de Policia Téatica (Bpot), também chamada de Rotam, unidade que atua em
ocorréncias de grande complexidade. “Video: tropa de elite do Paré canta ‘arranca a cabeca e deixa
pendurada’, 'pena de morte a brasileira™. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/brasil/video-tropa-
de-elite-do-para-canta-arranca-cabeca-deixa-pendurada-pena-de-morte-brasileira-23852952>. Acesso
em 23 de agosto de 2018.
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H4, desse modo, um aparelho de Estado ativo que permite o massacre. D’elia Filho
(2016) observa a existéncia, impreterivelmente, de uma ligacdo entre a aplicacdo e
producéo do Direito com esses mecanismos, contrariando tedricos que concebem a ideia
de poder em sendo anterior a criacdo do Direito/Estado. O direito é, portanto,

imprescindivel a violéncia, tal como esta se faz, tambem, indispensavel aquele.

A policia mata, mas ndo mata sozinha. O sistema de justica criminal se utiliza
de um expediente civilizatério, racional e burocratico, na producéo da verdade
juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia conforme o direito, a partir da
construgdo de uma violéncia qualificada por decisdes de respeitaveis agentes
publicos, conhecidos como fiscais da lei (D’ELIA FILHO, 2016, p. 23).

O autor destaca, principalmente, o papel do Ministério Publico e de seus
promotores em agirem de modo a arquivar, sem grandes preocupacfes ou
fundamentac6es, 0s inquéritos relacionados a apuracdo das mortes causadas pelo préprio
Estado. Tal analise coaduna com a ligacdo descoberta entre setores da PM, Secretaria de
Assuntos Penitenciarios e o proprio Ministério Pablico em S&o Paulo no que tange as
investigacgdes sigilosas autbnomas que ocorreriam entre estes 6rgdos. Havendo o aval dos
maiores responsaveis pela seguranca publica, torna-se mais facil a impossibilidade de
outros atores investigarem as a¢fes (SINHORETTO, 2014).

O uso da violéncia estatal como meio de alcancar a ordem, balizada pelo Direito,
também se incorpora nas Unidades de Policia Pacificadoras (UPP) do Rio de Janeiro.
Franco (2014) chama atencdo aos numeros de registros de desaparecimento de pessoas
em areas de UPPs, que variaram bastante desde a instalacdo das unidades: no ano anterior
a instauracdo, a soma dos casos equivalia a 85; no ano da instauracdo, 0s nimeros caem
para 77; no ano seguinte, os casos chegam a 133. O caso do ajudante de pedreiro Amarildo
de Souza Dias, desaparecido durante a operacdo Paz Armada, na favela da Rocinha do
Rio de Janeiro, em 2013, ilustra como essas linhas clandestinas de investiga¢do sdo quase
naturalizadas dentro do setor da seguranca publica. Amarildo foi detido e conduzido por
policiais militares em direcdo a base da UPP da Rocinha para averiguagdo. Amarildo

nunca mais voltou.

[...] é necessério mencionar que ndo compete & Policia Militar levar um
suspeito para ‘averiguacdo’ na sede de uma Unidade de Policia Pacificadora.
No Estado Democréatico de Direito, quem investiga é a Policia Civil, que
cumpre o papel de policia judiciaria, logo, qualquer suspeito deve ser intimado
a comparecer a Delegacia de Policia Civil para prestar esclarecimentos
(FRANCO, 2014, 109).
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Outrossim, a legitimacdo dessas estratégias de controle, por parte da ordem
juridica, aponta o poder de monopdlio da violéncia pertencente ao Estado quando do uso
da ideia de defesa social junto a difusdo do medo e disseminacdo de preconceitos
(BATISTA, V., 2003; FAUSTINO, 2015). O surgimento da disputa por esse monopolio
da violéncia contribuiu, também, para o crescimento da violéncia por meio da figura dos
justiceiros, “[...] aquele que assassinava outros ‘criminosos’ por vinganga ou a mando de
comerciantes. Tudo isso em nome de uma pretensa ‘limpeza’ social” (FAUSTINO, 2015,
p. 127).

Esse tipo de violéncia cultuada em carater oficial e extraoficial — este por meio de
civis e aquele por parte de policiais — desponta especialmente durante os idos da ditadura
civil-militar, conservando-se até os dias atuais. A emergéncia gradativa de campanhas a
favor da flexibilizacdo do porte ou posse de armas, sustentadas inclusive por Decretos
presidenciais®®, sob a alegacdo de que o dito cidaddo de bem deve estar munido de
instrumentos eficazes para sua autoprotecdo representa manifestamente o
recrudescimento dos aparatos de repressdo, bem como a propagacdo da logica de
exterminio para dedetizacdo social (FAUSTINO, 2015).

Assim, falas como “se ndo existissem policiais militares com o meu perfil
vocés estavam muito pior”, “vocé tem que agradecer esses caras [policiais
que matam bandidos]” ou “tem que ter os loucos que metem o capuz”, em
alusdo as acles de exterminio perpetradas por policiais fora de servico,
assumem significados que s6 fazem sentido a partir de um frame em que vigora
a crenca genuina na morte do criminoso como algo positivo. Mas esses
discursos também se associam aos aspectos nocivos do sujeito criminoso como
“o0 cara é a desgrac¢a do perimetro” OU “tava fazendo o certo eliminando o
inimigo e protegendo as pessoas de bem”, cumprindo a expectativa cultural
em torno de uma motivacao valida para o ato que cometeram, embora também
como forma de negociar uma nova identidade moral para esse policial
(NUNES, 2018, p. 129-130).

Por parte dos policias, como visto, existe uma ideia de justicamento que cabe a
eles realizar, enquanto parte da engrenagem da maquina estatal. Sandes (2013), ao
pesquisar 0s aspectos psicossocioldgicos de policiais em a¢bes que exigem o uso da forca
letal, percebeu que, em uma das dimensdes influenciadoras da decisdo do agente, qual

seja a reacdo emocional, além da tensdo e do medo antes de atirar, os policiais sentem

13 No ano de 2019, foram publicados, no periodo de quase dois meses, trés Decretos Presidenciais acerca
da regulamentacéo da aquisicdo, cadastro, registro, posse, porte e comercializacdo de armas de fogo e
muni¢do. O primeiro, Decreto n® 9.785/19, fora revogado pelo Decreto n® 9.797/19, que, por fim, fora
revogado pelo Decreto n° 9.847/19, vigente, até o presente momento.
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medo e raiva durante a a¢do. Alguns apontam “vontade de fazer valer” ou mesmo uma
percepcdo de que tém superpoderes.

A midia tem papel substancial nessa impressdo, uma vez que parabeniza 0s
policiais quando executam um suspeito com longa ficha criminal pelo “favor” feito a
sociedade. A coacgdo por meio da morte, como visto, € o instrumento estatal utilizado para
amparar seu modelo escolhido de combate ao crime — ainda que isso implique,
majoritariamente, perdas de pessoas que sequer possuem passagem pela policia ou a
morte de seus préprios agentes. Quando um policial morre, este é considerado um
verdadeiro heroi tanto para a corporacdo quanto para a sociedade. Por outro lado,
contrapondo-se ao enaltecimento do policial, percebe-se um movimento de legitimagéo
das mortes por meio da criminalizacdo das vitimas ou, ainda, do esquecimento destas
(SANDES, 2013; SCHLITTLER, 2016).

No ano de 2006, no estado de S&o Paulo, cerca de 564 pessoas foram mortas por
armas de fogo durante o periodo de 10 dias no més de maio. As mortes comecaram, ao
que se sabe, com ataques da faccdo Primeiro Comando da Capital (PCC), concentradas
nos dois primeiros dias do episddio conhecido como Crimes de Maio. Em seguida,
pesquisas revelam que as outras mortes foram decorrentes de um “contra-ataque” de
vinganga por parte de policiais. Fernandes (2015) aponta, contudo, que a atribui¢éo do
massacre ao PCC €, acima de tudo, uma forma de validar a agdo policial. Segundo o autor,
a faccdo liderou rebelides, a época, em 82 presidios, sendo que lhes foram atribuidas 43
mortes. Quarenta e trés mortes de mais de 500.

Até hoje, 13 anos depois, ndo houve a responsabilizacdo de todos os envolvidos
nos crimes cometidos em maio de 2006. Em 2009, a Procuradoria Geral da Republica fez
o pedido de deslocamento de competéncia* do caso. Todavia, até 0 momento, ndo fora
realizada a federalizacdo. Ainda, em 2015, o Brasil foi denunciado a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, mas, de mesmo modo, nada foi feito. Apenas dois
policiais, até entdo, foram condenados. Diante disso, deu-se origem ao movimento Maes
de Maio, que representa familiares — principalmente mées — das vitimas em busca da

memoria e justica aqueles que morreram na chacina. No ano de 2018, o Superior Tribunal

14 Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) é um instituto juridico que prevé a transferéncia de
investigacOes e julgamento da Justica Estadual para a Justica Federal quando se acredita que aquela ndo
vem tomando as devidas providéncias com vistas a resolucéo do caso. A federalizagdo esta prevista no
art. 109, 8§5° da Constituicdo Federal e pode ocorrer nos casos de grave viola¢do de direitos humanos a
fim de assegurar obrigac¢Ges decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.
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de Justica manteve a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em favor de uma das
mées, condenando o Estado ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

Interessante notar que a disputa assumida por essas maes e familiares, de maneira
a dar visibilidade as mortes das vitimas dessa violéncia produzida e gerida pelo Estado,
representa o que Butler (2015) entende como precariedade de vida. A vida, para a autora,
ndo possui peso nem significado homogéneo, de modo que algumas valem mais ou séo
mais dignas e mais perdiveis do que outras. A precariedade seria, portanto, uma condi¢do
construida politica e socialmente para assinalar que determinados sujeitos sdo
substituiveis e ndo choraveis. 1sso demonstra como alguns grupos lidam massivamente
com a violéncia, a enfermidade, a pobreza e a morte sem que haja uma comocéo diante
desse sofrimento. No Carandiru®, nos Crimes de Maio, na Chacina de Altamira'® ndo ha
importancia suficiente as vidas perdidas.

Recorrer tanto a imagens de brutalidade quanto acionar determinados recursos tais
COMoO 0 resgate narrativo dessas perdas nos momentos de luto coletivo “[...] possibilita a
cura porque, ao ensejar a ressignificacdo da violéncia através da domesticagdo dos
manejos de dor, participa da constituicdo do sujeito ‘Movimento’” (EFREM FILHO,
2015, p. 187). Desse modo, ha validacéo e inteligibilidade quanto a violéncia como
problema social e politico, saindo de uma dimensdo meramente individual para uma
proporcéo de coletividade (BUTLER, 2015).

Para essas maes, ha uma incontestada omissdo do Estado perante suas dores
(VIANNA; FARIAS, 2011). Seus prantos buscam provocar o ente estatal a fim de o tirar
da inércia. Nao obstante, conforme as autoras, existe uma espécie de omissao ativa da
qual o Estado faz uso como forma de produzir o racismo e a politica de morte (MBEMBE,
2016) que o mantém. Ele se omite quando da ndo investigacdo, absolvi¢do ou
arquivamento dos casos de morte causados por ele mesmo. Essa coletividade, o
pranteamento coletivo, demonstra como as a¢des do Estado ndo atingem tdo somente
aqueles jovens homens negros da periferia, mas também suas maes, irméaos, filhos.

Alimentando-se do medo em nome da ordem, o Estado de Direito ndo pressupde,

assim, um estado de paz, mas de conflito, posto que a igualdade juridica serve como

15 O Massacre do Carandiru foi uma chacina que ocorreu em uma casa de detencdo em S&o Paulo, em
outubro de 1992, ap6s intervencdo da Policia Militar que teve como justificativa conter uma rebelido
entre detentos. Segundo dados oficiais, 111 presos morreram, 130 ficaram feridos. Nenhum policial foi
morto e 23 ficaram feridos.

16 O caso de Altamira, ocorrido em julho de 2019, ocorreu também com a justificativa de contencéo de
uma briga entre facgdes. E o maior massacre em um mesmo presidio desde o Carandiru, com 57 mortos,
sendo 16 deles decapitados.
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instrumento para legitimar a desigualdade econémica e, portanto, facilitar o controle
social a que tiver interesse (D’ELIA FILHO, 2016). Desse modo, ainda que
reiteradamente provocado e desafiado, como nos casos das mdes e familiares desses
mortos, o Estado maneja estratégias argumentativas de inversdo de defesa e acusacao,
criminalizando as vitimas e vitimando seus algozes (FARIAS, 2015). Os agentes estatais
séo tidos como salvadores por “livrarem a sociedade do mal”. No entanto, encontra-Se,

por trés de sua capa de heroi, a manutencao de préaticas letais.

3.3 A (i)licitude do fato

Os numeros de morte pela policia sdo incontestaveis. Discutiveis, no entanto,
poderiam ser as formas como se dao essas mortes. A policia tende a apontar suas vitimas
como traficantes, suspeitos de cometimento de algum crime ou que estivessem
aparentemente envolvidos com o crime organizado. As familias das vitimas tendem a
negar qualquer ligacdo com “a vida do crime” e desconfiam ao encontrarem drogas junto
aos corpos desfalecidos de seus familiares. No entanto, a narrativa da policia persiste em
criminalizar as vitimas, apontando suas praticas como reacdo a injusta agressao que
sofreram dos supostos criminosos.

O argumento policial se baseia no conceito do que é fato punivel. A materialidade
delitiva, ou seja, a comprovacao de que o fato efetivamente ocorreu (a execugao por parte
do policial) ndo enseja, a priori, condenacdo. Para ser considerada crime, € preciso que a
acao seja tipica, ilicita (antijuridica) e culpavel (SANTOS, 2018). Se um fato ocorre, mas
ndo se enquadra em qualquer um desses critérios, ndao ha fato punivel e, tampouco, deve-
se falar em condenagéo.

Nesse sentido, o ordenamento juridico prevé hipOteses em que existe o
afastamento de algum desses fatores constituintes do conceito de crime. Para a tematica
em quest&o, a respeito da letalidade policial, o que nos interessa é a variavel da ilicitude.
A ilicitude, de acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2018), ndo advém do Direito Penal,
mas do direito no sentido amplo, posto que significa um choque da acdo com a ordem
juridica e preceitos permissivos. Desse modo, tudo que vai de encontro com a ordem
juridica e considerado antijuridico ou ilicito.

O Codigo Penal (BRASIL, 1940), em seu artigo 23, apresenta trés situacdes em
gue héa a excludente dailicitude do fato, quais sejam quando o autor se encontra em estado
de necessidade; quando em legitima defesa ou quando do estrito cumprimento do dever
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legal (ou no exercicio regular de direito). Trata-se de um conceito juridico indeterminado,
uma vez que a lei permite uma abstracdo normativa a ser preenchida pela interpretacao
do julgador. Nos casos em que se encontrem quaisquer elementos comprovadores de que
0 acusado agiu respaldado por alguma causa de exclusédo, deve o juiz recusar a denuncia
ou gueixa, com base no art. 395, 1l do Cddigo de Processo Penal, por faltar condicéo para
0 exercicio da acdo penal (LOPES JUNIOR, 2018).

A comprovacdo da licitude do fato ocorrido cabe & acusagdo. Se a defesa alega
que o delito fora cometido sob o respaldo da excludente de ilicitude, competird ao
Ministério Publico demonstrar que ndo se configurou nenhuma das hipoteses do art. 23,
CP. Essa é a dindmica, em parte, nos casos envolvendo violéncia policial. O que ocorre,
todavia, € uma atuacdo do Ministério Publico, dito fiscal da lei, em pedir o arquivamento
dos inquéritos concernentes a esses casos. Ao abrigo da legitima defesa, em especial (art.
23, 1l, CP), grande parte dos policiais sequer é processada — ainda que sejam verificadas
divergéncias entre os depoimentos dos policiais e as provas consistentes nos laudos
cadavericos.

O instituto da legitima defesa, previsto no art. 25 do CP, caracteriza-se pela pratica
de um ato em que alguém, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de terceiros. Desse modo, é taxativa a norma
a respeito das hipéteses em que se configura a legitima defesa, servindo ndo apenas para
agentes pUblicos, mas para qualquer outra pessoa. E necessario, assim, que 0s pontos
descritos estejam presentes: deve ser caracterizada situacdo de perigo de morte ou lesédo
a si ou a outrem e tampouco pode haver excesso quando do cometimento da agéo.

Quando da alegacdo de legitima defesa por parte de policiais — civis ou militares
—arespeito de mortes decorrentes de intervencdes, 0 que temos é, na verdade, o exercicio
da “fé publica” (MISSE; GRILLO; NERI, 2015) depositada nos agentes publicos
enquanto servidores estatais, ocorrendo a inversao de culpabilidade entre vitima e autor:
macula-se a imagem da vitima, imputando condutas criminais que raras vezes Sao
comprovadas, de modo a legitimar a conduta policial (FARIAS, 2015). N&o ha, portanto,

qualquer atencéo quanto as configura¢@es condicionantes do dispositivo penal.

Alguns modelos de pedido de arquivamento, seguindo esta linha, séo utilizados
pelos promotores de justica aproximando estas pecas juridicas a uma receita
na qual os arquivamentos sdo requeridos com fundamento no principio da
autoridade da lei, invertendo o juizo de adequagéo, que ndo passa da analise
dos fatos para o enquadramento legal, mas sim do enquadramento legal para
os fatos. Cria-se assim uma zona de indeterminacdo entre o direito e o fato,
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aproximando-nos de um estado de excecdo em que o direito vira fato e o fato
vira direito na construcdo presumida da legitima defesa (D’ELIA FILHO,
2016, p. 147).

Na analise de 314 inqueritos policiais, o supracitado autor percebeu certo rito na
promocao de arquivamento desses procedimentos administrativos por parte do Ministério
Publico. Em muitos deles, consideram-se tdo somente os relatos dos policiais, ndo sendo
mencionados os laudos cadaveéricos ou, quando muito, sendo feitas men¢6es genéricas ao
suposto enquadramento das condutas que prevé o Codigo Penal a respeito da excludente
de ilicitude. Ainda, também aponta o paradoxo concernente as provas nos inqueritos,
posto que, por um lado, indica-se a comprovacao da materialidade do delito, a0 mesmo
tempo em que persiste 0 argumento de que o conjunto probatério é inconclusivo,
direcionando ao arquivamento do feito. Por vezes, essas sdo as estratégias para a aplicacdo
do principio do in dubio pro reo — ou seja, preservando o beneficio da divida ao acusado.

Importante, pois, notar as diferentes formas de uso do Direito Penal e suas
garantias. Via de regra, nos casos concretos em processos criminais, o que se verifica é a
predominancia do in dubio pro societate, ou seja, ainda que haja provas inconclusivas a
respeito do fato, tem-se o fornecimento da denuncia e, mais a frente, a condenacdo do
réu. De mesmo modo, a presuncdo de inocéncia, outrora principio constitucional, tem
sido considerada defasada gradativamente, inclusive por jurisprudéncias recentes — ndo a
toa a quantidade de presos com condenagdo em segunda instancia ser tdo alta, ou mesmo
a taxa de 36% de pessoas presas no sistema prisional brasileiro equivaler a prisdo
provisoria (2017b).

Verificamos como o processo penal é manejado de acordo com a seletividade
penal de forma tdo latente. Nos crimes contra a vida, de competéncia do Tribunal do Juri,
em ambas as fases (juizo de acusacao e juizo da causa) nos é perceptivel o gerenciamento
especifico para os casos que envolvem policiais envolvidos com homicidios decorrentes
de operacgOes de intervencao. Para os agentes estatais, independentemente da absolvigdo
ou impronuncia, aplica-se também a garantia do in dubio pro societate, uma vez que a
atuagdo dos policiais quando da execucdo de “criminosos” € vista como dever legal,
portanto incabivel seria pensar qualquer dano quando da persisténcia de duavidas em
relacdo a seu ato heroico. A figura do delinquente (FOUCAULT, 2014) nos aparece de
novo como legitimadora dessa seletividade principiologica, uma vez que € construida

socialmente para ser temida, isolada — e, agora, exterminada.
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Pesquisa recente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (BRASIL, 2019a) nos
permite enxergar tal seletividade, visto que aponta que cerca de 71% dos réus do Tribunal
do Juri sdo condenados — desconsiderando os numeros referentes as extingbes de
punibilidade em decorréncia da morte do réu. Esse dado mostra como, de maneira geral,
o rito do Jari é condenatorio, ao passo que nos casos de homicidios cometidos por
policiais, a grande parte sequer chega a se tornar acdo penal, posto que, como
demonstrado anteriormente, a tendéncia do Ministério Publico e do Judiciario € no
sentido de arquivar os procedimentos.

Vianna e Farias (2011) compreendem como a absolvicdo de policiais militares
acusados de homicidio em opera¢des no Rio de Janeiro explicita o gerenciamento do
Direito Penal e Processual Penal e sua percepc¢éo pela sociedade. Para elas, ainda que haja
indicios e provas suficientes para a condenacdo pela execugdo sumaria, tais como 0s
laudos cadaveéricos, o jari — representante da sociedade no julgamento — enxerga tdo

somente o papel heroico dos agentes publicos.

[...] levamos em conta o fato de que a questdo da origem da lei emerge nao
como o mito do Estado, mas na forma de homens cujas habilidades para
representar o Estado ou para aplicar suas leis estdo localizadas em uma
disposicao para se mover impunemente entre 0 que aparece na forma da lei e
praticas extrajudiciais. Nesse julgamento, entdo, a atuagdo do defensor publico
que dedica a maior parte do tempo a acusar as vitimas da chacina se alinha a
atuacdo dos policiais que ao retornarem da referida incursdo, lavraram o
registro do auto de resisténcia na delegacia correspondente ao seu batalhdo —
multiplas escalas, esferas e agéncias de estado aqui se intercalam, portanto, a
partir, através ou em consequéncia ao disparo da arma do réu desse julgamento
(VIANNA; FARIAS, 2011, p. 103).
A forma juridica da letalidade policial, portanto, constituida pelos elementos que
0 proprio Estado proporciona, corrobora com a ideia da legitima defesa dos agentes
quando do arquivamento das investiga¢fes dos inquéritos policiais ou, ainda, da prépria
absolvicdo dos policiais. E preciso salientar que ndo nos posicionamos a favor da
condenagdo como meio vindicativo de puni¢do — os referidos apontamentos servem t&o
somente para ilustrar a seletividade do sistema, condenando, de todas as formas, as
mesmas pessoas negras, jovens e pobres da periferia, seja em condenagdes criminais e
em seus respectivos encarceramentos, seja na execucao e esquecimento de suas mortes.
As estratégias argumentativas nos documentos juridicos concernentes as mortes
causadas pelos policiais possuem certo preciosismo em relagdo a uma suposta plenitude

legal que faz vista grossa aos “[...] antolhos do texto gélido da lei, distante do calor dos
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acontecimentos” (D’ELIA FILHO, 2016, p. 155), o que nos remete, em muito, a um
estado de exce¢do que seleciona determinados individuos & marginalidade ou execucéo.

A identificagdo de quem sdo os mortos por meio da criminalizagéo de suas mortes
serve de pretexto ao Estado para garantir tanto seu poder de controle social quanto de
garantir uma pseudo-seguranga as classes dominantes, reconhecidamente como “cidadaos
de bem”, em contraposi¢do aos “vagabundos” e “traficantes”. Como entende Batista
(2003), esse olhar para os fendbmenos sociais como doencas ou méaculas a serem

extirpadas € um dos caminhos a se alcancar um dos pilares do nazismo.
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4 INOVACAO NA SEGURANCA PUBLICA: A CRIACAO DE LEIS QUE
COMBATEM CRIMES

4.1 O pacote anticonstitucional’, “a brecha que o sistema queria”'®

A crise politica a qual o Brasil enfrenta nos Gltimos anos se relaciona diretamente
com as agOes estatais contra a criminalidade. A ideia difundida pela midia de um pais
abandonado por seus governantes, deixado & mercé da corrupcao, junto a de que a justica
brasileira é conivente com a impunidade facilitaram a ascensao de discursos voltados a
maximizacdo do Estado Penal. Cabe relembrar, porém, as situacGes calamitosas
decorrentes da superlotacdo e dos altos indices de letalidade policial presentes no Brasil.

Em 2019, o Governo Federal, por meio do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, apresentou uma série de medidas visando a modificacdo de cerca de 14
legislacBes, o chamado “Pacote Anticrime”. O anteprojeto previa a alteracdo de
dispositivos do Cadigo de Processo Penal, Codigo Penal, Lei de Execucgédo Penal, Cédigo
Eleitoral, Lei de Improbidade Administrativa, entre outras, com o objetivo de combater o
crime organizado, a violéncia e a corrupgdo. A proposta do Executivo demonstra uma
tentativa de atender aos apelos sociais que apontam a impunidade e a corrup¢ao como o
mal alicercante da crise. No entanto, segundo nossa perspectiva, 0 que deveria ser uma
estratégia governamental que visasse a melhoria da seguranca publica se mostrou como
mero conjunto de propostas que se relacionam com o combate a criminalidade de forma
duvidosa.

O proprio titulo do projeto se mostra questionavel, uma vez que ndao ha no
ordenamento juridico legislacdo alguma que incentive o cometimento de crimes
(STRECK, 2019). As medidas constantes no texto incluem temas como o endurecimento
de penas para determinados crimes, a alteracdo do conceito de organizagdo criminosa, a
previsdo de solugdes de negociacdo entre o Ministério Publico e o indiciado, a
criminalizacdo do caixa 2. Ao ser apresentado a Camara dos Deputados pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o “Pacote” foi dividido em trés, devido ao processo
legislativo especial das propostas concernentes a Justica Eleitoral, sendo eles: Projeto de
Lei da Camara (PLC) 881/2019, PLC 882/2019 e PLC 38/2019.

17 Referéncia ao nome do Projeto proposto pelo Governo Federal, conhecido como “Pacote Anticrime”.
18 Trecho da musica “Diério de um detento”, do grupo Racionais MC’s.
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Em marco de 2019, foram protocolados trés novos projetos no Senado Federal
cujos textos sdo idénticos aos que tramitam na Camara, sob os nimeros Projeto de Lei do
Senado (PLS) 1.865/2019, PLS 1.864/2019 e PLS 89/2019, respectivamente aos projetos
da Camara. De todos estes, 0 PLS 1.865/2019, que dispde acerca da criminalizacdo do
caixa 2, € 0 unico que ja fora votado e aprovado no Senado, seguindo em direcéo a outra
casa para revisdo. O PLS 1.864/2019 e o PLC 882/2019 sdo os que abrangem a maior
parte das propostas do Governo Federal, abarcando medidas contra corrupcdo, crime
organizado, crimes praticados com grave violéncia, a legitima defesa de agentes de
seguranca publica, identificacdo de perfil genético de presos, monitoramento de todos os
meios de comunicacdo de pessoas privadas de liberdade, acordos de ndo persecucao
penal, aplicacdo imediata das penas.

Tanto o projeto do Senado quanto o da Camara ja sofreram alteracdes no texto
original, tais como o instituto do plea bargain®®, rejeitado pelo grupo de trabalho da
Cémara dos Deputados acerca da legislagéo penal processual, assim como a supressao do
termo “violenta emog¢a0” e a troca da palavra “escusavel” por “insuperaveis” a respeito
da nao aplicagdo da pena nos casos de crimes motivados “por escusavel medo, surpresa
ou Vviolenta emog¢ao”, ambas feitas pelo senador relator do projeto. O “Pacote Anticrime”
tem causado controvérsias acerca da constitucionalidade de algumas propostas, bem
como a viabilidade ou os efeitos que outras teriam, em sendo aprovadas.

Pontuamos, nesse sentido, a arbitrariedade concedida aos magistrados que, em
muitas vezes, viola competéncias jurisdicionais e habilita os juizes para operarem quase
na condicao de legisladores, conforme afirma o Instituto Carioca de Criminologia (ICC),
em sua nota publica (2019). A principio, ha previsdao de medidas para assegurar a
execucdo provisoria da pena apds julgamento em segunda instancia, sendo estas
flagrantemente inconstitucionais posto que violam o principio da presungdo de

inocéncia?®. Outra medida proposta diz respeito & coleta obrigatdria de material genético

19 O instituto do plea bargain se inspira no modelo estadunidense no qual o Ministério Plblico realiza um
acordo com o suspeito antes da realizacdo da dentincia acerca dos termos da pena apos a confissdo do
cometimento do crime. Esse acordo é valido apenas para crimes menos gravosos e precisa da validacdo
de um juiz. No entanto, a despeito de se propor a criagdo deste instituto no ordenamento juridico
brasileiro como medida de seguranga publica cabe pontuar que o plea bargain resultou no crescimento
da populacéo carcerdaria dos Estados Unidos, colocando-os na primeira posicao de paises que mais
encarceram.

20 Ainda que haja controvérsia dentro do proprio STF a respeito dessa tematica, criada a partir do
julgamento do HC 126.292, a proposta é de modificar o texto do Cédigo de Processo Penal, mas que se
baseia no principio constitucional da presuncéo de inocéncia. Dessa forma, ndo € possivel atentar contra
0 texto da Carta Magna, especialmente por meio de lei ordinaria, posto que havendo o intuito de
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aos condenados por crimes dolosos, ainda que a condenacdo ndo tenha transitado em
julgado, com previsdo de sangdo aqueles que se recusarem a realiza-la, o que viola o

principio da dignidade da pessoa humana.

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 9°-A. Os condenados por crimes praticados com dolo, mesmo antes do
transito em julgado da decisdo condenatéria, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de
DNA- 4cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor, quando do
ingresso no estabelecimento prisional.

§ 3° Os condenados por crimes dolosos que ndo tiverem sido submetidos a
identificacdo do perfil genético quando do ingresso no estabelecimento
prisional poderdo ser submetidos ao procedimento durante o cumprimento da
pena.

8 4° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao
procedimento de identificagdo do perfil genético.” (NR)

[...] “Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenag&o criminal transitada
em julgado ou exarada por 6rgéo colegiado”. (NR)

[...] “Art. 617-A. Ao proferir acorddo condenatdrio, o tribunal determinara a
execucdo provisoria das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos
OuU pecuniarias, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser
interpostos.

81° O tribunal podera, excepcionalmente, deixar de autorizar a execugdo
proviséria das penas se houver uma questdo constitucional ou legal relevante,
cuja resolucdo por Tribunal Superior possa plausivelmente levar a revisdo da
condenagcéo.

§2° Cabera ao relator comunicar o resultado ao juiz competente, sempre que
possivel de forma eletrbnica, com cdpia do voto e expressa mencdo a pena
aplicada” (NR) (BRASIL, 2019b).

Quanto as medidas de endurecimento do cumprimento de penas, o texto estabelece
a figura do criminoso habitual, reiterado ou profissional e o estabelecimento automatico
de regime inicial fechado para estes casos e os de condenados reincidentes. A ideia de
haver pessoas que “fazem do crime sua rotina” (BRASIL, 2019b) é completamente
arbitraria e subjetiva, considerando-se ndo haver especificacdo alguma do que seria esse
tipo de “criminoso”. Além disso, a fixa¢do de regime inicial fechado como obrigatdrio
independentemente do caso é medida ja declarada inconstitucional pelo STF no
julgamento do HC 111.840/ES, tendo em vista os principios da individualizagéo da pena
e da proporcionalidade.

O projeto também prop6e a permissdo para o magistrado fixar periodo minimo de

cumprimento de pena no regime inicial, sem abarcar qualquer limite temporal,

reformar a Constituicdo, esta deveria ser realizada por meio de Emenda Constitucional. No mais, a
discussdo no STF diz respeito a possibilidade, em determinados casos, da execucao da pena. No projeto,
a proposta se direciona a execucdo independentemente do caso.
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concedendo ao arbitrio do juiz, desse modo, a fixacdo do prazo. O Unico critério a ser
avaliado séo as circunstancias ja previstas no CP, em seu art. 59, observadas na propria
definicdo do regime inicial. A referida proposta é dissonante do principio da legalidade e
“[...] dadas as circunstancias faticas da execucao penal com a notéria lentidao de analise
de pedidos de progressdo de regime, cria-se 0 poder de determinar o regime integralmente
fechado, [...] declarado inconstitucional pelo STF” (IBCCRIM, 2019, p. 7).

Outra inovac¢ao do “Pacote” ¢ a vedacdo a progressao de regime, livramento
condicional ou outros “beneficios” prisionais aqueles condenados por integrar
organizagao criminosa enquanto houver elementos probatorios que atestem a manutencédo
do vinculo associativo. Esta alteracdo implica na imposi¢do de regime fechado para todo
0 cumprimento da pena, medida também inconstitucional, como avaliou 0 STF no HC
82959/SP. Demonstra, ainda, grave desconhecimento do funcionamento do processo
penal, uma vez que o juiz do processo de conhecimento — quem profere a sentenca
condenatdria, ndo é competente para decidir acerca da concessdo desses “beneficios”,
cabendo apenas ao juiz da execucdo penal tais decisoes.

Cabe apontar, por fim, a analise da proposta da ampliacdo de hipdteses de
decretacdo de prisdo provisoéria. Na alteracdo do art. 310 do CPP, visa-se a impor ao juiz,
quando do primeiro contato com o caso, decretar a prisao ao perceber o suposto autor do
fato como um criminoso habitual, ainda que primario. Novamente, ndo ha qualquer
explicacdo a respeito do que consistiria nessa habitualidade, remontando a ideias
lombrosianas de criminoso. Em sua nota técnica, o IBCCRIM (2019) também apontou a
referida modificacdo como uma tentativa de vedar a liberdade provisoria, ja considerada
incompativel com o devido processo legal pelo STF quando do julgamento do HC
104.339/SP, a respeito da Lei n® 11.343/2016, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas.

Em relacdo as mudancas na Lei n® 12.850/2013 (Lei de Organizagdes Criminosas),
0 texto altera o conceito de organizagdo criminosa, citando categoricamente algumas
facgOes conhecidas, tais como o Primeiro Comando da Capital, Comando Vermelho e
Familia do Norte, o que implica em um reconhecimento institucional dessas. A lei ndo
pode se utilizar de exemplos, pois precisa ser genérica, em que pese sua objetividade. A
adequacdo do texto a realidade cabe ao intérprete, qual seja o juiz. Isso revela um
equivoco primario quanto a técnica legislativa, em que pese o mentor do projeto ser ex-
juiz federal e o texto ter sido recepcionado pelo Congresso. Porém, a justificativa para a
modificacdo em questdo, de acordo com o texto do projeto se da da seguinte maneira:
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O art. 1° da o conceito de organizac8es criminosas e exemplifica-se com as
mais conhecidas. Sabidamente, ndo é a forma usual de redacdo de textos legais,
até porque outras podem surgir e estas podem desaparecer. Mas o fato é que os
exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar estes grupos, que possuem
estrutura, organizacdo e poderio econdmico, da simples jungéo de pessoas para
a pratica de crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do Cédigo Penal de 1940.
[...] Portanto, a relagdo no texto legal ndo é novidade alguma e é feita porque
estas organizagBes assumiram tdo grande poder e, na verdade, constituem
auténtica ameaca a democracia (BRASIL, 2019b, p. 35-36).

Interessantemente, a redacdo da referida mudanca néo incide no mesmo cuidado
em especificar quais grupos de milicias s&o legitimados pela norma, abarcando forgas
paramilitares apenas como o género milicias (ICC, 2019). A auséncia dessa discriminagéo
traz consigo uma questdo nebulosa: em um governo constantemente acusado de estar
envolvido com milicianos, o que significa a ndo nomeacdo de grupos de milicias na

alteracd@o que prevé penas mais duras para organizac¢oes criminosas?

Art. 13. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, e que:

| - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infracfes penais cujas penas maximas
sejamsuperiores a 4 (quatro) anos;ll - sejam de carater transnacional; ou

111 - se valham da violéncia ou da forca de intimidacdo do vinculo associativo
para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal
ou sobre a atividade econbmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;

b) o Comando Vermelho;

c) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o0 Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associagdes como localmente denominadas.
.............................................................. " (NR) (BRASIL, 2019b).

Ainda, vale destacar, na integra, o posicionamento do ICC (2019), na nota
supracitada, concernente ao que talvez seja uma das propostas mais “espirituosas”, em
relacdo a Lei 11.671/2008, que dispde acerca da transferéncia e incluséo de presos em

estabelecimentos penais federais de seguranga maxima:

Em oracédo sugestiva de generosidade, compromisso publico e certa dose de
complacéncia, o anteprojeto, no que propde para o artigo 3°, 85° da lei n°
11.671/08, preceitua que “as gravagdes de atendimentos de advogados (nos
presidios federais) s6 poderdo ser autorizadas por decisdo judicial
fundamentada”. O uso do advérbio “s6” faz parecer ao leitor incauto que,
previamente ao anteprojeto, 0 ordenamento tolerava gravacdes de
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atendimentos de advogados sem autorizacdo judicial, o que ndo é verdade.
Conversas havidas entre clientes e advogados sdo cobertas pelo manto da
confidencialidade (arts. 133 e 5°, inc. LV da CR/88 e art. 7°, inc. I1l, da Lei n°
8.906/94), da mesma forma como se protegem as confissGes em ambientes
religiosos e as sessOes de terapia psicoldgica ou psicanalitica. A propésito, é
preciso avisar aos padres, pastores e ministros, as sociedades de psicanalise e
aos conselhos de psicologia acerca da possibilidade do uso desse dispositivo,
por analogia, em seus espacos de assisténcia. Esta-se propondo a relativizagao
de um sigilo essencial ao estado democratico de direito, sem o qual o processo
penal se transforma em jogo de cartas marcadas, com desprezo absoluto pela
defesa (ICC, 2019).

Diante disso, percebe-se que as medidas propostas pelo Executivo, ja em
tramitacdo no Congresso Nacional, conttm um numero consideravel de aberragdes
juridicas. Isso demonstra, além do despreparo quanto ao manejo da legislacdo, uma
politica de governo que, apesar de se dizer preocupada com a seguranca publica e o
combate a corrupcao, apresenta claras posturas no sentido de apenas responder ao clamor
de uma parcela da sociedade. Cabe apontar os resultados apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), em sua nota técnica (2019) acerca do
“Pacote Anticrime”. Foram analisadas 27 propostas do projeto, considerando 16
inconstitucionais, ou seja, cerca de 60% do que propdem o Executivo e o Legislativo
contrariam o texto constitucional; 14 sdo delas inoportunas ou extremamente inoportunas
e outras 2 tém carater de constitucionalidade duvidosa — sendo uma, inclusive, indcua do

ponto de vista pratico. Nenhuma foi aprovada.

Tabela 1 — Analise de medidas do "Projeto Anticrime"

B . . Alteragéo Alteragéo
Alteracdono  Alteracdo  Alteracdo na

na Lei n°® na Lei n°®
CP no CPC LEP
8.072/90 11.671/08
Inconstitucional 3 - - - K
Inoportuna/Extremam
ente inoportuna 2 - - - -
Inconstitucional +
3 4 1 1 .
Inoportuna
Passivel de alteragdo - 3 X - -

Fonte: IBCCRIM (2019)
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Tabela 2 — Analise de medidas do "Projeto Anticrime"
Alteracdo nas Leis n°

9.613/98, 10.826/03 e

Alteracdo na Lei n° Alteracdo na Lei

11.343/06 12.850/13 n° 13.608/13
Inconstitucional - 1 -
Inoportuna/Extremamente
inoportuna 1 1 -
Inconstitucional + Inoportuna - - -
Passivel de alteracéo - 1 1

Fonte: IBCCRIM (2019)

Tabela 3 Andlise de medidas do "Pacote Anticrime"
Alteracéo na Lei n°12.037/09 Alteragéo na Lei n®9.296/96

Constitucionalidade
duvidosa
Fonte: IBCCRIM (2019)

Como visto, o projeto compreende alteracbes das mais variadas, atendendo aos
interesses dos individuos representados pelo Estado, quais sejam as classes mais
abastadas da sociedade. No que concerne ao exterminio e marginalizacdo de
determinados sujeitos, entendemos existir uma secdo especifica do anteprojeto,
recepcionada pelos PLS 1.864/2019 e PLC 882/2019, que serve a essas politicas, como

VEremos a seguir.

4.2 “Avise o IML, chegou o grande dia”?*: reforma da legitima defesa e do crime de

resisténcia

Uma das principais pautas de campanha do atual governo federal foi a seguranga
publica. O discurso de combate a impunidade e a violéncia com medidas mais duras, bem
como a critica aos direitos humanos, ascendeu no periodo eleitoral e tem se fortalecido
rapidamente apos as elei¢bes. Tanto o presidente quanto alguns governadores de sua base
aliada tém proferido discursos nesse sentido, sendo recepcionados pela populacéo que o0s
elegeu com uma crescente naturalidade. Assim, o projeto anticrime do Ministério da

Justica e Seguranca Publica aparece como solucgéo rapida a todas essas problematicas,

21 Trecho da musica “Diério de um detento”, do grupo Racionais MC’s.
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atendendo ao apelo popular, esquecendo (ou ndo) quao danosas ao funcionamento do
sistema penal tais solu¢es podem representar.

Lima (2019) indica a existéncia de uma batalha simbdlica pela legitimidade do
matar e como isso se relaciona com um abalizamento de segmentos como “cidaddos de
bem” ¢ “bandidos” e aceitacdo de que algumas das mortes serdo vistas como inerentes a
essa guerra a fim de preservar a garantia de direitos de outros. A logica da defesa social
se faz mais presente como justificativa para o exterminio. Destarte, em nome do combate
a violéncia, aos criminosos, mais especificamente, a ética e a legalidade, que deveriam
perfazer as acdes estatais, parecem se perder (BATISTA, V., 2003; SILVA JUNIOR,
2017).

No limite, uma zona cinzenta é gestada como um simulacro de justica e de
seguranga democratica, pelo qual a manutengdo da ordem é reivindicada a
partir dos principios do Estado Democrético de Direito vigente, mas operada
no dia a dia com base em préticas institucionais e culturas organizacionais
pouco ou hada democraticas com préaticas que, inclusive, aceitam a violéncia
como linguagem das politicas publicas. Um simulacro que espelha e reflete de
volta qualquer tentativa de modernizacdo efetiva da seguranca publica. Na
aparéncia e/ou no plano do discurso, as organiza¢des buscam se adaptar as
demandas, mas, na esséncia, simulam novos padroes de atuagdo sem, contudo,
implicar novas praticas ou culturais organizacionais (LIMA, 2019, p. 61-62).

O autor retro citado também indica como esse simulacro descrito constitui uma
espécie de “caleidoscopio politico institucional” que as policias, 0 Ministério Publico e o
Poder Judiciario compdem. Com a proposta do “Pacote Anticrime”, percebemos 0 Poder
Executivo se colocando também presente nessa dindmica — e com um papel igualmente
forte. 1sso nos remonta a percepc¢do de Sinhoretto (2014) a respeito da atuacdo conjunta
desses mesmos orgdos a fim de dificultar a realizacdo de investigacGes dos casos pela
entidade legalmente responsavel, qual seja a Policia Civil.

Percebemos tambem como a temaética da modificacdo da legitima defesa faz parte
da agenda publica j& hé bastante tempo. Embora trabalhem inegavelmente em situagoes
de risco, a ideia de que os policiais tém o dever de garantir a paz e a ordem por meio da
aniquilagéo do mal, qual seja, o “bandido” em si, encontra no “Pacote” a oportunidade de
legitimar agdes quase tradicionais da policia. A narrativa de resisténcia do “bandido” ou
de injusta agressdo aos agentes publicos, como visto no capitulo 2, figura como padréo
no historico de arquivamento dos inquéritos a respeito de mortes causadas por policiais.

Assim, apresenta as mudancas referentes as medidas relacionadas a legitima defesa
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abarcadas tanto no Cddigo Penal quanto no Codigo de Processo Penal. No que concerne

ao primeiro:

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

BN T PO
§1° O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo excesso
doloso ou culposo.

§2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o
excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emogdo." (NR)
(BRASIL, 2019b).

Desse modo, o texto do dispositivo em questdo conteria, além da previsdo do
excesso doloso ou culposo, uma abertura para quem agir com desproporcionalidade ou
imoderacdo ndo ser condenado ou, caso O seja, tenha a pena reduzida até a metade.
Cumpre notar que 0 excesso, ja previsto no paragrafo unico do art. 23, CP, ¢
compreendido como uma reacdo do autor a uma acgdo pretérita de outrem, que se utilize
de meios desproporcionais ou imoderados (MENDES, 2019). Conforme apontamos
anteriormente, o PL 882/2019 ja sofreu altera¢cdes no texto original, ndo havendo mais a
previsao de “escusavel medo” e a troca da expressao “violenta emogao”.

De toda forma, ao analisar o “Pacote”, Streck (2019) compreende o perigo do uso
de expressdes em aberto, posto que “abstracdes exigem explicagdes, sob pena de néo
dizerem nada. Ou de dizerem tudo sem dizer diretamente o que dizem, o que ¢ ainda pior”
(STRECK, 2019, s/p). Cumpre salientar que o Direito Penal é, em tese, taxativo, logo ndo
ha de se falar em arbitrio judicial ou mesmo analogias para suprimirem as lacunas ou
omissdes que aquele venha a apresentar (MENDES, 2019; ZAFFARONI; PIERANGELI,
2018). A subjetividade proposta pelo projeto, recepcionada pelos projetos de lei a respeito
do excesso punivel, representa um grave risco ao nosso Direito, na medida em que
banaliza as rea¢Ges desproporcionais a partir de um modelo crente na efetividade do
Direito Penal como solucéo para a violéncia. Contudo, a que vidas, de fato ele serve?

Nesse mesmo sentido, ha a pretensdo de modificacdo do artigo 25 do Codigo
Penal, que disciplina o instituto da legitima defesa em si. De acordo com o “Pacote”, o

referido dispositivo teria a seguinte redacao:

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940- Cddigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[eer] SATE. 25ttt ettt ettt b ettt eae e be e bt nras
Paragrafo Gnico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima
defesa:
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I — 0 agente de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco iminente
de conflito armado, previne injusta e iminente agressdo a direito seu ou de
outrem; e

Il — 0 agente de seguranca publica que previne agressao ou risco de agressao a
vitima mantida refém durante a préatica de crimes.” (NR) (BRASIL, 2019b).

Segundo Mendes (2019), apesar do imaginario popular tender a conceber o
“conflito armado” como o que se transmite em filmes de ag@o, o conceito segue por outro
caminho. A Convencdo de Genebra sobre Conflitos Armados, ratificada pelo
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto 849/1993 (BRASIL, 1993),
identifica duas situacGes como conflito armado. Na primeira, prevé quais situacdes ndo
sdo consideradas conflito armado, enquanto a segunda discrimina quais sdo suas espécies.
No entanto, ndo é possivel perceber os casos de operacdes policiais enquadrados em
nenhuma das hipdteses. Diante disso, a alteracdo proposta pode gerar inseguranca
juridica, no sentido de ser abstrata e violar o principio da legalidade, no qual ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nos termos do art. 5°, XXXIX, da Carta Magna (BRASIL,
1988).

Ainda no que diz respeito a exclusdo de ilicitude, cumpre salientar que, como
ocorre, atualmente, em alguns casos envolvendo mortes decorrentes de intervencdo
policial, o afastamento da ilicitude do fato é também alegado pelo inciso 11l do art. 23 do
Cdédigo Penal. O referido inciso prevé a exclusao da ilicitude quando “em estrito
cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito” (BRASIL, 1940). D’clia
Filho (2016) considera que, enquanto se utiliza a tese da legitima defesa, também é
possivel 0 manejo da tese do inciso 111 do dispositivo supracitado, tendo em vista a crenca
— 0u essa € a ideia que o Estado Penal transmite — de que a eliminacdo, o exterminio
desses sujeitos considerados criminosos é o verdadeiro dever da Policia, visto que
limparia a sociedade do mal e, portanto, da violéncia.

Desse modo, a abstracdo das propostas do projeto sé daria conta de potencializar
a realidade que hoje ja € bastante cruel: se o texto atual do Codigo Penal acerca da
excludente de ilicitude e da legitima defesa, junto com outros dispositivos, ja da margem
para a execugdo sumaria de milhares de jovens negros, estender a amplitude da norma,
ao que nos parece, sO oficializaria o genocidio perpetrado pelo Estado. Conforme os
projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, 0 magistrado tera abertura suficiente para
julgar qualquer situacéo de risco como sendo legitima defesa da vida dos policiais. Tem-

se, assim, uma oficializacdo, a formalizagdo da licenga para matar (IBCCRIM, 2019;
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PASSOS; OLIVEIRA, 2019). Ja no que diz respeito as propostas do Codigo de Processo

Penal acerca da legitima defesa, ha a insercdo do art. 309-A, afirmando:

Art. 3° O Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[...] Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da lavratura do auto
de prisdo em flagrante, que o agente manifestamente praticou o fato em
qualquer das condicdes constantes dos incisos I, Il ou Il do caput do art. 23
do Decreto-Lei n° 2.848 de 1940 — Codigo Penal, podera, fundamentadamente,
deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo da investigacao cabivel, e registrar em
termo de compromisso a necessidade de comparecimento obrigatério a todos
0s atos processuais, sob pena de revelia e prisdo. (NR) (BRASIL, 2019b).

O artigo retro citado viria a revogar o atual paragrafo unico do artigo 310 do CPP,
indicando que o juiz, ao verificar hipdtese de excluséo de ilicitude no auto de prisdo em
flagrante, pode conceder, desde que fundamentadamente, a liberdade proviséria ao
acusado, mediante termo de comparecimento aos atos processuais futuros, sob pena de
revogacdo da provisdria. Da comparacdo dos dois artigos, tanto do CPP quanto dos
projetos de lei, temos que a autoridade policial ganha poderes de decidir acerca de uma
questdo de mérito — mesmo ndo tendo jurisdi¢do para tanto. A mudanca proposta se faz,
mais uma vez, violadora da Constituicdo, em seu artigo 5°, XXXV, considerando ser
inafastavel a jurisdicdo pelo poder Judiciario, cabendo tdo somente ao magistrado o poder
de decidir a respeito de questdes de mérito.

Ainda no que diz respeito a legitima defesa, consideramos importante trazer o mais
recente projeto de lei apresentado no Senado Federal acerca da tematica, em que pese ndo
ser parte integrante do “Pacote”. Em agosto de 2019, o senador Flavio Bolsonaro propds,
por meio do PLS 4.640/2019, a alteracdo do CP para acrescentar o artigo 25-A, que teria

a seguinte redacéo:

Suicidio por policial

Art. 25-A N&o héa crime quando o agente policial ou de seguranca publica
previne ou repele injusta agressao a sua vida ou a de outrem, utilizando-se de
forca letal contra o agente que durante ou ap6s o cometimento de infracdo
penal, e impossibilitado de evadir-se, se recusa a negociar ou a se entregar, e
demonstra comportamento de que aceita ou assume o risco de que a situagdo
se resolva com sua propria morte.

A proposta leva o nome de um fendbmeno que acontece quando uma pessoa com
intencdes suicidas deliberadamente se envolve em um cenario criado por ela mesma para
provocar a atuacao de policiais a partir de seu comportamento que aparentemente ponha

em risco a sua vida e de outras pessoas (HUTSON et al, 1998). Assim, a pessoa mobiliza
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uma situagao “propicia” para que seja morta. No Brasil, alguns casos de repercussao
foram classificados como “suicidio por policial” (do inglés, suicide by cop), porém, a
maioria deles diz respeito a intengfes explicitamente suicidas de todos os agentes
envolvidos?,

De acordo com o texto e a propria justificativa do projeto, a excludente de ilicitude
se daria em qualquer situagdo em que o policial aja “[...] inclusive retirando a
possibilidade de ser submetido ao crivo de responsabilidade por excesso” (BRASIL,
2019c, p. 3). Isto &, consideram-se 0s casos em que 0 agente sequer demonstre que possuli
ideacOes suicidas, mas a mera interpretacdo do policial a respeito disso seria suficiente
para afastar a antijuridicidade do fato. O senador autor do projeto, ao dar entrevista a um
jornal?, informou que a proposta serve para proteger policiais em acdes como a que
ocorreu também no més de agosto, no sequestro na Ponte Rio-Niter6i — que veremos mais
a frente. Desse modo, verificamos uma nitida finalidade de afastar qualquer
responsabilidade e dar ainda mais abertura aos policiais atuando em operagdes de risco.

Retornando ao “Pacote”, o art. 2° também apresenta a reforma do crime de
resisténcia, constante no art. 329 do Codigo Penal, no sentido de endurecer a pena ao
autor do referido tipo penal. Assim, acrescentou-se um paragrafo indicando uma
qualificadora para o crime em comento, que se caracteriza como mais um instrumento de

marginalizacdo e encarceramento dos sujeitos tidos como inimigos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[ ] CATE 329 1ottt et ens
Pena - detencdo, de dois meses a dois anos, e multa.

81° Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

§ 2° Se da resisténcia resulta morte ou risco de morte ao funcionario ou a
terceiro:

Pena - reclusdo, de seis a trinta anos, e multa.

§ 3° As penas previstas no caput e no § 1 o sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia." (NR) (BRASIL, 2019b)

O quantum da pena para a referida qualificadora pode chegar, como mostramos,

ao limite maximo do permitido pelo ordenamento juridico brasileiro, qual seja a pena de

22 “>Suicidio por policial’, uma das ocorréncias mais perigosas que o GATE enfrenta”. Disponivel em
<https://ultimosegundo.ig.com.br/policia/2018-12-07/suicidio-por-policial-gate.html>. Acesso em 03 de
setembro de 2019.

28 “Flavio Bolsonaro propde ‘suicidio por policial’ para casos como sequestro na Ponte Rio-Niter6i”.
Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/flavio-bolsonaro-propoe-suicidio-por-policial-para-casos-
como-sequestro-na-ponte-rio-niteroi-23895034>. Acesso em 03 de setembro de 2019.
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30 anos de prisdo. Cabe notar, contudo, que a redacdo do atual §2° do art. 329 ja prevé o
concurso material do crime de resisténcia e o crime correspondente a violéncia. Em outras
palavras, conforme aponta o ICC (2019), a criacdo da referida qualificadora viola o
principio da proporcionalidade, uma vez que eleva o tipo penal em questdo a um patamar
comparavel a pena de homicidio qualificado — superior, portanto, a pena de homicidio
simples. Ao mesmo tempo, carece de coeréncia sistémica (IBCCRIM, 2019) em relagéo
ao restante do Codigo Penal, posto que o risco de morte “[...] ndo pode ser punido com
reprimenda maior que a do proprio homicidio” (IBCCRIM, 2019, p. 10). Frisamos, ainda,
que o resultado do crime do art. 329, CP, ndo é doloso, enquanto no crime do art. 121,
CP, é.

H& que se considerar, ainda, a criminalizacdo em tela em conjunto com o
quadro de ineficiéncia no controle da atividade policial. O projeto cria um
crime cuja pena admite prisdo em flagrante e cuja prova de sua ocorréncia
ficaria, na maior parte das vezes, exclusiva a palavra do proprio policial ou
funcionério publico que figurard como vitima, mormente quando se tratar de
mero ‘risco de morte do funcionario ou de terceiro’, algo de dificil aferi¢do, ou
no aso em que o ato de oficio ndo se realize em razéo da resisténcia. [...] Nesse
passo, é digna de nota a inexisténcia, no projeto, de qualquer previsao tendente
a aumentar a eficiéncia do controle da atividade policial (IBCCRIM, 2019, p.
10-11).

Acreditamos, portanto, que ha um nitido movimento de oficializacdo do
genocidio, priorizando politicas “de seguranga publica” para uma classe privilegiada, ou
seja, politicas de exterminio de classes subalternizadas. No entanto, a prisdo nao se fez
ainda completamente defasada, com propostas de recrudescimento de penas ou criagéo
de novos tipos penais a partir do Projeto “Anticrime”. Dessa forma, aos “criminosos” que
venham a “resistir” as ag0es repressivas do Estado, restara a morte ou a pris&o.

Outrossim, conforme apontam Sinhoretto e Morais (2018) em suas entrevistas
com pessoas ligadas ao movimento de juventude negra contra o genocidio e a
criminalizagdo, percebemos a existéncia de uma sistematizacédo e institucionalizacdo do
racismo. As propostas do “Pacote” analisadas neste topico sdo uma mera formalizagdo
dessas praticas e ndo possuem, verdadeiramente, intencdo alguma de acabar com a
violéncia ou melhorar as politicas de seguranca publica.

Ademais, o projeto vai de encontro a sentenca condenatéria proferida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) acerca do Caso Favela Nova Brasilia®*

24 O Caso Favela Nova Brasilia foi o primeiro do Brasil a alcancar a Corte Interamericana referente aos
casos de violéncia e letalidade policial e a ndo-responsabilizacdo dos agentes autores. Em outubro de
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(2017) no sentido de abolir as expressdes “oposi¢do” e “resisténcia” dos registros de
homicidios resultantes de operagdes policiais para serem reconhecidos como “homicidios
decorrentes de intervencdo policial” ou “lesdo corporal decorrente de intervengdo
policial”, de modo a retirar a culpa pelas a¢des policiais das vitimas. Entendemos que a
mera modificacdo da nomenclatura ndo transforma os procedimentos em si — como
também assim se posiciona a Corte IDH, no entanto, “[...] existe um valor simbolico em
buscar uma expressao mais apropriada” (CORTE IDH, 2017, p. 81).

Ainda, a referida sentenca apresentou a solicitacdo da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) de eliminar completamente do registro automatico de
mortes cometidas por policiais conhecidas como “autos de resisténcia”, bem como a
uniformizacdo da expressdo nas investigacoes e relatdrios referentes a essas mortes que
sejam produzidos pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro ou pela policia. DispGe,
também, no item 17, ao adocdo pelo Estado de medidas a fim de que “[...] o Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducéo da letalidade e violéncia policial” (CORTE IDH,
2017, p. 89), assim como:

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer 0s mecanismos normativos necessarios para que,
na hipGtese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervengdo policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgédo
independente e diferente da forga publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que
pertenca o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos
318 e 319 da presente Sentenga (CORTE IDH, 2017, p. 89).

Por fim, a Corte reconhece a importancia da aprovacdo do PL n° 4.471/2012,
concernente aos procedimentos de pericia, exame de corpo de delito, necropsia e
instauracao de inquerito nos casos em que a forca policial resulte morte ou lesdo corporal
a fim de preservar os meios de prova em relacédo a estes procedimentos. Todavia, desde
2012 tramitando na Camara dos Deputados, até hoje a matéria nao fora apreciada — e com
a aprovacdo do PLS 1.864/2019 ou PLC 882/2019, dificilmente isso acontecera. O ICC,

a respeito desse caso e da possivel tramitacdo positiva do “Pacote”, considera estarmos

1994 e maio de 1995, policiais civis e militares do Rio de Janeiro invadiram a comunidade Nova
Brasilia, uma das que compdem o Complexo do Alemédo na capital fluminense, e executaram, em cada
um dos episddios, 13 pessoas. As chacinas também compreenderam episodios de violéncia sexual e
lesdo corporal. Os procedimentos de investigacdo ndo foram cumpridos, a exemplo da ndo preservagao
das cenas do crime e a realizacdo do exame de corpo de delito nas jovens violentadas sexualmente
quase um més depois.
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caminhando na contramio de um problema crénico da historia brasileira “[...] que

demanda remédio, e ndo estimulo” (ICC, 2019, p. 4).

4.3 “A bala vem de quem deve prote¢io”?°: autos de resisténcia

Em tdpicos anteriores, vimos o conceito juridico de legitima defesa e como héa
uma politica de Estado amparada pela policia, Ministério Publico e Judiciério de combate
a determinados sujeitos considerados perigosos a ordem social. A conivéncia destes
orgdos com relacdo a eliminacdo daqueles sujeitos se constitui no arquivamento ou
absolvicdo dos inquéritos e processos judiciais referentes aquelas mortes a partir da lei.
Vimos, também, como a proposta do atual Governo Federal, ja em tramitacdo no
Congresso, pretende estender 0s casos em que a legitima defesa deve ser aplicada — ou,
ainda, criar normas juridicas que notadamente eximam policiais de qualquer
responsabilizacdo pelas mortes de pessoas as quais diretamente influenciaram.

Essa dindmica estatal ndo é recente. Conhecida como autos de resisténcia,
resisténcia seguida de morte ou resisténcia em situacdo de confronto, é o dispositivo
juridico-policial que consiste no arquivamento dos autos concernentes as mortes
cometidas por policiais, sob a alegacdo da legitima defesa (SILVA JUNIOR, 2017).
Originada ao fim da década de 1950, tem como amparo o art. 292 do CPP, que define o
crime de resisténcia, bem como a Portaria 229 (BRASIL, 2018), publicada em dezembro
de 2018 pelo Ministério da Seguranca Publica, em seu art. 3°, V, que dispde da “morte
por intervencdo de agente do Estado”?®. O homicidio proveniente de autos de resisténcia
ndo € um tipo penal, mas um ato administrativo, cujo objetivo é de registrar a ocorréncia
de uma resisténcia a prisdo pela vitima quando da abordagem policial que desencadeou
na morte do sujeito (MISSE; GRILLO; NERI, 2015).

Contudo, cumpre relembrar que a previsao da excludente de ilicitude comporta,
também, o excesso punivel, ou seja, quando o agente age de modo desproporcional a

ameaca. O excesso da legitima defesa aparentemente ndo se aplica aos policiais

5 Trecho da musica “Cangfo para meus amigos mortos”, do rapper Emicida.

26 Portaria n® 229, de 10 de dezembro de 2018, art. 3°: A comunicagdo de morte em boletins de
ocorréncias policiais ou congéneres, registrados ou integrados por meio da plataforma de tecnologia da
informagdo e comunicacao do Sinesp, devera seguir a seguinte classificacdo: [...] V - Morte por
intervencgdo de agente do Estado: morte por intervencao de agente de seguranga publica, do sistema
prisional ou de outros érgaos publicos no exercicio da funcéo policial, em servigco ou em razéo dele,
desde que a acdo tenha sido praticada sob quaisquer das hip6teses de excluséo de ilicitude;
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envolvidos em homicidios provenientes dos autos de resisténcia, considerando grande
parte dos casos ndo possuir laudos indicando quaisquer lesdes sofridas pelos agentes
policiais, bem como é bastante comum que os disparos nas vitimas sejam em areas como
as costas, pesco¢o ou mesmo no rosto. Alem disso, repisamos que o dever legal da policia,
qual seja o de manter a ordem, ndo compreende matar, tendo em vista a pena de morte
ser vedada pela CRFB/88. Porém, esta proibi¢do ndo parece se aplicar para esses sujeitos
(D’ELIA FILHO, 2016; FARIAS, 2015).

A pesquisadora Aline Passos e o historiador Henrique Oliveira (2019), quando da
mobilizacdo de um grupo de trabalho para discutir os itens propostos pelo “Pacote
Anticrime” (BRASIL, 2019b), apontaram o interessante dado de que as mortes
decorrentes de operac6es policiais no Rio de Janeiro ndo ocorrem em nenhuma area de
milicia, mas tdo somente em locais ditos sob 0 comando de fac¢Bes criminosas ligadas ao
trafico. Ainda, demonstram que entre os anos de 2001 e 2011 cerca de 96% dos processos
referentes a autos de resisténcia foram arquivados na capital fluminense.

J& no tocante a pesquisa realizada por Misse, Grillo e Neri (2015), o resultado foi
bastante similar ao dossié feito por Passos e Oliveira. Apds analisarem autos de
resisténcia no mesmo periodo, verificaram que os termos de declaracdo fornecidos por
policiais envolvidos em homicidios durante operacdes diziam que 0s agentes de
seguranca, quando do ocorrido, estavam em patrulhamento ou em operagdo nas
proximidades de locais dominados por traficantes (MISSE; GRILLO; NERI, 2015).
Ainda:

Os Termos de Declaracdo presentes em diferentes registros classificados como
autos de resisténcia também se parecem bastante, compondo uma espécie de
narrativa-padréo observavel na grande maioria dos casos. 1sso aponta para o
compartilhamento de um senso comum sobre as praticas policiais e sobre a
forma de narra-las oficialmente, tanto pelos PMs quanto pelos policiais civis
encarregados do registro. Eles tomam a legitimidade da ag8o policial como
contexto e elaboram seus relatos, ou accounts, no sentido de legitima-la
(MISSE; GRILLO; NERI, 2015, p. 50).

D’Elia Filho (2016), da analise dos 314 inquéritos instaurados na cidade do Rio
de Janeiro entre 2003 e 2009, com pedidos de arquivamento feitos pelo Ministério Publico
relativos a autos de resisténcia, constatou um ponto comum entre 0 modelo juridico-
institucional adotado no Brasil com um gerenciamento politico de poder sobre essas

mortes. Essa pratica remete as analises feitas por Mbembe (2016), que cunhou o conceito
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jatrabalhado de necropolitica, reforcando a l6gica punitiva do sistema de Justica, baseada
na construcdo do inimigo/delinquente que deve ser exterminado.

A estratégia estatal para tanto se utiliza de manobras que consistem em considerar
e, também, desconsiderar provas constantes nos autos, a depender do que se tratam. A
investigacdo acerca do passado e perfil da vitima é essencial para ambos artificios, pois
auxilia na construcdo da legitima defesa do policial. “A forma juridica a legitimar a
letalidade do sistema penal coloca o foco da investigagcdo mais na vida do que na morte
da vitima” (D’ELIA FILHO, 2016, p. 164). Conforme apontam Vianna e Farias (2011),
€ nesse mesmo sentido que os casos julgados sdo conduzidos. As autoras percebem como
a trajetoria e os antecedentes de uma das vitimas do jdri a que assistiam era apontada

como crucial para a decisdo dos jurados, a partir do discurso da defesa:

Solicita que sua assistente leia a lista do material que foi apreendido junto aos
corpos das vitimas [...] e pergunta alto: “De onde surgiu isso tudo?”. Continua
sua explanagdo seguindo a linha da criminaliza¢do das proprias vitimas e a
exaltacdo do policial: “Se eles eram traficantes, mereceram. (...) se esses
rapazes eram inocentes, o que aconteceu foi uma fatalidade. (...) Ou
acreditamos nas forcas do Estado [apontando para o réu] ou acreditamos em
versoes desencontradas” (VIANNA; FARIAS, 2011, p. 102).

A figura da familia aparece em todas as estratégias analisadas, seja no ambito
judicial, seja no administrativo. No jdri supracitado, as autoras constatam um manejo da
trajetéria moral das vitimas e de seus familiares —no caso em questdo, a méde — que acabam
se entrelacando de algum modo. Apontam, também, que a maternidade ndo se mostra
uma mera condi¢ao social, mas “[...] um designativo produzido em efeito” (VIANNA;
FARIAS, 2011, p. 105). A performance de habitar o espaco publico clamando por justica
e trazer luz aquela morte, considerada necessaria ao Estado, bem como ao luto gerado,
torna-se elementar para reafirmar a precarizacao da vida a que Butler (2015) se refere. A
idoneidade desses sujeitos, vitimas e mées, é posta a prova. A indignidade de suas vidas
foi 0 que levou a absolvicéo do policial.

No campo dos autos de resisténcia, aos familiares cabe o papel de produzir os
depoimentos que serdo utilizados para reforcar a criminalizacdo da vitima ou mesmo
manipulados para alcangar este objetivo. D’Elia Filho (2016) demonstra isso ao analisar
como a personalidade da vitima é construida desde sua infancia até as relacdes de amizade
gue manteve ao longo da vida, perpassando, também o0s graus de parentesco
“problematicos”, como ter um pai alcoolatra, por exemplo. Porém, ainda que os familiares

nao informem qualquer envolvimento com “a vida do crime” ou atestem que a vitima nao
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era bandido ou ndo teria resistido a abordagem policial, estes depoimentos sdo
desconsiderados em alguns procedimentos.

Cumpre perceber que o mesmo ocorre com provas referentes aos exames
cadavéricos. Mesmo havendo indicios de execucao a partir dos locais no corpo em que
sdo disparados os tiros letais, bem como as chamadas zonas de tatuagem, como aponta
Farias (2015), estas provas podem ser, e geralmente o sdo, igualmente desconsideradas.
Neste mesmo trabalho, a autora compreende como ndo apenas as agdes de execugéo sao

parte da engrenagem estatal de exterminio:

A producdo do laudo cadavérico pode ser entendida, entdo, como um
procedimento orientado por uma espécie de negativo da revelacdo, ndo porque
esconde informagdes, mas porque revela a for¢a de um indizivel burocratico,
porgue explicita a intimidade do especialista com uma economia de palavras
em um documento crucial para o prosseguimento de investigagdes, para o
encaminhamento de acusaces, para o tratamento juridico/legal de violacGes e
crimes de estado (FARIAS, 2015, p. 87).

O que a autora supracitada indica, portanto, é que a pratica de escrita, Como nos
laudos cadavéricos, é, em si mesma, um ato de governar. A especializacdo tipica do
Estado de produzir esses laudos, de ser ele mesmo o responsavel por os analisar e, enfim,
maneja-los, corresponde a mais uma forma de expressdo do controle social. Toda essa
burocracia analisada significa uma conexdo de saberes de diferentes areas “[...] que se
entrecruzam na engrenagem estatal que se supde soberana e rearticula cotidianamente
estes saberes especificos a fim de renovar e perpetuar tal soberania” (FARIAS, 2015, p.
88).

Os autos de resisténcia, nesse sentido, equivalem ao poder do Estado de gerenciar
0 que serad ou ndo legitimo. Quando o Ministério Publico pede e o Judiciario concede o
arquivamento de um processo no qual as investigacfes ndo deram conta de esgotar todas
as possibilidades a respeito dos indicios colhidos no inquérito que se contrapusessem as
declaracdes dos policiais em relagdo a suposta resisténcia das vitimas (D’ELIA FILHO,
2016), tem-se a mais fidedigna representacdo do poder estatal de indicar o que deve ou
ndo ser validado. Esses atos administrativos, em forma de politica criminal, representam
evidentemente a vinganga como resolucdo de conflitos. Centralizados no autor do fato de
modo a justificar as acdes estatais, veem na culpa atribuida aquele sujeito a melhor forma
de enfatizar a punicdo, legitimando a pena (seja ela privativa de liberdade ou, no caso dos

autos de resisténcia, de morte), como procedimento eficaz.
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Importante salientar os efeitos diretos dos meios de comunicacdo na construgédo
de ideologias, de massificar suas mensagens a fim de alcangar um determinado objetivo
e, assim, reafirmar essa validacdo e controle do Estado diante da sociedade. A nocdo de
que o perigo reside em bairros pobres e favelas é reforcada diariamente pela midia e
autoriza a prética reiterada de violacGes de direitos, militarizacdo desses espacos e,
principalmente, os massacres diuturnos contra essas populacgdes (SILVA JUNIOR, 2017).
Castro (2005) aponta como as noticias difundidas pelos meios de comunicacéo adquirem
um valor de verdade dificil de ser dissociado desta. Entende, alias, meios de comunicacéo
ndo s6 como jornais, reportagens e revistas, mas tudo que tenha a capacidade de criar
nogdes, produzir e repetir afirmagdes de modo a concentrar a atengdo do receptor e de
fazé-lo crer convictamente naquilo.

A midia, portanto, tem papel fundamental no processo de gerar e gerenciar 0
sentimento coletivo de inseguranca a partir da mercantilizacdo da noticia, como vimos
nos casos da chamada “imprensa marrom”, que enaltece agdes policiais truculentas e
disseminam a nocdo de que a “cura” para a “bandidagem” se sustenta na eliminagdo
completa dos “criminosos”. Desse modo, cria-se (ou se refor¢a) a imagem de que a
letalidade policial/estatal deve ser encarada como ato de heroismo, considerando a vitima
da policia como “[...] fonte do perigo, ndo alguém exposto ao perigo” (D’ELIA FILHO,
2016, p. 260).

A inseguranca é generalizada e o modelo bélico surge como elemento
garantidor da ordem e da sensacdo de seguranca. Incapaz de remeter a
capilaridade dos problemas sociais e criminais, atua como braco armado da
contencdo contribuindo para a barbérie associada ao acumulo de capital
(SILVA JUNIOR, 2017, p. 111).

N&o a toa, no ultimo dia 21 de agosto, quando do sequestro ao 6nibus 2520 que
passava pela ponte Rio-Niteroi, no estado do Rio de Janeiro, varios programas de
televisdo transmitiam ao vivo as agdes da policia e, inclusive, o desfecho mortal das
negociagdes. Willian Augusto da Silva, o sequestrador morto por atiradores de elite do
Bope, segundo relato de passageiros?’, em momento algum ameagcou fazer vitimas fatais

e que, inclusive, sequestrou o 6nibus errado do que havia planejado, a priori, pois

27 “Piadas e tentativa de acalmar reféns: mais de 3 horas no dnibus sequestrado”. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/08/21/sequestro-onibus-ponto-rio-niteroi-
refens.htm>. Acesso em 25 de agosto de 2019.
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pretendia abordar um em que houvesse menos pessoas a bordo. Seu objetivo, de acordo
com as testemunhas, era “entrar para a historia”.

Oscilando entre momentos de “calmaria” e “desequilibrio”?8, Willian portava uma
arma falsa, um taser, uma faca e garrafas de gasolina. Fora atingido por 6 disparos®®,
sendo 3 deles na regido do térax e abdémen. Durante pouco mais de 3 horas e meia de
sequestro, liberou 6 passageiros e ameagou se atirar da ponte. A psicéloga atuando
durante as negociagdes afirmou que o rapaz estava em “surto psicotico”. Ao descer de
seu helicoptero, no fim do sequestro, Wilson Witzel comemorou o “abate” como quem

comemora uma Vvitéria em Copa do Mundo.

Figura 1 - Witzel chega a ponte Rio-Niterdi

Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2019/08/20/witzel-comemora-morte-de-sequestrador-
enquanto-policia-mata-inocentes-nas-favelas/. Acesso em 25 de agosto de 2019.

Fonte: https://veja.abril.com.br/brasil/witzel-celebra-pm-e-cobra-acoes-de-snipers-em-
comunidades-do-rio/. Acesso em 25 de agosto de 2019.

O caso da ponte Rio-Niteroi demonstra como o exterminio dos inimigos publicos

tem se naturalizado ao longo do tempo. Desde entdo, fora bastante comparado ao

28 “Quieto, de mochila, queria ser PM: a Gltima vez de Willian na Rio-Niter6i”. Disponivel em:

<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/08/20/sequestro-ponte-rio-niteroi-onibus-
rio-william-policial.htm>. Acesso em 25 de agosto de 2019.

Sequestrador de Niteroi tinha depressdo e vivia na internet, dizem familiares. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/sequestrador-de-niteroi-tinha-depressao-e-vivia-
na-internet-dizem-familiares.shtml>. Acesso em 25 de agosto de 2019.
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sequestro do dnibus 174, ocorrido no ano 2000. Em 12 de junho daquele ano, na cidade
do Rio de Janeiro, o Onibus da linha 174 fora detido por cerca de 5 horas por Sandro
Barbosa do Nascimento, um dos sobreviventes do episddio conhecido como Chacina da
Candelaria®®. O desfecho entre os dois casos foi 0 mesmo: ambos sequestradores
morreram nas méaos da policia. No entanto, Sandro morreu asfixiado por policiais dentro
da viatura. Willian foi executado em rede nacional.

A relacdo entre midia e politicas genocidas tem se fortalecido. Pratica constante
do “braco armado do Estado”, a execugdo sumaria funciona como alternativa a sanha
punitivista de setores especificos da populacdo que ndo mais se contentam com o depoésito
desses sujeitos em prisdes sem qualquer tipo de condicdo habitavel. Sinhoretto e Morais
(2018) descrevem em sua pesquisa que, apesar de ndo haver uma crenga em reformas ou
aperfeicoamentos institucionais para diminuir o indice de violéncia estatal, os
entrevistados enxergavam na extingdo dos autos de resisténcia uma possivel saida para
tanto.

Desse modo, haveria uma garantia de que ao dar créditos as devidas investigacdes
dos episadios que resultassem em morte da populacéo jovem, negra e pobre, 0S Xcessos
da policia seriam mitigados. O “Pacote Anticrime”, por meio da alteracdo das hipdteses
de legitima defesa, bem como da modificacdo no crime de resisténcia, garante que isso
ndo aconteca, bem como que a letalidade e truculéncia policial se perpetuem

incisivamente por bastante tempo na nossa historia.

30 A Chacina da Candelaria foi um crime que aconteceu na madrugada do dia 23 de julho de 1993, nos
arredores da Igreja da Candelaria, na capital do Rio de Janeiro. Oito jovens (negros e em situagdo de
rua), entre 11 e 19 anos, foram executados enquanto dormiam proximos a igreja. Cerca de quarenta
criancas e adolescentes ficaram feridos durante o0 massacre. As investigacGes apontaram quatro pessoas
como autores dos disparos, sendo trés deles policiais da ativa e um que fora expulso da PM.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, conforme objetivo inicial, percebemos os processos de
agravamento do Estado Penal a partir de politicas criminais que vém sendo adotadas
gradualmente ao longo da historia do Brasil e, em especial, o impacto que o PLS
1.864/2019 e PLC 882/2019, integrantes do chamado “Pacote Anticrime”, terdo em
relacdo as populagdes subalternizadas, quais sejam 0s jovens negros e pobres que
residem, majoritariamente, em regiGes periféricas dos estados brasileiros. A violéncia e
letalidade policiais fazem parte da agenda estatal de repressdao a esses sujeitos,
considerados a classe perigosa que deve ser combatida.

A represséo policial se caracteriza como o principal instrumento de controle social
do Estado, mantendo aspectos autoritarios que aludem aos tempos da ditadura civil-
militar instaurada em 1964. No entanto, como demonstrado, o braco armado do sistema
ndo inicia suas praticas truculentas no inicio da década de 1960, mas se localiza em nossa
histéria desde o inicio, durante o periodo colonial. A diferenciacdo entre o0s
“trabalhadores” e “vagabundos”, aquela época, equivale a classificagdo entre “cidadaos
de bem” e “bandidos” do tempo presente.

Considerando nosso passado marcado pela escraviddo e estruturacdo de nosso
sistema penal alicercada no racismo, persistente até a atualidade em cada nivel
institucional, entendemos o porqué da “escolha” de determinados sujeitos para serem
declarados inimigos publicos. Para tanto, abordamos como a importacdo da perspectiva
teorica do Direito Penal do Inimigo foi realizada em terras brasileiras e suas
especificidades diante de nosso contexto politico. Apontamos, também, como se dao as
dindmicas e procedimentos estatais de combate a violéncia fundamentadas na logica da
defesa social consubstanciada no encarceramento ou exterminio do inimigo.

Atuando como “ciimplices” da PM, o Ministério Publico e o Poder Judiciério tém
papel essencial na consolidacéo dessas praticas por meio do arquivamento dos inquéritos
ou processos referentes a homicidios em decorréncia de intervencao policial ou, ainda, na
absolvicao dos acusados por essas mortes. Os chamados autos de resisténcia representam
a forma mais contundente de despersonalizacéo e invisibilizacdo das vidas retiradas pelo
Estado e do sofrimento causado em seus familiares — utilizados, muitas vezes, como prova
para a criminalizacao e legitimacao das execugdes sumarias.

A proposta do Poder Executivo, transmutada em projeto de lei que tramita tanto
no Senado Federal quanto na Cadmara dos Deputados, vem oficializar ou tornar legal de
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forma mais clara as politicas de exterminio, oferecendo um alargamento de isencéo de
responsabilidade aos agentes que atuam diretamente no genocidio dos ditos criminosos.
As medidas do “Pacote”, em sua maioria, também propdem um endurecimento do
cumprimento de penas de determinados crimes a partir da majoracéo do quantum da pena;
da insercdo de qualificadoras; arbitrando ao juiz a fixacdo de periodo minimo de
cumprimento de pena em regime mais gravoso, ou, ainda, na diminuicdo do periodo de
prescricdo desses crimes.

Verificamos, desse modo, uma auséncia de preocupacdo com a melhoria da
seguranca publica, mas tdo somente uma vontade de responder a apelos de classes sociais
especificas para um maior rigor no combate a criminalidade, incentivadas pela midia que
diariamente transmite acOes policiais e auxilia na construcdo da imagem heroica dos
policiais ao rotineiramente “expurgar” o mal do espago publico. Em que pesem 0S
nameros crescentes da violéncia, ainda se acredita no combate ostensivo como solucéo
para essa problematica. Outra proposta, mas agora do Legislativo em si, também se
encaminha para o fortalecimento dessas condigdes. O PLS 4.640/2019 amplia as
hipdteses de legitima defesa para policiais que venham a matar pessoas que aqueles
entendam estar assumindo o risco de morte. Essa alteracdo no CP so reitera como o Estado
estd se munindo de mais artificios legais para legitimar suas acGes de exterminio e
controle social.

Desta feita, percebemos gque, em vez de o Estado e seus agentes direcionarem seu
olhar para temas com potencial de, efetivamente, contribuirem para a melhoria da
seguranca e do desenvolvimento da sociedade, preferem continuar com praticas antigas
que vém se modernizando e apenas reforcam o sentimento coletivo de medo. Por
conseguinte, a legitimacdo para o agir estatal consubstancia-se no proprio clamor da
sociedade.

A construcdo do medo, a partir de processos de subjetivacdo que passam a atingir
inclusive individuos que compdem as classes atingidas diretamente pela seletividade das
politicas criminais, reforca discursos balizadores de projetos como o “Pacote Anticrime”.
A pena privativa de liberdade ainda é utilizada como instrumento primeiro para a
marginalizacdo de jovens negros e pobres, mas, ao que nos parece, a pena de morte
extraoficial cometida por agentes de seguranca publica tem seguido um caminho em
direcdo a sua legalizacéo, encontrando nos PLS 1.864/2019 e PLC 882/2019 o melhor

direcionamento.
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Outrossim, verificamos como apesar dos obstaculos para a formalizagédo de todas
essas condutas, elas tém sido preteridas tanto pelo Poder Executivo, quanto pelo Poder
Legislativo. A propria Constituicdo Federal apresenta dispositivos que vedam algumas
das medidas constantes no projeto, como demonstramos ao longo do trabalho, mas que
nunca (ou muito pouco) foram consideradas quando do controle social por parte do
Estado. Néao ha, também, qualquer estudo da viabilidade e do impacto social e financeiro
que terdo as propostas apresentadas. As justificativas do Ministro Sérgio Moro,
constantes nos dois projetos de lei, sdo meras desculpas na tentativa, a todo custo, de
forcar a eficiéncia e legalidade de suas propostas.

Importante destacar que desde o lancamento do “Pacote Anticrime” diversas
entidades de renome se posicionam contrarias as medidas. Destaque para a Associacao
Juizes para a Democracia (AJD), Associacdo Nacional das Defensoras e dos Defensores
Publicos (ANADEP), Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (CONDEGE),
Defensoria Publica da Unido (DPU), IBCCRIM e ICC. Ainda, em marco deste ano, foi
apresentada uma campanha reunindo instituicdes publicas, organizacfes da sociedade
civil e movimentos sociais contra as propostas do Governo Federal, chamada “Pacote
Anticrime, uma solucdo Fake”. Dentre as organizagdes que participam da campanha estéo
a Associacdo Brasileira dos Advogados Criminalistas (ABRACRIM), Associacdo de
Amigos e Familiares de Presos (Amparar), Conectas Direitos Humanos, Defensorias
Publicas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
Instituto de Estudos da Religido (ISER), Mées de Maio e Observatério de Favelas.

A construcéo deste trabalho, diante do evidente projeto genocida que tem ganhado
forca ao longo dos anos, foi dificil por ser o “Pacote Anticrime” uma tematica recente e
ndo haver literatura académica suficiente disponivel para analise, limitando a pesquisa
nesse sentido. Além disso, confrontar os episddios cada vez mais frequentes de
desumanizacéo de sujeitos ja vulnerabilizados e a crescente naturalizacdo dessas praticas
por meio da ascensdo fortalecida de discursos de extrema-direita declaradamente a favor
do exterminio das consideradas classes perigosas também pesou tornando tarefa bastante
dolorosa e complexa o desenvolvimento do trabalho de pesquisa.

No entanto, a medida que nos deparamos com o sofrimento, o descaso e vidas
humanas tratadas como maculas da sociedade, percebemos, também, ndo ser este o Gnico
caminho a ser seguido e, tampouco, necessariamente, o futuro que iremos trilhar. Ha
pesquisadores e juristas interessados em combater essas ilegalidades e politicas de

exterminio que fizeram e fazem parte da nossa histdria, cujos resultados serdo agravados
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com o projeto “Anticrime”. Assumimos, portanto, um compromisso com a formagao de
NOVOS sujeitos para se contraporem a esta realidade e esperamos que este trabalho seja

mais uma peca nas engrenagens da resisténcia.

75



REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010.

ATLAS DA VIOLENCIA. Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 2019.

ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA (AJD). Critica da AJD ao Pacote
‘Anti-crime’ do Ministério da Justica e Seguran¢a Publica. 2019. Disponivel em
<https://www.ajd.org.br/noticias/2403-57critica-da-ajd-ao-pacote-anti-crime-do-
ministerio-da-justica-e-seguranca-publica>. Acesso em 28 de agosto de 2019.

ASSOCIAQAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS
(ANADEP). Nota técnica — 201906 — CIER/ANADEP. 2019. Disponivel em
<https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/41266/06_Nota_T_cnica_201906 C
IER_Anticrime.pdf>. Acesso em 28 de agosto de 20109.

BATISTA, Nilo. Pena Publica em tempo de privatizagdo. In: PASSETTI, E. (Org.).
Curso livre de abolicionismo penal. 2. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. Rio de
Janeiro: Revan, 2011.

. O medo na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005.

BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Diagndstico das Acbes Penais de
Competéncia do Tribunal do Jari. Brasilia: CNJ, 2019a. 41p. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/553b50f521d5d129f155d820729b8464
_4bde6f567b21f4790c5b11ed4aedf1d92.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 20109.

. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional
em NUmeros. 2017a. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>.  Acesso
em: 17 mar. 20109.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

. Decreto n° 145, de 11 de julho de 1893. Autorisa 0 Governo a fundar uma
colonia correccional no proprio nacional Fazenda da Boa Vista, existente na Parahyba do
Sul, ou onde melhor lhe parecer, e da outras providencias. Disponivel em <
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-145-11-julho-1893-
540923-publicacaooriginal-42452-pl.html>. Acesso em 30 de agosto de 2019.

Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993.
Promulga os Protocolos I e 1l de 1977 adicionais as Convencdes de Genebra de 1949,
adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacao e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados.

76



. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cddigo Penal.
Diario Oficial [da] Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 31 de
dezembro de 1940.

. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo
Penal. Diario Oficial [da] Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF, 03 de
outubro de 1941.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias — INFOPEN. Atualizacao,
junho de 2016. 2017b.

. Ministério da Seguranca Publica. DispGe sobre a unificacdo e padronizacdo das
classificacOes e 0 envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados
e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas -
Sinesp. Portaria n® 229, de 10 de dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido.

. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLS n° 4.640/2019. Acrescenta
0 art. 25-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para
prever a excludente de ilicitude designada por “suicidio por policial”. 2019c.

BUTLER, Judith. Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto?. Traducéo de
Sérgio Tadeu de Niemeyer Lamardo e Arnaldo Marques da Cunha; revisao de tradugéo
de Marina Vargas; revisao técnica de Carla Rodrigues. 1. Ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2015.

CALIL, Gilberto. Embates e disputas em torno das jornadas de junho. In: Projeto
Histdria. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, n. 47. Ago. 2013, p.
377-403.

CARNEIRO, Suely. A construcéo do outro como ndo-ser como fundamento do ser.
Tese de doutorado, S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 2005.

CASTRO, Lola Anyar de. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC,
2005.

CAVALCANTI, Génesis Jacome Vieira. A crise estrutural do capital e o
encarceramento em nassa: o caso brasileiro. 164 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas), Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2019.

COLEGIO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS GERAIS (CONDEGE).
Nota técnica ao Projeto de Lei n° 882/2019 (‘Pacote Anticrime — Crime organizado’).
2019. Disponivel em <http://www.condege.org.br/images/condege/arquivos-
2019/abril/NOTA_T%C3%89CNICA_CONDEGE_-_PL_882_2-compactado.pdf>.
Acesso em 28 de agosto de 2019.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caso Favela
Nova Brasilia VS. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017.

CRUZ, Ana Vladia Holanda. Militarizacdo da questdo social e a criminalizacdo da
pobreza: o que a histdria nos ensina? In: SILVA, Givanildo Manoel da. (Org.).
Desmilitarizacdo da policia e da politica: uma resposta que vird das ruas. 1. Ed.
Uberlandia: Pueblo Editora e Livraria, 2015.

77



D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: a forma juridica da politica de
exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 1. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2016.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Nota técnica da Defensoria Publica da
Uniédo em face do pacote de sugestOes legislativas apresentadas em 04 de fevereiro
de 2019 pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica. 2019. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-defensoria-publica-uniao.pdf>. Acesso em
28 de agosto de 2019.

EFREM FILHO, Roberto. Mata-mata: reciprocidades constitutivas entre classe, género,
sexualidade e territorio. 248 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais), Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2017.

FARIAS, Juliana. Fuzil, caneta e carimbo: notas sobre burocracia e tecnologias de
governo. In: Confluéncias: revista interdisciplinar de sociologia e direito, v. 17, n. 03.
Niteroi: 2015, pp. 75-91.

FAUSTINO, Deivison Mendes. A dignidade esfolada no asfalto: “nds” (os “cidadaos
de bem”) ¢ “eles” (os “outros”) na agenda de violéncia militarizada. In: SILVA, Givanildo
Manoel da. (Org.). Desmilitarizacéo da policia e da politica: uma resposta que vira das
ruas. 1. Ed. Uberlandia: Pueblo Editora e Livraria, 2015.

FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacao
socioldgica. 2. Ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

FERNANDES, Francilene Gomes. Barbarie e direitos humanos: as execugdes sumarias e
desaparecimentos for¢ados de maio de 2006 em S&o Paulo. In: SILVA, Givanildo Manoel
da. (Org.). Desmilitarizacdo da policia e da politica: uma resposta que vira das ruas. 1.
Ed. Uberlandia: Pueblo Editora e Livraria, 2015.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do estado brasileiro. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito),
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica 2018. ISSN 1983-7364. Ano 12, 2018.

FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade 1: A vontade de saber. 3. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1999.

. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). 4. Ed. Séo
Paulo: Martin Fontes, 2005.

. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 42. Ed. Petropolis: Vozes, 2014.

FRANCO, Marielle. UPP — A reducdo da favela a trés letras: uma andlise da politica
de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo), Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2014.

HUTSON, Harold Range et al. Suicide by Cop. Annals of Emergency Medicine, v. 32,
n. 6, p.665-669, dez. 1998. Elsevier BV. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.1016/s0196-0644(98)70064-2>. Acesso em 03 de setembro de
2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS (IBCCRIM). Nota técnica
sobre o Pacote Anticrime. 2019.

78



INSTITUTO CARIOCA DE CRIMINOLOGIA (ICC). Nota do ICC. Rio de Janeiro:
2019.

INSTITUTO DE SEGURANGCA PUBLICA (ISP). Homicidio doloso registrou 0 menor
ndmero de vitimas dos dltimos quatro anos.  Disponivel em
<http://www.isp.rj.gov.br/Noticias.asp?ident=424>. Acesso em 28 de agosto de 2019.

JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e
criticas. Organizacdo e traducdo: André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

KILDUFF, Fernanda. O controle da pobreza operado através do sistema penal. Rev.
Katal. Florianopolis. V. 13, n. 2, p. 240-249, jul./dez. 2010

LIMA, Renato Sérgio de. Seguranca publica como simulacro de democracia no Brasil. In:
Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 33, n. 96, p.53-68, ago. 2019. FapUNIFESP
(SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0103-4014.2019.3396.0005.

LIMA, Renato Sérgio de. Seguranca publica como simulacro de democracia no Brasil.
In: Estudos Avancados. Vol. 33, n°® 96. Sdo Paulo, Mai/aug 2019.

LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

MATSUMOTO, Adriana Eiko. Crise estrutural do capital e a gestdo penal e
militarizada da miséria. In: SILVA, Givanildo Manoel da. (Org.). Desmilitarizacdo da
policia e da politica: uma resposta que vira das ruas. 1. Ed. Uberlandia: Pueblo Editora e
Livraria, 2015.

MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecdo, politica da
morte. In: Arte&Ensaios, n. 32. Dezembro, 2016.

MENDES, Alana Guimaraes. A legitima defesa no pacote anticrime: uma analise a partir
do principio da taxatividade e o loop infinito do sistema penal brasileiro. In: Boletim —
Publicacéo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Ano 27, n® 317. Abril/2019.
Disponivel em <https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6322-A-legitima-defesa-no-
pacote-anticrime-uma-analise-a-partir-do-principio-da-taxatividade-e-o-loop-infinito-
do-sistema-penal-brasileiro>. Acesso em 30 de agosto de 2019.

MERLINO, Tatiana. “Em cada batalhio da PM tem um grupo de exterminio” In:
SILVA, Givanildo Manoel da. (Org.). Desmilitarizacdo da policia e da politica: uma
resposta que vira das ruas. 1. Ed. Uberlandia: Pueblo Editora e Livraria, 2015.

MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Cristoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial
e indiferenca legal: a apuracdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro
(2001-2011). In: DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social. Edigdo
Especial n° 1, 2015. p. 43-71.

NUNES, Samira Bueno. Trabalho sujo ou missé@o de vida?: persisténcia, reproducéo e
legitimidade da letalidade na acdo da PMESP. 225 f. Tese (Doutorado em Administracao
Publica e Governo), Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2018.

PASSETTI, Edson. A atualidade do abolicionismo penal. In: PASSETTI, E. (Org.).
Curso livre de abolicionismo penal. 2. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

79



PASSOS, Aline; OLIVEIRA, Henrique. O pretexto da legitima defesa. In: CULT —
Revista brasileira de cultura. Sdo Paulo, n° 244, ano 22, abril 2019.

SANDES, Wilquerson Felizardo. Dimens@es da acao policial em uma troca de tiros:
um estudo psicossocioldgico da decisdo pelo uso da forca letal. 157 f. Tese (Doutorado
em Educacdo), Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. Florianopolis: Tirant lo Blanch,
2018.

SCHLITTLER, Maria Carolina de Camargo. “Matar muito, prender mal”: a producéo
da desigualdade racial como efeito do policiamento ostensivo militarizado em SP. 339 f.
Tese (Doutorado em Sociologia), Universidade Federal de Sdo Carlos, Séo Carlos, 2016.

SILVA JUNIOR, Nelson Gomes de Sant’Ana e. Politica criminal, saberes
criminoldgicos e justica penal: que lugar para a psicologia? 204 f. Tese (Doutorado em
Psicologia), Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

SINHORETTO, Jacqueline; MORAIS, Danilo de Souza. Violéncia e racismo: novas
faces de uma afinidade reiterada. In: Revista de Estudios Sociales. N. 64. Abril-junho
2018. p. 15-26.

SINHORETTO, Jacqueline. Controle social estatal e organizacao do crime em S&o Paulo.
In: Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social. Vol. 7, n° 1. Jan/fev/mar
2014, p. 167-196.

STRECK, Lenio Luiz. O “pacote anticrime” de Sergio Moro e o Martelo dos
Feiticeiros. 2019. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2019-fev-07/pacote-
anticrime-sergio-moro-martelo-feiticeiros>. Acesso em 30 de agosto de 2019.

VIANNA, Adriana; FARIAS, Juliana. A guerra das mées: dor e politica em situacfes de
violéncia institucional. Cadernos pagu, v. 37. Campinas: 2011, pp. 79-116.

WACQUANT, Loic. PrisGes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999.

. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Revan, 2003.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PERANGELLI, José Henrigue. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

80



ANEXOS
Anexo A — PL 1.864/2019

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1864, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucdo Penal, a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei n® 11.243, de 23 de agosto de
2006, a Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, a
Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, para

estabelecer medidas contra a corrupgdo, o crime organizado e os crimes praticados com
grave violéncia a pessoa.

AUTORIA: Senadora Eliziane Gama (PP5/MA), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Eduardo
Girdo (PODE/CE), Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador
Major Olimpio (P5L/5P), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo
Cunha (PSDB/AL), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN)

Pégina damatéria

Pagina 1 de 40 Parte integrante do Avulso do PLn® 1864 de 2019.




A Zumlsedo de ConstitulgAo, Jusiigu
2 Ciagania, em-decisa terminativa.
[ E yALE

6 SRRk

PROJETO DE LEIN® DE 2019

Alera o Decreto-Lei n® 2. 838, de 7 de dezembve
de 1940 - Codign Penal, o Decreto-Lain® 3.680,
de 3 de cudnbrode 1945 - (Cadign de Procewe
Penal. a Lel w7210, de 17 de juilic de 1954 -
Leide Lxecugdo Penal, a Lein®#.072, ¢ 25 i
faether e 1990, w Lei n®5.429, de 2 de junio de
T0U2 alein®2.286, de 24 de jolhe de 1996, o
Lein®Y.613, de 3 de margo de 1998, a Tein®
826, de 22 de dezembro de 2003, a Lai n®
11,343, de 23deagosiode 2006, a Lein 1 1.671,
de 8 de oxdio de 2008, e Lein™ 12,037 de 7de
vutubrode 2009, « Lei n” 12,850, de 2 de agosto
de 2013, ea fein® 13,608, de 10 d2 janeir do
2018 para esicbelecer medidas contra a
carrupeln, o oritme organizode e os crimzs
Praticados com grave Vieléneia a pesson,

SF18320.53580-80

IOV TR0 ORER 0000 OO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A [°Esia Lei estabelece medidas contra a cortupgdo, o crime organizade
¢ 08 CTKS

pratcados com grave viokncia @ pessoa.
Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de desembro de 1940 - Codigo Penal,

passa a vigorar
coiml 4y seguinles allerueies:

Pagina: 1037 24032019 170042
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§ 1° 0 agente, em guakjeer das hipdteses deste artigo, respondera
ek excessa dokbsu ou culposu.

§2° O juiz poderd redudr a pena até a metade ou deixar de aplicd -
la s¢ o cxeesso decarrer de cscusdvel meda, sumprese ou viokola emaogin.™

(NR)
2/ T 7 R

Pacdgrafo tfinico, Observados os requisios do caput, considera-se
em kgitima defesa;
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| - o agenle de sepuranga plblica que, em conflito anmada ou em
risco ¥nincnte de conflito annado, previne njusta ¢ imnente agressio a
dircito seu ou de outren: e

Il- o agentc dc scpuranga pithhica que previne agressio ou rien de
ugressdo a vilima mantida refém durante a pritica de crimes,™ (NR)

TSRS, s cacet fia sssaript (43rps iyana n s ocr s s sumSi S mepib St s mmie R T na iR e

§ 5" Nahipotese de reincidéneia au se houver elementos probaldnios
que ndiguem conduta criminal habiual reiterada ou profissiomal, o
regime inkial dapena scrd o ehado, exceto sc msignificantes us nfragdes
penais pretérias ou de reduzido potencial ofersiva,

§ 6° Na hipiiles de condenagin pekos crimes previstos noes arl, 312,
caput ¢ § 1° art, 317, caput ¢ § 17 ¢ art, 333, caput ¢ pardgrafo (nico, o
regime micial da pena sem o fechado, excelo se de peyueno valbor a coisa
aproprianda ou a vamagem indevida ou se as circwstincias previstas oo
caput do art, 59 forew todas faverivwes,

§ 7" Na hipotese de condenagio pek crime previsto no art, 157, na
forms do § 2%-A ¢ do kwiso [ do § 3% o weine imcial da pena serd o
fechado, exceto se as chcunstincias previstas oo ar. 39 [orem (odas
fayoriweis. ™ (NR})

“Act. S0, A mulla deverd ser puge no pram de des dies depots de
miciada a exocugo provisoria ou definitiva da sentenga condenatdria ¢, a
requerimente do condenado ¢ conforme  as circunstincias, o juiz da
exceugdo peral poderd penutir que o paganento se realze em parcehs
ENSats,

A, S A muln serd execuluda perante o juz da exceuglio penal ©
serd considerada divida de vakr, aplcdves as nonnas rehtivas & divida
utiva da Fazends Pablica, inclisive no que conceme s causas inlerruplivas
¢ suspensivas da preserkdio. ” (NR)

Pardgrafo fmico. O juz poderd, com observincian oos critérios
previsios neste artig, fxar periodo mfoimo  de cumprimencs  da pena no
regime micial fechedo ou semibertia anies da possibilidade de progressao,
» .:V’R)

“Art, 91-A, Na hipdtese de condenagiio por inlragdes ds quais a lei
COMINe peni Mmaxima superor 4 ses onos de rechsio, podeni ser decremda
a perda, como produto ou proveio do erime, dos bens correspondentes

SF/T 9320, 5863068

Pagina: 237 27,022019 17:00:42
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diftrenga entre o valor do pawimdnio do condemado ¢ ayuele que seja
compative] com v seu rendimento  licito,

§ 1° A deerctagio da perda prevista no caput fica condiionadu @
cxbttoel de ekmentos  probaldrds yue indiquem  conduln criminosa
habitusl, reiterada ou profissional do condemado ou swa vineubgdo
prganagio  criminosa.

§ 2" Para efeito da perda prevista no eaput, eniende-se por
patindniv do condenado wdos os bens:

| - de sua titularidade. ou em relagdo sos quais ek tenha o dominio ¢
n hemfich direto ou indirete, na data da infragda penal eu recebidos
posteriormente; ¢

00 ERY VR TRE TR TR T R
Sr118320.53560-00

- tramsridos 2 lerceiros a lilwkr  grawin oo mediante
contraprestagio msoria, a partir do mkei da atividade  criminal.

§ 3 O condenudo  poderd demonstor a mexisténcia  da
incompatbilidade ou a procedéncia leita do pamimdnio. ™ (NR)

I = enquanto o ageale cumpre pena o extecor

Il - na pendéncia de emhargos de dechracio ou de recursos
aos Tribuais Superiores, estes quande admisvels.

" (NR)

Pagina: 337 27032018 17:00:92

IV - pela publicagdio da sentenga ¢ do scordio recomive is:

V - pclo inkio ou continmagio da execugda provisdria ou
defmitive du pena; &

Pena - detengdo, de dois meses a dois anos, ¢ mull.

8 1° Se ¢ ato, em raziéo da ressténeia, ndo se execuba:

badG9Tae debdica430022084b51

Pena - reclusio. do wm a tés anos, ¢ muka.

§ 2% Scdareskténcin resulla morte ou risco de morte ao funcionarin
Qu a tereei:

Pena - reclusiio, de seis a tritma anos. ¢ multa,

@
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§ 3 As penas previstas no caput ¢ oo § 1" so splicive®s  sem
prejuico das comespoixdentes & viokneia,” (NR)
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Ar 3* 0 Decrelo-Tei o° 1689, de 3 de outubae de 1941 - Codige de Processn

Penal, passa a viporar com as seguintes sfberaches:

“Arl. 28-A. O Mioktdio Phblico ow o querslats poderd propor
goordn de nfn persecopin penal desde goe necessano e sulicent2 para a
reprovaciio ¢ provengio do crime, 3¢ nda for hipdtese de arquivamentn e
st imvesbigedo  lver conBssado  crounstanciadamente o peltica de
mitaplin penul sem oviolBncia ow rave ameags, & COm pe mAKELR i
suporicT a quatno ancs, mediante o cumprimento das sepomles condiges,
ajustacas curmibtive ou allemaivemente:

| - reparar o dano on restiogir aco®a 4 vitima, exceto mposabilidad
e Fee-ki;

- remaciar  volumaramentz: & bens e direitos, indicados  pel
Ministério Miblico como hstrumentos, produto ou provers do crimes;

I - prestar servico & comunidade ou a entidades piblicas par
peride cotrespomdente & pana mimims cominada ao delin dimneida de
um # dots fergos, em koeal aser ndicwdo pele juis da eecugiio;

I - pagar prestagic pecuniicia, a serestipulkla oos temws do
arl 45 do Decreto-ki o 2848, de 7 de dewembre de 1940 - Codige Meml,
a enlidade pobfea oo de ntenesse speisl, s ser ndicada peb jutan da
cxccugdn, que tonha, prettrenciabnernts, como fingdo  proteger hens

Juridios ipunis ouw semehaniss aos aperentemente kesades pelo delio; oo

W - cumprit, por praze detominado,  ovtd condicBio  indicada  pelo
Mlinisrério Miblico, desde que proporcional e compativel com a nfiagdo
peal imputada,

817 PPara aforico da pena misdma comitada ao deliba a que se relere
o eaput, serfin considermdas as cansas de aumernto o dimineicgle aplicévzis
O RSO ComcTeln,

& 20 disposto o eapol nfio se aplics nes sepuinles hpiless:

I - se for cobnel ransagio penal de compet@neis  dos Juizados
Especiak Criminmis, nos termos da ki

- se o meslipds e renedentc 0w se howver  clewentos
probetitios  que  indiquerm  condura criminal  habilual,  reiterada e
profissional, cxocto 3¢ insignificanics as inffagdes penak peetérias;

m - ter side oo apente henefieiady nos cinen anos anterinmes an
cometinente da bffagie, em aconlo de nfic perescugdo penal ransagio
penul cu suspensiio comdicional do processo; ¢

I - 0s ancccdeomes. 4 condura sociAl & personaddade do
wgenle ¢ 0s mokvos o as ciemstineis o ndiarem ser necessirh e
sulkgnle aadocdo da medda

£ 3" O acordo de 180 persecugio pemml serd Dromliada porescrile
eserd Ormado pely membre do Mnklério Pobheo, pel mvestivado o por
seu defemsor.

[V RNCLE IR TRR 00T A RO

HEMAIR0AARE0-RE
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§ 4 Para a homelogagdo do acordo de niio persecugio penal scrd
reafiaads awdincia na qual o jur deverd verifkcar a sua whularkedade,
por mek da oiva do ivestigado 1A presenga do seu dekensor, ¢ sua
kgalidade.

§ 5° Se o jurr considerar madecquadas ou nsufickntes as condikdes
dispostas no acorde de niv persecuciio penal devoherd os autos ao
Ministério Poblico para que scja reformulada a proposta de acordo, com
concordiincia do investipada ¢ scu defensor.

§ 6" Iomologado judicialmente o acordo de ndo perscewgdo penal,
0 juiz devoherd os nwos ao Mnktério Poblico para que inicke sua
execuclio perante o juizo de exeogdo penal

§ 7" Ojuw poderd recusar homologagio & proposta que mio atender
a0s requisitos  kegais ou quando ndo for rcalzada a adequagio a que se
refere o § 5%

¢ 8" Recusada a homwlogagio, © jule devolverd vs aulus ao
Minktério Piiblico para a anflse da necessidade de compkementagiio das
mvestigacdes ou o aferceimente da dentinea

§ 9" A vima scrd miimada da homelogagic  do acorda de ndo
persecugiv penal e de seu descumprimento.,

§ 10, Descumpridas quaisquer das condikdes estipuladas no acordo
de 1ndo persecuglio penal o Mnistério Pablico deverd comunicar ao juizo.
pura fins de sua resesdo ¢ posterior oferecimento de denimeia.

§ 11, O descumprimenta do aconde de ndo persecwg@no pemal pelo
mvestigado  tamhém podera ser utilizado  pel Mnktéro  Pobleo como
justificativa para o cventeal nfio oferceimente de suspensin condiiomal da
Processo.

§ 12, A cekbrugio € o cumprimento do acordo de nfio perseciiio
penal nfo constard de cortiddo do amecedentes Criminpis, eXcelo para O%
fins provistos no iciso 1M1 do § 2°

§13. Compride ntegralbmente o acordo de nda persecugiio penal, o
juizn competente decrelard o extingio de punibilidade.

§ 14, N#o coiverd a preserigdo durante s vigencia de acordo de néio
persccuciio penal™ (NR)

“Art. 84-A. Se, duranle a investigagio ouv a Wstngda criminal,
swegicm provas de crimes funcionuis  cometdos por awtorddade com
prerrogativa de fing#o, o juiz do processo extmiré cdpr du @ilo ou das
pecas pertienles € as remeterd a0 trbunal competente para apuragiio da
conduta do agente, mantida a compelénein do juiz do processo em relago
ans demals apgentes e fatos.

Mo
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84

Paragrafo omico. O ribumal competente poderd. para a apuragdo da
condwa do agente com prerrogativa do fungHo, determinar u reuniiio dus
foitas, caso seja imprescindivel & umidade de processo e julgameato.” (NR)

“Ar. 122, Sem prejuizo do disposto no am. 120, a3 coisas
apreendidas serdo alenadas nos termos do disposto no art. 133, (NR)

“Art, 124-A. Na hipitese dc deercragin de perdimento de abray de
arie ou de outros bens de rekevante valor culural ou artlstico, ¢ 08 crimes
réa tiverem vitima determinada ou se a vilima or a administragdo piiblica
dircta cu ndireta, poderm haver destnagio dos bens o musens piblices. ™
(NR}

“Art. 133, Inceda a cxcengdo provisora ou defimnitiva da
condenagio, ¢ julz de oficio ou a requerinento do interessade ou da
Mimistérin Pihhea, determinard g avaliagiio e s venda dos hens em Eilio
plblice cujo perdimento tenha sido decretado,

§ 17 Do dinheiro apurado, scrd recohido aos cofies poblicos o que
nfio couber ao kseda ou a terceiro de boa-tE,

§ 29 O valor upumado deveri ser recolhido a0 Fundo Penilenciario
Nacional, cxecto s houver previsdo diversa em ki espesial,

§ 3" Na hipatese de absolvigdo superveniente, fica assegurado ao
acusade o dircito A restiukdo dos vakres acrescios de comegio
monetaria.” (NR)

“Art. 133-A. O juiz poderd autorizar, consarada a interesse poblico,
a ulilizagdo de bem sequestrado, apreendido ou sujcito a quakjuer medida
assecuratdria pebs drgdos de sepuranca plblics prevising no art, 144 da
Constitukdo para wso excusive em atividades de prevencda e repressia u
nfraghes penat,

§ 1" O orgdo de scguranga poblica participante  das a¢des de
Investigagio ou repressdio da infragiio penal gque ergjou a consbigio da
bem terd priordads na sua wtilizag#o.

§ 2% Fora das hipdteses anterivres, demonstrads o mteresse pablico,
o juiz paderd autorizar o wso do bem peks demais 6rgfios publicos.

§ 3% Se o bem a que se refere o caput for veiculo, embarcagio ou
uerorave. o juz ordenard 4 autordade de edirsite ou ao drgfo do registro
econirok gexpedipfio de eertifeado provisdrio de regisro ¢ lieenciamento
em favor do érgio piblico beneficidric. o qual estard wento do pagamento
de multas, cncarges ¢ tributos anteriores A dsponbilizacie do bem para a
sua uiizacdo, que deverdo ser cobrados de seu responsavel,

Transilada  em juleado o senfenca penal condenatdra com a decretagdo de

perdimento dos hens, ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa-#, o juiz puderd
determitar a transferéncia defniliva dapropriedads ao Grgiio peblco heneficiiria ao qual
i custodiado o bem.” (NR)

IR ARU PRI E TR T AT YR
SFHEGPD 5053065
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§ 2% Ojuiz, por deckdio findamentada, de aficia ou a requerimenty
das partes. poderi realizar o interrogatério do réu preso por sistemsa de
videnconleréncia ou oulra recurse feenakigien  de transmissda de sons e
imagens em tempo real desde que a medida seja necessdnn para alender a
wim das seguintes  lmalidades:

IV - responder  questio de ordem piiblica ou prevenir cusins com
deslocamenta oo csealta de preso.

§ 8% Aplicu-se v dispuste nes § 2° § 3%, § 4° ¢ § 5° no que couber, &
realizag#io de ouwos atos processuals que dependam da partiipagdo de
pessoa e esleja presa, comw acareagio, reconhecimento de pessoas ¢
cobus, suligncia de custodir e inguirigao de estenanba ou (omada de
declimgoes do okendido.

§ 10. Se oréu preso estiver reculhido em estabekcimento prisional
bcalizzedo fora da comarca ou da subscgfio judidiria, o nlemogatorio ¢a
sus parbipagio nas aud¥ncis deverdip ocomer na forma do § 29 desde
que cxista o cquipamento nccessdrio,” {NR)

“An. 283, Ninguém podent ser preso sendo em [bgrante delilo ou
por ardem escrita e findamentada da autoridade judkidria comptente, em
decorréncia de prisdo cautchr ou om virtude de condenagde criminal
trunsitada em juksado vu exaruda por drgio colegiado.

"{NR)

“Ar 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da hvratura
da auto de prsdo cm fagnmte. gue v ugenle menilestamente  praticou o
fato em quakuer das condigdics constanres dos neksos 1, 1L ou 1 do caput
do art. 23 do Deercto-Tei n® 2.848, de 1940 - Cidipo Penal poders,
fimlamentidarmente.  deixar de elewar a prisdo, sem profuizo da
mestigeen cabivel, e regilrar em termo de compromisso a necessidade
de comparecimente  obrigatdriy a todos os atos processuas, sab pena de
weyelia ¢ prisin.” (NR)

§ 1" Se o juiz verificar, pel aulo de prisio om flagrante, que o agente
praticou » o em quakjuer das condigbes constantes dos nekos |, 11 ou
MM da caput do ar. 23 da Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cédige Penal.

Lo\
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praderd, fimdamentadamenie, conceder ee sowsade [berdade provedria.
medianie tomo de comparsciments obmmitdr a lodus os ooles
processuais, soly pena de revogacin.

§ 2" Hp oo juz vorificar que o agente @ remcidenle oo gue ssid
ervobvidi maprile habiua], reierads ow prolEsioml de nffagtics ponais
ol gue inlearn organizEmcio criminosa, ou que porta atma de go de uso
pestrito em cireunstingias que indique ser mombro de grupo erinamo so,
deverd denzgar a likerdade provisdei, com cu sem medidas camelres,
prcelr e nsknilmantes oo de redozide potencial ofnsto as conditas, ™
(NR)

“Aat. 3954, Apds oorecebimene da deniinek ov da guela e ard o
pkk dawsteedo, o Moeticls Pdbboo oo o guoeclante ¢ o acusade,
assistido  por seu delensor, poderio cequersr medinte  acordo penal a
pplicactie medialo das penas,

6 1% Siin regusilos do acordo de que e o eapot:

| - aconfssfla crounstanciada da pratia da infragio penal;

II- o requerimenty de gque o pena privativa de Tberdade szja aplicada
dertre des padimetcos lepas e consderadas a5 circowstineias do caso
merel com a suppesfo de penss oo s e

] = acxpressa maniksmacio das partes no sercido de depensar
a produgdo de provas por els indieadas ¢ de remmeiar o diveite de
TECLAmEr.

42" As penas poderfio sor diminuidas cm asd a nefade ou poderd ser
alterrda o repime de comprimanto Cas petias o protmovida o substitnig 4o
da pera privativa por restrtive,. de direiies, sepundo o pravidade do crime,
its cincunstineins do coso e o grau de cobbomacio de acwsedo pare a ripida
sohcfio i pricesso.

# 3" Se howver commagio de pena de rmulle, esla deverd conslar dis
i,

§ 4% %S¢ hoover produto on proveito da infragie  Mentificado. oubem
e valor eyuivaknle, a sua destinagin deverd constar do acordn,

G 3" S hoaneer wvitiina da inffagdo, o acordo deverd peever valar
minime para g reparagin dos danns por cla soffidos, sem prejuiEe do
direito dn witima de demandar indenizaciio complomentar oo julo civel

§ 6% Para homelogagdo do acordo, serd realizada audineia na qual
a jui deverd vorficar & sua vohutarisdade, poc meie da oiiva o aousado
na peesenca do zew defénsor. e sun kgalidade.

§ 70 jul ndo homolomm o acordo s a proposte de penas
formnlda  poks partes tor manfestamenrs Depal on maniestamenie
desproporcivnul & mifugp@ic ou se oy provas existonies oo processn frem
manistaments insuticizmes para wna condesagio crimiml

EEMT3mILER
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§ 8" Para todos os efeitos, o acordo homulogada € considerado
senlengs condenatéria,

§ 9" Se, por qualguer mulivi, o acorda o K homokigado, serd cle
desentranhade  dos autos ¢ ficardo proibidas quaisquer releréncias aos
termos e condigiies entip pactuados pelas partes ¢ peh juiz.

$ 10. No caso de acusado remkklene ou de haver ekmenlos
prebatdrios que mdiquem  condula  crminal  habitual  reilersda  ou
prefissional, o acordo deverd incluir o cumprimento de parcela da pena em
repinge lechade, excelo se msignificantes as mfagbDes penais pretérilas.

§ 11, A eslebragda do weordn exige o concordiancie de wodas as
partes, ndo sendo a fakka de assentimento suprbel per deckdio judicial, ¢ o
Minkstério Pdblico, ou o gquerclinle, podera dear de celebrar 0 acordo
com base na gravidade e nas circunstincis da nffagdo penal”™ (NR)

“Art. 421, Prokrda s deckio de pronincia ou de eventuais
embarpos de dechragio. os autos seifo encaminhados ao juiz-presidente
do Tribunal do Jri, independentemente da interposigio de mitros recursos,
que nio obstarde o jupmento.

§1° Seovorrer circunstdncia superveriente que altere a chssificagio
da crime, 0 ju ardenard & remessa dos autos ao Mnkstério Pablico.

(PARENR PR 5! 1Y)

¢) determinarda a execugdc provisoria das penas privativas  de
dberdade, restritivas de dircito ¢ pecunigrias, com expedicao de mandado
de priso, sc for o ciso, sem prejuin do conlecimentu de recursos gue
VCrom 4 ser nierpostos;

N

§ 3° O presilente podlerd, excepeionalmente, deixar de sutoriar u
execuydo provisdria das penas sc houver uma quesiic substancul cuju
resolucBo pele Trbunal de Apeligio possa phusivelmente kevar 4 revisido
da condenacin.

§4" Aapchgdo mierposta contra decisdo condenatdri do Tribunal
do Jori nfo terd efeile suspensivo.

$ 5° Excepcionalmeme. poderd o Trimal de Apelagfio awibuir
eiila suspensive 2 apelagio. quando verificada cumulalivamente que ©
recurso:
I - nda tem propdsito meramente protebork: e

Il - kvanta guestdo substancikl ¢ que pode resular em
absolvido, amlagio da scntonga, novo juleamento, substilukio da
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pena privativa de kherdade porrestriiva de direitos ou alteragiio do

regime de cumpriimento da pena para o ahern,

£ 6% O pedido de concessdo de efero suspensivo  poderd ser feito
incidentemente na apelagio ou por mek de peligho em separade dirigid a
diretamente ao relitor da apebgio no Tribunal instruida com cOpias da
senlenge condenatoria. das raades da apelagio e de prova da
tempestividade, das conrammazdes ¢ das demalk  popas necessarias 8
compreensdo da centrovérsia,™ (NR)

YA 584

§ 2" O reeuso da prowimeis nfio ferd cleio suspensivo e serd
pracessado por meio de copias das pegas principak dos autos ow m ¢aso
de pocesso ckodinen, dos arquivas.

TS Y |3
T 1 O RSRNS T Fop Sy G i A

§ 1" Quandp houver vota vencdo pch shsolicdn em segunda
nstincky, serio admitklos embargos infiingentes e de nulklade. que
poderda ser opostes m praa de des diss. conlado da publicacdo  do
acondde, na forma do art, 613,

§ 2° Os emhargos a que se refere o § 19 serfio resirios 8 matéria
abjetn de divergéneia ¢ suspenderiio s execupin da condenagiio eriminal. ™
NR})

“Art. 617-A. Ao proferir  acorddo condepatérid, o tribunal
derermingrd a4 cxecugiio provisdria das penas privativas  de lberdade,
restrilivas  de dinetos ou peeunidrias, sem prejuim do conhecimento de
TCCUN3NS qUC VIRITM & 3CI' RUCEPOSIDS,

¢ 1" () wihunal poderd, excepcionalmente, deixar de autorizr o
execuchio provisoria das penas se howuver questio canstitacional ou lgal
ekevante, cuja resolwdo por Tribunal Superior possa kvar a8 provavel
revisio da condenagio,

§ 2" Csberd ao relator comumicar o resultado ao juiz competente,
sempre gue possive] de forma cletrdnica, com coph do woto e expressa
mengin 4 pena aplicada,™ (NR)

YA 637, O reowso extraordindrio e o recwrso especul inlerpostos
contra acdrdao condenatirin nin lerfie el suspensivo.

§ 17 Execpeionalmente, poderfio o Supremo Trfbunal Federal ¢ o
Supcrior  Trbunal de Justka atibuir efefio  suspersivo  ac recurso
extraordindrio e ao recurso especial quande verilicado cumubativamente
QU © reCurso:

1 - ofie lem proposilo meramenle protefatoro; o

SF1 9370 SHS30-R6
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I - kvaima questio corstitucional cu leeal relevante, com
repercussio aeral e gue pode resullar em absobviglo, anulgfio da
sentenga, suhstituicdo da pena privativa de liberdade pur restritiva
de diredos o steragdo do regime de cumprimento da pena para o
aberto.

§ 2" O pedido de concessio de efeile suspensivo poderd ser feira
incidentemente ne recursy ou por meia de petido em sepatado, dirizida
diretarnente a0 rekator da recurso no Tribumal  Superior, mstruida com
cdpis do acondiio mpugnado, das rarfies da recurso ¢ de prova da sua
tempestividade, das conwrarrazfics ¢ das domais pegas mecessdris @
caompreensio da confrovérsia.” (NR)

“AL 638 O recwso extraordindrio ¢ o rccursa espechl scrda
proxeessados ¢ jukmdos no Sypremo Tribimal Federal ¢ ne Supsrior
Tribwsal de Justiga na Porma estabelecida por kis especiais, pela ki
processual eivil ¢ peks respectives regimentas intermos,” (NR)

Art, 47 A Lei n" 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugio Penal.
Passa & vigomar com

as seguintes aleragles:

“Am 9°-A. Os condenados por crimes praticados com dolo, mesmo
antes do trdnsito em julgado da decisio condenatoria, serfio submetdos,
obrigalorimente, 4 kenliicagdo do perfil genélico, mediante exiragao de
DNA - acido desoximibonucleico. por enica adequada e indobr, quande
do ingresso no catahelkecimenta prisional.

£ 3" Os condenados por crimes doksos que nida therom  sido
submetidos a4 identificagiao  do perfil genético quande deo ingesso no
estabelecimento  prisional poderio ser submetidos a0 procedimento
dumnie o cumprimente da pena.

§4° Constii folln prave urecusa do condenade em submeter-se a0
procedimenty de idemificagdo do perfil gendtico.” (NR)

At 105, lmansitada em juleado o senlenga que aplvar pena
privativa de lberdade ou determinada a cxoougc provisdri  apos
condenagda cm semunda mstdncia de pena privativa de liherdade, o juiz
ordenard a expedigio de puin de recolhimenlo para a exccugiio.” (NR)

vArt 147, Trnsitada em julgado a sentenga que aphear penu
restritiva  de direitos  ou determiuda @ execugdo  provisdria  apds
condenagin em segunda instineia de pena restritiva de dineitos, © juie da
execuctio, de oficio ov a requerimenta da Minstério Pliblico. promoverd a
exccugio © poderd reguiiar, guando pocossdrio, a colabomacio de
cntxlades publicas ou selicka-la a particulares.” (NR)

“Arl. |64, Dxtraida cemiffip da deckao condenatria em segunda
nstincia ou de trinsilo em julpnde da sentenga condenatori, que valerd

!t!\'u‘ \
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akeragiics:

akeragdes:

como by executivo judicial o Minktério Plblico requererd em aulos
apartados, acitagio do condenado para, no prazo de dez dias. pagar o valor
cla muka ou nomear bens i penhom.

[ERPTTITR

"(NR)

At 5% A Lei n® 8.072. de 25 de julio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes

§ 5" A progesséo de repime, paré condenados pelos crimes
previstos neste artgo, se dard somente apds o cumprimento  de 375 (és
guintos) da pena quando o resultado envolver a morte da viima,

§ 6" Observado o disposto no § 5% a progressdo de rewime ficard
suhordineda a0 méritn do condenado € 4 constalagio de condigoes pessoais
que tigam presumir que cle ndo voltam a delinguir,

§ 7" Fam vededas aos condenados, definitiva ou provioramen le,
por erimes hedinndos, de tarira ou de terrarismo:

| - duramte ¢ cumprimento do regine £chado, saikas tempordrias,
por qualqucr motivo, do cstabekcimermo prisional. cxcero nas hipoteses de
que frata o art. 120 da Lei o 7.210, de 1984 - Lei de bExccugiio Penal, ou
para comparcccr cm avdiéncihs, sempre mediantc cscolta: ©

I - dwantc o cumprinento do regine scnaberto, saidas tempordrias,
pur qualguer motivo, do estabeleeimenta prisional, excetn nas hipoleses de
que tata o art, 120 da Tei n® 7.210, de 1984 - Tei de Fxeeugda Penal, para
comparecer em awligncies, sempre medisnie escalle, ou para trabalbo ou
para curses de mstrugao ou profissionalizantes.” (NR)
Art. 6% A Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, pussa a vigprar com as
seguintes alteragdics:

§ 1% A mansacdo, o geardo ou a coneilisgdo nas agdes de que mata
este artigo poderdo ser celebradas por mex de acordo de colbora¢gio ou
de kniéncia, de tevimoe de ajustamento de conduta aude termo de cossagHo
de conduta, com aphcagdo, no que couber. das regras previstas ma [Lei n®
12,850, dc 2 de agosto de 2013, ¢ n3 Lei n 12.846, de 1" de agosto de
2013,

GilEn N (NR)

At 7% A Lei n" 0,296, de 24 de julbe de 1996, passa a vigorar com as
scgumics

S=M9370 32530-RF
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“Arl. 9°-A A nterceptaglo de conminicaghes em sistenas de nformxiticu
¢ lelematica  poderd ocorrer por qualquer nein teenaligico  dispondvel.
desde gue asseguroda a megrdlade da difigéneia, ¢ poderd incluir a
upreensiu docontetdo de menssgens canquivos ektrdnicos Ja armazenado
cm caixas postais chtrdokas.” (NR)

]
ArL 8 A Tei n® 9.613, do 3 de margo de 1998, passa a vigorar com us =
seguintes e
=
alterag@es: = -
* o -
Art. 1 = g
E&
=
§ 6° Nio exclui o crime a porlicipagio, em gquakjoer fse de atividude
crimigsi] de lavagemy de agente polici] dislargado, yuundo presentes
elementes probatdrivs razpdves de condula crimima] preexistente.” (NR)
ATt 9" A Lein" 10.826, de 22 de dezembro de 20013, passa a vigorar com
as seguintes ©
allerapiics: =
s
&
g
§ 1° Equibara-se # atividade comercial ou industrial, para efsito &
deste artigo, qualquer forma de prestugiio de senvigos, bricugin vu £
comérei  icgular  ou  chindesting,  melusive o exereiddo  em ‘-’-S
residéncia. £
g
§2° Incorre na Masma Pena quem vende ou entrega amma de fogo, &
acessiric on mungHEo, sem autorzacdo ou em  desacordo com 4
determinagiio kgal ou regulimenter, u agenle policinl disfrgado. quando 53
presentes  ckmontos  probatéros  mzodver  de  comlula  crminal &
preexistente,” (NR) §
" g
;
Pocdpgratd fnico. Lxcomre npa mesma pena quem vende ou entrega o
arma de fogo, acessomo ou mumigiv. em operagio de importagio, scm §
awtorizagho da aworidade competente, aagente policial disfargado, quando B
presanles  alementos  probatiring  razodvels  de  condula  criminal 3
preexistente.” (NR) =
w
“Arl. 20. Nos crimes previstos nos art. 14, arc. 15, arl 16, arl. 17 ¢ Pg
art, 18, a pena ¢ aumenlada da metade se: <
| - lorem pratiados por mtcgrante dos oOrgios e empresas
referidas nos art. 6% arn.
N ’
e, _I'\‘| ’(_
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altcragbes:

alteracdes:

T'¢anm 8" 0u

Il - o agente possur regitros criminak  preténtos, com
conderagio  tansitada  om  julgado  ou  preferide  por  dngioe
cokgiadn,™ (NR)

“Art. 34-A. Os dados relacionados @ coleta de regntros balsticos
serdo amazenados no Banco Nackonal de Perlis Balsticos.

& 1° 0O Banco Nacional de Perfis Raliticos tem como objelivo
cadastrar anmas de fogo © ammazcrar camcterfsticas  de chisse ©
individualizadoras de projétes e de estojos de munk#o defhgrados por
arma de Kigo.

§ 2 O Banco Nachonal de Perts Balktkos scré constiuido pchs
regstrne de clomentos de mumigdo  deflagrados  por ames de Bgo
relaconados a ceimes, para subsidir ages destinadas s apuragdcs
crimivais federais, astaduais ¢ distritas,

§ 3% O Bamnca Nuckmul de Perlis Balisticos sert peridoe pela wnidade
ofical de pericia criminal.

§ 4° s dados constames <o Bance Nackmal de Perfis Balsticos
terdo caniler siboso eaquel: que permilic ou promover sua ulifzaglo para
fns diversos dos previstos nesta Iei ou em deckda judicial responderi
civil, penal @ administrativamente.

§ 3° E vedada a comercializagio, total ou parcial da base do dados
do Banco Nachonal de Perfis Balkticos.

§ 6% A Bormagiio, a gestEc ¢ o acesso ao Banco Nacional de Perfis
Balistkos serdo regulimentados em ato do Poder Cxecutivn federal” (NR)

A 10, A Lel 0" 11,343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com as
seguides

IV « vende ou entrega dropas ou malém-prinmg, insumo ou preduto
quink  destiidv & preparagiic de drogas. sem auloriawio cu em
desacondo com @ detemmimcio  kgal ou regulamenter, a agenie policial
disfurgado, quando presentes ekementos probatorios razodvers  de conduta
crminal preexistente.

Art, 11, A Lein" 11.671, de § de mai de 2008. passa a vigorar com as
SEPUes

IR CARNT RTINS
SFHEGZ0 5055086
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Pardgraf nico. O jubn lederal de execugiio penal serd competente
para as agies de nawreza civel ou pemal gue lenharn por ahjew flos ou
incidentes relaciwnados @ execucio dua pena ou miragfies penas ocorridas
o eswbekeimento penul federal” (NR)

“Ar. 3% Serinp nchidos em estahekscimentos  penak federais de
seguranga maxma aqucks para quem a medida sc justifique no intoressc
da scguranga piblica ou do proprio preso, condenado ou provisorio,

§ 1° A iclusdor em estabekcimento  penal federsl de segurunga
maxima, ne atendimento do intercsse da scauranga publica, serdcm regime
fechado de seguranpy mdxime, com as seguinfes caracleristicas:

| = recolhimento em cela indvidual:

I - yiia do conuge, do companhero, de parenics ¢ de
amigos somente em dias determinados. por me vitual ou mo
parkitdrio, com o nEximo  de duss pessoas por ver além de
evenmak crigas, separados por vidmo © comumicagin  por meio de
mterfone. com flmagem ¢ gruvagoes;

Il - bunhe de sol de até duas horas dsicias; e

IV - monitoramento  de todos os meios  de comumicagdo,
inchisive cormespondéncis cserita.

§ 2° Osatendimentos de advopados scrdo prevismente  agendados,

mediante

requerimento, eserilo ou omal 4 direcdo do estabelkcimento penal federal.

§ 3% Oy esahekcimentos perus kderns de securarga mdxima
deverie dspor de monieramento de dudio e video no parkitorio @ nas drcas
comuns, para fins de preservagdo da ordem atcena ¢ da scguranga plblica,
vedado seu uso nas cebs,

§4° As pravagdics das visitas nido paderfio ser utilizadas como meie
de prova de infragdes penak  protéritas an ngresso  do prest o
estubelecimento.

§ 5" As gravaghies de atendimenios de advogados 36 poderéo sor
auloriadus por deckdio jwlicial fandamentada.

8 6° Osdietores dos estabelkeimentos penais fedemais de sepuranca
méxima ou o Dietor do Swtema Penitenciirio Federal poderfio suspender
¢ restringir o direilo de visitas previsto no incsa 11 do §1° parmeio de aly
fundamentado.

§ 7 Confgura v crime do art. 325 do Deeretn-1ei 1° 2,848, de 7 de
dezembra de 1940 - Codigy Penal a viokgéio ao disposto no § 4°.
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allerinDes:

& 8" O regime prisional  previsis  neste anio poderd ser
excepoiomdo por decisdo do dirctor do estabeleeimenta penal federal de
scpurAlRGd  bExima  no caso do criminesc  colaboradnr,  extradimdo,
extradiando o0 s2 prescires oimas chomsEncils cxcepeinmais,™ (MR

1% O perindo de pormanéne® serd de ald nés anos, renovavel por
jewaes periodos, guendo soletade matadamente pelo juio de orbcm,
abservados o requisitos da tamsfréncin © se porskirem es motins gue
a detorminaram,

S | % -4

“Art, 11-A As decisfies relativaz i tensferénets ow @ prorrogagio
da pemmanéneiz do preso em estabelecimentn penal fderal doscpuranga
neElximn, 8 concessio ou 4 denepapio de benelioios  prsonoeds oo a
ipusicio  de senghes ao prese Bsdeml poderie ser omadas per oragio
cokgiado  de juies, na o des nonmas de ormnisgdo nleme dos
ribmuia.™ (WH)

“ArLl L1-B. O Eswmlos e oo Distriie Tederal poderdo constroic

cetabclooimentos ponais o scgwanga mdxima, on adaptar o3 (4 cxbienocs,
B ey sem aphedvel, me que couber, o disposto nesta 1el” (AE)

Al 120 A Lei of 12037, de 17 de volubro de 2009, passa o vigemr com
15 KNS

“Arl T-A A encheio dos perfin gencticos dos bances de dadns
acarrerd:

I - oo caso de absoleigae doe acuswdo: ou
L] o caso de coodemgdo  do osewsade,  medmnte
requerimento, apds decomridos vits anos do cumprimee da pem.”

MR}

“het, TR0 Tiea sooreeds o cracio, no Wmiseirio da Tustips
Scprarga Pablica, do Banco Nacional Mukbiomérice e de Impressaies
1 ¥igrifa s,

§ 1% 0 Baneo Macional Muolihiomérice ¢ de lmpressdics  Digitais
tem  como objetve anmazcnar  dades de registros  bioadtricos,  de
impreasies dipfal o, quando possivel de fs, fee & vor, para subsidiar
vestigaghes eriminaiz federais, estaduais ou dktrinis.

4 2% 0 Danco Nackmel Muokbioméricn ¢ de Improssics Digitais
seril inteprade pels repisiros bométncos,  de mpressdics digiais, s, e
e voe cobidios em meshigapies criminais oo por ocas#in da denbfizacio
crimina L

TR RN TR
SFMERI0 SESA0-BE
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§ 3" Podordo ser colhidos os regbtros bivmélrkos, de impressécs
digitas, ik, [ace & voz dos presns provisdrios ou definitivos quando o
tverem sido extrakdos por ocasida da identificagdo crimira |

§ 4" Poderfio integrar o Banco Nacicnal Mulibiomérico ¢ de
lmpresstes Digkas ou com ek inleroperar os dados de repktros
constantes em quaisquer bancos de dados gerklos por Grgdos dos Poderes
Exceutivo, Legishativo e Judiciirio das esRras Rdeml, estadual e distrital,
iclsive  pek Trbunal  Superior  Ekitoral ¢ pehs  Instiios  de
Identificagdo civil

§ 5° No caso de bancos de dados de dentificagio de natwreza civil,
udministrativa  ou ekeitoral. o ntegmeio ou o compartilhamen  des
registron do Bancn Nacional Muliibkométrico ¢ de Impresséics Digitais serd
fimiado s impressdics digitais e As infbrmagles mecessdrias  para
wdentifcacdo do seu ok,

§ 6° A inlegrgdo ou a inleropersgin  dos dados de registros
mukibiométeicos constantes em outros bancos de dados com o Banc
Nacional Multiblométrico ¢ de Impressdes Digrais ocorrera por meic de
acordo ou comvénio com a unidade gestora

¢ 7 Os dados constanrcs do Banco Nacional Multhbiométrico ¢ de
Impressdes  Digilais  (erdo cacdler sigilose ¢ aguek que permilic ou
promover sua wilizagio para s diversos dos previstos nesta Lei ou em
decisao judicul responderd civil penal ¢ admnetelivamente.

§ 8% As nformagdes obtidas a parir da coincidéncia de registros
biométricos refacionados a crimes deverdo ser consignadas em laudo
perkial firmado porperito ofkia] habliade.

§9° I vededa o comercializagio, total ou percial, da buse de dodos
do Banco Nacional Multiblométrico ¢ de Impressdics Digiais.

& 10, A awtordade policial ¢ o Ministério 1*dblico podcifio requerce
un juiz compelente, no caso de ngufrite ou agdo penal insteuradas. o
acesso ac Banco Nacional Mukbionéwica ¢ de Impressies [Jigitais,

§ 1. A formagio, a pestio € o acesso ao Bance Nacional
Mulkibiométrico ede ImpressGes Digitais serfio repulimentados em ato do
Poder Exccutiva federal™ (NR)

A 13, A Tei n® 12,850, de 2 de ugosto de 2013, passa a viporar com as
seguintes

alteragics:
§ 1° Considera-sc organizagiio criminosa a ussaciagda de 4 (quatro)
ol mak pessoas ostruturalmente anlenada e caraclerzada peh divisio de
tarctas, amda que mlormalments, € quer
)
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| - tenbam objetive de obler, direta ou indirctamente, vantagem de
qualquer natureza. medhnte 3 pritica dc inftagdes penais cujas penas
méximas sejam superiores a4 (quatro} anos;

I1- sejam de cardter fransnacional; ou

] - se valham da vioBneia ou da forga de intimadagdo do
vinculo  sssociativo para adquirr, de modo direlo ou indireto, o controle
sobre a atividade criminal ou sobie a atividade ccondmica, tais como:

a) o Prineire Comando da Capital

b) o Comando Vermelho;

c) a Familis do Norle;

d) o Tercera Comanda Purn;

e) o Amign dos Amgos; e

f} as milicias ou outras associgdics come kcalments denominadas.

§ 87 As Iderangas de organkagies criinesas amadas ou que
tenbam amas 4 disposicio deveriio nicear o cumprimento da pena cm
cstabckcimermos penak de seewanga maxima,

§9° O cundenado por tegrar organtagio  crimibosa ou por erime
pratado por e de oreaniandn  ou assosiagdu criminosa m@o paderd
progredic de regime de cumprimento de pema ou obter lvramenlo
condicional ou outros beneficios  prsionak  se howver  ekmentos
probetirios que indiguem & mamuiengdo do vineuk agsociative.™ (NR)

“Art, 37 Em qualquer fasc da investigagho ou da persecugdo penal
de infragides penak praticadas por orpanizagdes criminoses, de nfragoes
PEnUis CuUjas prnas MAxImas sejam superores a quatro anos ou de infragéics
penais conexas, scr¥o pormidos. scm prejulzo de cuos i prevsios em
Ici ns seguintes msios de abrengdo da prova:

“AT 3%A O Ministérie Mblico Federal ¢ a Policia Federal podesiic
coislilulr equipes corjurtas de mvesligacio pura u upuragio de crimes de
terromsmn, crimes ransnacionais ou crimes cometidos por organizagdes
Criminosas  nLErnacxnais.

§ 1° Nodmbilo das suas ulribuiples & compeléneias, vutros orpos
[ederuis & entes pibheos estaduais poderdo campor as cquipes conjuntas
de ivestigacin a que se refere o caput,

§ 29 O compartithamento ou a transfeeéncia de provas no dmbito das
equipes conjuntas de vestigagio constiluiday dispensard rmalizcio ou
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amerticagdc  aspecind, exigdda  spenas 3 demonstragio da cudetn de
cnmtindia,

§ 3% Pama a constiiicdo de equipes conjuntas de hwestigagdo, 150
serd exigida A previio em lnutados.

§4° A consiiigho ¢ o finclonamento  das equipes conjumtas de
imnvestizagdo  seifio regubimentadus em ato do Poder Exceutivo  lederal.”
(NR)

“Seedo VT

ba excuts ambiental

ArL 21-A.  Pam mvostigaciio ou instug#o  criminal. podend ser
auorimde pek juiz a requeriments da autoridade policial ou Jo Mnisiério
Pohlice a captagio ambicncal dc sihal  clotromagn$tios, dplicos ou
acistions, quando:

| - a prova ndo puder ser feka por outras meks dispuniveis e
walmente cficazes; ¢

II- houver eolementos probatérids rzodves de aworu e
purlkipagda  em mfaglcs criminals  cujas penas méximas  scjam
SUPCHDICS 4 quafto 4nos ou o infragdes penaks conaxas.

§ 1" O requerimente deverd descrever cicunstanchdamente o Jocal
e kg de instakig@o do dispositive de captagio ambienlal.

§ 2° A inslubgdo do dispusitive  de cuplugiio ambninl poderd ser
realizady, quando necessdarm, ne pecodo nolume vu por mekr de operaciio
pulicml difargado.

§ 3" A captaciio ambiental nfio poderi exceder o prava ce quinze
dizg, mnovivel por deckdo jdieial poriguak perkdns, se compravada a
ndispensabilidade do mek de prova ¢ quando presente atividade criinal
permanenle, huhital ou conlinusda.

§ 4° A caplagiin ambienla] Rila por um dos interlcutores sem o
prévio conhecinente da aworidade poleial ou do Minktério Piblico
podera ser utilizada como prava de infragia criminu] quando demomstrada
a tegridade da aravagio.

§ 5% Aplicam-se subsidiariemente 8 caplugiio ambkntal us reems
provistas na kgilagio  cupecificn pam a inlerceplagdo  ekDoica e
rekmarica.

§ 6% A caplagfio ambxaal de sinak éptcos em kcals abertos vo
publice nae depende de prévia autorizagio Judicial”™ (NR)
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alleragoes:

~Arl. 21-B. Realwar captagia amhiontal de smaks ekiromaguélicas,
dpticds  ou aclstcos para eestipagio  on istruglo  criminal  sem
suoragio judicizl quando osta for exigkda,

Pena - rechisfio, de 2 (o) a 4 (Yt anes, ¢ multa,

§ 1° Nfo hd crime s¢ o cuplagdo ¢ realimda por um dos
Florlcutones,

¢ 2° Incarre na mesma pene o fimciondrk publice que descumprir
determiagao  de sk das ivestigaghos que cnvoiyam A caplagla
ambienul ou reselor o conleddo das pravagbes eaquanto mantida o sigiln
indicial,” (NR)

Arl. 14, A Tei o® 13,608, de 10 dejanero de 2018, passa a vigarar com sy
seinnntes

AR, 4%-A A Lndp, oz Fuados o Distide Tederal @ os Munkipios
©suas aulanguins ¢ fundagfes, empresas plblicas e sociedades de cconamia
mita, manterfo unidade de owvidorla ou comekda, pura wssegurar o
yualyoer pesson o diveitn de relatar infumagdes sobre cames contra a
adminiswagie  plblica, iketos admiistrativos  ou gquakquer agdes ou
prmissoes ksivay ag mlenesse piblic.

Pavdgraty anico, Considerado ramavel o relatn pel unidade de
cuvidoria ou corekio ¢ precxilo o crcaminhamenta para apuragio, ao
nformanle serfv assegurudas protegio inlegral condra relaligdes ¢ sengio
de responsabiliagie  oivil ou penal em rebiglio o relato. excele se v
nfirmante tiver apresentado, de modo conseiente, infrmagiies au provas
falsas.”™ (NR)

“Ar, 4"-B O formame twrd o divco do prescrvagdo de sua
identidade, 1 gqual apenas serd revelada om caso de mebvante  intercsse
pibhco 1o nlerssse concrelo para 4 upuragio dos ks,

$1° Searevehgiio dudentdude do nlormonte for mprescind fvel
m cuso de provessit civel,  de improbilude  <u penal o ausridade
processantc poderd detorminar a0 awmor que apte ¢ntre a reveagHo da
Keptdade ou a perda do vabr  probailrio do depoimento  prestado.
ressalvada a valdade das demabs provas produsdas ne processi,

§ 2% Ninguim poderd ser condenado  apenes com base no
deppimenta prestado pehr mibrmante.  quanda maniida em skglo a sun
idertidade.

§ 3% A mowehedio da dlontidsde soment ser efttivads medianee
comunicaciio privie so mlormante, com prvo de nly dige, ¢ com s
coneorddneia.” (NR)

YA 40 AKm das medidas de prategfio previstas na Lei o 9.807, de
13 dejulbe de 1999, serd assepwada ao hfornane proeeio couna agdes
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ou omissdes praticadas em relaliacio aocxercicid do direito de relatar. Laiy
comu demissiio arbitriris, akcragio mjustihcada  de fimgdics
ol atribuipiies,  mmosigia de sangies, de
prejutads rermmeratorios o materkks de quakjuer cspéeic, retitada
de beneficios, dictos ou indietos. vu negativa de fomecimento  de
refréncias profissionais positivas,

§ 1° A prdlice de agies ou omissdes de retaliagio wo mformante
comlppurard fadu disciplinar grawe ¢ sujeitard o agente 4 demisio a bom
de servigo publico.

§ 2° O nforrante scrf ressarcido om dobro por evenbwis  dunos
malerivis cansados por agdes on omissdes praticadas em retabagdo, sem
prejuizo de danos morais.

IR BT
SF1322059590-30

§ 3 CQuando as mformagdes dyponbiliadas resukarem cm
recupenuciio de produto de crime contra a adminiswagdo  plblica. podent
ser fixada recompensa em Bvar do mfmante em até cinco por cermo do
valor recuperado.™ (NR) Art, 13, Ficam revogados:

|- 0 pardgrafd fnico do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de |94) - Céadiga
Pemal:

Il - 05 seguintea dipositivos  do Deereto-Lei n* 3,689, de 1941 -
Cédigo de Processe Penal: a) o pardgralo dnico do arl. 133;

b} o parfgrafo Gnico do art, 310; ¢

¢} & pardprafh dmico doarl. M9; ¢

[11 - o paragrafo fnico do art, 17 da Lei n° 10.826, de 2003,

At 16, Bsta Lei ontra em vigor trinta dias apds a data de sua

Pagina: 21/87 27032019 17:00 42

JUSTIFICATIVA

Cste Projeto de Lei € pare constitutiva do pacote de proposkdes apresentados
pek ministro. Sergic Mora e o Poder Fxecutive para combaler a ermialidade, gue ficou
conhecida como “Projeta anti-crime™.  Kste, espeeifcamente, vika Altera o Decretn-1.ci
i 3.689. de 3 de outubro de 1941 - Cddieo de Processo Penal e a Lei 1 4,737, de 15 de
julbu de 1965 - Codigo Ekiloral para estabekeer tegras de competéieia da Justiya
Conmwn ¢ da Justiva Cletoral

E bom ressallar gue wo subscrever u propusla nio eslmos necessafamente
apoiando todos os seus dispositivos ¢ a eles, cerlamente, podemis no processo de debuate
apresentr mehoriss por meiy de emendas. Por exemplo, as akeragbes propostas ac
regimente da keitima defosa. 10s casos de cxeessos decorrentes de escusivel medo,
surpresa oul viokata emogdo, t8m sido criticadas por alims setores da sociedade. bem
como por alguns subscritores desta praposta. Falretanto, reconhecemos, 10 mérito, que o
projeta do Fxecutivo agenda uma grande contrbuigio para o combatc ao crime © 4
comupedo em nesso pak,
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Apresentamos  abaxo a justificativa  do Excoutivo, conbida na Mensagem  gue

enmviou a0 Congresso Nacional

“lenhir v honre de escammhar @ V. Bxo. o nchsa proposta de aleragiio da
texto do Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei 1
3,689, de 3 do outuhm de 1941, , de 15 dejulba de 1965, da Lei n° 7.210, de
11 de julbo de 1984, da Lei o° 8.072, de 25 de jula de 1990, da Lei n® 8,424,
de 2 de junho de 1992, da Lei n® 9.296, da 24 de jubn de 1994, da lei n°
2,613, de 3 de margo de 1998, da Lei n* 10.826, de 23 de dezembra de 2003,
da Lei n® 11,343, de 23 de agosto de 2006, da Tei n® | 1671, de § de maio de
2008, da Lei n® 12.037, de 12 de ouwubro de 2009, da Lei n* 12,850, de 2 de
aposto de 2013, e da Lei n” 13,608, de 10 de jancino de 2018,

A princka c casencial observagiio, ¢ a de quo ose projeto tem por meta
estabelecer medidas comtra a corrupgdo, o crime organzade © 05 crimes
preticados com grave viokineia & pessos. Bl oenfienty os nés aspeclos,
corrupedio, organizagfica criminn3as ¢ crimes cam vinlénets, porque cles sio
mterligados ¢ mterdependentes,  Portanto, <dc nada adianaria enfrommar um
deks sem que os outros fossem objeto de kiénticas medidas, Feito o alerta,
PAs3R-5C A CXposin dos mativos.

O Drasil ulravessa o mais grave crise de sua hisioria em mos de cormipgdo
e sepwanga pubka. Corupgdo, diz-se com certa descrenga. laz pare de
nossa historia, acompanhamos desde a chegada de Pedro Abearcs Cabral cm
nusso lemilonn, pois, afima-se que Pera Vaz de Caminha, em carta ao Rei
de Porugal tork soleitade Bberdade pam o seu genmo que eslaria preso ne
iha de Sfo Tome,

Comupgdo, portanto, sempre existay, porque ¢ merente i condi¢io hwmana.
Coiza diversa ¢ a clevagio acentuada de 1al pritica nas duas dlimas décadas,
Glo esle exibklo pels midi duremente. Os fdices da ‘lransparéneis
Internacinal mostram vertiginesa piora do Brasil no ranking mmndial. Na
ano  de 2001, a pesqusa  colocou o pas  ma 46 poskdo
thups:ixlitica.estaduo.com. hrmoticias’gera Lbrasike-df-ne-rank ing-
mundiakdacormupeao,20010627p38550.  Acesso 107122019y Cm 2009 o
Brusil leou em 69° lagar
(htpswww.bbe.comportuguesenoticias 2010 O 025_comrupesn_fran
sparcnch pai Accsso em W1/2019). Porou o chssilicaglio no ranking de
2017, quanda chssificon-se na 9" pasigiio
2017, Acesso cm 10¢12019), E © nub prave & yue as prisies de conbecidas
pessoas do mundo politico e econdmizo, ndo liveram o esperadn efeito de
estancar referida pritica. Ch contima desafisndn o Fseada,
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Naoulrz ponta, mas lalmente concetada & cormpeéio, encontra-se a questio
du segurangs pibfica. Esta, tal qual a primeira. avanga de forma ussustadora.

E possivel aflimar que nunca o Tstado brasikiro se vin o acwado pela
crimina lidade, scja urbana ou rural,

Eum fato notorio que dispensa discussies. Nenhum exempk seria mehor do
que osataques ao patrimdnio piblico e privado que ocorreram nas eidades do
Ceard no més de janeiny de 2019, tudo porque o governo estadual amincion
que impediria o uso de oclulares nos presidios € indicou wn Secretdri da
Sepuranga nde desgjado pelas organizagdes criminosas que awam no Jocal.
Sexmundo notivia da imprensa, no sétimo di o namero de ataques chegou a
180 & os criminosos explodiram uma ponte no km 6 da BR-222, em Caucais,
u 1¥ km de Fortaleza. Akm disto, dnibus forum ncendiados na capital ¢ no
interior () Kstado de 83o Paulo, 941/2019, Metropak, A-15). A siuagdo sc
Aagrayou posterionuete, cxiginde a prescenga da Forga Nacional

Obyvio que seesta diante deuma crimmalidade diferenciada, que pocem risco
a exsténcia do proprio Tstado, phnejande ¢ execulando a morle de seus
apentes. Aleuras destas facgdes, inchwive, possuem wibunas que julgam
n#o aponas os scus membros, mas ambém foresiros que comctem erimes
comuns. A rede mundial de computadores mestra a a¢do destes Hrados em
quantidade signiticativa. om vérios estados, merceendo destaque julgamentn
em Pirassunungz, sSp. realizado por celular
(httpswesvw youtube comfwatch?v- X Vs9v1 IXTZQ. Acesso em [0/1:2019)
¢ em Porto Akpre, vcom coleila de provas em  awlincia
(httpdiariogaucho.clicrhs.com.brisipo ik ianetic w201 6/08/ como-
fimciona-n-mribuna kdotra fico-que-julg-condena-e-exsc uta-desn flo s-em-
portn-akgre-T297938 himl.  Acessv em  [0/1:22019), Em ambos houve
condenagio & morte, exceutada de imediato,

Por isso tado, Guilerme de Souza Nucch com razio, considers s
crimnalidisde organtzada arentardria aos dirctos humanos, nchsive porque
impede  mestimentas socivk em sadde, educagio. moradia ¢ wabalho
(Direitos 1hunanos x Seguranga Pabhica, Forense. p. 102).

E evidente que o Codigo de Processo Penol de 1941 ¢ o legishigho que acle
se sepuil o cstio arendendo as necessidudes atlwls, Assin as rofanmuas que
ora se propdem visam dar maor agilidade iy agbes penais e efetividade no
cumprimentn das penas, yuando impostas.

Contuda, isto serd feito dentro do balzamenty comstitucicnal. Com razio
observam Buzénio Pacelli ¢ Mougls Frcher que “os procedimentos deverdo
sempre estar adequados aos principios constitwionais. ootadamente o do
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devidn processo kegal” (Comentirios ao Codigo de Processo Penal e s
Jurisprudéncia. 8", cd., p. 8891 Oportuno kmbrar a observagio de Femanda
Regina Vilires, a0 afrmar que “Ser eficiente implka realzar a perscodo
penal da melhor forma possivel, com a adequada aplicagda das nomuas de
garantia™ (Agdo controlde, D Plicdo, p. 152).

Em poucas palavras, asrefdrmas sio necessdrias para adequar © ondenamenro

jurklica s uma nova realidade. K imprescindivel agilizar-se a tramitagio das
agbes penais, a fim de que a resposta scja dada pele Poder Judiciorio em
tempo razoéwel, cvidenciando a oxisténe®m de um Bslado que seje o own sO
tempa, oficiente ¢ respeite a garantia constiteional do devide processo penal.
Nia seri demais, agui, kmbrar que a seguranga plblica €. também. dircito
assegwade a todos peh Constituipfo  Federal no art, 144,

E imprescindvel mencionar que a makora absoluta das propostas aqui feilas
nio recamem recurses fmanceiros. O mmpaclo econdmice Oca restriio 3s
alleragdes das Lek nos 10.826, de 23 de dezembro de 2003 ¢ 12,037, de 17
de outubro de 2000, com a eriaclio do Banco Nucikonal de Perls Balisticus e
do Banca Nacional Multhiométrico © de Impressies Digiais. No enlando,
scgundo  informagdc da Coordenadar-Geral de Orgamento ¢ Fmarcas da
Dirctoria de Adminisuwagdo da Scerctaria Nacional de Scguranga Pblica do
Miniséric da Justiga e Seguranga Publca em nofa téenica, ha adequagdo
orgamentdria e fnanceira que suporiem 1ais nkRtivas,

Fexa osta indisponséyve] imodug#o, passa-sc as justiticativas de cada diploma
kel obedecendo-se a ordem cronelogica.

Decreto n* 2,848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro

A realidade brasileira atual, principalmente ¢m zonas conflagradas, mosta-
se Wialmenle diversa da exislene gquando da promuleaciio do Codign Penal,
cm 1940, O agente policial csti permanentcmente sob riseo, inclusive penque,
néo raramente, atua om comunidades sem urbanzagdo. com vias cstreitas ¢©
residéncis contiuas. E comum também. que ndo tenha possibilidade de
distinguir pessoas de bem dos melinntes, Por ag motives, ¢ precko dar-The
protecio kgl a4 fm de que ndo enhamos una legiio de mimidades pek
recein ¢ dificuldades de submeter-se a julsamenta em i an ma Irbunal
do T, que scabem se wmande deserentes ¢ ndiferentes, meros burocratus
da seguranga pubBea. As alteragOes propostas, portanto, visam dar equiibric
as relagbes ene o combare 4 criminalidade e a cidadania,

No art. 22, que trata da exchsio de licitude. inchi-se § 2° que faculta ao
juiz redwdr w pera ot a metede ou deixor de aphici-la se o exceaso decomrer
de escusavel medo, supresa ou vioknta cmogdo, E dizer, as eircunstincias

SPEMEG20. M-8
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om que ¢ ate 1o prateado serdv aaliadas e, se for 0 caso, o acusudo ficara
Bento de pena.

Na mosma b, anova redagio de art. 25, que reconbece an agente pithlico
a condigio de achar-se em kgilima defesa em conllity anmade on reea desta
siluaglt. previne injusts c iminente agressdo a diefta seu on de outrem.
inelusive vilims mantida ref@me Tsle dipositivo comige situaghio amal de
absahda insepumanga da polical, poks impéic-lhe aguardar a ameaga concreta
ou o ik diexecwde do erme pury, sidepot reagr. Com anova redagfio,
¢k podde sgr prevensivamente. cu scja. quando hewver risco iminente a direito
sen ou de outrem,

O art. 33 tem meluidos trés pardgrafos, todos agravando a forna de
cumprimento  de pena nos casos mak eraves, Justifica-se tal medida. puorgue
¢ necessiirky dar-se watumenlo mak severo e realbla u siluwagdes especilicas,
ou sefa, mAL € rassive]l que sejum trtadas como os demais defilos. £ o caso
dogueles yue feem do coime swta roting, dos que pralicam crime conlra 4
administragio  piblics e dos que pralicam roubo, assallo ne Imguagem
popular. Fam todos os casos o regime mcial serd o techada. Abrem-se, parém,
cxcegdes, para hipdreses de menor relevinci. Porexcmple, o servidor que se
aprapria de wm bem de pequeno vakbr da reparticiio, nin estard meluido no
riger kgal  Ressalle-se yue o Depadamento Penitencidri»  Nacinal  do
Ministgrio da Justika e Seguranga Piblica reaiirow, em oole Eenka, que “u
proposta ¢ compathel com as politkas ¢ dierrizes  tagadas pela dea
representando  akeragda  kgislativa  voltada pam o cnffontamenta  das
estruturas do crime ofganicado, correspendendo ao Objetivo 1° 3, bem como
Programa 1, do Phno ¢ Polfica Nacional de Segumanga Piblica, nkciado
com a mphatagio do Sktema Unico de Segnranga Poblica — SUSP”

Niorgue ey a perat demuka, artipos 30 e 51 retiu-se da Van das Bxecwgbes
Fiscak, onde as execucdes penais se perdum em mex a milhares  de
cobrangas fiscais, passanda-a para o juizo da cxceugdo penal. Mantémese,
todavia, as normas da kgislagiio relativas A divida cliva da Favenda Pdblica.

Q art. 59 recebe wn pardgrafd que dd ae juiz poderes para fixar periido
miimo dc cumprinento da pena o regime mickl echade ou semizkerto
ardes da possibilidade de progressdo. Justilia-se tal possibiliclade, porque hi
¢asos especiais om que a pena corponal nido se umolla A previsio do art, 33,
NS, DU CHSO Concreta, Ievela-se nocossart.

Acrcscenta-se o art 91-A, gue adota v chamado conliseo  akrgado, 4
wanimidade 1a crenga de que d sanglo crondmica € vilal no combate wo
erime, em especial guando praticado  por organiacocs  crmbosas. No
crtanto, a aral redagdo do Codigo Penal wida que refornada pela Lei o
12,694, de 2012, é insuficiente para que se akance tal ahjetiva. () que agors
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se pretends € lomar este combale mals pedain Ja ccabdade, comermE-kh om
conereta possibilidade. Assime wn seevidor plblice condenada por erine cujs
POTA INAKIT S2j8 SUPGTION 8 S anos, s apresenle palrirdnk incompative |
com oy seus proventos, poderd ter conliscado o valor da difrenga cnte s
aens bens ¢ o do patriméniy  sompatiecl eom o seo rendimenlo. Focomn seu
patrimiinis, mohemse of hen mnsferdes o lecetos gralilamente ou por
valar irvisori. [3to sienifica o fim da prdtica comum d2 eoder o5 bens, 8
quakjuer ok, a eroeinos, Ivraxdc-se tctmente da apreonsio, has, pars
nly, & precka o se demonsine ser o condola licte beidbiual

(} passn sopuirte da refamma @ o acréscimo de inckos s artiges 1Ge 117
do Codign Ponal, que traram da preserican, Sahidaments, csta & a wibuh cde
escape da mair pare de criminosos paa letar-se 3 aplieagio da ki Os
cibarsos e dechoacio, mulas  weecs, 80 im0 abjotivg Jdeoackesr of
actrddos nes Tribunais  Soperiorss. mas aim de adiar o jukbamento final.
Interpogtes mAis do WA VoE 00 I3 PIOCCSSd COTSCZUCIT, NN Thrameris,
ubungar tobjetivie,. Porwulne bube, o inlermupgido  passin 2 ouemer Sempre yue
as deelsdes cakpiadas sejam publicadas ou tenha inleie & execugda da pena,
Tostess apecios, apareniemerte povco s foativos, daro mar efbvodeds @
ACfiny esilal.

Moo fimbil do Coicdien Penal, Aealmente, nooan. 329, gue min do crime de
reaisiEngia, chwem-sz s pardgrafos qua tornam & zangdo nwis grave om
GECWGLAIG K S CSPUeRE,

Drecreio-Lei no 3.68% de 3 de cuwbne de 194], Codiss de Processo Penol

Meste dipbma  kgal as modificagdics  s8o mmitaz,  preponderande,  pela
importineis, A aTcragdo acdarticos quo matum da pesio cm scounda Bstine ia
e ouras medidas assemehmlas, Sepuindo, usdaovia, g onlem enmoligics, a.
justifieativas abrangerfio os artiges 28-A. 79, B4-AL 1244, 133, 185,283, 310,
105-A, 421, 4932, 58, H0%, 517-A, 637 ¢ 034,

Crarl 2B-AC eslende a pessibihdede de acords quando o scusado conlfésss o
crime do pons neixims  nfErior oA quatho ancd. peatieads sem vioBach oo
srive ameegin A lemdéneia ao aconds, seja i gual nome receha, § mevitdve ]
O awige sisoma da obrisatoricdade  da acdo penal nde corresponds aos
anseics de um poad cem moi de 200 mibdes e habilantes e complesos casos
erimmaiz, Desde TU93, g 1ci o 9059 pormite transagio nos ofimes de menar
poteneinl alonsivo o suspensio do procasso nos aponades com o mbime de
1 ann de predo. ™Ma cafora ambigmal, o Tesmo de Ajustameno de Conduta
vige desde a Lei o' 7347, de 1995, Oz acordos catrasme pa pauta, nchsd ve,
dee poder pliblico, que haje pode submeter-se 4 medieio (Tel o® 135140, de
A0 &) O acorde desconpestionn os servigos wdichirios, debande ac Juizo
DETTIPSD [RLMY 418 CPANES TTRLIS (Tvet.

Paréi, nzste novwn tipo de acordo que ora s propoe, as parkes subimeler - se
WO dETis doe requisios,  ciando-zc como cxomply 3 probiglo deoscr
crpeadida dequem @ o endg recebado nos dloes cireo anos, Poroalne o,
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pode o julz recusar 4 proposta se considerar madequadas ou insuficientes as
condipdics cckbradas. B dmer, a bonxlkgagin judickh] da a mecessdria

Seguranpa 4 avenga.

A reforma  propde, também,. a separagdio do processo no caso de um dos
acusades pozr de prerrogativa de Keno (arl 84-A0). Nudua mais nutural. As
scusagdies contma quem goza de foro privativo. serdo examinadas pelo Tribunal
compctentc ¢, para as demais acusados, a proccsso conthua no Juzn de
crigem, E para ressalvar quakjuer prejuize m apurago dos fams, permie, no
paragrafo tnico, que o Tribunal avoque a agdo contra os domais, caso
consilere necessdnio.

O projeto preve, no art. 124-A., a poswibibdade de obras de arte ¢ bens de
valor anstea conliscados serem doados a museos piblcos, medida esta que
contribuird na difiisdo da cubwra e educagio do Dosso povo, sem custo algum.
Ademais, oshens confiscados, ulbepassada a fasc dejulgamente cm segmda
mstinci, poderiio ser Bibados, devalvendo-se o dinbeiny & vilima, terceirao
de boa-# ou aos cofies plblicos. Perém metade de seu vakr serd doado a
Fundos Pablicos de nalweza peaienciria ou de seguranga pliblica.

O art, 185 abre ampla possibilidade da realizagio de andiéncias ou outros
alus prucessuabd através de video confefuci ou oulos NRIS 1KCnologico s,
Nio faz sertido que, o ana de 2019, acusadas scjam transportadas centenas
de quibmeuos, e siuagio de rsco e gerando vuliosos gastos plblicos, para
alos cuja participegin pessual € absoluamente imekvante. B 2005, s o
Estado de S#o Paub gastou mais de RS 29.3 mikoes em 84,173 escollas de
presos {tpsfwww. 96 finbauru.com. be'noticias‘ecral’2016/07 5sp-gastou-29 -
milhes-e m-escoltas-depresos-cm-2015.btml,  Acesso em 2371/2019),

Os arts. 183 & 310 tralam da prisao em flagrante. O juz terd paderes de
colocar em Berdade o newado yue lenha agide em condigbes de exchsio de
iBeitwde, muas se ek fir reincilente ou estiver envolvido  na prdlica habitual,
reiterada ou profissional dc wffagics pemais ou ainds. e ck integrar
onmniacio criminosd, serd mantido  preso, Nesta hipotese, abre-se excegda
para praticas sem makir relevincis.

O art 395-A. aumenta as hipdteses ¢ disciplina a pritica de acordos gue
paderda ser requeridos  pek Ministéeio  Pdblico ou pele querclaime ¢ o
acusade. assktdo por scu defonsor, A situagiio aqui € diferente da justificada
para o art. 28-A., porque pressupde a existéncia de denfinck j4 recebida. No
mérito,  vakm  os wrpumentos | mencicnados,  ressatando-se que,
homaokigada a concordineia. a pena seré aplicada de pron.

Qs arts, 421, 492 ¢ 384, na sua nova redagio, dizem respeito & prisio nos
processvs criminais  da competéneia do Trbunal do T A justlficaliva
basci-se nu suberank dos veredictos do Tribung | do Juri e wusual gravidade
cm conercte dos crimes por ek juleados e que justificam  wn tatamento
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diferenciadn. Na verdade, esta se colocundo na ki processual penal o decidido
cm julgamentas da Supremo ‘Iribunal Federel que, por duss vezes, admitiv o
cxceugo imediata do verediem, wnda em coma gue a decisfio do’lvibual do
Juri é seherana, ndo padende o ‘Ivibunal de Justica substitui-la (S 15, HC o°
118.770/8P, Rel Ministro Marco Aurého, Rel para o Acondiio Ministro Luis
Barroso, j. 732017 ¢ HC n° 140.449/R), Rektor Mimiso Mareo Aurélio,
Relor para 0 Acénlie Ministco Luie Barvoso, j. 6/11:22018).

Ox arls. 609, 617-A., 637 ¢ 638 esabelecem regras para o julgamente de
embargns infingentes ¢ de nuldade, hem com ox dirigidos  aos Tribunais
Superiores, ou scja, recursa espeeial a0 Swvperior Tribimal de Justica e
extraordindrio sc Supremo Trimal Federal. O tema jd foi amplmente
debatido no cenirio juridicn nacional ¢ € do conhecimento, nchsive. da
populagio, Recente pesquisa junlo & colketividade, sevebou que “79.4% dos
cleitores querem que o Congresso Nacional aprove uma ki awtorzando s
prisaa dos eriminosos  condenados em semmdo praw, coma o chefe de
ORCRIMT  (Disponfyel  cm:  httpsiwwiwoantagonista.com/brasilicrusac-
794-upoamprisao-em-se pundu-instanc k. Acesso em [ 2/12019),

A discussiio sobre o tema teve nickd em 2010, com o julpamento do STF 1IC
84078 (Rel Min, Fras Grau, j. S022009), quanda a Corte, por makria,
intempreton o principy da presungdo de inoeéneia previstne no inciso LY do
art, 3.° da Constituigdo Federal no sontido do que a execugdo de uma
condenagio criminal dependeria do tréusito cm juleado. ou scja, nfio poderia
estar pendente gualjuer recurso criminil  centra ch, J& no HC 126,292,
Julgado em 17/02/2016 (Pleniriv, Rel Min. Teon Zavascki por masoria .
17022016), o ST resisbelecen, por meiori,  antign  precedente (HE
68.726), passando a cntender que a princfpio da presungdo da inocénck o
mpede a cxccugio da condenagiio crimimal apds & sua conlrmagin por wna
Conte de Apelagio. Na pendéncia de recursos aos Iribunais Supenores, sem
cfeitn suspensivo, a cxcencdo penal poderia ser miciada. Referido precedente
cneontra-s¢ ¢m pleao vigor, seodo corto que ek i realmado peb Corle nu
aprechigio  de  liminares  pkiteadas  mas  Agodes  Declaratdrias  de
Caonstitucionalidade (ADC3) nimeros 43 ¢ 44, em 057102016 (S'1T, C, Dle-
043. de 06:0372018), nmo julgamento do ART (agravo em  recurse
extraordindria) 964,246, em 10/11,2016 (Plendrio, Rel Min, Teori Zavascki,
por maioria, j. 10611/2016) ¢ ainda quando, em 04/04:2018, denegando o [1C
n® 152,752 mnpetrade em Bvor de ex-Presidente da Repihliza ¢ que buscava
impedir a execugdo de condenagdo criminal cxarada por Corte de Apelagio
por falta de trinsko em jubado (TIC 152.752, STF, Pexdriy. Rel. Min. Fadson
Fachim, por maiorzy j. 04042018}

Muita embora seja possivel, em um primeiro mumento, consderar a nega
constitweional como sendo de gamntn de wingie em julpedo, a melhor
ilerpretagfiv € a de que o presuncio ds inucéneis nife mpede a execuglo de
w condenugiio erimmal na pendénci de recumsos aoy Irbungis Superiores.
Com cfeko. a preswwdo de inocénesm acima de tude € wna regra e prova.
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Nao se pude condenar criminalmenre  quakjuer pessoa sem prova categirica
de sua responsabilidade. Na verdade, ela ndo tem quakjuer rcligio com
efeins de recursos, Lubived apcnas apos o julzamenta ne qual as provas sio
avaliadas. Kb opera antes do julgamento e nio depois. E niio se olvide que
csta € a regra adotada em oulnos palses, entre ouros o Canadd, Inglaterra,
Estados Unidos, [Framga. Alemanhs, Portugel ¢ Argenting, conforme
exterintizado no yoro do Minstre  Teori Zavaschi, relawr do HC 126292
(htips:ipaulomonte iro1934 blogspot.com201 603 he- 126292- do-stf-a-

historice-volo-do.html. Acesso em 141/2019), Finalmente, registre-se gue
enender-s¢ 0 conmdrio  signitica  admiir  que uma  decisdo  criminal
condenatéria tenhz sua execugio retardada por cerca de |5 unos, o que ¢
naccitdvel Nic deve ser adotada a inlerprelagiiv que kve ao absurdo.

Todavis, na redagiio proposta para o att. 537 da CPP, om casos exeapeiona is,
no quas a recolhimento & prisio resulte em prejuizo flagrante ww acusado (p.
ex.. ogrante possbilidade de alemciio do regime de cumprimenmo da pena
para o aberto), o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunul de Justiga,
no cxame dos recurses que Iws sdo proprios, poderdo dur eleilo swspensivo
i Julpado.

Lein” 7.210, de 11 de julho de 1984, Exceugies Pennis

O ort. 9%A da ki de execugoes proas em allerada a redacao do “eapur” ¢
dos sews dots parigrefos, com o objetivo de melborar o Banea Nacional de
Perfis Cienélicos e ampliar o rol dos sujeilos a wl procedimento.  N#o serd
mais necessark aguardar o trnsito om julgado da deekio condenatérias para
ientitcago do portil  genético, mediane oxtragio de DNA - dcido
desaximibnnuclein. ()2 que ja estiverem cumprinde pena seriia submetidos a
lal exame da mesma orma e a recusa poderd ser consklerada falla prave,
perando relkexos na progressiio da pena. Registre-se que se delerming gue u
téenica apheada deverda ser mdokr, ou scja, de acordo com a evohi#o da
cifneia & menos gravosa. Da-se. anda, nova redegiio aos arts, 105, 147 ¢ 164,
todos na busca da apllizagdo do cumprimento da pena imposta. atwalnente
sujeits a continuns adiamentos. E, com acerto, ncluem-se as penos restritivas
de dreilos e a de mulia, esta de eficicia quasc nula.

Lei n® 8.072, de 25 dc julho de 19N}, erimes hediondos

Inchem-se. no arl 2° da referida ki os pardgratos 5% 6%e 7", que dificultam
a progresséo de regime ¢ as saidas lempordrias em delerminadas siluagbes. O
apravamento  das condipies ¢ dirctawente  proporciona! 4 gravidade  dos
crimes  hediondos. Caso tenha ocomide more da vitima, a progressio
dependerd do cumprimente  de trés quimos da ponz. ‘Irata-se de necessidade
premente, qual seja, crrijocer a sangfo pos crimes graves de maiur gravidade.
Propositadamente i exchido o crime de tnifko de drogas no §7° pois ck
emolve  stuagbes de dilerentes amus de graviade, ora extremamente
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relevantzs {p. ex, rdlko nernacional de cocaiha), ora de pequena momta (p.
ex. cessdo de droga keve cnoe jovens). Partanto, o endurecimenty nio deve
ser generalizado,

Lein” 8,429, de 2 de junho de 1992, enriquecimento ilicito

A ki ora sob cxame dispdic sobre as sanglics aplicéveis aos agentes pabficas
103 ¢casns de enrijuccimenta ilicko no cxercicin de mandato, cargo. emprego
cu fingéio na administragio piblica dircra, mdireta ou findacional. O que oru
se propde € a substituig@io do § 1" do am. 17, que profbe a wansagdo, acordo
on concilisgdn nas agfics de sequestro dos hens do agente au lercera que
enha emmguecido ilicilamente ou cawado dane ao palrimdnio  piblice. por
outro que permira ostas diversas formas de acordo. A vedagio ndo faz mais
sentido, foce @ previsio do acordn de colaborugin no erime ¢ do scondu de
leniéncia na Lei no 12.846. de 1° de agosto de 2013.

Lei n® 9296, de 24 de julho de 1996, interceptacio das comunicagies
telefinicas

A proposta de nclislo do st 97-A. via abrgar a possibilidade  de
intereeptagda de comunicagdes em sistemas de inkormdticz e telenxitica por
qualquer meb teenolbeice disponivel, desde que assegurada a itegrklade da
diligéncia, poderdo inchuir a apreensdo do conteido de mensagens e arguivos
ektrénices i acmazenndo em caixas poslais ektrémcas. A teenokigia evanga
a passos krpos ea ki pam ter efetividade, necessita possibilzar permanente
muclangas. Hsta, sxatsmente, ¢ 4 posikdo do Deparamento de Polich  Fedaral
do Ministéro da Justivn e Segurungn Pdblica que. em nola iéenicy regstrou:
“Por dkciplinarem. em regra, medidas de cardler mvasivo e, por isso,
exipirem equkitos mai rigidos ma sun ullizagdo, de ouro hido devem
necessareunente aciimpunhar o permanente avange kenakigico sob pens de
sc transformarem  om altemativas  initeis € ou pouco eficazes para a
investigagdo da criminulidade onmniada™

Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, erimes de "lavagem de dinheiro"

O e 1" noraduz. o § 67, ressabvande que a pacticipagdo de apente policial
disfargado, em quakjuer face da atividode crrminal de hnagem, niw exchi o
crime, quando presentes ekmentos prabatorios razodvets de conduta criminal
pre-cxistente, A infilvagdo do agente policial disfargado estd previsto o at.
10 da Lei ne 12.850, de 201 3, que trata das organimcdes eriminosns. [odavia,
seja pelos riscos que oferece, seja por simpks fata de pratea, ek ndo vem
sendo adotada. O dispositivo proposto deseja mplementd-la nos crimes da
Lavapem de dinhein,

Vak aqui kmbrar que as operaglics poleiaks  difrgadas. undercover
operations nos Estados Unidos, siio extremamente eficarss naquek pak. A
exigéneia de indicios de condutn criminal pré-existente visa cvitar aquile que
08 norte-americanos  charam de entrapment, quande wm agentc palicial
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provocs a pritica de um crime por parte de um inocemte ¢ n#o de um
criminose, A Stmuk 11° 145 do STF (Ndo hi crime, yuando a preparugia do
thgrante pela policia (oma mpossivel w sva consumagiio) ndv € Obice para a
sua aplicagio. pob. akém de antiga e ter analisade matéria legal, o Supremo
vermn lemperando sua rigidez. No HC 0 67.908-1, julgada peh 2 Turma do
STF em 18.03.1990, deeidiu-se, cf. emena, que “demmnciada o pacienee pek
guarda de haxixe, para conwrcializagdo, ato preexistentc 4 venda ficta da
substincia entorpecente aos polichks  mio hi falar em crime impossivel em
lace da provocagdo do Magrante”. O mesme entendimento Jol manifestado no
HC 69476, julgado também pcla 2* Tuma cm 04.08.1992 (“Possc dc
emrorpecente pely réu, que preexistia & atuagio do apente provocador. ao
munilestur nleresse pel aquiskdo da droga, para fixar a prova pek erime ja
consumade. Nao € invocdwel na espéei, a Stmula 145" De teor
semelbante, encontram-se aindda o HC 72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996,
pela 27 Twma do S'TF, ¢ HC 73.898-2/SP. julgada pela 27 Twna do §TF
em 21051996, o HU 74510-5:SF, ukado pela 1 ‘Turma do N1F em
08.10.1996, ¢ o 1IC 81.970-2, jukado pela 1" Tuma cm 28.06,2002,

km suma, o quc aqui se pretende ¢ dar maior cfetividade s nvestigagdes
sobre lavagem de dinbeira utifizando-se cste método de grande rekevincia.

Lei n° 10.826, dc 23 de dezembro de 2003, registro, posse ©
comercializacio dec armas de fogo ¢ munigdo

O presemte projeto akerm a Lei ne [0.826, de 2003, mtrodizindo dok
paragrafos @o art, 17 ¢ um pardgrafo (mico ao art, 18, O propdsite ¢ tirar as
armas fegais das russ, vakendo aqui kembrar que pessoas com registros
crimimais podande armma configwam  wn rsco mute grande. Alds. € a
importagio ikpal de anmas que abastece as orpanizagdies criminosas, sende
constante a queia dos Fstados do R de Janeira e Sho Pauk sobre a
ficilidade com que elas adentram © fonitdrio pacional. O agravamento  das
penas visa dar & autoridade policial rmehores condides de ierromper (al
pratica e o propric wo pebs comprudores. porgue serdo refrgados o
argumentos pam pedido de prisao preventiva € oulros.

O arl. 20 recebe pova redagio, com dois incisos, explicitando que a pena
aumenta alé 4 melade em circunstdncias especials quando bouver kffracdo aos
arts, 14, 13, 16, 17 ¢ 18 da referida 1.ci no 10.826. Faw ckvagio da pena
QUAMTE SE D agenlE possuir regisiros  criminals  precéetos. com condenagdo
transitada em julpado e proferida por dngido colegido. Registre-se que este
€ um dos poucos dispusiives  com proposta de clevagio das penas.

Registre-se, ainda, antrodugdo do art. 34-A_ que disciplina a cokw de dados
e wrmazenamento  de perfis balisticos, através de um  Banco  Nacional
gerenciados por Unidade Oficl de Perkia Criminal, Trata-se de modabdade
de prova técnica csseneial pam 4 apuragio de crimes praticadus com anna de
fogo, entre eks 0 hemicidio, cujos dices de apimagén ndo 1ém sido posilivos.
A Scerctarin Nacional de Seuurangn Piblicn — SENASP, em nota técnica
manifestouse afrmando: YA Criagiio do Banco Nacional de Perfs Balsticos,
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voin sisternas autonrtizados em rede nuegrada, possibditard a cheidagdo dos
crimes  emolverdo  armms de go como  Iomicidios, Feminiciios,
Tatrocinivs, Roubus, crimes realimdos por Organteagdes Criminosas, dentre
pulros.

Lein® 11,343, de 23 de agosto de 2006, tratamentn legal s drogas

A Lei no 11.343, de 20006, institui o Sistema Nacional dc Poltticas  Pablicas
sobre Drogas — Stud ¢ dé autras providéncias, Do art. 33 ao 47 el dispoe
sobre vs fatws que constituem crime. O Projeto de Lei ora proposto, acrescenta
aoart. 33, artigo este que dkpde sobre as diversas formas consideradas wifico
e, purlnto. apenadoy mas severamente, wn guinlo  parigraf, cuja condula
lipifea infragdo ao caput do referido dispositivo.

A¢lla que ora se criminaliza conskte na venda ou a cnoega de drogas ou de
natéi-prima, nsumo ou produre quimice destinado & preparagio de drogas.,
a agenle polel] dmbircaco, quandp presentes  skmenlos  probetGries
razodves de conduta crimigal pré-exktente. O que se pictende com este
parigrafo ¢ dyimir qualquer dovida sobre & possivhdade du condua ser
considerada crime. Guilherme de Sowa Nucel considera mnpossivel o crime
se o policial. pessoalmente ou porusudrio. ixluz o traticante a conseguir - [he
udroga (Codign Penal Comentada. 14, ed.., p. 208),

Tal qual na Lei 1® 9,613, de 3 de 1argo de 1998, ¢ dbposilivo  via eschirecer
apossibllidade da realzagio deoperagbes policiais delargadas, v gue nos LIS
chamam de undereover operations, O tema ¢ nfo ¢ novo no Brasil, porém
prateancnte 180 ¢ aplicade, muito ¢mbora se ate de me de investigagdo
cticaz ¢ conscntdnee com a awabdade. Nio € o caso de sustentar o
impossbilidode. com base na Simule 145 do Supremo Trbunel Federal, pois
v propriv STF j& excepeionou 4 sua aplicagio em casos de trdfico de drogas.
No HC n® 67.908- 1, julmado pela 22 Turma da STF em 08.03,199), decidin-
s¢, que “denuncido o packnte pel guanda de haaixe, para comercializgio,
ato preexistente @ venda ficta da substdnci entorpecente s polionis — nin
hii falar em erime impossivel em free da provocagi#o de flagrante™ O mesmo
cntendimerte ol manifestado no TTC 69.476, juleado lambém pek 2.* Turma
em 04.08.1992 {"Pusse de entorpecenie pelo réy, gque preexistia 8 aagio do
apente provocadar, ao manifestar aweresse peh aquisigio da droga, para fixac
a prova pelo erime ji consumado, Nao € imvocdvel. na espécie. a Stumula
1437), De teor semelhante, emoniram-se ande o HC 72.674-T/SP, julzado
em 26.03.1996. pels 2.° Tunma do STF, a HC 73,898-2/8P, julgada peh 20
Turma do STIY em 21.05.1996, o HC 74510-5/5P, jukmdo poh 12 Tuma do
S1K em 08101996, HC 81.970-2, julgado pela 1.* Twma em 28.06.2002 &
o HC 105,929, el min, Gilrer Mendes, 20T, j, 24.5.2011, DJE 107 de 6-6-
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201 1. Portanty, havendo, como se espera, previsio keal cxpressa, nfo hd
Obice kegal.

Lei n® 11671, de 8 de maio de 2008, estabelecimentos pennis fedemis

A proposta ora feka visa acrescer e adiler o artigos 2% 3910, 11-B, ¢ 11-C.
& Lol no 11,671, de 2008. Justificam-se as inovagbes, pama o Am de solr as
Tderangas criminosas e impedic que, mesmo cumprindo pena. contiem 150
comando das oreanizagties criminosas através de mensagens orais. Proposta
cssencial para a racibnalizagio dos trabahos, € dar-se ao juke Rderal da
exeewgdo penel poderes para as acfics de ratueza enel ou penal que
envolam fatos relaconados com a exceucio da pena, cvitando-se decisées
conflitantes,  Abre-se, também, a possibilidade dc mchisio dc presos mo
presidio foderal, atim de resguardar a scguranga piihlica ou na imeresse do
préprio preso, que pode cstar seixlo anxagado. O prazo de permanéncia nos
presidios federals atalmente € de apenas um ano, o que tem e mostrado
puwca realiste. B um perdo msuliciente pam que o criminoso Tompa seus
hgos com as organizacdes criminosas de origem. Amplia-se. por isso, © praa
para trés anos, porém ressalvanda-se a possihilidade de o juz fixar prazo
nlerior e lambém prorroger por s pericdos, se necessaro. Registre-sc,
anda, que, para eviar o risco de vida dos magistradas, permie-se que as
decisdes scjam tomadas por wn cokgiado, assim sc retirando o carter
peessoul da medidi.

As viskas recebem, sgora, tralmente mais condienle com a neabdade. Os
presos nas penitencidrias federais € estaduals 18m recebrlo visitas de orma
mrmavel  sendo de wdos conlecido o o de que o comande das
olganzagdcs criminosas  contmua  a ser exercido  amawds  de ordens
wassinitidas por visitanics, Para cvitar que tal pritica persista, as visitas
sockk serdo foras asscgwada por mein vitual ou no parktorio, com o
mixime  de duss pessons por vez separadas por vidro ¢ comunicacdo por
mein de mlerfne. com fmagem e gravagdes. Vale kembrar que est2 reaime
niiv se estende 208 advogados, que deverdo, coutwdo, agendar a visita, pois o
regime destes presidirios nfo pormie que sejam alerados @ quakjuer
momento. Por oulro kido, visitas dos advogados ndo serdo gravadas, cxccto
por ordem judicial © presentes os requisitos necessdros. ndo sendo esta
yuestin ratada no projeto.

Finalmente, regstre-se que a Corte Europeia de Direitos TTumanos, recusou
recurso de um prisioneo va Itilia, reforendando as exigineias a presos de
aka pericubsilade. Nagueke pais, o ait. 43 bis, pardgrafo 2° do ordenamenta
sobre repime penitenciario, loi n¥ 354, de 1975, allerada peh Lei n® 356, de
1992, permite limitagdes alé mais rgorosas do que &s foitas no Brasil. A Corle
considerou as restrigdes compativeis com os dispasitivos da Convergda da
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Uniio Tuwopein (Recwso 1" 37648/02, 4%, Scglo, Orazio Psokllo conira
Itaka, j. 24919201 5),

Lei n" 12,037, de 1" de outubro de 2009, identificacio criminal do
civilmente ideatifiendo

A redagdo original do art. 7°-A da Lei no 12,057, de 2009, serd akerada,
permitindo & exclusio dos perfis menéticos dos bancos de dados no cuso de
ahsolvicdn do acusado, ou medante requerimento, passados vite anos do
cumprinenta dapeny. A nova redagan suhstitnl com vintagem s anterior, gue
permitia:  a exchsio uma wez decarrido o hpso prescricional,  Agora,
absolvide o acusado. a ¢xelusde serd imedita. E para o3 condenados,
aguardar-se-a prazy maiorn, dando-se maior possibilidede  de sucesso as
nvestigagbes de ourros crimes. Adttou-se, também, o amigo, o 7-C. que
prevé a criagdo do Banco Nacional Mukibiométrico ¢ de Impressdes Digilais
e, quando possivel de iris, Eice & woa pam subsidir mvestigagies criminais
federak, estaduab ou dktial A inciativa € de todo necessdrh, para que as
mvestipagos fenham um cardter mas téenico ¢ ciomifico, Atualmente, a8
wentificugtn, akm de regra pperal ser upenes digital, estd confinade  aos
estados membros, nfio sendo rare que pessoas tenham doks ou mais registros,
Isto, evidentemente, dificulta as invescigagdics criminais,

O bance de dados ora proposto pretende abranger presos provisorios ouw
definitivog, sendn que ficarfio soh a guarda do juz, Casoa amtoridade policial
ou 0 Ministério PMiblico deks preckem, deveriic formular requerimento oo
mugisirade  compelente, no caso de nguérito ou aglo penal mstamadas, O
Baico Nacinal Mukbicmérico e de [mpresstes Digitais podeni tnycar
miormacdes  com oubrns drgios piblicos, mchisive do Pader Judiciicia, A
matéria serd regubimentada por ato do Poder Crecutivo. Tm nota téenica, a
Secrelarin Nacional de Sepumnca Poblea — SENASP, maniftstoun-se
frvoravelmente sfimando que: “A proposts de alteragfio previsia ma redagio
do artige 7°-C do gquadro compamtive. € de extrema relevincis pama a
Sepuranca Pablca Nacional, uma vez que permite a necraperabilidade entre
a hase de dados da Idemritkagdo Civil Nacional (BDICN) e os demuais
sistemas  congereres dus Bstados ¢ de Seerctarin Nacional de Seguranga
Piblica®.

Lein® 12.85), de 2 de agosto de 2013, organizagdes criminosas

O art. 1" di o conceito de arpanizagoes criminosas € exemplifice-se com ax
mais conhecidas, Sabidamente, nfo € a forma usual de redaglo de texivs
legiis, olé porgue culras podem surgr @ esias podem desapareeer. Mas o fito
¢ que os exemplos tém a essencial qualidade de diterenciar estes grupos, que
possuem estrulura, organagdo ¢ pnderio ccondmico, da simples jungéo dc
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pessons pam u pratica de crimes, ou seja, a quadriha  ou bardo do Codigo
Penal de 1940, Esta pratka 100 adotada na lMdlia, que denomina  dilas
organzactes sivpksmente de mafiosas. ¢ us diseomire m art 416-bis do
Cddigo Penal Italiano. O Departamenty Penitercidrio Nucional mormou que
Nus Esfados Inidos da Amérka a "Lei de desipnagiio de Nderes
marcotralicantes de 1999' mchd perivdkamente, em lista na forma de lei
penal em brunco, onmniawtes de mrcotraficanes como recenlemenle o5
carteis mexicanns. A medida agiliza o bloquein oo emhargn de bens, cantas
¢ mvestimentos naquele pafs, que portengam a essas arganvagfics criminasas
ou daqucks que bajam cm scu nome sob jwisdigda Norte-anmerkand, com
reflexos ichwsive na vedagio de migragio de membros ou parentes em sok
Naorteemerkann ™. Portanto, a religdo no texta legal niio é novidade alpma ¢
¢ foita porque cstas organizagdcs assumiram tée arandc poder ¢, na verdade.
constiuem auténcka ameaga  democracia,

Coerente com esla mieta, o art. 2° estabelece que seus Lderes ou os que
disponhum  de amas mikckem o cumprimente em preskios de semuranca
wéximg, ¢ que os condenados quande se reconhega o vinculy  com tais
organzaghzs, nda possam progredr de regime. (s primeros.  pare que se
vejam impedidos de contimar, denma do esmbelecimento  carceririo, a
condwir a aglv de seus grupos, Os segundos. jd coiklenados ¢ cuprindoe
pena, pora que se¢ sinlern  desestinulados  a manter  vincul, com as
organizaghes  criminbsns,  visto  que eslarfo mpedidos  de receber s
beneficios.

Tnclui-se o art. 3°-A que permite a0 Mingstério Pablea Federal e 4 Policia
Tedesal frmar acondos ou convénios com congéneses ostrangeiros  para
constiulr equipes conjuntas de investigagdo destinadas 4 apuragio de
tErTorisme,  crimes lansnacionals  ou crines  cormetdos  por organizagdes
criminosas intemacnais, Nada mas natural em om mumdo  ghbahzado.
vnde o comunicagio nio encontea obsticulos e as fiontekas tornam-se menas
rigdas. Considerandv 2 exiensio do nosso lerrildrio ¢ as peculiaridades
regiomais.  ficuka-se  aos entes pliblicos estaduak compor as cquipes
conjuntas de nvestigagBo. E pam eviar a burocratzaglio de fais iniciarivas,
permitc-se que a constituigdo & o finconamento  das equipes conjuntas de
mvesligagiio sejam repulamentadas por meio de deercto,

Os meios de provas tradicionais, da mesma forma, oxigem mudanga. F
nquestiondve] que as formas wadicionais nfo servem pura apurr delils de
pectinéncia & organizagda criminnss. Por tal motive. adota-se no art, 21-A 3
capragho ambiental de simais ektromagnéticos, Opticos ou aclstos, desde
que autorizada pele juz, subordinado o defrimento 3 gravidade do crime
(pene mixima superior a quatra anos ou em mifugbes pemis ¢canexas) ¢ &
existéncia de elmentos probatdrios razofvel de autoria, A propdsiw. coma
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bem se ressulluu o Parecer de ©Meérito, “o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou aceiondo o nterceplagio de stk ekromagoéticas,
Gticos ¢ acisticos comn mein probatdro kgalmente admitido” (Tnywérie o
2424/RJ, Rel, Minstro Cezar Pehizo, Publicagiia [Je-085 IMVULL 25-05-
2000 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOI-02395-02 PP-00341). Mus, para
que nfio haja abusos na dincito contiucional & itimidade. © bcal ¢ o formu
de instalag#o do dispositivo deverfo cstar cxplicitos Do requerimento 8o juiz.,
Akm  dismo, o deferiments  sera Rito com pram de gquine diws, que,
excencimalmente, poderd ser renevado guando presente atvidade criminal
permanent2, habitval ou continuada.

Lei o’ 13,608, de 10 de puneiro de 2018, servigo telenico de recebimento
de deniincias

A proposta € de que o relerila X1 seja adfadn com Irés artigos, numerados
come 4°AL 47D, e 4°C. que possam awxiliar nas nvesligagbes policiais, O
objetive € o introdugio da feura do whistle blower cu “quen dd o avise™. o
“demmeiante do bem™. Sabidamente, a producSe de provas sssumiu [eiGo
twtalneate diversa e tempos recentes, wio sendo mas possivel contar. salvo
casos excepeimak,  com testemunhas do fato, eiv que elas se sentem
amedrontadas ¢ se recwam a depor. Neste parbicolar, o ntrodecdo  da
cobboragdo premiada no sistema processual i essencial para a descoberta
dos mais praves crimes de comupgdo na dftima década. Neste caso. ao
contrary  da colaboragdo premiada, o denunctmie nlo es@ emolvido  em
nenhum erimg, descja apenas auxiliar © poder poblico.

Impiie-se, assim, a nstalgio de ovidors no servigo publico, akm que na
pritica J& exkte em gramle escaln, ¢ assepunr-se protegiio nlegral uo
wnfrmante. Este respuande cunkga pels preservacio de sus dentidude e
isengfiv de responsabilidade civil ou penal salvo se tiver agdo com ma-fe.
Puora evilar prejuizo ao dircito constitucional 4 amph defean, explictamente
scafima que ninpwém serd condenado com base exclusiva no depeimento do
informante. T pars estimuki-lo, arbitra-se recompensy de 5% schre ¢ wabr
arrecadado, em caso de recuperucie de prduto do erime, Tste neentive €
enicil para quo haja estinmlo & pessoa sair do comodisme da omissée, agora
vma realbidads,

Face ao exposta, dadas as justificativas para a alteragfo, submeto 4 ekvada
decsio de Vossa Cxee¥rcin a pruposta de neva reduciin aos lextos do
Drecreto-Lei n* 2,848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreta-1 21 0 3.689, de
2 de ourubro de 1941, da Lei n® 4,737, de 15 de juho de 1965, du Decrelo-
Lei o 1001 de 21 de outubro de 1969, da Lei o® 7.210, de || de jubo de
1984, da Lei o 8.072, de 25 de julbo de 1990, da Lei n* 8,429 de 2 de junho
de 1992, da Lei nf 9.296, de 24 de juho de 1996, da Lei n® 9,613, de 3 de
murgar de 1998, da Tei n® 10.826, de 23 de desembro de 2003, da Lei o°
11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n® 11.671, de B de maio de 2008, a
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Lei 1 12.037, de 1" de outubro de 2009, da Lei 1 12,830, de 2 de agosto de
2013, ¢ du Tei n® 13.608, de 10 de juneir: de 2018, gue se enconlram . anexo,
acompanhados de notas téenicas dos 6rgdos cnvolvidos com a matéria ¢ dos
pareceres lécnico e juridico. Reilera-se que o impacto econdmico lics restrilo
a crisgia do Banco Nacional de Perfis Balisticos @ do Banco Nacional
Mukbiométrico ¢ de Tmpressdes Digilais, pama o que, sepunde nformagio do
Coondenador-Geml de Orgameniir ¢ Finangas da Secretaria Nacivnal - de
Sepuranga Piblica, hi sdequagdo orcamentina € manceira gue suporlem lais
miciativas.” /
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