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RESUMO

O presente trabalho aborda sobre a questdo da aplicabilidade do principio da
dignidade na pessoa do preso e do egresso e a inefetividade da Lei de
Execucdo Penal, tendo por objetivo analisar as condi¢coes de sobrevivéncia do
detento no sistema prisional face ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, apontar as regras minimas estabelecidas pela ONU para o
tratamento do preso, examinar a observancia aos principios da LEP , a fungéo
ressocializadora do cumprimento da pena, as politicas publicas destinadas aos
apenados e a funcdo das parcerias publico-privadas no sistema prisional.
Nesse sentido, questiona-se: o0 sistema penal brasileiro e as politicas publicas
de ressocializacdo asseguram as condicbes minimas para preservar a
dignidade humana e reinserir o apenado de maneira pacifica a convivéncia
social? O direito penal € uma vertente do direito que tem como objetivo
resguardar os valores fundamentais da sociedade, e em virtude dessa
necessidade o Estado usa o seu potencial coercitivo para aplicar as sancdes
penais para aqueles que desejam infringir suas normas, estas san¢des sao
denominadas como pena. Atualmente, ha diversos entendimentos sobre a
pena e sua finalidade, porém, ha uma sé certeza, a de que o crime é um fato
social que precisa ser coibido com o rigor da lei. A metodologia utilizada na
presente pesquisa foi a reviséo bibliografica de cunho qualitativo. Justifica-se o
presente trabalho em razdo de ampliar os conhecimentos académicos
adquiridos ao longo do curso, bem como trazer novas perspectivas acerca dos
direitos humanos no sistema prisional.

Palavras-chave: Inefetividade. Lei de Execucdes Penais. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present work deals with the question of the applicability of the principle of
dignity in the person of the prisoner and the egress and the ineffectiveness of
the Penal Execution Law, aiming to analyze the conditions of survival of the
detainee in the prison system against the constitutional principle of the dignity of
the person. the minimum standards established by the UN for the treatment of
prisoners, the observance of the principles of the LEP, the resocializing function
of serving the sentence, the public policies for the inmates, and the role of
public-private partnerships in the prison system. In this sense, the question is:
do the Brazilian penal system and public policies of resocialization ensure the
minimum conditions to preserve human dignity and reintegrate the convicted in
a peaceful way to social coexistence? Criminal law is a strand of law that aims
to safeguard the fundamental values of society, and because of this need the
state uses its coercive potential to apply criminal sanctions to those who wish to
break its norms, these sanctions are termed as punishment. Currently, there are
several understandings about the penalty and its purpose, but there is only one
certainty, that crime is a social fact that needs to be restrained with the rigor of
the law. The methodology used in this research was the qualitative bibliographic
review. This work is justified because it broadens the academic knowledge
acquired throughout the course, as well as bringing new perspectives on human
rights in the prison system.

Keywords: Ineffectiveness. Law of Criminal Executions. Human rights
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1 INTRODUCAO

O sistema carcerario é carente de uma politica social, sendo de praxe
excluir os detentos, o que diminui o alcance do principio da dignidade humana.
A Lei de Execugdo Penal apresenta mecanismos para alcangar a finalidade
ressocializadora da pena, proporcionar 0 acesso e permanéncia de presidiarios
a educacao.

A precariedade de politicas publicas eficazes no sistema prisional,
despertou neste autor, enquanto agente de seguranca penitenciaria, a
necessidade de pesquisar sobre reabilitacdo e recuperacao dos que feriram as
regras sociais, proporcionando aos encarcerados a chance de reintegracao
social.

O presente trabalho tem por fim destacar a ressocializagdo como
instrumento de humanizacédo e a as principais violacdes da dignidade humana
no ambito do sistema prisional. Sendo assim, algo complexo e que ocorre em
poucas instituicdes prisionais do Brasil, ainda que isso seja uma obrigacao do
Estado, ressocializar seria simultaneamente o resultado de esforgos pessoais
(apenados e agentes) e de uma configuracéo social mais justa e igualitaria.

Nesse contexto, o objetivo é destacar a violagdo dos direitos humanos
no sistema prisional e evidenciar a ressocializacdo como forma de recuperar 0s
individuos que estao encarcerados.

A LEP traz em seu art. 17: “Assisténcia educacional compreendera a
instrugéo escolar e a formagao profissional do preso e do internado”. Sendo
assim, é direito de qualquer pessoa, esteja ela em liberdade ou encarcerada, o
acesso a instrucdo escolar e a formacéo profissional, tendo em vista que
promover a cultura e a paz sao objetivos fundamentais da ressocializacéo,
pois, conforme o Direito Penal, o encarcerado teve sua liberdade restrita, ndo
sua dignidade.

Educacado e trabalho, sdo certamente duas importantes categorias no
processo de ressocializacao, estar preso, independente do crime cometido, ndo

significa perder direitos ou deixar de existir.



O método utilizado nesse trabalho foi a pesquisa bibliografica de
natureza qualitativa. Para responder ao problema de pesquisa, foi necessério
compreender as circunstancias de vulnerabilidade vivenciadas pelos detentos.

O Sistema Penitenciario brasileiro tem evidenciado diversas falhas,
sobretudo quando se trata das violagdes dos direitos humanos, e vem
permanecendo como uma instituicdo de carater punitivo e raramente
ressocializadora, esquecendo sua funcdo educativa na recuperacdo dos
condenados.

Nesse contexto, apresenta-se 0 seguinte questionamento: O sistema
Penal brasileiro e as politicas publicas de ressocializagdo podem garantir as
condi¢cdes minimas para preservar a dignidade humana e reinserir o apenado

de maneira pacifica a convivéncia social?
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITOS HUMANOS: BREVE HISTORICO

Apods o fim da segunda guerra e de alguns acontecimentos historicos, 0s
direitos humanos passaram a ser de interesse da comunidade internacional, e
ainda no ano de 1945, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) foi criada com
a finalidade de impedir novos conflitos, e buscar a paz e a seguranca
internacional.

Para o Ministério dos Direitos Humanos, o conceito de Direitos Humanos
€ entendido como direitos que o individuo tem por ser pessoa humana, isto €,
os direitos préprios e inerentes de sua condicdo humana, os quais séo: direito a
vida, a alimentacdo, a familia, a educacéo, a liberdade, a religido, trabalho,
entre outros, independentemente de sua raca, género, nacionalidade, etnia, ou
demais condi¢des que se apresentem (MDH, 2013).

A ONU teve a intencdo de preservar as geracdes futuras da devastacéo
dos conflitos internacionais e estabeleceu a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que foi proclamada em 10 de dezembro de 1948. Esse
documento foi considerado um marco na historia dos Direitos Humanos, e foi
escrito por representantes de todas as partes do mundo, que inseriram na
declaracdo que os direitos fundamentais sdo a base para uma sociedade justa
e igualitaria (ONU, 2018).

A DUDH, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e seus dois protocolos facultativos, com o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Apos insercao de varios tratados internacionais de direitos humanos e
outros mecanismos adotados desde 1945, houve uma expansdo do direito
internacional dos direitos humanos.

Neles estdo incluidas a Convencédo para a Prevencado e a Repressédo do
Crime de Genocidio (1948), a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencao sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979),


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=94836
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=94836
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm

11

a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) e a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), e outras (ONU, 2018).
Para Robert Alexy, a dignidade da pessoa humana deve ser:

Atribuida as pessoas, independentemente das situacfes e condi¢des
em que se encontram, ou seja, a dignidade humana também se
destina as pessoas que cometeram 0s crimes mais cruéis, a exemplo
de assassinos e terroristas, pois mesmo aqueles que violam os
direitos dos seus semelhantes, sdo reconhecidos como pessoas que
devem ter seus direitos preservados (ROBERT ALEXY, 2015, p. 217).

Portanto, pode-se afirmar que independente das caracteristicas e
contexto historico que formou a histéria de cada individuo, deve lhe ser
assegurado o respeito e sua dignidade, proporcionando condigdes minimas de

caminhar para uma mudanca de vida.

2.2 PENA: CONCEITUACAO

A pena é a sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em
execucdo de uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal,
consistente na restricdo ou privagcdo de um bem juridico, cuja finalidade é
aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacao
social e prevenir novas transgressfes pela intimidacao dirigida a coletividade
(CAPEZ, 2014, p. 632).

Nucci (2014) considera a pena como uma puni¢cédo imposta pelo Estado
ao autor de ato delituoso, cujo proposito € retribuir a acdo do delito e evitar
incidéncia de outros crimes. Entende-se, portanto, que quando o individuo age
de modo a realizar uma acdo criminosa, ele recebera a punicdo como
retribuicdo por seu delito, essa resposta por parte do Estado busca evitar novas
praticas criminosas.

A pena tem como base a pressuposicdo da culpabilidade, sendo imposta
aos individuos considerados imputaveis e semi-imputaveis que cometeram um
fato tipico. De outro modo, a medida de seguranca, se aplica aos individuos
inimputaveis e aos semi-imputaveis que no momento demonstram
periculosidade e que tenham cometido fato tipico penal.

Dessa forma, o Cédigo Penal visa regulamentar as relacdes sociais em
diversos aspectos, sobretudo os que estao relacionados a convivéncia pacifica

em sociedade, a preservacdo da vida e possiveis atos de violéncia,


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf
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classificando os delitos e determinando puni¢cdes segundo a gravidade do ato
praticado.

Portanto, a imposicdo da pena desempenha a finalidade de controle
social, adotando como fundamento a intervencdo minima do ordenamento
juridico, conferindo para outras areas do Direito as desordens sociais
consideradas de menor gravidade.

Nesse sentido, busca-se assegurar que o Estado ndo se envolva em
comportamentos que cause menor dano a sociedade, trazendo para a area
processual fatos que podem ser resolvidos em outras esferas, que nédo a esfera
estadual, ficando o poder publico responsavel por responder as acdes de

natureza criminal.

2.3 EVOLUCAO DA PENA

Para Beccaria (2014) a separacdo da religido e Estado foi importante
para desenvolver a necessidade de separar a nocdo de crime de pecado
mudando o foco da pena, que era o corpo do acusado quem deveria sofrer
toda a punicdo, como até entdo era feito com os suplicios retratados por
Foucault em “Vigiar e Punir”, para a restricdo de liberdade, incluindo os seus
bens.

A aplicacdo da pena no periodo primitivo do direito penal embasava-se
apenas na moral, nos costumes, nas tradicoes, religides, crencas e nos
temores do homem. Suas origens estavam alicercadas nos sentimentos de
vinganca e conservacdao individual que levavam o homem primitivo a defender-
se daqueles que atentassem contra sua propria seguranga, ou dos membros
de sua tribo.

Bicudo (2015, p. 54) destaca que havia a chamada vinganca de sangue,
a qual era definida como: “Em tempos remotos recaia sobre um membro
escolhido de determinada familia, teria que matar um individuo de outra familia,
caso alguém desse cla tivesse matado um de seus familiares”.

A religido ganhou espaco e influéncia na vida dos povos antigos e surgiu
entdo o direito penal religioso, também conhecido como vinganca divina, onde

haveria de ser punida a ofensa praticada contra os deuses, a ser aplicada



13

pelos sacerdotes por delegacao divina, pois eram representantes de Deus na
terra.

Na visdo de Beccaria (2014), a escola classica de direito penal,
fundamenta suas ideias reformadoras na existéncia de um contrato social entre
os cidadaos, de forma que a pena se justificaria como imposi¢cdo aquele que
violou o pacto. Para ele, a legitimidade do poder de punir do Estado restava-se
configurada na reunido das parcelas de liberdade individual que cada cidad&o
sacrifica livremente para que possa usufruir do restante com seguranca.

Somente na segunda metade do século XVIII, no denominado periodo
humanitario, em que a pena corporal foi substituida pela pena privativa de
liberdade. Tal fato ocorreu devido ao declinio do Estado absolutista, o qual
possuia como principal caracteristica a vinculacdo entre igreja e Estado e o
consequente surgimento do Estado burgués o qual tinha como fundamento a
teoria do contrato social.

Considerando esse contexto, Bitencourt (2014, p. 128) explica que:

Buscava-se a recuperacdo dos delinquentes através do trabalho
constante, arduo, das agressdes fisicas e pelo ensino da religido.
Todas essas formas de tentar educar e recuperar sdo compativeis
com 0s conceitos que se tinha nesse periodo. Acreditava-se que os
castigos e 0 ensino religioso seriam suficientes para corrigir 0
delinquente (BITENCOURT, 2014).

Por conseguinte, com o aparecimento do Estado burgués de percepcao
liberal, a pena ja ndo era considerada um castigo de Deus e controlada pela
Igreja. Assim o castigo dé& lugar a retribuicdo, e o castigo divino é trocado pela
razdo do Estado, assim, surge a pena privativa de liberdade. Assim, o
afastamento da igreja como regulador do comportamento social, fez com que o
Estado pudesse determinar puni¢cdes de acordo com o crime praticado,
baseado na razéo.

Surge uma instituicdo denominada vinganca publica, a qual era imposta
a sociedade como meio de manter a ordem e sua seguranca, contudo as penas
ainda eram opressivas e desumanas. De acordo com as afirmacbes de
Piccolotto (2014, p.97):

Na realidade o que ocorreu foi a implantacdo do autoritarismo, visto
gue o governante, centralizador do poder, detinha poderes plenos
para avaliar as agbes como delituosas se assim achasse
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conveniente, fato que deixava a sociedade em pénico, pois ndo havia
garantia juridica.

Nota-se, portanto, que nesse periodo o poder era utilizado para
determinar como seria aplicada a justica, agindo de maneira desigual com os
cidaddos, para os mais humildes as penas eram severas, ja 0S mais
privilegiados financeiramente eram perdoados. O autoritarismo ndo permitia
contestagOes de suas agoOes, as penas eram determinadas conforme a vontade
do governante, ndo havendo, portanto, nenhuma garantia efetiva da aplicacéo
da justica.

No ano de 1940 foi instituido o Codigo Penal Brasileiro, através da Lei n°
2.848 que trouxe diversas inovagdes e tinha como finalidade moderar o poder
de punicdo do Estado. Contudo, a circunstancia em que se encontrava o
sistema prisional ja era levada com descuido pelo poder Publico, bem como ja
se observava a problematica da superlotacdo dos presidios, da falta dos
cuidados minimos e do respeito aos principios da dignidade humana. Tais
fatores sd@o responsaveis pela falta de seguranca, manutencéo da ordem, pelos
inumeros episodios de rebelido e grande incidéncia de doencas de todo tipo
(ASSIS, 2007).

Retirar a liberdade do individuo € um meio de puni-lo pelas infracbes
praticadas, assim surgiram os presidios 0s quais eram destinados a prender
agueles que apresentavam perigo no convivio social. Nesse sentido, o
cumprimento da sancdo penal deve ser efetivado através do sistema
progressivo, como meio de desempenhar um papel humanizado da pena e
estimular o apenado a buscar a reabilitacdo por meio do seu comportamento,
tal pratica é de grande importancia para que o detento volte a convivéncia
social de maneira pacifica, isto €, recuperado (BITENCOURT, 2014)

O poder estatal precisa modificar a estrutura das unidades prisionais,
para que se possa receber um numero maior de detentos, que atualmente
encontram-se em locais inadequados, em condi¢cdes insalubres e sem
nenhuma segurancga, onde também hé pouca perspectiva de trabalho que além
de ser uma ocupacdo remunerada, é também um meio de reduzir seu tempo
de pena (OLIVEIRA, 1997).
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Para Beccaria (2014), o Caddigo Penal do Brasil realizou a
individualizagéo das penas, com a intencao de garantir aos individuos que sua
condenacdo seja individualizada, isto €, que apenas seja levado em
consideracdo as peculiaridades de cada caso, observando a pena adequada
conforme as infragdes praticadas pelo réu.

Nota-se que atualmente a realidade das unidades prisionais do Brasil,
revelam um cenario onde os apenados sdo segregados em presidios ou
cadeias publicas, mesmo que grande parte esteja ainda aguardando ser
julgados, e ainda assim recebem um tratamento igual ao daqueles que ja foram
condenados, ndo que alguém deva ser tratado de tal forma, mas o fato de nédo
existir vagas suficientes nos presidios causa diversos problemas que
favorecem a falta de higiene, a desordem, os abusos sexuais € 0 uso de
substancias entorpecentes (ROBERTO JUNIOR, 2010).

Desse modo, a perda da liberdade, isto é, o aprisionamento por si sé
representa um ato violento que encontra amparo através da lei, porém, a
inobservancia dos direitos dos apenados se constitui como uma violéncia que €
contraria a legislacdo. Aqueles que sdo responsaveis pelo cumprimento da
legislacdo precisam observar que o fato de estabelecer uma aplicacao de pena
severa ao apenado ndo assegura que este individuo sera ressocializado, mas
qgque em boa parte dos casos, eles se tornam revoltados com as condi¢des

inapropriadas a que submetidos.

2.4 FINALIDADE DA PENA E AS TRES TEORIAS

Mesmo com as afirmacdes de que as penas sempre foram impostas aos
individuos que realizavam infracdes contrarias as regras instituidas na
convivéncia social, ndo havia muita reflexdo sobre sua finalidade de fato. Era
na verdade, uma retribuicdo pela infracdo cometida, assim a penalizagao era
uma maneira de castigar o transgressor. Entdo, essa acdo se enquadra na
Teoria Retribucionista.

Segundo Bitencourt (2014), a pena possui trés finalidades denominadas:
Pena Retributiva ou absoluta (mal justo pelo mal injusto) aplica ao infrator da
norma penal a privagdo de um bem juridico como: pena privativa de liberdade,

restritiva de direito ou multa. Ja a pena Preventiva, tem por fim evitar a pratica
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de conduta delituosa, inibindo a incidéncia de crimes. A pena de Readaptacéo
Social, tem a finalidade de regenerar ou ressocializar aquele que praticou
crime, buscando melhorar seu carater para que nao volte a reincidir em atos
Criminosos.

Os fundamentos da lei conceituam a finalidade da pena utilizando trés
teorias: a teoria absoluta, a teoria relativa e a teoria mista, as quais possuem
diferencas quanto ao grau de punicao e objetivos. Conforme Bitencourt (2014,
p.134), na teoria retribucionista ou absoluta, a pena é um castigo e
consequéncia pelo crime realizado, sendo aplicadas as sang¢fes previstas na
lei, onde a culpa do autor deve ser retribuida com a imposi¢do de um mal, que
€ a pena.

A teoria relativa ou finalista tem como propoésito a prevencédo de novos
crimes, ou seja, busca coibir a reincidéncia da pratica criminosa.

J& a Teoria Mista é considerada a juncdo das teorias anteriores, e tém
duas intencdes, incialmente busca retribuir ao condenado o mal causado e
posteriormente prevenir para que o criminoso nao torne a delinquir, utilizando a
reeducacgao e intimidacao coletiva (BITENCOURT, 2014).

2.5 PRINCIPIOS DA APLICACAO DA PENA: LIMITACAO DO PODER DO
ESTADO

Os principios que séo pertinentes a aplicacdo da pena sao: a dignidade
da pessoa humana, legalidade, personalidade, proporcionalidade e limitacao
das penas.

Para Bitencourt (2014), esses principios sao considerados garantias
fundamentais do cidaddo perante o poder de acdo punitiva do estado, e
encontram-se localizados no inicio de nossa carta maior, onde pode-se
encontrar o pronunciamento de principios como o da liberdade, justica e
igualdade.

Tais principios garantem a aplicacdo da lei de maneira isonémica, isto é,
de modo igualitario, buscando também a proporcionalidade da lei, permitindo
gue todos os cidadaos tenham o direito de responder por suas acdes conforme

a lei determina.
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Assim, observa-se que o poder do Estado é limitado pela legislacao,
evitando que haja excessos na aplicagdo da pena.

2.5.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana possui previsao no artigo 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal, sendo estabelecido como direito fundamental no Estado
Democratico de Direito. Tal principio contempla de maneira indiscriminada
todas as pessoas, seja qual for sua raca, classe social ou crenca, estejam
livres ou privadas de liberdade.

Sarlet (2013, p. 37) entende a dignidade humana como:

A gqualidade inerente e distinta de cada ser humano o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando num complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa contra qualquer ato de cunho
degradante e desumano.

Tal principio se fundamenta na concepcdo de que o poder punitivo do
estado ndo pode aplicar penas que venham atingir a dignidade da pessoa
humana ou que cause algum impacto na saude fisica ou mental do condenado
(BITENCOURT, 2014, p. 70). Logo, o apenado tera unicamente sua liberdade
privada, tendo preservado todos os demais direitos estabelecidos pela
Constituicao Federal.

Para Comparato (2015), a relevancia da dignidade da pessoa humana
esta relacionada a compreensdo de que o individuo carrega seus proprios
valores, e que ninguém deve ser considerado superior aos demais, nem de
género, origem social, religido ou raga.

Os direitos humanos fundamentais s6 podem ser entendidos em sua
totalidade a partir do estudo de sua formacéao historica, visto que os costumes e
0s anseios da sociedade se modificam no decorrer do tempo.

Nesse sentido, Canotilho destaca que os direitos humanos:

Sdo direitos historicos, isto €, tem origem momentos e séo
caracterizados pelas lutas em defesa de novos anseios por liberdade,
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assim como no enfrentamento constante das antigas formas de
autoritarismo (CANOTILHO, 2018, p.391).

Ainda segundo Canotilho (2018), os direitos do homem sao direitos
fundamentais que sao validos para todos os individuos em qualquer tempo, e
institucionalmente assegurados e limitados no espaco temporal vigentes no
ordenamento juridico.

Conforme as afirmacgOes destacadas, pode-se compreender que o
individuo privado de liberdade, ou seja, aquele que se encontra encarcerado,
deve, pois, ter preservado os seus demais direitos, ja que neste momento néo
usufrui da liberdade. Assim, a pena refere-se exclusivamente na privacdo de
liberdade, e ndo na privagéo dos seus direitos humanos fundamentais.

Os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade séao
fundamentados em varios documentos e tratados internacionais, como a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969, a qual dispbe em seu artigo 5° sobre o direito a
integridade do individuo, onde se pode ressaltar alguns direitos da pessoa

como.

a) Toda pessoa tem direito ao respeito de sua integridade fisica,
psiquica e moral,

b) Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes;

c) Todo individuo privado de sua liberdade deve ser tratado com o
respeito a sua dignidade,;

d) A pena nédo pode passar da pessoa que cometeu o delito.

e) As penas privativas de liberdade devem ter como objetivo

fundamental a reforma e a readaptacéo social dos condenados.

No territorio Brasileiro, a observancia aos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade encontra fundamento na LEP, a qual determina
em seu art. 3° que: “Ao condenado e ao internado serdo garantidos todos os

direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”.
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2.5.2 Principio da Legalidade

O principio da legalidade encontra previsdo no art. 1° do Cédigo Penal e
0 5°, inciso XXXIX da CF, o qual esclarece e determina que nao existe crime
sem que haja lei anterior que o defina, nem tdo pouco, pena sem prévia
cominacdao legal. Portanto, a lei determina que a pena seja imposta conforme a
previsao legal estabelecida.

Neste principio esta inserido o principio da reserva legal, reservando
para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua correspondente pena, e
o da anterioridade exigindo que a lei esteja em vigor no momento da pratica da
infracdo penal (CAPEZ, 2014, p. 53). Nesse sentido, a doutrina orienta-se
fortemente na concepcédo de que nao existe divergéncias conceituais entre a
legalidade e a reserva legal.

Desse modo, a reserva legal trata do direito de receber a pena conforme

o delito praticado, e ainda conforme a lei que vigora no momento.

2.5.3 Principio da Personalidade

O principio da personalidade esta explicito no artigo 5°, inciso XLV da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que nenhuma pena devera
passar da pessoa do condenado, isto é, a pena de um individuo ndo pode
passar para outro, contudo, podera a reparacdo de danos e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido.

Assim, o principio da personalidade impede que terceiros que nado
estejam envolvidos em crimes, venham pagar por algo que nao fizeram ou que
nao contribuiram para que o delito acontecesse.

Esse principio evita que terceiros sejam envolvidos ou que respondam

criminalmente por a¢cdes que nao foram praticadas por eles.
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2.5.4 Principio da Proporcionalidade

Pelo principio da proporcionalidade o crime deve ser contido com
sancéo igualmente proporcional ao mal que foi causado, conforme determina a
regularizacdo da individualizacdo da pena prevista na CF em seu art. 59, inciso

XLVI. Nucci (2014, p.28), explica o principio da proporcionalidade:

Significa que as penas devem ser harmobnicas a gravidade da
infragdo penal cometida, ndo tendo o cabimento o exagero, nem
tampouco a extrema liberalidade na cominac¢@o das penas nos tipos
penais incriminadores (NUCCI)

A Constituicdo Federal atraves do seu art. 5°, determina as seguintes
penas, privacdo ou restricdo de liberdade, perda de bens, multa, prestacao
social alternativa, suspensao ou interdicao de direitos. Assim, as penas séo
impostas conforme o tipo de crime cometido, considerando seus agravantes e

atenuantes, realizando a aplicacédo justa da pena.

2.5.5 Principio da Limitacdo das penas

Segundo o art. 5° da CF, a limitacdo das penas, estdo inseridas nas
penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e de multa. As penas
privativas ou restritivas afetam a liberdade de locomocédo do individuo. Deve
ser observado que, a tendéncia mundial tem sido pela abolicdo da pena de
morte, seja de carater total ou parcial, como a adotada pelo Brasil, que a
reserva somente em caso de guerra declarada (GRECO, 2017, p.85).

Segundo o que determina o art. 75 do CP sobre a proibicdo de penas de
carater perpétuo, o limite do cumprimento de privagdo de liberdade é de 30
(trinta) anos. Caso, o agente do crime seja condenado a pena cujo total
ultrapasse 30 (trinta) anos, devem as mesmas ser unificadas para que se
possa obedecer ao limite determinado pelo CP.

Portanto, a legislagdo estabelece um limite para o poder punitivo do
Estado, isto €, determina o tempo de duracdo da pena e em que regime ela
sera cumprida, excluindo também o trabalho forgcado ou tratamento degradante.
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2.5.6 Principio da necessidade

O principio da necessidade define que o Estado deve aplicar a pena ao
individuo apenas em circunstancias em que se faca extremamente necessaria
a imposicdo da lei para que se consiga impedir danos maiores ou resguardar
direito de outrem. A esse respeito Dotti (2013) explica que a pena, em qualquer
uma de suas especialidades, € uma amarga necessidade, e se configura como
essencial para a protecao dos bens juridicos, sem os quais a sociedade néo
resiste.

Considerando esse contexto, a aplicacdo da lei é inevitavel em casos em
que haja de fato a infracdo das normas legais vigentes, sendo, portanto,
considerada fundamental para a manutencéo da ordem.

Assim, através da imposicdo da pena, a lei estabelece que se tenha
extinguido todas as demais alternativas para evitar a infracdo da legislacao
juridica, de modo que se justifiguem quais sdo os fatos que necessitam da

aplicacdo da mesma.

2.6 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NOS PRESIDIOS

Aos direitos basicos que cabe a cada pessoa, deve-se ter o respeito
absoluto, por estes estarem assegurados no ordenamento juridico. A dignidade
passa a ser um atributo de todas as pessoas, devendo respeitar a vida, a
integridade fisica e moral para se ter uma existéncia digna.

Em um Estado Democrético de Direito, a Constituicdo Federal vem a
privilegiar o bem-estar do ser humano e a prote¢éo de sua dignidade, sendo
um dos alicerces previstos no artigo 1° na Carta Magna de 1988, no qual traz o
rol de principios fundamentais.

A dignidade humana abarca inUmeras garantias do texto constitucional,
como a vida até mesmo daqueles que estdo em prisdes cumprindo pena.
Conforme o Pacto internacional sobre direitos civis e politicos, no Art. 6°: “O
direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido
pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”.

O artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal também trata da integridade

fisica e moral, aos presos e aos cidadaos. E ainda no inciso lll, do artigo 5°,
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traz outra garantia “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”.

O artigo 1° da LEP (Lei de Execucédo Penal), traz os objetivos da
execugao penal, ou seja, “a pretensao da lei € “punir’ e “humanizar’, e na
busca de tal desiderato, ao condenado e ao internado devem ser assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”.

Todavia, apesar de todo amparo legal, sabe-se que as unidades
prisionais ferem diversos pontos relacionados ao principio da dignidade
humana, a exemplo da superlotagdo carceréria, a falta de atendimento médico
e a prestacdo da educacdo de maneira adequada, fatores estes que

contribuem diretamente para a reincidéncia prisional.
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3 IMPORTANCIA DA LEGISLACAO NO PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO

A LEP (Lei de Execucdes Penais) € uma legislacdo avancada e se
realmente fosse cumprida em seu inteiro teor, traria grandes resultados para o
enfretamento da violéncia e criminalidade, assim como a promocao da
ressocializacdo, visto que é uma ferramenta de preparagcdo para o retorno do
recluso a sociedade.

Em andlise a algumas questfes pertinentes na LEP, sera possivel
observar que o cumprimento da Lei ndo é apenas beneficio para o condenado,
mas para a sociedade que podera recebé-los pds-carcere ressocializados.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205:

Art. 205. A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4d promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Desse modo, a Constituicdo Federal determina que a educacéao é direito
de todos e dever do Estado e da familia, e deve ser promovida afim de

favorecer o pleno desenvolvimento do individuo.

Segundo Mirabete (2018) qualquer pessoa ndo importando sua idade
nem tao pouco seu status juridico, tem o direito de receber educacao, desde
gque careca qualitativa ou quantitativamente desta, devendo o Estado garantir e
prover a educacao aos presos e internados se nao o tiver feito favoravelmente

no lar e na escola.

A LEP (Lei de Execucédo Penal) garante a assisténcia educacional, mas
ndo ha aplicacdo efetiva disso na maioria dos casos. Vieira (2008), destaca a

realidade da lei na prética, ao dizer que:

Embora a LEP assegure, garanta a educacao no carcere, ndo € essa
a realidade das prisbes. Poucos sdo aqueles que frequentam as
escolas prisionais. E possivel dizer que as escolas na prisdo existem
de direito, mas ndo de fato. Mesmo sendo um dos pilares dos
programas de ressocializacdo do individuo encarcerado, a educacéo
prisional ndo é tratada como essencial (VIEIRA, 2008, p. 33).
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A arquitetura das prisbes aumenta a sensacdo de repressao, as
ameacas, a falta de privacidade, a depressdo, em sintese, o lado sombrio e
subterraneo da mente humana. Nas celas umidas e escuras, repete-se a voz
da condenacédo, da culpa, da desumanidade. Essa arquitetura mostra que o
individuo, uma vez condenado, ndo tendo alternativa de saidas segundo a lei,

ali cumpre sua pena sem poder sair por sua prépria vontade.

As prisdes caracterizam-se principalmente por ser uma instituicdo
fechada. Sua arquitetura, as normas e o rigido controle fazem parte do
cotidiano daqueles que trabalham, visitam e, sobretudo aqueles que sdo a

razao de ser do local, os reclusos. Para Foucault (2014):

A prisdo, essa regido mais sombria do aparelho de justica, é o lugar
onde o poder de punir, que ndo ousa mais exercer com 0O rosto
descoberto, organiza silenciosamente um campo de objetividade em
que o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica
(FOUCAULT, 2014).

Baratta (2007) aborda outra questdo, quando traz a reflexdo sobre o
conceito de reintegracdo social sdo as condicbes de céarcere. Em sua
perspectiva, tanto sob o prisma da integracdo social como do criminoso, a
melhor prisdo €, sem duvida, a que ndo existe, uma vez que nao ha nenhuma
prisdo boa o suficiente para atingir a reintegragdo. Assim, “ndo se pode
conseguir a reintegracao social do sentenciado através do cumprimento da
pena, entretanto se deve buscéa-la, tornando-as menos precarias as condi¢des
de vida no cércere, condicbes essas que dificultam o alcance dessa

reintegracao”.

3.1 REGRAS DE MANDELA

Durante os anos de 1990 a 2014, houve um crescimento no niumero de
pessoas privadas de liberdade, correspondendo a um indice de 575%, o que
evidencia um aumento significativo dos individuos encarcerados no Brasil, tais
indices sinalizam um ciclo que vem desde os anos 80, conforme dados do
INFOPEN.
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No Brasil, agbes inclusivas ainda ndo sao bem compreendidas e
tampouco assimiladas como estratégias de Governo no enfrentamento dos
disparates perfilados no ambito da seguranca, habitacdo, saude, educacéo e
reinsercao social.

Durante um periodo de 55 anos, os Estados utilizaram as “Regras
Minimas para o Tratamento de Presos” como um método para organizar a
Justica e sistemas penais. As regras minimas passaram por uma reformulacéo
em 22 de maio de 2015, quando a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
instituiu novas regras, inserindo outras doutrinas dos direitos humanos para té-
las como referencial na reformulacdo do sistema penal vigente e
conscientizacédo da finalidade do aprisionamento para a sociedade. Assim, as
conhecidas Regras de Mandela foram editadas (CNJ, 2016).

A nova edi¢do considerou mecanismos internacionais vigentes no pais,
a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Convencéao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
e seu Protocolo Facultativo.

Essa nova formulacdo das Regras Minimas nos apresenta novas
orientacdes, mais esclarecedoras e consistentes, com orientacdes sobre como
agir em relacdo ao enfrentamento da omissdo do Estado, contribuindo para
promover a dignidade dos individuos que se encontram privados de sua
liberdade, preservando sua dignidade, através do respeito e protecdo dos seus
direitos, os quais sdo essenciais ao ser humano. Desse modo, a imposicao de
qualquer tipo de castigo que seja desumano ou degradante fere os direitos
humanos ja instituidos e consolidados (ONU, 2015).

Mesmo com a participacdo ativa do Governo Brasileiro nas negociacoes
para a elaboracédo das Regras Minimas e sua instituicdo através da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, em 2015, até hoje essas normas néo se refletem
nas politicas sociais do pais, tal fato indica a necessidade que o Brasil tem de
valorizar as normas internacionais dos direitos humanos (CNJ, 2016).
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3.2 REGRAS MINIMAS DA ONU PARA O TRATAMENTO DO PRESO

As regras minimas tém o objetivo de detalhar um padrdao de
funcionamento para o sistema prisional. A intencdo é que se utilize métodos
adequados a realidade do sistema prisional contemporéaneo, instituindo
principios e praticas para o tratamento dos apenados e do gerenciamento
prisional.

As Regras Minimas para tratamento do preso dispuseram como
exigéncia, a analise da personalidade, bem como um tratamento
individualizado para o apenado, tratando sobre quaisquer atos de
discriminacdo, seja de raca, origem, religido etc. Outro requisito, é a
segmentacdo de apenados dentro dos presidios, bem como realizar orientagdo
relacionada a higiene, atendimento meédico, utilizacdo da estrutura fisica. A
punicdo através de castigos desumanos, cruéis ou degradante é totalmente
vedada, o que se caracterizaria como puni¢cdo dupla pela mesma infracéo
penal. (TEIXEIRA, 2008).

Contudo, levando em consideracdo a abrangéncia das regras de
Mandela que totalizam 122 regras, buscaremos discorrer acerca de algumas
dessas regras, principalmente as que estao diretamente relacionadas ao direito
de acesso a saude, religido, educacédo, lazer e trabalho das pessoas que se
encontram privadas de liberdade, visto que a intencdo desse documento é
promover principios e boas praticas para a protecdo das pessoas privadas de
liberdade, favorecendo um tratamento digno e humanizado que priorize sua
recuperagdo possibilitando ao mesmo o retorno ao convivio social de modo
pacifico.

Desse modo, destaca-se, portanto, as seguintes regras: Regras basicas:

Regra 1: Todos os apenados devem ser tratados com respeito,
tratamento digno e humano, sem que haja qualquer tipo de tortura, sancdes
cruéis, desumanas ou degradantes.

Regra 2: As regras estabelecidas devem ser aplicadas de modo
imparcial, sem qualquer tipo de discriminacdo baseadas na raca, sexo,

orientacao religiosa, origem social ou de qualquer outra ordem.
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Regra 3: O encarceramento ou outras sancdes que excluam alguém do
convivio social sdo consideradas aflitivas, e, portanto, o sistema prisional
devera evitar o agravamento dessa situacao, exceto em casos que necessitem
da manutencao de disciplina.

Regras aplicaveis a categorias especiais:

Regras 24 a 35: Saude

O provimento de servicos medicos para 0S presos € uma
responsabilidade do Estado. Os presos devem usufruir dos mesmos padrées
de servicos de saude disponiveis a comunidade, e os servicos de saude
necessarios devem ser gratuitos, sem discriminacdo motivada pela sua
situacao juridica. Os servi¢cos de salude serdo organizados de maneira conjunta
com a saude publica para assegurar o tratamento e assisténcia de forma
continua, sobretudo nos casos de HIV, tuberculose e demais doencas
infecciosas e dependéncia quimica.

Toda unidade prisional deve contar com um servi¢co de saude incumbido
de avaliar, promover, proteger e melhorar a saude fisica e mental dos presos,
Os servicos de saude devem ser compostos por equipe interdisciplinar, com
pessoal qualificado suficiente, O registro médico deve ser encaminhado para o
servico de saude da unidade prisional para a qual o preso for transferido, todos
0s estabelecimentos prisionais devem assegurar 0 pronto acesso a atencao
médica em casos urgentes.

Nas unidades prisionais femininas, deve haver acomodacao especial
para todas as necessidades de cuidado e tratamento pré e poés-natais, um
médico, ou qualquer outro profissional de salde qualificado, seja este
subordinado ou ndo ao meédico, deve ver, conversar e examinar todos 0s
presos, assim que possivel. Se, durante o exame de admissao ou a prestacdo
posterior de cuidados médicos, o médico ou profissional de saude perceber
qualquer sinal de tortura ou tratamento ou sanc¢fes cruéis, desumanos ou
degradantes, deve registrar e relatar tais casos a autoridade médica,
administrativa ou judicial competente.

Regras 65 e 66: Religido

Quanto a religido, a unidade prisional que tenha um numero
consideravel de presos com a mesma religido deve indicar ou aprovar um

representante religioso, e que o mesmo seja autorizado a realizar celebragcdes
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de maneira regular, além de permitir atendimentos privados a presos de sua
religido em horério adequado.

Regra 104 a 105: Educacéo e Lazer

Tais regras orientam que devem ser promovidos meio para as atividades
educacionais, educacéo de analfabetos e jovens presos deve ser obrigatoria, e
a gestdo das unidades prisionais devem priorizar esse acesso. Quando
possivel, a educacdo no sistema prisional dever ser integrada ao sistema
educacional do pais e assim facilitar sua continuidade apdés o alcance da
liberdade. Em relacdo ao lazer, as unidades prisionais devem proporcionar
atividades de recreacdo e culturais com vistas a beneficiar a saude fisica e
mental dos apenados.

Regras 96 a 103: Trabalho

Os presos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou
participar ativamente de sua reabilitagdo, sendo esta atividade sujeita a
determinacdo, por um médico ou outro profissional de saude. O trabalho na
prisdo ndo deve ser de natureza estressante, quando possivel, o trabalho
realizado deve manter ou aumentar a habilidade dos presos para que possam
viver de maneira digna apés sua liberacao, as horas fixadas devem permitir um
dia de descanso por semana, deve haver um sistema de remuneracao

igualitaria para o trabalho dos presos.
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4 PANORAMA ATUAL DO SISTEMA PRISONAL

4.1 CONCEITO DE SISTEMA PRISIONAL

Sa (2011), através de seu artigo: Sugestdo de um esboco de bases

conceituais para um sistema prisional, define sistema como sendo uma:

[...] rede integrada de instituicdes, 6rgaos, comandos e a¢bes. Uma
rede que seja internamente consistente e que tenha uma coeréncia
de comandos e ac¢0es, tanto vertical (em toda a sua estrutura e sua
dindmica, num recorte de tempo), como horizontal (ao longo do
tempo) [...] deva ter diretrizes fundamentais, previamente definidas,
dentro de uma estrita coeréncia teérica e metodolégica, que perpasse
todas as acOes e seus respectivos protagonistas (Sa, 2011, p.1).

Na visdo de Lima (2005), o sistema prisional ndo é s6 uma questdo de
grades, celas e muros, como grande parte das pessoas pensam, mas sim, de
um mundo oculto, coercitivo, inacessivel, onde a finalidade dessa instituicao
fechada se revela na manutencdo da ordem interna, mediante seu poder
repressivo e sem definicdo de objetivos, com excecdo da segregacédo social e
de sua custddia intramuros.

Para Oliveira (1997), o sistema prisional é definido como:

Um sistema que destréi a personalidade do individuo, e que
ndo serve para sua recuperacdo, e ainda interfere na
constru¢do de valores. Desse modo, o individuo fica
estigmatizado e passa a reproduzir as mesmas atitudes que
levam a sua permanéncia no mundo do crime, isso motiva o
desvio de sua personalidade, esse processo continuo é
desfavoravel e contra os direitos humanos (Oliveira, 1997,
p.55).

Nesse contexto, o sistema carcerario aprisiona nao sé o individuo, mas
também paralisa seus sonhos e pensamentos, onde ndo h& nenhuma
perspectiva de melhoria, visto que, ao sair da prisdo o apenado encontra
diversas dificuldades em relacdo a sua reintegracdo a sociedade, as
oportunidades sdo poucas para conseguir emprego, e considerando que a

maioria possui pouca instrucao, essas oportunidades séo ainda menores.
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4.2 ORGAOS DO SISTEMA PRISIONAL E EXECUCAO PENAL

s

O Sistema Prisional Brasileiro € regulamentado pela Lei de Execuc¢éo
Penal (LEP), Lei n° 7.210, foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro no
dia 11 de julho de 1984.

O art. 1° da LEP aborda as disposi¢cdes sobre sentenca ou decisao
criminal e visa proporcionar a integracédo social do condenado e do internado.
De acordo com a LEP, ndo se trata de um regulamento ou estatuto
penitenciario, mas, uma legislacdo com a finalidade de impor principios e
regras que delimitem a execucdo das medidas destinadas a aplicacdo da pena.

Para Senna (2008), este instrumento legal, através do Art. 10, determina
que:

E obrigacdo do Estado dar assisténcia ao condenado no
sentido de coibir a préatica criminosa e possibilitar o seu
retorno ao convivio social. E em seu paragrafo anico
determina que, a assisténcia se estende ao egresso, e por
meio do art.11l, especifica que a assisténcia sera:
material; a saude; juridica; educacional; social e religiosa.

O sistema penitenciario brasileiro possui varias espécies de unidades
prisionais, a exemplo da unidade para presos provisorios conhecidas por CDP
(centro de detencéo provisoria), Presidio (regime fechado), Colbnia e similares
(regime semiaberto) Albergue (regime aberto). Os conjuntos penais sao
unidades capazes de custodiar internos nos diversos regimes, como também,
presos provisorios.

No sistema penal do Brasil quase todas a unidades prisionais sao da
competéncia do governo do estado, e grande parte dessas unidades estdao com
superlotacdo carceraria, 0 que contribui para que os diretores ndo realizem a
individualizagédo de pena, por ndo ter a estrutura fisica adequadas, isto €, ndo
h& condicdes de separar os apenados provisorios e os condenados, o que leva
ao descumprimento das normas determinadas pela LEP, a qual afirma que
deve-se separar a custodia dos apenados processados e sentenciados, e ainda
de acordo com seus respectivos regimes (SENNA, 2008).

A LEP determina e regula como devem ser executadas e cumpridas as

penas privativas de liberdade, restritivas de direito, suspensao condicional e da
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pena de multa, bem como, aponta os deveres e direitos dos reclusos, inclusive
a competéncia jurisdicional dos 6rgdos da execucédo penal.

Conforme art. 61 da LEP, os orgaos que fazem parte do processo sao:
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Juizo da Execucéo
Penal; Ministério Publico; Conselho Penitenciario; Defensoria Publica;
Departamentos Penitenciarios e Patronato.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria € subordinado
ao Ministério da Justica, € composto por treze membros que sdo escolhidos
pelo Ministro da Justica. A fungdo do Conselho é apresentar propostas e
orientagBes para politica criminal, além de determinar altera¢des na estrutura e
na construcdo de unidades prisionais, bem como realizar inspecdo e
fiscalizacdo dessas unidades.

O Juizo da Execucdo Penal tem como fungdo decidir sobre todo o
processo relacionado a determinar a especificacdo da pena, seu cumprimento
e extingdo, assim como decidir sobre a progressdo ou regressao de regimes,
livramento condicional, suspencdo da condicional e outras determinacfes
pertinentes ao processo da execuc¢ao penal.

Segundo a Lei 7210/84 em seu art. 68, cabe ao Ministério Publico:
fiscalizar a execucéo da pena e da medida de seguranca, e sua participacao é
indispensavel durante todo o andamento da execucéo da pena.

O Conselho Penitenciario tem como finalidade realizar pareceres de
livramento condicional dos condenados, além de fazer a fiscalizacao do
cumprimento da pena.

Ao orgao de Defensoria Publica compete prestar assisténcia juridica e
gratuita em qualquer fase do processo.

O Departamento Penitenciario Nacional tem por fim, viabilizar os
requisitos necessarios para compor e implantar corpo técnico e administrativo
para elaborar politicas destinadas ao sistema penitenciario.

O Patronato € um 6rgdo pertencente a execucao penal, e cabe a ele
contribuir na protecdo do egresso, e por essa razdo é considerado um 6rgao
indispensavel para a recuperacao do condenado, visto que ajuda a reinsercao
do apenado ao convivio social.

A legislacédo inseriu num s6 capitulo, todos os érgdos da execucdo

penal, visando sua agcdo em conjunto, e que caminha conforme as regras do
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Estado Democratico de Direito. Portanto, pode-se afirmar que estes 6rgaos tém
funcgdes tipicas, sem que haja discordancias entre eles.

4.3 DADOS DA POPULACAO PRISIONAL BRASILEIRA

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (2016),
destaca que o sistema prisional Brasileiro se encontra superlotado, conforme
mostra o quadro abaixo.

Esses dados mostram o quantitativo da populacdo prisional
contabilizada em 2016, com o quantitativo de 1.422 unidades prisionais,
726.712 pessoas encarceradas para o correspondente de apenas 368.049
vagas no total.

O que representa um elevado déficit de 358.663 vagas, os dados
evidenciam a superlotacdo no sistema prisional, fator que contribui para
incidéncia de rebelides, aumento na taxa de homicidios e disseminacao de

doencas infectocontagiosas nas unidades prisionais.

Quadro 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil

Brasil - Junho de 2016
Populac@o prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranca/

36.7
Carceragens de delegacias Ll

Sistema Penitencidrio Federal

BT T

Fonte: Levantamento Nacional de informacdes Penitenciarias, INFOPEN — 2016.
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Tudo isso, somando-se a falta de investimento e manutengédo, torna os
presidios verdadeiras masmorras, que ndo possuem as condi¢des minimas

para promover a recuperacao dos detentos.

Em relacdo as condicbes da populacdo carceraria Dias (2016), afirma

que:

A superlotacdo das celas, as condigBes precéarias e a insalubridade
tornam as unidades prisionais um local favoravel a disseminacdo de
epidemias e doencas contagiosas. Esses elementos somados a uma
alimentacéo inadequada dos detentos, falta de higiene e atividades
fisicas, e também o0 uso de entorpecentes, colaboram para que o
detento adquira diversas doencas e tenha uma saude fragil (DIAS,
2016).

Ainda, segundo Dias (2016), as celas que abrigam um numero de
apenados acima de sua capacidade, causam transtornos como calor excessivo
e pouca passagem de ar. Além disso, ndo ha colchdes suficientes para todos e
0 pouco espaco nas celas torna necessario o revezamento dos apenados para

conseqguir dormir.

Percebe-se, portanto, que ha necessidade de melhorar as condi¢cbes
estruturais dos presidios para que haja condicdes minimas para se preservar a
dignidade humana, aumentando o numero de vagas para acolher os apenados
e consequentemente melhorando a higiene e a assisténcia médica. Outro fator
gue pode contribuir para aumentar o nimero de vagas no sistema prisional é a
celeridade judicial, visto que muitos processos se arrastam por anos nos

tribunais, e muitos presos excedem seu tempo de pena.

Gréfico 1- Pessoas privadas de liberdade de acordo o tipo de regime

0% g%

® Sem condenagdo

= Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

B Sentenciados regime aberto

» Medida de seguranga - Internagdo

® Medida de seguranca - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de informacdes Penitenciarias — INFOPEN, 2016.
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O grafico 1 apresenta a distribuicdo dos apenados de acordo com a
espécie de regime, destacando o percentual elevado de pessoas que estdo
cumprindo pena e que ainda esperam o julgamento e condenacdo, estas
representam 40% do total, 38% sé&o pessoas sentenciadas em regime fechado,
15% sao sentenciados em regime semiaberto, 6% condenados cumprindo

pena em regime aberto, e menos de 1% corresponde a outros regimes.

O percentual de 40% de pessoas que aguardam julgamento mostra o
processo lento do sistema judiciario, fato este que contribui para a superlotacao

nos presidios do Brasil.

Grafico 2: Estabelecimentos Penais distribuido por género

31;2%

B Masculino
® Feminino
m Misto

Sem informacdo

1067;74%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias- INFOPEN/2016

Em relacdo a destinacdo dos estabelecimentos por género, observa-se
no grafico 2 a tendéncia ja revelada em estudos anteriores do Infopen, de que
grande parte das unidades prisionais foram planejadas para o publico
masculino. 74% dos presidios sdo destinados aos homens, 7% para as
mulheres e outros 17% sé&o unidades prisionais com publico mistos, isto €, sao
unidades que tem alas/celas especificas para mulheres dentro de um

estabelecimento originalmente masculino.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de se melhorar as condi¢oes
da estrutura fisica das unidades prisionais, ampliando o namero de vagas,

ventilacdo, maior espaco fisico para a circulacdo dos apenados, e também
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maior empenho do poder judicidario para dar celeridade nos processos,

realizando as sentencas e liberando aqueles que ja cumpriram sua pena.

4.4 SUPERLOTACAO CARCERARIA

A superlotacdo decorrente ao crescente numero de apenados, €
provavelmente o maior desafio do sistema prisional nos dias de hoje. Os
presidios estao lotados, e ndo oferecem as condi¢des dignas para viver. Todas
as ideias para se resolver a questao da superlotacdo ndo chegaram a ter éxito,
visto que a diferenca entre a capacidade para acolher presos e a quantidade
atual que se encontram recolhidos ndo é muito superior ao desejado. Em
decorréncia do excesso de apenados, a maioria acaba dormindo no chao ou
até mesmo nos banheiros. Onde a superlotacéo € maior, ndo tem lugar nem no

chéao, os apenados dormem em pé ou nas redes (CAMARGO, 2006).

Devido a situacdo de superlotagcdo nos presidios, dificilmente se
encontra unidades destinadas apenas aos apenados provisorios. Desse modo,
os presidios se transformaram em depdsitos humanos, o excesso de presos
causa tensdo constante e favorece as rebelides, as quais ocorrem
continuamente em todo Brasil, e que acabam por ser corriqueira na rotina
cadtica do sistema carcerario. Nas rebelides a exigéncia geralmente é por

melhoria na estrutura e espaco nos presidios.

Foucault (2004, p. 107-8), que os motivos das rebelides continuam o0s

mesmos atualmente:

Nos ultimos anos, houve rebelibes em diversas partes do mundo. A
finalidade dos protestos através das palavras de ordem, era sempre
uma forma de buscar melhores condi¢cdes para conviver em meio ao
caos dos presidios. Eram rebelibes que lutavam pela dignidade
humana e contra a miséria que ja permanece h&a séculos: contra a
alimentac@o escassa, a violéncia, a estrutura deficiente, excesso de
apenados, a falta de assisténcia e outros. Mas também revoltas
contra as prisbes-modelos, contra os tranquilizantes, contra o
isolamento, contra o servico médico ou educativo. De fato, tratava-se
de pessoas que eram tratadas como coisas, e € como através desse
tratamento desumano o presidio produz individuos revoltados desde
o século XIX.
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O meio para resolver a situacdo de superlotagdo que piora
constantemente, seria a construcdo de novos estabelecimentos prisionais, e
colocar em livramento condicional, semiaberto e aberto os apenados que ja
estdo no tempo de progredir. O fator que ndo permite melhoras € o baixo
investimento do poder publico. E preciso investir e construir novas unidades
prisionais no Brasil, e sobretudo que tenha espaco para promover a
ressocializacdo do apenado para que este tenha condicbes de viver com
dignidade (COSTA, 2011).

4.5 DIFICULDADES VIVENCIADAS PELO EGRESSO

Ao conseguir a liberdade o egresso se depara com uma nova realidade,
e nesse momento encontra diversas dificuldades para recomecar sua vida,
esses obstaculos estdo relacionados sobretudo ao trabalho, moradia, saude e

outros.

Trabalho: a auséncia de qualificacédo e formagédo profissional, a precéria
formacao educacional dificulta o acesso a remuneracgdo. Isto porque, se as
possibilidades de se conseguir um emprego no mercado de trabalho para
agueles que nunca cometeram um crime, que possuem uma formacgéo até de
ensino superior, encontra-se inumeras dificuldades; para aqueles que se

encontram em liberdade definitiva ou condicional é uma verdadeira odisseia.

Moradia: a maioria ndo tem para onde ir, outros até gostariam de ficar
encarcerados porque ja sabem que se sairem se tornardo moradores de rua e

sem escolha acabarao retornando ao mundo do crime.

Saude: durante o periodo em que se encontram presos adquirem
doencas infectocontagiosas, além dos abusos sexuais sofridos dentro do

sistema prisional e do uso de drogas. As consequéncias sao tragicas.

Vinculacao e dependéncia ao “mundo do crime”: todo o contexto de vida,
e a vivéncia durante o periodo carcerario, faz com que haja uma relacdo com o

mundo do crime, tornando ainda mais dificil no auxilio ao egresso.

Mobilidade: a falta de locomocédo, iniciando da saida do presidio,

observando que na maioria das vezes 0 egresso foi liberado e ndo possui
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passagem para deslocar-se até sua residéncia, nem para cumprir algumas

determinacdes de comparecer como, por exemplo, ao Forum.

Fragilidade nos vinculos familiares: 0 periodo de prisdo causa
naturalmente, uma separacdo da familia devido as dificuldades para a
concretizacdo das visitas, que sao devido ao custo do deslocamento, a perda
de dias de trabalho, a exposicdo a revista vexatoria. Além de sentimentos de
magoas e rancores que sao adquiridos devido ao crime cometido pelo ente que

Se encontra preso.

Ser ex-presidiario: se as condi¢cdes como, baixa escolaridade, falta de
formacdo profissional, inexisténcia de documentacdo e de endereco fixo torna-
se um empecilho na busca de um emprego, o fato de ser ex-presidiario (a)

dificulta ainda mais sua reinsergéo social.

Acesso a justica: independentemente de qual seja a condi¢cdo da pessoa
egressa, existe uma necessidade de informacdo sobre o andamento dos
processos e sobre direitos e deveres no ambito da justica penal. Existe a falta
de informacé&o, principalmente pela simplicidade de muitos que ndo possuem

conhecimento.

4.6 APLICACAO DA LEP E A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL

Sabe-se que uma das principais dificuldades do sistema prisional é a
superlotacéo carceraria, o qual é resultante do crescente numero de apenados,
que se configura como agravante da situacdo ja precaria, além disso, ha
também a escassa assisténcia meédica, educacional e de trabalho, fatores estes

que colaboram para o declinio do sistema.

A falta de estrutura do sistema carcerario leva a descrenca em relacéo a
prevencado e reabilitacdo do apenado, visto que, no atual cenario ndo existe
perspectiva de mudancas significativas do sistema como um todo (MARCAO,
2005).

Conforme o que determina a LEP em seu art. 88, o cumprimento de
pena segregatoria deve ocorrer em cela individualizada que deve medir no

minimo 6 metros quadrados, porém, sabe-se que na prética isso ndo ocorre, as
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celas estdo ocupadas com um quantitativo que vai muito além de sua

capacidade.

Nesse mesmo sentido, encontra-se previsto no art. 85 da LEP que, as
unidades prisionais devem ter lotacdo conforme a sua capacidade e finalidade.
Portanto, a questdo da superlotacdo viola as determinacdes da LEP e dos

principios inseridos na Carta Magna.

Outros pontos igualmente importantes estéo relacionados a assisténcia
material, condicdes higiénicas e acesso a salde, que encontra previsao na
LEP através dos art. 12 e 14, que garante as condicfes necessaria de higiene

e saude ao preso.

Contudo, a realidade é bem diversa do que determina a Lei de Execuc¢éo
Penal, pois a maioria dos presidios ndo oferece as condicfes necessérias para
manutencdo da saude do condenado, falta condi¢des fisicas e os profissionais

para atendimento médico sédo insuficientes para a atender a demanda.

Quadro 1: Dados relacionados a assisténcia médica

Unidades com
procedimentos Unidades Un‘idD:'des
Unidades = especificos para troca com Unidades com
Estados R HTat:m - com de roupas de cama e | atendimento | distribuicio de Megl:;:lm c:;u;:ﬁiﬁu
po farmdcia  banho e uniforme em médico preservativos :s pracac
face de patologias de = emergencial
prescs gestantes
CEMTRO-OESTE 234 &0 2 226 170 109 218
WORDESTE 382 103 40 351 208 51 322
MNORTE 159 65 15 149 120 52 139
SUDESTE 480 274 230 472 341 144 447
SUL 183 I 43 179 163 81 170
BRASIL 1.438 579 355 1.377 1.002 437 1.296

Fonte: SIP-MP (13/09/2016), Resolucdo CNMP n° 56
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Através do quadro 1, € possivel perceber que a regido que possui menor
namero de atendimentos médicos e oferta de medicamentos € a regido norte,
em contrapartida a regido que se destaca com melhores condi¢cdes de

assisténcia médica € a regido sudeste.

Em relacéo a integridade fisica dos detentos, a Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 5° assegura aos detentos a integridade fisica e moral.
(BRASIL, 1988). Assim, a integridade fisica do preso perante o direito de punir
do Estado encontra previsdo na CF, e tem como finalidade proibir a aplicacéo

de qualquer ato de tortura, tratamento desumano e imposi¢do de penas cruéis.

Porém, em boa parte dos presidios a pratica de maus tratos ainda
permanecem, seja pelo tratamento degradante ou pelas puni¢cdes severas
impostas aos presos, conforme demonstra o quadro abaixo.

Quadro 2: Quantidade de unidades com registro de maus tratos a presos/internos por
servidores para cada regido, 2014-2015.

Total de Respondentes Unidades com registro de maus tratos a presos/

Estados internos por servidores
2014 2015 2014 2015

CENTRO-0ESTE 229 234 17 13
NORDESTE 92 382 f
MORTE 123 159 3 8
SUDESTE 455 480 18 13
SUL 180 183 ! -
BRASIL 1.279 1438 49 45

Fonte: SIP-MP (13/09/2016), Resolucdo CNMP n° 56.

Conforme o quadro 2, a regido onde ha maior ocorréncia de maus tratos
aos apenados é a regido centro-oeste, seguida da regido sudeste, ja a regido

Norte e Sul apresentam 0s menores nameros relacionados a essa pratica.

Portanto, entende-se que € urgente a situacado dos presidios do Brasil, é
preciso realizar investimentos na estrutura fisica das unidades, bem como na
contratacdo de profissionais na area de saude para que haja as condicdes

minimas para um tratamento adequado.
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5 POLITICAS DE ASSISTENCIA AO APENADO E AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

5.1 ASSISTENCIA AO EGRESSO

Em 1984, promulgou- se a Lei de Execucdes penais (LEP 7.210/84),

esta Lei estabelece os direitos dos apenados.

Conforme o art. 10 a assisténcia ao apenado e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
O art. 11 explica que a assisténcia sera:
| - material,

Il - & saude;

[l - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa (BRASIL, 2018)

De acordo com que estabelece a LEP através dos artigos 12 e 14, o
apenado ou internado, devera ter assisténcia material, no que se refere as
condicbes de higiene, estrutura e acessibilidade a assisténcia médica,
medicagbes e a consulta odontoldgica. Porém, na pratica ndo € muito comum
que isso ocorra, visto que a grande maioria dos apenados sao obrigados a
viver em condi¢cfes degradantes, em relacdo a higiene e ao convivio com o0s
demais detentos (CAMARGO, 2006).

Em relagdo a assisténcia a saude, a LEP determina em seu artigo 14

que:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, estd relacionada ao atendimento médico,
farmacéutico e odontologico. 8 2° Quando a unidade prisional néo
tiver as condi¢cdes apropriadas para realizar a assisténcia médica
adequada, esta devera ser realizada em outro lugar, desde que tenha
a autorizacdo da direcéo da unidade prisional (BRASIL, 1984).
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Ainda de acordo com artigo 14 da LEP, o atendimento médico devera
ser de carater preventivo e curativo. O apenado ao ser inserido no presidio,
devera ser conduzido para que sejam realizados exames de saude, afim de
prevenir ou diagnosticar doencas, e assim preservar a saude do individuo e
dos demais condenados.

Os individuos que se encontram recolhidos nos estabelecimentos penais
ou no decorrer do cumprimento de sua pena adquirirem qualquer tipo de
doenca, devem ter acesso ao tratamento de acordo com sua doenca, e ainda
deve receber orientagdo médica até 0 momento em que esteja com sua saude
recuperada (PINHEIRO, 2016).

Outro direito estabelecido pela LEP € o direito do apenado a

D

alimentacdo, que normalmente ndo chega a faltar, mas quase sempre
distribuida de maneira desigual.

Para Senna (2008), a alimentacdo é deficiente, e por esta razédo é
permitido que os familiares tragam alimentos para o apenado, e ainda
fornecam roupas e materiais de higiene. JA& o atendimento médico,
odontoldgico, e relacionados a educagdo, bem como o atendimento juridico,
guando sao disponibilizados séo ineficientes.

Desse modo, a alimentacéo deve ser fornecida pelo Estado, oferecendo
as trés refeicbes diarias, como café matinal, almoco e jantar, assegurando o
guantitativo suficiente para todos presos.

Grande parte das unidades prisionais permite que familiares tragam
alimentacdo extra para os presos, 0s quais tem como fim suprir a alimentacao
gue é insuficiente fornecida pelo governo estadual(PIRES, 2010).

Nas unidades prisionais em que a cozinha permanece funcionando,
encontra-se em condi¢cdes precdrias, igualmente aos demais setores do
presidio. Ha utensilios velhos e quebrados, a higiene € deficiente, a dispensa
destinada a guarda dos alimentos sao normalmente inadequadas e sujas, e
atrai todo tipo de insetos, favorecendo a contaminagdo dos alimentos
(CAMARGO, 2006).

Observa-se que as condicbes impostas aos apenados nao Ssao
favoraveis a sua recuperacéo, devido a essa falta de investimento e atencédo do

poder publico, os presidios permanecem como um lugar onde se mantém
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individuos a espera do seu cumprimento de pena, sem nenhuma perspectiva

de recuperagéo.

O retorno a sociedade é uma das principais finalidades da pena e da
medida de seguranca durante o processo de execucdo penal o qual dispde
gue a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

A problematica na ressocializagdo do egresso inicia-se desde o
cumprimento da pena privativa de liberdade. Sabe-se que o artigo 1° da LEP,
consigna que a Execucdo Penal tem por fim proporcionar condicbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado, porém os problemas

encontrados nos presidios estdo longe de cumprir tal preceito legal.

Conforme o art. 70 da LEP, cabe ao Conselho Penitenciario, dentre
outras atribuicbes, bem como a assisténcia ao egresso. Essa assisténcia
abrange a colaboracdo nas atividades de encaminhamento e ajuda aos
liberados condicionais, indultados e demais egressos. Tal assisténcia ao
egresso visa fortalecer os lagos de apoio para que sua reinsercao social ocorra
mesmo diante do preconceito da comunidade em aceitar um individuo que

acaba de cumprir a pena.

A LEP, também fixou em artigo, o conceito de egresso destacando o
dever do Estado de prestar assisténcia, apoiando-o e reintegrando-o a vida em
liberdade:

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

A assisténcia ao egresso consiste no art.25:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento  adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho
na obtengcdo de emprego (BRASIL, 2018).



43

Vale ressaltar que esta assisténcia consiste em auxilio a alimentacéo e
alojamento, pelo periodo de dois meses com possibilidade de prorrogacao por

uma unica vez e, na orientacdo em seu retorno ao trabalho.

Observa-se que a preocupacao que o legislador demonstra acerca da
realidade do egresso, principalmente no que tange ao estigma imposto pela
sociedade, capaz de excluir definitivamente o individuo é plausivel, porem as
condi¢cbes oferecidas pelo Estado ndo condiz com a legislagdo tendo em vista
gue esta assisténcia se estende ao egresso por direito, 0 que na pratica nao se

vislumbra.

5.2 TRABALHO E EDUCACAO NOS PRESIDIOS

Segundo a LEP, os apenados que ja se encontram condenados devem
exercer atividade laboral. E importante perceber, que nem sempre a legislacéo
€ aplicada, sobretudo em relacdo ao trabalho dentro dos presidios. Os
apenados possuem o direito de trabalhar e o estado deve possibilitar aos
mesmos a oportunidade de trabalho. Contudo, mesmo com a determinagao da
lei, as unidades prisionais ndo tém estrutura que favoreca a oportunidade de
todos os detentos trabalharem (CAMARGO, 2006, p.4).

Segundo Julio Fabbrini Mirabete (2018, p. 120): “a habilitacdo
profissional € uma das exigéncias das funcbes da pena, pois facilita a
reinsercdo do condenado no convivio familiar e social a fim de que ele néo

volte a delinquir”.

E importante considerar que a maioria dos presos hoje sio reflexos de
uma ma educacdo social, isto é, ndo tiveram oportunidade de frequentar a
escola, e, diante desta realidade, acaba sendo através da delinquéncia que se
constréi suas personalidades, e assim passam a cometer crimes, ja que
desconhecem o que é moral ou imoral, pois a orientacdo destes principios é
fundada na educagdo. E importante salientar que a profissionalizacdo de
detentos facilita a reintegracdo ao mercado de trabalho, pois assim eles
aprendem um oficio que podera ter continuidade quando for egresso do

sistema penitenciario.
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De acordo com a Secom (2018), em novembro de 2018, foi inaugurada
uma fabrica de gesso na Penitenciaria de Seguranca Maxima Geraldo Beltréo,
em Jodo Pessoa. Um investimento do Juizado Especial de Jodo Pessoa e que
foi repassado a Fundacéo Cidade Viva, que administrou a obra construida por
apenados da unidade. De acordo com o secretario de Estado da Administracédo

Penitenciéria, Coronel Sérgio Fonseca:

A missdo prioritaria da SEAP (Secretaria de Administracdo
Penitencidria) € de fato ressocializar os apenados de forma
humanizada, tentar transmitir valores, ensinamentos e a pratica em
alguma profissédo, o que contribui com a reconquista do exercicio da
cidadania, para quando ganharem a liberdade surgir a oportunidade
de voltar ao mercado de trabalho. Esta fabrica de gesso aqui na
Penitenciaria Maxima Geraldo Beltrdo, por meio do Juizado Especial
de Mangabeira e da Fundacao Cidade Viva, é uma das varias acoes,
em parceria, que temos no Sistema Penitenciario da Paraiba
(SECOM, 2018).

Conforme o diretor da penitenciaria, a fabrica de gesso foi construida
este ano (2018) com recursos do juizado especial de Mangabeira pelos

préprios apenados. Completa Jodo Sitbnio:

Todos os 20 apenados participantes receberdo seu pagamento em
conta bancaria, além de fazerem jus a remicdo de pena, ou seja, a
cada 3 dias trabalhados sera reduzido um dia da pena. A producgéo
serd por demanda contratada, porém temos capacidade de produzir
mais de 200 m2 por dia. Sera destinada a prépria administracdo publica
e ao publico em geral. Teremos um Instagram para divulgacdo do
trabalho executado e todos os produtos produzidos, especialmente o
gesso 3D.

A educacgdo realmente é o instrumento mais eficaz de transformacgéo
social, de qualificacéo e insercdo no mercado de trabalho. Revela o diretor, que
esta a frente da Penitenciaria desde 2011, que a unidade néo registra nenhum

tipo de rebelido até os dias atuais.

Conforme determina a LEP em seu art. 28:

“ O trabalho do condenado é um dever social que permite a condigédo
de dignidade humana, e tem o fim de educar e produzir. J& no art.
126 destaca que: o apenado que se encontra cumprindo pena em
regime fechado ou semiaberto deve alcancar a remicdo através dos
dias trabalhados, servindo como parte do cumprimento do tempo de
pena. E ainda o art. 128 reafirma que o tempo remido sera contado
para que se possa conceder o livramento condicional e indulto.
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Portanto, os apenados podem exercer funcbes dentro de diversas areas
como: manutencgdo, servigos gerais, cozinha, confeccdo de material gréfico,
trabalhos artesanais, auxiliar para descarregar caminhdes de materiais do
presidio, e outras funcbes que podem ser exercidas nos estabelecimentos
prisionais.

Para que haja trabalho nas penitenciarias é preciso que se reformule os
meios de insercdo desses presos, atraves de oficinas de trabalho, para que os
mesmos possam ser treinados e aprender uma nova profissdo, permitindo
oportunidades para que o apenado se recuperar de fato para viver em sociedade de
maneira digna.

Mesmo que a quantidade de detentos que buscam algum trabalho nos
presidios varie bastante de um presidio para outro, 0 importante € que se
invista na recuperacdo desses individuos, para que quando alcancar sua
liberdade possa encontrar novos caminhos.

E preciso destacar que a quantidade reduzida de apenados que
trabalham nos presidios é resultante da falta de oportunidade para trabalhar, e
nao por falta de vontade dos presos. A falta de trabalho nas unidades
prisionais, € um dos motivos que causa revolta e rebelido, causando tensédo de
modo generalizado.

Igualmente importante € a assisténcia educacional, através do acesso a
educagdo os detentos tém a oportunidade de reduzir sua pena e também

melhorar suas perspectivas ao sair do presidio.

Dados do DEPEN- Departamento Penitenciario Nacional (2016), revelam
que 43% da populacéo carceraria é analfabeta ou apenas sabe ler e escrever e

apenas 10% estdo envolvidos em alguma atividade educacional.

A assisténcia educacional representa a observancia aos principios e
regras internacionais direcionadas aos direitos das pessoas que se encontram
privadas de sua liberdade, essas regras encontram-se nas normas minimas da
ONU (MIRABETE, 2007, p. 66).

Em relacédo ao papel da educacao nos presidios, Coyle (2002), destaca
que:

A educacdo nao deve ser compreendida como um privilégio ou
regalia permitida pela direcdo do presidio, disposta de maneira extra.
A educacéo precisa ser aplicada como um elemento fundamental em
sua totalidade, como forma de possibilitar aos apenados melhor
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investimento do seu tempo no presidio, e ainda como uma
contribuicdo para ampliar seus horizontes. A educagdo tem que
atender as necessidades principais, e ainda ter como finalidade
promover o aprendizado de outras capacidades como ler, escrever e
realizar calculos, tais atividade irdo ajudar em sua sobrevivéncia
guando estiver livre.

Assim como os demais direitos assegurados pela Constituicdo Federal,

0 acesso a educacgao encontra-se previsto em seu art. 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

Desse modo, observa-se que 0 acesso a educacédo € um direito de todos
e dever do Estado e da familia, e deve ser realizada e estimulada através da
contribuicdo da sociedade de maneira geral, tendo como objetivo o
desenvolvimento do individuo em sua totalidade, preparando-o para exercer a
cidadania e qualificando-o para o trabalho.

Mirabete (2007), aponta que:

A Lei de execugdao Penal em seu art. 17, prevé que a “assisténcia
educacional deve compreender o ensino regular e a formagao profissional do
detento e do internado”, destacando que a prestagdao educacional € um dos
elementos mais significativos para o individuo, seja uma pessoa livre ou aguela
que se encontra cumprindo pena.

Nesse sentido, a educacdo em seu sentido amplo deve ter como
finalidade a integracdo do individuo, levando em consideracdo os fatores
relacionados a cultura, economia e sociedade onde 0 mesmo esta inserido.

Logo, é preciso investir na criacdo de bibliotecas para permitir aos
apenados o contato com a leitura, aulas e a cultura, para que 0s mesmos
sejam motivados a buscar seu crescimento pessoal como forma de auxiliar seu
retorno ao convivio social ao término de seu cumprimento de pena, se

reintegrando também ao mundo do trabalho.
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5.3 ASSISTENCIA JURIDICA

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, prevé que “ninguém deve ser
considerado culpado até que 0 processo seja transitado julgado por meio de
sentenga penal condenatdria”. Contudo, o que acontece é que pessoas ainda
nao julgadas convivem com criminosos e sado tratadas como um deles.

Para Bittencourt (2014) assisténcia juridica é:

Direito de todos os apenados, e deve ser prestada pelo Estado de
maneira gratuita, visto que a maior parte deles tem baixa renda, e
esperam por um atendimento para saber o andamento do seu
processo através dos defensores publicos. Ja em relacdo assisténcia
social o apenado precisa ter 0 amparo necessario para se preparar
para sua liberdade.

Apesar do amparo da legislacédo para assegurar os direitos ao detento e
do principio do contraditério o qual também se encontra previsto na LEP, ndo
raramente séo as circunstancias que se pode constatar em algumas comarcas,
a execucdo da pena sendo realizada sem que haja o direito prévio de defesa,

assim a atuacdo da defensoria publica é em muitos casos quase inexiste
(MARCAO, 2005).

De acordo com Costa (2011), além da aplicacdo efetiva da LEP é

preciso maiores investimentos no sistema penal visto que:

Além de uma defesa precaria para a demanda de apenados, é
igualmente complicada a situagdo dos presidios que se encontram
em quantidade reduzida, e ndo supre as necessidades do nimero
atual de presos. As celas estdo superlotadas, e a estrutura fisica é
inferior ao necessério, tanto para a realizacao de atividades, quanto
para as demais necessidades do detento, a exemplo da escassez de
espacos para dormir, se alimentar e fazer as necessidades
fisiologicas.

Ha& de fato um descaso generalizado por parte do poder publico em
relacdo ao sistema penitenciario, que vai desde as condi¢des de trabalho dos
agentes penitenciarios, estrutura defasada e condicbes desumanas de

tratamento do detento em sua totalidade.

Na verdade o poder publico sé comeca a investir guando o sistema ja
estd no caos, isto €, apenas em ultimo caso, quando os problemas afetam a

seguranca nacional. Assim, 0 governo nao tem outra opc¢ao, visto que 0s
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presidios jA se transformaram em campo de batalha, e que a qualquer
momento pode colocar em perigo a sociedade.

Considerando esse contexto, o poder legislativo precisa buscar
alternativas para a condicdo de calamidade em que estd todo o sistema
penitenciario, e realizar investimentos nas diversas areas, partindo da parte
estrutural até a melhoria no tratamento do apenado, fornecendo a assisténcia
médica, juridica e trabalho para todos que ali estdo, bem como individualizando

0 cumprimento de pena.

As penas devem ser aplicadas considerando as condicfes pessoais do
detento, isto €, separando os presos condenados dos provisorios, sem que
haja qualquer tipo de restricdo dos direitos que a lei os concede. E igualmente
importante que no momento em que lhe for permitido suas penas sejam
substituidas através da progresséo de regime, desmotivando-os a reincidir no

crime e a ameacar a ordem social.

A pena privativa de liberdade deve ser imposta em casos onde hé real
ameaca e realizacao das infragdes penais. Contudo, a pena ndo devera perder
seu cunho educativo e social, para que ao fim do cumprimento de pena o
detento possa estd recuperado para conviver em sociedade (KRUCHINSKI
JUNIOR, 2009).

A evolugdo do sistema penal quanto ao tratamento do apenado, e a
necessidade de adequar as penas conforme sua individualidade, bem como
atender a progressao de regime no momento em que forem preenchidos os

requisitos, é fundamental para a ressocializacdo do apenado.

Seguir as resolucdes da ONU para estabelecer as regras minimas de
tratamentos, juntamente com o empenho de politica do poder publico para
liberar investimentos destinadas a recuperacdo e manutencdo dos presidios,
traria resultados bastantes significativos em relacdo a reducdo do quantitativo
de presos e proporcionaria as condi¢cdes imprescindiveis para recuperacdo e
reintegracdo social do preso, além de colaborar para a manutencdo da ordem

no interior do presidio.
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5.4 PILARES DA RESSOCIALIZACAO

O individuo deve arcar com as consequéncias do delito, isso € fato,
porém o sistema penitenciario brasileiro ndo dispe de um modelo eficaz que
responda aos anseios da sociedade.

Entende-se que quando o apenado exerce atividade laboral ou mesmo
frequenta as aulas durante o cumprimento de sua pena, 0 mesmo adquire 0
beneficio da reducdo da pena, isto é, a cada 03 (trés) dias de trabalho ou
estudo, ele tem subtraido 01 (um) dia de sua pena, de modo que quando o
apenado percebe que a sua pena estd diminuindo e ele estd tendo uma
segunda chance de corrigir o seu erro, tende a colaborar com sua
ressocializacao.

Mirabete (2018, p. 120) ressalta que, “a habilitagao profissional € uma
das exigéncias das funcdes da pena, pois facilita a reinsercdo do apenado no
convivio familiar e social a fim de que ele nao volte a delinquir’, demonstrando
assim a importancia de se desenvolver este trabalho junto com os apenados.

A ressocializagcdo abordada por diversos autores com vistas a oferecer
um tratamento mais humano ao apenado gera discussdes sobre a finalidade

ressocializadora.

Sobre o assunto, Rogério Greco considera:

Por mais que o poder publico tenha o poder/dever de fazer valer o
seu ius puniendi, este devera ser levado a efeito preservando-se,
sempre, os direitos inerentes a pessoa, que ndo cederam em razao
da prética da infracdo penal. Assim, por exemplo, se alguém for
condenado a uma pena de privacdo de liberdade por ter praticado
determinado crime, somente esse direito € que sera limitado através
do ius puniendi, vale dizer, o direito de ir, vir e permanecer aonde
bem entenda. Os demais, a exemplo da sua dignidade, intimidade,
honra, integridade fisica e moral etc., devem ser preservados a todo
custo (GRECO, 2013).

Diante dessa perspectiva, entende-se que o autor do delito deve pagar
sua pena conforme o que determina a legislacao penal, contudo a privagéo dos
seus direitos se restringe apenas a privacdo de liberdade, ndo atingindo os

demais direitos a exemplo de sua integridade fisica e mental.
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5.5 MODELO APAC DE RESSOCIALIZACAO

Diante das dificuldades encontradas pela administragdo em conduzir o
sistema prisional, surgiu um método capaz de minorar o aspecto negativo das
prisbes e fazer renascer a verdadeira acepcdo da palavra ressocializar. O
método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), que
visa recuperar e profissionalizar o apenado para que o mesmo tenha condi¢des
de ter uma vida digna ao sair da prisdo. Sua filosofia é: “Matar o criminoso e
salvar o homem” (OTTOBONI, 2004).

Metodologia inovadora e eficaz quando comparada as prisdes comuns é
a proposta da APAC, visa priorizar a recuperacao do condenado, sem excluir a
visédo da finalidade da pena.

Sua metodologia foi criada por Mario Ottoboni e alguns amigos, no ano
de 1972 e foi no Estado de Minas Gerais que as APACs foram construidas
rapidamente.

Para que seja cumprida a proposta, doze elementos séo trabalhados de
forma efetiva, quais sejam, a participagdo da comunidade; o recuperando
ajudando o recuperando; o trabalho; a religido e a importancia de realizar a
experiénciade Deus; assisténcia juridica; assisténcia a saude; valorizacao
humana; a familia; o voluntario e o curso de formacédo; Centro de Reintegracao
Social; Mérito e jornada de libertacao.

N&o ha policiais armados ou muros altissimos, na maioria das unidades,
a seguranca é feita pelos proprios privados de liberdade, os quais também
preparam a alimentacdo e organizacdo do espaco, sem supervisdao dos
agentes.

As vantagens do método sdo inumeras; uma delas para exemplificar,
refere-se ao indice de reincidéncia o qual n&o € superior a 10%. O valor gasto
pelo Estado é metade do que ele custaria no sistema atual.

Para conseguir esses beneficios ndo € necessario milagre, e isto, de
fato, impressiona, pois, 0 sistema funciona apenas com o cumprimento da LEP.
No Brasil existem 33 APAC’s em funcionamento e outras 70 em implantagao.

A principal diferengca para uma penitenciaria é que a LEP é aplicada.
“‘Nao ha celas superlotadas, e na unidade de recuperacdo ndo se ouve a

palavra cela ou pavilhdo, mas sim, dormitorio. As revistas em dias de visitas
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s&0 menos rigorosas, mas nem por isso sd0 menos eficazes” (GUIMARAES,
2016).

Ao chegar do sistema comum, o preso, retira o uniforme padrdo e as
algemas, e sO depois pode entrar na unidade. Os novos detentos sao
recebidos pelo Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado por
recuperandos autorizados pela administracdo, sdo responsaveis por repassar
orientacdes e normas gerais de disciplina.

“Com a metodologia aprende-se a lidar com regras, visto que ha muitas
regras a serem cumpridas na unidade, esta também é um modo de prepara-los
para as regras da sociedade a qual retornardo apos cumprirem a pena’
(OTTOBONI, 2004).

Héa plantdes para atender o portdo principal e para ficar na portaria do
regime fechado; s&o indicados os recuperandos com comportamento de
destaque para estas tarefas. Para ter acesso a unidade, ndo ha portas de aco,
detectores de metal ou maquinas com Raios-X para garantir a seguranca. Eles
mesmo sao encarregados de realizar a limpeza e organizar o espaco.

H& um painel sobre os horarios para a limpeza, informando o dormitério
mais e 0 menos organizado, isto &, fornece informacdes gerais da manutencéo
e horarios a serem cumpridos.

No regime fechado, os apenados ndo s&o responsaveis pelas suas
refeicbes, o regime semiaberto € responsavel pela cozinha e preparo da
alimentacdo, porém existe uma copa, onde € possivel preparar algum alimento
que, eventualmente desejarem comer.

O método, em relacdo ao trabalho, aplica de forma realista 0 que o
sistema convencional ndo consegue. No método tradicional os presos fazem
barquinhos utilizando palitos de picolé e outros artesanatos, o que nao €
completamente ruim, mas considerando que uma das func¢des da pena também
€ preparar o individuo para o reencontro com a sociedade, esse tipo de
trabalho deveria ser utilizado somente como terapia. O ideal € promover
oficinas que desenvolvam habilidades que possam ajuda-los a conseguir
novamente uma vaga no mercado de trabalho.

Na unidade de Minas Gerais, existe uma padaria, onde sao feitos paes,
bolos, tortas e salgados que sé@o entregues ao presidio da cidade, escolas e
ainda ha a possibilidade de receber encomenda das pessoas da comunidade.
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Ha uma marcenaria, onde sédo reformadas carteiras de escolas municipais e
outros moveis da prefeitura.

Os presos também tém a possibilidade de estudar, ler os livros da
biblioteca da instituicdo e assistir filmes. Todo material passa por uma vistoria
da administragcéo, e ndo podem tratar sobre conteudos ilicitos.

E evidente que, embora seja diferente de uma penitenciaria normal, a
privacdo da liberdade é latente a todo o instante. E bem verdade que os
dormitérios ficam abertos durante o dia, mas ter horario determinado para
acordar e dormir todos os dias, olhar para um céu quadriculado pelas grades
do patio e saber que ha um prazo definido para ficar ali, sem comunicacdo com
0 mundo externo € no minimo angustiante.

Fato interessante € que néo se pode perguntar ao recuperando qual foi o
delito praticado por ele, faz parte do processo de recuperagdo. Um cartaz na
parede diz que as pessoas estdo ali para se recuperarem, ndo é bom fazé-las
lembrar de um passado que elas querem esquecer.

O voluntariado € um ponto forte dessa metodologia, “os familiares dos
detentos e a comunidade onde estd inserida a APAC é convidada a fazer parte

do processo de conversao das pessoas que ali estdo” (OTTOBONI, 2004).

5.6 PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS NO SISTEMA PRISIONAL

A Lei n° 11.079/2004 regulamentou as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), diante do cenario atual da prestacdo do servigo publico, a medida foi
considerada de grande relevancia para a sociedade, visto que permitiu melhor
acdo do Estado em diversas areas que se encontravam funcionando de forma
deficiente.

Di Pietro (2005), considera que as parcerias publico-privadas é um meio
onde se cria uma pessoa juridica que se organiza através de departamentos
publicos e privados, e tem a finalidade de atender o interesse da sociedade de
maneira satisfatoria”.

A Parceria publico-privada se define como a celebracdo de um contrato
de prestacdo de servico realizado por entidade juridica, através da qual se

atribui atividade a uma organizacéo privada que deve realizar a execucao de
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servigos publicos, que podem utilizar a infra-estrutura dos 6rgdos publicos e
obter ganhos financeiros (JUSTEN FILHO, 2005, p. 549).

Como foi possivel observar, um dos principais problemas que existem
nos presidios do Brasil, € a questdo de que os 6rgaos publicos ndo conseguem
atender as necessidades da sociedade e nem tado pouco realiza investimentos
na parte estrutural dos presidios. Desse modo, a finalidade da parceria privada
com oOrgédos publicos € conseguir prestar um servico de maneira satisfatoria,
através de uma relacdo onde o poder executivo dispde uma atividade de sua
competéncia para um ente privado, concedendo a geréncia dos servigcos
internos e de seguranca das unidades prisionais.

A finalidade da Lei Federal das PPPs é normatizar um novo meio de
realizar parcerias com entes privados, bem como estimular o empenho para
tracar melhores regras de segurangca e maiores investimentos na parte da
estrutura, o que ainda nao existe no formato da atuacao publica. A participacdo
das organizacfes privadas, sua aplicacéo financeira e o uso de sua tecnologia
permite maior eficacia na atuacdo das atividades administrativas publicas
(GASPARINI, 2012).

Sabe-se que essa relacdo entre empresas privadas e 6rgaos publicos é
discutida de forma ampla em meio a sociedade, acerca dos verdadeiros
beneficios dessa coparticipacdo. Outro ponto muito questionado € o amparo
constitucional dessa medida.

De acordo com entendimento de Silva (1994), “a observancia as
determinacdes estabelecidas pela Constituicdo, ndo se satisfaz somente
através da acdo positiva”, e nao se deve “omitir a aplicagdo de normas
constitucionais quando a Constituicdo assim o determina” (SILVA, 1994).

Contudo, consta nos principios da Administracao Publica que é dever do
Estado realizar a prestacdo do servico publico de maneira eficiente, rapida e
com gasto reduzido.

Nesse contexto, Meyreles (2012), afirma que o principio eficiéncia é “a
imposicao de todo agente publico de executar com eficiéncia, presteza e
rendimento funcional. ”

Dessa forma, em relagcdo ao custo beneficio, a parceria com empresas
privadas no sistema carcerario, causa polémica em relacdo a substituicdo do

servidor publico, quanto a sua questdo de compromisso e eficiéncia no
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cumprimento de suas fungdes. Contudo, o Estado tem realizado cada vez mais
esse tipo de parceria, visando reduzir os problemas operacionais e diminuir 0s
gastos dos recursos publicos. Assim, destinaria as empresas privadas 0s
departamentos de limpeza, higiene e seguranca externa, que hoje representa

um custo elevado para o Estado.

5.7 INVESTIMENTOS DO FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL

O Fundo Penitenciario Nacional criado pelo governo Federal é destinado
a repassar verbas para investimento em melhorias nas unidades prisionais em
todo territorio brasileiro. Os investimentos sdo destinados tanto para melhoria
da estrutura fisica das penitenciarias, quanto para compra de equipamentos de
defesa e veiculos para conduzir apenados.

A Lei Complementar 79/94 — Lei do Fundo Penitenciario Nacional,
alterada pela Lei 13.500, prevé o repasse de recursos para os fundos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a titulo de transferéncia
obrigatdria e independentemente de convénio ou de instrumento congénere.

Nesse sentido, o Depen efetuou repasses nos anos de 2016 e 2017 para
os fundos penitenciarios de todas as unidades da federacdo e do Distrito
Federal.

Destaca-se que para recebimento dos recursos na modalidade fundo a
fundo devem ser observados os requisitos constantes na LC 79/94, em seu art.
3°A, 83%e art. 3° § 4°,

No primeiro trimestre de 2019 foram abertas 2.841 novas vagas no
sistema prisional dos estados de S&ao Paulo, Mato Grosso do Sul, Para e Santa
Catarina. Os investimentos ultrapassam os R$ 172 milhfes de reais. Desse
total, mais de R$ 70 milhdes sao de recursos repassados pelo governo federal
aos estados via Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

“Os numeros demonstram o foco na geracédo de vagas para melhorar a
situacdo prisional, uma das prioridades do Departamento Penitenciario
Nacional. Medidas de ampliacdo da engenharia do Depen, projetos
padronizados de unidades, investimentos em novas alternativas, como

Parcerias Publico-privadas e Associacfes de Protecdo aos Condenados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp79.htm
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(APACs), devem melhorar as condi¢des do sistema prisional nas unidades da
federacdo com repercussdo na diminuicdo dos indices de criminalidade nas
ruas”, afirma o diretor-geral do Depen, Fabiano Bordignon.

A meta do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), é criar, ainda em 2019, de 10
mil a 20 mil novas vagas em unidades prisionais. Até 2022, a meta é ampliar
entre 100 mil e 150 mil novas vagas, minimizando os impactos da superlotacao
nos presidios brasileiros.

“Esses esforgos seréo realizados junto com as unidades da federacéo
com recursos destinados via Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)’,
afirma Bordignon.

Vagas criadas no primeiro trimestre de 2019:

A construgdo dos Centros de Detengdo Provisoria | e Il de Pacaembu
(SP) gerou 1.646 novas vagas, com investimento de R$ 134 milhées 531 mil,
sendo R$ 43 milhdes 531 mil do Funpen. A construcdo da Cadeia Publica
Feminina de Chapec6 (SC) resultou em 286 novas vagas. Valor total de R$ 12
milhdes 556 mil, sendo R$ 8 milhdes 580 mil do doFunpen.

Ja4 a construcdo da Cadeia Publica do Complexo Penitenciario da
Gameleira, em Campo Grande (MS), resultou em 603 novas vagas com valor
total de R$ 18 milhdes e 930 mil, sendo R$ 14 milhdes e 579 mil do Funpen.

A Ampliacédo do Centro de Recuperagcao Regional de Paragominas (PA)
abriu 306 vagas. Investimento total de R$ 6 milhdes 447 mil, sendo R$ 3

milhdes 442 mil do Funpen.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A construgao do presente trabalho teve por base o estudo da legislagéo
penal sobre a aplicacdo da pena e suas caracteristicas, bem como a dignidade
da pessoa humana, aspectos relacionados a violacdo dos direitos humanos
nos presidios brasileiros e as regras de Mandela, esclarecendo aspectos da
ressocializacdo do apenado como fator fundamental para seu retorno a

sociedade.

Diante da realidade atual, observa-se que apesar dos dispositivos
encontrados na Constituicdo Federal, e os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, ainda € possivel constatar a violacdo dos direitos humanos, e

consequentemente da dignidade da pessoa humana.

Os presidios do Brasil sdo considerados verdadeiras depdsitos onde os
presos vivem amontoados, sem as condicbes adequadas de higiene. Além
disso, a parte da estrutura fisica das unidades prisionais é precéria, com celas
insuficientes para acomodar a quantidade de apenados que |4 se encontram,
0s quais ficam sujeitos a todo tipo de violacao da sua integridade fisica e moral.

Destaca-se a superlotagdo como um problema constante e que em
muitos casos, € motivo para se iniciar rebelides e agressdes nos pavilhdes das
unidades prisionais, visto que os apenados ficam num espaco insuficiente, o
que favorece a ocorréncia de doencas e o contagio, tal situacdo leva a atos de

revolta que comumente terminam em tumulto, depredacéo e pessoas feridas.

Portanto, observa-se que levando em consideracdo o atual cenario de
grande parte dos presidios brasileiros, € quase impossivel conseguir a
ressocializacdo e reintegracdo social do detento, o que contribui para o

aumento do indice de reincidéncia criminal.

Conclui-se, portanto, que para haver mudancas no sistema prisional
brasileiro, sdo necessarios maiores investimentos nas estruturas dos presidios,
bem como nas politicas destinadas a ressocializacdo dos apenados, buscando
sua reabilitacdo para o convivio em sociedade, através da educacdo e da

oportunidade de trabalho. E necessario buscar penas alternativas para aqueles
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gue cometeram crimes de menor potencial, percebendo que néo se resolve o

problema da criminalidade apenas privando o homem da liberdade.

Portanto, precisamos compreender o que sdo os direitos humanos, e
reconhecer que somos iguais em direitos e dignidade, e isso exige politicas
publicas eficazes destinadas a educacdo e o empenho da sociedade para

auxiliar na reintegragédo dessa pessoa no convivio social.
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