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RESUMO

O presente trabalho busca compreender os fundamentos da concessédo da
prisdo preventiva na modalidade domiciliar com monitoramento eletrénico para
mulheres na cidade de Jodo Pessoa no ano de 2018. Para tanto, foi necessario
tratar acerca de topicos como o encarceramento feminino, a prisdo preventiva e
o0 monitoramento eletrénico. A partir de uma analise qualitativa e quantitativa
dos termos de audiéncia da Vara de Custddia de Jodo Pessoa, foram
evidenciadas, dentre outras, categorias como faixa etaria, tipos penais e
medidas cautelares dirigidas as mulheres autuadas. Partindo deste panorama
geral, foi dado enfoque maior a construgdo narrativa das fundamentacoes de
prisbes preventivas domiciliares com monitoramento eletrénico. Por fim, foram
confirmadas as hipéteses aduzidas durante todo trabalho, demonstrando a
arbitrariedade das prisdes preventivas, o reforco da cultura do encarceramento
e o0 cuidado — incompativel com o ambiente prisional e carente de maiores
execucodes de politicas publicas — que é e deve continuar sendo prestado as

criangas que tém suas mées privadas de liberdade.

Palavras chaves: Prisdo preventiva. Mulheres. Monitoramento eletrénico.

Encarceramento feminino.



ABSTRACT

The current paper aimed to understand the fundaments of the concession of
home custody with electronic monitoring to women in the city of Jodo Pessoa in
2018. Therefore, it was necessary to explain about topics like female
incarceration, preventive custody and electronic monitoring. Starting from the
qualitative and quantitative analysis of audiences terms of Jodo Pessoa’s
Custody Court, were evidenced categories such as age group, criminal
classification and writs of prevention directed to charged women. Given this
overview, it was focused on the narrative construction to the fundaments of
home preventive custody with electronic monitoring. In conclusion, it was
confirmed all the hypotesis created during the work, showing the arbitrariness of
preventive custody, the enhancement of the incarceration culture and the caring
— incompatible with the prision environment and needy of more execution on
public policies — that is and should continue to be provided to the children that

have their mothers on deprivation of liberty.

Keywords: Preventive custody. Women. Electronic Monitoring. Female

encarcering.
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1 INTRODUGAO

Em nosso ordenamento juridico nacional - regido pelo Principio da
Presuncédo de Inocéncia disposto no art. 5°, LVII - a prisdo cautelar deve ser
considerada medida excepcional. Para sua aplicagao, ha a necessidade de ser
veemente a materialidade do fato e os indicios de autoria, bem como o perigo
na liberdade do individuo, somados as situagdes especiais previstas no Cédigo
de Processo Penal.

No entanto, € amplamente percebida a banalizacdo do instituto como
forma de acalmar os animos da populagao, principalmente em situagées com
grande repercussao midiatica, pois o sentimento de justica, no senso popular,
sO parece ser satisfeito em situagdes nas quais os acusados sdo prontamente
colocados atras das grades. O poder publico, além querer saciar a sede de
justica da populagdo que o pressiona, também se alimenta e se retroestrutura
enquanto poder na significacdo da opressao imposta a estes corpos reclusos.

Juntamente e por consequéncia dessa banalizagao, os estabelecimentos
prisionais tornam-se cada vez mais superlotados, sem infraestrutura e tomados
pela violéncia. Hoje, no Brasil, segundo o INFOPEN 2018, 34% dos presos
pertencem a categoria de provisérios, totalizando aproximadamente 257 mil
individuos encarcerados sem sentenga transitada em julgado que os
declarasse culpados.

O uso descabido da prisdo preventiva, simultaneo ao estado
inconstitucional de coisas em que se encontram os presidios brasileiros,
tornam-se fatores ainda mais cruéis quando ligados a persecucdo penal
feminina. Além de historicamente violentadas por mecanismos sociais de
opressao de género, a prisao para elas eleva a degradacgao sofrida a niveis néo
atingidos nos encarceramentos masculinos.

Presas, em sua grande maioria, por trafico de quantidades infimas de
drogas e delitos sem violéncia, submetem-se a prisdbes em um mundo
preparado para receber homens, e como tais sao tratadas. Quando maes ou
gestantes, a situagao € ainda mais agravada. Nao recebem assisténcia médica
nem social para o pré-natal, parto ou puerpério. Criangcas e maes tém
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restringidos, além do seu direito de liberdade, o de uma vida digna, saude,
amamentacdo e respeito a primeira infancia, percebendo-se verdadeira
transcendéncia da pena (que nos casos das presas provisérias ainda nem
existe, por ndo haver sentenca penal que as condene) para seus filhos.

Em atencéo a situacdo destas mulheres, o Supremo Tribunal Federal,
em sede do Habeas Corpus 143641/SP, concedeu prisdo domiciliar a
gestantes e determinados grupos de maes que se encontravam em prisdo
preventiva. Ainda que um paliativo para a cultura do encarceramento (agravado
naqueles casos em que ainda n&ao ha sentencga penal que tire dos individuos o
status constitucional de inocente) a decisdo foi acertada por entender a
incompatibilidade entre prisdo e maternidade.

A partir desta decisdo, entdo, houve o inicio da colocagdo dessas
mulheres em prisdo domiciliar em todo o pais. Por este motivo, foram
analisados os termos de audiéncias de custddia - momento em que as prisdes
preventivas sdo decretadas — a fim de responder o seguinte questionamento:
Quais os fundamentos utilizados para a concessdo da modalidade domiciliar de
prisdo preventiva - principalmente cominado ao uso do monitoramento
eletrénico - para as mulheres em Jodo Pessoa? Desta forma, o objetivo geral
do presente trabalho é analisar os fundamentos para a concessao da priséo
preventiva domiciliar com monitoramento eletrénico. Para isto, ao longo do
trabalho foi necessario contemplar questdes especificas como compreender o
encarceramento feminino, conhecer a respeito das prisdes preventivas e do
uso do monitoramento eletrénico e perceber, na pratica, como se davam as
decisdes que as privaram da liberdade. Para alcancgar estes objetivos, portanto,
foram utilizados os termos de audiéncia do ano de 2018 cedidos pelo Nucleo
de Custdédia do Férum Criminal Oswaldo Trigueiro, em Jodo Pessoa, que
posteriormente foram analisados qualitativamente e concederam o carater
descritivo a esta pesquisa. Para chegar até estes termos, portanto, foi
necessario explicar o objetivo do trabalho aos funcionarios e magistrados da
Vara, a fim de justificar e pedir acesso aos termos das audiéncias. A partir
disso, alguns dias de pesquisa dentro do espaco fisico e dos computadores da
Vara resultaram na colheita dos arquivos de tais termos, que passaram a ser
separados por categorias de medidas impostas, faixa etaria, dentre outras, a
serem analisadas durante o decorrer do trabalho.
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Também se faz necessario apontar como este trabalho se dispbde a
tratar do problema escolhido. O primeiro capitulo tem o intuito de apresentar o
encarceramento feminino, demonstrando a partir de dados quem sao estas
mulheres levadas ao sistema prisional, bem como os motivos das suas prisdes,
a analise do HC 143641/SP e as experiéncias de privagdao da liberdade
enquanto mulheres. O segundo, por sua vez, trata-se da analise doutrinaria e
jurisprudencial do instituto da prisdo preventiva, bem como da audiéncia de
custddia e do monitoramento eletrénico. Finalmente, o terceiro capitulo cuidou
de analisar detalhadamente as circunstancias nas quais estas audiéncias de
custddia aconteceram e de que maneira foram fundamentadas as prisdes e as
colocagdes em modalidade domiciliar destas mulheres, a partir de uma
percepgao critica.

A escolha deste tema perpassou motivos sociais, académicos e
pessoais. Socialmente, a relevancia do problema se perfaz na necessidade de
entender os motivos que levam a prisdo destas mulheres no microcosmo da
cidade de Joao Pessoa, bem como os fundamentos das decisdes que as
concedem a modalidade domiciliar com monitoramento. Ademais, a situagao
de privacdo de liberdade que elas se encontram nao diz somente a elas
préprias, mas atinge diretamente as criangas sob sua responsabilidade,
fazendo-se tratar de uma questdo de saude (fisica e mental) destas criangas,
bem como dos prejuizos nas relagdes familiares e sociais que as atingem. A
escolha do ano de 2018 foi realizada em decorréncia de ser este o ano em que
o STF julgou o HC acima citado, sendo, portanto, o ano em que o0s
fundamentos das decisdes presentes nos autos passaria por um “divisor de
aguas” e por este motivo ficaria mais claro observar o acompanhamento dos
entendimentos da Corte Superior pelos juizes de primeiro grau.

No campo académico, o assunto ainda €& pouco discutido, tanto pelo
carater recente da decisdo do STF como pela recém obrigatoriedade das
audiéncias de custddia. Durante minha trajetéria académica, a participagdo em
laboratérios promovidos pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM) fomentou a busca pelos estudos e pesquisas no ambito do
processo penal, principalmente no tocante a interessante novidade que se fazia
a Audiéncia de Custodia a época. Como estagiaria, tive oportunidade de atuar

na Vara da Infancia em Jodo Pessoa, onde as relagdes entre familia, infancia,
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adolescéncia e atos infracionais me chamaram a atencdo. Por fim, como
participante do grupo de pesquisa “Disputas acerca da Vitima: conflitos e
materializagdes nas mortes LGBT”, coordenado pelo professor Roberto Efrem
Filho no Departamento de Ciéncias Juridicas na Universidade Federal da
Paraiba, compreendi a ndo neutralidade por tras das decisbes de magistrados
que, legalmente, deveriam permanecer imparciais, o que impds o viés critico a
este trabalho.

Por fim, pertencer as categorias de mae e mulher me atraiu
contundentemente a este tema. A recente maternidade, ocorrida de forma
simultdnea ao final do curso, trouxe um toque pessoal a analise dos termos.
Minha experiéncia feminina, agugada pelos sentimentos brotados do
aprendizado de “maternar’ gerou empatia a situacdo destas maes que,
privadas de sua liberdade, também s&o privadas do direito de serem as maes

que o destino as quis tornar.
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2 MULHERES E ENCARCERAMENTO

Mama Africa!

A minha m&e é mée solteira

E tem que fazer mamadeira todo dia

Além de trabalhar como empacotadeira nas Casas Bahia

(Mama Africa — Chico César)

2.1 Quem sao as mulheres encarceradas no Brasil?

Segundo o Levantamento Nacional de Informagbdes Penitenciarias
(INFOPEN Mulheres) mais recente, publicado em 2018 pelo Ministério da
Justica e da Segurancga Publica, o numero de mulheres privadas de liberdade
no Brasil, contabilizado até a metade do ano de 2016, atingiu a marca de
42.355, sendo 615 no Estado da Paraiba. Dentre este total, 41.087 encontram-
se instaladas em estabelecimentos prisionais e 1.268 estdo mantidas nas
carceragens dentro de delegacias ou em Secretarias de Seguranga Publica.

Ja o INFOPEN relativo aos dados gerais (atualizados até junho/2017),
dispde que na mesma época havia 726.718 pessoas presas no pais, o que
indica que a populagdo feminina representa 5,82% deste total. Em adendo,
deve-se frisar que as estatisticas ndo levam em consideragao aqueles que tem
sua liberdade restrita de forma domiciliar, devido a dificuldades metodoldgicas
enfrentadas pelos pesquisadores.

Conforme explica Pimenta (2016, p. 71), esta seletividade negativa se
explica muito menos por um suposto cavalheirismo por parte dos agentes de
segurancga publica que pela opressdo veementemente observada em uma
sociedade de cultura machista como a que vivemos — sendo 0os mecanismos de
opressao feminina diferentes daqueles encontrados nas historias que levam
homens a serem indiciados e julgados por crimes - mas quando utilizados,
recaem de forma mais brutal ainda sobre o género em questéo.

Compreende-se que, sendo dirimido o papel da mulher no espaco
publico e produtivo, bem como sua consequente retragao ao ambito privado, ha
também esquecimento dela pelos instrumentos de controle social (e

consequentemente, da punitividade) exercidos pelo Estado. Angela Davis
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(2003) afirma que os sistemas punitivos tém sido marcadamente masculinos
porque refletem a estrutura legal, politica e econémica restrita as mulheres.
Acerca da perspectiva histérica da presenca feminina nas instituicdes de
privagdo de liberdade, Borges (2018) aponta que a estas foram,
prioritariamente, destinados os espacos de tratamento psiquiatrico e regulagao

moral como hospitais, manicomios e espacos religiosos. Ainda afirma que:

(...) aos homens, a criminalidade era considerada algo da
normalidade, uma quebra de contrato, e, portanto, em se tratando o
crime de algo da esfera de um sistema de justica publico, a punigéao
se exercia também no dmbito publico. Ao passo que se constréi neste
periodo a ideia de mulheres anormalizadas e desestabilizadas,
portanto, loucas e histéricas que deveriam ser tratadas sob normas e
condutas médicas e psiquiatricas. (BORGES, 2018, p. 92)

Entretanto, atualmente, o dominio exercido sobre elas é principalmente o
informal, n&o institucionalizado, operado dentro dos limites de casa pelos
homens com quem convivem. Na visdo critico-metodoloégica de Baratta (1999,
p. 45) “a sociedade patriarcal reservou, de forma ampla, o protagonismo da
esfera produtiva aos homens e do circulo reprodutivo, as mulheres”. A vida fora
do lar, seja no mercado de trabalho, seja no carcere, ndo é “coisa de mulher”.

Como embasamento preparativo para a compreensdo da pesquisa
desenvolvida neste trabalho, € necessario entender quem sao as mulheres
presas, atualmente, no Brasil. Segundo dados do INFOPEN Mulheres (2018),
45% destas mulheres sédo presas provisorias, ou seja, aquelas que sofrem
privagao da sua liberdade no curso do processo. Sdo elas o objeto de nossa
pesquisa, bem como alvo da absurda utilizacido da prisao - pior das medidas
cautelares impostas a pessoas constitucionalmente inocentes por ndo terem
recebido condenagao penal com transito em julgado.

De acordo com o INFOPEN Mulheres (2018), o perfil destas mulheres é
constituido, em sua maioria, por jovens (50% das custodiadas habitam a faixa
etaria de 18 a 25 anos). Quanto ao grau de escolaridade, percebe-se que 45%
nao chegaram a completar o ensino fundamental, abrindo vistas também para
a classe social que ocupam - predominantemente pobres. Dentre o total, 62%
declaram-se solteiras e apenas 1% da populagao feminina privada de liberdade

€ constituida por pessoas com deficiéncia.
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Ainda sobre elas, estima-se que 62% sao de pele negra (categoria que
abrange pretas e pardas segundo o IBGE), esmagadora maioria frente as
demais etnias representadas (INFOPEN Mulheres (2018). Ou seja, duas a
cada trés mulheres encarceradas € negra. Como observa Pimenta (2016, p.
72) os mecanismos de opressdo feminina que atuam como inibidores do
encarceramento feminino sofrem ressalvas vindas do movimento feminista

negro, explicando que:

De um lado, ressalta-se que a visdo de que as mulheres nido fazem
parte da esfera produtiva, restringindo-se ao espago doméstico, nao
se aplica as mulheres negras, que ha muito tempo trabalham, fora de
suas casas, para sustento de suas familias — principal exemplo sao
as atividades exercidas como empregadas domésticas. (PIMENTA,
2016, p. 72).

Desta forma, percebe-se a maior quantidade de mulheres negras
encarceradas tanto pela saida destas para o ambito publico produtivo quanto
pela sua experiéncia enquanto alvo de uma sociedade em que cooperam como
instrumentos de opressao o patriarcalismo e o racismo (Flauzina, 2006, p. 132).

A mesma seletividade penal negativa que denota as mulheres o espago
menor no sistema penitenciario se intersecciona, entretanto, com a cor negra.
Neste azo, a dupla identificacdo renega-lhes um extrato ainda mais baixo no
que Borges (2018) aponta como “castas sociais”.

Neste sentido:

A prisdo, na perspectiva das mulheres, precisa ser analisada na
contemporaneidade sobre alicerces interseccionais, pois nela reside
um aspecto de sexismo e racismo institucionais em concordancia
com a inclinagdo observada da policia em ser arbitraria com o
segmento negro sem o0 menor constrangimento de punir os
comportamentos das mulheres de camadas sociais estigmatizados
como sendo de carater perigoso, inadequado e passivel de punigéo.
(SANTOS, 2016, p. 50).

Finalizadas as consideracdes acerca de quem sao as mulheres presas
no Brasil, cabe observar os motivos que as levaram a situagdo em que se
encontram. O INFOPEN mulheres (2018) demonstra que 62% do total sao
indiciadas pelo trafico de entorpecentes, seguidos de 11% por roubo, 9% furto,
6% homicidio e as demais divididas entre crimes como quadrilha ou bando,
latrocinio, posse/porte de arma, receptacao, violéncia doméstica e outros.

Todas estas estatisticas deixam claro que os crimes cometidos pelas

mulheres, em sua maioria, ndo se tratam de fatos violentos que péem em risco
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a segurancga publica de forma contundente, sendo predominantemente ligados
as drogas (muitas das vezes refletidos no elemento objetivo “transportar” do
art. 33 da Lei das Drogas, como sera demonstrado adiante).

Percebe-se pela pesquisa do INFOPEN mulheres (2018) que a
populacédo carceraria feminina apresentou o aumento vertiginoso de 656%
entre os anos de 2000 e 2016, principalmente em consequéncia da guerra
contra as drogas travada desde a época, consubstanciada no endurecimento
da legislacao relativa ao tema implementada em 2006, com o advento da Lei
11.343.

Varella (2007, p. 181) afirma que com o crescimento das cidades e o
desenvolvimento econdmico das ultimas décadas, a presencga feminina, antes
rara e restrita a pequenos furtos, roubos e repentes passionais se tornou
menos concentrada. A despeito disso, os beneficios e direitos que as mulheres
impuseram ao modelo patriarcal ndo se distribuiram de forma homogénea

pelas classes sociais.

As relagdes com drogas que encaminham estas mulheres as vistas do
poder punitivo do Estado sao diversas, entretanto, como ficara demonstrado
nos resultados desta pesquisa. A priori, adianta-se que a maioria dos
enquadramentos penais sao feitos pelo trafico exercido — seja para dentro dos
presidios, ou para transporte externo para posterior venda por outras pessoas,
em sua maioria homens (vulgo “mulas”).

Esta maior rigorosidade no tratamento a pessoas que sao encontradas
portando substancias ilicitas é proveniente da politica de Guerra as Drogas
empreendida desde os anos 90 e positivada pela ja citada Lei 11.343/2006.
Dentre as diversas arbitrariedades presentes na legislacao, todavia, percebe-se
que na redacdo do §2° do art. 28 nao se traz a distingdo exata entre as
quantidades que diferenciariam o consumo e o trafico.

Ademais, informa que como critérios para determinar se a droga se
destina a uso pessoal ou ndo, além da quantidade, os juizes podem observar
as circunstancias pessoais e sociais daqueles que a trazia consigo. Diante do
pretenso quadro de criminalizagado da populagdo negra e pobre, neste

diapaséo, é facil de imaginar quem seria apontado enquanto traficante.
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Em situagcdo ainda mais vulneravel se encontram as mulheres negras
apanhadas com drogas, que dentre as estatisticas, além de constituirem a
maioria no sistema penal brasileiro, ainda sdo enquadradas no tipo penal mais
rigoroso do nosso ordenamento, ainda que em posse de pequena quantidade e

sem pratica de qualquer violéncia. Desta forma, aponta Araujo (2017, p. 84):

Salientamos que em torno de 68% dessas mulheres possuem
vinculagdo penal por envolvimento com o trafico de drogas nao
relacionado as maiores redes de organizagdes criminosas. A maioria
dessas mulheres ocupa uma posi¢ao subalterna no crime, realizando
servigco de transporte de drogas e pequeno varejo, sendo poucas as
que exercem atividades de geréncia do trafico em meio a essa
realidade. Assim, o mercado clandestino de entorpecentes,
retroalimentado pelo proibicionismo e pela falida Guerra as Drogas,
se aproveita do papel social que a mulher carrega, em sua grande
maioria ndo-branca, chefe de familia, moradora da periferia, e agrava
sua situagao de vulnerabilidade.

Varella (2007) e Queiroz (2015) apontam que os motivos, por sua vez,
se consubstanciam por diversas vezes na fidelidade aos seus
companheiros/parentes presos e a pressao para o sustento familiar. Entretanto,
como considera Varella (2017, p. 141) a maioria daquelas surpreendidas pela
revista intima na entrada de presidios ndo praticam trafico como forma de obter
condicdes materiais de subsisténcia. E o que o autor resume como “33
portaria” — em alusdo ao artigo da Lei de Drogas. Elas sdo maes, esposas,
namoradas ou irmas que por motivos nobres — proteger entes queridos
endividados ou ameacados — arriscam-se a transportar, nos locais mais intimos
do seu corpo, o0 ouro que pode definir o destino daqueles que pretendem
ajudar.

Ja o transporte externo das drogas para posterior venda realizada por
homens, (acdo que as tornam conhecidas popularmente como “mulas”) por
diversas vezes sdo motivados pela necessidade financeira e para o sustento
familiar, motivos recorrentes, utilizados como justificativas durante a privagao

de liberdade feminina. Queiroz (2015, p. 89) aduz:

Trés tipos de mulheres sdo usadas por essas redes de trafico: as que
foram completamente enganadas e n&o sabiam o que estavam
fazendo; as que sabiam que praticavam um ato ilegal, mas se
arriscaram pelo dinheiro (caso de Romina); e aquelas que sao
profissionais do crime. Surpreendentemente, sdo muito poucas as
que fazem parte do terceiro grupo. Em geral, elas s&o abordadas por
pessoas de confianga, um pastor da igreja, uma vizinha, um primo,
que cria com elas vinculos de confianca antes de oferecer o trabalho.
Como sdo mulheres solitarias, € facil entrar em sua vida. O crime de
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‘mula” € o mais comum, por exemplo, entre as 830 estrangeiras
presas no Brasil hoje, 97% respondem por ele.

2.2 Ser mulher no carcere

Outra nuance importante a ser analisada é a experiéncia feminina do
encarceramento. A Lei de Execucédo Penal, em seu art. 82, §1° afirma que a
mulher sera recolhida a estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢ao
pessoal. Entretanto, o INFOPEN Mulheres (2018) informa que apenas 107
estabelecimentos (que correspondem a 7% do total) sdo originariamente
arquitetados para receber o contingente feminino, sendo os demais
constituidos de presidios masculinos ou mistos (aqueles com alas adaptadas
para mulheres). Com o numero de apenas 27.029 vagas destinadas a
mulheres, observa-se um déficit de 15.326 vagas destinadas ao género. A falta
dessa estrutura basica leva mulheres a viverem em ambientes destinados a
homens — e serem tratadas com tais.

Em relagdo a previsdo da LEP das garantias constitucionais de saude,
trabalho e educacgao na prisédo, percebe-se que a falta de estrutura fisica e de
politicas publicas implementadas prejudica o acesso das mulheres a estes
direitos. Sobre trabalho e educacdo, dados do INFOPEN Mulheres (2018)
concluem que apenas 25% do total de mulheres do sistema prisional estdo em
atividades educacionais e apenas 24% em atividades laborais, sendo, dentre
este numero 13% de trabalho externo e 87% de trabalho interno.

O ¢6rgéo ainda demonstra que, entre o trabalho interno, ainda ha o
agravante de que 60% dos estabelecimentos femininos e 83% dos mistos n&o
contam com oficinas de trabalho, o que demonstra que as atividades
desenvolvidas por estas mulheres sdo, muitas vezes, as relacionadas a
manutengao das préprias unidades prisionais (limpeza, alimentagao, consertos)
€ nao as preparam para o retorno ao mercado de trabalho quando voltarem a
liberdade — ja prejudicadas pela condicdo pessoal de ex-presidiarias. No
tocante a sua remuneracao, 20% nao a recebe e 43% recebe menos que % do
salario minimo, menor valor previsto pelo art. 29 da LEP. Entre elas, ainda,

apenas 3% das familias recebe auxilio-reclusao (INFOPEN Mulheres (2018)).
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Em que pese o art. 14 da LEP prever atendimento médico, odontologico
e farmacéutico das presas, apenas 84% dos estabelecimentos prisionais sao
equipados com moédulos de saude de acordo com o INFOPEN Mulheres
(2018). Em seu paragrafo segundo o artigo ainda indica que na auséncia desta
estrutura a assisténcia deve ser prestada em outro local, no entanto, esta
possibilidade deixa as usuarias a mercé da discricionariedade dos funcionarios
da penitenciaria, que nem sempre corroboram com a previsao legal.
Adicionado o fato das necessidades especificas da mulher em relagdo a saude,
como o tratamento pré-natal e demais peculiaridades, Viafore (2005, p.7)

demonstra:

A falta de assisténcia a saude é um dos aspectos mais graves que
afetam o sistema prisional brasileiro. O ambiente do estabelecimento
penal contribui para o aparecimento de doencas ja latentes, ou sua
manifestagdo. Os apenados nao tém possibilidade de, por seus
préprios meios, procurar atendimento ou medicagdo diferente do
oferecido pelo sistema. No caso do encarceramento feminino, a
situagdo é mais grave, uma vez que ndo ha politica especifica para o
atendimento a mulher presa.

No caso de mulheres maes, a situagao torna-se ainda pior. Além da
restricdo da liberdade (em muitos dos casos sem que seja sequer condenada),
a restricdo do direito de “maternar” acaba por transcender a pessoalidade da
acusada e atingir diretamente seus filhos, que crescem sem a figura parental.
Nesta situacdo, entdo, sdo criadas criangas que pela auséncia anteriormente
citada podem vir a apresentar problemas de socializacao, afetividade e outros
prejuizos psicologicos, o que agrava a saude publica de nosso pais.

Em que pesem as dificuldades encontradas pelos pesquisadores do
INFOPEN Mulheres (2018) pela subnotificagdo dos dados relativos a filhos das
presas no Brasil, chegou-se a estatistica de que 74% das mulheres privadas de
liberdade no Brasil sdo mé&es. Mesmo assim, a maioria absoluta delas
encontra-se em espacos nao adequados para o exercicio da maternidade, que
passa, dentre outras atividades, pela gestacdo, amamentagao e cuidados de
primeira infancia.

A pesquisa também demonstra que apenas 55 unidades prisionais em
todo o pais declararam apresentar cela ou dormitério adequado para acomodar
gestantes e 49 possuem bergarios ou centros de referéncia materno-infantil,
perfazendo 16% e 14% dos estabelecimentos penais. Ademais, somente 3%

destas unidades femininas ou mistas contam com espago de creche para
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receber criangas acima de dois anos. Estes dados ainda excluem aquelas que
tém sua liberdade privada em carceragens de delegacia, sem estrutura
nenhuma para a adequacao a suas necessidades.

A prisdo e as condi¢cdes que o0 encarceramento impde leva a ocorréncia
de situagdes degradantes para maes e filhos, como relata a jornalista Nana
Queiroz. Em sua obra Presos que menstruam (2015) a autora descreve os
absurdos sofridos pelas presas por ndo haver assisténcia basica pelo Estado.
Dentre outras experiéncias, relata partos ocorridos em delegacias e presidios
(por ndo haver transporte da parturiente para hospitais), além de recém-
nascidos e maes que dormem no chio de celas pela falta de infraestrutura e
que contam apenas com a solidariedade das companheiras para tornar a
experiéncia do parto, puerpério e maternidade (ja tdo delicada em situagdes
normais) menos degradante.

Nas linhas de Pimenta (2006, p. 73):

Ndo é de se estranhar que o sistema punitivo trate de forma
especialmente dura a mulher que, negando seu papel de provedora
do cuidado familiar, ingressa ao setor produtivo em atividade ilicita de
comércio de drogas, na completa contramao do papel social ao qual
dela se espera. Sobretudo porque as mulheres, conforme sua fungéo
doméstica, sdo responsaveis pelo cuidado da familia, justamente a
familia que se vé destruida pelas drogas — conforme reza a liturgia do
senso comum.

Queiroz (2015, p. 53) ainda discorre sobre como ocorre a distribui¢cao
dos filhos quando da detengcdo das maes. Nestes casos, apenas 19,9% das
criangas vao para a guarda dos pais, enquanto em 39,9% as avos maternas se
dedicam aos cuidados das criangas e adolescentes, havendo ainda 2,2% que
vao para orfanatos, 1,6% acabam presos e 0,9%, internos de reformatérios
juvenis.

Para as méaes encarceradas que conseguem - pelo menos por algum
tempo - permanecer com seus filhos, ainda existe a pouco pensada dificuldade
de incluir a figura paterna na convivéncia com a crianga. Além da falta de
interesse destes, como demonstra Diuana (et al, 2017) o sistema penal parece
colaborar para a auséncia, reproduzindo as desigualdades de género ja
existentes no mundo exterior. llustrando: ndo ha previsdo para pais

encarcerados para conhecer filhos recém-nascidos e nem politica para o
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convivio entre eles, havendo apenas sua saida do presidio para realizar o

registro da crianga.

Ainda acrescentam as autoras:

Quanto aos pais que se encontram em liberdade, mesmo quando
mantém vinculo com a companheira presa e registraram os filhos, e
ainda que sobre eles nao recaia o descrédito pelo envolvimento com
o crime, sua participagdo no cuidado do filho também é cerceada.
N&o podem leva-los para uma visita a casa, a familia e aos irmaos ou
mesmo para passear. Isto s6 é permitido mediante autorizagédo
judicial. A participagdo do pai restringe-se a visita semanal e ao
fornecimento de suprimentos para o bebé. (DIUANA, p. 742).

2.3 O habeas corpus 143641/SP e a concessao da prisdo preventiva
domiciliar para maes

Ciente do estado inconstitucional de coisas' que se encontram as

unidades prisionais brasileiras, o Supremo Tribunal Federal concedeu a

seguranca pretendida nos autos do Habeas Corpus 143641/SP, cuja ementa

indica:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO
WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS
MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO
DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE
ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016. MULHERES
GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES
PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES DEGRADANTES.
INADMISSIBILIDADE. PRIVAGAO DE CUIDADOS MEDICOS PRE-
NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES. ADPF
347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO.
DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA
E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR
DIREITOS FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA.
APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE
OFICIO. HC 143641 / SP - SAO PAULO. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Segunda Turma. DJE 09-10-2018

! Instituto adotado pelo STF quando do julgamento da ADPF 347 MC/DF, caracterizado como
“presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de

falhas estruturais”.
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Nas sedes das discussbes acerca do tema, foram sopesados
entendimentos distintos acerca do cabimento do remédio constitucional de
carater coletivo, visto que buscava conceder as maes encarceradas a prisao
preventiva em carater domiciliar, resguardando o interesse da crianga em face
da aplicacéo da medida cautelar.

Como pacientes se enquadravam “todas as mulheres submetidas a
prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional, que ostentem a condigao de
gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade
sob sua responsabilidade, e das préprias criangas”. Cabe ressaltar, ainda, que
foram adicionadas as pacientes originais também as maes de pessoas com
deficiéncias e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em situagdes
excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente fundamentadas pelos
juizes que denegarem o beneficio.

O HC foi impetrado pela Defensoria Publica da Unido, que defendeu o
direito que assiste as maes de criangas sob sua responsabilidade e as
gestantes de ndo se verem recolhidas a prisdo preventiva, ressaltando ser
comum a situacdo da mulher presa cautelarmente que €, ao final, condenada a
pena restritiva de direito?, o que ndo reverte os danos sofridos pela mae e pela
crianca.

O argumento, além de acertado em suas linhas, conta com o apoio da
presuncao de inocéncia prevista no art. 5°, LVII da Constituicio Brasileira, visto
que a prisdo preventiva ndo pode ser utilizada como antecipacdo da pena e
deveria ser utilizada apenas como ultima opg¢ao pelos operadores do direito, o
que ocorre de forma totalmente banalizada. Corroborando neste sentido, afirma

o relator:

VIII — “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela exagerada
e irrazoavel imposicdo de prisbes provisorias a mulheres pobres e
vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretacdo e

2 Segundo o art. 44 do CP, as penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando esta ndo é superior a quatro anos e o crime nao for cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo; o réu ndo for reincidente em crime doloso; a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
indicarem que essa substituicdo seja suficiente. Suas espécies, segundo o art. 43 do CP s&o:
prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, limitagdo de fim de semana, prestacdo de
servigco a comunidade ou a entidades publicas e a interdigao temporaria de direitos.
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aplicagao da lei penal, bem assim da processual penal, mesmo diante
da existéncia de outras solugdes, de carater humanitario, abrigadas
no ordenamento juridico vigente. IX — Quadro fatico especialmente
inquietante que se revela pela incapacidade de o Estado brasileiro
garantir cuidados minimos relativos a maternidade, até mesmo as
mulheres que ndo estdo em situagao prisional, como comprova o
“‘caso Alyne Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eliminagado de
todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher das Nacobes
Unidas. HC 143641 / SP - SAO PAULO. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Segunda Turma. DJE 09-10-2018

Apesar de enfrentar pareceres desfavoraveis a procedéncia da acgao
pela Procuradoria Geral da Republica - que manifestou-se pelo ndo cabimento
do remédio, antes a impossibilidade de concessao de “habeas corpus genérico,
sem individualizagcdo do seu beneficiario” e expedicdo de “salvo conduto a um
numero indeterminado de pessoas” — o resultado final da votacao foi positivo,
tendo sido decidida a concessao pela maioria (vencidos apenas os Ministros
Dias Téffoli e Edson Facchin, que deles conheciam em parte).

A decisao pelo STF por atitude tdo drastica reflete o reconhecimento,
pelo proprio poder publico, da incapacidade dele de gerir a saude e o exercicio
da maternidade dentro dos presidios de sua responsabilidade. Nesta senda,
apenas reforga-se a necessidade de medidas que garantam a efetiva aplicagéo
da LEP no que tange aos direitos e garantias direcionados a maes e filhos que
perpassam a experiéncia do encarceramento.

Além do desamparo a maternidade, outro fator que assombra a
populagdo feminina carceraria € o abandono que sofrem ao ingressar no
sistema prisional. Dados do INFOPEN mulheres (2018) demonstram que em
2016 foram realizadas 7,8 visitas por pessoa nos estabelecimentos, porém este
namero cai para 5,9 nas unidades femininas e mistas. Ainda conforme o
INFOPEN, a Paraiba, a discrepancia se torna ainda pior: enquanto homens
receberam, em meédia, 9,5 visitas por pessoa privada de liberdade durante o
ano de 2018, as mulheres receberam apenas 0,8. No que se refere as visitas
intimas, a estrutura dos presidios também é defasada: apenas 49% e 33% das
unidades femininas e mistas, respectivamente, possuem local adequado.

Queiroga (2015, p. 29) aduz:

Maridos e namorados sdo os primeiros a ignora-las. Nao aparecem,
ndo escrevem nem atendem telefonemas quando desconfiam que a
ligacdo clandestina vem do presidio. Nao hesitam em abandonar

mesmo aquelas que foram presas por ajuda-los, como no caso das
que sao flagradas com droga na portaria dos presidios masculinos
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em dia de visita. Quando s&o eles os presos, pobre da mulher que os
abandone. Correm risco de morte se comegam a namorar outro.

Diferentemente da experiéncia masculina, que ao entrar no sistema
prisional sofre um hiato no lapso temporal da sua convivéncia — e que conta
com uma familia que o espera do lado de fora e o visita devotadamente
enquanto n&do ha a liberdade, o corriqueiro drama feminino € o término do
relacionamento, a perda da guarda dos filhos e a dura necessidade de
reconstruir por inteiro uma vida deixada para tras quando da entrada no
carcere (Pimenta, 2016).

Por fim, percebe-se as dificuldades que populagdo carceraria feminina
enfrenta, além dos problemas gerais do sistema penitenciario, sdo tipicas a
violéncia e a opressao reportada ao género a que pertencem. Decisdes como a
do STF pretendem amenizar (e assumir) a irresponsabilidade e incapacidade
do estado de lidar com assuntos delicados como este, bem como o abuso da
imposi¢ao da prisdo preventiva, fatores que em tudo afrontam a Constituicdo
Federal.

Na esteira desse pensamento, deve-se buscar inovacdes legislativas
que efetivamente encontrem pratica nos espacos publicos, a fim de sair do
estado de coisas inconstitucionais em que se encontram as unidades prisionais
do pais e evitar a utilizacdo banal da prisdo preventiva, na reflexdo que trazida
por Queiroga (2015, p. 143):

O que a sociedade ganha trancando essas mulheres por anos
consecutivos? O que representa, no volume geral do trafico, a
quantidade de droga que cabe na vagina de uma mulher? Que futuro
terdo criangas criadas com mae e pai na cadeia? Quantas terdo o
mesmo destino? As mulheres-ponte flagradas todos os fins de
semana nas portarias poderiam ser condenadas a penas alternativas
e a sangdes administrativas, como a proibicao de entrar nos presidios
do estado. O preso a quem se destina a encomenda poderia ser
punido com a perda de beneficios e a extensdao da pena. Qualquer
solucéo seria mais sensata do que a atual: elas vao para a cadeia, os
filhos ficam abandonados em situagdo de risco e o homem que
encomendou a droga arranja outra ponte para manter o fluxo de
caixa.
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3 PRISAO PREVENTIVA E MONITORAMENTO ELETRONICO

“Cada detento uma méae, uma crenga
Cada crime uma sentencga

Cada sentenca um motivo, uma histéria
De lagrima, sangue, vidas inglorias
Abandono, miséria, 6dio, sofrimento
Desprezo, desilusédo, agdo do tempo
Misture bem essa quimica, pronto

Eis um novo detento

Lamentos no corredor, na cela, no patio

Ao redor do campo, em todos os cantos’

(Diario de um detento - Racionais mc)

3.1 Da prisao preventiva e violagao ao principio da presungao de inocéncia

Segundo o INFOPEN, 33,29% (dados de julho/2017) da populagao
carceraria do Brasil € composta por presos provisorios, ou seja, pessoas que
ainda nao receberam uma condenagdo em definitivo. Em um pais
autoproclamado como “Estado Democratico de Direito”, signatario de tratados
internacionais como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
Nova York e Convencao Americana de Direitos Humanos, tal proporcéo se
demonstra desarrazoada e preocupante. O PIDCPNY, adotado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, assegura a presungado de
inocéncia em seu artigo 14. -2: “Toda pessoa acusada de um delito tera o
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo for legalmente
comprovada sua culpa”.

No nosso direito interno, a Constituicao Federal, no seu art. 5° LVII,
informa que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria”. O principio da presuncao de inocéncia — ou de
nao culpabilidade, como assumido pela nossa Constituicao - para Badaré
(2018) dever ser analisado de trés formas: primeiramente, como garantia

politica para o cidadao, sendo um fundamento sistematico e estrutural para o
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sistema acusatério®. Em segundo lugar, como regra de julgamento a ser
utilizada “sempre que houver duvida sobre o fato relevante para decisdo do
processo” (p. 68) e, por fim, como regra de tratamento do acusado ao longo do
processo, como forma de garantir o respeito a sua dignidade e evitar que seja
antecipadamente tratado como culpado.

Para Lopes Jr. (2018) o principio ainda deve atuar externamente contra
a exposicdo abusiva do réu na publicidade e sua estigmatizagdo precoce.
Segundo o autor, a presungao de inocéncia deve ser utilizada como verdadeiro
“limite democratico a abusiva exploragao midiatica em torno do fato criminoso e
do proprio processo judicial” (p. 368).

Por sua vez, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacgbes Unidas, em seu art. 11, dispde que “toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao
se prova sua culpabilidade (...)". Ja a Convencédo Americana, no §2° do seu art.
8°, informa que “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa”.

Entretanto, a despeito de todo o aparato legal construido tendo como
base o Principio da Presuncgao da Inocéncia, este ainda € o mais desrespeitado
no ordenamento juridico patrio. Segundo Marcos Antdénio Marques da Silva, ele
se afigura em trés sentidos nos tratados e legislacdes internacionais, sendo

eles:

1) tem por finalidade estabelecer garantias para o acusado diante do
poder o Estado de punir (significado atribuido pelas escolas
doutrindrias italianas); 2) visa proteger o acusado durante o
processo penal, pois, se € presumido inocente, ndo deve sofrer
medidas restritivas de direito no decorrer deste (é o significado
que tem o principio no art. IX da Declaragdo de Direitos do
Homem e do cidaddo, de 1789); 3) trata—se da regra dirigida
diretamente ao juizo de fato da sentenga penal, o qual deve
analisar se a acusagao provou os fatos imputados ao acusado,
sendo que, em caso negativo, a absolvigao é de rigor (significado
de presuncdo de inocéncia na Declaragdo Universal de Direitos
dos Homens e do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos). (Marques da Silva, 2001, p. 30-31).

No estado da Paraiba, o numero de presos provisorios € de 38,25%,

superando a meédia nacional. Em continuidade, temos 44,48% de presos

3 . . ;. ) .

Para Badaro (2018, p. 101) o sistema acusatério é “essencialmente um processo de partes, no qual a
acusacao e defesa se contrapdem em igualdade de posicGes, e que apresenta um juiz sobreposto a
ambas” — sendo suas maiores caracteristicas a nitida separacdo de fungdes e a imparcialidade do juiz.
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sentenciados no regime fechado, 11,68% cumprimento em meio semiaberto,
5,38% em regime aberto e 0,21% em internados por medida de seguranca
(dados do INFOPEN 2018).

Desta forma, percebe-se a banalizacdo da prisdo cautelar, e
especialmente aqui a ser tratada, a preventiva, como o mais profundo
desrespeito a imagem de inocente daqueles que respondem por processos
penais, vez que lhe tolhe o bem mais importante resguardado ao individuo,
reconhecidamente o modo de exercer a vida: sua liberdade. Por se tratar de
tutela tdo delicada, o célebre Beccaria, no nascedouro do direito processual
penal moderno, assegurava que “um homem nao pode ser chamado réu antes
da sentencga do juiz, e a sociedade so lhe pode retirar a prote¢cado publica apos
ter decidido que ele violou os pactos por meio dos quais ela Ihe for outorgada”.
(Beccaria, 1997, p. 69).

Tem-se, entdo, a aplicagdo da prisdo proviséria como um analgésico em
meio a todo o caos da seguranga publica instaurado nas cidades brasileiras.
Roberto Delmanto, em sua obra “As modalidades de prisdo proviséria e seu
prazo de duracao” (2001) entende a prisdao preventiva como uma circunstancia
de “justica imediata”, trazendo reagdes rapidas com o condado de acalmar os
animos da populagao, de forma a afastar a sensacéo de impunidade sentida no
duro dia a dia do nosso pais. Esta impunidade, todavia, caracteriza-se como
vinganca cruel para réus ainda nao julgados, exigindo uma repressao sumaria
do poder judiciario.

No entanto, a euforia da sociedade sedenta de justica ndo atenta para o
fato de ser a prisao uma das mais humilhantes medidas impostas a uma
pessoa. Nao percebe a gravidade, em carne e osso, daquilo que todo dia,
juntamente ao aumento da violéncia, € noticiado nos jornais: a situagéo
degradante das prisGes brasileiras, encontradas em verdadeiro estado de coisa
inconstitucional.

Esta mesma sociedade desconsidera os inumeros desrespeitos as
determinacdes expressas na nossa Constituicdo, como, por exemplo, a
previsdo de que presos provisérios devem ficar em locais distintos dos presos
definitivos. Nao sente a rispidez do ambiente que revolta, gera édio, incita
violéncia, emana doenca e nem se alimenta com refeicbes que causariam a

interdicdo de qualquer restaurante que as servisse. Nesse caso, ndo interessa
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a populagdo a sentenga condenatoria, bastando apenas o sofrimento em si
pelo encarceramento, o desejo da vinganca rapida e cruel. E a légica do
sofrimento explicada por Rogério Schietti Cruz (2018, p. 27).

Em que pese a necessidade de respeito a presungédo de inocéncia e a
opinido de grandes expoentes - como Gustavo Badard, Aury Lopes e Afranio
Silva Jardim - contraria a banalizacdo da prisdo preventiva, que deve ser
utilizada como ultima razdo, também ha casos em que a prisao antes de uma
condenacado pode ser aplicada sem ferir o ordenamento juridico. Por esta
razao, se faz adequada a analise dos pressupostos, bem como das hipoteses

de admissibilidade desta modalidade.

3.1.1 Pressupostos da prisdo preventiva

Como necessario na decretagdo de qualquer medida cautelar no
processo penal, é requisito inicial a existéncia do fumus comissi delicti,
consubstanciado na prova da materialidade e nos indicios suficientes de
autoria relacionada ao crime em tela.

Por prova de materialidade do fato, o art. 312 do CPP requer a prova de
existéncia do crime. E necessario ter, de plena certeza, ciéncia do ocorrido
para a decretacdo da prisdo preventiva. Esta certeza advém de exames de
corpo delito naqueles crimes em que existem vestigios e em certos crimes,
como os relacionados a drogas, estes laudos assumem carater de
admissibilidade.

Os indicios de autoria, por sua vez, precisam ser suficientes para ligar o
acusado ao cometimento do ilicito. O Supremo Tribunal Federal, em seu HC
83.179/PE*, aduziu que este indicio ndo tem o sentindo especifico da prova
indireta em si, mas apenas de indicagdo na forma de prova incompleta ou inicio
de prova que demonstre, ao menos superficialmente, envolvimento do acusado

naquele acontecimento.

* Fumus comissi delicti, consiste na soma da prova da materialidade de um crime e indicios
suficientes de autoria.

° Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2132723. Acesso em
julho de 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2132723
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Neste mesmo processo o STF também discorre acerca da
fundamentacédo cautelar necessaria como periculum libertatis®, objetivando
coibir a decretacdo de prisdes preventivas diante de juizos subjetivos de valor.
Para Lopes Jr (2018, p. 401) “sao conceitos que pretendem designar situagdes
faticas cuja protecdo se faz necessaria, constituindo, assim, o fundamento
periculum libertatis, sem o qual nenhuma prisdo preventiva podera ser
decretada.”

Ja em relagdo aos pressupostos - que Lopes Jr (2018) encara como
desdobramento dos requisitos - prevé art. 312 do CPP a prisdo preventiva
“‘podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica,
por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacéo da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria”.

A doutrina mais abalizada, segundo Lima (2014), principalmente no
tocante a garantia de ordem publica, divide-se em trés posi¢des: a corrente
minoritaria, que justifica a utilizagdo das medidas cautelares apenas para dar
seguridade para a realizacdo do processo, excluindo a tutela de outros
interesses (tais como a prevengdo de reiteracdo delituosa pelo acusado); a
restritiva, que baseia-se no juizo de periculosidade do agente (baseando-se na
ordem publica), a despeito da natureza do crime praticado e a terceira,
denominada ampliativa, que busca manter a credibilidade do poder judiciario
frente aos anseios sociais e resguardar a integridade fisica ou psiquica do
acusado frente o desejo de autotutela de terceiros.

A Lei 12.403/11, que da nova redagcédo ao CPP de 1941 em matéria de
medidas cautelares, na visao de Cruz (2018), se identifica com o carater
restritivo da prisdo preventiva, acolhendo a garantia da ordem publica como o
risco da reiteracédo delituosa baseado no seu comportamento perigoso. Nesta
senda, cabe a analise dos pressupostos dispostos no art. 312.

Referente a garantia de ordem publica, como anteriormente explanado,
a jurisprudéncia’ das Cortes Superiores aponta no sentido de evitar novas

® Periculum libertatis: requisito das medidas cautelares que indica que a liberdade do acusado
traz perigo para o andamento do processo

" Informativo n° 397 do STJ — HC. 120.167/PR — 52 Turma — Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 19/10/2009; STF, 22 Turma, HC 89.090/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
05/10/2007, p. 38.
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infracbes penais de agentes que se apresentem “propensos” a isso. Entretanto,
este é o ponto passivel de criticas: o que definiria tal necessidade?

Como sabido, toda decisdo judicial precisa ser motivada e a auséncia
dessa caracteristica a torna ilegal e passivel de habeas corpuss. A
fundamentacéo do que seria “ordem publica”, entretanto, nunca foi consolidada
de forma legal. Assim sendo, cabe a jurisprudéncia, em um jogo de ldgica,
determinar o que ndo e o que é, e dessa forma criar precedentes para
regulamentacao para os demais casos. Como bem afirma Lopes Jr (2018, p.
201) é um conceito vago, que “presta-se a qualquer senhor”.

Nesta perspectiva, o STF decidiu que nao constituem motivos de ordem
publica o clamor publico, a falta de interesse de colaboragdo com a justiga, a
pressuposicdo empirica da influéncia do acusado sobre as provas e
testemunhas, etc. °. Também a decretacdo de prisdo preventiva para proteger
0 acusado de possivel reagdo da populacéo e de carater “pedagogico” para a
mesma, sob o fundamento da ordem publica, n&o é legal.

Ainda ha a falacia que envolve a ordem publica como medida para evitar
novos crimes. Sobre o tema, Lopes Jr (2018) pondera que este argumento
retira do judiciario o papel de promovedor do processo legal e da-lhe a fungéo
de policia de estado.

A garantia da ordem econbmica, por sua vez, foi inserida no CPB
através da Lei Antitruste, criada em 1994. Prevista para crimes contra a ordem
econdmica, sendo suas espécies contra economia popular, sistema financeiro
nacional, ordem tributaria, econdmica, relagdes de consumo e propriedade
industrial, etc. torna-se fundamento quando relacionada, conjuntamente, a
magnitude da lesdo causada (e nédo a existéncia em si da tutela da ordem
juridica). Neste sentido, entendeu o STF no julgamento do HC 80.717"° de

relatoria do Ministro Sepulveda Pertence.

® Remédio constitucional utilizado para promover revogagao de prisao ilegal ou irregular,
segundo art. 5°, LXVII CRFB/88: LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de locomogéo,
Eor ilegalidade ou abuso de poder;

STF — HC 87.041/PA — 12 Turma — Rel. Min. Cezar Peluso — DJ 24/11/2006, P. 76. E também:
STF — HC 91.616/RS — 12 Turma — Rel. Min. Carlos Britto — DJ 07/12/2007, p. 59; STF — HC
92.368/MG — 22 turma — Rel. Min. Erro Grau — DHE 70 — 14/04/2008; STF — HC n°® 84.662/BA,
Rel. Min. Eros Grau, 12 Turma, unénime, DJ 22.10.200.

"% Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1902293. Acesso em
julho de 2019


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1902293
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A respeito do pressuposto da prisdo preventiva por garantia da aplicagao
da lei penal, tem-se sua decretagcdo quando for constatada a real intencdo do
acusado de furtar-se do distrito da culpa, a fim de n&o responder pelo processo
em que figura. Apesar da mesma situagao fatica, o préprio STF tem tido
perspectivas diferentes acerca deste comportamento em cada parte do
processo. Julgados como o HC 89.501/GO e HC 91731/PE aduzem que a fuga
do flagrante ou para eximir-se de prisdo cuja legalidade e/ou validade seja
questionada nao séao justificativas validas para o encarceramento cautelar por
garantia da aplicacéo da lei penal.

Por outro lado, tem-se que a fuga do réu antes da expedigdo do decreto
da preventiva é justificativa plausivel para o uso do citado pressuposto,

conforme entendimento do STF:

ACAO PENAL. Prisdo preventiva. Decretacdo. Fuga anterior do réu.
Causa legal reconhecida. HC denegado. Aplicagdo do art. 312 do
CPP. Precedente. A fuga do réu, antes da expedi¢dao do decreto
de prisao preventiva, constitui causa da segregacdo cautelar.
(STF, 28 Turma, HC 84.688/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
14/09/2007, p. 85).

Mais um pressuposto previsto no art. 312 do CPP é a conveniéncia da
instrucdo criminal. Equivocado em sua escolha, o legislador esquece que nao
pode haver “conveniéncia” de quem quer que seja no processo penal, visto que
toda medida cautelar esta condicionada aos principios da adequacao,
necessidade e razoabilidade, principalmente a prisdo, medida mais grave
imposta ao acusado (Lopes Jr, 2018). E necessario, aqui, anteriormente, que
de fato haja forte comportamento do acusado para impor ébice a instrugcéo
criminal, como ameaga a testemunhas e destruicio de provas, néao
configurando o simples fato de abster-se de produzir provas contra suficiente,
por base no principio da ndo autoincriminacéo.

Por fim, trazido como inovagao ao CPP de 1941, passa-se a considerar
motivo para a prisdo preventiva o descumprimento das medidas cautelares
anteriormente impostas, como forma de desestimular a desidia dos acusados
com as imposi¢coes mais brandas.

Badaro (2018) explica que o simples descumprimento da medida
cautelar ndo deve ser suficiente para a decretacdo da prisdo, pois a mera

ocorréncia do fato configura “um periculum libertatis abstrato, independente da
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analise do perigo no caso concreto” (p. 1074). Desta forma, € possivel que
outra medida intermediaria seja suficiente para que se garanta a necessidade
cautelar e evite a prisdo de alguém que, sem sentencga transitada em julgado, &
considerado inocente. Refor¢ca ainda que para a decretagcdo da prisao, pelo
motivo de descumprimento da medida cautelar, precisam estar presentes as

hipoteses do art. 313 do CPP - a serem analisadas a seguir.

3.1.2. Hipdteses de admissibilidade da prisao preventiva

Vencidas as breves consideragcdes acerca dos pressupostos da prisao
preventiva, tratamos agora das suas hipoteses de admissibilidade, previstas no
art. 313 do CPP e que devem ser analisadas juntamente aos requisitos do
artigo anterior. Inicialmente, cabe frisar que em nenhuma das hipoteses
previstas no art. 23 do CPB podera ser decretada prisdo preventiva, pois as
excludentes de ilicitude' devem ser causa de absolvigdo sumaria'.

Como parte da inovacgao trazida pela Lei n® 12.403/11, houve, no inciso
|, alteracéo do critério de qualidade de prisao de reclusao para a quantidade de
pena, sendo o novo parametro crimes dolosos punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a quatro anos. A justificativa deste quantitativo esta
no fato de que no art. 43 o CPB permite que penas nao superiores a quatro
anos possam ser substituidas por sangdes restritivas de direito’®. Logo, ndo
faria sentido manter encarcerada preventivamente que nao sofreria prisdo
mesmo que fosse condenado.

O segundo inciso do art. 313, por sua vez, trata da reincidéncia’™ em
crime doloso, outra circunstancia em que pode ser admitida a prisdo

preventiva. Violando mais uma vez a presun¢ao de inocéncia, o legislador opta

" Previstas no art. 23 do CPB, quais sejam: estado de necessidade, legitima defesa, estrito
cumprimento do dever legal e exercicio regular do direito.

"2 Prevista no art. 397 do CPP, consistindo na absolvigdo do réu antes da fase de instrugéo e
extingdo do processo criminal.

Espécies de penas alternativas previstas no art. 43 do CPB, consubstanciadas em prestagao
pecuniaria, perda de bens e valores, limitacdo de fim de semana, prestacao de servigo a
comunidade ou entidades publicas e interdicdo temporaria de direitos.

'* Segundo o art. 63 do CPB, “verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentencga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.”
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por estigmatizar o réu reincidente, aplicando-lhe punicées em bis in idem™,
como explica Lopes Jr (2018).

A terceira hipétese de admissibilidade, por sua vez, busca resguardar
pessoas consideradas como vulneraveis (mulher, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia) de a¢des ou omissdes que |he causem
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial advindas de agentes em ambito familiar, de onde deveria ser
arrimo. Sob estas justificativas se impéem as medidas de urgéncia e para
garantir sua execugao, nestes crimes, pode ser utilizada a prisao preventiva.

O paragrafo unico do art. 313, CPP, por fim, permite a prisdo preventiva
enquanto houver “duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta
nao fornecer elementos suficientes para esclarecé-la”. Nesta ocasiao a prisao
funcionara semelhante ao mandado de condugéao coercitiva e deve ter duragéo
efémera, podendo o acusado voltar a liberdade logo que ndo haja mais duvida
sobre sua identidade. Entretanto, a mera falta de identificagcdo ndo deve dar
presungdo ao periculum libertatis. Lopes Jr (2018) ainda afirma que esta
medida precisa ser acompanhada dos requisitos necessarios para toda e
qualquer prisdo, e deve ser utilizada como ultima saida caso haja falha na

identificacao civel e criminal do indiciado.
3.1.3 Prazo da prisao preventiva

Outro ponto importante a ser analisado € a duracao da prisao preventiva,
uma vez que sua duragcdo excessiva a torna ilegal e passivel de habeas
corpus, conforme explica o inciso Il do art. 648 do CPP. Ao contrario da prisao
temporaria’®, ndo ha no CPP disposicdo acerca da duracdo da prisdo
preventiva, deixando lacunas que possibilitam a ocorréncia de prisdes
absurdamente longas, que possuem carater de execucao antecipatdria da pena
(ferindo os principios da presungao de inocéncia e o devido processo legal) e

"> Bis in idem é uma expressado em latim que significa "duas vezes o mesmo" ou "repeticéo
sobre o mesmo". O uso deste termo pode indicar a agédo de repetir uma determinada atividade,
metodologia ou cobranca.

'® Devendo ser utilizada quando imprescindivel para a conclusdo das investigacdes criminais, A
prisdo temporaria esta prevista na Lei n. 7.960/89 e determina que a segregacédo durara até 5
dias, prorrogaveis por igual periodo. Em se tratando de crime hediondo ou equiparado, a prisdo
temporaria podera durar até 30 dias, prorrogaveis por igual periodo, nos termos da Lei n.
8.072.
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que, ainda pior, que chegam a ser mais torturantes que as definitivas (vez que
nestas sabe-se exatamente quanto tempo se passara em carcere).

A fim de evitar tais desmandos, houve uma consolidacdo doutrinaria e
jurisprudencial que afirmou o cébmputo de 81 dias (Lima, 2018, p. 265),
resultado da soma dos prazos fixados para os atos do processo em primeira
instancia, do inicio do inquérito até a prolacao da sentenca. Contudo, a Sumula
n° 52 do STJ afirma que n&o é cabivel alegacédo de constrangimento depois de
encerrada a instrugdo criminal, o que levou ao encurtamento do prazo
anteriormente citado. Na pratica, todavia, € perceptivel o ndo cumprimento dele
vez que néao foi levado em consideragdo o tempo que o processo aguarda
cumprimento em cartério e para realizagdo de diligéncias, prejudicados pela
morosidade de um judiciario caético e carente de servidores.

Nucci (2017) defende que a duragao da prisao cautelar deve seguir os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. No tocante a razoabilidade,
liga a duragao do processo a pontos como a analise do rito em que o processo
corre, a avaliacdo de capacidade da vara onde tramita o feito e a percepgao da
forma em que atua o 6rgao acusatério, bem como o numero de réus e
defensores.

Na proporcionalidade, por sua vez, o autor trabalha com elementos
como a gravidade concreta do crime, as penas cominadas a ele e as condi¢gdes

pessoais do réu. Buscando uma justa forma de computar este prazo, sugere:

Avalia-se se o delito em questao possui pena de duragéo extensa, a
ponto de comportar a lentiddo do trdmite processual, bem como se o
acusado, por suas condigdes pessoais (primariedade e bons
antecedentes) tem aptidao para receber a pena minima (...) Ligando-
se a razoabilidade a proporcionalidade, pode deduzir se o tempo de
prisdo cautelar merece ser considerado abusivo ou n&o.” (NUCCI,
2017, p. 116)

Por fim, sendo a prisdo cautelar medida excepcional no processo,
também deve durar apenas enquanto estritamente necessaria for — a fim de

nao tolher a liberdade de individuo constitucionalmente inocente.

3.1.4 A audiéncia de custodia

Dando efetividade aos diversos tratados internacionais (art. 9°, item 3 da

PIDCPNY e art. 7°, item 5 da CADH) que o Brasil figura parte, a resolugao n°
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213/2015 do CNJ instituiu a Audiéncia de Custédia, onde deve haver a
conducdo do preso, sem demora, a presenga do juiz para controle da
legalidade da prisdo e a possivel aplicagdo de medidas cautelares (conversao
em prisdo preventiva ou as demais”).

Além disso, a audiéncia de custodia também tem o importante papel de
analisar a circunstancia em que ocorreram as prisées, a fim de fiscalizar o
tratamento dispensado aos acusados pelos policiais envolvidos e garantir os
direitos que |he sao devidos. Entretanto, ainda nao foi alcancada a total
utilizacdo desta finalidade, vez que é bastante improvavel que o acusado
entregue, em uma sala de audiéncia com a presencga de policiais, informacdes
acerca do tratamento desumano dispensado pelos seus colegas de trabalho.

A audiéncia de custédia foi implantada como tentativa de promover
determinada “humanizagéo” ao processo penal, garantindo um primeiro contato
breve entre o0 juiz e o0 acusado que anteriormente sé ocorria no seu
interrogatdrio, que poderia acontecer meses apos a prisdo. Paiva (2017)

confirma:

Conforme se nota facilmente, trata-se de um sistema puramente
cartorial, em que o Poder Judiciario, de forma asséptica, decide a
partir do papel, sem garantir ao preso o direito de — pessoalmente —
se fazer ouvir, revelando um padrdo de comportamento judicial que,
com o passar dos tempos, se tornou praticamente gerencial, uma
atividade quase que burocratica, em que predomina a conversao do
flagrante em prisdo preventiva com base em elementos
excessivamente abstratos, fomentando uma atividade deciséria “em
série” e customizada. (p. 67).

E a partir dos termos dessas audiéncias que este trabalho sera

construido, pois € neste momento em que se define o destino do acusado.

3.2 Olhos em todos os lugares: sobre o monitoramento eletrénico

3.2.1 Breve histoérico

Segundo Grecco (2010), o monitoramento eletrbnico na forma que

entendemos hoje é criacdo atribuida ao juiz Jack Love, da cidade de

7 Segundo o art. 319 do CPP, sdo medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento
periédico em juizo (...); Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares (...); lll -
proibicdo de manter contato com pessoa determinada (...); IV - proibicdo de ausentar-se da
Comarca (...); V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando (...);
VI - suspensao do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira (...); VII - internacao provisoria (...); VIII — fianga (...); IX - monitoracao eletrdnica.
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Albuquerque, Novo México, Estados Unidos. Conta-se que apds a leitura de
quadrinhos do personagem “O Espetacular Homem Aranha”, de 1977, o
magistrado se apropriou da ideia de um dos vildes de instalar no super-heroi
dispositivo que controlasse seus passos. A partir desta premissa, juntamente
com seu amigo Mike Gross (técnico em eletrénica e informatica) o juiz
desenvolveu o projeto e anos depois testou os aparelhos em si mesmo durante
trés semanas: nascia o monitoramento eletrénico e a “National Incarceration
Monitor and Control Services”, primeira empresa destinada a produzir
equipamentos eletrénicos para vigilancia de humanos.

A partir dai, o desenvolvimento do uso da técnica foi rapido. Alguns anos
depois, a mesma ja era largamente utilizada tanto nos Estados Unidos, seu
pais pioneiro, como paises da Europa, Asia e América Latina. Segundo Amorim
(2007), o Estado da Paraiba foi pioneiro no uso do monitoramento eletrénico no
Brasil, quando o magistrado Bruno Azevedo, responsavel pela Vara de
Execucdes Penais da Comarca de Guarabira, passou a utilizar os dispositivos
em presos em regime semiaberto, resultando, segundo o proprio Juiz para o
prémio Inovare, “em uma maior efetividade e eficacia no acompanhamento dos
presos em semiliberdade e redugao da violéncia”.

Quanto a finalidade do monitoramento eletronico, explica Cruz (2015):

Ha trés principais finalidades associadas ao uso de monitoramento
eletrébnico. Como forma de detencdo, pode ser utilizado para
assegurar que o individuo permaneca em determinado lugar (a
prépria residéncia, por exemplo, dando maior eficacia e credibilidade
a tao criticada prisdo domiciliar); como forma de restrigdo da
liberdade, destina-se a garantir que o individuo ndo entre em areas
ou locais proibidos, ou se aproxime de certas pessoas (0 que € muito
util nos casos de violéncia doméstica ou de praticas criminosas
associadas a determinados locais, como bares e casas noturnas);
pode, ainda, servir como meio de vigilancia (como é a hipotese sob
estudos do Ministério da Justica), de modo a permitir o permanente
acompanhamento de pessoa portadora do equipamento, evitando sua
fuga e controlando sua movimentagao.

3.2.2 Tipos e modalidades de monitoramento eletrénico

Conforme explica Lima (2014), funcionando de forma adequada a
situagdo em que se encontra seu usuario, 0 monitoramento eletrébnico pode

atuar de forma ativa, passiva ou em Sistema de Posicionamento Global (GPS).
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Na primeira modalidade, o dispositivo € instalado em um local fixo, que
transmite o sinal para uma central de monitoramento. ldeal para aqueles
condenados que cumprem prisdo domiciliar, caso haja o afastamento do
individuo do local em que este deveria permanecer, as autoridades
responsaveis serao acionadas.

No uso do sistema passivo o monitorado € acionado por sistemas de
telefonia ou pager, ficando ao seu encargo indicar sua localizagao.
Inconvenientes deste sistema sao as possibilidades de ocorrerem casos como,
por exemplo, o condenado encontrar-se no banho no momento que o
monitoramento € ativado, ou situacdes parecidas. Por este motivo, pensamos
ser o tipo menos eficaz de monitoramento. Ainda cabe ressaltar que a
identificacdo do utilizador, para que nao haja burla, pode ser feita por
reconhecimento de voz, facial, da iris, etc.

A terceira alternativa, por sua vez, independe de ponto fixo a ser
determinado ou da sua ativacdo pelo monitorado, vez que este se encontra
conectado a rede. Pelo sistema de GPS é possivel, de forma ativa ou passiva,
descobrir a exata localizagdo do usuario. A partir da criagcdo de relatorios é
possivel fiscalizar suas atividades e conhecer acerca da sua permanéncia em
zonas de incluséo e excluséo (onde este deve ou nao transitar e permanecer).

As formas em que o monitoramento pode ser instalado ao corpo do seu
utilizador, hoje em dia, podem ser de pulseira, tornozeleira, cinto e microchip
subcutaneo.

Segundo Vianna (2007), que utiliza dados do United Kingdom Home
Office, existe trés tipos de monitoramento eletrbnico atualmente utilizados,
sendo estes a) localizagao continua: onde durante intervalos de, em média, um
minuto, o dispositivo comunica-se com a central de controle usando a rede de
telefonia movel, o que permite que o condenado seja vigiado
permanentemente; b) Monitoragao por exclusdo: onde somente € acionada a
central quando o apenado transita ou permanece em lugares proibidos
judicialmente, quando a partir da deteccdo da desobediéncia este passa a ser
monitorado continuamente e; c) Localizagdo retrospectiva: de tempos em
tempos o dispositivo emite e envia a central relatérios da trajetoria percorrida

pelo condenado.
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3.2.3 Legislagao atual sobre monitoramento eletrénico

Lima (2014) demonstra que o uso do monitoramento eletrénico atual, em
nosso pais, se perfaz nas finalidades “frontdoor’ e “backdoor”.

O “frontdoor’ € aquele utilizado inicialmente, em casos em que nao
houve detencéo ou reclusdo, consubstanciado no uso do monitoramento como
medida cautelar ou concomitantemente a outras previstas no art. 319 do CPP,
tais como a proibicdo de frequentar determinados locais, recolhimento
domiciliar ou proibicdo de ausentar-se da comarca, reforcando a efetividade do
cumprimento destas medidas.

O “backdoor”’, por sua vez, tem por finalidade acompanhar aqueles que
deixam o encarceramento durante o restante do cumprimento da sua pena.
Esta regulamentacdo foi trazida pela Lei 12.258/2010, que alterou
significativamente o CPB e a LEP.

Atualmente, a LEP prevé o uso do monitoramento eletrénico apenas
para os apenados que recebem autorizagdo para saida durante o regime
semiaberto e aqueles que cumprem pena em regime domiciliar. Foram vetados
do texto original as hipbéteses de utilizacdo: a) em pena de restritiva de
liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder
progressao para tais regimes; b) aplicar pena restritiva de direitos que
estabeleca limitagdo de horarios ou de frequéncia a determinados lugares e; c)
conceder o livramento condicional ou a suspensdo condicional da pena.
Segundo a mensagem n° 310 da Presidéncia da Republica, tais vetos foram
realizados sob a justificativa de que sua utilizagdo contraria os principios da
individualizacao, proporcionalidade e suficiéncia da execugao penal, bem como
encareceria 0s custos com a execugcdo das penas sem colaborar com a
diminuicdo dos numeros dos encarcerados.

No tocante a prisdo domiciliar, no seu art. 117 a LEP prevé sua
admissibilidade em casos de condenados maiores de setenta anos, acometidos
por doengas graves, condenadas com filhos menores ou deficientes fisicos e
mentais ou gestantes. Em que pese sua utilizacdo também em situacdes de
prisbes que sao previstas no art. 118 do CPP, o uso do monitoramento

eletrénico nelas ainda ndo possui previsao legal, sendo esta utilizagdo objeto a
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ser estudado no presente trabalho, a fim de analisar as concessbes que séo
feitas, bem como os principios, direitos e garantias utilizados para justifica-las.

Entretanto, € importante apontar que decisdes jurisprudenciais vém
aceitando a utilizagao da prisdo domiciliar com monitoramento em substituigcao
ao regime aberto (aplicando a Sumula Vinculante n® 56), quando o local do
cumprimento da pena nao dispde de local para tal, ou vagas suficientes, ou
ainda sem condigdes minimas de seguranga e fiscalizagdo dos
estabelecimentos®.

Ja em relagdo a saida temporaria do regime semiaberto, a previsao do
uso do monitoramento eletrénico encontra-se no paragrafo unico do art. 122,
que justifica que ainda que nao haja vigilancia direta, conforme caput, nao é
excluida a vigilancia remota nos casos em que o apenado consiga autorizagao
para visitar a familia, frequente curso profissionalizante ou participe de
atividades que concorram para seu retorno ao convivio social.

Conforme acertadamente prevé o art. 146-C da LEP, (visto que na
maioria das vezes, os apenados ndo conhecem previamente o sistema de
monitoramento eletrébnico no tocante a seu funcionamento e suas
particularidades) é necessaria audiéncia que instrua o usuario acerca dos
cuidados a serem adotados com o uso do dispositivo e dos deveres
relacionados a este, como o recebimento de visitas do servidor responsavel
pela monitoragdo, bem como as tentativas de contato deste e o de abster-se de
violar ou alterar, de qualquer forma, o funcionamento do seu dispositivo, sob
pena de regressao do regime, revogagao da autorizagcédo de saida ou da prisao
domiciliar.

Por fim, ha a previsdo da revogacdo do monitoramento quando esta
medida se tornar desnecessaria, inadequada ou nos anteriormente citados,

havendo violagédo dos deveres do usuario (conforme art. 146-D da LEP).

3.2.4 Criticas acerca do uso do monitoramento eletronico

Segundo Karam (2007), o ano de 1984 nao foi apenas o ano em que o

Grande Irmao, preconizado por George Owell, passou a vigiar todos ao seu

¥ Vide Agravo N° 70058829987, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ivan Leomar Bruxel, Julgado em 28/05/2014)
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redor. Este também foi o ano em que o monitoramento passou a ser utilizado
no sistema penal. E assim como o Grande Irm&o, a tecnologia aliada ao
processo penal passou a ser “uma dessas figuras cujos olhos seguem a gente
por toda parte” (Owell, 1949, p. 2).

A utilizagdo do monitoramento eletrbnico como medida cautelar ou
associada a prisdo domiciliar contribui para a repressado da criminalidade na
modalidade aprimorada de observacao dos corpos defendida por Foucault
(2010) — o panoptico’™. Com a evolugdo da tecnologia, o “pds-pandptico”
consubstanciado no monitoramento eletrénico regula os comportamentos dos
usuarios a partir da sua obrigatoriedade (ou vedagado) de permanéncia em
determinados locais. Esta regulagdo dos corpos, ainda segundo o autor francés
- em qualquer que seja instituicao utilizada - produz a docilizagdo destes corpos
e a adequacao deles a realidade desejada pelo Estado que os observa a todo
instante.

Esta fiscalizacdo exacerbada e exploradora da intimidade, entretanto,
nao cumpriu as promessas de diminuicdo da criminalidade. Dados do
INFOPEN (2018) demonstram que de 2011 (ano em que a reforma do CPP
implementou medidas cautelares, dentre elas o monitoramento) a 2017, a
populacdo prisional aumentou de 514.600 para 726.350 pessoas, resultando
em mais de 210 mil pessoas presas neste interregno. Dessa forma, em seis
anos (2011 a 2017) a populacgao carceraria sofreu 0 mesmo aumento que havia
feito de 2003 a 2011, em oito anos (conforme figura 1: Evolugcdo das pessoas
privadas de liberdade entre 1990 e 2017). %°
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Como é sabido que grande parte destas prisbes sdo aquelas que ainda
esperam por condenacao criminal, evidentemente mais pessoas inocentes
foram encarceradas, contrariando a perspectiva de que o monitoramento
eletrénico (e as demais cautelares) reduziria o numero de prisdes.

Este fenbmeno, em sua totalidade, acresceu vertiginosamente o poder
punitivo do Estado, que agora, além de punir inocentes e condenados com a
prisdo, também os controla através do monitoramento e demais medidas
cautelares.

Neste azo, em que pese ser preferivel o monitoramento eletrénico a
prisdo (conclusdo légica e necessaria para esta pesquisa) percebe-se que o
uso do monitoramento eletrébnico também falhou na tentativa de exercer a

diminuicdo da criminalidade.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

“Me pediram pra atravessar, atravessar a fronteira

Mas atravessar era passar com um caminh&o, uma tonelada de besteira
E o que vocé pudesse imaginar, o que vocé pudesse imaginar

Eles pagam o quanto fosse soO pra vocé atravessar, atravessar (...)

S6 que vocé néo se toca na hora e é tentado pela grana arriscar

Miséria e oportunidade, sua liberdade

Abriu méo de tudo o que Deus te deu pra aproveitar

Pois ndo existe nada melhor nesse mundo do que estar livre”.

(Fronteira (D.U.C.A) O Rappa)

4.1 Panorama geral

Passando a andlise dos dados documentais colhidos durante a
realizagcao da pesquisa, chegamos ao total de 1.833 termos de audiéncia de
custodia produzidos no ano de 2018. Isto significa que, no minimo, 1.832
pessoas passaram pela Vara de Custdédia de Jodo Pessoa durante o referido
ano, seja pelo resultado de prisdes em flagrante ou pela condugéo a partir de
mandados de prisao preventiva.

Este total subdividiu-se em 1.642 homens e 191 mulheres. Nestes
termos, a participacao feminina € de 10,4% do total — bem maior que a média
nacional de encarceramento — que € de 5,82% segundo o INFOPEN mulheres
(2018).

Em que pese este trabalho se preocupar, em maior parte, com o0s
fundamentos da concessao de prisao preventiva domiciliar com monitoramento,
faz-se necessario uma analise panoramica preliminar, a fim de entender a
dimensdo desta modalidade no microcosmo da cidade de Jo&o Pessoa. Além
disso, também se faz importante analisar peculiaridades acerca dos crimes
supostamente cometidos por elas e situacdes decorrentes das audiéncias de
custddia para entender as nuances em que essas concessdes ocorrem.

Das 191 mulheres que compareceram ao Nucleo de Custddia da Capital,
10 foram conduzidas a partir de mandados de prisdo e 181 sofreram prisdo em
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flagrante”. Deste total, apenas 5 prisbes foram consideradas irregulares,
sendo relaxadas. Ainda, 97 obtiveram liberdade provisoria e 94 tiveram sua
liberdade privada, tendo sido 57 encaminhadas a estabelecimentos prisionais e
37 postas em prisao domiciliar.

Tais numeros vao de encontro ao senso comum que afirma que a
audiéncia de custddia serviria unicamente para “soltar bandido”, vez que se
percebe que € quase igual ao numero de mulheres que responderam o
processo livremente e as que sofreram prisdo — que, em regra, deveria ser
excepcional antes do transito em julgado da sentenga penal condenatoria, vez
que sao constitucionalmente inocentes até essa decisao.

Ainda em relacdo a audiéncia de custddia, percebe-se que apenas 2
mulheres protagonizaram denuncias de maus tratos por parte da forga policial.
Em relacdo ao numero geral, dados da propria Vara de Custédia da Joao
Pessoa demonstram que de todas as audiéncias de custddia realizadas em
2018, em apenas 1% houve investigacdo de tortura. Contudo, diante do
historico de violéncia institucional protagonizada pela policia do nosso pais,
custa-se a acreditar que apenas nestes casos houve o uso da tortura nas
prisbes realizadas.

Como ja citado anteriormente, este pequeno percentual faz surgir duvida
sobre efetividade desde objetivo da audiéncia, visto que, reconhecida a
violéncia institucional praticada pela policia do nosso pais, também €& bastante
provavel que haja medo por parte dos autuados de denunciar abusos sofridos
quando da sua conducao.

Outra peculiaridade percebida quando da analise dos termos das
audiéncias de custodia, que - mesmo que ndo diretamente relacionada a
pesquisa em questdo, nao passou desapercebida - foi a postura dos
magistrados acerca da utilizagdo de algema durante as audiéncias.

Foram encontrados trés posicionamentos: o primeiro, garantia ao

autuado o direito de ndo permanecer algemado durante a audiéncia, em

1 0 art. 301 do CPP dispde que qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito. Considera-se em flagrante delito,
para o art. 302 do CPP, quem estd cometendo ou acaba de cometer infracdo penal, ou é perseguido ou
encontrado logo apds em situagdo que faga ou com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele o autor da infracdo.
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conformidade com o art. 8°%%, Il da Resolugéo n° 213/2015 do CNJ; o segundo
informava apenas que o custodiado havia permanecido algemado haja vista o
teor da Portaria n° 01/2015 daquele Nucleo de Custédia. Esta portaria
considerava o elevado numero de audiéncias de custddia, a necessidade de
organizacdo dos trabalhos e a alta de estrutura fisica para determinar que
todos os presos ingressassem e permanecessem algemados quando fora da
cela existente no andar, bem como a proibicdo do acesso de parentes ou
conhecidos ao preso, com excegao de seu advogado.

Em relagdo ao uso de algemas nas audiéncias de custddia analisadas,

um terceiro posicionamento foi observado nos termos de audiéncia. Vejamos:

“O(a) custodiado(a) permaneceu algemado(a) haja vista o teor da
Portaria n°® 01/2015, deste Nucleo de Custddia. Ressalta-se que o uso
das algemas durante as audiéncias de custodia € imprescindivel tanto
a seguranga da profissional policial como para os terceiros e
principalmente para o préprio sujeito da agéo privativa de liberdade.
Ha que se esclarecer que 0 uso das algemas em nada se associa ao
emprego da forca. As algemas sdo utilizadas como forma de
neutralizacdo da forca e de imobilizagdo do custodiado. E menos
traumatico, doloroso e arriscado imobilizar o preso utilizando-se
algemas, a utilizar técnicas de imobilizacdo conceituais.
Considerando a falta de seguranca decorrente de estrutura fisica das
salas deste andar, escolta reduzida em relagdo a quantidade de
presos, bem como existéncia de uma Unica cela de tamanho reduzido
neste andar, verifica-se a necessidade de utilizacdo das algemas.”
(Tribunal de Justica da Paraiba, 2015).

Procedendo a rapida analise dos trés posicionamentos presentes nos
termos analisados, percebemos que apenas o primeiro estd em conformidade
com o ordenamento juridico, concedendo o direito do acusado de nao ter sua
mobilidade restringida caso nao ofereca risco a coletividade.

Além do disposto na resolugcdo do CNJ que regula o acontecimento das

audiéncias de custddia, a Sumula Vinculante n° 11 afirma que:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisédo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

2. assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de

fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito;”
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Diante do segundo posicionamento verificado, percebemos que a mera
indicagdo da Portaria do Nucleo de Custdédia ndo motiva a utilizagdo das
algemas, que devem ser utilizadas de forma excepcional, quando da
necessidade. Percebe-se ainda que, além de ndo motivadas, em nenhum dos
termos em que apareceram houve relatos de resisténcia, receio de figura ou
perigo a integridade do preso ou de outrem.

Por fim, a terceira justificativa aponta motivos esdruxulos para a
utilizagdo da algema. Primeiramente, indica a seguranga dos policiais. De que
forma um autuado, em uma sala de audiéncia, cercado por autoridades,
policiais armados, segurangas fora da sala e demais pessoas presentes pode
oferecer risco aos profissionais da policia? Em seguida, afirma que a utilizacéo
das algemas nada tem a ver com o uso da forgca — mas logo apds as cita como
exemplo de neutralizagdo da forgca do autuado. Em terceiro lugar, tenta
justificar a necessidade das algemas diante da falta de estrutura do local para o
recebimento de presos — sendo este o mesmo local que abrigou todas as
outras audiéncias descritas nos termos anteriores, quando outras mulheres
tiveram assegurado o seu direito de nao permanecerem algemadas -
demonstrando a discricionariedade dos magistrados para a tomada desta
decisdo. Cabe ressaltar que, mais uma vez, em nenhum destes termos de
audiéncia se registrou tumulto ou acdo dos autuados que desse ensejo a
necessidade das algemas regulamentadas pela Sumula Vinculante n° 11 ou a
Resolugao n° 213/2015 do CNJ.

Dentre os tipos penais que supostamente praticaram, 99 das 181
(correspondente a 54,7%) mulheres foram acusadas de trafico de drogas,
seguidas de 28 (15,4%) por furto, 16 (8,8%) por roubo e 48 (25,1%) em outros
delitos (tais como estelionato, porte de arma, crimes de transito, agressdes
leves, etc). Quando comparado com a média disponibilizada pelo INFOPEN
Mulheres (2018), percebe-se que o enquadramento por trafico na cidade de
Joao Pessoa é menor que a nacional (62%), ocorrendo 0 mesmo com O crime
roubo (11%), embora a de furto seja maior que a geral (que é de 9%).

Quanto a violéncia ou grave ameacga, contabiliza-se que 155 (85,6%)
foram crimes que n&o utilizaram da violéncia, em contrapartida de apenas 26

(14,4%) em que houve coacéo fisica.
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Sendo responsavel por mais da metade das prisdes, o trafico de drogas
merece atencao especial durante a analise dos termos destas audiéncias.
Como demonstrado ao longo deste trabalho e corroborado por autores como
Varella (2017) e Queiroz (2015), grande parte das mulheres presas pelo crime
de trafico sdo surpreendidas quando tentam entrar em presidios portando tais
substancias.

Em Jodo Pessoa, das 99 mulheres enquadradas no art. 33 da Lei
11.343/2006 no ano de 2018, 62 teriam o praticado no interior de
estabelecimentos prisionais, aproximadamente 62% do total. Seguidamente, 35
mulheres foram surpreendidas com drogas nas ruas ou suas residéncias e 12
termos de audiéncia ndo especificaram o local da apreensao. Da analise dos
casos ainda se percebe que apenas uma delas tentava pretendia entregar as
substancias a outra mulher (sua mae), enquanto todas as outras direcionavam
seus atos a entes masculinos de sua convivéncia, sendo eles filhos,
companheiros e irmaos, fatos também elucidados por Varella (2017) e Queiroz
(2015).

Acerca da faixa etaria das mulheres apreendidas, 112 das 191 contavam
com idade de 18 a 29 anos, 64 possuiam mais de 29 anos e 15 nao
informaram a idade. Neste sentido, as apreensdes em Jodo Pessoa no ano de
2018 seguiram (e foram além) da faixa etaria nacional demonstrada pelo
INFOPEN mulheres 2018: 58,6% das apreendidas sdo consideradas jovens23,
em consonancia com a estatistica 50% da média nacional de encarceradas.

Quanto a defesa recebida pelas mulheres, infere-se que 135 foram
assessoradas por advogados, enquanto 56 receberam assisténcia da
defensoria publica. Entretanto, estes niumeros nado nos permitem chegar a
conclusdes acerca da classe socioecondmica em que estas mulheres se
encontram, vez que a maioria destes advogados nao foram patrocinados pelas
rés ou sua familia, mas sim denominados dativamente pelos juizes frente a
caréncia de defensores publicos na Vara de Custddia (segundo verificado em
conversas com servidores da Vara). Ainda, ndo ha nos termos registros da
forma de constituicdo destes advogados - para diferenciar os dativos dos

contratados - ndo sendo assim possivel nos posicionarmos acerca do tema.

> Considerando jovens aqueles que ocupam a faixa etdria de 18 a 29 anos.
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Em relacdo a raga das mulheres analisadas, ndo ha nos termos de
audiéncia mencgao a ela. Fica, portanto, prejudicada a analise comparativa com
os dados do INFOPEN Mulheres (2018), que evidencia que 62% da populagéo
carceraria feminina é de cor negra. O mesmo acontece com o nivel de
escolaridade, profissao e locais de residéncia. Em conversa com os servidores
da Vara, entretanto, estes informaram que o SISTAC (Sistema de Audiéncia de
Custddia) - sistema do CNJ que cadastra os autuados e emite os termos das
audiéncias — possui espagos destinados a qualificagao destas mulheres, mas
que estes dados nao sao repassados ao publico.

Dentre 97 as mulheres que receberam a liberdade provisoria — termo
flagrantemente inconstitucional, visto que com a presungdo de liberdade
garantida constitucionalmente a liberdade deve ser regra, e nao situacao
provisoria - 88 receberam a imposicao de medidas cautelares e apenas 9 nao
receberam medida alguma. Isso significa que, em 90% dos casos em que foi
concedido o direito de responder ao processo em liberdade, os juizes ainda
encontraram os requisitos de fumus comissi delicti e periculum libertatis.

Tal estatistica, entretanto, demonstra o aumento do poder punitivo do
Estado, que ainda que exista um processo em curso, ja impde suas medidas
restritivas ao acusado, desrespeitando mais uma vez a presuncido de
inocéncia. E pior, ha realmente perigo na liberdade em todos estes casos?

Finalmente, entramos na seara das mulheres que tiveram sua liberdade
cerceada (94 mulheres). Conta-se que foram utilizados os pressupostos de
asseguracgao da lei penal 64 vezes, seguido de 59 vezes a manutencdo da
ordem publica e 12 vezes a conveniéncia da instrugdo penal.

Além do uso desenfreado da prisdo preventiva — que a priori deveria ser
excegdo em nosso ordenamento — ha a grave falta de fundamentagao para tal
uso, sendo apenas citados os pressupostos para tanto. Segundo Badard
(2018):

Assim, a prisdo preventiva ndao se pode fundamentar em meras
suposicoes de fuga, com base na possibilidade de uma pena elevada
ou no poder econdmico do acusado. No que toca a prisdo por
conveniéncia da instrugdo criminal, ndo basta que o juiz diga,
simplesmente, que assim agiu por conveniéncia da instrugao criminal.
E preciso que ele demonstre com fatos, com elementos do processo,
que naquele caso concreto a prisdo se faz necessaria. (p.1079)
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4.2 Mulheres em prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico

ApOs este breve panorama, passamos a analisar as prisdes preventivas
em carater domiciliar. Cumpre dizer que, em que pese entendimentos
contrarios como o de Nucci (2017) a prisdo domiciliar continua sendo prisao,
vez que se consubstancia em pena restritiva de liberdade.

Em numeros, dos 37 termos analisados, 22 baseavam-se no HC
143.641 do STF, aquele que concedeu a prisdo na modalidade domiciliar para
gestantes e maes de filhos com até doze anos ou com deficiéncia. Em tempo,
das decisdes que concederam liberdade provisoria as mulheres 17 também se
fundamentaram com a decisdo do STF, em sede do HC 143641/SP, a fim de
demonstrar a “nao-necessidade” de conversao em prisdo preventiva por estas
serem maes.

Além disso, além da prisdo domiciliar, 23 destas 37 mulheres receberam
a imposicao do uso do monitoramento eletrénico, enquanto 14 néo o fizeram.
Apesar da falta de motivagao escrita para este monitoramento - em todos os
termos - percebe-se que, em sua maioria, receberam ordens de utilizacdo do
aparelho aquelas mulheres a quem foram atribuidas pratica de trafico de
drogas.

Em virtude da percepcédo do grande numero de repetigdes nos termos,
pelo fato de serem confeccionados a partir de modelos (praxe ilegal devido ao
caos em que se encontra o Poder Judiciario), a simples analise da
fundamentacdo de algum deles — e a escolha do mais completo — foi o
suficiente para entender de que forma houve a concessao destas prisoes.

De inicio, como comum a todos os tipos de termos de audiéncia, ha a
breve qualificacdo do autuado, contando com seu nome, data de nascimento,
nome de seus pais e local e data da realizacdo da audiéncia. Em seguida, sao
identificados os presentes na audiéncia, entre eles o magistrado, a defesa do
acusado, o representante do Ministério Publico e eventuais estudantes que
possam estar presentes na sala de audiéncia.

A partir dai, registra-se a ocorréncia do contato prévio do autuado com
seus defensores, conforme dispde o art. 6° da Resolugédo n° 213 do CNJ, bem
como a apresentacdo do autuado (com ou sem algemas), como ja discutido

anteriormente. Além de disposto na Resolugao, a entrevista € uma prerrogativa
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dos defensores publicos e advogados (previstos nos arts. 44, VII, 89, VIl e 128
VI da LC 80, bem como art. 7° Ill, do EOAB). Paiva (2017, p. 132)

complementa:

Importante ressaltar que, para que a entrevista reservada cumpra sua
finalidade, de assegurar ao defensor publico ou ao advogado e A
pessoa presa o sigilo sobre o conteudo da conversa e também a
necessaria confidencialidade sobre a definicho da estratégia
defensiva, ela deve ser verdadeiramente reservada, sem a presencga
de outras pessoas dentro do campo de audicdo, permitindo-se
apenas que figuem dentro do campo de visao.

Da leitura dos termos percebeu-se, em sua maioria, que nao ha a
manifestacdo acerca da ciéncia dada pelo magistrado ao réu do direito de
permanecer em siléncio. Percebe-se que, ainda que a audiéncia de custddia
nao tenha carater de interrogatorio, tal direito fundamental € previsto no art. 5°,
LXIlll da CRFB/88 e deve acompanhar o autuado em todas as fases
processuais.

Outra auséncia importante que foi auferida € a falta de registro do lapso
temporal perpassado entre a prisdo em flagrante e a realizagcdo da audiéncia
de custddia. Ainda que a CADH utilize a expressdo “sem demora” para se
referir a necessidade de rapidez da realizagcdo dela, ndo ha a quantificacao
desse prazo. Autores como Paiva (2017) entendem que ha um consenso na
jurisprudéncia dos tribunais especializados em direitos humanos que a
particula “sem demora” deve ser interpretada a partir de cada caso concreto. O
entendimento do CNJ da sua Resolugdo n° 213/2015, entretanto, foi o de fixar
o prazo de 24 horas para a apresentagao do réu ao juiz competente.

Voltando a analise dos termos, ha, entdo, o requerimento de cada uma
das partes e procede-se as “perguntas pertinentes a aferir a presenca ou nao
dos indicios de autoria necessarios ao decreto de custddia preventiva, nos
termos do art. 312 do CPP”, demonstrando a prévia intencdo, na propria
narrativa construida no termo, da utilizagcao da prisdo como medida preventiva
— que em tese, como repetidas vezes ja dito, deveria ser excepcional. Nas
palavras de Badardé (2018, p. 1080), “a prisdo ndo pode ser um corolario
automatico da imputagdo, o que significa restaurar um regime de priséo
preventiva obrigatoria”.

ApOs os tramites iniciais, o juiz passa a decidir: relata sobre o tipo penal
aplicado, em tese, a acusada e dispde sobre as condi¢gbes do flagrante e da



51

(iryregularidade do auto de prisdo. Nao havendo irregularidades, nulidades ou
ilegalidades que possam dar causa ao relaxamento da prisdo, passa a
discorrer sobre as medidas a serem aplicadas.

Conforme explicamos, as fundamentagdes se repetem em diversos

termos. Nos casos estudados, encontramos tal disposi¢ao:

lll. A Lei 12.403/11, que alterou dispositivos do Cédigo de Processo
Penal, estipulou que as medidas cautelares serdo aplicadas com a
observancia da necessidade de aplicacdo da lei penal, necessidade
de investigagédo ou instrugdo penal e para evitar a pratica de novas
investigacoes, devendo a medida em questdo, ainda, ser adequada a
gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condicdes
pessoais do averiguado (art. 282 do CPP). A prisdo preventiva sera
determinada quando as outras cautelares se mostrarem insuficientes
ou inadequadas para o caso concreto (art. 282, §6° do CPP)

Mais a frente, complementa:

IV. No caso, estdo presentes os requisitos da prisdo preventiva, qual
seja o fumus comissi delicti e o periculum libertatis. Trata-se, em tese,
de delito doloso, cometido dentro de um presidio e ha provas e
materialidade de indicio de autoria. Além disso, a prisao preventiva é
necessaria para a garantia da ordem publica, para conveniéncia da
instrucao processual e para assegurar a aplicagdo da lei penal. Assim
outras medidas cautelares alternativas a prisdo seriam inadequadas e
in6bcuas para a gravidade do delito e as circunstancias do caso
concreto”

Percebe-se, entdo, a superficialidade da fundamentagao utilizada. Além
da falta de explicacdo especifica acerca dos pressupostos admitidos para a
prisdo, nao explica o motivo porque as outras cautelares ndo se fazem
suficientes. Como explica Badard, nao é suficiente repetir a lei. Mais que isso, o
magistrado tera que explica concretamente que “cada uma das medidas menos
gravosas que a prisao ndo se mostra suficiente para eliminar a hipétese de
necessidade que exige a imposigao de uma medida cautelar” (2019, p. 1079).

Em tentativa frustrada de demonstrar a motivagdo de no minimo um dos
pressupostos utilizados como motivacdo para a imposi¢cao da prisdo, afirma

ainda o magistrado em termo de audiéncia:

No caso, estdo presentes os requisitos da prisdo preventiva, qual
seja, o fumus comissi delicti e o periculum libertatis. O crime de tréafico
em presidio é de extrema gravidade e tem causado o descrédito do
sistema prisional, além de contribuir com a desordem interna nos
ergastulos e a crise no sistema penitenciario, motivo pela qual a
manutengao de sua custodia cautelar € de rigor, para a garantia da
ordem publica e para que a sociedade nao venha a se sentir privada
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de garantias para sua tranquilidade. Assim, a prisdo provisoéria
igualmente se imp&e, pois ha sérios indicios do envolvimento do(a)
averiguado(a) em crime grave que coloca em constante
desassossego a sociedade, contribuindo para desestabilizar as
relagbes de convivéncia social, estando, pois, presente o0 motivo da
garantia de ordem publica, autorizador da decretagcdo de prisao
preventiva. Assinalo, ainda, que a circunstancia de ser o(a) a gente
tecnicamente primario(a) e possuir residéncia fixa e ocupagéo licita
nao impede, por si sO, a decretagcdo da custddia cautelar, se os fatos
a justificam e estao presentes os seus requisitos autorizadores

Percebe-se que a classificagdo da custédia cautelar como “de rigor”,
mais uma vez, fere o principio da presuncgao de inocéncia e generaliza a todos
0S casos em que € o individuo é surpreendido com drogas a prisao,
independentemente da quantidade que carrega ou da sua situagao pessoal.

Ademais, o argumento de que a sociedade se veria “privada de
garantias de sua tranquilidade” ndo pode ser utilizado, vez que como o proéprio
STF ja apresentou na decisdo HC 120.167/PR que o clamor publico ndo é
fundamento apto para decretagdo da prisdo preventiva. Além disso, o sossego
da sociedade deve estar baseado no devido processo legal que, apds toda a
fase de instrucao chegue- a conclusdo ou ndo da condenagao do réu — e nao
da utilizacido da prisao preventiva como panaceia de todos os males. E, desta
forma, o magistrado converte a prisdo em flagrante em preventiva.

Realizadas consideragdes acerca da prisdo preventiva, passamos a
analisar as fundamentagdes acerca da modalidade domiciliar da prisao.
Requerida, por vezes, pela defesa, e outras pelo Ministério Publico, sob a
justificativa de que “sera a melhor forma para garantir a seguranga da
sociedade, da presa e da crianga, na forma do art. 318, V, do Cddigo de
Processo Penal, em respeito ao principio da Protecao Integral a Crianga”.
Necessario apontar que, mais uma vez, o pedido do uso do monitoramento
eletrénico nao ¢ justificado.

O art. 318, anteriormente citado (reforcado pela citagdo ao HC
143641/SP do STF), ndo s6 em seu inciso V, mas em demais incisos que

envolvem a protecéo a infancia, em acertada escolha legislativa, dispde:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for: (...)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV — gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos
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VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Além disso, desenvolve sobre a Protegao Integral a Crianga, informando
que esta deve prevalecer em relagdo a atual situagdo de sua genitora,
conforme prevé o art. 4° em paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que informa que “a garantia de prioridade compreende: a) a
primazia de receber protecédo e socorro em qualquer circunstancia (...)".

Como explicado anteriormente, das 37 decisbes que impunham a
mulheres a prisdo domiciliar, 21 utilizaram-se da decisdo do STF em seu
Habeas Corpus 143641/SP. Para apresentar uma visdo completa destas
concessoes, também analisaremos a forma com que esta decisao foi utilizada
para argumentagao.

Além de informar que o “STF reconhece a existéncia de mulheres
gravidas e méaes de criangas que estavam cumprindo prisdo preventiva em
situagdo degradante, privadas de cuidados médicos pré-natal e pés parto”
também assume o reconhecimento da cultura de encarceramento citada na
decisdo da Corte Superior, assumindo a “imposi¢cdo exagerada e irrazoavel de
prisbes provisérias a mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia de
excessos na interpretacéo e aplicagao da lei penal e processual penal”. Irénico
e tragico, as decisbdes dos magistrados problematizam, utilizado argumentos do
STF, sobre questdes por ele mesmos decididas e imposi¢gdes absurdamente
utilizadas por eles proprios.

Em seguida, apresentam dispositivos que reforcem a utilizacdo da
decisdo do STF, como o art. 227 da CRFB/88%*, as Regras de Bangkok® e o
Estatuto da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016).

Por fim, estabelece as condigdes em que a prisdo domiciliar deve ser
cumprida, sob pena de revogacgado imediata do beneficio. Dentre as medidas
impostas estdo os deveres de ndo se ausentar de sua residéncia sem prévia

autorizagao do juiz competente; ndo mudar de enderego sem autorizagcao deste

24 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacgéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

® Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas
de liberdade para mulheres infratoras instituidas em 2010.
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juizo; nao receber visitas, salvo de familiares; comparecer a todos os atos do
inquérito e da instrugdo criminal, sempre que for intimada; e recolhimento
domiciliar noturno, das 21h até as 5h da manha do dia seguinte, nos dias em
que a autoridade judicial conceder autorizagdo para a presa se ausentar da
residéncia.

Além disso, impde monitoragdo eletrbnica consistente no uso de
tornozeleira eletronica, “enquanto durar o processo”. Esta imposi¢ao por lapso
temporal que abarca toda a duragdo do processo, entretanto, € inaceitavel
mediante o Principio da Razoabilidade (e em analogia da brevidade com que a
prisdo preventiva deve durar), vez que se estaria, dessa fora, a praticar uma
execugao adiantada da pena a alguém que ainda nao fora condenado.

Por fim, os termos procedem informando os tramites burocraticos para
expedicdo de mandado de prisdo domiciliar e requerimento do uso do

monitoramento eletrénico, e apds isto encerrando as audiéncias.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, o primeiro capitulo deste trabalho buscou demonstrar a
experiéncia feminina do encarceramento, evidenciando quem sao estas
mulheres, que apesar de constitucionalmente inocentes tém sua liberdade
privada, e denunciando a violéncia por elas sofrida nas unidades prisionais,
consubstanciada no desrespeito as necessidades biologicas do sexo feminino
e o carater transcendente da prisdo para seus filhos, que, mesmo quando
tendo garantido o direito de permanecer juntos a suas genitoras durante a
primeira infancia, sdo obrigados a crescer em ambientes precarios e em
situacado adversa daquela adequada para uma crianga.

Em seguida, no capitulo dois foi apresentado um detalhado panorama
acerca da prisdo preventiva, onde foram analisados seus pressupostos,
hipéteses de admissibilidade e prazos, bem como realizadas consideragdes
sobre a audiéncia de custddia e o monitoramento eletrénico. Aqui, bem como
em todo momento do texto, fica apontada a gravidade da medida e a
necessidade da utilizacdo excepcional do dispositivo, que infelizmente se
tornou praxe nas decisdes dos magistrados (o que pode ser verificado também
na analise dos resultados).

Por fim, foram analisados, de forma quantitativa e qualitativa, os termos
de audiéncias de mulheres ocorridas na Vara de Custdédia da cidade de Jo&o
Pessoa no ano de 2018. Em primeiro lugar, foi concebida uma visdo geral
sobre que eram estas mulheres, os crimes que supostamente haviam praticado
e as medidas a elas imputadas, demonstrando sempre a banalizagdo com que
a prisdo era imposta e a falta de fundamentacdo da necessidade dela, bem
como das outras medidas cautelares.

Além disso, o terceiro capitulo foi o responsavel por demonstrar os
resultados da observacdo dos fundamentos utilizados para que fossem
colocadas em prisdo domiciliar com monitoramento eletronico, evidenciando,
além dos argumentos (ou falta deles) a conversao da prisdao em flagrante para
domiciliar, a execugao de politicas voltadas para a protecdo da infancia e o
exercicio da maternidade, e, o esquecimento da fundamentacdo do uso do

monitoramento eletrénico.
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Com isto, o presente trabalho buscou entender os motivos (em sua
maioria, pifios) que levam estas mulheres ao sistema prisional e,
principalmente e compreender - de forma critica - as fundamentagbes das
decisbes que as concedem a prisdo preventiva em carater domiciliar. Além
disso, buscou-se apontar sempre para a negatividade da prisdo — agravada na
modalidade preventiva - ainda que com o beneficio de cumprimento em sua
residéncia.

Tal estudo se faz importante para que possa ser evidenciado tudo aquilo
que existe por tras da prisdo de uma mulher: desrespeito a sua condi¢ao e
saude no carcere, abandono por parte da familia, problemas com o
crescimento dos seus filhos. Como ja mencionado, além do carater social ja
referido, minha trajetéria pessoal como estudante com enfoque em processo
penal e a condicdo de mae reforgam o interesse no tema.

Diante da pesquisa realizada, foi verificado que o uso da prisdo
preventiva em Jodo Pessoa no ano de 2018 seguiu o fluxo apontado pela
doutrina e jurisprudéncia, que acusa intensa banalizagdo e utilizagao
exacerbada. Ademais, as decisdes analisadas eram pobres em suas
fundamentagcdes, além de apresentar condutas extremamente imparciais
advindas dos magistrados. Quanto ao uso do monitoramento eletrénico, ndo
houve em nenhum dos termos motivagcao da sua necessidade, concluindo-se a
arbitrariedade com que a medida € ou nao aplicada.

Por fim, considero satisfeitos os questionamentos iniciais aos quais esta
pesquisa se dirigia, buscando entender de que forma ocorria a concesséo da
modalidade domiciliar com monitoramento para mulheres em prisdo preventiva
na cidade de Joao Pessoa durante o ano de 2018, vez que foi possivel
identificar parte a parte, de forma critica, as circunstancias que levaram estas
mulheres a ter suas prisdes decretadas e consubstanciadas na forma domiciliar
com monitoramento.

Em que pese a acertada decisdo do STF em conceder as maes e
gestantes a oportunidade de cumprir sua restricdo de liberdade em seu lar, a
medida ainda é ineficaz mediante a necessidade principal de exterminar o uso
desmandado da prisdo preventiva, que utilizada de forma equivocada acaba
por “dissocializar” ao invés de promover a ressocializacdo, além de aplicar a

alguém inocente o estigma da condenacgao antecipada da pena.
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Diante dos dados encontrados, portanto, percebe-se a necessidade de
continuar-se lutando a favor dos direitos das mulheres encarceradas, bem
como pelo fim da cultura do encarceramento existente em nosso pais, a fim de
cumprir os preceitos constitucionais e as garantias fundamentais presentes em

um verdadeiro Estado Democratico de Direito.
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