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A Legistica no Ambito do Poder Executivo Federal: Uma Analise dos Decretos
Presidenciais.

Kawana Bonafini Sanches’

Resumo

No Brasil a tomada de decisdo do Governo Federal é fundamentada por dois tipos
de pareceres, o juridico e o de mérito. Elaborados pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica eles séo preparados com o auxilio do check list apresentado pelo Anexo |
do Decreto 4.176/02, o qual lista questdes com principios legisticos, abordando
desde a competéncia normativa do ato até a avaliacdo entre custo e beneficio do
mesmo. Com o objetivo de analisar o processo de construcao juridica das politicas
publicas do Poder Executivo Federal, esta pesquisa verificou a presenca ou ndo dos
itens abordados pelo check list nos pareceres de 37 decretos presidenciais
sancionados entre os anos de 2009 e 2016. Como resultado foi possivel averiguar a
negligéncia ao instrumento de checagem, o que ocasiona uma construcao deficiente
dos pareceres refletindo a necessidade de aprimoramento deste processo de
gestéao.

Palavras-chave: Legistica.Decreto n° 4.176/02.Decretos presidenciais.Politicas

publicas.

Introducéo

A legislacdo é instrumento de transformacdo da realidade social, econémica e
juridica de um pais. Sua elaboracdo requer atencdo a aspectos legisticos que
buscam dar base e fundamento a tomada de decisdo. Durante o processo de
regulamentacdo de uma lei ou na criacdo de uma politica nacional questdes
importantes precisam ser analisadas, e elas vao desde a avaliagdo situacional do
problema abordado até a inteligibilidade e coeséo do texto escrito.

A legistica € o campo da ciéncia que evolui com o aprimoramento dos métodos
gue buscam melhorar a qualidade das legislacdes. A intensificagdo do interesse
neste estudo ocorreu nos anos de 1960 com o surgimento de diversos movimentos

sociais pelo mundo e a demanda por um governo transformador da realidade. Desde
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entdo, paises como Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Alemanha e Italia
comecaram a institucionalizar processos para elaboracdo eficaz de seus atos
normativos.

No Brasil existe um procedimento que auxilia o Governo Federal em sua
tomada de decisdo. Quando hd interesse pela regulamentacdo de alguma tematica,
antes da matéria ser sancionada pelo presidente em exercicio, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica emite um parecer de mérito e um parecer juridico. Ambos
séo elaborados com auxilio de um check list presente no Anexo | do Decreto 4.176
de 2002, o qual lista uma série de questdes que fazem aluséo a legistica material e
formal.

Partindo da premissa de um embasamento legal construido de forma eficaz,
esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo de construgcdo juridica das
politicas publicas no ambito do Poder Executivo Federal. Para isso foi aferida a
presenca ou nao dos itens abordados pelo check list do Decreto 4.176/02 nos
pareceres de 37 decretos presidenciais.

Este trabalho inicia com uma breve explanacdo sobre o termo legistica. Em
seguida é detalhado o procedimento de construgcdo da amostra e o método de
andlise utilizado. Para finalizar sdo apresentados os resultados e conclusfes

observadas.

A Construcdo da Legistica

A legistica € um saber juridico que evoluiu com a necessidade de uma
legislagdo mais eficaz, que representasse a realidade das sociedades e fosse
instrumento para transformacdo da mesma. O crescimento desta preocupacao
ocorreu em meados dos de 1960 e esta amplamente interligado com o surgimento
dos diversos movimentos sociais pelo mundo. O termo legistica remetia a preceitos
de como melhorar a redacdo legislativa (GUIMARAES; BRAGA, 2011), contudo
Peter Noll (1973) ampliou este significado trazendo a discussdo elementos como
aprimoramento do contetudo legislativo e das metodologias que precedem as
tomadas de decisdes legislativas (GUIMARAES; BRAGA, 2011; MADER, 2009;
SOARES, 2007).

N&o existe consenso gquanto ao conceito de legistica, mas é possivel encontrar

algumas definicdes conforme dispde o Quadro 1:



Quadro 1 — Definicdes de legistica
Autor Conceito de Legistica

“Legistica ou ciéncia da legislagdo é a area do conhecimento que se
ocupa do planejamento, da concepcédo, da elaboracdo e da avaliagdo das
leis, de forma metddica e sistematica, valendo-se de premissas técnico-
cientificas como coadjuvantes da decisdo politca de escolha da
oportunidade de legislar e das solucdes regulativas; da fungdo redacional
destinada a apropriacdo dos comandos definidos; e das acdes de controle
dos impactos ou efetividade da lei”.

A legistica “uma ciéncia interdisciplinar que tem o objetivo claro — o
estudo de todo o circuito da producdo das normas — e para a qual
convergem varios métodos e diferentes conhecimentos cientificos. Trata-se

Pires
(2009, p.120)

Almeida A ) X Ca e
de uma ‘ciéncia normativa’, mas também de uma ‘ciéncia de ag¢ao’, que nos
(2009, p.85) . : o .
permite analisar o comportamento dos Orgdos legiferantes e as
caracteristicas dos fatos legislativos e identificar instrumentos Uteis para a
pratica legislativa”.
“‘Ramo do saber que visa estudar os modos de concep¢do e de
Cristas redagcdo dos atos normativos. Coloquialmente, a legistica é a arte de bem
(2006, p.79) fazer leis, no sentido em que ela consubstancia um conjunto de normas —
normas de legistica — cujo objetivo é contribuir para a boa feitura das leis”.
A Legistica “ndo é uma ciéncia. Ela é, até certo ponto, calcada no
conhecimento cientifico, mas ainda permanece em grande parte baseada
numa experiéncia pratica e artesanal. Por essa razdo, minha tendéncia é
Mader evitar a expressao "ciéncia da legislacdo”. Por outro lado, a expressao "arte
(2009 p.50) da legislacao" também é inadequada, j& que reforca a ideia tradicional de

que o trabalho legislativo ndo pode ser ensinado ou aprendido e que,
portanto, deve ser deixado para as pessoas que tém um talento natural para
isso”.

Observando-as fica perceptivel a discordancia entre os autores acerca da
natureza da legistica, uns consideram-na uma ciéncia, outros um ramo do saber ou
area do conhecimento. Entretanto, de forma implicita ou explicita concordam que
seu objetivo € o aprimoramento do método de producéo das legislacbes. Em meio a
este debate consensual € importante destacar que a legistica, por seu fim pratico,
nao pode tornar-se um estudo que acabe em si mesmo, mas que evolua através do
aprimoramento de métodos praticos e efetivos no auxilio aos tomadores de
decisdes.

A Legistica apresenta uma preocupacdo em adequar 0s objetivos e meios aos
fins das politicas publicas, partindo do principio do planejamento legislativo. Foi a
partir de 1970 que os estudos destes meétodos foram intensificados e passaram a
ocupar a as agendas politicas de paises desenvolvidos e com democracia
consolidada (SALINAS, 2013; SOARES, 2007).

A instabilidade sofrida pela Europa durante a Guerra Fria (1947 — 1991)
evidenciou a necessidade de uma Administracdo Publica fundamentada no

planejamento, com ag¢des concretas e duradouras. Ja paises como Estados Unidos



e Canada, em busca do desenvolvimento econémico e do ideario do bem-estar
social, também seguiram por organizar sua forma de producdo legislativa. No
contexto canadense e europeu, os estudos e metodos foram pensados para atender
principalmente ao bijuridismo e bilinguismo cultural existente (SOARES, 2007).

Partindo deste novo pardmetro Reino Unido, Estados Unidos e Canada na
metade dos anos 70 apresentavam guias de redacgdo legislativa. A Alemanha, na
década de 1980, desenvolveu instrumentos de analise de impacto dos novos atos
normativos, para assegurar a efetividade dos mesmos, avaliar custos e beneficios, e
prever possiveis obstaculos durante a implementacdo das suas acgdes. A Italia criou
uma comissao permanente que examina e avalia a qualidade dos projetos de leis e
dos atos normativos oriundos do poder executivo (SOARES, 2007).

No Brasil, em reacéo aos problemas de técnica legislativa ocorridos no governo
Collor (1990 - 1992), é possivel observar que a preocupacdo com o método de
producao legislativa entra em pauta com a primeira edicdo do Manual de Redacgao
da Presidéncia da Republica, em 1991 - que em sua “PARTE II” reserva
observacdes sobre a técnica legislativa de atos normativos. Em 1992, é sancionado
o Decreto n° 468 - o qual “Estabelece regras para a redacéo de atos normativos do
Poder Executivo e dispde sobre a tramitacdo de documentos sujeitos a aprovacao
do Presidente da Republica” (BRASIL, 1992) - (FAILLACENETO, 2007). No ano de
1998, o Congresso Nacional editou a Lei Complementar n° 95, em observancia ao
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal de 1988, mas apenas em 2002,
ela é regulamentada por meio do Decreto n° 4.176 (FAILLACE NETO, 2007; PIRES,
2007).

O Decreto n°® 4.176/92 densificou muitos principios e regras constantes na LC
95/98, e nele sao estabelecidas “normas e diretrizes para a elaboracgao, a redacéo, a
alteracdo, a consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de
projetos de atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo
Federal” (BRASIL, 2002). Seu Anexo | € composto por um check list com questdes
de Legistica Formal e Legistica Material trazidas do direito aleméo pelo atual
Ministro do Superior Tribunal Federal, Gilmar Mendes (FAILLACE NETO, 2007,
SOARES, 2007). No Quadro 2 é possivel verificar as 9 (nove) tematicas gerais
abordadas pelo instrumento. Ele é dividido em 12 (doze) grupos, cada um é formado
por diversas questdes com intuito de esmiucar de forma bastante analitica o

conteudo abordado. No total s&o somadas 74 questdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4176.htm

Quadro 2 — As 9 (nove) tematicas abordadas pelo Anexo | do Decreto n° 4.176/02 e suas
questdes.

Tematica Abordada Questbes que abordam a tematica
Identificacdo e Andlise Situacional do Problema lal7e7a72

Identificacdo e Andlise da Agdo de Resolugao 2a23
Identificag8io do Poder Competente pela Iniciativa 3a35
Andlise da Legalidade do Ato Normativo 4a6.5
Anédlise do Contelido do Ato Normativo 8a8.5
Andlise do Impacto aos Direitos Fundamentais 9a9.5

Andlise do Interesse Publico 10a10.5

Andlise da Exequibilidade 11a11.6

Anédlise do Custo x Beneficio 12a125

O contetdo abordado pelo anexo também pode ser compreendido do ponto de
vista da Legistica Material e Formal. A Legistica Material tem por objetivo o estudo
do procedimento de elaboracdo do ato. Ocupando-se das fases de identificacdo do
problema, definicho dos objetivos, apresentacdo de alternativas para solucao,
exequibilidade da acéo e custo x beneficio, apresentando uma contextualizacdo para
gue de forma objetiva e racional, a melhor tomada de deciséo seja feita (ALMEIDA,
2007). Ja a Legistica Formal aperfeicoa o circulo de comunicacao legislativa, com
principios destinados a melhoria da compreensdo dos textos legislativos. Seu
objetivo é o estudo da sistematizacdo, composi¢cdo e redacdo dos atos normativos,
elementos fundamentais para uma legislacdo de qualidade. A clareza, precisédo e
concisdo dos textos legislativos sdo necessarias para a compreensdao e

acessibilidade das leis (ALMEIDA, 2007).

Procedimentos metodoldgicos

Com carater exploratorio, esta pesquisa analisa 0 processo de construcéo
juridica dos atos do Poder Executivo Federal através da investigagcdo dos pareceres
de decretos editados pela Presidéncia da Republica.

A construcdo da amostra teve inicio no ano de 2014. Foi feita uma busca na
secao “legislagcdo” nos websites dos 39 ministérios do Governo Federal, com o
propésito de identificar decretos que instituissem politicas publicas ou programas
governamentais. Neste periodo foram encontrados atos substanciais para a
pesquisa sancionados entre os anos de 2009 e 2014. J& nos anos de 2015 e 2016 a
busca foi facilitada por meio do Portal da Legislacdo’, onde s&o publicados todos os

atos normativos do Governo Federal. Mesmo tendo acesso a um volume maior de

! portal da Legislacao, disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1



decretos, ndo foram acrescidos a amostra atos anteriores ao ano de 2009, havendo
preferéncia por legislagbes recentemente elaboradas em relacdo ao periodo da
pesquisa.

Foram 47 os decretos de interesse identificados para este estudo. Assim, 0s
pareceres juridicos e de mérito dos mesmos, expedidos pela SAJ — Subchefia para
Assuntos Juridicos — e SAG — Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais — da Casa Civil da Presidéncia da Republica, foram solicitados por
meio do Portal da Transparéncia do Governo Federal?.

Apos o estudo minucioso do check list, foi aferida a presenca, ou ndo, das 74
guestbes abordadas pelo Anexo I, do Decreto 4.176/02 em todos os pareceres
obtidos. Com o resultado desta anélise, um banco de dados foi criado e alimentado
possibilitando verificar com que frequéncia cada questdo foi respondida nos

pareceres.

Resultados

E preciso iniciar destacando que a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
resposta as solicitagdes via Portal da Transparéncia, declarou que “ndo emitiu nota”
ou que “inexiste” os pareceres juridicos e de mérito de 10 decretos e 16 possuiam
apenas o parecer juridico ou de mérito. Desta forma, dentre os 47 decretos, 21%
foram excluidos da analise por ndo possuirem pareceres, e 34% tiveram apenas um
dos dois pareceres analisados. Concretamente, somente 21 decretos (44% dos

decretos) possuiam tanto o parecer juridico, quanto o parecer de mérito.

Quadro 3 - Quantidade de decretos por situacdo dos pareceres.

Qntd de Situacado dos Pareceres Percentagem
Decretos

10 “ndo emitiu nota” ou “inexiste” 21%

16 Possuem apenas o parecer de mérito ou juridico 34%

21 Possuem ambos os pareceres 44%

Conforme apresenta as ementas dos decretos selecionados nesta pesquisa,
eles podem ser classificados em 5 (cinco) grupos: a) Regulamentacéo; b) Instituicdo
de Politica; c) Alteracdo de Atos; d) Disposicéo sobre e; e) Discriminacdo de acgdes.
No grupo de regulamentagéo a maioria dos atos sdo destinados a regulamentagéo

de leis e procedimentos administrativos, no de instituicdo de politica os atos séo

% Portal da transparéncia do Governo Federal, disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br.
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responsaveis pela criacdo de politicas e programas nacionais, e no de alteracdo de
atos, estes se delimitam a alterar os atos presidenciais. O grupo de disposi¢cao sobre
trata de ordenacfes, direcionamentos que a Presidéncia da Republica dispde as
suas politicas, programas e ac¢des, enquanto os atos que discriminam ac¢fes sdo

elencadas atividades as organizacdes responsaveis pela execucdo de politicas de

governo.
Tabela 1 — A classificagdo dos decretos selecionados conforme suas ementas.
Classificagdo do decreto Quantidade de decretos Percentagem

Regulamentacéo 17 35%

Instituicdo de Politica 11 22%

Disposicao sobre 09 18%

Alteracdo de Atos 08 16%

Discriminacéo de Agbes 02 4%

A partir da afericdo de todas as questdes do instrumento de checagem nos
pareceres obtidos, a analise evidenciou que sdo 8 (oito) as perguntas mais
respondidas, conforme a Quadro 4. Dentre todas as perguntas do check list, a
pergunta 1.1 “Qual o objetivo pretendido” foi a mais respondia, aparecendo em

78,7% dos pareceres.

Quadro 4 — Questdes do check list gue mais foram respondidas nos pareceres analisados.

N da Percentagem de
questao no Conteuldo abordado pela questao pareceres que
Check List respondelram a

guestao
1.1 Qual o objetivo pretendido? 78,7%
1.2 Quais as razfes gue determinam a iniciativa? 70,2 %
Deve a Unido tomar alguma providéncia? Dispde ela de
3 competéncia constitucional ou legal para fazé-lo? 63,8 %
Se nao for o caso de se propor edi¢do de lei, deve a matéria
ser disciplinada por decreto? Por que nao seria suficiente
4.3 portaria? 55,3 %
1.4 Que falhas ou distor¢cdes foram identificadas? 48,9 %
Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se
situam as causas do problema? Sobre quais causas pode
2.1 incidir a ac@o que se pretende executar? 46,8 %
Quais 0rgaos ou instituicdes que devem assumir a
11.6 responsabilidade pela execucdo das medidas? 46,8 %
A disciplina proposta é adequada para consecucao dos fins
4.6 pretendidos? 40,4 %

Por outro lado, aspectos fundamentais para a qualidade legistica foram
negligenciados pelos pareceres. Conforme o Quadro 5, questdes que tratavam

sobre a analise situacional do problema, quais as alternativas disponiveis para a
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solucdo do mesmo e se elas correspondem as expectativas dos cidadaos foram néo

foram respondidas.

Quadro 5 - Questdes do check list que menos foram respondidas nos pareceres analisados.

N° da Percentagem de
guestdo no Conteudo abordado pela questéo pareceres que
. responderam a
Check List ~
guestao
Com que conflitos de interesse pode-se prever que o
11.7 : . 0,0 %
executor das medidas ver-se-a confrontado?
O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e
10 AL 2,1%
€ inteligivel para todos?
11.8 Dispde o execgtor' o!as m'edldas da necesséria 4.3 %
discricionariedade?
2 Quais as alternativas disponiveis? 6,4 %
11 O ato normativo é exequivel? 6,4 %
De que forma seréo avaliados a eficacia, o desgaste e o0s
12.5 eventuais efeitos colaterais do novo ato normativo apos sua 8,5 %
entrada em vigor?
PPN ~ - —
12.4 Procedeu-se a anélise daNreIa(;ao custo-beneficio? A que 12.8 %
conclusao se chegou?
7 Deve ser tomada alguma providéncia heste momento? 14,9%
Qual é o conjunto de destinatarios alcancados pelo
1.6 . 19,1 %
problema, e qual o nUmero de casos a resolver?

As evidéncias destacadas nesta pesquisa apresentam concordancia com a

afirmacao de Soares (2007, p. 140):

“O elaborado decreto 4176/2002 prevé um instrumento para avaliagdo de
impacto dos atos normativos, que vem sendo ignorado pelo executivo,
contraditoriamente prédigo na sua atividade legislativa que aumenta o cipoal
normativo no qual estamos todos imersos”.

Salinas (2013, p. 151), além de concordar com Soares (2007), leva em
consideracdo que a falta de institucionalizagdo de mecanismos para a produgao

legislativa prejudica a tomada de decisdes do Poder Executivo Federal:

“‘Como ja tive a oportunidade de observar, os formularios a serem
respondidos pelos proponentes dos atos normativos sao preenchidos
apenas de modo proforma. Isso se deve sobre tudo ao fato de que
mecanismos de producdo de informacédo e de avaliagdo legislativa ainda
néo foram institucionalizados”.

A OCDE em seu relatério ao Brasil relata a falta de institucionalizacdo tanto da

atividade regulatéria quanto da elaboracao de leis:

“No Brasil as responsabilidades pela reforma regulatéria e controle de
qualidade da elaboracéo de leis sao divididas entre ministérios e agéncias
governamentais. O Brasil ndo possui uma unidade central de coordenacéo e
controle de qualidade regulatéria. [...] O pais necessita dessa unidade,
ligada diretamente ao nucleo central de governo, e que seja dedicada,
prioritariamente, para a supervisdo, promocdo, coordenacdo e
monitoramento da qualidade das atividades regulatérias exercidas pelos
departamentos ministeriais e agéncias reguladoras” (OCDE, 2008, p. 38).
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Faillace Neto (2007, p. 204) afirma que “Nao é e nunca foi necesséario — ndo
seria sequer viavel — o envio de resposta especifica a cada uma das questdes
constantes no Anexo I”. Porém, na producdo de politicas publicas, as quais
instrumentalizam as ac¢des de governo na sociedade, a ndo abordagem de questdes
como: a aceitacdo do cidadéo e sua inteligibilidade sobre o tema, a exequibilidade
do ato normativo, como serdo monitoradas e avaliadas as a¢des de implementacéao,
entre outras, terminam por ferir os principios da publicidade e eficiéncia da
Administracdo Publica.

Para Pires (2007, p. 124) o Decreto n° 4.176/02 “apresenta falhas que podem
comprometer os propésitos da prépria Legistica, tal a complexidade que impds aos
instrumentos destinados a avaliacdo de impactos e a outras solu¢des aventadas”. A
autora acredita que o check list do mencionado decreto dificulta a qualidade legistica
dos atos normativos. Entretanto, Salinas (2013, p. 151) vai mais a fundo nesta
questdo afirmando que “de nada adianta exigir que o poder executivo fundamente
suas decisdes com base em técnicas de legistica material sem que este disponha de
instituicbes e pessoas capacitadas para tanto”.

Esta pesquisa ndo tem competéncia para avaliar o processo legistico utilizado
pelo Governo Federal, e esta ndo é nem de longe sua pretensdo. Este estudo
buscou analisa-lo, averiguando se o instrumento baseado em principios legisticos
utiizado como base a tomada de decisdo estd sendo explorado em sua
potencialidade. Longe de afirmar que este é o melhor método, a pesquisa deseja
enfatizar que se ele existe, por que néo geri-lo? E se existem falhas, por que néo
aprimora-lo? Pois, mesmo nao existindo a obrigatoriedade da utilizacdo deste
método, ndo significa que ele é desnecessario. Caso contrario, a edi¢cdo do proprio
Decreto 4.176/02 reafirmaria a fragil construcédo das legislacdes brasileiras. Para qué

despender esforcos em uma legislacéo que no fim ndo tem aplicabilidade?

Concluséo

A pesquisa evidenciou a negligéncia ao instrumento de checagem que auxilia a
tomada de decisdo da Presidéncia da Republica, pois questdes essenciais tratadas
pelo check list ndo foram abordadas pelos pareceres da Casa Civil. Os mesmos
foram elaborados de forma deficiente, formando uma base sem fundamentado as
politicas publicas que foram sancionadas pelo Governo Federal. Praticamente todos

0S pareceres nao relataram a participacdo dos cidaddos na tomada de deciséo,
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demostrando a fragilidade dos mecanismos de participacdo politica no pais.
Questdes estruturantes, que abordam a exequibilidade da acdo pretendida e
discricionariedade do ator responsavel por executa-la, ndo foram abordadas,
imprimindo uma imagem de falta de planejamento e organizacdo da Administracao
Publica.

Responder os itens do anexo nos pareceres ndo € uma atividade obrigatoria,
mas por que houve dispéndio de tempo e recursos na elaboracdo de uma legislacéo
sem aplicabilidade? Como o cidad&o podera controlar a atividade administrativa do
governo se este ndo imprimir de forma burocratica e eficiente suas acdes? Caberia
ao menos a tentativa de respondé-los, pois abordam questdes basicas que deveriam
ser analisadas, principalmente nos quesitos transparéncia e participacdo das
organizacdes e pessoas envolvidas, trazendo uma maior eficacia social aos atos
normativos.

Este processo de gestéo precisa ser valorizado, seja focando na capacitagcéo e
qualificacdo dos servidores técnicos responsaveis pela elaboracdo dos pareceres,
ou aprimorando a metodologia através da aprendizagem adquirida ao longo dos
anos em que vem sendo utilizada. Vale também levar em conta os estudos
cientificos que sdo publicados na area da legistica, 0s quais apresentam avangos e
boas préticas utilizadas por outros paises.

LEGISTIC IN THE FEDERAL EXECUTIVE POWER: AN ANALYSIS OF
PRESIDENTIAL DECREES.

ABSTRACT

In Brazil the decision making of the Federal Government is supported by reports.
They are prepared by the Civil Office of the Presidency with help of a check list
presented in Annex | of Decree 4,176/02, which lists questions based in legistics
principles. In order to analyze the legal construction process of public policies of the
Federal Executive Power, this research found the presence or absence of the
questions addressed by the check list on the reports of 37 presidential decrees
selected. As a result it was possible to demonstrate the need for improvement of the
report development process.

Keywords: Legistics. Analysis of presidential decrees.Public policy.
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APENDICE A - LISTA DE DECRETOS QUE TIVERAM SEUS PARECERES
SOLICIDADOS JUNTO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA, SUAS EMENTAS E
ESTATUS DE RECEBIMENTO DOS PARECERES DA SAG - SUBCHEFIA DE
ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - E SAJ -
SUBCHEFIA DE ASSUNTOS JURIDICOS.

DECRETO

EMENTA

SAG

SAJ

Decreto n°
8.662/16

Dispbe sobre a adocdo de medidas
rotineiras de prevencao e eliminacao
de focos do mosquito Aedes
aegypti, no ambito dos 6érgaos e
Poder

cria o

entidades do Executivo

federal, e Comité de
Articulagdo e Monitoramento das
acoes de mobilizagdo para a
prevencdo e eliminacédo de focos do

mosquito Aedes aegypti.

INEXISTE

INEXISTE

Decreto n°
8.659/16

Discrimina agbes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC a
serem executadas por meio de

transferéncia obrigatoria.

NAO
EMITIU
NOTA

ENTREGUE

Decreto n®
8.629/15

Altera o Decreto n°® 7.217, de 21 de
junho de 2010, que regulamenta a
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007,

nacionais

que estabelece diretrizes
para 0 saneamento

bésico.

INEXISTE

INEXISTE

Decreto n°
8.612/15

Institui a Sala Nacional de
Coordenacédo e Controle, para o
enfretamento da Dengue, do

Virus Chinkungunya e do Zika Virus.

INEXISTE

NAO
EMITIU
NOTA

Decreto n°
8.619/15

Dispde sobre o apoio financeiro
suplementar a manutencdo e ao

desenvolvimento da  educacéo

INEXISTE

INEXISTE
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infantil para o atendimento em
creches de criancas de zero a
quarenta e oito meses cadastradas
no Censo Escolar da Educacao

Basica cujas familias  sejam

beneficiarias do Programa Bolsa

Familia.

Decreto n°
8.572/15

Altera o Decreto n°® 5.113, de 22 de
junho de 2004, que regulamenta o
art. 20, inciso XVI, da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo - FGTS.

INEXISTE

INEXISTE

Decreto n°
8.424/15

Regulamenta a lei n°® 10.779, de 25
de novembro de 2003, para dispor
sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador
artesanal

profissional que exerce

sua atividade exclusiva e

ininterruptamente.

NAO
EMITIU
NOTA

NAO
EMITIU
NOTA

Decreto n®
8.737/16

Institui o Programa de Prorrogacéo
da Licenca-Paternidade para os
servidores regidos pela Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990

NAO
EMITIU
NOTA

NAO
EMITIU
NOTA

Decreto n°
8.500/15

Altera o Decreto n° 4.892, de 25 de
novembro 2003, que regulamenta a
Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, que institui o
Fundo de Terras e da Reforma

Agraria.

INEXISTE

INEXISTE

Decreto n°
8.479/15

Regulamenta o disposto na Medida
Provisoria n° 680, de 6 de julho de

INEXISTE

INEXISTE



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1990/8112.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1990/8112.htm

18

2015, que institui o Programa de
Protecdo ao Emprego.

Decreto n°
8.414/15

Institui o Programa Bem Mais
Simples Brasil e cria o Conselho
Deliberativo e o Comité Gestor do

Programa.

INEXISTE

INEXISTE

Decreto n°
8.614/15

Regulamenta a Lei Complementar n®
121, de 9 de fevereiro de 2006, para
instituir a Politica Nacional de
Repressdo ao Furto e Roubo de
Veiculos e Cargas e para disciplinar
a implantagdo do Sistema Nacional
de Prevencédo, Fiscalizacdo e
Repressdo ao Furto e Roubo de

Veiculos e Cargas.

INEXISTE

ENTREGUE

Decreto n°
8.530/15

Dispde sobre a execugao, no
territério nacional,
2178 (2014), de 24 de setembro de
2014, do Conselho de Seguranca

da Resolucéo

das Nacdes Unidas, que trata de
combatentes terroristas

estrangeiros.

ENTREGUE

INEXISTE

Decreto n®
8.252/14

Institui o servico social autbnomo
denominado agéncia nacional de
assisténcia técnica e extenséo rural -

anater.

ENTREGUE

NAO
EMITIU
NOTA

Decreto n°
8.443/15

Institui o Forum de Debates sobre
Politicas de Emprego, Trabalho e
Renda e de Previdéncia Social.

INEXISTE

ENTREGUE

Decreto n°
8.264/14

Regulamenta a lei n°® 12.741, de 8
de dezembro de 2012, que dispbe

sobre as medidas de esclarecimento

NAO
EMITIU
NOTA

ENTREGUE




19

ao consumidor quanto a carga
tributaria incidente sobre

mercadorias e servicos.

Decreto n°
8.617/15

Discrimina agbes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC a
serem executadas por meio de

transferéncia obrigatoria.

NAO
EMITIU
NOTA

ENTREGUE

Decreto n°
8.593/15

Dispde sobre a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista -

CNPI e da outras providéncias.

INEXISTE

ENTREGUE

Decreto n°
8.538/15

Regulamenta 0 tratamento
favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores
rurais, pessoa fisica, micro
empreendedores individuais e
sociedades cooperativas de
consumo nas contratacdes publicas
de bens, servicos e obras no ambito
da administracéo publica federal.

NAO
EMITIU
NOTA

ENTREGUE

Decreto n®
8.537/15

Regulamenta a Lei n°® 12.852, de 5
de agosto de 2013, e a Lei n°
12.933, de 26 de dezembro de 2013,
para dispor sobre o beneficio da
meia-entrada para acesso a eventos
artistico-culturais e esportivos e para
estabelecer os procedimentos e o0s
critérios para a reserva de vagas a
jovens de baixa renda nos veiculos
do sistema de transporte coletivo

interestadual.

NAO
EMITIU
NOTA

ENTREGUE
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Dispde sobre o Programa de Apoio

ao Desenvolvimento do Audiovisual

D8egr8e]j[;)120 Brasileiro - PRODAV, institui 0| ENTREGUE Ekl/ﬁ'ﬁu
' Prémio Brasil Audiovisual e da NOTA

outras providéncias.

- Regulamenta a Lei no 11.445, de 5

de janeiro de 2007, que estabelece NAO
Dﬁ;rle;(/)lgo diretrizes  nacionais para 0| ENTREGUE | EMITIU

saneamento basico, e da outras NOTA

providéncias.

Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18

de novembro de 2011, que dispde
Decreto n° sobre o acesso a informagdes NAO
7.724/12 previsto no inciso XXXIII do caput do ENTREGUE ENI\g-.::kJ

art. 5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 e

no § 2° do art. 216 da Constituicdo

Regulamenta a Lei no 11.346, de 15

de setembro de 2006, que cria o

Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional - SISAN com

vistas a assegurar o direito humano
Decreto ne° a alimentacdo adequada, institui a NAO
7.272/10 Politica Nacional de Seguranca ENTREGUE ENl\gEAL\J

Alimentar e Nutricional - PNSAN,

estabelece os parametros para a

elaboracdo do Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, e

d& outras providéncias.

Regulamenta o art. 23 da Lei

n° 10.671, de 15 de maio de 2003, .
DGG%‘?;%SO que dispde sobre o controle das | ENTREGUE Ekl/ﬁ\'ﬁu

' NOTA

condicbes de seguranca dos

estadios desportivos.
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Decreto n°
8.428/15

Dispde sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse a ser
observado na apresentacdo de
projetos, levantamentos,

investigacbes ou estudos, por
pessoa fisica ou juridica de direito
privado, a serem utilizados pela

administracao publica.

ENTREGUE

NAO
EMITIU
NOTA

Decreto n°
8.638/16

Institui a Politica de Governanca
Digital no ambito dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica
direta,

federal autarquica e

fundacional.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
8.618/15

Regulamenta a Lei n® 13.152, de 29
de julho de 2015, que dispbe sobre
o valor do salario minimo e a sua
politica de valorizagdo de longo

prazo.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n®
8.553/15

Institui o Pacto Nacional para

Alimentacdo Saudavel.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto
N°7.891/13

Regulamenta a Lein® 12.783, de 11

de janeiro _de 2013, que dispbe

sobre as concessdes de geracéo,
transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, sobre a reducédo
dos encargos setoriais e sobre a
modicidade tarifaria, e a Medida
Proviséria n2 605, de 23 de janeiro
de 2013, que altera a Lein® 10.438,
de 26 de abril de 2002, e da outras

providéncias.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
8.299/14

Altera o Decreto n° 4.541, de 23 de
dezembro de 2002, que dispde

ENTREGUE

ENTREGUE



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Mpv/mpv605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Mpv/mpv605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Mpv/mpv605.htm
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sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA e a
Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE.

Decreto n°
8.242/14

Regulamenta a lei n° 12.101, de 27
de novembro de 2009, para dispor
sobre o processo de certificacdo das
entidades beneficentes de
assisténcia social e sobre
procedimentos de isengdo das
contribuicbes para a seguridade

social.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
8.688/16

Dispbe sobre a cooperacdo para
implementacdo e execucdo de
programas e acfes de interesse
publico entre a Administracao
Publica federal e os servigos sociais

autbnomos que especifica.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n®
8.386/14

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
exibicdo de obras audiovisuais

cinematograficas brasileiras

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.940/13

Promulga o Protocolo Adicional ao
Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL em
Matéria de Cooperacao e
Assisténcia frente a Emergéncias
Ambientais, adotado pela Decisao
14/04 do Conselho do Mercado
Comum, em 7 de julho de 2004.

ENTREGUE

ENTREGUE
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Decreto n°
7.892/13

Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.943/13

Institui a Politica Nacional para os
Trabalhadores Rurais Empregados.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.962/13

Regulamenta a Lei n®8.078, de 11
de setembro de 1990, para dispor
sobre a contratacdo no comeércio

eletrénico.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto
n°8.058/13

Regulamenta o0s procedimentos

administrativos relativos a
investigagdo e a aplicagdo de
medidas antidumping; e altera o
Anexo Il ao Decreto n® 7.096, de 4
de fevereiro de 2010, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro
dos

Demonstrativo Cargos em

Comisséao e das Funcdes

Gratificadas do  Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e

Comércio Exterior.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
8.072/13

Altera o Decreto n®5.906, de 26 de
setembro de 2006, para dispor sobre
habilitacéo dos

para  fruicdo

beneficios fiscais da lei de

informatica.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.956/13

Altera o Decreto n27.775, de 4 de
julho de 2012, que regulamenta o
Programa  de Aquisicao de

Alimentos.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.971/13

Altera a Tabela de Incidéncia do
sobre Produtos

TIPI,

Imposto

Industrializados - aprovada

ENTREGUE

ENTREGUE
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pelo Decreto n?7.660, de 23 de
dezembro de 2011.

Decreto n°
7.994/13

Aprova o Plano Nacional de Turismo
2013-2016.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.950/13

Institui 0 Banco Nacional de Perfis
Genéticos e a Rede Integrada de

Bancos de Perfis Genéticos.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
7.921/13

Regulamenta a aplicacdo do Regime
Especial de Tributagdo do Programa
Nacional de Banda Larga para
Redes de

REPNBL-

Implantacéo de
Telecomunicagbes -
Redes, de que trata a Lei n?12.715,
de 17 de setembro de 2012.

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
8.080/13

Altera o Decreto n° 7.581, de 11 de
outubro de 2011, que regulamenta o
Diferenciado de
Contratacbes Publicas - RDC, de
que trata a Lei n212.462, de 5 de
agosto de 2011.

Regime

ENTREGUE

ENTREGUE

Decreto n°
8.139/13

Dispbe sobre as condigcdes para
extincdo do servico de radiodifusédo
sonora em ondas médias de carater
local, sobre a adaptacdo das
outorgas vigentes para execucao
outras

deste servico e da

providéncias.

ENTREGUE

ENTREGUE




