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CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA: UM ESTUDO SOBRE A
CONVERGENCIA DAS NORMAS CONTABEIS AOS PADROES
INTERNACIONAIS

RESUMO

O processo de convergéncia da contabilidade publica no Brasil deu-se em virtude da
necessidade de padronizar ndo sé a contabilidade brasileira, mas de varios paises. Teve inicio
com a publicagdo da Portarial84/08 pelo Ministério da Fazenda, considerada marco inicial da
convergéncia no Brasil. O Internacional Public Sector Accounting Standards Board - IPSAS
dispde sobre as normas internacionais de contabilidade, que foram editadas pela federagao
Internacional de contadores (International Federationof Accountants- IFAC) concretizando as
mudancgas na contabilidade do setor publico. Com novos desafios que tém sido apresentados
aos gestores publicos nos ultimos anos, ¢ importante ressaltar uma variada gama de
instrumentos e modelos de gestdo que estao sendo incorporadas pelas institui¢des publicas, a
fim de dotar seus administradores de maior capacidade gerencial. As novas regras do sistema
contabil publico promovem o dialogo entre o orcamento € o patrimonio, bem como a nova
contabilidade publica representa avancos para a administragdo. Até entdo, a drea contdbil
estava focada na execugdo. Com o novo sistema, o patrimonio recebe maior atengao, sem
deixar de lado o controle do or¢amento. Por essa razdo, a forma de organizacio tem alteragdes
importantes e os responsaveis e corresponsaveis pelas gestdes de drgaos publicos precisam se
adaptar. Neste contexto faz se necessario maximizar os esfor¢os desenvolvidos, buscando-se
solucdes simples, mas que melhor permitam viabilizar as informagdes necessarias. Conclui-se
que o processo de convergéncia no Brasil ndo estd completamente incorporado, demonstrando
diversas dificuldades que vao desde o cumprimento da agenda estabelecida pela legislagao,
bem como, a dificuldade dos profissionais envolvidos no processo.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Convergéncia; Gestao.

1 INTRODUCAO

No Brasil a contabilidade publica vem passando por um importante processo de
mudanga, que ¢ uma verdadeira revolugdo no sistema contabil brasileiro. E um processo que
abrange tanto a area privada, quanto o setor publico, na area publica, contudo, este processo
de convergéncia pode ser considerado como parte de uma reforma mais ampla, conhecida
como New Public Management — NPM (GALERA e BOLIVAR 2007), que trata de uma nova
visdo da administracdo publica sob um enfoque gerencial.

Seguindo essa tendéncia mundial de aperfeicoamento da contabilidade, tendo em vista
que as informacdes contdbeis e fiscais constituem importantes ferramentas a disposi¢cao do
gestor para a tomada de decisdes, além disso, segundo a legislagdo do nosso pais, as contas
publicas devem apresentar aos cidaddos e aos 6rgdos de controle, em obediéncia ao principio
da transparéncia das contas publicas constantes da lei complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e de outros dispositivos legais. O processo de convergéncia ¢ nada
mais que a adogdo das normas internacionais de contabilidade em busca de informagdes
padronizadas e de maior qualidade.

Esse novo modelo objetiva resgatar a esséncia da contabilidade aplicada ao setor
publico, ramo da ciéncia contabil, dando o enfoque adequado ao seu objeto, o patrimdnio
publico (CFC 2009). O processo de convergéncia visa modernizar os procedimentos
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contabeis, possibilitando a geracao de informagdes uteis para o apoio a tomada de decisdo e
ao processo de prestacdo de contas e controle social. Além disso, permitira a consolidagio das
contas nacionais, com a elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacional, baseado em
procedimentos e registros padronizados utilizados pelos entes da Federacao.

O orcamento ¢, sem duvida, um importante instrumento de gestdo utilizado pelas
entidades e organizacdes, devendo ser analisado e aplicado nos processos decisorios. Isso
significa que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico resgatard a sua esséncia, registrando
os atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio publico, sem descuidar, no
entanto, dos registros orgamentarios. Com a mudanca, a contabilidade ndo deixara de realizar
os registros referentes ao orcamento publico. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico ¢ fornecer informagdes de natureza tanto orcamentéria quanto econdmica, financeira
e fisica do patrimonio das entidades do setor publico.

O Brasil adota o International Public Sector Accounting Standards Board - IPSAS
(Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) que sdo editadas pelo
International Federation of Accountants - IFAC (Federagdo Internacional de Contadores)
trata-se de uma organizagdo mundial composta por associados, incluindo o Brasil, que tem
como objetivo contribuir para o desenvolvimento da economia internacional e € responsavel
pelas IPSAS, (IFAC 2009).

Papel importante também ¢ desempenhado pelo Conselho Federal de Contabilidade -
(CFC) que editou as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - (NBCASP) de
observancia obrigatoria para as entidades do setor publico.

Como parte desse processo o Ministério da Fazenda publicou a portaria 184/08,
considerado marco inicial do processo de convergéncia da contabilidade governamental aos
padrdes internacionais, estabelecendo determinagdes a Secretaria do Tesouro Nacional - STN
assim como a criagdo anualmente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
(MCASP) que estabelece regras e procedimentos contdbeis a serem observados pela
Administragdo Publica, para todos os poderes e entes da Federagdo. Seu objetivo é padronizar
os procedimentos contabeis colaborando com o processo de elaboracdo e execugdo do
orcamento e dos registros patrimoniais, econdmicos e financeiros, gerando informagdo util
para os usudrios da informagdo contdbil através de demonstrativos adequados aos padroes
internacionais, com base nas IPSAS.

A contabilidade atual ainda ndo ¢ homogénea em termos internacionais, em virtude de
cada pais adotar critérios proprios e diferentes para reconhecer e mensurar cada transagao.
“Na busca de unificar a contabilidade surgiu o processo de harmonizacdo contabil
internacional, visando proporcionar uma compreensdo dessa linguagem e a sua
comparabilidade” (N[YAMA, 2005).

Com base no que se discorreu acima, foi desenvolvido um estudo com o objetivo de
analisar a importancia das mudangas na contabilidade publica brasileira para os principais
interessados nas informacgdes contabeis: gestores, orgaos fiscalizadores e a sociedade.

Para atingir tal objetivo fez-se necessario discorrer sobre a convergéncia da
contabilidade publica brasileira as normas internacionais de contabilidade, bem como
caracterizar as altera¢des nas demonstragdes contabeis obrigatorias, discutindo as principais
alteracdes introduzidas aos procedimentos e praticas contabeis, identificando o que o novo
modelo de contabilidade devera propiciar para a tomada de decisdo por parte dos gestores,
pela sociedade brasileira e principalmente para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A EVLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL



O processo de evolucao da contabilidade do setor publico deve ser analisado de forma
historica e contextualizada com o proprio processo de evolucdo das finangas ptblicas no Pais.
No Brasil a histéria da contabilidade comeca a partir do periodo Colonial, durante o século
XIX, representado pelo avango da sociedade e pela necessidade de um controle contdbil com
o surgimento das primeiras Alfandegas em 1530. Segundo Reis e Silva (2007), tais fatos
demonstram as primeiras preocupagdes com a contabilidade na area comercial, pode ser
observado que da época Colonial até o Império, o pais sofreu algumas influéncias de Portugal.
Pelo fato do vinculo que existia entre os dois paises, as medidas criadas na metropole,
posteriormente, eram adotadas na colonia, como por exemplo, a criagao do Erario Régio ¢ a
utilizagdo do método das partidas dobradas.

No inicio do século XX houve uma mudanca significativa para a contabilidade publica
com a criacdo do Codigo de Contabilidade Publica da Unido de 1922, este foi considerado o
marco inicial da normatizagao da contabilidade Publica no Brasil. Esse Codigo revolucionou a
area publica com a reorganizagdo do sistema de contabilidade e do orgamento publico.
Segundo Lock e Pigatto (2005), o codigo de contabilidade publica de 1922 foi o coroamento
dos esfor¢os de organizacdo e sistematizagdo para se construir uma contabilidade realmente
informativa.

Em 1940, com o crescimento do processo de globalizacdo da economia, estando
presentes em varios paises, € onde as informagdes contabeis precisariam ter uma linguagem
padronizada. Foi publicado o Decreto-Lei n° 2.416/40 com significativa participagdo da classe
contabil, que gerou um grande avanco nas normas de contabilidade publica nos estados e
também nos municipios. Para Peleias e Bacci (2004), este decreto definiu o modelo padrao de
balanco or¢gamentario e as normas financeiras aplicaveis a gestdo dos recursos publicos, bem
como estabeleceu as normas sobe a contabilidade para os Estados e Municipios.

Mas foi somente com o advento da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos, da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, inicia uma nova fase em que a
Contabilidade Publica passou a relacionar-se estreitamente ao orcamento. Este documento
estatui normas or¢amentarias e contabeis, reafirma conceitos de exercicio financeiro,
determina quais demonstra¢des devem ser apresentadas pelas entidades da administracao e a
estrutura dessas demonstracdes. Perez e Hernandez (2007) situam o surgimento desta lei
numa década cuja reorganizacao da administragdo publica provocou importantes reformas em
diversos paises da América Latina, com a aprovacao de leis semelhantes a lei brasileira.

Com a evolugdo da administracdo gerencial, apds quase vinte anos que fora
implantada a Lei 4.320, e que precisou evoluir naturalmente o pais vinha sofrendo, e logo
ap6s o fim da ditadura militar, foi publicado, em 1986, o Decreto n® 95.432/86, que criou a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na estrutura do Ministério da Fazenda, com o intuito
de promover a integragdo ¢ a modernizagdo dos sistemas de programacao financeira, de
contabilidade e de execugido orcamentaria dos Orgdos e Entidades Piblicas do Governo
Federal. Segundo Cochrane (2003), a STN passou a controlar o movimento financeiro da
Unido e essa nova estrutura mudou o foco de controle e auditoria para a énfase nos aspectos
financeiros do or¢gamento.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, que trouxe pontos positivos € negativos para a contabilidade publica. Para Cochrane
(2003), a constituicdo trouxe como novidade ao controle da execucdao financeira ¢
or¢amentaria a preconizagao do controle interno em cada poder, um controle externo apenas
pelo Legislativo e a necessidade de transparéncia dos gastos publicos. J& para Bresser Pereira
et al (1996), esta constituicao representou um retrocesso na administragcdo publica por conta
do engessamento do aparelho estatal, pois estendeu para os servigos do Estado e das proprias
estatais as regras burocraticas rigidas que eram usadas no nucleo estratégico do Estado.



Foi publicada, em maio de 2000, a Lei complementar n° 101, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estipulou para toda a federagdo: restrigdes as operagdes de
crédito, limites de divida consolidada, garantias, restos a pagar e despesa de pessoal, entre
outras medidas, com a finalidade de assegurar o equilibrio das finangas publicas e criar
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal. Para Ribeiro (2009), a LRF pode ser
compreendida como um contrato que ¢ firmado entre o governo federal e os governos
subnacionais, cujo objetivo principal € o equilibrio fiscal. E para que esta Lei seja respeitada,
ela também traz mecanismos de punicdo neste contrato. Segundo Miranda et al/ (2009), a
transparéncia depende de um processo de compreensibilidade, onde os cidaddos
necessariamente deveriam ser capazes de entender o orgamento publico na sua totalidade para
que se torne possivel controlar a sua execugao.

Acompanhando a tendéncia mundial de otimiza¢do da contabilidade, o Ministério da
Fazenda publicou, em 25 de agosto de 2008, a Portaria 184/08, que, segundo o Tesouro
Nacional (2013), ¢ considerada o marco inicial do processo de convergéncia da contabilidade
aos padroes internacionais.

Fazendo parte desse processo, a STN edita o MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico), anualmente, de acordo com as IPSAS e com as normas do
Conselho Federal de Contabilidade, o mesmo estipula regras e procedimentos contdbeis a
serem seguidos por toda Administracdo Publica. Ainda em 2008, o CFC publicou as
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), que também
fazem parte do processo de convergéncia as normas internacionais € as mesmas tém
observancia obrigatoéria para as entidades do setor publico. O novo modelo também tem o
objetivo de resgatar a esséncia da contabilidade publica, dando a importancia adequada ao
patrimonio publico, que ¢ o seu objeto. Abaixo o quadro demonstrando a evolugdo da
contabilidade Publica e da gestao fiscal no Brasil:

ANO MARCO LEGAL
1964 - Lei 4.320 — Lei de Direito Financeiro.
1986 - Criagao da Secretaria do Tesouro Nacional.
1997 - Publicacdo das IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico)
pelo IFAC.
2000 - Publicacdo da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

- Publicacdo da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia).

2008
- Publicacdo pelo CFC das NBCASP ¢ implantagdo do Grupo de Convergéncia.

- Publicacdo da 1° edi¢ao do PCASP, junto com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
2009 Publico.

- Publicacdo da LC 131/2009 (Normas sobre Transparéncia).

2012 - Publicacdo das IPSAS traduzidas para o Portugués.
2014 - Implantacdo obrigatdria do PCASP por todos os entes da Federagao.
2015 - Informagdes divulgadas em um novo padrio de contabilidade.

Quadro 01: Evolucao da Contabilidade Publica e Gestao Fiscal no Brasil
Fonte: Adaptado de Nova Contabilidade e Gestao Fiscal 2013

2.2 NEW PUBLIC MANAGEMENT - NPM E A GOVERNANCA PUBLICA

A NPM ¢ ideologicamente marcada pelo neoliberalismo e busca tornar as
organizagdes publicas similares as privadas, reconhecendo apenas a diferenga no produto a ser
entregue. A governanga reconhece a importancia das organizagdes publicas na rede de
articulagdo com o privado. Mesmo que os mecanismos utilizados pela NPM criem a base
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material para a proliferacdo de instrumentos de governanga, existem diferengas conceituais
entre os dois movimentos (PETERS E PIERRE, 1998). Enquanto que a governanga ¢ um
conceito essencialmente democratico: a reducdo do Estado como conseqiiéncia das reformas
neoliberais pode ter diminuido seu peso e transformado seu papel, mas o aumento das
parcerias com o setor privado € com o terceiro setor também ¢ impulsionado pela crescente
pressio da sociedade (PRATS E CATALA, 2006).

O termo governanga entra no vocabulario da gestdo publica nas duas tltimas décadas,
englobando conceitos contraditorios teoricamente ¢ ideologicamente. Segundo Peterse Pierre
(1998), a governanga ¢ uma contrapartida a concepcao tradicional da administragdo publica.
Seus principais focos de analise sdo os limites da acdo do governo, bem como as relagdes
estabelecidas entre governo e setor privado. Para Prats e Catala (2006), a governanga ¢ um
movimento que se faz presente nos anos noventa e se refere ao reconhecimento da
importancia da boa interagao entre governo, sociedade civil e setor privado.

Conceitos como concessdo, regulacdo e parcerias publico-privadas concretizam um
novo modelo de Estado, baseado em relagdes contratuais com o setor privado e responsavel
por definir objetivos de politicas publicas a serem implementadas com a parceria do privado.
Simultaneamente, esse mesmo movimento se faz presente na relagao do Estado com o terceiro
setor. De forma geral, esses processos de desestatizagdo e democratizacdo implementados ao
longo das duas ultimas décadas consolidaram uma rede de governanca baseada nas relagdes
do setor publico com o setor privado e o terceiro setor.

As mudanca do quadro conceitual de operagdo do papel do Estado, mais proxima a
uma rede de governanga, tem sido acompanhada por modificagdes substanciais na
administracao publica. Nesse contexto de que os principios transformadores da dinamica da
gestao publica ao longo desses anos apresentam-se na agenda politica de forma fragmentada
(MARTINS, 2004).

2.3 A ORIGEM DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

2.3.1 No Setor Privado:

Em 1929, com a crise da Bolsa de Nova lorque, membros do governo dos Estados
Unidos, auditores, analista de créditos, pesquisadores académicos, dentre outros, debrugaram-
se na analise das razdes para a crise € na concep¢do de mecanismos para supera-la. Dentre
essas medidas implantadas estava um reposicionamento relativo a regulagdo governamental e
a normatizagdo contabil voltadas para o preparo e auditoria de demonstragdes financeiras,
também chamadas de demonstra¢des contabeis.

Em 1930 foi entdo criado o Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(AICPA - American Institute of Certified Public Accountants), esse organismo
responsabilizou-se pela producdo de normas até o inicio dos anos 70. Em 1973 o organismo
foi substituido por uma entidade independente, sem fins lucrativos, que assumiu desde entdo a
tarefa de emitir tais normas - a Junta de Normas de Contabilidade Financeira (FASB —
Finanicial Accounting Standards Board). Nesse mesmo periodo foi criado um organismo
internacional com o propdsito de produzir normas contdbeis "supranacionais" o Comité de
Normas Contabeis Internacionais (I4S - Internacional Accounting Standards Committee),
gerando normas até 2001.

As normas Internacionais, com a denominagdo IAS, passaram a se denominar, a parti
de 2001, mais amplamente, Normas Internacionais de Relatorios Financeiros (IFRS -
Internacional Financial Reporting Standards), buscando abranger ndo apenas questdes
especificamente contdbeis mas, também todo os assuntos pertinentes ao conceito de
divulgacdo de desempenho operacional por meio de balangos, demonstracdes de resultados,
fluxos de caixas e notas explicativas respectivas.



No Brasil a CVM por meio da instru¢ao normativa n® 457 de 13 de julho de 2007
determinou que a partir de 31 de dezembro de 2010 todas as companhias abertas deverdo
elaborar e divulgar as DF consolidadas, com base no padrao contabil internacional emitido
pelo IASB. Em janeiro de 2010 o CFC e o CPC assinaram um Memorando de Entendimento
(MoU) com o IASB estabelecendo o final de 2010 como data limite para a plena convergéncia
com as IFRS, e estabelecendo um quadro para a cooperagdo futura entre as organizagoes.

2.3.2 No Setor Publico:

Foi com base nos IFRSs que a Internacional Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB) desenvolveu as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
que sao um conjunto de padrdes contdbeis emitidos pelas proprias IPSASB para uso das
entidades de setor publico em todo mundo na preparagdo das proprias demonstragdes de
resultados. A IPSASB foi criada pela Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC —
International Federation of Accountants) especificamente para desenvolver as [IPSAS.

A IPSAS ¢ o o6rgido responsavel pela emissdo das normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, tem como missdo servir ao interesse publico; forta-
lecer a profissdo de contabilidade em todo o mundo; contribuir para o desenvolvimento de
economiasinternacionais fortes, com a adesdo a padrdes de alta qualidade profissional através
da convergéncia internacional de normas; e tratar sobre questdes de interesse publico onde a
pericia da profissdo ¢ mais relevante (IFAC, 2009).

Todas essas normas contabeis internacionais que podem ser observadas no setor
publico e que influenciam na elaboracdo de demonstragdes financeiras, tém o objetivo de
melhorar a qualidade das informacgdes financeiras o que proporciona uma melhor informagao
das avaliagdes na atribuicdo de recursos, nas tomadas de decisdes pelos governos, e
consequentemente aumenta a transparéncia e a responsabilizagdo. Conforme a IFAC (2009).

2.4 ORGANISMOS RESPONSAVEIS PELA CONVERGENCIA DAS NORMAS
INTERNACIONAIS

O orgido responsavel pela emissdo das normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico, conhecido como Internacional Public Sector Accounting
Standards — (IPSAS) € o IFAC — Intenacional Federation of accounts.

No Brasil, as institui¢des envolvidas com a convergéncia na area publica sao:

e CFC — Conselho Federal de Contabilidade:

O CFC ¢ o orgao responsavel por garantir que os profissionais de contabilidade
observem procedimentos adequados a finalidade e objetivo da ciéncia contébil.
Assim, as normas técnicas do CFC sao voltadas ao profissional de contabilidade
servindo de instrumento balizador das praticas a serem adotadas. Em alguns casos,
as normas do CFC também buscam a harmonizag¢ao com os dispositivos emanados
de orgdos reguladores, tais como Banco Central do Brasil (BCB), Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Agéncias Reguladoras; e, no ambito do setor publico, com normas e orientagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e dos Tribunais de Contas.

e STN — Secretaria de Tesouro Nacional: 6rgdo central do sistema de contabilidade
federal tem como objetivo auxiliar os entes na busca pela convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade e atua junto ao CFC nesse sentido. Responsavel pela
gestdio da execucdo do processo. Através dos instrumentos: MCASP, IPCs,
capacitagdo e disseminacao.



e GTCON - Grupo Técnico de Procedimentos Contébeis, participacdo da Federagao
na elaboragao das Normas.

2.5 ESTRATEGIAS PARA A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
NO BRASIL

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em uma perspectiva modernizadora e de
apoio ao aperfeigoamento da gestdo publica, elaborou as Orientacdes Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, consubstanciadas em diretrizes
relacionadas a promog¢do e ao desenvolvimento conceitual, & convergéncia as normas
internacionais e ao fortalecimento institucional da Contabilidade. As Diretrizes o objetivo e o
plano de acdo conforme quadro abaixo:

DIRETRIZES OBJETIVO PLANO DE ACAO
I. Aprovar as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP);
II. Apoiar programas de Educagdo Continuada para os Profissionais
de Contabilidade que atuam no Setor Publico;
III. Ampliar as disciplinas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
Promover o ~ A .
. nos Cursos de Graduagdo em Ciéncias Contabeis;
Desenvolvimento - —
. IV. Incentivar programas de Especializagdo, Mestrado e Doutorado
o Conceitual da o . . X
Diretriz | o em Contabilidade que adotem linhas de pesquisa voltadas a
Contabilidade - . L
Aplicada ao Setor Contabilidade aplicada ao Setor Publico;
Publico no Brasil V. Realizar seminarios regionais e nacional para tratar de temas
' relacionados a Contabilidade aplicada ao Setor Publico;
VI. Incentivar a pesquisa e a producdo cientifica em Contabilidade
aplicada ao Setor Publico;
VII. Apoiar agdes que visem a divulgagdo do conhecimento em
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.
Estimular a | I. Disseminar as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao
Convergéncia as Setor Publico (IPSAS),
Normas I1. Promover intercimbio de experiéncias;
DiretrizIl  |Internacionais  de|IIl. Apoiar as a¢des do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil
Contabilidade voltadas a Contabilidade aplicada ao Setor Publico;
apligadas ao Setor | V. Fomentar iniciativas que visem a convergéncia as melhores
Publico (IPSAS). préticas internacionais de Contabilidade aplicada ao Setor Publico.
I. Articular a¢des voltadas ao fortalecimento da Contabilidade
Publica;
II. Estimular programas integrados de qualifica¢do com orgdos de
Fortalecer controle:
Institucionalmente a I Pr(’)mover o intercambio de experiéncias, nacionais e
Diretriz IIl | Contabilidade ;o CTOMmOl D P .
. internacionais, de controle social;
Aplicada ao Setor P— ~ 5 PP ~
11 IV. Contribuir com agdes relacionadas ao controle social, a boa gestdo
Publico. R ] ~ . .
dos recursos publicos e a reducdo da desigualdade social,
V. Celebrar protocolos de cooperagdo com instituicdes envolvidas
com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Quadro 02:Diretrizes Para o Desenvolvimento da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil

Fonte: Adaptado do MCASP 2014
2.6 RESPONSABILIDADES DOS GESTORES PUBLICOS

Importantes mudangas nos sistemas de contabilidade publica do Brasil estdo sendo
feitas para o pais avancar no processo de convergéncia as normas internacionais € trazem
grande repercussdo para diversos setores e segmentos da Administracdo Publica. Sao
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significativas e demandam uma reaprendizagem e transformagdo de cultura, com consequente
incorporag¢do de novas técnicas e procedimentos, impactando ndo s6 os profissionais da area
contabil, mas também os diversos setores e agentes publicos.

A idéia hoje, ¢ que a contabilidade aplicada ao setor publico, com seus registros e
demonstragdes, sejam utilizadas ndo sé pelos contadores e orgdos de controle, mas
principalmente por gestores, administradores e pela sociedade.

As praticas contdbeis sdo um elemento fundamental para o sucesso da implementagao
e a abertura do sistema contabil, que tem o potencial de alterar as interagdes complexas
existentes entre a Contabilidade, os gestores, os formuladores de politicas publicas e a
sociedade.

A comunicagdo oportuna e tempestiva entre diversos setores da administracao e a
contabilidade, bem como, a capacitacdo dos servidores e dos gestores envolvidos no processo
de harmonizagao da contabilidade aplicada ao setor publico, requer uma demanda de esforgos
para adequar e implementar os sistemas de controle dos bens de almoxarifado, bens moveis e
imoveis, como também, adequar os sistemas informatizados de contabilidade para permitir os
registros de acordo com as novas normas. E importante destacar a responsabilidade ¢ os
desafios dos gestores, perante as novas mudancgas conforme quadro abaixo:

Etapas Responsabilidade do Gestor

Os bens a serem registrados;

Localizagdo fisica, descricdo e definicdo de valores dos
Regularizagdo Patrimonial bens;

Atribuicdo de responsabilidades aos gestores do
patrimonio;

Levantamento fisico e financeiro por comissdo designada
para este fim;

Inventario anual de bens méveis e imdveis Segregacao das fungdes de responsavel pelo inventario e
pelo registro contabil;

Suporte documental;

Setor de Arrecadagdo: para o registro dos créditos
tributarios a receber;

Integracdo da Contabilidade com outros setores da | Setor de Patrimonio: para registro dos valores atualizados e
Administragido Publica ajustados dos bens;

Setor de Pessoal: para registro obrigagdes de 13° e férias,
salarios e encargos a pagar.

Monitoramento das a¢des governamentais;

Correcao de eventuais irregularidades;

Implantacdo de sistema de controle interno Orientacdo aos gestores;

Obrigatoriedade do controle interno municipal (art. 31 da
CF/88).

Divulgagdo de informagdes acerca dos gastos realizados
com recursos publicos;

Aumentar a transparéncia dos registros contabeis e

Apoio ao controle social L.
or¢amentarios;

Utilizar a Contabilidade como principal instrumento de
controle social.

Quadro 03: Etapas das Responsabilidades dos Gestores
Fonte: Adaptado de “A Nova Contabilidade Publica” Tribunal de Contas - MG, 2011

2.7 O PROCESSO DE CONVERGENCIA E AS MUDANCAS OCORRIDAS NA
CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA

2.7.1 Aspectos Or¢amentario, Patrimonial e Fiscal da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico




Nesse contexto, ¢ importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade
aplicada ao setor publico (MCASP) — or¢amentario, patrimonial e fiscal, de modo a
interpretar corretamente as informacdes contéabeis:

ASPECTO FINALIDADE
. Compreende o registro e a evidenciagdo do orcamento publico, tanto quanto a sua
Orgamentario aprovagao quanto a sua execugao.
Patrimonial Compreende o registro e a evidenciagdo da composic¢do patrimonial do ente publico.

) Compreende a apuragdo e evidenciacdo, por meio da contabilidade, dos indicadores
Fiscal estabelecidos pela LRF, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas.

Quadro 04: Aspectos Orcamentario, Patrimonial e Fiscal
Fonte: Adaptado MCASP 2014.

Os registros de natureza orgamentaria sdo base para a elaboracdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Org¢amentaria (RREO) e dos Balangos Or¢amentério e Financeiro,
que representam os principais instrumentos para refletir o aspecto orgamentario evidenciando
sua aprovagdo quanto sua execugao.

Enquanto que O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir a composicao
patrimonial do ente publico.

Ja o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREQO) representam os principais instrumentos para evidenciar o equilibrio das
contas publicas, por meio da contabilidade e dos indicadores estabelecidos pela LRF.

Diversos atos e fatos registrados pela contabilidade poderdo alcangar apenas um, dois
ou todos os aspectos citados. Dessa maneira, cabem aos responsaveis pelos servigos de
contabilidade em cada ente da Federagdo compreender os eventos e seus efeitos na
evidencia¢do contébil, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes a cada
aspecto, apresentados no Manual. (MPCSP 2014).

2.7.2 As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)

O Conselho Federal de Contabilidade, no cumprimento de sua atribuicdo privativa,
edita as Normas Brasileiras de Contabilidade que devem ser adotadas por todos os
profissionais da contabilidade no Brasil. As NBCASP foram publicadas em 2008, trouxeram
diversos novas responsabilidades e regras, conforme CFC (2009):

e Registro de receita por competéncia;

e Registro de despesa por competéncia;

e Planejamento Governamental voltado a resultados;

o Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade;
e Maior controle na tempestividade dos registros contédbeis;
o Registro de provisdo de perdas para os créditos;

e Controle patrimonial (reavaliacao, depreciagao, etc);

e Novos demonstrativos publicos;

e Controle de custos.

Desta forma, ficou definida na NBCASP 16.1 a extensdo da aplicabilidade das normas
dependera do tipo de entidades, conforme apresentado no quadro abaixo:



APLICABILIDADE ENTIDADES EXEMPLOS
Prefeituras municipais, cameras
As entidades governamentais, os | municipais, assembléias legislativas,
Integralmente servicos sociais e os conselhos | governos estaduais, autarquias, fundacdes
profissionais. publicas de direito publico e demais 6rgaos
publicos.
. . Fundagdes publicas de direito privado
As demais entidades do setor| | o3¢ pu privac
L .| (utilizam as NBCASP apenas na prestagdo
publico, para garantir . .
. . de contas dos recursos de origem publica) e
. procedimentos  suficientes  de o
Parcialmente ~ qualquer outra organizagido que faca uso de
prestagao de contas €| Lecursos abli elusi
: . publicos, inclusive empresas
instrumentalizagdo do  controle | . ~
social privadas, desde que recebam subvengdo
’ econdmica.

Quadro 05:Aplicabilidade das NBCASP
Fonte: Adaptado do CFC 2009

As resolugdes do CFC n°® 1.128 até n° 1.137 estabeleceram as NBC T 16 — Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A STN, o6rgdo regulador da
contabilidade publica no Brasil, alterou os anexos da Lei 4.320/64, através da portaria n°
749/09, e aprovou um novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, através da Portaria STN n° 751/09. Dentre as
novidades trazidas pela NBC T 16 estd a inclusdo da Demonstragdo do Fluxo de Caixa ¢ a
Demonstracao do Resultado do Exercicio no rol dos demonstrativos contabeis existentes e
exigidos pela Lei 4.320/64, além das notas explicativas correspondentes. Em consonancia
com a NBC T 16.6, a Portaria especifica da Secretaria do Tesouro Nacional n® 749/09 alterou
os anexos da Lei 4.320/64 e a Portaria n° 751/09 aprovou o volume V do MCASP, que trata
das Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

A norma internacional também prevé a adog¢do da Demonstracio da Mutagdo do
Patrimonio Liquido e o volume V do MCASP. Outra alteragao consideravel ¢ a adogao de um
Plano de Contas tinico em todo o territério nacional, sendo obrigatoria a ado¢do do novo
plano de contas em 2012 para Unido, estados e DF e em 2013 para os municipios.

A adogdo destes procedimentos também gera informagdes necessarias para a adogao
de um subsistema de custos, que ¢ uma inovagao trazida pela NBC T 16.2. Daros e Pereira
(2008) lembram bem que a Lei Federal n® 4.320/64 ja determinava, em seu artigo 99, a
adogdo de contabilidade especifica para apurar os custos dos servigos industriais, € que a
LRF, em seu artigo 50, § 3°, ampliou para toda a administracdo publica a necessidade da
implementagdo de sistema de custos. De acordo com Carlin (2008), as Normas Internacionais
trazem consigo um elevado grau de complexidade, em fun¢do de aspectos subjetivos que
envolvem o julgamento dos contadores. Essa subjetividade pode contribuir para a elevacao da
profissdo contdbil no Brasil, pois exigira conhecimentos altamente especializados e
especificos a correta compreensao e evidenciagdo do patrimdnio publico a disposi¢ao dos
gestores publicos. Entretanto, ¢ necessario que os profissionais responsaveis pela correta
adogdo destas novas regras e procedimentos sejam devidamente treinados e incentivados a
buscar os novos conhecimentos. As NBC TSP aprovadas sdo as seguintes abaixo:
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Normas Técnicas

Assunto

NBC T SP 16.1 Conceituagdo, objeto e campo de aplica¢do

NBC T SP 16.2 Patrimdnio e sistemas contabeis

NBC T SP 16.3 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
NBC TSP 16.4 Transagdes no setor publico

NBCT SP 16.5 Registro contabil

NBC T SP 16.6 Demonstragdes contabeis

NBC T SP 16.7 Consolidagdo das demonstragdes contabeis

NBC TSP 16.8 Controle interno

NBC T SP 16.9 Depreciagdo, amortizagdo e exaustao

NBCT SP 16.10

Avaliacao e mensuragao de ativos e passivos em entidades
do setor publico

RES. 1268/09

Altera, inclui e exclui itens das NBC T 16.1, 16.2 € 16.6

NBCTSP 16.11

Sistema de informagdo de custos do setor publico

Quadro 06: Relacao das NBCASP NBC TSP 16
Fonte: Adaptado de CFC 2008

2.7.3 Prazos Para Implementacio dos Procedimentos Contabeis
O processo vem sendo feito de forma gradual. Abaixo os prazos para adogao das
normas estabelecidas no MCASP conforme portarias STN n°® 828/2011 e 753/2012.

(MCASP PARTE I)
&

a )\
ORCAMENTARIOS

s N
Integralmente a partir de 2012.

& J

p
PATRIMONIAIS
(MCASP PARTE II)

s N
Gradualmente a partir de 2012, integralmente até o final do

exercicio de 2014.
VAR Y,

p
ESPECIFICOS

| (MCASP PARTETI) |

e N
Integralmente a partir de 2012.

\ J
c N [ N
PCASP (MCASP Facultativo em 2013 e integralmente até o final de 2014.
PARTE IV)
L ) U J
( N [
DCASP (MCASP Facultativo em 2013 e integralmente até o final de 2014
PARTE V)
(& RN J

Quadro 07: Prazos Para Implementacio dos Procedimentos Contabeis
Fonte:STN “Nova Contabilidade e Gestao Fiscal” 2013

A Portaria STN n° 753/2012 estabelece:

“Art. 4° A partir da consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas
de 2014, a ser realizada em 2015, deverao ser observadas, integralmente, as
partes IV (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP) e V
(Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP) do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional ndo dara quitagdo a
obrigagdo prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao
disposto no caput.”
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Ou seja, a partir de 2015 os entes que nao encaminharem suas contas de acordo com o
novo padrdo, poderdo ficar impedidos de receber transferéncias voluntarias e de contratar
operagoes de crédito, além de estarem sujeitos a outras restri¢des por parte do seu respectivo
tribunal de contas conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal que determina:

“Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de
junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes
da Federagdo relativas ao exercicio anterior, ¢ a sua divulgagdo, inclusive
por meio eletronico de acesso publico.

§ 1o Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo
Estado, até trinta de abril;

II - Estados, até trinta e um de maio. § 20 O descumprimento dos
prazos previstos neste artigo impedird, até que a situagdo seja regularizada,
que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias e
contrateoperacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.”

As normas estabelecidas no MCASP sdo obrigatdrias para todos os 6rgaos e entidades
da administragdo direta e da administragdo indireta dos entes da Federacao, incluindo seus
fundos, autarquias, fundagdes, e empresas estatais dependentes e facultativas para as empresas
estatais independentes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Delineamento da Pesquisa

A metodologia aplicada no presente estudo consistiu em analisar a importancia da
necessidade de mudangas que visam garantir informacdes contabeis de qualidade e identificar
0 que o novo modelo de contabilidade devera propiciar para a tomada de decisdao por parte
dos gestores, pela sociedade brasileira e, principalmente para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Tendo por base a estrutura e o conteudo constantes dos atuais anexos
da lei 4320/64, e confrontar com as novas estruturas e contetidos previstas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), considerando os aspectos conceituais relativos a teoria da
contabilidade.

Este trabalho classifica-se, quanto aos objetivos, como um estudo de carater descritivo,
ao descrever as principais mudangas na contabilidade publica brasileira, desencadeada por
inimeros fatores, entre eles a publicacdo pelo Ministério da Fazenda da portaria 184 de
25/08/2008 e a edicdo das NBCASP enfatiza-se que esse tipo de pesquisa busca conhecer um
fendmeno sem modifica-lo (ANDRADE, 2002), a fim de entender o objeto de interesse em
um determinado espago e tempo, descrevendo as caracteristicas de determinada populacao ou
fenomeno (MARTINS, 1994).

Com relagdo a técnica utilizada, trata-se de uma pesquisa bibliografica. Conforme Gil
(1999), a pesquisa bibliografica tem sua elaboragdo a partir de materiais ja publicados e
constituidos principalmente de livros, artigos e atualmente disponibilizado na internet.

Quanto a abordagem do problema, enquadra-se como qualitativa. A avaliacao
qualitativa ¢ caracterizada pela descri¢do, compreensao e interpretagdo de fatos e fendmenos,
além de analisar a interagdo de certas varidveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais (RICHARDSON, 1999).
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3.2 Coleta e Analise dos Dados

No sentido de atingir o objetivo proposto, foram pesquisados nos sitios do Tesouro
Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade, a fim de coletar os dados objetos de
analise.

O levantamento dos dados para esta pesquisa, portanto, teve como direcionador a
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicas ao Setor Publico (NBCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). Para efeitos de analise deste estudo, a
busca das informagdes teve por objetivo discorrer sobre a origem das normas internacionais
de contabilidade, os o6rgdos responsaveis pela convergéncia dessas normas, as diretrizes
estratégicas, a responsabilidade dos gestores publicos e por fim analisar as mudancas
ocorridas na contabilidade Publica.

O primeiro passo para analisar as mudancas foi descrever os Aspectos da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especificando a sua finalidade e as novas
responsabilidades e regras das NBCASP com sua respectiva aplicabilidade.

Em seguida, foram identificadas as portarias responsaveis pelas alteracoes da Lei
4.320/64, que estabeleceram as NBC T16 aprovadas pela resolu¢do do CFC n°® 1.128 até n°
1.137 e sdo responsaveis pelas mudangas no Sistema de Contabilidade Publica do Brasil.

Por fim, foram apresentados os prazos para adog¢do das normas estabelecidas pelo
MCASP obrigatorias para todos os o6rgados e entidades da administragcdo direta e indireta dos
entes da federagao.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente estava previsto, de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, que
a data para divulgacdo, de modo obrigatorio, das referidas normas deveria coincidir com o
ano base de 2010. Entretanto, a Portaria do STN n° 751/2009 relatou que o manual de
contabilidade, contendo os dispositivos das Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), seria valido de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoriamente em 2012
para a Unido, Estados e Distrito Federal, e em 2013 para os Municipios. Conforme Portaria do
STN n° 751/2009:

“Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo
e tem seus efeitos de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoria a
partir de 2012 para Unido, Estados e Distrito Federal e 2013 para os
Municipios, revogando-se a Portaria STN n°467, de 6 de agosto de
2009 nos aspectos relacionados a publicagdo do Volume IV — Plano

de Contas Aplicado ao Setor Publico”.

A Portaria STN n° 753/2012 estabelece a consolidacdo das contas de 2014, a ser
realizadas em 2015, deverdo ser observadas, integralmente, as partes IV (Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP) e V (Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Platt Neto (2012) registra que a obrigatoriedade de adocdo das partes do MCASP
sofreu uma série de alteragdes ao longo das edi¢gdes do MCASP, conforme se observa no
Quadro 08, que apresenta o calendario de adocdo (2012-2015) das partes do MCASP pelas
trés esferas da Federagao:
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TIPOS DE ADOCAO CONFORME O ANO
PARTES DO MCASP 2012 2013 2014 2015

I - Orcamentarios Gradualmente | Integralmente | Obrigatorio | Obrigatorio
11 - Patrimoniais Gradualmente | Gradualmente | Obrigatorio | Obrigatorio
111 - Especificos Integralmente | Obrigatorio Obrigatorio | Obrigatdrio
IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico Facultativo Facultativo Integralmente | Obrigatdrio
V - Demonstracées Contabeis Aplicadas

ao Setor publico Facultativo Facultativo Integralmente | Obrigatdrio

Quadro 08: Fases de adocao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Fonte: Adaptado STN “Nova Contabilidade e Gestdo Fiscal” 2013

Diante do exposto, observa-se que a adogdo obrigatoria das partes do MCASP por
todos os Entes seguird o calendario (2012-2015), de forma lenta e gradativa, demonstrando
dessa forma, que o processo de convergéncia ainda ndo esta totalmente incorporado.

Para Carvalho e Salotti (2010) a ado¢do de um padrao contabil unico ndo ¢ algo
simples de ser atingido. O modelo de ordenamento juridico predominante no pais, assim
como questdes politicas e culturais influenciam e, por vezes, dificulta o processo de
convergéncia. Segundo Feijo (2013), a principal dificuldade para implantacdo da “Nova
Contabilidade do Setor Publico” ¢ a quebra de paradigmas e costumes ja enraizados. Nesse
sentido ¢ preciso entender que as mudangas ndo vao acontecer da noite para o dia. Trata-se de
um lento processo e continuo realizado em etapas.

Contudo, os dados da pesquisa revelaram que o Processo de Convergéncia da
Contabilidade Publica traz consigo um alto grau de complexidade e exige dos profissionais
conhecimentos altamente especializados e especificos, desta forma, ¢ evidente a necessidade
de esforcos para adequar e implementar todas as obrigagdes exigidas pela legislagio. E
importante também, ressaltar que os profissionais envolvidos nesse processo sejam
incentivados e principalmente treinados para o sucesso da implementagao do novo sistema
contabil, que tem o potencial de alterar e interagir entre a contabilidade, os gestores, os
formuladores de politicas publicas e a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou discorrer sobre a convergéncia da contabilidade publica brasileira
as normas internacionais de contabilidade, bem como caracterizar as principais alteragdes nas
demonstragdes contdbeis obrigatorias e por fim, identificar o que o novo modelo de
contabilidade devera propiciar para a tomada de decisao por parte dos gestores.

Considerando que atualmente vive-se uma fase de profunda mudanca desencadeada
com a publicacdo da Portaria n° 184/08 do Ministério da Fazenda visando a edi¢ao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e principalmente
do desejo dos profissionais por um sistema contabil mais delineado resgatando a esséncia da
contabilidade, registrando os atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio
publico, sem descuidar, no entanto, dos registros orgcamentarios.

Cada vez mais, percebe-se que a melhoria no desempenho de uma organizacdo
governamental requer sistemas de informagdes gerenciais que déem sustentagdo aos processos
decisoérios, contemplando medidas de resultado e custo. Para o pais avangar no processo de
convergéncia as normas internacionais ¢ importante destacar que essas mudangas ndo sao
simples e para que sejam bem sucedidas € necessario o envolvimento e o engajamento das
diversas areas, incluindo os gestores e autoridades publicas. Porem, esses esfor¢o possibilitara
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a geracao de informacao 1til e relevante, melhorando a transparéncia da gestdo publica, além
de outros beneficios.

Chega-se a conclusao ao final do estudo, que o processo de convergéncia das normas
contabeis no Brasil ndo esta completamente incorporado, demonstrando diversas dificuldades
que vao desde o cumprimento da agenda estabelecida pela legislacdo, bem como, a
dificuldade dos profissionais envolvidos no processo e que para serem percebidas as boas
praticas de gestao e contabilidade publica, pela sociedade, necessitam de um desenvolvimento
social, aliado a um maior grau de transparéncia. Demandando desta forma agdes capazes de
promover uma conscientizacao eficaz, envolvendo profissionais, gestores e sociedade.
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