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“Stories matter. Many stories matter. Stories have
been used to dispossess and to malign, but stories
can also be used to empower and to humanize.
Stories can break the dignity of a people, but
stories can also repair that broken dignity. (...)
How [stories] are told, who tells them, when they
are told, how many stories are told — are really
dependent on power. (...) When we reject the single
story, when we realize that there is never a single
story about any place, we regain a kind of
paradise “

(Chimamanda Ngozi Adichie, 2009)



RESUMO

Ruanda lidera o ranking mundial em quantidade de mulheres no parlamento e tem a distingéo
de ser o Unico pais com mais deputadas do que deputados. Entretanto, essa inclusdo das
mulheres se apresenta como um paradoxo em um pais que mantém um partido autoritario no
poder a quase 20 anos. A partir dessa contradic¢do, o presente estudo busca compreender como
as dindmicas de inser¢do das mulheres na politica e na economia se correlacionam com a
existéncia de um governo autoritario em Ruanda no p6s-genocidio. Para isso, o presente estudo
se prop0e a analisar se e como a inser¢do das mulheres na politica e na economia contribuiram
para manter um governo autoritario em Ruanda ap6s o genocidio. Em termos mais especificos,
busca-se compreender a ascensdo do RPF ao poder e 0 seu carater autoritario, como também
analisar a insercdo econdmica e politica das mulheres ruandesas no pés-genocidio. Esta
monografia se configura como uma pesquisa de método qualitativo e exploratorio, realizada
através de revisdo bibliografica. Foram utilizados como instrumentos de analise, documentos e
textos das mais variadas instituicdes, assim como noticias para a ilustracdo do tema, que dialoga
com estudos de histéria africana, género, democracia, desenvolvimento e suas relagdes com a
comunidade internacional. A partir deste estudo, foi possivel observar que a imagem do RPF
como promotor da igualdade de género foi construida e apropriada para atingir os interesses de
dominacéo do partido. Um dos maiores beneficios identificados dessa imagem para o partido
foi uma maior tolerancia da comunidade internacional para as a¢des autoritarias do RPF, o que
possibilitou a legitimacdo do partido e a sua manutencdo em Ruanda.

Palavras-chave: Ruanda. Autoritarismo. Mulheres. Igualdade de género. RPF.



ABSTRACT

Rwanda leads the world ranking of women in parliament and has the distinction of being the
only country with more female than male deputies. However, this inclusion of women presents
itself as a paradox in a country that has held an authoritarian party in power for nearly 20 years.
By observing this contradiction, this study seeks to understand how the dynamics of women's
insertion in politics and economics correlate with the existence of an authoritarian government
in Rwanda post-genocide. To this end, the present study proposes to analyze if and how this
inclusion of women in politics and economy contributed to maintain an authoritarian
government in Rwanda after genocide. In specific, this study seeks to understand the rise of the
RPF to power and its authoritarian character, as well as analyze the economic and political
inclusion of Rwandan women in post-genocide. This monograph configures as a research of
qualitative and exploratory method, performed through literature review. As instruments of
analysis, were used documents and texts of the most varied institutions, as well as news for
illustration. The theme of this research dialogues with studies of African history, gender,
democracy, development and its relations with the international community. From this study;, it
was possible to conclude that the image of the RPF as a promoter of gender equality was built
to reach the party domination interests. One of the party's greatest benefits achieved by this
image was a greater tolerance by the international community to the authoritarian actions of the
RPF, which enabled the legitimation of the party and its maintenance in Rwanda.

Key words: Rwanda. Authoritarianism. Women. Gender equality. RPF.
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INTRODUCAO

Em todo o mundo, os esforcos para aumentar a participacdo politica das mulheres
mostraram avancos nas Ultimas trés décadas. Especialmente na Africa, alguns especialistas (ex.:
TRIPP, 2001; WALBY, 2005; POWLEY, 2003) afirmam que as mulheres sdo fundamentais
para a nova geracao de politicos que oferecem oportunidade para a democracia e 0s nimeros
apontam que neste continente elas estdo participando cada vez mais dos 6rgdos de tomada de
decisdo®.

O pais central da analise deste trabalho, Ruanda, lidera o ranking mundial em quantidade
de mulheres no parlamento e tem a distingdo de ser o Unico pais com mais deputadas do que
deputados. O fato de que o pais conseguiu atingir o nimero de 61.25% de mulheres em seu
parlamento é uma situacdo inedita. Na média mundial, as mulheres ainda representam menos
de um quarto (21,9%) de todos os assentos parlamentares eleitos (IPU,2019). Aliada a insercao
politica, o desenvolvimento econdmico das mulheres também se mostrou de alto interesse para
0 governo de Ruanda, que apds o genocidio aprovou leis para permitir a posse e heranca de
terras para mulheres, além de inclui-las em politicas nacionais de desenvolvimento econémico.

Entretanto, essa inclusdo das mulheres se apresenta como um paradoxo em um pais que
tem um presidente que esta a quase 20 anos no poder, representante de um partido que apresenta
diversas inclinagdes autoritarias. Para compreender essa relacdo, o presente estudo busca
compreender como as dinamicas de insercdo das mulheres na politica e na economia se
correlacionam com a existéncia de um governo autoritario em Ruanda no pos-genocidio.

Esse estudo se faz necessario para ampliar a visdo critica sobre os assuntos de género,
democracia e desenvolvimento na comunidade internacional, pois mesmo em temas tidos como
benéficos para a populacdo a primeira vista, o analista de relaces internacionais possui um
papel crucial na observancia das entrelinhas desses discursos para compreender as relaces de
poder e controle contidas neles. As histdrias geralmente sdo contadas a partir dos vencedores e
dos detentores de poder, porém ndo existe apenas uma versao da historia e parte do papel de
internacionalista é compreender as diferentes visGes sobre ela. A partir dessa perspectiva, 0
caso de Ruanda se torna especialmente interessante, exatamente por ser um pais cheio de

contradicdes.

! Estatisticas mundiais de mulheres no parlamento de 1997 a 2019 (IPU, 2019) disponiveis em:
http://archive.ipu.org/wmn-e/world-arc.htm.
11
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O pais que ganhou notoriedade internacional ao se tornar o pais com a maior quantidade
do mundo de mulheres no parlamento, é 0 mesmo pais que apresenta uma cultura patriarcal que
ainda hoje subjuga as ruandesas de diversas formas. Assim como, o partido dos herdis nacionais
que livraram o pais do genocidio, é também acusado de oprimir a liberdade e os direitos da
populacdo. E, por mais que exista uma bibliografia consideravel analisando essas visdes de
forma individual, existem poucos estudos voltados para a compreensdo de como essas
contradicbes estdo correlacionadas em um mesmo pais e como se relacionam com a
comunidade internacional.

Por isso, 0 presente estudo se propOe a analisar se e como a inser¢do das mulheres na
politica e na economia contribuiram para manter um governo autoritario em Ruanda apds o
genocidio. Para atingir uma compreensdo sobre o objetivo geral, em termos mais especificos,
busca-se (1) compreender a ascensdo do RPF ao poder e 0 seu carater autoritario; (2) analisar a
insercdo econdmica das mulheres ruandesas no pés-genocidio; como tambem, (3) analisar a
natureza da insercdo destas na politica.

A partir dos objetivos deste estudo € possivel inferir algumas hipdteses, como que o
discurso do RPF como promotor da igualdade de género, foi construido e apropriado para
atingir os interesses do partido. Um dos beneficios dessa promocao da igualdade de género seria
uma maior tolerancia da comunidade internacional na perpetuacdo do regime autoritario do
RPF em Ruanda. Por sua vez, essa tolerancia seria obtida pela associacdo da insercdo das
mulheres ruandesas na economia com uma visdo desenvolvimentista do governo para captar
recursos internacionais, como também, uma correlacdo da insercdo das mulheres na politica
como reflexo de uma governanga democratica.

Para analisar a aplicabilidade dessas hipoteses, este estudo se configura como uma
pesquisa de método qualitativo e exploratério, realizada através de revisao bibliografica. Alem
disso, este estudo realiza uma analise histérico-descritiva da formacao do RPF para uma melhor
compreensdo das dinamicas étnicas e de poder do partido e da sociedade ruandesa. Foram
utilizados como instrumentos de analise, documentos e textos das mais variadas instituicoes,
assim como noticias para a ilustracao do tema, que dialogam com estudos de histéria africana,
género, democracia, desenvolvimento e suas relagdes com a comunidade internacional.

No primeiro capitulo, as relac6es de conflito de Ruanda e a historia de formacdo do RPF
serdo retratadas para explicitar as relacdes de poder e étnicas entre hutus e tutsis, as motivacdes
para a criacdo do partido e as influéncias externas durante esse periodo, que tiveram um impacto

na formagdo dos seus principios, estratégias e formas de agir. Essas influéncias estdo
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diretamente correlacionadas com a postura do RPF atualmente, que apresenta uma estrutura
hierarquizada e caracteristicas autoritarias, advindas de um passado militar. Além disso, a
experiéncia ugandesa sobre a dindmica do NRM com as mulheres, facilitou a incluséo de
mulheres no RPF e, posteriormente, uma maior inser¢do das mulheres na politica e na economia
ruandesa.

J& os capitulos seguintes analisam como os discursos de democracia e inclusdo do RPF
foram construidos e apropriados para servir aos interesses de dominagdo do partido, que inclui
a conquista da tolerancia da comunidade internacional para legitimar a perpetuagdo do seu
regime autoritario. Dentro dessa perspectiva, as mulheres foram escolhidas como recorte
analitico deste estudo, em que a sua inser¢do na politica e na economia serdo analisadas para
compreender como essa inclusdo foi apropriada sob uma 6tica de dominacdo do RPF, sendo a

insercdo econdmica descrita no segundo capitulo e a politica no terceiro capitulo.
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1 O genocidio, a ascensiao do RPF e o autoritarismo no pos-

genocidio

1.1 Historico do Conflito

Sendo considerado um dos conflitos mais violentos na histéria, o genocidio em Ruanda
caracterizou-se por uma disputa étnica entre extremistas hutus? e tutsis que culminou na morte
de cerca de 800 mil pessoas em apenas cem dias. Tal rivalidade iniciou-se no periodo de
feudalismo no pais e foi aprofundada pelo seu processo de colonizacdo, em que, segundo Jason
Clay (1984), qualquer benevoléncia ou auto-restricdo existente nas relac6es tradicionais entre
hutus e tutsis deram lugar a um sistema voltado quase exclusivamente para a exploracdo do
campesinato hutu.

Ao passo que a metrépole belga atribuia ao grupo minoritario de tutsis grande parte dos
cargos de lideranga, a maioria hutu ficava marginalizada, a mercé de seus comandos. Para
Gérard Prunier (1998), essa competicdo foi artificialmente exacerbada pelos belgas em uma
tentativa de exercer melhor controle sobre a regido através de um sistema de castas sociais. Em
quase meio século de colonizagéo, essa regido tornou-se um campo minado.

A partir da década de 1950 uma série de eventos inverteram a polarizacéo do poder entre
tutsis e hutus. No periodo da Guerra Fria, ao suspeitar de ligacdes de alguns tutsis com a
esquerda comunista e por temer que os hutus se rebelassem - motivados pela onda de
independéncia que estava ocorrendo na Africa naquele momento® - a Bélgica passou a favorecer
0s ultimos em relacéo aos primeiros (WATSON, 1991). Prunier (1998) corrobora esses indicios
ao afirmar que essa mudanca de apoio resultou em um sentimento de traicdo por parte dos tutsis
com a lideranca belga. Com isso, 0s hutus passaram a ter mais direitos no pais.

Em julho de 1959, o rei Mutara Il morreu misteriosamente em Bujumbura, sem
descendentes. Em seu lugar assumiu o seu irmdo mais novo, Jean-Baptiste Ndahindurwa pelo
nome de Kigeli V, porém a sua inexperiéncia diante da iminente crise no pais o forcou a fugir
posteriormente para a Africa Oriental (PRUNIER, 1998). Em agosto do mesmo ano, o partido

Unido Nacional Ruandesa (UNAR) foi formado. O primeiro partido politico de Ruanda incluiu

2 Importante frisar que parte dos hutus moderados também foram perseguidos por ndo concordarem com a
perseguicdo dos hutus mais extremistas.
3 De 1956 até a independéncia de Ruanda em 1 de julho de 1962, mais de 20 paises africanos se tornaram
independentes, incluindo paises vizinhos, como Zaire e Tanzania.
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alguns hutus, mas suas inclinagdes politicas eram militantemente pr6-monarquia, pré Tutsi e
anti-belga. Em contrapartida, em outubro de 1959 foi formado o Parti du Mouvement de
I'Emancipation Hutu (PARMEHUTU), um partido totalmente hutu, o que aumentou as tensdes
étnicas ja existentes. (WATSON, 1991)

Em 1° de novembro, ativistas da UNAR atacaram um subchefe do PARMEHUTU e, em
resposta, os hutus atacaram um chefe tutsi que pertencia a0 UNAR. A partir dai a violéncia se
instalou em Ruanda, hutus incendiaram milhares de cabanas de civis tutsis e estes revidaram,
matando pessoas-chave na lideranca do partido hutu. Centenas de pessoas morreram e milhares
fugiram do pais, atingindo o nimero de 22.000 refugiados em paises vizinhos em abril de 1960.
(WATSON, 1991)

Em meio ao caos, a Bélgica assumiu a perda de controle da situa¢do ao abrir médo do
controle colonial e sugeriu a ideia da independéncia de Ruanda em 11 de novembro de 1959.
Mesmo em um ambiente de inseguranca, a primeira eleicdo local foi realizada entre 26 de junho
e 30 de julho de 1960 e contou com uma vitoria dominante do PARMEHUTU. Em 28 de janeiro
de 1961, autoridades belgas e ruandesas se reuniram em Gitarama para definir a abolicdo da
monarquia e declarar o inicio da Republica de Ruanda. (WATSON, 1991; PRUNIER, 1998)

Consoante ao inicio da republica, foi realizada uma eleicdo legislativa em 25 de
setembro para definir a composicdo do parlamento. O PARMEHUTU recebeu 78% dos votos,
ganhando 35 cadeiras das 44 disponiveis, enquanto o0 UNAR recebeu apenas 17% e sete
cadeiras. (AFRICAN, 2011) O processo de transi¢cdo culminou no reconhecimento formal da
independéncia em 1 de julho de 1962, quando Gregoire Kayibanda - lider do PARMEHUTU -
assumiu a presidéncia.

No entanto, ao assumir o poder os hutus continuaram a marginalizar a populagéo tutsi,
responsabilizando-os por todos os problemas da nagdo. (WATSON, 1991; PRUNIER, 1998;
HINTJENS, 1999) Até 1963, estima-se que 154.000 banyarwanda (etnia ruandesa - abrange
hutus, tutsis e twa) haviam fugido para outros paises (UNHCR, 2019), como Burundi, Tanzéania,

Uganda e Zaire (atual Republica Democratica do Congo).

Mapa 1 - Mapa oficial de Ruanda
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1.2 O Exilio

Ao serem exilados de Ruanda, uma parte dos tutsis formaram uma guerrilha para tentar
retornar ao poder em Ruanda. Os autointitulados inyenzi (em portugués ‘baratas”,
representando a sua persisténcia) tentaram retornar ao poder em Ruanda e reinstalar a
monarquia, ao lancar ataques de bases em Uganda e no Burundi a partir de 1961. O governo de
Ruanda retaliou aumentando a opressao e 0s ataques contra os tutsis dentro do pais, resultando
na morte de milhares.

Ao perceber que os ataques a lideranca do governo s6 resultavam em retaliacdo aos
tutsis que ainda estavam em Ruanda, 0s inyenzi pararam 0s seus ataques em 1967. De 1959 a
1967, cerca de 20.000 tutsis foram mortos e outros 200.000 fugiram pais. Este ndmero
representou em um éxodo de quase 50% da populacédo tutsi, pois a porcentagem de tutsis da
populacdo de Ruanda caiu de 17 para 9% durante o periodo. (KUPERMAN, 2004)

Em Ruanda, apds o fim dos ataques dos inyenzi, os tutsis tiveram uma relativa trégua

que durou até o golpe de 1973, em que Juvenal Habyarimana, oficial do exército hutu tomou o
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poder. No regime de Habyarimana, os tutsis foram sujeitos a cotas limitantes, em proporcéo a
porcentagem da sua populacdo, na educacao e em outros beneficios do governo, como parte de
um programa de acdo afirmativa de compensagéo historica para os hutus. Além disso, 0 novo
presidente bloqueou o retorno dos refugiados tutsis para evitar uma potencial ameaca politica.
(WATSON, 1991; KUPERMAN, 2004)

Impossibilitados de retornar a Ruanda, a maior parte dos tutsis refugiados montaram
vilarejos e acampamentos nos Estados vizinhos e, alguns que possuiam maior poder aquisitivo,
até em lugares mais distantes como Suica, Canada e Estados Unidos. Nos paises hospedeiros,
eles buscaram refazer suas vidas e serem produtivos para aumentar a sua aceitacdo na
sociedade. Mesmo vivendo o exilio em diversos lugares ao redor do mundo e com diferentes
realidades socioecondmicas, 0s Tutsis continuaram mantendo contato entre si, de certa forma
até mais do que antes, devido a perda das barreiras sociais que Ihes eram impostas em Ruanda.
(PRUNIER, 1998)

Inicialmente, em alguns estados vizinhos como Tanzénia, Burundi e Uganda, 0s
refugiados foram relativamente bem recebidos, porém ndo demorou muito para os Tutsis se
tornarem alvo de discriminacdes e abusos. A exemplo da Tanzania, que posteriormente
sancionou leis proibindo os estrangeiros de trabalhar nas instituicbes do Estado - nas quais
estavam grande parte da oferta de emprego no pais; e no Zaire, onde os ruandeses foram
definidos como estrangeiros, retirando assim os seus direitos politicos e aumentando tensdes
étnicas existentes. (REED, 1996) Dos paises vizinhos, Uganda apresentou uma especifica
historia de altos e baixos com os refugiados ruandeses, principalmente pelo envolvimento

destes em lutas de poder em Uganda.

1.3 Banyarwanda em Uganda

De acordo com o Relatério Anual do Governo de Uganda emitido em 1964, no periodo
de 1962 para 1963, 10.000 ruandeses se refugiaram em Uganda, levando o nimero total de
refugiados banyarwanda registrados a 40.000. Em janeiro de 1967, o namero oficial de
refugiados ruandeses em Uganda chegou a 68.295, sendo desses, 34.295 registrados em
assentamentos de refugiados e 34.000 espalhados pelo territério, como mostra a tabela abaixo

emitida pelo Programa de Estudos de Refugiados da Universidade de Oxford (1967).

Tabela 1 - Namero de refugiados em Uganda entre 1966 e 1967
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Total Number of Refugees Living in Uganda
January 1, 1966 to January 1, 1967

Group of refugees Number on Number on
Area of settlement 1.1.1966 1.1.1967
1. Rwandese
a), Oruchinga 12,500 11,500
b). Makivale 6,500 2,000
c). Kahunge 5,500 6,793
d). Thuga 800 717
e). Rwamanja 2,600 2,500
). Kyaka . 2,000 1,956
£). Kinyara 3,500 2,820
Sub-Total 33,400 34,295
2. Sudanese 17,050 10,981
3. Congolese 3,100 1,576
Total 53,560 46,852
B. Outside Settlements,
1. Rwandese 32,000 34,000
2. Sudanese 27,000 44,000
3. Congolese 25,000 32,000
Total 84,000 110,000

Fonte: Progress Report on Refugee Situation in Uganda. Refugee
Studies Programme, Oxford University. Mar. 1967.

No inicio, a convivéncia entre os ruandeses e ugandeses era pacifica, o governo foi
receptivo aos refugiados na expectativa de que a estadia deles seria curta. Lideres politicos
locais, como Milton Obote, apoiaram a protecdo dos refugiados de Ruanda até o inicio da
década de 1960. (WATSON, 1991; KUPERMAN, 2004) Entretanto, quando ficou claro que a
maioria dos refugiados ndo tinha intencdo de voltar para Ruanda, ou estavam impossibilitados
pelo governo ruandés, a hospitalidade gradualmente se transformou em hostilidade. Essa
mudanca de atitude foi em parte influenciada por problemas financeiros, politicos e de
seguranca ocasionados pelos refugiados. (OTUNNU, 1999)

Kuperman (2004) aponta trés razGes para a antipatia dos ugandeses com o0s
banyarwanda: o uso dos campos de refugiados pelos inyenzi como bases de recrutamento para
realizar ataques em Ruanda, que trazia um perigo de retaliacdo em territorio ugandés; os
beneficios especiais das Na¢des Unidas cedidos aos ruandeses, que criavam cilime entre alguns
ugandenses; e a alianca de alguns tutsis com grupos politicos elitistas e opositores em Uganda.

Por fim, no final da década de 60, o governo de Uganda passou a adotar politicas anti-
ruandesas. Em 1969, em meio a uma crise econémica, o presidente Milton Obote ordenou a

remocao de estrangeiros do emprego publico, incluindo milhares de ruandeses. No mesmo ano,
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Obote decidiu se mover contra os ruandeses catolicos que se opunham ao seu partido politico
protestante, o Congresso Popular de Uganda (UPC, sigla em inglés). (WATSON, 1991) O
presidente ordenou um censo da etnia banyarwanda, possivelmente com a intengéo de excluir
0 povo ruandés do processo politico ou até mesmo expulsé-los de Uganda. (USCRI; WINTER,
1983)

Pode-se observar o discurso anti-ruandés pregado por Obote na passagem abaixo de
uma entrevista realizada por Elijah Dickens Mushemeza (2002) com um entrevistado anénimo

que havia servido no governo durante o regime de 1962-1971:

O povo Banyarwanda ndo é confiavel. Vocé Ihes da terra, comida, dgua e educacéo e
ainda assim eles apoiam seus oponentes. Obote estava certo em descobrir quantos
deles eram a fim de encontrar uma solucdo adequada para eles e livrar o pais do
problema de uma vez por todas. (MUSHEMEZA, 2002, p. 118, traducéo nossa)

Entretanto, o censo néo foi concluido, pois, em 1971, Obote foi destituido em um golpe
por seu comandante do exército, Idi Amin. Inicialmente, muitos banyarwanda deram as boas-
vindas ao novo presidente, pois 0 viram como uma trégua a perseguicao aos ruandeses. (USCRI;
WINTER, 1983) Por sua vez, 0 mesmo esbo¢ou uma certa simpatia com o povo de Ruanda ao
trazer o rei ruandés deposto, Kigeli V, de Nairdbi para morar em Uganda, além de lhe dar uma
casa e um carro. (WATSON, 1991)

O motivo paratal cordialidade era parte da estratégia de fazer os refugiados se alistarem
no exército e nos esquadrées da morte do novo regime, pois Amin era cético da lealdade dos
ugandeses para com 0 seu governo. A presenca do antigo rei de Ruanda e os lacos que Amin
desenvolveu com ele encorajaram mais refugiados tutsis a se unirem as forcas armadas de
Uganda. Porém a presenca dos ruandeses nos esquadrGes da morte que subjugavam o0s
oponentes do governo por meio do terror sé aumentaram o édio da populacdo ugandesa contra
os banyarwanda. (OTUNNU, 1999)

Porém os ruandeses ndo esperavam 0s acontecimentos que ocorreram em seguida. Em
1979, tropas da Tanzénia e um contingente de exilados ugandenses, incluindo Obote e
Museveni, expulsaram Amin do poder. Um ano depois, nas eleicbes de dezembro de 1980,
Milton Obote retornou ao poder, derrotando Museveni, em uma eleicdo que a oposicdo
categoricamente alegou ser fraudulenta. Dois meses depois, em fevereiro de 1981, Museveni
formou o Exército de Resisténcia Popular, que planejava conquistar Uganda por meio da forca,
mais adiante se tornando o Movimento de Resisténcia Nacional (NRM, sigla em inglés). Nesse
contingente havia dois ruandeses, Fred Rwigyema e Paul Kagame, que no futuro teriam um
papel marcante na historia de Ruanda. (WATSON, 1991)
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A queda do governo de Amin e o comeco do regime Obote Il elevou as tensdes no pais
e revelou-se uma grande ameaca para os exilados de Ruanda. Os ruandeses foram acusados de
ser apoiadores de Amin por Obote, que passou a disseminar ideias anti-ruandeses para se
consolidar no governo, além de expulsar ruandeses dos empregos ligados a instituicbes estatais
e confiscar suas terras e animais. (REED, 1996)

Chegou a hora de perseguir os refugiados. A maioria das atrocidades durante a era de
Amin foram cometidas por refugiados. [...] alguns refugiados provaram ser um fardo
para a nagdo [...] Se refugiados, especialmente de Ruanda, néo retribuem a nossa
hospitalidade, os ugandenses podem ordenar ao governo deles que construa campos
para eles [...] Além disso, noés lhes diremos para irem [embora]. (OBOTE apud
MUSHEMEZA, 2002, p. 171, traducdo nossa)

De 1982 a 1983 ocorreram diversas ondas de ataques aos tutsis. Centenas de
banyarwanda foram mortos ou mutilados, casas foram queimadas, mulheres estupradas e
milhares fugiram. (KUPERMAN, 2004) A citagcdo abaixo faz parte de um informativo do
Comité dos EUA para Refugiados e Imigrantes sobre os ataques realizados contra os ruandeses,
escrito por seu diretor na época, Roger P. Winter:

Em outubro de 1982, dezenas de milhares de pessoas no sudoeste de Uganda foram
desenraizadas e obrigadas a fugir de suas casas. [...] equipes de oficiais locais,
membros da ala juvenil da UPC e policiais especiais atacaram as casas dos
Banyarwanda. Elas foram destruidas ou ficaram inabitaveis. [...] A devastacdo
causada em suas casas € chocante. A intimidacdo do povo, acompanhada de
espancamentos e varios assassinatos, precipitou o deslocamento em massa. [...] A
maioria dos 35.000 recém-deslocados Banyarwanda que permaneceram em Uganda
fugiram para os assentamentos de refugiados existentes e se juntaram a um numero
igual de que residia nos assentamentos desde os anos 1960. [...] A conclusdo da
maioria dos observadores, inclusive eu, é que, independentemente de o presidente ter
iniciado ou ndo o deslocamento, 0 governo apoiou o tratamento severo desse grupo
que faz parte da oposicéao politica. (USCRI; WINTER, 1983, p. 1-4, traducdo nossa)

Mapa 2 - Localizacdo dos ataques aos Banyarwanda de 1981 a 1989
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The Location of Banyarwanda in Uganda
and Attacks on Them 1981-1989
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Em resposta a tal opressao, um nlmero crescente de tutsis passou a se juntar a ao NRM,
principalmente para atuar em suas forcas armadas, o Exército de Resisténcia Nacional (NRA).
Enquanto isso, os ruandeses Fred Rwigyema e Paul Kagame conquistavam cada vez mais
espaco na lideranca do NRM, aprendendo taticas de guerrilha que depois se tornaram Uteis na
criacdo da Frente Patridtica de Ruanda (RPF, sigla em inglés). Rwigyema mais tarde se tornaria
o primeiro lider do RPF e Paul Kagame o comandante da frente armada do RPF, o Exército

Patridtico de Ruanda (RPA, sigla em inglés).
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1.4 A Formacdo do RPF

Em meio as crescentes tensdes e dificuldades em Uganda, alguns ruandeses
organizaram associagdes e movimentos para promover a unidao do seu povo. Apos a queda de
Idi Amin em Uganda, em 1979, os banyarwanda formaram uma associagdo cujo objetivo
principal era ajudar as vitimas das perseguices anti-ruandesas por parte dos possiveis
sucessores de Amin, especialmente Milton Obote - que ja havia deixado claro sua antipatia com
os banyarwanda. Eles a chamaram de Associacdo de Bem-estar dos Refugiados de Ruanda
(RRWEF, sigla em inglés). Entretanto, 0 RRWF teve uma vida curta, pois, em 2 de junho de
1979, aassociacao se transformou na Alianca Ruandesa para a Unidade Nacional (RANU, sigla
em inglés). (MUSHEMEZA, 2002)

Os fundadores da RANU incluiam Ben Rutsinga, Fideli Rwigamba, o atual Secretario
Permanente do Ministério do Servigo Publico em Ruanda, Patrick Mazimhaka, atualmente
Assessor do Presidente do Ruanda, Fred Rwigyema e Paul Kagame o atual Presidente da
Republica de Ruanda. (RUTSINGA apud MUSHEMEZA, 2002, p. 162)

Segundo o governo de Ruanda (2017), a RANU foi criada para combater a politica
segregacional, a ideologia do genocidio, os massacres, a expatriacdo e a falta de liberdade
politica pacifica. J& Cyrus Reed (1996) aponta que a RANU foi criada com uma ideologia
esquerdista, que defendia a abolicdo da monarquia e a substituicdo do capitalismo através da
criacdo de um Estado socialista em Ruanda. Mesmo com as diferentes visdes sobre a RANU, é
possivel afirmar que ela possuia diversos objetivos que orbitavam em torno de um foco em
comum: voltar para Ruanda.

Em termos de estrutura, a RANU possuia filiais regionais espalhadas em diferentes
Estados, como Uganda, Quénia, Ruanda, Burundi, Tanzania e Africa do Sul, e em outros
continentes, como Europa e América do Norte. O comité central de opera¢des era sediado em
Nairdbi, de onde eram coordenados os comités regionais. (MUSHEMEZA, 2002) O movimento
manteve suas atividades em segredo, infiltrando-se em organizacdes culturais e realizando
conferéncias para disseminar os estudos politicos sobre a histéria de Ruanda e atrair mais
participantes para 0 movimento. (REED, 1996)

Inicialmente, a RANU ndo possuia visao de uma estratégia militar, de acordo com o
relato de Ben Rutsinga e do coronel Wilson Rutayisire entrevistados por Mushemeza (2002, p.
163). Porém devido a crescente repressdo, cada vez mais violenta, em paises que possuiam
comités (como em Uganda e no Burundi) e influenciada pelo sucesso das forcas que derrubaram
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0 governo de Amin em 1979, a RANU mudou de estratégia. Os comités passaram a aconselhar
seus seguidores, onde quer que estivessem em todo o0 mundo, a tentar obter treinamento militar
individualmente nos Estados anfitrides. (MUSHEMEZA, 2002)

A RANU manteve contatos com organizacdes e movimentos semelhantes em diversos
paises, para disseminar a sua ideologia e assim, conquistar o seu espaco. Alguns de seus
membros até fundaram outros movimentos nos paises em que foram recebidos, a exemplo do
Movimento de Resisténcia Nacional (NRM, sigla em inglés) em Uganda que teve, dentre os
seus fundadores, Paul Kagame e Fred Rwigyema, dois ruandeses ligados a RANU. (REED,
1996)

A historia de Rwigyema e Kagame com 0 NRM comec¢ou quando os dois eram membros
da Frente de Salvacdo Nacional (FRONASA, sigla em inglés), um grupo de guerrilha criado
por Museveni em 1973 durante o seu exilio na Tanzénia. Em Uganda, a FRONASA teve um
certo papel politico e militar na derrubada de Amin da presidéncia de Uganda em 1979. Como
movimento, a FRONASA foi dissolvida logo apos a vitoria de 1979, porém a rede de contato
entre os integrantes se manteve, especialmente em um pequeno grupo - em que estavam
Rwigyema, Kagame e Museveni - que era contra a ditadura e compartilhava visées nacionalistas
de esquerda e de guerrilha. (PRUNIER, 1998) Por isso, quando Museveni perdeu a eleicdo em
Uganda e decidiu criar o NRM, Rwigyema e Kagame — que nesse momento ja eram ligados a
RANU - o apoiaram.

Como visto anteriormente, 0 NRM teve um papel fundamental na Guerra Civil de
Uganda no periodo de 1981 a 1986 aplicando taticas de guerrilha contra o regime de Milton
Obote através do seu bragco militar chamado Exército de Resisténcia Nacional (NRA, sigla em
Inglés). Neste periodo, devido as pressdes e ataques impostos pelo regime a populacdo
ruandesa, muitos ruandeses se juntaram ao NRA e, consequentemente, adquiriram experiéncia
de guerrilha.

O sucesso do NRM se consolidou em 1986, quando o NRA tomou Kampala em 26 de
janeiro de 1986, tirando Obote do poder. Estima-se que o contingente do NRA que realizou a
investida tinha 14.000 homens, sendo, dentre eles, entre 2.000 e 3.000 Banyarwanda. Logo
apos a derrubada de Obote, Yoweri K. Museveni tomou posse como Presidente de Uganda.
(WATSON, 1991)

Concomitantemente, a RANU se estruturava cada vez mais politicamente e em 1987, o
Congresso da RANU instituiu a mudanca do nome do movimento para Frente Patridtica de

Ruanda (RPF, sigla em inglés), além da criacdo do Programa Politico do RPF que incluia 9
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pontos de acdo principais e um Cddigo de Conduta para os seus filiados. O Programa politico
do RPF tinha o objetivo de apresentar uma mensagem clara e simples que pudesse ser entendida
até mesmo por aqueles com pouca ou nenhuma educagdo para uni-los em uma causa comum

(REED, 1996), como podemos ver nos 9 pontos a seguir:

1. Restauragdo da unidade entre os ruandeses; 2. Defender a soberania do pais e
garantir a seguranga das pessoas e bens; 3. Estabelecimento de lideranca democratica;
4. Promover a economia com base nos recursos naturais do pais; 5. Eliminacao da
corrupgdo, favoritismo e desvio de recursos nacionais; 6. Promogéo do bem-estar
social; 7. Eliminar todos os motivos que causaram a fuga e devolver os refugiados
ruandeses de volta ao pais; 8. Promocgdo de relagdes internacionais baseadas no
respeito matuo, cooperacdo e intercambio econdmico mutuamente benéfico; 9.
Combater o genacidio e sua ideologia. (RPF, 2017, traducdo nossa)

Ao fim da Guerra Civil de Uganda, os criticos comecaram a acusar o NRA de ser um
exército de estrangeiros sob o comando de estrangeiros, e alguns chegaram a especular que o
proprio Yoweri Museveni era ruandés. De fato, dentro do NRA existia uma dissidéncia secreta
de ruandeses ligada ao RPF chamada de Exército Patriotico Ruandés (RPA, sigla em inglés),
também chamado de Inkotanyi, liderada por Fred Rwigyema e Paul Kagame, ex-comandantes
do NRA. (REED, 1996)

Entdo, em 1990, alguns acontecimentos em Uganda fizeram pressao para o RPF reagir.
Neste periodo, as investidas de Obote para retomar o poder diminuiram, reduzindo a
necessidade de combate do NRA e, consequentemente, a necessidade dos banyarwanda no
exército. Dessa forma, o NRA iniciou um plano para destituir as patentes dos ruandeses dentro
do seu exército e assim proteger a soberania e a seguranca nacional de Uganda, a exemplo de
Rwigyema que foi deposto do cargo de comandante chefe e ministro da defesa. Além disso, o
sentimento anti-ruandés dos ugandeses surgiu a tona novamente por uma discussdo na
Assembleia Legislativa sobre redistribuicao de parte das grandes propriedades em Uganda para
criadores de gado que nao possuiam terras (sendo alguns deles banyarwanda). (WATSON,
1991; PRUNIER, 1998)

Por outro lado, apesar de ter tido um periodo de crescimento consideravel durante o
governo de Habyarimana, Ruanda estava sob um regime unipartidario (partido Movimento
Republicano Nacional pelo Desenvolvimento — MRND), que exercia grande controle sobre a
populacdo, e se encontrava naquele momento em crise. De 1986 a 1987 o pre¢co mundial do
café despencou, ocasionando uma perda de 9 bilhGes na receita das exportacdes do produto,
levando os numeros de 14 milhdes para 5 milhdes de francos ruandeses. O débito externo, entao,
passou a acumular e as politicas de redistribuicdo e bem-estar social instituidas por

Habyarimana passaram por ajustes internos para se adequar a crise.
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Em junho de 1990, o governo cedeu a pressao do Banco Mundial para implementar um
pacote de mudancas estruturais, porém isso acabou desvalorizando a moeda ruandesa em dois
tercos do seu valor. A renda dos fazendeiros diminuiu, a fome aumentou consideravelmente no
pais e cortes de gastos fizeram com que os servi¢cos médicos fossem restringidos, o que resultou
em aumento da mortalidade maternal e infantil, além de surtos de maléria pelo pais.
(HINTJENS, 1999)

Devido a crise, em 25 de agosto de 1990, dois membros da elite ruandesa, préximos ao
circulo de Habyarimana, fugiram para Kampala (capital de Uganda): Vincent Kajeguhakwa,
empresario que ja teve parceria com o presidente ruandés, e Pasteur Bizimungu, chefe de uma
companhia estatal e parente de Habyarimana. Ao chegar em Uganda, os dois descreveram uma
Ruanda a beira de um colapso, sofrendo com abusos dos direitos humanos, corrupcéo causada
pelo presidente e a sua familia e pronta para receber qualquer um que tentasse derrubar o
regime. (WATSON, 1991, p. 13)

Os lideres do RPF, entdo, comegaram a se organizar para a invasdo, esperando apenas
0 momento certo para os banyarwanda retornarem a sua terra natal. A oportunidade apareceu
no inicio de outubro de 1990, quando os presidentes de Uganda e de Ruanda estavam nos
Estados Unidos participando de uma ctpula da ONU, o que atrasaria uma possivel resposta de

ambos para impedir a invasao de Ruanda. (REED, 1996)

1.5 O Conflito

Assim, no final de setembro de 1990, o RPF deu a ordem para aproximadamente 4000
inkotanyis (como comumente eram chamados os soldados do RPF) fugirem dos acampamentos
do NRA. O contingente foi liderado por Rwigyema que dizia estar levando tropas para a
comemoracdo da independéncia de Uganda (que é em 9 de outubro) para despistar 0s
espectadores. Ao longo do caminho, mais 3000 civis tutsis se juntaram ao RPA e em 1 de
outubro cruzaram a fronteira de Ruanda. (WATSON, 1991; REED 1996; PRUNIER, 1998;
KUPERMAN, 2004)

Porém, a investida do RPA foi repelida pelas Forcas Armadas Ruandesas (FAR), com
ajuda de intervencdes militares de tropas francesas e belgas, o que forcou a recuada, além de
matar trés dos principais comandantes do RPA, incluindo Rwigyema. Em seu lugar, Paul
Kagame assumiu o comando do RPA, gque ndo conseguiu tomar o pais, mas conseguiu se
entrincheirar no norte de Ruanda, travando uma guerra de guerrilha contra as FAR. (REED,
1996; USDOS, 1994a)
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Mapa 3 - Areas de conflito em Ruanda de outubro de 1990 a janeiro de 1991
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Mesmo acuados, Paul Kagame organizou o RPF politicamente com o intuito de derrubar

o0 governo do presidente Juvenal Habyarimana e tomar o controle do pais. A primeira estratégia
utilizada foi a reorganizacdo e o fortalecimento da lideranca, que incorporou pessoas-chave
o vl e

como o Coronel Alexis Kanyarengwe (antigo aliado de Habyarimana que depois virou rival
foi morar no exilio), apontando-o como lider do RPF, além do recrutamento de tutsis exilados

para a composicdo das comissdes do partido, sendo a maioria deles de Uganda. Dentre estes

destacam-se algumas mulheres como Aloysia Inyumba - comissaria financeira responsavel pela
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construcdo de uma rede mundial de captacéo de recursos, Ann Gahongayire — comissaria dos
assuntos sociais - e Christine Omutoni — comissaria dos refugiados. (PRUNIER, 1998)

Uma segunda estratégia foi o recrutamento em massa. Milhares de jovens exilados no
Burundi, Zaire, Tanzénia, Bruxelas, Nova lorque e diversas outras partes do mundo foram
recrutados, em sua maioria eram descendentes que ndo nasceram em Ruanda, mas que
sonhavam com o retorno a Ruanda que seus pais tanto falavam. Além disso, conforme as
tensbes aumentavam, milhares de tutsis que moravam em Ruanda se juntaram ao RPA devido
a crescente ameaca de perseguicao dos hutus. O resultado disso foi um grande crescimento nas
tropas do RPA que no inicio de 1991 ja tinha recrutado mais de 5.000 pessoas, no final de 1992
contava com mais de 12.000 e em abril de 1994, o contingente provavelmente ja passava dos
25.000. Além dos nimeros, uma boa parte do exército tinha um étimo nivel de escolaridade e
organizagdo, o que auxiliou o RPA em suas operagdes no inicio do conflito, porém o
crescimento vertiginoso do exército acabou diminuindo o nivel de escolaridade e organizacéo
das tropas ao longo do tempo. (ibidem)

A outra estratégia foi a captacdo de recursos e o alto controle de suas finangas. Em um
padrdo similar ao da comunidade judaica em apoio ao sionismo, 0 RPF recebeu aportes de
recursos dos tutsis espalhados ao redor do mundo, principalmente das comunidades instaladas
no Canada e nos EUA, por serem tutsis mais ricos, mas também muitas pequenas contribuicdes
das comunidades de tutsis em outros paises africanos. Uma outra fonte de recursos foram alguns
empresarios ruandeses que tinham problemas politicos com o governo de Ruanda ou que tinham
sido prejudicados em alguma medida, levando-os a apoiar 0 golpe secretamente por meio de
financiamentos para o RPF - a exemplo do hutu Silas Majyambere, ex presidente da camara de
comercio de Kigali, que financiou secretamente o RPF visando obter ganhos econémicos com
a derrubada de Habyarimana, apos ter tido problemas com o regime. (ibid.)

Essa captacdo e boa administracdo dos recursos foi crucial para aumentar o poder bélico
do RPA através da compra de armamentos no mercado internacional. Além disso, alguns
ataques foram realizados em pontos estratégicos para roubar equipamentos militares do governo
de Ruanda. Como o ataque a Ruhengeri em 23 de Janeiro de 1991, cidade gue sediava a maior
prisdo de Ruanda, onde 0 RPA apreendeu um consideravel estogue de equipamentos militares,
além de libertar mais de mil presos, em sua maioria presos politicos opositores de Habyarimana,
e recrutar parte destes. (PRUNIER, 1998)

Em 4 de agosto de 1993, o RPF e 0 Governo de Ruanda assinaram o Acordo de paz de

Arusha, na Tanzania, significando o fim oficial do conflito. Os termos do acordo instituiam um
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plano de transigdo para realizar uma eleicdo democrética, com varios partidos, porém o acordo
ndo conseguiu sanar toda a problemaética que envolvia os grupos, visto que existia um rumor de
que a minoria tutsi planejava o genocidio dos hutus (BURNET, 2008a). O risco se mostra claro
na afirmacdo abaixo de um relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos
enderecado a todas as suas embaixadas em 18 de setembro de 1992:

[O RPF] arriscara uma reacdo hutu se for visto pela maioria hutu - ou por hutus
extremistas proximos a habyarimana - como um movimento para reafirmar a
hegemonia do tutsi sobre o sistema politico. Os ataques anti-tutsi demonstram que nao
importa o que seja acordado nas negociactes de cessar-fogo, 0 RPF deve trilhar uma
linha ténue se desejar retornar pacificamente a Ruanda. No final, o RPF pode decidir
que o risco de retornar € muito grande. (USDOS, 1992, p. 15, traducéo nossa)

Assim como previsto, a reagdo hutu aconteceu, mas em propor¢des muito maiores do
que o esperado. O estopim para a reacdo dos hutus foi no dia 6 de abril de 1994, quando um
atentado derrubou o0 avido que transportava o presidente Habyarimana. Imediatamente, os
militares ruandeses atribuiram a acdo aos tutsis ligados ao RPF, porém héa indicios de que
possivelmente tenha sido hutus extremistas da Guarda Presidencial que atiraram no aviéo.
Horas depois do incidente, a Guarda Presidencial havia assassinado diversos alvos, incluindo a
Primeira Ministra Agathe Uwilingiyimana. (USDOS, 1994b)

A capital de Ruanda, Kigali, tornou-se neste dia cenario de uma das maiores
perseguicOes contra tutsis e hutus moderados que formavam grupos de oposicdo politica do
pais. As listas de opositores do governo foram entregues aos Interahamwe, juntamente com 0s
nomes de todos os seus familiares. Vizinhos mataram vizinhos, e alguns maridos até mataram
suas mulheres tutsis, dizendo que seriam mortos caso se recusassem a fazé-lo. Na ocasido,
carteiras de identidade apresentavam o grupo étnico das pessoas, entdo milicias montaram
blogueios nas estradas onde abateram os tutsis, muitas vezes com facfes que a maioria dos
ruandeses tém em casa. Estima-se aproximadamente que entre 500.000 a 800.000 ruandeses
perderam suas vidas, em sua maioria tutsis, e outras milhares de mulheres foram levadas e
mantidas como escravas sexuais (HINTJENS, 1999; BBC, 2014; LEMARCHAND, 2012).

Um dia depois, o RPF langou uma ofensiva militar contra as for¢as do governo ruandés
e as milicias que representaram boa parte dos autores das matancas contra os tutsis. O RPF
avancou rapidamente, tomando boa parte do territério, inclusive o controle de parte da capital
Kigali, assim como o seu aeroporto. (UNSC, 1994)

Mapa 4 — Avanco do RPF em Ruanda de Abril a Julho de 1994
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Depois que o RPF entrou em Kigali, seus lideres anunciaram que seguiriam 0s termos
dos Acordos de Arusha com algumas modificacGes. Segundo os termos, a alocacdo de
ministérios entre as varias partes seria mantida, porém os cargos destinados ao MRND seriam
realocados para 0 RPF. Além disso, o presidente seria um hutu para garantir a sua manutencao
do poder, sendo apontado para o cargo Pasteur Bizimungu, porém Kagame se tornaria Ministro
da Defesa e assumiria o cargo recém-criado de Vice-presidente (REED, 1996), o primeiro-
ministro seria escolhido pelos partidos.

Os termos do acordo de paz foram aceitos pelos partidos presentes em Ruanda e
genocidio terminou em 4 de julho de 1994, quando o RPF assumiu o controle militar da maioria
do territorio, levando o ex-governo, as milicias e o exército hutu-extremista ao exilio,

juntamente com quase dois milhdes de civis.

1.6 O governo de transicao

Apos a resolucdo do conflito, 0 RPF nomeou um governo de transicdo, que chamou de
"Governo da Unidade Nacional”, que permaneceria no poder por cinco anos, e, como parte do
acordo de paz o primeiro ministro seria eleito pelos partidos, o primeiro ministro Faustin
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Twagiramungu foi escolhido para compor o governo (BURNET, 2008a; REYNTJENS, 2004).
Como parte de seus esforgos de reconstrugdo, este governo empreendeu um programa
ideolégico chamado "Unidade Nacional e Reconciliagdo" para construir uma nova Ruanda em
recusa a ideologia genocida do passado (BURNET, 2008a, p. 365-366).

Entretanto, ainda em 1995 o RPF demonstrou acGes que ndo refletiam as suas
promessas. Relatdrios oficiais apontam homicidios em massa de Hutus refugiados no Zaire
(atual Republica Democratica do Congo) no periodo de 1996 a 1998 (HRW, 2000a;
AMNESTY, 2001; UNHCHR, 2010; MSF, 2019) além de execuc¢des, detencdes, torturas e
desaparecimentos de civis de 1995 até os anos 2000 (HRW, 2000b).

Em agosto de 1995, o primeiro ministro Faustin Twagiramungu, o ministro do Interior
Seth Sendashonga (um dos raros RPF Hutu) e o ministro da Justica, Alphonse Nkubito,
renunciaram sem motivos aparentes. Os dois primeiros foram para o exilio junto a centenas de
pessoas influentes, como ministros do governo, funcionarios publicos de alto escaldo,
diplomatas, oficiais do exército, jornalistas, lideres da sociedade civil, entre outros, porém
NKkubito permaneceu e morreu no inicio de 1997 de causas ndo especificadas (MCG; JR, 1997).
Apos sairem do pais, muitos dos exilados fizeram alega¢des de concentracéo e abuso de poder,
ultrajes do exército e servicos de inteligéncia, violagdes macicas de direitos humanos,
inseguranca e intimidacdo, discriminagdo contra os hutus e até contra os sobreviventes do
genocidio tutsi. (REYNTJENS, 2004)

Em 1998, o RPF anunciou que o periodo de transi¢éo seria prorrogado em cinco anos
adicionais sob a prerrogativa de garantir a seguranca do pais e um processo de democratizacdo
pacifica. A Frente justificou sua posi¢do citando a politica multipartidaria como uma das
principais causas do surgimento do extremismo hutu e do genocidio de 1994. (BURNET,
2008a) Porém, o que se observou foi uma crescente tendéncia de perseguicdo aos outros
partidos, transformando Ruanda em um pais quase unipartidario.

Em 6 de janeiro de 2000, o Presidente da Assembleia Nacional, Joseph Sebarenzi,
repentinamente renunciou sob pressdo de grupos dentro do RPF. Temendo por sua vida, ele
fugiu para Uganda e depois para a América do Norte. Logo apds, em 28 de fevereiro de 2000,
o0 primeiro-ministro Pierre-Célestin Rwigema anunciou sua rendncia e buscou asilo nos Estados
Unidos. Menos de um més depois, em 23 de marco, o presidente Pasteur Bizimungu renunciou
'por motivos pessoais', recusou-se a fugir e foi preso em 2001. (REYNTJIENS, 2004) As saidas

do presidente da assembleia, do primeiro-ministro e do presidente Bizimungu dentro de trés
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meses foram um indicativo de que o regime estava enfrentando uma profunda crise politica e

uma forte tendéncia ao autoritarismo.

1.7 O governo de Paul Kagame

Paul Kagame assumiu como presidente interino apds a renincia de Bizimungu em 24
de marc¢o de 2001 e ficou no cargo até o fim do periodo de transicdao. O regime decidiu iniciar
um "processo de democratizacdo” em 2001 quando elei¢des locais foram realizadas, com o
intuito de demonstrar uma postura mais democratica no pais, sendo bem visto por alguns de
seus parceiros internacionais. (REYNTJENS, 2004)

Continuando o processo de democratizacao ap6s o fim do periodo de transi¢do, em 25
de agosto de 2003 foi realizada a eleicdo presidencial de Ruanda. Porém, relatérios de
organizagdes internacionais, Anistia Internacional (2003) e Human Rights Watch (2003),
apontam que a eleicdo ndo foi tdo democratica como alegado pelo Governo ruandés,
apresentando diversas fraudes, ameacas e perseguicdes orquestradas pelo RPF. O préprio Paul
Kagame explicita suas intengdes em um discurso feito no dia 31 de margo de 2003:

Todos os ruandeses e 0 governo da unidade sdo profundamente responsaveis por essa
mudanca [politica] irreversivel, apesar das pessoas que preferem esperar até que sejam
feridas antes de entender isso. Também temos a responsabilidade de fazé-los entender
dessa maneira. (...) A toleréncia esta diminuindo progressivamente levando a acoes
desnecessarias. (...) N6s sempre temos informacdes sobre todos aqueles que vocés
ouvem que sairam e nds os deixamos ir. Quando chega a hora de irem, eles tentam se
esconder, pensando que ndo somos informados sobre sua partida. Entre aqueles que
saem, ha individuos que nés removemos do cargo para permitir que eles partam. Para
mim, sair ndo é um problema. N6s logo afastaremos de posi¢des oficiais aqueles que
estdo sendo retidos por esses cargos, para deixa-los ir. Para aqueles que se orgulham
de ter colhido abundante sorgo ou milho, diremos a eles que temos maquinas
suficientes para moer os graos. (KAGAME, 2003, tradugao nossa)

Sobre as elei¢bes, Kagame continua em seu discurso:

Qualquer um gue tem intencles de trazer divisdo - porque eu sei que 0s pontos de
vista daqueles que pretendem retornar sdo baseadas na divisdo - ndo serdo eleitos.
Como eu lhe disse, a agenda da reconstrucdo nacional nunca serd revertida. (...) Algo
de que tenho certeza é que o resultado final sera a continuacéo da construcéo do pais.
As pessoas que querem destruir o pais ndo serdo eleitas. (KAGAME, 2003, tradu¢éo
nossa)

De fato, nas eleicdes presidenciais de 25 de agosto de 2003, o presidente Kagame foi
eleito por um expressivo percentual de 95,05% dos votos (AFRICAN, 2011) ap6s uma
campanha marcada por prisdes, desaparecimentos e intimidacao, além da desqualificacdo dos
principais candidatos independentes na véspera da votacdo. Apesar das missdes de observacdo

das elei¢bes por organizagdes internacionais terem sido dificultadas, a misséo da UE observou
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fraudes, intimidacdes, manipulacdo de listas eleitorais, enchimento de urnas, falta de sigilo no
voto e falta de transparéncia no processo de contagem durante a eleicdo. (REYNTJENS, 2004)

As eleigOes presidenciais e parlamentares confirmaram a imagem de uma operacao
efetuada para obter a legitimacdo politica do partido e a sua aceitacdo internacional. N&o
obstante, embora a comunidade internacional estivesse consciente da natureza cosmética das
acOes pro-democraticas do RPF, o resultado da eleigdo foi recebido sem muitas preocupacdes.

O motivo para a reagéo passiva da comunidade internacional acerca do governo Kagame
advém dos bons resultados obtidos pelo governo em reerguer Ruanda no pds-genocidio e
garantir o controle e a unido do povo ruandés, eliminando as distin¢fes étnicas que os dividiram

por séculos.

Ele [Kagame] trouxe a Ruanda muito do que era inconcebivel ap6s o genocidio de
1994: lei e ordem, o inicio do crescimento econdmico e da transformacéo social, um
esfriamento das paixdes sectarias e, 0 mais surpreendente de tudo, um pulsante
sentimento de entusiasmo e otimismo. (KINZER; BOEHMER, 2008, p. 3, tradugdo
nossa)

Os defensores do regime negam as criticas, ao justificar que as restricoes a liberdade
s80 necessarias para manter a unidade nacional, e afirmam que o governo autoritario benigno é
necessario para assegurar 0 desenvolvimento econdmico, sua principal prioridade.
(LONGMAN, 2011)

Autoridades ruandesas frequentemente defendem decisdes ndo com argumentos sobre
mérito, mas com incredulidade. VVocé vai questionar esse presidente? Aquele que
reconstruiu um pais e criou um dos poucos refugios relativamente livres da corrupcao
na Africa? E uma tatica de silenciamento inteligente naquele momento. (CHU, 2009,
traducédo nossa)

Embora o RPF tenha se destacado positivamente por sua abordagem pragmatica na
reconstrucdo da economia, o processo de reconstrucdo politica foi deficitario, especialmente
com relacéo a liberdade politica. E possivel observar uma inclinacdo do governo a utilizar sua
estrutura, e até a ideologia de unido ruandesa, para perseguir opositores e perpetuar-se no poder.
Por isso, alguns autores afirmam que, no ambito politico, Ruanda apenas fez uma transicao de
um tipo de regime autoritario para outro. (LONGMAN, 2011) Sendo este, um regime que esta

se mantendo no poder a quase 20 anos.

1.8 Autoritarismo em Ruanda

Afinal, é possivel denominar o governo de Paul Kagame como autoritario? Pode-se

observar uma inclinacdo do governo a utilizar sua estrutura, e até a ideologia de unido ruandesa,
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para perseguir opositores e perpetuar-se no poder, mas seria isso suficiente para denominar um
governo como autoritario, mesmo sendo ele eleito através de um instrumento democréatico?

Segundo Dahl (1998), ¢ preciso ter seis* requisitos minimos para um governo de larga-
escala ser realmente democrético: (1) funcionéarios eleitos pelos cidaddos para representa-los
nas decisdes governamentais; (2) eleicdes livres, justas e frequentes que sejam conduzidas
justamente e com 0 minimo de coercao possivel; (3) liberdade de expresséo politica, sem perigo
de retaliagdes punitivas; (4) acesso a fontes alternativas de informacéo, sendo essas fontes livres
de controle do governo ou qualquer censura; (5) autonomia associativa, possibilitando que 0s
cidaddos criem partidos politicos e organizacdes independentes; e, por ultimo, (6) cidadania
inclusiva, pois ndo se pode negar a nenhum adulto residente no pais o acesso a qualquer um dos
cinco direitos supracitados, nem a outras liberdades e oportunidades necessarias ao efetivo
funcionamento das institui¢cbes politicas democraticas.

Porém, na pratica a maioria desses requisitos ndao sdo atingidos pelo governo do RPF
em Ruanda. Especialmente os requisitos de eleicGes livres e justas, liberdade de expressao
politica e a autonomia associativa apresentam diversos entraves impostos pelo governo, como
o sufocamento da sociedade civil, constrangimento dos partidos politicos, limitacdo da
liberdade de imprensa, supressdo da liberdade de expresséo e o controle rigoroso das eleigdes®.
Por vezes essas restricdes aos principios democraticos sdo aplicadas sob o pretexto da
necessidade de assegurar a unido nacional, levando as acGes do regime a um polo oposto a
democracia: o autoritarismo.

Por isso, a definicdo sobre a natureza politica do governo de Ruanda no pos-genocidio
utilizada no presente estudo se encontra mais proxima a definicdo de autoritarismo
pseudodemocratico ou eleitoral exposta por Larry Diamond (1999). Nesses regimes, apesar da
oposicdo ser legalmente tolerada, os opositores sdo reprimidos e os criticos do regime sao
frequentemente presos ou exilados. Além disso, as instituicGes democraticas formais existem
no papel, mas sdo reduzidas pela repressao, restricdo a oposicdo e fraudes, tornando o0s
resultados das elei¢des 6bvios por exemplo. Essas acdes acabam tornando a suposta democracia

do Estado em uma fachada para uma acdo mais autoritaria do governo.

4 Nota-se que em outras obras o autor apresenta um numero distinto de atributos. Por exemplo, em “Democracy
and Its Critics” de 1989, Dahl apresenta sete, ja em “Poliarchy: participation and opposition” de 1971, ele nos
fala de oito atributos necessarios a poliarquia. A versdo de 1998 foi escolhida por ser mais concisa e atual.
5 Para uma andlise mais completa de como cada uma dessas formas de restricdo das instituicbes politicas foram
aplicadas em Ruanda, leia “Limitations to political reform: The undemocratic nature of transition in Rwanda” de
Timothy Longman (2011).
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Portanto, apesar do governo apresentar um discurso democratico, na préatica existem
indicios que apontam uma posi¢do mais autoritaria do RPF, utilizando os préprios atores da
sociedade civil como meios para atingir a perpetuacdo do sistema. Um grupo a ser destacado
sdo as mulheres, que foram escolhidas como recorte analitico neste estudo para compreender
como a sua insercédo politica e econdmica foram utilizadas pelo RPF para perpetuar um regime
autoritario em Ruanda no pés-genocidio.

Nos proximos capitulos, analisaremos como o discurso do RPF, dito democratico e
promotor da igualdade de género, foi construido e apropriado para servir aos interesses do
partido e conquistar a tolerancia da comunidade internacional na perpetuacdo do seu regime
autoritario. Sob essa perspectiva, a inser¢do das mulheres sera analisada em dois ambitos:

econdmico e politico.

2  Historico da insercao de mulheres e a perspectiva

economica

Para discutir sobre a insercdo econdmica das mulheres em Ruanda no p6s-genocidio,

primeiramente é necessario compreender o historico das mulheres na politica e na economia.

2.1 O histérico das mulheres na politica e na economia ruandesa

Durante o periodo colonial, a divisdo do trabalho por género em Ruanda era similar a
de outras sociedades agrarias patriarcais da Africa Subsaariana. Os papéis das mulheres e
homens eram culturalmente definidos e complementares, pois enquanto 0s homens eram
geralmente responsaveis pela criacdo de animais e trabalho pesado, as mulheres cuidavam da
plantacdo, da casa e dos filhos JEFREMOVAS, 1991; BURNET, 2012; BERRY, 2018). A
partir do momento em que se casavam, a maternidade era o principal dever das mulheres, que
tinham em média mais de oito filhos cada (RWANDA, 2014).

Apesar do trabalho das mulheres ser essencial para a producdo doméstica, elas nédo
tinham controle sobre qualquer dinheiro ou excedente que produzissem. Quem lidava com as
finangas eram os homens, que podiam ganhar dinheiro e gasta-lo como quisessem, muitas vezes
fazendo-o em bares. Essa divisdo de trabalho por género no lar e a impossibilidade de as
mulheres terem controle sobre as financas permaneceu quase sem mudancas até o periodo pds-
colonial. JEFREMOVAS, 1991; BERRY, 2018)
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Durante a republica, o papel da mulher ainda era visto tradicionalmente como
subserviente aos homens e até o ato de falar em publico era visto como desnecessario ou motivo
de constrangimento (INGLEHART; NORRIS, 2003). Além disso, as ruandesas ndo podiam
possuir propriedades em sua plenitude e 0s seus negocios, caso conseguissem construir algum,
poderiam ser apropriados pelos seus pais ou esposos (WALLACE et al., 2008).

Porém, algumas mudancas sdo notaveis, como o direito de votar e de concorrer a cargos
politicos concedido as mulheres em 1961, pela constituicdo implementada apds a
independéncia de Ruanda (BURNET, 2012). A primeira mulher parlamentar comegou a servir
em 1965. No entanto, antes do genocidio em 1994, as mulheres ruandesas nunca ocuparam mais
de 18% dos assentos no parlamento do pais (POWLEY, 2007, p. 4).

Esse panorama comegou a mudar no final da década de 1980, em decorréncia da
Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mulheres, realizada em Nairobi, em 1985.
Neste periodo, varias organizagdes nacionais de mulheres foram fundadas. Em 1986, havia
1.457 organizagdes registradas, sendo 493 delas grupos socioecondmicos de mulheres® e 143
delas eram registradas como ONGs de mulheres. Alguns exemplos dessas organizagfes sao:
Duterimbere, uma cooperativa de microcrédito e empréstimos para mulheres; Haguruka, um
grupo de defesa dos direitos legais de mulheres e criancas; e Reseau des femmes oeuvrant pour
le development rural, uma organizacdo que prestou assisténcia técnica as organizacdes de
mulheres rurais. (NEWBURY & BALDWIN, 2001; BURNET, 2008; BERRY, 2018) Nota-se
que essas organizacdes emergentes ndo advinham das redes feministas internacionais e sim do
suporte de projetos promovidos pelo Programa de Desenvolvimento da ONU (PNUD) e pelo
Banco Mundial.

Em 1992, cedendo as pressbes das organizacdes de mulheres, o governo de
Habyarimana criou o Ministério de Promoc¢édo da Familia e da Mulher (MIFAPROFE), cujo
objetivo principal era promover o desenvolvimento econdémico para melhorar o status de
mulheres e criancas. Neste periodo, houve um relativo ganho de autonomia das mulheres na
sociedade e algumas conquistaram lugares de destaque, como a prépria esposa do presidente
Habyarimana, Agathe Kanziga. (BURNET, 2008)

A primeira-dama era considerada por alguns como sendo o real poder por tras do
presidente, pois era uma figura central de um grupo exclusivo e poderoso, composto de

influentes extremistas hutus, conhecido como akazu (BERRY, 2018). Além disso, Agathe

5 Grupos compostos por mulheres que eram voltados para o desenvolvimento socioecondmico da comunidade.
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Kanziga Habyarimana participou de diversas reunides da rede Network Zero, que é acusada de
ter planejado o genocidio nos seus primeiros dias. (MCGREAL, 2010; POWLEY 2003)

Uma outra mulher que desempenhou um papel de destaque na época foi Agathe
Uwilingiyimana que teve um papel politico proeminente e se tornou Primeira Ministra em 18
de julho de 1993. Porém, durante o seu mandato, ela foi frequentemente retratada em literaturas
extremistas e caricaturas politicas como sexualmente promiscua e uma ameaca para a nagao,
demonstrando a insatisfagcdo dos hutus extremistas em ter uma mulher em um cargo téo alto.

Agathe Uwilingiyimana foi o primeiro alvo a ser morto pelos hutus extremistas durante
0 genocidio, mesmo sendo de etnia hutu, 0 que demonstrou uma mensagem clara de que
nenhuma moderacdo ou oposi¢do seria tolerada, principalmente das mulheres. Essa e outras
acOes dos hutus extremistas apontam que a crescente autonomia conquistada pelas mulheres foi
retaliada durante o genocidio, quando essas foram alvo com base ndo apenas em sua etnia, mas
também por seu género. Milhares de mulheres tutsis e hutus foram submetidas a agressao sexual
e tortura, incluindo estupro, incesto forcado e oblacdo de peito.” (NEWBURY & BALDWIN,
2000; POWLEY, 2003, 2007)

Por outro lado, na outra ponta do conflito, as mulheres desempenharam um papel
significativo dentro do RPF, crucial para o sucesso do movimento. Diversas mulheres
participaram da Frente na conquista de Ruanda, algumas até atingindo a lideranca do RPA,
como a tenente-coronel Rose Kabuye, e de comissdes importantes no RPF, como Aloysia
Inyumba - comissaria financeira responsavel pela construcdo de uma rede mundial de captacao
de recursos, Ann Gahongayire — comissaria dos assuntos sociais — e Christine Omutoni —
comissaria dos refugiados. (PRUNIER, 1998)

2.2 As mulheres e o RPF

O envolvimento com o RPF desde o inicio do movimento proporcionou as mulheres
uma plataforma para defender a sua inclusdo durante a fase de transicdo e consolidar esses
ganhos na nova constituicdo. Um exemplo notavel ocorreu com Aloysia Inyumba, que se tornou
a primeira Ministra dos Assuntos da Mulher apds o genocidio (como dito, ela foi da Comisséao
de Financas do RPF anteriormente) e é considerada por muitos ruandeses como a "mae

fundadora™ de questbes de género em Ruanda no pds-genocidio. A tenente-coronel Rose

7 Existe uma bibliografia que aponta as mulheres ndo s6 como vitimas, mas também como agentes de violéncia, a
exemplo de: “A calamity in the neighborhood: women's participation in the Rwandan genocide.” (ADLER et al.,
2007), “Female perpetrators of the Rwandan genocide” (BROWN, 2014), “Not So Innocent: When Women
Become Killers” (African Rights, 1995), “A Woman’s Work” (LANESMAN, 2002).
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Kabuye explica, em uma entrevista fornecida em 2003 para Elizabeth Powley (2007), o

envolvimento das mulheres no RPF:

Tudo comegou em Uganda, com o inicio da luta [da RPF] ... os homens nédo
comecaram sozinhos. Como as mulheres faziam parte do que estava acontecendo, 0s
homens comecaram a cooperar... Se espalhou assim... as mulheres assumiram
[grandes] responsabilidades. Apds a luta, os homens perceberam que as mulheres séo
trabalhadoras, que elas podem fazer [qualquer coisa]. (KABUYE apud POWLEY,
2007, p. 5)

Como citado por Kabuye, o envolvimento das mulheres no RPF comegou nos seus
primérdios, em Uganda, a partir da intrinseca relacdo do RPF com 0 NRM ja apresentada no
primeiro capitulo do presente estudo. De fato, as politicas de inclusdo das mulheres na
governanca instituidas em Ruanda sdo muito similares as do NRM pois, assim como o RPF
posteriormente, Musevini integrou mulheres ao partido, nomeando-as para cargos importantes
no Gabinete e no Supremo Tribunal, e foi garantida uma reserva de assentos para mulheres no
Legislativo. (BURNET, 2008)

Porém, mais do que a inspiracdo para a elaboracdo das politicas em si, 0 NRM serviu
de exemplo para os lideres do RPF compreenderem como as politicas de aprimoramento da
representacdo politica das mulheres podem ser adotadas de maneira totalmente compativel com
0 regime autoritario. Além disso, Uganda é um exemplo de como a promocao da igualdade de
género pode ampliar a coalizdo de apoio ao regime, pois com o apoio do NRM a igualdade
politica, educacional e econémica, as mulheres se tornaram uma das suas maiores bases de
apoio no governo. (TRIPP, 2010; DONNO & KREFT, 2019)

Portanto, o RPF utilizou as mesmas estratégias do NRM para fortalecer o partido,
integrando as mulheres desde o inicio, incluindo-as tanto nas dimensfes politicas quanto
militares da Frente durante a luta de 1990 a 1994. Apds o fim do genocidio, 0 RPF aumentou a
participacdo das mulheres na governanca, a0 nomear ministras, secretarias de estado, juizas da
Suprema Corte e parlamentares no novo governo, passando a comandar 30% do congresso.
(BURNET, 2008). Essa estratégia os distinguia dos partidos de oposi¢do em Ruanda e cativava
as mulheres, que formavam a maioria da populacéo, para apoiarem o RPF durante o periodo de
transicéo.

Porém, é importante destacar que essa inclusdo das mulheres ndo necessariamente torna
a mentalidade do partido como um todo progressista ou inclusiva. Durante e ap6s 0 genocidio,
diversos autores apontam que os proprios soldados do RPF violentaram, humilharam,
estupraram e mataram mulheres hutus e suas criangas em vinganca pela violéncia cometida por
homens hutus (NOWROJEE, 1996; DESFORGES, 1999; POWLEY, 2003; NEWBURY &

BALDWIN, 2010).
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Um oficial do Departamento de Estado dos Estados Unidos descreve uma entrevista
realizada com Paul Kagame em dezembro de 1993, durante as negociacGes da Paz de Arusha,
que mostra poucas inten¢fes de colocar as mulheres em posices de destaque no exército

Ruandés ap06s o conflito.

Quando perguntado sobre qual seria o papel das mulheres nas forcas armadas
nacionais ruandesas no pos-guerra, Kagame afirmou que o papel das mulheres nas
forcas armadas, e especialmente o possivel papel nas operacfes de combate, é uma
questdo controversa para todas as sociedades. Em Ruanda, o governo tem mulheres
na politica militar, enquanto o RPF incluiu mulheres combatentes em suas unidades
de combate. O papel das mulheres nunca foi abordado nem nas negociagdes de paz
nem em nenhuma das reunides conjuntas de coordenacdo e integracao das forgas do
Governo de Ruanda e do RPF realizadas até o momento. Kagame continuou dizendo
que espera que as mulheres sejam inicialmente restritas a servir na politica militar,
enquanto a nova alta comissdo para o comando do exército, em consulta com o
ministro da Defesa, determinara qual deve ser o seu papel no exército no futuro.
(USDOQOS, 1993, tradugdo e grifo nosso)

Portanto, é necessario compreender os motivos e intengdes por tras do discurso de
igualdade de género difundido durante o governo de transicdo e posteriormente o governo de
Kagame, pois a construcdo da imagem do RPF como defensor da igualdade de género nao foi
feita por acaso. Essa construcéo foi realizada com o intuito de obter ganhos politicos para o
RPF. O proprio Kagame fala em uma outra entrevista: “the decision to involve women, we did
not leave it to chance” (KAGAME apud KRISTOFF & WUDUNN, 2010, p. 212), ou seja, a
decisdo de incluir as mulheres na politica e na economia ndo foi feita apenas por um acaso ou
boa vontade, e sim, a partir de uma analise meticulosa dos ganhos politicos dessa estratégia.

Do ponto de vista doméstico, € mais seguro proporcionar um avanco nos direitos das
mulheres para demonstrar uma maior representatividade do que realizar reformas eleitorais ou
aumentar a liberdade da sociedade civil, posto que essas reformas podem representar uma
ameaca direta a sobrevivéncia do regime. Ja o avanc¢o dos direitos das mulheres ndo exige, nem
necessariamente leva, a uma maior abertura politica (DONNO & KREFT, 2019). Ja pela
perspectiva internacional, o avanco das politicas de igualdade de género sinaliza modernidade,
democratizacdo e rende elogios da comunidade internacional, que podem se traduzir em
diversos beneficios, devido aos incentivos internacionais para tais medidas em um contexto de
normas globais de género em evolucdo (BUSH, 2011).

Portanto, investir nos direitos das mulheres para construir uma imagem de um governo
igualitario e democréatico pode resultar em um efeito estabilizador para regimes autoritarios,
proporcionando a sua perpetuacdo. Sob essa perspectiva, os direitos das mulheres serdo
analisados em dois &mbitos: politicos e econdmicos. Os direitos politicos se referem ao direito

de votar, de participar ou liderar partidos politicos, de ser representado e poder peticionar ao
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governo, como também concorrer a cargos politicos (DONNO & KREFT, 2019). Veremos mais
adiante como esses direitos politicos foram aplicados em Ruanda, com a cria¢do do Ministério
de Promogdo do Género e da Familia (MIGEPROF) e a adocdo de cotas politicas, e de que
forma eles resultaram em ganhos obtidos pelo RPF.

J& os direitos econdmicos das mulheres abrangem direitos de possuir propriedades e
participar de trocas econémicas, como também os direitos de poder buscar emprego em uma
ocupacdo de sua escolha, de forma livre e autbnoma, e receber pagamento equivalente, além de
ser livre de assédio sexual e discriminacdo na contratacdo. (DONNO & KREFT, 2019) A
instituicdo de alguns direitos econdmicos para as mulheres, como o direito a heranca e posse de
terras, se tornou essencial devido a necessidade de reconstrucdo da economia ap6s o genocidio,

COMO veremos a seguir.

2.3 As ruandesas no pos-genocidio

Apos o fim do genocidio, 70% da populacdo Ruandesa era composta por mulheres, que
tiveram que recompor suas vidas e reconstruir o pais a partir dos escombros de uma sociedade
dizimada. Muitas mulheres ficaram completamente desamparadas, sem sequer um lugar para
morar e a pobreza extrema dificultou que cuidassem de criangas e outros parentes que
sobreviveram. (NEWBURY & BALDWIN, 2000)

“Sentimos como se tivéssemos perdido tudo, como se tivéssemos sido arrancadas de
nossa pele. As pessoas careciam de comida, roupas e moradia.” (NEWBURY &
BALDWIN, 2000, p. 3, tradugdo nossa).

Milhares de mulheres passaram por historias como a de Claudine Mukakarisa, a Unica
sobrevivente de sua familia tutsi que morava em Butare, uma cidade ao sul de Ruanda. Claudine
havia sido sequestrada aos treze anos, junto com sua irmd mais velha, depois de hutus
extremistas atacarem e matarem o resto da sua familia. Elas foram levadas para uma casa de
estupro hutu, onde foram estupradas por muitos milicianos que faziam fila para estuprar as

mulheres tutsis durante dias.

“Eles comegaram a violar sexualmente nos duas e depois comegaram a nos bater.
Comecamos a apodrecer em nossos 6rgaos reprodutivos e larvas estavam saindo de
nossos corpos. Caminhar era quase impossivel, por isso nos arrastamos™ quando o
exército de Kagame derrotou os genocidas, a milicia hutu fugiu para o Congo, mas
levou Claudine e sua irm&@ também. Um membro da milicia matou sua irmd, mas
finalmente deixou Claudine ir. *"N&o sei por que fui libertada e minha irm& morreu",
disse ela, dando de ombros. Provavelmente foi porque ela estava gravida. Claudine
ficou intrigada com a barriga inchada, pois ainda ndo fazia ideia dos fatos da vida.
"Eu pensei que ndo poderia engravidar, porque me disseram que uma garota sO
engravida se ela é beijada na bochecha, e eu nunca fui beijada". Ainda com apenas
treze anos e muito gravida, Claudine viajou pelo pais tentando encontrar ajuda. Ela
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deu a luz sozinha em um estacionamento. Incapaz de ver como ela iria alimentar o
bebé, e odiando o pai desconhecido por té-la estuprado, Claudine o abandonou para
morrer. "Mas meu coracdo ndo me permitiu fazer isso, entdo voltei e peguei meu
bebé". Claudine implorou por comida nas ruas, e ela e o bebé mal sobreviveram.
"Muitas pessoas me enxotavam porque eu estava fedendo". Depois de varios anos, um
tio acolheu Claudine, mas ele exigiu sexo dela em troca de abrigo. Quando ela
engravidou novamente, ele a expulsou. Com o tempo, Claudine descobriu que podia
conseguir empregos em jardinagem ou lavagem de roupas, geralmente ganhando
cerca de US $ 1 pelo dia de trabalho. Ela conseguiu colocar seus dois filhos na escola,
mas por pouco: as taxas eram de US $ 7 por crianca por periodo, entdo ela e seus
filhos sobreviviam dia ap6s dia. (KRISTOFF & WUDUNN, 2010, p. 213-214,
traducdo nossa)

Assim como Claudine, milhares de mulheres perderam seus pais e esposos e se viram
obrigadas a assumir diversos papéis como chefes de familia (as que ainda a possuiam), lideres
de comunidades e provedoras financeiras. Elas enterraram os mortos, acolheram quase 500.000
orfdos, cuidaram dos velhos e enfermos e construiram abrigos para sobreviver. (POWLEY,
2003)

Nesse contexto, as organizagdes de mulheres desenvolveram um papel crucial para a
reconstrucdo da vida individual destas e da sociedade como um todo. As organizacOes
femininas retomaram as atividades que desempenhavam antes do genocidio, agregaram mais
acOes e novas entidades foram criadas para preencher o vazio social no periodo p6s-genocidio.
Essas organizacOes ajudaram a atender as necessidades basicas das mulheres (como comida,
roupas e abrigo) e a compensar 0s sistemas de apoio social destruidos no genocidio. Essa
dedicacgéo proporcionou um grande crescimento das organizacfes de mulheres, tornando-as um
dos setores mais ativos da sociedade civil entre 1994 e 2003.

Uma das entidades mais importantes no periodo pos-genocidio foi a Pro-Femmes Twese
Hamwe, que atua como uma espécie de guarda-chuva para diversas organizacdes de mulheres.
Fundada em 1992, a Pro-Femmes cresceu de 13 organiza¢des membros no inicio dos anos 90,
para 35 no final de 1996 e 41 em 2006. No final da década de 90 sua lideranca era composta
por um grupo diversificado de mulheres ruandesas, incluindo hutus, proeminentes vilvas tutsis
e tutsis exiladas que retornaram de paises como Uganda, Burundi e Zaire. (BURNET, 2008)

Newbury e Baldwin (2001) atribuem o crescimento e a proliferacdo de organizacdes de
mulheres em Ruanda a quatro fatores: (1) a terrivel crise que as mulheres enfrentaram apos o
genocidio, que as forgou a se unirem para reconstruir a sociedade; (2) a tradicdo historica das
organizaces sociais e das cooperativas agricolas de Ruanda, parte delas de mulheres; (3)
suporte técnico e monetario fornecido pela comunidade internacional; e (4) as politicas do
governo de Ruanda, encabecadas pelo MIGEFASO/MIGEPROF.
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Desses fatores, € importante destacar a ajuda internacional e a assisténcia técnica, que
fizeram contribuicbes fundamentais para o crescimento das organizagdes de mulheres na
sociedade civil. A partir do inicio dos anos 90, as entidades de ajuda das Na¢des Unidas e
organizac0es bilaterais comecaram a dar foco a assisténcia para mulheres e criangas ao prover
assisténcia em sociedades devastadas pela guerra. Por causa dessa nova tendéncia, as mulheres
ruandesas e suas organizagdes se beneficiaram de uma ajuda especial: milhGes de ddlares
doados pela comunidade internacional no periodo. (BURNET, 2008)

Essa influéncia econbmica externa favoreceu o apoio do governo a causa das mulheres
ao canalizar os investimentos internacionais de entidades de ajuda e das NacGes Unidas para
aplicar em projetos nacionais. Em 1998, um congresso do RPF encarregou Aloysia Inyumba, a
Ministra das Mulheres e dos Servigos Sociais, de construir uma rede nacional de grupos de
mulheres, coordenando fundos de ajuda internacional para o empoderamento das mulheres,
alocados para o seu ministério (REYNTJENS, 2011). Existe porém, a preocupacao de que se
0s doadores canalizarem recursos atraves de sistemas governamentais, as organizagdes da
sociedade civil poderdo perder fundos para exercer suas funcbes de influéncia politica e
prestacao de servicos (ALPIZAR ET AL, 2010).

Apos o genocidio, as mulheres assumiram tambeém as fungdes de trabalho que antes
eram desempenhadas por homens. No meio rural, as mulheres ja participam ativamente do
cultivo de alimentos, porém, apds o genocidio elas tiveram que agregar diversas outras
atividades que eram tradicionalmente realizadas por homens, como cuidar do gado, vender sua
producdo e elaborar estratégias de geracdo de renda, organizar as financas domésticas, além de
construir e consertar a casa. (NEWBURY & BALDWIN, 2000)

Ja nas areas urbanas, as mulheres tiveram dificuldades para encontrar emprego ou outras
atividades que gerem renda, como também garantir direitos a moradia e obter recursos para
alugar. Apesar da clara diferenca no estilo de vida entre o campo e a cidade, existia um grande
obstaculo comum a todas as mulheres: elas ndo tinham direitos que garantissem o acesso a
propriedade e 0s bens dos seus maridos e parentes mortos, pois pela lei, nenhuma mulher podia
legalmente possuir propriedades. (ibidem)

Por isso, levando em consideracdo que a maior parte da populacdo do pais era feminina
e que muitas dessas viraram chefes de familia, o pais corria um sério risco de ndo conseguir se
recompor economicamente, pois as mulheres ndo tinham como utilizar as propriedades
deixadas por seus pais e maridos falecidos no genocidio para seguirem suas vidas, tornando

essa questdo um entrave econdmico para o pais. Em 5 das 12 provincias de Ruanda, o percentual
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de casas em que vilvas eram chefes de familia era superior a 60%: Byumba (66,5%), Kibungo
(65,7%), Butare (65%), Gisenyi (63,5%), Ruhengeri (62,9%) e Cyangugu (61%). (NEWBURY
& BALDWIN, 2000)

Em 1999, as implica¢des da situacdo demografica pds-genocidio tornaram necessaria a
conquista do direito a heranca para mulheres e 6rfaos, pois restaram as mulheres administrar as
propriedades das familias. A Pro-Femmes, juntamente com o Ministro de Género, Familia e
Assuntos Sociais (MIGEFASO), lideraram a iniciativa de proporcionar a institucionalizacdo da
Lei de Heranca. (BURNET, 2008)

2.4 Insercdo das mulheres nas politicas econdémicas

A legislacdo, comumente chamada de Lei de Heranca, era uma emenda ao Codigo Civil
que estabelecia trés regimes matrimoniais e tornava legal a obtengdo de herangas pelas
mulheres. Embora referida como "Lei de Heranga”, essa lei também concedeu as mulheres
plenos direitos legais para celebrar contratos, procurar emprego remunerado, possuir
propriedades em seus proprios nomes e separadamente de seus maridos e abrir contas bancarias
sem a autorizacao de seus maridos ou pais. Aprovada pela Assembleia Nacional em novembro
de 1999, a lei reconfigurou dramaticamente as praticas costumeiras de heranga e concedeu as
meninas direitos iguais aos meninos em questdes de heranca. (BURNET, 2008)

Em 2004, seguindo a tendéncia da igualdade de direitos entre homens e mulheres
garantida pela Constituicdo de Ruanda promulgada em 2003, a Politica Nacional de Terras

inclui nos seus principios a igualdade de género e atesta que:

De acordo com o principio constitucional de igualdade para todos os cidad&os,
todos os ruandeses gozam dos mesmos direitos de acesso a terra sem qualquer
tipo de discriminacdo de acordo com este principio. As mulheres, casadas ou
ndo, ndo podem ser excluidas do processo de acesso a terra e aquisicdo de terras
e controle de terras, e a crianga do sexo feminino ndo pode ser excluida do
processo de heranca da propriedade do solo. (RWANDA, 2004, p. 23, traducéo
nossa)

Por ultimo, o documento final da nova politica e lei de terras ruandesas, a Lei Organica
de Terras (OLL), contém uma série de artigos relevantes para garantir os direitos a posse de
terras as mulheres. As conquistas em relacdo ao direito de posse foram fundamentais para dar
acesso as mulheres aos seus proprios bens e permitir-lhes realizar negécios e celebrar contratos
por direito préprio, implicando uma reestruturacdo fundamental dos direitos das mulheres.
(BURNET, 2008)
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O desenvolvimento da lei de Herangas e da Lei de Terras, culminando na OLL, é um
6timo exemplo para analisar como e por que a acdo conjunta da sociedade civil de mulheres
com o governo de Ruanda pdde obter sucesso na aprovacdo dessa legislagdo mesmo sob um
regime autoritario. Burnet (2008) aponta quatro motivos para explicar esse fenémeno: (1) o
reconhecimento da necessidade de proteger os direitos das vilvas do genocidio e dos 6rfaos
pelo governo, por ser um grupo de especial vulnerabilidade apds o genocidio; (2) as mulheres
lideres da sociedade civil adquiriram experiéncia suficiente para saber manipular o Estado, ao
explorar os objetivos comuns; (3) essas lobistas associaram sua defesa em termos de politica
focada na familia, apelando ao senso de justica dos homens pelas suas maes e mulheres; e por
fim, (4) a presenca de mulheres nos ministérios e no Parlamento, com a aprovacao do RPF que
as indicou, as davam acesso aos tomadores de decisdo do governo, por isso o trabalho conjunto
da sociedade civil com as mulheres inseridas nas estruturas do governo foi uma caracteristica
de sucesso para a aprovacao da lei.

Porém, além dessas caracteristicas politicas e sociais, existem outras motivacoes
econémicas que ocasionaram o sucesso dessa legislacdo e de outras conquistas politicas para
as mulheres. As Leis de Heranca e de Terras foram um exemplo da convergéncia dos interesses
do governo com os interesses de grupos de mulheres, pois ap6s o genocidio existia a
necessidade de reorganizacdo das propriedades. Muitos donos de propriedades morreram,
outros fugiram com suas familias e muitos refugiados tomaram propriedades que pertenciam a
outras pessoas pois nao tinham onde morar.

Como dito anteriormente, muitas das mulheres que sobreviveram ao genocidio se
tornaram chefes de familia e, como legalmente elas ndo tinham como reivindicar as
propriedades de seus pais e maridos, muitas ficaram desabrigadas, o que dificultou
consideravelmente a reconstrucao das suas vidas. Em 1999, o Banco Mundial estimou que 70%
das familias de Ruanda viviam abaixo da linha de pobreza, dentre as principais razes para essa
pobreza estdo a falta de acesso a terra e falta de trabalho. (NEWBURY & BALDWIN, 2000)
Para 0 governo, que buscava aprovacdo nacional e internacional, ndo era produtivo ter esses
atrasos na reconstrucdo econdmica do pais, entdo a reorganizacdo das propriedades foi uma das
suas prioridades, que se alinhou as demandas das mulheres naquele momento.

Portanto, um dos maiores fatores para o sucesso do movimento de mulheres em Ruanda
para a aprovacao de politicas como a Lei de Heranca, a Lei de Terras e outras, foi o apelo aos
interesses e razdes do governo, que, quando encontravam uma conexao comum aos apelos das

mulheres, facilitavam a aceitacdo dessas demandas. As normas de género da ONU e projetos
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do Women in Development do PNUD ajudaram as mulheres nessa convergéncia de interesses,
pois essas iniciativas abordavam muitos dos ideais internacionais que o RPF buscava conquistar
para atingir seus interesses e garantir um fluxo de investimentos para o pais. (MAGEZA-
BARTHEL, 2016)

Desde 1994, o Governo de Ruanda tinha recebido bilhdes de ddlares em ajuda
internacional de grandes doadores, como EUA, Gré-Bretanha, Banco Mundial e Comissao
Europeia, motivados em parte pela culpa coletiva da comunidade internacional por néo ter
interrompido o genocidio. Porém, no periodo de 1996 a 1998, relatérios oficiais apontaram
homicidios em massa de Hutus refugiados no Zaire (atual Republica Democratica do Congo)
influenciados pela ajuda do RPF a grupos rebeldes (HRW, 2000a; AMNESTY, 2001;
UNHCHR, 2010; MSF, 2019), o que levou os EUA, a Alemanha e outras na¢des doadoras a
ameacarem reter aproximadamente US $ 70 milhdes em ajuda. (MANN & BERRY, 2016)

Ao ver que essa condenacéo internacional poderia comprometer a capacidade do regime
de manter o controle, 0 Governo de Ruanda passou a projetar uma nova infraestrutura de poder,
orientada para alcancar a independéncia econdmica nacional e que possibilitava o controle e o
uso da forca contra os rivais. Essa nova perspectiva fez com que o Governo de Ruanda adotasse
uma postura desenvolvimentista, ao implementar politicas como a Lei de Herancas e de Terras,
além da Visdo 20208 e a Estratégia de Desenvolvimento Econdmico e Reducgdo da Pobreza
(EDPRS)®. (MANN & BERRY, 2016)

A Visdo 2020 mostra como a visao da igualdade de género foi utilizada como forma de
promover o desenvolvimento econdmico, pois a questdo de género surge como um elemento

transversal potencializador para atingir a visao.

Os recursos humanos serdo aprimorados, para que Ruanda possa se tornar uma
economia baseada no conhecimento. [...] Enquanto outras areas transversais como
igualdade de género [...] sdo objetivos a serem perseguidos por si sO; também
contribuirdo para o desenvolvimento de outros pilares e dos objetivos gerais da Visdo.
(KABERUKA; RWANDA, 2000, p. 4, tradugdo nossa)

O Governo de Ruanda, por meio da Visdo 2020, procura transformar Ruanda em um
pais de renda média até 2020. O papel das mulheres na concretizacdo dessa Visao €
critico. O Governo reconheceu e demonstrou, em palavras e praticas, que, para

8 Visdo 2020 é um programa de desenvolvimento lancado em 2000 pelo Ministério De Finangas e Planejamento
Econdmico de Ruanda durante o mandato do presidente Paul Kagame. Verséo original da Visdo 2020 disponivel
em: https://www.sida.se/globalassets/global/countries-and-regions/africa/rwanda/d402331a.pdf. Versao
atualizada em 2012 disponivel em:
http://www.minecofin.gov.rw/fileadmin/templates/documents/NDPR/Vision_2020_.pdf.

® O EDPRS foi um planejamento de médio prazo elaborado para alcancar as aspiracGes de desenvolvimento de
longo prazo do pais, conforme a Viséo 2020, o programa de sete anos do Governo de Ruanda e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Documento do EDPRS disponivel em:
http://www.statistics.gov.rw/publication/economic-development-poverty-reduction-strategy-2008-2012.  Uma
segunda fase do EDPRS foi elaborada em 2012.
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acelerar a consecugao de sua Visdo e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
mulheres e homens devem igualmente participar e se beneficiar de processos de
desenvolvimento (Visdo 2020; EDPRS). (RWANDA, 2011, p. 15)

Seguindo a mesma tendéncia da Visdo 2020, a Estratégia de Desenvolvimento
Econbémico e Reducdo da Pobreza (EDPRS) também chama atencédo para a igualdade de género
como meio de desenvolvimento econdmico, ao afirmar que “os objetivos especificos do ensino
superior para alcancar essas prioridades incluem atingir o crescimento nas matriculas e a
equidade de género” (RWANDA, 2007, p. 59).

Por sua vez, a propria Politica Nacional de Género é utilizada como uma ferramenta
para facilitar a implementacdo de varios programas governamentais de curto e longo prazo para
alcancar a meta de desenvolvimento sustentavel da nacdo. A exemplo de varios programas de
igualdade de género associados a Politica Nacional de Género que estdo diretamente ligados
aos objetivos de crescimento econdmico, como as metas sobre 'Empoderamento econémico
para emprego, crescimento e mercados’, 'Habilidades para a sociedade baseada no
conhecimento' e 'Setor privado'. (DEBUSSCHER & ANSOMS, 2013)

Com relacdo ao empoderamento das mulheres e a promocdo de sua participacdo
socioecondmica e politica, continuamos a fazer progressos modestos. Acreditamos
que, aléem de melhorar as relacdes de género em nosso pais, isso marca um progresso
saudavel para a concretizacdo de nossa visdo de uma Ruanda unida, democrética e
prospera.” (KAGAME apud RWANDA, 2010, p. 2)

Com efeito, as politicas publicas efetuadas para aumentar a representacdo feminina na
economia trouxeram muitos elogios para o presidente Paul Kagame e o RPF. Em janeiro de
2007, Kagame foi selecionado como vencedor do Prémio Africano de Género 2007 por sua
lideranca em esforcos para integrar as "mulheres no processo de reconstrucdo”, "lutar contra a
violéncia baseada no género” e proteger "os direitos das mulheres em igualdade de educacéo,
desenvolvimento econémico e poder possuir de propriedades, particularmente em zonas rurais”
(BURNET, 2008).

Porém, apesar dessas politicas terem dado especial atencdo a inclusdo das mulheres na
economia, 0 que ja se caracteriza como um passo para a busca da igualdade de género no pais,
pode-se notar que esta implicito neste discurso que as motivacdes da implementacdo dessas
politicas foram o desenvolvimento econémico de Ruanda, utilizando a forca de trabalho das
mulheres para obter tal fim, e ndo a promoc¢do da igualdade de género para melhorar as
condicBes econdmicas das mulheres em si. O Ministério das Financas e Planejamento
Econdmico reitera essa visdo ao afirmar que a promoc¢do da igualdade de género “facilita o

crescimento econdmico e acelera a reducao da pobreza” (MINECOFIN, 2011).
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E possivel inferir que, nessas politicas, o problema da desigualdade de género é
formulado como um problema de excluséo das mulheres da economia formal, reduzindo a
amplitude da igualdade de género a uma questdo meramente econdmica, especialmente no setor
de empregos formais. Entretanto, quando as questdes de género competem com 0s objetivos de
desenvolvimento econbmico e de modernizacdo da sociedade definidos pelo governo, a
prioridade é dada ao ultimo em detrimento ao primeiro. (DEBUSSCHER & ANSOMS, 2013)

2.5 Objetivos econémicos versus igualdade de género

Essa priorizagéo do desenvolvimento econdmico em detrimento da igualdade de género
pode ser observada em alguns exemplos. Primeiramente, as politicas econémicas causam um
grande impacto na marginalizacéo do trabalho informal, em que as mulheres constituem a maior
parte da forca de trabalho deste segmento, tendo um efeito prejudicial critico para o
desenvolvimento econdmico dessas mulheres (MANN & BERRY, 2016; DEBUSSCHER &
ANSOMS, 2013). Isso ocorre porque os esfor¢os do governo de Ruanda para atrair projetos de
grande escala e intensivos em capital desencorajam iniciativas do setor informal de pequena
escala, geralmente baseadas em areas rurais e na agricultura de subsisténcia, dominada pelas
mulheres (ANSOMS & MURISON, 2012).

Além disso, a estratégia do governo de formalizar o setor informal ampliou a lacuna
entre os salarios dos empregos formais bem pagos e trabalhos informais relacionado a
agricultura e assisténcia (cuidar de pessoas), realizados em sua maioria por mulheres
(PERRONS, 2005). Essa lacuna ampliou as divisdes de classe e de género, pois os homens
conseguiram obter uma vantagem desproporcional com o aumento de empregos formais nao-
agricolas. Abbott e Rwirahira (2012) apontam que a proporcdo de homens empregados em
trabalhos formais ndo relacionados a agricultura cresceu mais rapidamente do que a propor¢édo

de mulheres, quase dobrando a diferenca de remuneracéo entre estes géneros de 2000 a 2011.

Tabela 2 — Porcentagem de homens e mulheres que possuem empregos ndo-agricolas
(2000 a 2011)
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Fonte: NISR, 2006; NISR, 2012.

Mesmo dentro do setor formal, o foco do governo estd no mercado, enquanto a
perspectiva de género parece ser um complemento. Em 2009, a licenga-maternidade paga para
as mulheres que trabalham no setor privado foi reduzida de doze para seis semanas. Essa
medida, que contradiz os padrdes da Organizacédo Internacional do Trabalho, foi implementada
para reduzir 0s custos para o setor privado e atrair investimentos estrangeiros. Apesar do
movimento das mulheres ter tentado impedir que essa lei fosse aprovada, ao argumentar que
ela contraria 0 compromisso com a igualdade na economia prescrito na Constituicdo e na
Politica Nacional de Género, elas ndo obtiveram sucesso. (DEBUSSCHER & ANSOMS, 2013)

Além disso, as mulheres continuam sendo constrangidas desproporcionalmente pelos
papeis tradicionais de realizar trabalhos domésticos e cuidar das criancas. Ao inserir esse fator
na conta, as mulheres trabalham muito mais horas do que os homens, mas ganham muito menos
em comparacdo. (ABBOTT; RWIRAHIRA, 2012) A tabela 3 mostra que as mulheres trabalham
mais horas do que os homens em todos os tipos de domicilios ruandeses, ao somar o trabalho
doméstico e o gerador de renda. As jornadas de trabalho mais longas sdo de mulheres que vivem
em casas chefiadas por homens, quase 54 horas por semana. Ja as menores jornadas de trabalho,

36 horas, sdo de chefes de familia masculinos.

Tabela 3 — Horas de trabalho de homens e mulheres em domicilios ruandeses
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Hours in domestic tasks Hours in income-generating activities Hours in Sample

Inside the Outside the  Farming on Non-farm Farm wage a]l i size

homestead homestead own land market work work activities
Male head 6.46 5.68 21.62 3525 2223 36.11 3410
Widow head 16.56 647 20.73 2022 1777 43.75 997
Wife of head 24.33 8.04 22.37 21.71 15.69 53.93 3,328
Other adult man 6.63 6.91 23.51 42.23 33.63 40.71 1,356
Other adult woman 17.06 8.12 21.56 31.24 19.60 48.91 1,460
Teenage boy 8.60 837 24.03 4291 4149 40.12 523
Teenage girl 17.05 10.03 20.51 34.40 18.33 46.73 533
Average 17.86 741 21.96 33.46 22.69 44.80

Fonte: SCHINDLER, 2010.

Ademais, 0s costumes tradicionais continuam a reforcar a desigualdade de género entre
0s papeis dos homens e das mulheres na sociedade, com a ajuda de algumas leis e estatutos que
reforcam legalmente a visédo da mulher como subserviente ao homem. O Cdédigo Civil de 1988
define 0 homem como chefe da familia e exige que a esposa viva em casa, enquanto uma lei de
1913 exige que a mulher tenha a permissdo do marido para exercer um emprego remunerado
ou iniciar uma empresa.'® (ABBOTT; RWIRAHIRA, 2012)

Esses exemplos mostram que, a0 mesmo tempo que houve um avango na insercéo das
mulheres em politicas desenvolvimentistas, estas também provocaram alguns entraves para o
desenvolvimento econémico das mulheres na prética, corroborando com a ideia de que 0s
interesses econdmicos prevalecem sobre as politicas de género. 1sso contesta a Vvisdo
apresentada pelo Governo de Ruanda de que o desenvolvimento é um beneficio inquestionavel
para todos, principalmente quando esse desenvolvimento é analisado a partir de niveis gerais
de aumento de renda (GDP), sem observar o nivel de distribui¢o da sociedade (PURDEKOVA,
2012).

N&o obstante, existem estudos empiricos que apontam que a desigualdade na verdade
aumentou em Ruanda no pds genocidio (UNDP, 2007), mas muitas vezes essas Visdes
divergentes sdo silenciadas pelo RPF com a retdrica de que, como o desenvolvimento ajuda a
populacdo como um todo, os ganhos individuais sd0 menos importantes do que a cooperagao
para alcancar o bem coletivo, tornando o desenvolvimento inquestionavel. 1sso mostra que no
processo de desenvolvimento as pessoas também podem perder poder, ao invés de ser

empoderadas, como pode ser observado no caso das mulheres.

10 Apesar da Constituicdo ser a lei mais importante hierarquicamente, a lei escrita ndo cobre todos os ambitos.
As pessoas continuam a seguir algumas das regras antigas e habituais, criando assim uma divisdo entre a lei
codificada e o que acontece na pratica.
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2.6 Desenvolvimento e inclusdo: A estratégia do RPF

Com a ascensdo de Kagame para o0 posto de Presidente essa estratégia
desenvolvimentista foi aprofundada e perspectivas como a inclusdo das mulheres, que iniciou
de forma incidental a consolidacéo politica, se tornou uma das formas do Estado aprofundar o
poder. Além disso, essa estratégia transformou a visao internacional sobre Kagame e o RPF, de
governante despético para parceiro de desenvolvimento, aumentando a tolerancia internacional
para a natureza autoritaria do regime, chegando a retratar Kagame quase como um ditador
benevolente. (MANN & BERRY, 2016; PURDEKOVA, 2012)

Pode-se observar essa relacdo entre desenvolvimento e forca coercitiva também nas
relacbes domésticas de poder. Purdekova (2012) explica como o RPF transformou o
desenvolvimento em uma meta abrangente, com todas as outras metas subjugadas a ele,
inclusive o discurso de unidade e reconciliagdo do povo Ruandés, pois como o desenvolvimento
estd ligado ao investimento internacional, a imagem de unidade e reconciliagdo é mais
importante do que a propria realizacdo da unidade e reconciliacéo.

Além disso, o discurso do RPF de que a pobreza é a causa de conflitos e que em nome
do desenvolvimento as pessoas devem perdoar a posi¢ao impositiva do regime, transforma o
desenvolvimento em uma justificativa para o alto policiamento, a reducdo da dissidéncia e
liberdade de expressao da sociedade. Ou seja, como o RPF se considera o Unico ator capaz de
trazer o desenvolvimento para Ruanda, assim como eles foram os responsaveis pelo fim do
genocidio, as criticas ao partido sdo encaradas pelo governo como ameacas ao desenvolvimento
e a unidade do povo ruandés, portanto, agindo como um meio de perpetuacdo do monopélio do
partido. (PURDEKOVA, 2012; MANN & BERRY, 2016)

Essa propaganda positiva do RPF como salvador de Ruanda por acabar com o genocidio
e ser o Unico que pode trazer o desenvolvimento para reconstruir o pais é difundida com o
objetivo de capitalizar a culpa internacional pelo genocidio para obter investimentos e uma
grande tolerancia internacional sobre atos autoritarios do regime. Essa estratégia é chamada por
Reyntjens (2011) de “domesticagdo do mundo”, assegurando a legitimidade do regime a nivel
internacional e a atracdo de recursos para 0 pais, 0 que provoca um ambiente propicio a
continuidade do monopolio de poder do RPF e a liberdade de acdo para controlar a populacédo
por meios pouco democraticos. Purdekova (2012) resume essa visao ao afirmar que “conflito é

0 que pressiona as pessoas a doarem; desenvolvimento ¢ o que garante que elas doem muito”

(p. 204).
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A partir dessa viséo, 0 governo de Ruanda conecta a promocao da igualdade de género
a um projeto nacionalista mais amplo, se apropriando do discurso de igualdade de género para
fins de construgdo da identidade nacional desenvolvimentista, democratica e inclusiva.
(LORENTZEN, 2018) Essa identidade, por sua vez, é construida como parte da estratégia de
conquistar a toleréncia internacional para as acfes autoritarias do RPF, além de criar um
ambiente favoravel aos negocios para atrair projetos de grande escala e intensivos em capital,
através da capitalizacdo da culpa internacional pela sua falta de acdo no genocidio. (MANN &
BERRY, 2016; PURDEKOVA, 2012; REYNTJENS, 2011)

As mulheres se apresentam como um ator especialmente interessante para essa
estratégia de domesticacdo internacional, pois (1) elas constituem mais da metade da forca de
trabalho que € necessaria para atingir os objetivos de desenvolvimento da economia para criar
um ambiente favoravel aos negdcios internacionais; (2) a crescente atencdo internacional para
a igualdade de género atraiu diversas organizacgdes e grandes doadores para a causa, ampliando
o0 leque de investimentos para o0 Governo de Ruanda; e (3) a visdo do governo como igualitario
na questdo de género transmite uma imagem de inclusdo e democracia para a comunidade
internacional, o que aumenta a tolerancia da mesma para com as acdes autoritarias do regime,
tornando 0 ambiente propicio aos negocios internacionais.

Portanto, € possivel inferir que as agdes inclusivas e desenvolvimentistas do regime
estdo sendo usadas para justificar um sistema politico autoritario que exerce elevado controle
sobre a sociedade, enquanto os seus resultados sdo, no minimo, questionaveis. Apesar do RPF
ter incluido as mulheres nas politicas econémicas de Ruanda, alegando essa acdo como um
compromisso com a igualdade de género, ha indicios de que a imagem de incluséo para
favorecer os interesses do partido € mais importante do que o proprio compromisso de atingir
a igualdade de género. Por isso, na racionalidade do RPF, a insercdo das mulheres no ambito
econémico nao é um objetivo final, e sim um meio para atingir os interesses do partido.

Destarte, embora o impeto de tornar o desenvolvimento mais inclusivo na questéo de
género tenha se configurado como uma conquista para a representacdo das mulheres ruandesas,
essa inclusdo corre riscos quando existe uma apropriacao do significado de igualdade de género
para servir como base para a construcao de uma agenda desenvolvimentista que contraria 0s
interesses democraticos e possibilita a perpetuacéo politica do RPF. Essa racionalidade também

pode ser identificada no &mbito politico, que analisaremos a seguir.
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3  Insercio das mulheres na politica

Como visto no capitulo anterior, apesar do RPF apresentar um discurso de incluséo das
mulheres na economia e na politica, na pratica existem indicios que apontam uma posicao mais
autoritaria do RPF, utilizando a insercdo das mulheres como meio para atingir os interesses do
partido, que culminam na perpetuacéo de um regime autoritario.

No ambito politico, a insercdo das mulheres na politica, com a implementacdo de
politicas publicas de igualdade de género e reforcada pela propaganda de lideres femininas
ligadas ao RPF, foi apropriada pelo governo para construir uma viséo do partido como inclusivo
e democratico. Por sua vez, essa visdo é utilizada como uma forma de conquistar a tolerancia
internacional para as a¢cdes autoritarias do regime. Nao obstante, na pratica, a forma com que
foi feita essa insercao possibilitou um elevado controle do governo sobre a sociedade, a partir
da monopolizagéo de poder e da elimina¢do da oposi¢éo ao regime.

Goetz e Hassim (2003) corroboram essa visao ao afirmar que por vezes os Estados se
mostram comprometidos em promover os direitos das mulheres, mas ndo tém a intencdo de
realiza-los. 1sso ocorre porque, para as liderancas politicas do pais, o discurso inclusivo é
atrativo devido aos ganhos politicos associados a demonstracéo de sensibilidade a causa, mas
a organizacdo civil das mulheres é considerada sem influéncia suficiente para assegurar a
responsabilidade do governo na implementacdo dessa igualdade de género, principalmente
quando a democracia e a liberdade de contestacdo daquele pais € limitada.

Podemos observar a insercdo das mulheres na politica através de trés tipos de
engajamento: (1) o acesso, ou seja, as mulheres sdo consultadas pelos representantes e
instituicbes publicas, proporcionando o didlogo; (2) presenca, através da representacdo
feminina na politica; e (3) influéncia, ou seja, o poder de influenciar a aprovacéo de politicas e
garantir a prestacdo de contas sobre sua implementacdo. O cumprimento de cada uma dessas
formas de engajamento publico nos permite compreender até que ponto a insercao das mulheres
na politica se reflete em um aumento de influéncia para as mesmas nas arenas politicas de
tomada de decisdo.

E possivel inferir que muitos dos esforcos para aumentar o nimero de mulheres na
politica ndo necessariamente aumentam sua influéncia no processo de tomada de decisdo. Ao
contrario, alguns desses esforcos tendem a ser utilizados como forma de apoiar o projeto de
legitimacdo do Estado. Além disso, esses esforcos podem resultar em uma forma de prejudicar

a legitimidade das mulheres como representantes, porque elas sdo vistas como incapazes de
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participar ativamente da politica sem o auxilio de medidas constituintes artificiais do governo.
(GOETZ; HASSIM, 2003)

Portanto, o principal foco nos esforcos paraaumentar a efetividade politica das mulheres
deve ser a influéncia na prestacdo de contas com o governo para responder as demandas das
mulheres e aplicar san¢des caso seus direitos ndo sejam respeitados. Dentre outros fatores, essa
influéncia pode ser analisada através da extensdo da democracia na sociedade civil e nos
partidos politicos e 0 quanto as mulheres possuem voz dentro desses grupos.

Essas perspectivas serdo analisadas em Ruanda a seguir, a partir da acdo do MIGEPROF
com a implementacdo de Conselhos locais de mulheres e da politica de cotas para mulheres no
parlamento. Por fim, sera analisada a influéncia das mulheres na politica ruandesa para
observarmos as motivacdes do governo para a implementacdo de politicas de Igualdade de
Género em Ruanda e como elas foram utilizadas para legitimar a acdo do RPF na perpetuacao

de um governo autoritario.

3.1. Acesso: MIGEPROF e Conselho de Mulheres

Em Ruanda as medidas de engajamento politico para as mulheres serem consultadas
pelos representantes e instituicdes publicas foram implementadas pelo MIGEPROF, com a
criacdo de conselhos locais de mulheres para garantir o acesso da mulher a politica.

Como dito anteriormente, com o crescente aumento na quantidade de organizacdes de
mulheres da metade da década de 80 ao inicio da década de 90 e o inicio de uma abertura a
democracia, em 1992, o governo de Habyarimana criou o Ministério de Promocéo da Familia
e da Mulher (MIFAPROFE), cujo objetivo principal era promover o desenvolvimento
econémico para melhorar o status de mulheres e criancas.

Como parte da reorganizacdo do Poder Executivo, em 1997 o MIFAPROFE foi
reativado, mudando o seu nome para Ministério de Género, Familia e Assuntos Sociais
(MIGEFASO). Pela primeira vez, o pais tinha um ministério dedicado ndo apenas as mulheres,
mas também ao género. O ministério foi reorganizado em 1999 e renomeado para Ministério
de Promocdo do Género e da Mulher (MIGEPROF). O MIGEPROF tinha como objetivo
principal promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, com um foco
especial na integracdo das discussdes de género em diferentes instituicdes, principalmente nos
ministérios do governo (MIGEPROF, 2018).

No inicio de 1998, o MIGEPROF organizou "elei¢des nacionais" para a lideranca
representativa entre as mulheres em todos os niveis de administracdo do governo, desde o nivel

52



53

mais baixo (denominado célula) até o nacional. Inicialmente chamados de "estruturas femininas
de base" e mais tarde renomeados "conselhos de mulheres", seus propdsitos oficiais foram
multiplos, inclusive para promover os interesses das mulheres no desenvolvimento, aconselhar
as estruturas de governanca local sobre suas questdes e a ensina-las a participar da politica.
(BURNET, 2008)

No entanto, em 1998, na pratica a maioria dos ruandeses rurais (homens ou mulheres,
inclusive algumas mulheres que s&o membros deles) ndo entendiam a misséo de tais conselhos.
Fora das poucas comunidades onde as ONGs estavam implementando projetos para o
desenvolvimento das mulheres, essas estruturas existiam apenas nominalmente ou
simplesmente serviram como um canal para disseminar diretrizes governamentais de cima para
baixo. Elas eram meros simbolos de inclusdo, que pareciam estar de acordo com as ideias de
ajuda externa e ajudando a implementar a vontade de algumas pessoas na hierarquia do
governo, ao invés de estruturas de base que proporcionavam uma consulta publica as mulheres.
(BURNET, 2008)

Reconhecendo a falta de um proposito claro para os conselhos de mulheres, em 1999 o
Ministério anunciou a implementacdo de fundos de desenvolvimento feminino a serem
distribuidos atraves dessas estruturas como empréstimos para financiar projetos geradores de
renda. Esses fundos foram destinados a penetrar no nivel célula da administracdo, isto &,
diretamente para as "bases". No entanto, entre 1999 e 2001, a maioria das mulheres locais ndo
sabiam que esses fundos existiam ou se eles estavam funcionando em suas comunidades, como
também nao foram detectadas melhorias significativas na situacdo das mulheres camponesas.
Geralmente, apenas algumas mulheres de elite, que também ocupavam posic6es na estrutura de
base das mulheres, sabiam sobre os fundos. (BURNET, 2008)

Isso pode ser explicado pelo fato de que muitas vezes as politicas de igualdade de género
foram orientadas pela elite e para a elite, sem necessariamente consultar a populacdo. Essa elite
é composta de mulheres urbanas, em sua maioria nascidas e criadas em um pais vizinho na
época do exilio, que possuem poucos vinculos com mulheres camponesas nascidas e criadas
em Ruanda. Esse distanciamento das mulheres do campo, criou uma visdo simplista das
mulheres da elite sobre as restricdes enfrentadas pelas pequenas agricultoras, que por vezes se
traduzia em uma percepcao negativa do conhecimento e da experiéncia delas (ANSOMS, 2009;
DEBUSSCHER & ANSOMS, 2013).

A cooptacdo de algumas dessas mulheres da elite foi utilizada também como estratégia

de controle do RPF. Reyntjens (2011) aponta que em 1998, um congresso do RPF colocou
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Aloysia Inyumba, Ministra do MIGEPROF, como encarregada de construir uma rede nacional
de grupos de mulheres, usando fundos de ajuda internacional para o empoderamento feminino
alocados ao seu ministério. Para muitas dessas mulheres de organizagdes e conselhos locais,
foram prometidos cargos dentro dos conselhos distritais ou até assentos no Parlamento, em
troca de apoio ao RPF.

Portanto, boa parte das representantes que ocupavam posicOes de lideranca nos
conselhos locais de mulheres ganharam credenciais formais para o inicio da sua carreira
politica. Além disso, sua participacdo em organizacdes comunitarias deu a elas a rede de
contatos e a experiéncia necessarias para concorrer as posi¢cdes de lideranca politica. Por outro
lado, essa cooptacdo de liderancas locais para 0 RPF, ajudava a implementar os ideiais do
governo nas estruturas de base, aproximando o partido dos cidaddos comuns. (BERRY, 2018)

Porém, nota-se que essa interagdo do RPF com as mulheres nos conselhos locais foi
efetiva para mobilizar os cidaddos a agir conforme os interesses do Estado, mas néo
necessariamente proporcionaram uma consulta as demandas das mulheres. Na pratica, 0sS
conselhos locais de mulheres parecem ser mais um instrumento “top-down” que € Util quando
0 governo precisa que uma mensagem seja transmitida ao nivel local, porem como as
comunidades nao estdo sendo efetivamente ouvidas, a dinamica “bottom-up’ nao ocorre, sendo
limitada a, no maximo, um compartilhamento de informacées. (DEBUSSCHER & ANSOMS,
2013)

Portanto, por serem uma estrutura do governo, os conselhos locais ndo tém abertura para
a contestacdo politica e o dialogo proporcionado se torna superficial. O que se observa é que 0
alinhamento entre as organizac6es de mulheres, conselhos locais e 0 RPF proporciona a Ruanda
a imagem de uma nacdo unida e representativa, mas com esse controle do partido nas estruturas
de base e nas organizacdes, a sociedade civil perde espaco de acesso ao dialogo politico
(HOGG, 2009). O acesso a politica que parece ter sido efetivo foi direcionado a algumas

mulheres da elite que se aproveitaram desse espaco para ascender politicamente.

3.2. Presenca: Cotas politicas

3.2.1. Cotas de cargos politicos para mulheres

A presenca de mulheres em cargos politicos de Ruanda em sua historia recente € um
feito muito difundido na comunidade internacional. O motivo para isso é que o pais lidera o

ranking mundial em quantidade de mulheres no parlamento e tem a distincdo de ser o Unico
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pais do mundo com mais deputadas femininas do que masculinos. O fato de que o pais
conseguiu atingir o nimero de 61.25% de mulheres em seu parlamento em 2013 (IPU, 2019) é
reconhecido como um marco para as mulheres de todo 0 mundo, também é uma situacéo inédita
em qualquer outro lugar. Em todo o mundo, as mulheres ainda representam menos de um quarto
(21,9%) dos parlamentares (ibidem).

Em todo o mundo, os esforcos para aumentar a participacdo politica das mulheres
mostraram avangos nas Ultimas duas décadas. Em 1995, houve a Conferéncia de Pequim, na
qual representantes pediram aos governos que as mulheres ocupassem ao menos 30% dos
lugares em seus governos. Para alcancar o objetivo de Pequim, alguns governos africanos
usaram diferentes tipos de cotas para aumentar a participacdo das mulheres no governo.
(IGHOBOR, 2015) Essas cotas resultaram em um numero sem precedentes de mulheres sendo
eleitas ou nomeadas para cargos de tomada de decisé@o em todos 0s niveis.

Em Ruanda, a cota de 30% de cargos politicos para as mulheres foi implementada na
constituicdo de 2003 e rapidamente obteve resultados notaveis. Logo apds a promulgacao da
constituicdo, na eleicdo de 2003, as mulheres ocuparam 48,8% dos assentos na camara dos
deputados e 34,6% dos assentos no senado, garantindo a Ruanda o titulo de pais com maior
representatividade politica de mulheres do mundo. Em 2013, esse nimero chegou a 61,3% de
mulheres na camara dos deputados e 38,5% no senado, se tornando o primeiro pais a ter mais

de 50% de representacdo de mulheres no parlamento. (IPU, 2019)

Tabela 4 — Porcentagem de mulheres no parlamento de Ruanda

Year % Women in Parliament
1G8T 6.3
1983 12.9
1988 17.1
1904 4.3
20073 48.8
2008 §6.3
2013 63.8

Fonte: Elaborada por BERRY, 2018 com base em UNData; IPU;
Women in Parliaments 1945-1995.

Enguanto a conquista da maior representatividade das mulheres no parlamento e senado

representam uma vitdria simbdlica para as ruandesas, o principal impacto se deu na maior
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participacdo nos cargos de governanga locais. Muitas mulheres foram eleitas em cargos
politicos de nivel local em postos onde ndo existem cotas para as mulheres e a sua candidatura
foi efetuada pela populagéo em eleicdo aberta. A aceitacdo da representatividade das mulheres
pelas comunidades locais sinalizou uma grande mudanca positiva em relacdo as atitudes
publicas e a visdo cultural acerca das mulheres, legitimando-as como agentes publicos no senso
comum da populacdo rural. (BURNET, 2011)

Porém, € preciso compreender os motivos do RPF, que geralmente limita o espaco
democratico, ter adotado uma postura de apoio a inser¢do das mulheres em cargos politicos.
Alguns autores apresentam a perspectiva de que, quando o RPF tentou garantir e legitimar seu
controle apos o fim do genocidio, as mulheres surgiram como um grande grupo de eleitores que
o partido poderia mobilizar com seguranca em sua estrutura hierarquica, pois as mulheres
constituiam a maior parte da populacdo, estavam sendo reconhecidas pelo trabalho de
reconciliacdo e recuperacéo da sociedade ap0s 0 genocidio e eram vistas como menos propensas
a contestacéo politica e étnica. (LONGMAN, 2006; STRAUS & WALDOREF, 2011; BERRY,
2015; DONNO & KREFT, 2019).

Essa estratégia é refletida também pelo lugar valorizado que as mulheres ocupavam no
RPF, desde suas origens em Uganda no periodo do exilio. As vagas em posi¢des de lideranca
do pais, ocasionadas por diversas renincias possivelmente forgcadas, também permitiram que
mulheres de confianca do RPF assumissem cargos de poder, a exemplo de Rose Kabuye, que
se tornou prefeita da capital Kigali, e Aloisea Inyumba !, que se tornou ministra do
MIGEPROF. (BERRY, 2018)

Nesse contexto politico, 0 RPF comecou a incentivar as mulheres a ingressar na politica,
apoiando mulheres que estavam surgindo como lideres de organizacGes e conselhos locais,
priorizando aquelas que possuiam uma conexdo direta com o partido (BERRY, 2018). O
Presidente Kagame se destaca nesse meio como um defensor dos direitos das mulheres, ao
afirmar a importancia de politicas de empoderamento feminino, como “parte das politicas de
libertacdo de maneira mais geral” (KAGAME, 2014).

Por outro lado, essa promocédo de mulheres no governo se mostra como um instrumento
fundamental dentro de uma estratégia mais ampla de consolidacdo do controle politico do RPF,

a partir do papel que essas mulheres exercem para a conscientizacdo politica da populacéo,

11 Ambas desenvolveram um papel importante para o RPF no periodo da conquista de Ruanda e consolida¢do do
partido, como descrito no capitulo 1 e 2 do presente estudo.
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captando votos e incentivando outras a entrar na politica. Em particular, as lideres ruandesas

sdo compelidas a:

* Solicitar as mulheres que participem nas proximas elei¢des em grande niimero;

« Incentivar as mulheres a eleger um candidato competente nas proximas eleices,
capaz de ganhar os votos de mulheres e homens, em vez de necessariamente votar em
uma mulher que possa ser menos competente (ou seja, o candidato indicado pelo
partido);

* Educar as mulheres sobre a legislagdo existente que lhes concede direitos,
especialmente nos campos de boa governanca e desenvolvimento nacional,

* Incentivar as mulheres a participar ¢ participar de organizac¢des populares e do
governo local;

« Ajudar outras mulheres a ingressar em sindicatos e partidos politicos (quase todos
os partidos de Ruanda séo coligados ao RPF);

* Incentivar as mulheres a combater a discriminacdo em todos 0s campos e promover
a mulher com base no mérito;

* Incentivar as mulheres a aprender sobre o funcionamento da imprensa como um
meio pelo qual expor opinides politicas e lutar contra uma cultura ou crencas que
levam ao subdesenvolvimento (na visdo do RPF, criticas ao partido sdo vistas como
cultura anti-desenvolvimentista'?).

(IPU, 2003. Tradugdo, grifo e comentarios em parénteses nossos)

No entanto, ainda que a Ruanda aparente ser um dos paises mais pro-mulheres do
mundo, o0 pais ndo vé o feminismo como uma boa coisa (WARNER, 2016). Além disso, se a
constituicdo de Ruanda €, por um lado, progressista em termos de direitos das mulheres, ainda

precisa avancar em areas como a liberdade de expressao e o respeito as minorias étnicas.

3.2.2. Desafios para a representacdo feminina na politica

Os avancos significativos para a igualdade de género na politica ruandesa se deparam
com atitudes patriarcais de uma sociedade tradicional. Com isso, podemos inferir que as
reformas nem sempre se estendem a todos os niveis da sociedade, que, mesmo no topo, ha uma
resisténcia consideravel a algumas delas e que alguns estigmas do patriarcado persistem na

cultura do povo ruandés.

Existem diversas barreiras econémicas, sociais e culturais que impedem a habilidade
das mulheres de executar mudancas no ambito politico. Como, por exemplo, a politica
patriarcal, ou a crenca de que os homens devem naturalmente tomar decis@es e que o lugar para
uma mulher é o lar. Além disso, as mulheres muitas vezes carecem de habilidades, educacéo e
experiéncia para sobreviver na politica. A politica é cara e muitas mulheres ndo possuem 0s
recursos financeiros para suceder nela, principalmente quando precisam se preocupar em

sobreviver e tentar satisfazer as necessidades basicas de suas familias. (IGHOBOR, 2015)

12 Como explicitado no capitulo 2.
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Segundo Elizabeth Powley (apud BAZZO, 2015), diretora-executiva da Alianca
Internacional Heartland, mesmo diante de uma melhora, as mulheres do pais ainda saem
perdendo dos homens em termos de educacao, direitos legais, acesso a salide e a outros recursos.
Outro fator a ser levado em conta é a disparidade entre a realidade urbana das maiores cidades
de Ruanda e as areas rurais e vilarejos. As mulheres que residem nessas areas periféricas
possuem um acesso precario a educacdo e oportunidades e, por isso, dificilmente ascendem
politicamente.

Com isso podemos comegar a perceber que alguns obstaculos a igualdade de género em
Ruanda ainda persistem. No meio politico ha preconceito em relacdo a inexperiéncia de
algumas parlamentares, que acabam precisando "provar" sua competéncia como lideres, além
de haver uma diferenca de status entre as mulheres que conquistaram seus assentos em
competicdo aberta com os homens e aquelas que estdo no Parlamento por causa das cotas. A
violéncia na politica africana também pode desencorajar a participacdo. Geralmente, as
mulheres sentem "uma sensagdo de vulnerabilidade a intimidacdo politica e a violéncia”,
observa uma pesquisa do Afrobardmetro. (IGHOBOR, 2015).

Portanto, a partir da politica de insercdo de cotas para aumentar a participacdo das
mulheres no governo, é inegavel que durante o periodo pds-genocidio as mulheres conseguiram
diversas conquistas em Ruanda. Porém, alguns autores argumentam sobre a ineficacia das
politicas publicas de cotas em alguns &mbitos e questionam suas intencdes politicas, ao analisar
se a crescente representacdo de mulheres nos poderes executivo, legislativo e judiciario
apresentou resultados expressivos, dada a crescente natureza autoritaria do governo de Ruanda.
(LONGMAN, 2006; BURNET, 2008; REYNTJENS, 2011; HOGG, 2009; BERRY, 2018)

3.3. Influéncia? Limitacdo e apropriacdo das mulheres na politica
pelo RPF

E possivel observar que neste cenario de insercdo das mulheres na representatividade
politica através das cotas, o RPF utilizou algumas estratégias para limitar a influéncia delas no
processo de tomada de decisdo. Por outro lado, a acdo dessas mulheres na politica foi apropriada
para garantir os interesses do partido na perpetuacdo do seu poder. Essas dinamicas podem ser
inferidas a partir da analise de algumas consequéncias negativas para as mulheres em
decorréncia do aumento da participacdo feminina no governo de Ruanda, apontadas por Jennie
E. Burnet (2008).
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3.3.1. Perda de lideranca da sociedade civil

Em primeiro lugar, a migracdo de mais mulheres para os &mbitos legislativo, judicial e
executivo do governo, bem como nas estruturas administrativas de base, resultou numa perda
de capital humano para as organizac@es da sociedade civil. Posto que, dado o dificil terreno
politico, a perda de lideres experientes diminui a eficacia da defesa de direitos em questdes
importantes, pois as lideres mais novas da sociedade civil ndo tém a experiéncia necesséaria para
manobrar nos bastidores. (BURNET, 2008)

Como visto anteriormente, participar de organizacdes da sociedade civil foi a forma
mais comum de insercdo na carreira politica para muitas das mulheres da elite ruandesa. Em
um estudo com 40 mulheres que exerciam posicdes de lideranga em cargos politicos realizado
por Berry (2018), 77,5% disseram ter se envolvido em uma organizagdo de mulheres ou de base
antes de entrar na politica e 67,5% trabalhavam com uma ONG ou ONGI mais formal.

Muitas dessas mulheres afirmaram também que a sua exposi¢do a algumas questdes
sociais enquanto trabalhavam nessas organizacdes as motivaram a querer influenciar pessoas
por meio de estruturas governamentais, a exemplo de Judith Kanakuze, que foi uma das
pioneiras na defesa das questfes de género antes do genocidio e se tornou uma das primeiras
mulheres a entrar na politica a partir do seu trabalho na sociedade civil, ao assumir uma posicéo
no Governo de Transicao e ser uma das trés mulheres na Comissao Constitucional que originou
a constituicdo de 2003. (BERRY, 2018)

Porém, alguns autores (BURNET, 2008; ROMBOUTS, 2006; BERRY, 2018) apontam
que essa captacdo de liderancas das organizacGes de mulheres pelo RPF foi motivada pela
estratégia de assolar as vozes que se destacavam no crescente movimento de mulheres, fazendo-
as adotarem a agenda do partido. Isso resultou em um enfraquecimento da sociedade civil, pois
as liderancas que assumiram o vacuo deixado pelas que entraram na politica ndo tinham
experiéncia suficiente para dirigir corretamente as organizacdes, nem influéncia para defender
0s interesses das mesmas.

Um exemplo das consequéncias dessa perda de lideranca para a sociedade civil de
mulheres, é a Réseau des Femmes, que vivenciou a rendncia de algumas de suas lideres de
posicOes estratégicas dentro da organizagdo para ingressarem no governo a partir de 2003. Esse
vacuo ocasionado pela antiga lideranca ndo foi suprido corretamente, resultando em méa
administracdo da organizacdo, que acabou endividada. (BURNET, 2008)

N&o obstante, as liderancas de organizagdes da sociedade civil que resistiram a tentacao

da carreira politica ndo tiveram tampouco um destino promissor. O Human Rights Watch
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(2007) denunciou a ocorréncia de assassinatos de lideres de organizagdes civis que possuem
indicios de terem sido ocasionados por motivacGes politicas. Além disso, o governo fechou
diversas organizagdes civis, sob a acusacdo de estarem veiculando uma ideologia genocida, e
muitos ativistas e lideres do movimento de mulheres fugiram do pais temendo por suas vidas.
(BERRY, 2018)

Portanto, com o seu silenciamento, a sociedade civil ndo consegue exercer efetivamente
0 papel de contrabalancear o poder do Estado. Neste cenario, a cooptacdo da lideranca das
organizagdes de mulheres para 0 RPF ajuda a enfraquece-la ainda mais. A perda de capital
humano experiente ocasiona um déficit na capacidade de administrar as organizagdes,
influenciar a adocdo de politicas e prestar contas com o governo, resultando em pouca
possibilidade de oposicdo ao controle do partido a longo prazo e, consequentemente, na
manutencdo da estrutura de poder do RPF.

Uma outra consequéncia é que o aumento da participacdo feminina na governanca pode
dificultar a cooperacdo entre as mulheres na sociedade civil e as mulheres no governo. Pois, em
Ruanda, algumas mulheres da sociedade civil sentem que as mulheres que se juntaram ao RPF
no governo, foram levadas a deixar de lado o ativismo, que influencia na formacao de politicas
e a prestacdo de contas sobre a implementacdo dessas politicas, em nome do seus proprios
interesses. (BURNET, 2008)

Vérias mulheres do movimento ativista criticaram as mulheres parlamentares por nao
serem proximas da populacdo, nem buscarem atender as demandas desta. Parte dessas criticas
advém de uma visdo de que as mulheres do parlamento se acomodaram em suas posicoes de
poder, ignorando a realidade do resto da populacdo. Ja outras culpam o sistema eleitoral
hierarquico controlado pelo RPF, pois as candidatas aparentam estar mais preocupadas em
cumprir as diretrizes do partido do que as demandas dos eleitores. (DEBUSSCHER &
ANSOMS, 2013)

3.3.2. Apropriacdo da representacdo das mulheres para a

legitimacdo da agenda do RPF

A (ltima consequéncia negativa apontada por Burnet (2008) para as mulheres, a partir
do aumento da participacdo feminina na politica em Ruanda, é que a representacao legislativa
feminina pode ser usada por lideres politicos e partidos para legitimar suas agendas. E,
especificamente em Ruanda, o regime RPF usou politicas de apoio as mulheres para atingir

seus proprios fins de dominacdo. O fato de ter designado representantes de mulheres no
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Parlamento e em outros ramos do governo foi utilizado como uma maneira de garantir
representantes leais para o partido, pois das 24 mulheres parlamentares eleitas, todas elas séo
aprovadas pelo RPF (REYNTJENS, 2011).

Apesar da acdo parlamentar das mulheres ter obtido alguns ganhos como a Lei de
Heranca e a insercdo em projetos de desenvolvimento®®, esses ganhos aparecem de forma
pontual. Por outro lado, desde 2001 mulheres parlamentares votaram em projetos de lei que,
por exemplo, destruiram os Unicos partidos de oposicdo. Isso deu ao presidente e a RPF
ferramentas poderosas para erradicar as dissidéncias, eliminar a autonomia da sociedade civil e
reduzir o espaco publico para criticas ao governo, a RPF ou a suas politicas. (BURNET, 2008)

Isso mostra que embora as mulheres constituam boa parte do parlamento desde 2003,
elas ndo apresentaram mudancas substanciais para resultar em politicas que apresentem
evolucdes profundas na situacdo de todas as classes de mulheres ruandesas, nem politicas que
explorem além do tema das mulheres, muito menos politicas que apresentem uma ampliacéo
da liberdade e da democracia, que resultariam em uma reducdo da estrutura autoritaria do RPF.
(HOGG, 2009). Ao contréario, algumas politicas implementadas pelas mulheres serviram para
fortalecer a agenda de dominagédo do RPF.

Portanto, o resultado dos mais de 60% das mulheres no parlamento foi também uma
promocdo do regime autoritario do RPF, como igualitario na questdo de género e inclusivo,
mostrando o aumento da representacdo politica para as mulheres como um indicativo do
processo de democratizacdo. Porém essa associacdo da insercdo das mulheres como um
indicativo de aumento de democracia se mostrou problematica, pois as mulheres ndo adquiriram
nivel de influéncia e liberdade politica necessarias para atender as demandas da sociedade e ter
um efeito transformador na politica ruandesa. Ou seja, é possivel inferir que as afirmacdes do
RPF de que o aumento da presenca de mulheres na politica levou a uma maior tolerancia a
diferenca, propensao a construir e manter a paz e avanco dos ideais democraticos nao se aplicam
a realidade de Ruanda. (ibidem)

De fato, na pratica, é possivel observar uma tendéncia oposta. Quando essas mulheres
se empoderaram o suficiente para se atreverem a representar uma oposicdo ao governo de
Kagame, elas foram imediatamente silenciadas. Com efeito, o RPF acusa qualquer pessoa que
discorde do governo de divisionista, genocida ou apresenta outras acusa¢fes, como roubo, sem
necessariamente apresentar provas para esses crimes. (HOGG, 2009; LONGMAN, 2006;
REYNTJENS, 2011)

13 Destacados no capitulo 2 do presente estudo, na se¢do 2.4 “Inserc3o das mulheres nas politicas econdmicas”.
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3.4. Mulheres na oposicao

E notavel que Kagame se mostrou um grande apoiador da ascensdo politica feminina
desde o inicio de seu governo e ajudou inclusive no estabelecimento das cotas para mulheres
nesse ambito. No entanto, essa empatia ndo parece se estender a quem ndo esta do seu lado.

Diane Shima Rwigara é uma empresaria e contabilista que criticou o autoritarismo de
Kagame e anunciou sua intencdo de desafia-lo nas eleicdes presidenciais de 2017. Poucos dias
depois, falsas fotos nuas dela surgiram on-line e se espalharam pelas midias sociais ruandesas.
Ainda assim ela continuou com seus esforcos politicos, até que o governo a impediu de se tornar
candidata formalmente, alegando que ela havia forjado as assinaturas necessarias para obter a
candidatura de seu nome (ATTIAH, 2017).

Apos ser desqualificada, ela anunciou seu desejo de iniciar um movimento juvenil.
Porém, novamente fotos nuas falsas dela se espalharam pela Internet. Além de ser humilhada e
silenciada publica e politicamente, Rwigara, sua mae e sua irma foram presas em setembro de
2017 sem direito a fianca, pela acusacdo de evaséo fiscal, falsificacdo e incitacdo a insurreicao.
Elas foram torturadas, mantidas em prisdo solitaria e chegaram a ficar sem alimentos e
medicamentos durante uma semana (ibidem).

O silenciamento de Rwigara, uma jovem com pouca experiéncia politica que nédo
representava exatamente uma grande ameaca para o governo de Kagame, vai de encontro ao
seu discurso de igualdade e a democracia ruandesa. Essa contradi¢do deixa clara a mensagem
de que a Unica agenda politica aceita em Ruanda é a de Kagame e do RPF, como também que
os esforcos de democratizacdo sao apenas figurativos e irrisorios.

Rwigara ndo foi a Unica, outras mulheres ruandesas que se atreveram a desafiar Kagame
para a presidéncia ndo foram bem-sucedidas. Alvera Mukabaramba foi a primeira mulher a
fazer campanha contra Kagame, em 2003. No entanto, no dia anterior as eleicdes, ela
abruptamente passou a apoiar Kagame (ibid.). Nem as mulheres que exerceram posicdes
proeminentes dentro do RPF escaparam deste destino quando apresentaram qualquer tipo de
acumulo de poder que pudesse chegar a ameacar Kagame.

Rose Kabuye exerceu um papel importante no RPF e desenvolveu uma carreira notavel
na politica apos o genocidio*. Depois de quatro anos como prefeita de Kigali, ela ingressou no

parlamento e se tornou presidente do Comité de Defesa e Seguranca, como também era um

14 Como visto no capitulo 2 do presente estudo.
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membro ativo do Forum Parlamentar das Mulheres. Apds ela ter sido presa na Alemanha,
acusada de ter um papel ativo na derrubada do avido com presidente Habyarimana, tido como
0 estopim do genocidio, uma multiddo de ruandeses realizaram diversos protestos a favor de
Kabuye e houve uma comocdo na midia, mostrando-a como heroina do RPF. (KIMENYI,
2018)

Porém, as autoridades do partido ndo ficaram satisfeitas com a popularidade adquirida
por Rose. Foi possivel observar que nome de Kabuye ndo estava mais sendo anunciado na midia
estatal. Mais tarde, ela foi demitida de seu emprego no Gabinete do Presidente e lentamente
caiu no esquecimento. Além disso, seu marido, David Kabuye, foi preso, passou seis meses na
prisdo por posse ilegal de arma de fogo e depois de cumprir sua sentenca, foi preso novamente
sob diferentes acusagdes. (MFIZI, 2015)

Rose Kabuye ndo foi a Gnica. Durante uma reuni&o do partido em 2014, varias mulheres
foram alertadas sobre suas atividades supostamente subversivas a partir de uma lista. Essa lista
continha nomes de varias mulheres que em algum momento haviam ocupado cargos de alto
nivel no governo ou em outras instituicdes estatais, incluindo Rose Kabuye, Mary Baine (ex
secretaria do Ministério das Relacdes Exteriores), Imaculee Uwanyirigira (ex-embaixadora dos
Paises Baixos), entre outras. (ibidem)

ApoOs essas ameacas, muitas mulheres do RPF passaram a evitar uma postura que
pudesse prejudicar as suas carreiras e passaram a concordar automaticamente com as decisdes
do partido, reduzindo a sua liberdade de manobra politica. 1sso evidencia o paradoxo do RPF,
que alegou defender a insercdo das mulheres na politica com a implementacdo das cotas de
género, mas 0 que se observa na pratica € que o partido silencia as suas proprias representantes.
(ibid.)

Mesmo com esse comportamento contraditorio, os esforgos de promover uma suposta
igualdade de género na politica renderam uma maior tolerancia da comunidade internacional,
para as acOes do partido. Houve um certo nivel de aceitacdo para o discurso do RPF de que a
maior presenca das mulheres na politica foi reflexo de um governo mais representativo, com

maior propensdo a manter a paz e o avango dos ideais democraticos.
3.5. Toleréancia da Comunidade Internacional

As politicas publicas efetuadas para aumentar a representacao feminina na governanca

trouxeram muitos elogios para o presidente Paul Kagame e o RPF*>. Em fevereiro de 2007, o

15 Evidenciados também no capitulo 2 deste estudo.
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Forum de Mulheres Parlamentares Ruandesas organizou uma conferéncia internacional,
"Género, Nagéo: o papel dos parlamentos"”. Com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento, esta conferéncia reuniu 400 delegados de todo o mundo em Kigali para
discutir o papel dos parlamentos na promocéo da igualdade de género como componente
fundamental do desenvolvimento politico. Entre os ilustres participantes da conferéncia, estava
a presidente da Liberia, Ellen Johnson Sirleaf, a primeira mulher africana que ja foi eleita
presidente, cujo discurso no plenario destacou a utilidade das politicas profissionais do RPF e

seu papel relativamente novo como anfitrido de conferéncias internacionais:

“As politicas governamentais encorajaram as mulheres ndo s6 a participar do
processo democratico, mas também a serem participantes diretos na
governanca de suas sociedades e paises. Isso facilitou a criagdo de redes a
nivel local, nacional e internacional, criando assim um ambiente politico
apropriado que continua a nutrir o que vocé pode chamar orgulhosamente de
sua democracia cultivada em casa (....) A luz de tais conquistas no contexto
do seu recente passado politico, nés o parabenizamos e encorajamos por terem
levantado o desafio de criar uma rede que tenha se concentrado em um

processo de construgdo da nagdo sustentado pela perspectiva de género”
(BURNET, 2008, p. 372).

E notéavel neste discurso uma promocao de Paul Kagame como difusor da igualdade e
da democracia para a comunidade internacional. A manutencdo desse discurso € primordial
para 0 RPF, pois a presenca de forcas externas, como organizac¢des internacionais foram
essenciais para o financiamento e a ascenséo do partido.

Portanto, ha indicios de que as politicas em prol da mulher instituidas pelo RPF, assim
como seus esforcos para “democratizar” e “modernizar” a sociedade ruandesa, dao prerrogativa
para a comunidade internacional ignorar o autoritarismo do regime e os abusos dos direitos
humanos efetuados pelo RPF, com uma atitude de pormenorizar as violagbes em comparacao
ao genocidio do passado, para depois enumerar 0s sucessos do RPF, como a promoc¢éo dos
direitos das mulheres.

Porém, como exposto neste capitulo, essa apropriacdo do discurso de igualdade de
género para passar a imagem de um governo democratico se mostrou problematica. Posto que,
apesar do RPF ter promovido politicas de insercdo das mulheres na politica em Ruanda, na
pratica 0o engajamento das mulheres na politica foi limitado pelo partido. Dessa forma, a
insercdo das mulheres na politica ndo resultou necessariamente em um aumento da influéncia
desse grupo no processo de tomada de decisdo, limitando a representatividade e,
consequentemente, a perspectiva de aumento da democracia que € divulgada para a comunidade

internacional.
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H& indicios para inferir que uma das principais motivacdes para 0 RPF promover a
insercdo das mulheres na politica é o papel que a imagem da igualdade de género exerce no
projeto de legitimacdo do governo. O partido se apropriou deste discurso para construir uma
identidade nacional democrética e inclusiva para conquistar uma visdo positiva da comunidade
internacional, mas que ndo condiz com a realidade de acordo com os indicios apontados.

Essa estratégia pode ter sido adotada em Ruanda para suprir a pressdo de doadores
multilaterais e bilaterais sobre os paises em desenvolvimento de aumentar a participacdo
politica das mulheres, principalmente em situacBes de pos-conflito, devido a uma visdo
difundida pela comunidade internacional de que as mulheres na politica e na sociedade civil
sdo precursoras de uma governanca democréatica (HOGG, 2009). A conquista dessas premissas
para os doadores internacionais sdo importantes para manter a visdo de Ruanda como um pais
propicio aos investimentos internacionais, que corrobora a ideia de domesticagdo do mundo de
Reyntjens (2011) discutida anteriormente®®.

Nesse contexto, a participagdo das mulheres na politica surge como um disfarce para
outros aspectos em que a democracia ndo foi alcangada, como a liberdade de expressao,
pluralidade partidaria, liberdade associativa, elei¢cGes livres e justas, entre outras premissas
apontadas por Dahl para um governo de larga escala ser considerado realmente democratico.
Além disso, a acdo das mulheres na politica também ¢é utilizada para fortalecer o RPF a nivel
nacional, ao se apropriar da propaganda das mulheres para aumentar a base de eleitores e dos

votos destas no parlamento para legitimar a agenda do partido.

16 Conceito abordado no capitulo 2 do presente estudo (p. 45).
65



66

CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar temas de género, democracia e desenvolvimento na comunidade
internacional, nos deparamos com uma ampla visdo positiva ao correlaciona-los, mas o caso de
Ruanda exemplifica porque € necesséria uma visao critica sobre os discursos dos governantes,
mesmo quando incentivam a igualdade de género, por exemplo, para observar as relagdes de
poder e controle contidas nas entrelinhas. Ruanda demonstra um exemplo perfeito da
necessidade desse cuidado, ao ter um presidente que discursa a favor da igualdade de género na
economia e na politica como forma de impulsionar os esforcos desenvolvimentistas e
democraticos do Estado, mas que, por outro lado, ndo tolera nenhum tipo de dissidéncia e
restringe a liberdade e a democracia no pais.

Com o presente estudo, foi possivel observar como essas duas faces de um governo estdo
correlacionadas para a obtencdo de um mesmo objetivo: a manutencdo do RPF no poder. Essa
dindmica foi observada a partir do objetivo proposto de analisar se e como a insercdo das
mulheres na politica e na economia contribuiram para manter um governo autoritario em
Ruanda apos o genocidio, tendo como objetivos especificos compreender a ascensdo do RPF
ao poder e o0 seu carater autoritario, como também analisar a inser¢do econdmica e politica das
mulheres ruandesas no pos-genocidio.

O estudo realizado se configurou como uma pesquisa de método qualitativo e
exploratdrio, realizada atraves de revisdo bibliografica. Foram utilizados como instrumentos de
analise, documentos e textos das mais variadas instituicGes, assim como noticias para a
ilustracdo do tema. Entretanto, a maior parte da bibliografia encontrada sobre o tema geralmente
estavam focadas ou na inser¢éo politica das mulheres em Ruanda, devido a sua notdria primeira
posicao no ranking mundial de mulheres no parlamento, ou na analise do carater autoritario do
partido. Existem poucos estudos voltados para a compreensdo de como esses dois temas sobre
Ruanda estédo correlacionados, muito menos como a comunidade internacional interfere nessa
dinamica, o que foi uma dificuldade inicial da pesquisa, mas que foi contornada ao fazer uma
pesquisa bibliografica sobre para cada ponto especifico a ser discutido. A partir dessa
compilacdo, foi possivel responder satisfatoriamente as hipdteses propostas, como exposto no
desenvolvimento de cada capitulo.

No primeiro capitulo foi possivel observar como ocorreu a ascensdo do RPF ao poder e
quais as relacbes de poder e étnicas que motivaram a criacdo do partido. Nota-se que as

influéncias externas durante esse periodo tiveram um grande impacto na formagdo dos seus
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principios, estratégias e formas de agir, como pode ser observado na estrutura hierarquizada e
de caracteristicas autoritarias apresentada pelo RPF, advindas da formag&o militar do partido.
Alem disso, a experiéncia ugandesa sobre a dindmica do NRM com as mulheres, facilitaram a
inclusdo de mulheres no RPF e, posteriormente, uma maior inser¢do das mulheres na politica e
na economia ruandesa.

Uma outra perspectiva analisada no primeiro capitulo foi o carater autoritario do RPF,
pois apesar do governo apresentar um discurso democratico, na pratica, o partido apresenta uma
postura autoritaria do RPF, utilizando os proprios atores da sociedade civil como meios para
atingir a perpetuacgdo do sistema, a exemplo das mulheres, que sdo o foco deste estudo. Como
foi possivel observar nos seguintes capitulos, investir nos direitos das mulheres para construir
a imagem de um governo igualitario e democratico resultou em um efeito estabilizador para o
regime autoritario do RPF, proporcionando a sua perpetuagéo.

Isso ocorre porque, do ponto de vista doméstico, € mais seguro proporcionar um avango
nos direitos das mulheres para demonstrar uma maior representatividade do que realizar
reformas eleitorais ou aumentar a liberdade da sociedade civil, posto que o avanco dos direitos
das mulheres ndo exige, nem necessariamente leva, a uma maior abertura politica (DONNO &
KREFT, 2019). Ja pela perspectiva internacional, o avanco das politicas de igualdade de género
sinaliza modernidade, democratizacéo e rende elogios da comunidade internacional, que podem
se traduzir em diversos beneficios, devido aos incentivos internacionais para tais medidas em
um contexto de normas globais de género em evolugdo (BUSH, 2011).

No segundo capitulo, foi possivel inferir que os direitos obtidos para proporcionar a
insercdo das mulheres na economia, sob uma otica desenvolvimentista, foram apropriados pelo
governo para justificar um sistema politico autoritario para a comunidade internacional,
enquanto os seus resultados sdo questiondveis. Essa justificativa faz parte da estratégia de
conquistar a tolerancia internacional para as acfes autoritarias do RPF, além de criar um
ambiente favoravel aos negocios para atrair projetos de grande escala e intensivos em capital,
através da capitalizacdo da culpa internacional pela sua falta de acdo no genocidio.

As mulheres se apresentam como um ator especialmente interessante para essa
estratégia, pois primeiramente elas constituem mais da metade da forca de trabalho que é
necessaria para atingir os objetivos de desenvolvimento da economia e, assim, criar um
ambiente favoravel aos negocios internacionais. Um outro fator importante é que a crescente
atencdo internacional para a igualdade de género atraiu diversas organizacfes e grandes

doadores para a causa, ampliando o leque de investimentos para o Governo de Ruanda. Por fim,
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a visao do governo como igualitario na questdo de género transmite uma imagem de incluséo e
democracia para a comunidade internacional, o que aumenta a tolerancia da mesma para com
as acBes autoritarias do regime, tornando o ambiente propicio aos negocios internacionais.

J& no altimo capitulo, foi possivel concluir que a insercdo das mulheres na politica, com
a implementacdo de politicas publicas de igualdade de género e reforcada pela propaganda de
lideres femininas ligadas ao RPF, foi apropriada pelo governo para construir uma visao do
partido como inclusivo e democratico. Porém, por outro lado, o engajamento das mulheres na
politica foi limitado pelo partido. Dessa forma, a insercdo das mulheres na politica ndo resultou
necessariamente em um aumento da influéncia desse grupo no processo de tomada de decisao.

O que se observou, na prética, foi que a forma com que foi feita essa insercao
possibilitou um alto controle do governo sobre a sociedade, a partir da monopolizagéo de poder
e da eliminacéo da oposicdo ao regime, limitando a representatividade e, consequentemente, a
perspectiva de aumento da democracia que ¢é divulgada para a comunidade internacional.

Ha indicios para inferir que uma das principais motivacdes para 0 RPF promover a
insercdo das mulheres na politica é o papel que a imagem da igualdade de género exerce no
projeto de legitimacdo do governo. O partido se apropriou deste discurso para construir uma
identidade nacional democratica e inclusiva para conquistar uma visdo positiva da comunidade
internacional, mas que ndo condiz com a realidade de acordo com os indicios apontados.

Essa estratégia pode ter sido adotada em Ruanda para suprir a pressao de doadores
multilaterais e bilaterais sobre os paises em desenvolvimento de aumentar a participacdo
politica das mulheres, principalmente em situacGes de pos-conflito, devido a uma visao
difundida pela comunidade internacional de que as mulheres na politica e na sociedade civil
sdo precursoras de uma governanca democratica (HOGG, 2009). A conquista dessas premissas
para os doadores internacionais sdo importantes para manter a visao de Ruanda como um pais
propicio aos investimentos internacionais, que corrobora a ideia de domesticacdo do mundo de
Reyntjens (2011).

Porém, existem poucos dados sobre como essas doa¢des internacionais para Ruanda se
comportam de fato, principalmente quais dessas doacbes sdo realizadas para a aplicacdo de
projetos de igualdade de género. Inclusive, recomenda-se fazer um estudo futuro mais
aprofundado sobre quais sdo as ajudas internacionais para a implementacdo de projetos de
igualdade de género em Ruanda, como também, sobre como a ajuda internacional para Ruanda

se comporta com as relacdes de género no pais.
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Recomendo também outros estudos futuros que podem ser fruto deste trabalho inicial,
a exemplo de como as relag0es das redes interafricanas influenciaram a incluséo de mulheres;
qual a relacdo da igualdade de género com governos autoritarios; analisar como as ideias de
igualdade de género tém influéncia nas institui¢cbes e vice-versa a partir do estudo de caso de
Ruanda; e um estudo mais voltado para os individuos, para mostrar quais sdo essas mulheres
da elite e porque elas em especifico chegaram ao poder.

Por fim, observa-se que a participacdo das mulheres na economia e na politica surgem
como um disfarce para outros aspectos em que a democracia ndo foi alcangada, como a
liberdade de expressdo, pluralidade partidaria, liberdade associativa, elei¢fes livres e justas,
entre outras. Além disso, a acdo das mulheres na politica também é utilizada para fortalecer o
RPF a nivel nacional, ao se apropriar da propaganda das mulheres para aumentar a base de
eleitores e dos votos destas no parlamento para legitimar a agenda do partido.

Portanto, apesar do RPF ter incluido as mulheres na politica e na econémica de Ruanda,
alegando essa acdo como um compromisso com a igualdade de género, a imagem de inclusao
para favorecer os interesses do partido se mostrou mais importante do que o proprio
compromisso de atingir a igualdade de género. Por isso, na racionalidade do RPF, a insercédo
das mulheres ndo é um objetivo final, e sim um meio para atingir os interesses do partido.

E importante frisar que em nenhum momento a intencéo deste estudo foi desmentir as
conquistas de direitos das mulheres ruandesas, nem 0s seus ganhos, muito menos a sua luta. E
sim, mostrar uma relacdo de ganhos que também foi obtida para o RPF, que pode possivelmente
esclarecer as motivac@es do discurso de inclusdo deste, a partir das relacdes de poder presentes
em Ruanda e a sua interacdo com a comunidade internacional. Porém, enquanto Kagame e o
RPF tentarem calar toda a dissidéncia, inclusive as vozes criticas das mulheres, qualquer

esperanca para uma democracia saudavel e uma sociedade livre € risivel.
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