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RESUMO

Um dos maiores desafios da atualidade é a gestdo de residuos sélidos no pais, principalmente
no que diz respeito a disposicdo final. As centrais de abastecimento no Brasil desenvolvem
diversas atividades voltadas para a comercializacdo de frutas e verduras, gerando uma producéo
diaria expressiva de residuos solidos, que recebem mau gerenciamento provocando grandes
desperdicios. A recente implantacdo de Planos de Gerenciamento dos Residuos Sélidos
(PGIRS) em diversas centrais de abastecimento objetivando o controle do gerenciamento desses
residuos, requer um acompanhamento de suas acGes para avaliar a efetividade desses planos,
analisando resultados internos nas centrais, assim como perante 0 meio ambiente. Desta forma,
o0 trabalho teve como objetivo reconstituir o processo de implantacdo do PGIRS em 2015 na
Central de Abastecimento — EMPASA/JP, tendo como ponto de partida as acbes de
gerenciamento dos residuos iniciadas em 2010. A pesquisa foi realizada no periodo de avaliagdo
(2010 a 2018), como pesquisa-acdo através da participacdo nas acdes de gerenciamento dos
residuos organicos e reciclaveis contempladas pelo PGIRS desta empresa, juntamente com uma
equipe de trabalho composta por funcionarios internos e pesquisadores de universidades
publicas. A partir da realizacdo de um diagndstico da situacéo foi verificada a destinacao correta
dos residuos sélidos, tanto organico como reciclaveis através da compostagem para os residuos
organicos e a inclusdo de trabalhadores no recolhimento de residuos reciclaveis, como acdes
anteriores a implantacdo do PGIRS. Foram realizadas acOes de sensibilizacdo junto aos
comerciantes e agentes de limpeza terceirizados e estabelecidas parcerias com outras
instituicbes federais, estaduais e particulares, para auxiliar no melhoramento do trabalho
desenvolvido na EMPASA, através de pesquisas académicas. Como resultado uma mudanca na
consciéncia dos comerciantes e funcionarios da central de abastecimento, onde 0os mesmos
ressaltaram a importancia da destinacdo correta dos residuos na salde publica do proprio
ambiente de trabalho, com eliminagdo dos problemas sanitarios causados pelo acimulo dos
residuos na area interna da central de abastecimento. Com isso, a pesquisa demonstrou a
efetividade da implantagcdo do PGIRS na Central de Abastecimento EMPASA/CEASA-JP, com
a reducdo da carga de residuos destinadas ao aterro sanitario de Jodo Pessoa e
consequentemente dos resultados negativos sobre 0 meio ambiente, bem como promoveu uma

mudanca de habito dos funcionérios e comerciantes.

Palavras-chave: gerenciamento de residuos sélidos, residuos sélidos urbanos, centrais de

abastecimento.



ABSTRACT

The biggest challenge today is the management of solid waste in the country, especially about
the final disposal. The supply centers in Brazil develop several activities aimed at the
commercialization of fruits and vegetables, generating a daily production of sudden vacations,
which generate poor management, causing great waste. The recent implementation of Solid
Waste Management Plans (PGIRS) in several supply centers aiming at the control of waste
management requires a follow up of their actions to evaluate the effectiveness of these plans,
analyzing internal results in the plants, as well as in the environment. Thus, the objective of this
work was to reconstitute the PGIRS implementation process in 2015 at the Supply Center -
EMPASA/JP, starting as a starting point for waste management actions initiated in 2010. The
research was conducted in the evaluation period from 2010 to 2018 as an action research
through the participation in the management actions of organic and recyclable waste
contemplated by the company's PGIRS, along with a team composed of internal employees and
researchers from public universities. Awareness-raising actions were carried out with
outsourced merchants and cleaning agents and partnerships were established with other federal,
state and private institutions to assist in the improvement of the work carried out at EMPASA
through academic research. As a result, a change in the conscience of the traders and employees
of the central of supply, where they emphasized the importance of the correct destination of the
residues in the public health of the own work environment, with elimination of the sanitary
problems caused by the accumulation of the residues in the internal area of the central supply.
Therefore, the research demonstrated the effectiveness of the implementation of PGIRS in the
EMPASA / CEASA-JP Supply Center, with the reduction of the waste load destined to the
sanitary landfill of Jodo Pessoa and consequently of the negative effects on the environment, as
well as change of habits of employees and traders.

Key-words: solid waste management, urban solid waste, power stations.
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1. INTRODUCAO

O aumento da populacdo mundial juntamente com o crescimento do poder econdmico,
acarreta diversos problemas ambientais, assim como afirma Barbosa (2008), dizendo que com o
desenvolvimento da populacdo mundial e o aumento do poder aquisitivo de grande parte da
populacdo tem verificado um aumento substancial da producdo agricola e industrial, quer em
quantidade de itens produzidos, quer na periculosidade de seus residuos, descartados de modo a
degradar de sobremaneira 0 meio ambiente, colocando em risco a salde de todos atraves da
contaminac&o de solos, &gua e do ar.

No Brasil, a situacdo ndo € diferente e com o intuito de apresentar uma nova perspectiva e
regulamentar a gestdo destes residuos foi criada a Lei 12.305/2010 que trata da Politica Nacional
dos Residuos Sélidos que esta voltada para a gestao integrada e compartilhada de residuos sélidos,
além de exigir a elaboracdo dos planos municipais, estaduais com a inclusdo proveitosa de
catadores/as de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A destinacdo inadequada de residuos solidos € um dos cruciais problemas sociais e
ambientais enfrentados no Brasil, haja vista a incapacidade do poder publico de cumprir as metas
da Politica Nacional dos Residuos Solidos — PNRS instituida em 2010 pelo governo federal. O ndo
cumprimento da lei continua acarretando prejuizos e desperdicios, 0s quais podem ser citados
tomando como base estudos realizados pela EMBRAPA (2010), em que é evidenciado este
problema através dos seguintes dados: o Brasil, tem um desperdicio anual de R$ 4 bilhdes, na
cadeia produtiva e de distribuicdo de frutas, legumes e verduras, a maioria dessas perdas
relacionadas com questdes de embalagens irregulares, excesso de manuseio e transporte
completamente inapropriado.

Ainda, nesse contexto, de acordo com a FAO (2011), o Brasil esta entre os dez paises que
mais descartam alimentos em todo o mundo, 10% nos mercados e nas casas, 30% nas centrais de
abastecimentos, 50% no manuseio e transporte e 10% na colheita. Por dia o Brasil tem em média
41 mil toneladas de desperdicio que alimentariam 25 milhGes de pessoas por dia (13% da
populacgéo brasileira), por ano 15 milhdes de toneladas desperdicadas, que alimentariam 9 bilhGes
de pessoas em um dia ou toda populacdo do Brasil por 47 dias.

De acordo com a EMBRAPA (2010), de cada 100 Kg de frutas produzidas no pais, 50 Kg
sdo desperdigados na cadeia de distribuicdo, existindo uma média de perda diaria de 15 toneladas
de alimentos, as quais sdo direcionadas para os lixdes, 0s aterros sanitarios e descargas
clandestinas. A EMBRAPA (2010), diz ainda que os principais geradores desses residuos sao as

feiras livres, supermercados, e centro de comercializacdo, como Centrais de abastecimento -
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CEASAS, afirmando que 14 toneladas ainda sdo descartadas todos os dias no varejo, sem que 0
consumidor final tenha acesso a estes produtos que ainda estdo em condicGes de consumo. Nesse
sentido, é notorio que a cultura do desperdicio ainda tem uma grande predominancia nestes locais.

Segundo informac6es da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (2012) as
CEASAS estdo presentes em 52 das principais cidades brasileiras, tendo no ano de 2012
comercializado um montante de 15.439.621.593 kg de alimentos em todo pais, quase 15,5 milhdes
de toneladas.

Levando em consideracdo este universo de volume de producéo, volume de comercializagéo
e quantidade de desperdicio, e observando ainda o potencial gerador das centrais de abastecimento
— CEASAS, a FAO (2011) afirma ainda que os numeros apresentados na producdo e
comercializacdo de alimentos, estima-se que cerca de 30% de todo o desperdicio de alimentos em
territorio brasileiro acontece justamente pela falta de organizacdo e plano de gerenciamento de
residuos nas CEASAS.

O Manual Operacional das Ceasas do Brasil (2011) diz que algumas centrais de
abastecimento como por exemplo a CEASA — Beléem, CEASA — Minas Gerais, CEASA —
Pernambuco e a CEAGESP — S&o Paulo adotaram a coleta seletiva dos produtos orgéanicos sem
aproveitamento comercial, mas que ainda se encontram em perfeitas condi¢des nutricionais para
0 consumo humano, para serem doados para programas de responsabilidade social.

Na Paraiba, a Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA, teve
sua criacdo autorizada pela Lei n° 5.398 de 15 de maio de 1991, como resultado da fuséo entre as
empresas CEASA-PB (Centrais de Abastecimento da Paraiba S/A), CIDAGRO (Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agropecuario do Estado da Paraiba) e CIDHORT (Cidade
Hortigranjeira da Paraiba S/A). Com o advento da Lei Complementar estadual n° 67 de 07 de julho
de 2005, a Empresa passou a ser vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca — SEDAP, e mais recentemente, sendo extinta através da MP 275 de 02
de janeiro de 2019, tornando-se uma Diretoria da Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca — SEDAP, denominada Diretoria Executiva de Abastecimento e Servicos
Agricolas — DEASA.

A Lei do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS 2010) no Artigo 7° trata diretamente
dos residuos solidos, no inciso XII traz em sua percepgdo a importancia da relagdo com o0s
catadores e a politica nacional de residuos sélidos, evidenciando o desenvolvimento econdmico
sustentavel através da inclusdo social e da preservagdo ambiental.

A construcdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos na instituicao foi

formalizada no ano de 2015, embora vérias acBes propostas no PGIRS Empasa/JP, ja se
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desenvolvessem héa cinco anos, como aquelas em prol da compostagem no local, com residuos
organicos, bem como acgdes de coleta de material reciclavel por catadores informais. Esse plano
ndo foi suficiente para organizar e atender a demanda elevada de residuos produzidos pela perda
de produtos que poderiam ser distribuidos ou reaproveitados. Como fazem algumas entidades das
quais ndo sdo cadastradas pela EMPASA/JP, com excecdo do SESC/PB que através do projeto
Mesa Brasil, entra em contato diretamente com 0s comerciantes para obter esses produtos e
reutiliza-los. Contudo, o nimero de instituicbes que tem como objetivo tal finalidade ndo s&o
suficientes para evitar a quantidade de produtos que ainda séo perdidos, gerando uma quantidade
elevada de residuos no local. Além disso, ainda que a Empasa/JP tenha construido um banco de
alimentos para evitar o desperdicio, como existem em algumas Centrais de Abastecimento
(CEASAS) presentes no Brasil. A mesma encontra-se apenas com o espaco fisico, aguardando
recursos do Governo do Estado para aquisi¢do de equipamentos e iniciar o funcionamento das
atividades.

Desta forma, os problemas relatados acima evidenciam a necessidade de integrar estas aces
com a elaboracdo do PGIRS, haja vista que a participacdo e a percep¢do dos atores envolvidos ndo
atendem as normas da Lei Federal 12.305/2010, do Manual Operacional das Ceasas do Brasil
(2011), assim como a falta de regulamentacdo da profissdo de catador e reciclador de lixo
reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. O presente trabalho dispde-se a
descrever a experiéncia de gestdo de residuos sélidos da Empasa-JP e seu desdobramento através
do PGIRS visando avaliar se a execucdo do PGIRS foi feita de forma efetiva, e se os resultados
apos a sua implementacdo estdo sendo eficientes. Quais as acGes mais eficientes e quais as que

foram menos eficazes?

1.2 — Hipotese

Espera-se que a implementagdo do Plano de Residuos Sélidos na central de
abastecimento/EMPASA de Jodo Pessoa/PB seja efetiva para aprimorar o gerenciamento dos
residuos organico e inorganicos e reduzir a carga de rejeitos para o aterro municipal, bem como
tornar possivel a regulamentagdo das atividades dos catadores de material reciclavel através do
PGIRS. Partindo do pressuposto que a compostagem de residuos organicos realizada na
EMPASA/JP pode contribuir de forma eficiente no combate aos desperdicios de residuos
organicos. Além de garantir oportunidades, tornando a coleta de materiais reciclaveis mais

eficiente com melhores condicGes de trabalho para os catadores.
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1.3 - Objetivos

1.3.1 - Objetivo Geral

Avaliar e contribuir para a efetividade da gestdo dos residuos solidos e do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — PGIRS na Central de Abastecimento — EMPASA
-JP.

1.3.2 - Objetivos Especificos

Fazer o levantamento das a¢des de gestdo de residuos solidos na EMPASA/JP;

e Apresentar o diagnéstico dos residuos organicos e inorganicos produzidos na
EMPASA/JP para implementacdo do Plano PGIRS (levantamento econémicos dos

residuos);

e Caracterizar 0 processo da compostagem para aproveitamento dos residuos organicos na
EMPASA/JP;

e Descrever as a¢les para 0 aproveitamento dos residuos inorganicos ou reciclaveis com a

identificacdo do perfil dos catadores e sua organizagéo;

e Auvaliar a efetividade do PGIRS e propor possiveis solucdes para os problemas

encontrados para melhoria da eficiéncia do plano.

A contribuicdo deste estudo para as ciéncias ambientais e para as centrais de abastecimento
no geral e da Central de Abastecimento de Jodo Pessoa/PB, em especifico, se define através dos
esforgos de minimizar os impactos causados pelos residuos sélidos produzidos, de maneira a tornar
0 ambiente local mais saudavel, cooperando para a conservagdo do meio ambiente, uma vez que
diminuira a carga de rejeitos a serem enviados para o aterro sanitario municipal, a0 mesmo tempo

em gue aumenta a sensibilidade ambiental das pessoas envolvidas em todo 0 processo.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Consumo sustentavel e o desperdicio nas centrais de abastecimento

O Consumo Sustentavel figura dentro da perspectiva da Sustentabilidade! como uma das
principais diretrizes a serem colocadas em préatica para a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel no século XXI. O advento da p6s modernidade delimitou novos
padrdes socioculturais de obtencéo da plenitude e felicidade, e o ato do consumo foi algado ao
status de estandarte desse novo padrdo. Bauman (1992) argumenta que na nova sociedade pés-
moderna, possuir e consumir determinados objetos bem como aplicar determinados parametros de
vida, é a condicdo necessaria para a felicidade e dignidade humana. Mas esse consumo
desenfreado, movido mais por padrdo comportamental que por necessidade genuina, tem 0s seus
custos. Dados do Banco Mundial de 2016 afirmam? que se a humanidade seguir no atual nivel de
crescimento populacional, atingindo a expressiva marca de 9,6 Bilhdes de habitantes em 2050,
serdo necessarios em média 3 planetas terra de recursos para suprir a demanda global e manter o
atual estilo de vida da populacdo mundial. Hoje, esse percentual corresponde a 1,6 planeta Terra
para suprir a demanda, o que significa que em algumas regides do planeta — invariavelmente as
mais pobres, concentradas no hemisfério Sul — ja ha escassez de recursos naturais (Global
Footprint Network). Nesse sentido, repensar e praticar novos modelos de consumo faz se de
primordial necessidade, visto que dessas novas praticas, dependera a sobrevivéncia da nossa

espécie.

Entende-se por Consumo Sustentavel todas as praticas, escolhas e orientacfes de consumo
que visam causar 0 menor impacto possivel aos recursos naturais utilizados na producdo;
perpassando por esse processo desde a valorizacdo do trabalhador até o potencial de vida util e
reaproveitamento dos produtos consumidos. Para além da conscientizacdo da pratica de um
consumo mais organico e inteligente, o consumo sustentavel preconiza também o envolvimento

social coletivo, através de politicas publicas e aces de cunho solidario pelas pessoas, para que a

1 O termo sustentabilidade surgiu em 1987, na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da organizacdo das Na¢6es Unidas, presidido pela ex-primeira dama da Noruega, Gro Harlem Brundtland
e tendo sido definido na ocasido como “a capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”. Relatério Brundtland (our commom
future), CMMAD, 1988, p.9.

2 Dados extraidos do portal online das NagBes Unidas em Portugués e que também constam no Relatdrio
“World Population Prospects: Key Findings and Advance Tables” (Perspectivas da Populagdo Mundial: Principais
conclus6es e tabelas avancadas), do ano de 2015.
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distribuicdo dos recursos e produtos disponiveis no mercado e no planeta, seja cada vez mais
igualitaria e equilibrada.

A ideia de um consumo sustentavel, portanto, ndo se limita a mudangas
comportamentais de consumidores individuais [...]. Apesar disso, ndo deixa de
enfatizar o papel dos consumidores, porém priorizando suas a¢des, individuais ou
coletivas, enquanto préticas politicas. Neste sentido, é necessario envolver o
processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas e o fortalecimento
dos movimentos sociais. Por essa razdo, o gque importa ndao € exatamente o
impacto ambiental do consumo, mas antes o impacto social e ambiental da
distribuicdo desigual do acesso aos recursos naturais, uma vez que tanto o

“superconsumo” quanto o “subconsumo” causam degradagdo social e ambiental
(MEC, 2005, p.20)

A Conferéncia de Estocolmo, evento realizado em 1972 pelas Na¢des Unidas em Estocolmo
na Suécia, inaugurou o debate global institucional acerca do Meio Ambiente e suas demandas,
como o0 consumo sustentdvel. Com a cooperacdo de 113 paises, 250 organizagdes nao
governamentais e organismos da ONU, a conferéncia possibilitou a formalizacdo do primeiro
arcabouco legal que serviu como base para a moderna politica ambiental praticada em maior ou
menor escala pelas na¢bes. Documentos como a Declara¢do do meio Ambiente, que traz no seu
conteido nogdes e principios sobre como melhorar e preservar o meio ambiente humano até a
criagdo do PNUMA, agéncia da ONU especializada em promover a conservacdo ambiental e
recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da populacdo sem afetar os recursos e
servigos ambientais das geracOes futuras (nagdesunidas.org/pnuma); sdo considerados o marco
inicial das proposi¢es ambientais junto aos governos, instituicdes e sociedade civil acerca do
tema. A conferéncia de Estocolmo criou as bases para que duas décadas depois, na cidade do Rio
de Janeiro, fosse realizada pelas Nagdes Unidas a Cupula da Terra, ou Eco 92, que representou um
paradigma global sobre as diretrizes a serem adotadas no século XXI para as questdes ambientais.
A Conferéncia da Terra contou com a participacdo de 176 paises e 1.400 organizacdes nao
governamentais, num total de mais de 30 mil participantes. O saldo da Conferéncia da terra
resultou numa série de documentos e compromissos no campo social, econémico e de
desenvolvimento que as nagdes deverdo seguir para fomentar as boas praticas ambientais e de
preservacdo do planeta. Entre os documentos mais relevantes resultantes da Conferéncia destacam-
se a Carta da Terra e a Agenda 21, tendo esta segunda mais proeminéncia e complexidade nos
assuntos interligados e correlacionados a tematica. No tocante a questdo do consumo sustentavel,
dentro do espectro da sustentabilidade, a agenda 21, no capitulo 4 denominado “Mudanga nos
padrdes de consumo”, estabelece no ponto 4.26 que:

Os Governos e as organizacdes do setor privado devem promover a adogéo de

atitudes mais positivas em relagdo ao consumo sustentavel por meio da educacéo,
de programas de esclarecimento do publico e outros meios, como publicidade
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positiva de produtos e servicos que utilizem tecnologias ambientalmente
saudaveis ou estimulo a padrdes sustentaveis de produgdo e consumo. No exame
da implementacdo da Agenda 21 deve-se atribuir a devida consideracdo a
apreciagdo do progresso feito no desenvolvimento dessas politicas e estratégias
nacionais, (AGENDA 21, ONU, p.38).

No ambito alimentar, em 2015, a Cupula das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel adotou uma proposta de objetivos e metas da Agenda 2030 para o combate ao
desperdicio no objetivo de n® 12: “Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per
capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor e diminuir as perdas de alimentos ao longo
das cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita” (70° sessdo da ONU,
2015, p.31).

O desperdicio de alimentos configura-se como uma das principais causas da fome e
inseguranca alimentar no mundo. Fatores como excesso de producdo agricola, falhas na cadeia
produtiva e na distribuicdo, auséncia ou déficit de infraestrutura e praticas ndo sustentaveis de
consumo por parte dos consumidores, seriam segundo a Agéncia das NacGes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) as principais causas deste desperdicio. Em nameros
quantitativos essa perda significaria cerca de 30% de toda a comida produzida no mundo,
representando em torno de 1,3 bilhdo de toneladas de comida que teria como destino final o lixo.
No Brasil, os nimeros girariam em torno de 41 mil toneladas segundo dados da World Resources
Institute Brasil (2016), figurando entre os 10 paises que mais desperdicam alimentos no mundo.
Além das implicagfes oriundas desse desperdicio do ponto de vista humano, os impactos
ambientais e econdbmicos causados por essas perdas também devem ser contabilizados. Dados do
relatorio da FAO (2013) denominado “Pegada do desperdicio de Alimentos: impactos nos recursos
naturais” (traducdo livre) traz niimeros importantes sobre o impacto dos recursos naturais no
desperdicio dos alimentos, em especial na dgua potavel utilizada para a sua produgdo. Segundo o
relatorio, no ano de 2007, a quantidade de agua potavel utilizada na irrigacdo dos alimentos
desperdicados no mundo equivaleria a 250km? de agua. Isso representa 38 vezes a quantidade de
agua potavel utilizada pelas familias estadunidenses ou 3,6 vezes o consumo total de 4gua potavel
do pais, que deixa de ter aproveitamento quando do descarte dos alimentos ao longo do seu
processo produtivo e distributivo.

No Brasil, as centrais de abastecimento, também conhecidas como CEASASs foram a solucéo
detectada pelo governo brasileiro na década de 60 para a resolucdo do problema da
comercializacdo e distribuicdo dos produtos hortigranjeiros produzidos no pais, e que de certa
forma impactou na diminuicdo da perda e desperdicio destes alimentos. Com a exceg¢do dos estados

do Acre, Mato Grosso, Amazonas, Roraima e Amap4, todas as demais unidades federativas
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possuem Centrais de Abastecimento, totalizando 72 unidades ao todo. Mas, por serem as CEASAS
0s principais centros de distribuicdo desses alimentos, sdo neles ainda que ocorre parte expressiva
do desperdicio, gerando os chamados residuos orgénicos. Segundo dados da propria instituicdo
contidos no seu site oficial, gracas ao déficit estrutural das centrais e da auséncia de um plano de
gerenciamento de residuos no sistema, o desperdicio de alimentos chega a praticamente 30% da
producdo nos espacos:

Estima-se que no Brasil, do total de desperdicio de alimentos, 10% ocorre durante

a colheita; 50% no manuseio e transporte dos alimentos; 30% nas centrais de

abastecimento e os Ultimos 10% ficam diluidos entre os supermercados e

consumidores (Dias, 2003), representando valores entre 7,5 a 10 milhdes de
toneladas por ano no desperdicio de alimentos (DIAS, 2003).

Ainda sobre a geracdo de residuos nas Centrais de Abastecimento, Oliveira (2016), diz que:

Grande parte dos residuos organicos sdo gerados pelas Centrais de Abastecimento
— Ceasas situadas em alguns estados brasileiros. Por mais que esses residuos
representem a maior parte dos residuos sélidos nesses locais as Ceasas, que
distribuem alimentos hortigranjeiros, geram outros residuos como papeldo, papel
e plastico. Os residuos organicos, gerados nas Ceasas, sdo principalmente as
frutas, legumes e hortalicas, resultantes do processo de transporte,
armazenamento e comercializacdo. E quando ndo h4 um planejamento adequado
dessas atividades ocasionam consequéncias como a geragdo muito elevada de
residuos dispostos nos aterros, levando ndo sé perdas econémicas, de tempo e de
capital humano, mas também de degradacéo no meio ambiente.

O sistema CEASA vem desenvolvendo algumas préaticas que estdo ajudando a melhorar o
aproveitamento destes residuos e impedir que eles sejam majoritariamente destinados a aterros e
lixdes. Uma delas seria o “Banco de Alimentos”, uma experiéncia que consiste na sele¢do de
alimentos descartados para comercializacdo (especialmente por questdes estéticas) por produtores
e permissionarios, mas que ainda possuem boas condi¢Ges de consumo e valor nutricional. Esses
alimentos sdo triados e apos selecionados sdo disponibilizados a pessoas carentes ou a entidades
sociais. Outra experiéncia de reaproveitamento dos alimentos ndo comercializados é a da
“Compostagem”, pratica que ja vem sendo desenvolvida em varias centrais e que contabiliza
importantes resultados na diminuicdo de impactos ambientais, sociais e econdmicos na central de

abastecimento de Jo&o Pessoa, a EMPASA, como sera demonstrado nesta dissertagéo.
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2.2 Politica Nacional de Residuos Solidos e Gestdo Integrada de Residuos

Sancionada em 12 de Agosto de 2010 pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, e
regulamentada em Dezembro de 2010 pelo decreto n° 7.404/2010; a Lei Federal 12.305/2010
também conhecida como “Politica Nacional de Residuos Solidos ou PNRS”, € a lei que estabelece
as diretrizes da gestdo integrada dos residuos solidos, e que responsabiliza o seu correto manejo
desde os geradores nas fontes primarias (pessoas fisicas e juridicas) até o poder publico; lancando
mao para isso, de possiveis instrumentos econdmicos aplicdveis como multas e san¢Oes, em casos
de seu descumprimento. A Lei Federal 12.305/2010 ndo abarca, contudo, as diretrizes para o
manejo de residuos solidos radioativos, uma vez que estes contam com uma regulamentacéo

especifica.

A PNRS, como costuma ser com outras politicas de cunho social, surgiu de uma preocupante

e crescente demanda da sociedade civil organizada pela destinacdo correta dos residuos sélidos,

gerados cada vez em maior quantidade, gracas ao crescente consumo das massas, caracteristico

das sociedades pos-modernas (SILVA, 2010); e também pelas implicacdes de saude publica
associadas a essa questao.

O manejo adequado dos residuos é uma importante estratégia de preservagdo do

meio ambiente, assim como de promogdo e prote¢do da salde. Uma vez

acondicionados em aterros, os residuos sélidos podem comprometer a qualidade

do solo, da agua e do ar, por serem fontes de compostos organicos volateis,
pesticidas, solventes e metais pesados, entre outros (GOUVEIA, 2012, p. 1505)

Nesse sentido, a Lei Federal 12.305/2010 dispde e abrange sobre a destinacdo e descarte
adequado dos residuos soélidos; definindo suas diretrizes, principios, ciclos de vida Gtil e também
0 seu retorno a fonte de origem — a chamada logistica reversa — além de dispor de orientacdo sobre
a reutilizacdo e o reaproveitamento dos materiais para fins energéticos ou de compostagem, por

exemplo.

Capitulo 11, Art. 32, inciso VII - destinagdo final ambientalmente adequada:
destinagdo de residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinag¢des admitidas pelos
6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos. (BRASIL, 2010).

Além de trazer metas e compromissos de claro alcance como a eliminacdo dos lixdes em

todo o territério nacional até 2014, (Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
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rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap0s
a data de publicacdo desta Lei) e também atrelar os recursos da unido destinados a gestdo dos
residuos e limpeza urbana a elaboragdo dos planos Estaduais e Municipais, em que fica a cargo
desses poderes a criacdo e implementagdo dos seus planos de residuo e sua gestdo (como trazem a
secdo Il e IV, em seus artigos 16 (instancia estadual) e 18 (municipal), respectivamente); a Lei
Federal 12.305/2010 conta com um prazo de vigéncia indeterminado e com uma atualizacéo a cada
quatro (04) anos, que prevé dentre outros o diagnostico atual da situacdo dos residuos, a proposicao
de possiveis ratificacdes de acordo com as tendéncias internacionais referentes a questdo e a
emancipacao dos catadores de materiais reciclaveis, que sao amparados por esta lei e devem estar
integrados a todos 0s processos de reciclagem, reutilizacéo e destinacdo desses materiais.

A Lei Federal 12.305/2010 apresenta-se portanto como um importante instrumento
legislativo, que visa ndo apenas a resolucdo da problematica da gestdo adequada dos residuos
solidos per se, mas também o bem estar e preservacao de todo o0s ecossistemas que sdo diretamente
impactados pelo acimulo e descarte irregular destes na natureza; além de vislumbrar a reducédo da
sua producdo ou subutilizacdo por meio de tecnologias energéticas e biotecnoldgicas de
reutilizacdo, reaproveitamento e reinsercdo desse material nos setores produtivos e econdmicos,
gerando bem estar e salubridade ao meio ambiente, renda e perspectivas a todo o conjunto
diretamente impactado da sociedade.

Finalmente, a Politica Nacional de Residuos Solidos/PNRS (Lei Federal n°® 12.305/10) em
seu artigo 20, no inciso V, afirma que é de responsabilidade da elaboracdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos “0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo 6rgao competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente/SISNAMA, do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria/SNVS ou do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria/SUASA. Portanto, em &mbito juridico, a gestdo desses residuos bem como a
construcdo dos seus proprios planos de gerenciamento ficaria a cargo das centrais de
abastecimento, além da criacdo de alternativas ecoldgicas e sustentavelmente viaveis para o

problema do desperdicio de alimentos e da geracao de residuos organicos nestes espagos.

2.2.1 Lei Estadual da Paraiba 9.293/2010.

A Lei Estadual 9.293/2010, sancionada pelo entdo governador José Targino Maranh&o, é um
conjunto normativo que estabelece e institui o Programa de Beneficiamento de Associagdes e

Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no Estado da Paraiba, com a determinacao do
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repasse dos residuos produzidos e descartados pelos 6rgdos e reparticdes publicas estaduais, a

esses trabalhadores e suas referidas organizacdes:

Art. 1° Institui o Programa de Beneficiamento de Associagdes e Cooperativas dos
Catadores de Materiais Reciclaveis da Paraiba com a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (Lei Estadual 9.293/2010).

A Lei condiciona o repasse de beneficios por meio dos 6rgdos publicos estaduais ao
cumprimento de alguns requisitos como: constituicdo formal de Associagdes e Cooperativas com
habilitacdo para realizacdo da coleta formada exclusivamente por trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis, tendo a catacdo como fonte Unica de renda; que as associa¢fes ndo possuam
fins lucrativos; que possuam infraestrutura compativel com a realizacdo das atividades que
compBem a manipulacdo dos residuos como a triagem e classificacdo; e que apresentem um
sistema de reparticdo de lucros em forma de rateio. Todas essas diretrizes encontram-se no Art 4°
dalei, nos incisos de I a IV. A Lei dispGe ainda de orientacBes acerca de como a contratacao dessas
cooperativas e associagdes pelos poderes estaduais deve se dar (tendo como ideal que cada
cooperativa ou associacao selecionada, mediante edital, cumpra o prazo de 6 meses de coleta dos
materiais, até que outras possam ser igualmente contempladas) e também ressalta a importancia
da pratica de acGes de publicidade de utilidade pablica por parte destas instituicdes, para que assim
permitam assegurar a imparcialidade e transparéncia em todos os processos licitatérios ou de
habilitacdo que venham a participar.

A Lei Estadual 9.293/2010, deve ser entendida, portanto, como um instrumento juridico
regulatério que deve ser utilizado em conjunto e como um complemento a Lei Federal
12.305/2010, para que o correto manejo e reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos gerados
no Estado da Paraiba por suas instituicdes e 6rgdos estaduais, sejam devidamente encaminhados
as associagdes de catadores. Dessa forma, o cumprimento de ambas as leis estara beneficiando

economicamente, socialmente e ambientalmente toda a sociedade paraibana e brasileira.

2.3 Gestdo e Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos

Com a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n°
12.305/2010), a gestdo de residuos solidos urbanos passou a ser de responsabilidade de toda a
sociedade civil organizada, e ndo mais apenas de determinados setores ou instancias
governamentais. Todos os agentes geradores, das pessoas fisicas as juridicas, de direito publico ou

privado, a partir da instituicdo desta Lei; passaram as ser responsaveis direta ou indiretamente,
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pelos encargos e responsabilidades que da sua negligéncia decorrem, estando passiveis aos

instrumentos econdmicos aplicaveis no caso do seu descumprimento.

No intuito de fomentar as a¢des e iniciativas que buscam solugfes ambientalmente corretas
e sustentaveis para os residuos gerados nas grandes cidades e conglomerados urbanos, a gestdo
integrada inclui todas as instancias do poder executivo nacional (municipios, estados e governo
federal) com os seus respectivos planos, bem como as reparti¢des e instituicdes publicas que
também geram residuos. Os planos de gestdo devem tratar desde a coleta seletiva e reciclagem
solidéaria de residuos comuns (com a participacgéo e inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis)
até a destinacdo de residuos da construcdo civil, aeroportos, de salde, industriais e

agrossilvopastoris.

Art. 42 A Politica Nacional de Residuos Sélidos redine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acGes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
regulada pela Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e coma Lein® 11.107,
de 6 de abril de 2005. (PNRS, 2010)

A nivel Municipal os planos de gestdo de residuos podem estar integrados ao plano de
saneamento basico dos municipios com menos de 20 mil habitantes e serem apresentados de forma
simplificada, como determina a Lei de Saneamento B&sicol11.445/2007 no seu artigo de n° 19. Os
planos municipais ndo eximem, porém, os municipios de licenciarem 0s espacos onde serdo
construidos aterros sanitarios, galpdes de triagem de residuos ou quaisquer outras instalacdes que
integrem o plano e o servico de limpeza da cidade. A importancia da construcdo por parte dos
municipios do seu proprio plano de gestao de residuos da se ndo apenas pela necessidade da correta
destinacdo desses rejeitos, mas também pela diminuicdo dos impactos que estes podem causar
junto a atmosfera terrestre através da diminuicdo nas emissdes de gases tOxicos, na contaminagéo
do solo, da &gua e de lencdis freaticos, além de ser uma potencial fonte geradora de renda para os
trabalhadores que atuam na area, em especial, os catadores de materiais reciclaveis, que
obrigatoriamente devem estar integrados no processo da construgéo do plano até a sua implantacao

junto aos municipios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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A nivel Estadual os planos de gestdo de residuos devem ter como objetivo orientar e fazer
cumprir nos municipios as diretrizes gerais ambientais dispostas no Plano Nacional de Residuos
Sélidos, além de eventualmente auxiliar os planos de regifes metropolitanas que detenham grande
contingente populacional ou microrregides, sem isentar 0S governos municipais de suas
responsabilidades. Dentre os contetdos a serem abrangidos pelos planos estaduais devem constar
especificidades como: o diagnostico dos residuos do Estado, seus impactos econémicos e
ambientais; metas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem; planos para os lix0es e aterros dos
municipios do Estado, inclusdo dos catadores na coleta seletiva, instrumentos de controle e
fiscalizacdo para a implementago do plano e etc. E importante ressaltar que a elaborag&o do plano
por parte dos Estados é premissa fundamental para que estes possam receber verbas da Unido
destinadas a gestdo de residuos ou qualquer que seja a atividade dentro desse espectro, conforme
determina o artigo 16 em consonéancia ao artigo 55, da Lei Federal 12.305/10.

Os Planos Estaduais de Residuos Sélidos — PERS representam o planejamento
estadual para o setor de residuos solidos e é uma exigéncia do Governo Federal

para que os Estados brasileiros continuem tendo acesso a recursos da Unido
destinados ao setor de residuos sélidos. (Portal residuos s6lidos/2010).

No tocante ao gerenciamento dos residuos Sélidos, a Lei Federal 12.305 afirma este seria:

[...] o conjunto de acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos [...] (Lei 12.305, Art. 3, Inciso X);

O processo realizado de forma ideal preconiza que este deve ser feito de modo a garantir ao
maximo o reaproveitamento dos residuos reciclaveis e a diminuicdo da producdo dos rejeitos que
ndo possam ser aproveitados. A adocdo por parte dos geradores de medidas que facilitem e
promovam a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo correta destes, € 0 que garante o
sucesso do seu gerenciamento e também a valorizagdo desse material enquanto commodities
econdmica e ativo financeiro no mercado para toda a cadeia produtiva que dele se beneficia. Mas
para que isso ocorra é fundamental que cada gerador, dentro da sua responsabilidade, atue
corretamente neste sentido. As familia que geram dentro de suas casas, devem separar o material
conforme sua classificagdo na reciclagem, destinando os reciclaveis preferencialmente para as
cooperativas e associagdes de catadores e 0s rejeitos para a coleta publica; as empresas e

reparticOes de igual forma devem segregar e destinar os residuos reciclaveis para cooperativas e
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associagdes de catadores encaminhando o rejeito para a coleta pablica municipal (quando estes
ndo forem rejeitos de salde, que sao dispostos de forma especifica), e assim por diante.
O gerenciamento ambiental deve ser uma abordagem multilateral, considerando
qgue os problemas ambientais e suas solugfes sdo determinados por fatores
tecnoldgicos, bem como por questdes econdmicas, sociais, fisicas, culturais e

politicas. Sendo assim, o sistema proposto € integrado, visando propostas
sustentaveis em todos os setores (Shen, 1995, pg.74).

Também é importante destacar o papel do Plano Nacional da Educacdo Ambiental (Lei
Federal 9.795/99) no sucesso da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Através
do ensino e da conscientizacdo promovida por acdes de educacdo ambiental por técnicos,
professores e pelos proprios catadores junto a empresas, escolas, reparticdes e demais instituicbes
da sociedade, mais pessoas passam a nao so ter o entendimento e conhecimento da Lei Federal
12.305/2010, mas também a compreender o seu papel individualmente e a sua responsabilidade

social enquanto geradores desses residuos.

2.3.1 O trabalho regular do catador.

De acordo com o Ministério do Trabalho e emprego, o oficio do catador hoje é
regulamentado através da Classificacdo Brasileira de Ocupacdo/CBO registrada sobre o niumero
5192-05 orientando os catadores de material reciclavel para a profissionalizacdo fisica ou
associativa (Ministério do Trabalho). O catador é regulamentado através de cooperativa ou
associacdo podendo formalizar parceria com 6rgdos e entidades publicas ou privadas para coleta
exclusiva de seu residuo. Esta parceria permite o reaproveitamento pelos catadores de material

solido e organico que teria como destino o descarte inadequado.

A exemplo da EMPASA/JP que trabalhava com catadores informais a partir da existéncia
desta lei tem procurado organizar os catadores ja existente e outras parcerias como cooperativas e

associagOes formalizadas para atendimento da demanda.

2.4 Reaproveitamento e reciclagem de residuos organicos: o método da compostagem

A Lei 12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos/PNRS considera 0s
residuos organicos como rejeito ndo tendo nenhum dispositivo legal para tratamento ou destinacao
correta dos residuos orgéanicos, busca através de outros dispositivos contemplar a pratica da
reutilizacdo da matéria organica, seja através da biofertilizacdo ou da compostagem. Sendo
tratados através da composic¢do de manuais a exemplo do “Compostagem doméstica, comunitaria

¢ institucional de residuos organicos: manual de orientag¢do”, langado pelo MMA em 2017.
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Segundo dados de 2014 da Radio Agéncia Nacional, mais da metade de todo o lixo
produzido no Brasil é de origem organica e composto por restos de alimentos que incluem frutas,
legumes e folhagens. Apenas 1,5% destes residuos sao reciclados (cempre.org) e a esmagadora
maioria segue para os lixdes e aterros das grandes cidades originando um grave problema
ambiental: a formacdo do chorume e do gas. O chorume é um liquido escuro, acido e altamente
toxico, resultado da decomposicédo de residuos solidos organicos, que quando em contato com o
solo pode contamina-lo deixando-o infértil ou danificando os lengais freaticos. O chorume € ainda
uma ameagca aos trabalhadores da catagdo, que obrigados a coletar o material reciclavel nos lixdes
e aterros, inalam os gases (metano) resultantes da combustao desse gas, ou, invariavelmente se
gueimam ao terem suas peles em contato com o chorume sem a devida protecao.

Como resultado da degradacéo dos residuos sélidos e da dgua de chuva é gerado
um liquido de coloragdo escura, com odor desagradavel, altamente toxico, com
elevado poder de contaminacdo que pode se infiltrar no solo, contaminando-o e
podendo até mesmo contaminar as aguas subterraneas e superficiais. Esse liquido,
chamado liquido percolado, lixiviado ou chorume, pode ter um potencial de

contaminacdo até 200 vezes superior ao esgoto doméstico (Cartilha LIXO, MMA,
2012, p.119).

Alternativas sustentaveis para a correta destinagdo desses residuos e conseguinte
minimizacao dos seus impactos no Meio Ambiente existem e ja dispdem de amplas experiéncias
pelo Brasil e pelo Mundo. Duas das mais difundidas sdo a biodigestdo e a compostagem. A
biodigestdo consiste num método parecido com o da Compostagem, mas com auséncia de
oxigénio. Nele, os compostos organicos complexos e outras substancias mais simples gerariam
dois subprodutos, o biogéas e o biofertilizante (SILVA e CEZAR, 2013). O processo para a
obtencdo desses derivados seria realizado por meio de equipamentos denominados biodigestores,
que processariam 0s residuos organicos transformando-os nessas matérias. O biogas € um
combustivel semelhante ao gas natural que encontra utilizacdo comercial em caldeiras, veiculos e
motogeradores de aterros sanitarios, por exemplo; e os biofertilizantes, fertilizantes vivos com rica
composi¢cdo em microorganismos e micronutrientes, encontram utilizacdo junto a aplicacdo em
sementes, superficies de plantas, e na fertilizacdo do solo em geral. O outro método de

reaproveitamento e reciclagem desses residuos organicos seria a Compostagem.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2017), a compostagem seria definida como “a
acdo de transformacao dos residuos organicos, através de processos fisicos, quimicos e biologicos,

em uma matéria biogénica mais estavel e resistente a acao de espécies consumidoras.

A técnica de compostagem € totalmente sustentavel, pois é possivel reaproveitar todo o

residuo urbano orgénico que era destinado ao aterro sanitario, transformando-o em um composto
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rico em nutrientes, podendo ser disposto no solo e trazendo beneficios a agricultura”. O resultado
do processo da compostagem denomina-se “composto”, que na pratica seria um fertilizante
organico apto a ser utilizado na fertilizacdo do solo para o plantio, ou ainda, diretamente nas
plantas e sementes. O método da compostagem como alternativa ao desperdicio e
reaproveitamento dos rejeitos organicos vem sendo praticado com relevante éxito em CEASAS
espalhadas por todo o pais. Na CEASA do Estado de Goias, por exemplo, encontra-se em
funcionamento uma Usina de Triagem e Compostagem que busca aproveitar o potencial da
geracdo de rejeitos organicos da empresa, que representam em torno de 92% de todo o residuo
local, em numero absolutos, 36 toneladas de rejeitos. O projeto, desse porte e magnitude, € pioneiro
no Brasil. A CEASA de Porto Alegre também dispde de iniciativas nesse sentido, em Pernambuco
o programa “Adubo Sustentavel” da CEASA do Estado, distribui sacos de composto produzidos
no entreposto dos rejeitos produzidos no espaco, e como estes, outras experiéncias de sucesso
reafirmam a importancia da compostagem para a diminui¢do dos impactos causados pelos residuos

organicos néo reciclados junto ao Meio Ambiente.

Na Paraiba, a CEASA do Estado, EMPASA, também conta um projeto de compostagem que
além de produzir o composto internamente nas suas dependéncias, também promove cursos e
formacdo de producéo dos fertilizantes a empresas e a 6rgdos da comunidade como Escolas,
presidios, etc. Segundo dados obtidos na pagina da empresa no site do governo do Estado da
Paraiba, desde 2011, a Empasa produz uma média anual de 400 toneladas de composto organico.
(Governo da Paraiba, 2018).
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3. METODOLOGIA
3.1 Caracterizacdo da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas.

A avaliacdo foi realizada na Empresa Paraibana de Abastecimento e Servi¢os Agricolas —
EMPASA/CEASA — JP entre os anos de 2010 até 2018. A central de abastecimento fica localizada
no bairro do Cristo Redentor, em Jodo Pessoa — PB (Figura 1), contando com uma area de
13.335,75 m?, tendo o numero de 288 boxes, distribuidos em comercios fixos e ndo fixos
(pequenos comerciantes). No exercicio de 2017 a Central de Abastecimento comercializou o
volume de 134.844,4 toneladas de produtos hortigranjeiros. O volume de residuos sélidos gerado
no empreendimento estima-se em aproximadamente 162 toneladas/més, em que o principal ponto

de geracdo de residuos € o mercado.

Figura 1: Vista aérea da area de estudo - Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas -
EMPASA, situada no bairro Cristo Redentor, Jodo Pessoa — Paraiba (A e B). Legenda: C1:Area de
producdo de compostos em pequena Escala para visita técnica e aula de campo; C2: Local da plataforma e
relocamento das caixas coletoras de residuos; C3: Antigo local das caixas coletora de residuo; GPA: Galpao
de comercializagdo — A; ML: Mercado livre; GPB: Galpdo de comercializacdo — B; GPC: Galpdo de
comercializacdo — C.
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A Central de Abastecimento/CEASA de Jodo Pessoa, inaugurada no ano de 1974, pelo
Decreto 70.502, foi criada com o objetivo de atender aos usuarios e a comunidade, oferecendo-
Ihes espaco fisico para comercializa¢do de produtos hortifrutigranjeiros, orientacdo sobre precos
praticados, quantidade e origem dos produtos, assisténcia técnica sobre classificacao,
padronizacdo, aclimatacao, refrigeracdo e embalagens, dentre outros. Em 15 de maio de 1991,
houve uma fuséo entre as empresas Centrais de Abastecimento da Paraiba S/A/ CEASA-PB,
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agropecuério do Estado da Paraiba/ CIDAGRO e
Cidade Hortigranjeira da Paraiba S/A/CIDHORT, autorizada pela Lei n® 5.398 de 15 de maio de
1991, publicada em Diério Oficial do Estado da Paraiba em 16 de maio do mesmo ano.

Em Janeiro de 1992 as empresas passaram a fazer parte da nova denominacdo a Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA, sendo uma Empresa Publica de
direito privado, patriménio proprio, com o advento da Lei Complementar estadual n° 67 de 07 de
julho de 2005, a Empresa passou a ficar vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecuéria e da Pesca (SEDAP).

O funcionamento do mercado é de segunda-feira a sabado, porém os dias que apresentam
maior fluxo de pessoas e comerciantes, gerando grande movimentacao na comercializagdo sao nas
segundas, tercas, quintas e sextas-feiras, assim como nos sabados, dados obtidos pela geréncia de
mercado apontam que nas quartas-feiras ocorre menor fluxo de comercializacdo em comparacao
com os outros dias da semana.

A EMPASA foi instalada em abril de 1992 e reuniu os patriménios, recursos humanos e
atribuigBes das trés empresas citadas anteriormente. Na forma da legislacdo societéria, a entidade
possui Conselho Fiscal e Conselho de Administracdo em funcionamento, sendo este Gltimo, o
orgéo responsavel pela concepc¢do das politicas operacionais da empresa.

O Estatuto Social da EMPASA estabelece os seguintes objetivos basicos da Companhia:
programar, executar e fiscalizar a politica global de abastecimento de géneros alimenticios, com
vista ao desenvolvimento das atividades de producgdo e consumo, além de operar na melhoria da
infraestrutura da producéo agricola.

O quadro funcional da EMPASA de Jodo Pessoa conta com o numero de 214 funcionarios
efetivos, 30 funcionarios com cargos comissionados, 0s responsaveis legais sao constituidos por 3
diretorias Presidéncia, Administrativo/Financeiro e Operacdes, os cargos sdo indicados pelo
Governo do Estado com publicacdo em Diério Oficial do Estado da Paraiba.

De acordo com Araujo (2001, p.131) conceitua da seguinte maneira, “organograma ¢ um
gréafico significativo da estrutura formal da organiza¢do em dado momento”. Mostrando a divisdo

do trabalho, os métodos relativos a delegacdo de autoridade e responsabilidade para que 0s
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colaboradores, fornecedores e clientes possam identificar, comunicar e relacionar com facilidade

na empresa. Podemos visualiza-lo na (Figura 2).
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Figura 2: Organograma institucional demonstrativo da EMPASA dos setores ligados a diretoria. Fonte:
Diretoria da EMPASA. Adaptado pela autora 2019. Legenda: O Nucleo de Projetos Sociais e Meio
ambiente encontra-se destacado pela cor verde.

O Nducleo de Projetos Sociais e Meio Ambiente encontra-se em funcionamento na
EMPASA/JP desde 2011. Atualmente 0 mesmo conta com quatro funcionarios efetivos, tendo a

participacdo de estudantes universitarios como estagiarios. O Nucleo € responsavel pela producdo
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do composto, acompanhamento do PGIRS e do trabalho exercido pelos catadores. Além de ofertas
de cursos e oficinas referentes ao processo da producdo de compostagem e articulacbes com

instituicOes de ensino e empresas para arrecadacdo de recursos.
3.2 Pesquisa-acao

Para a realizacdo do estudo, foi utilizada a modalidade de pesquisa—acéo, que de acordo
com Thiollent (2008) e Tripp (2005) € um método cientifico que envolve as etapas de investigacéo,
educacédo e acdo, com a participacdo conjunta de pesquisadores e pesquisados. Para Stringer
(1996), a pesquisa-acdo compreende uma rotina composta por trés agdes principais: observar, para
reunir informacdes e construir um cenario; pensar, para explorar, analisar e interpretar os fatos; e
agir, implementando e avaliando as acdes.

A autora é funcionaria da Empresa ha 31 anos, atuando em diversos setores, a exemplo do
SIMA, Setor de Contabilidade, Setor de Informatica, Assessoria Juridica, Secretéaria da Diretoria
Presidéncia, DERHU e Setor de Seguranca no Trabalho e no Nucleo de Projetos Sociais e Meio
Ambiente, neste ultimo, apos a sua formacdo em Seguranca no Trabalho e Gestdo Ambiental. Esta
atuacdo iniciada em 2010 comecou com projetos ligados a preservacdo do meio ambiente e
destinacdo correta dos residuos solidos, com destaque para a implantacdo do projeto de
compostagem e em parceria com a UEPB, instituiu um projeto com catadores para a coleta seletiva.
Além de todos os servic¢os prestados a EMPASA/JP, a autora é ministrante de cursos e minicursos
sobre compostagem, além de palestras e oficinas em assentamentos de agricultura familiar,
instituicdes de ensino, como universidades, escolas da rede publica (estadual e municipal) e
presidios.

Em 2015 foi iniciada a elaboracdo do PGIRS, e no ano de 2016 a autora ingressou no
Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA/UFPB, coincidindo com o
acompanhamento do PGIRS, o que despertou o0 interesse para pesquisar 0 processo de
gerenciamento dos residuos solidos nesta central de abastecimento, tendo a pesquisa iniciada no
mesmo ano.

A pesquisa do mestrado teve por objetivo avaliar e contribuir para a implantagdo da gestdo
de residuos sélidos na EMPASA/JP e seu desdobramento através do referido plano, indicando as
etapas que foram realizadas durante a dissertagdo. A equipe da pesquisa-acdo foi formada no
ambito das diretorias da EMPASA sendo a da presidéncia e de operacOes, sete funcionarios da
EMPASA/CEASA-JP, dez funcionarios da empresa terceirizada Maranata®, um funcionario da

empresa terceirizada Agape? e comerciantes e por cinco estagiarios dos cursos de engenharia
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ambiental e gestdo ambiental das instituicGes de ensino superior Universidade Federal da Paraiba
-UFPB, Faculdade Internacional da Paraiba — FPB e Instituto Federal da Paraiba — IFPB.

Para a realizacdo da caracterizacdo da compostagem no presente estudo, foi feito um
levantamento quantitativo do composto produzido, através dos dados disponibilizados pelo setor
financeiro. Além de dialogos direto com os comerciantes e observacdes in locu dos trabalhos
realizados de varricdo e acondicionamento dos residuos pela empresa terceirizada. Para realizacao
da descricdo das acBes para o aproveitamento dos residuos inorganicos ou reciclaveis de acordo
com o perfil dos catadores, foi considerado a identificacdo do perfil através da UEPB juntamente
com o servico social da EMPASA, de modo que apés esse processo, foi realizado um levantamento
quantitativo dos materiais coletados diretamente com os catadores, permitindo saber suas rendas
mensais.

O estudo gravimétrico foi realizado com o objetivo de quantificar e qualificar os residuos
gerados na EMPASA/JP. A anélise foi feita dentro da &rea de mercado, em um periodo de 5 dias
ateis, com auxilio de uma equipe composta pelos estagiarios de engenharia ambiental, a equipe
técnica do Setor de Meio Ambiente da EMPASA/JP e dois funcionérios da MARANATA. A
metodologia utilizada para caracterizacdo dos residuos solidos foi a de Quarteamento, seguindo a
norma da NBR 10007 de 2004. Desta forma, o volume final do peso dos residuos foi determinado
a partir dos processos de despejo do material dos coletores, mistura, particdo e pesagem, descrito
detalhadamente no trabalho de Leal (2018) realizado na EMPASA/JP (Figura 3).

Figura 3: Estudo gravimétrico realizado na EMPASA/JP. Despejo do material das coletoras (A). Mistura
e quarteamento dos residuos solidos (B e C).

! Maranata - Empresa terceirizada, responsavel pelos servigos de limpeza e conservagio dos
blocos administrativos e mercados da Empasa.

2 Agape — Empresa terceirizada, responsavel pela remocdo das caixas estacionarias que
acondicionam os residuos produzidos no mercado da Empasa/JP.
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Esta pesquisa foi realizada no periodo de setembro de 2016 a setembro de 2018, no entanto,
a gestdo vem sendo desenvolvida desde 2010, periodo no qual o PGIRS ainda ndo estava em
vigéncia, mas ja havia evidéncias de atividades sendo praticadas previamente a oficializacdo deste
PGIRS hé cerca de 4 anos. Uma vez que um dos objetivos do trabalho é avaliar a efetividade do
PIRGS apds sua implementacéo e contribuir para sua efetivacdo. Foi realizado um plano de acao
para diagnosticar possiveis falhas juntamente com a equipe de pesquisadores que entram numa
situacdo existente, estabelece o diagndstico e recomenda medidas para sanar o problema (TRIPP,
2005).

Nesta pesquisa, foram utilizadas diferentes fontes de dados para proceder com a influéncia
das funcionalidades e dos resultados no PGIRS. Para isto foi utilizado o roteiro, apresentado
abaixo:

1. Divulgagdo do PGIRS a todos os diretores, funcionarios e comerciantes da
EMPASA/CEASA-JP, de forma que todos tomem conhecimento do plano.

2.  Capacitacdo e treinamento dos funcionarios e empresa terceirizada;

3. Recrutamento de estagiarios dos cursos engenharia ambiental e gestdo ambiental
nas instituicdes mencionadas para atuarem como educadores ambientais;

4. Adequagdo da area de armazenamento e acondicionamento dos residuos: relocar as
caixas estacionarias para uma area isolada, minimizando os riscos e danos ambientais
atendendo a ABNT NBR 11.174/1990;

5. Delimitar de maneira visivel a area de cada permissionario;

6. Aquisicdo de equipamentos necessarios para melhorar o gerenciamento dos
residuos solidos;

7.  Capacitacdo e treinamento dos funcionarios da Central de Recebimentos de
Residuos;

8.  Palestras de conscientizacdo e educacdo ambiental, segregacdo de residuos,
legislacdo aplicada;

9.  Debates e foruns sobre a importancia do correto acondicionamento dos alimentos;
como prevenir a contaminacdo dos alimentos, prevencédo de pragas;

10. Acompanhamento da implementacéo das a¢des do Plano de Ac¢éo;

11. Criar comissdo (incluindo representantes dos permissionarios e funcionarios da

empresa) para acompanhar as agoes.

Como parte constituinte deste Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos —

PGIRS, existem diversos indicadores dos residuos organicos balizadores da proposta de
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diagnostico e acdo, como exemplo a classificacdo de residuos realizado neste plano passa a constar
diversas categorias nao existentes na classificacdo de residuos da PNRS como exemplo: folhosas,
frutas, verduras, embalagens biodegradaveis, papel umedecido entre outros. Identificacdo dos
agentes de limpeza: funcionérios efetivos, funcionérios terceirizados e os catadores. Existéncia
das divisdes de tarefas para varri¢éo e limpeza nas edificacGes e no patio onde um grupo de pessoas
realiza a separacao dos residuos para reaproveitamento ou descarte, e outro grupo desenvolvendo
a manutencdo do local.

O PGIRS permitiu a identificacdo dos atores envolvidos direta e indiretamente no processo
de segregacdo, armazenagem e destinacdo final dos residuos organicos dentro da EMPASA/JP,
sendo possivel obter destas informacdes acerca de toda a cadeia produtiva com elementos positivos
e negativos sendo destacados.

A pesquisa buscou reconstruir este roteiro no periodo de 2010 a 2018 com o intuito de
avaliar sua efetividade promovendo avangos no que exige a legislacdo, iniciando pela analise dos

documentos relacionados com o PGIRS.

3.3 - Pesquisa documental

Entre os dados coletados a pesquisa documental buscou utilizar registros escritos, relatdrios
dos setores ligados ao mercado, documentos da diretoria presidéncia, e analise do proprio PGIRS;
quanto a pesquisa de campo utilizou conversas informais, registros fotograficos e realizou estudo
gravimétrico. Devendo ser posto que a propria pesquisadora, por se tratar de pesquisa-agdo,
também relata suas observacgoes, vivéncias e acdes ao longo da pesquisa. O uso multiplo de dados,
ou fontes, possibilita inclusive uma andlise da veracidade das informagdes por possibilitar o
confronto das falas resgatadas em conversas informais com 0s comerciantes, catadores,
funcionarios da Maranata e funcionarios da EMPASA/JP e os estagiarios, Patton (1999). Sendo
que este autor o confronto de falas e dados permite até evitar discrepancia ou exageros da prépria

pesquisadora.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Histdrico da gestdo dos RS na EMPASA: da PNRS-2010 a implantacdo do PGIRS em
2015.

4.1.1 Levantamento das a¢des de gestao de residuos so6lidos na EMPASA

Para implementacdo das acdes dos residuos solidos, primeiramente foi formada uma equipe
multidisciplinar em 2010, com funcionarios da Empasa dos setores de seguranca no trabalho, meio
ambiente, servico social e geréncia de mercado para realizar o levantamento das agdes de gestdo
de residuos sélidos na Empasa, bem como, acompanhar a problemética dos residuos existente no
local. Conforme analises iniciais foram observadas inadequacBes no acondicionamento dos
residuos oriundos da comercializacdo. Com isso, foram feitas articulagdes com os érgdos estaduais
e municipais como a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA), Centro
de Zoonoses e Secretaria de Vigilancia Sanitaria para o planejamento e instalacdo das caixas
estacionarias, a fim de minimizar os efeitos negativos desses residuos no ambiente de trabalho.

Neste mesmo ano, o Centro de Zoonoses ministrou palestras dentro do mercado de
comercializacdo com 0s seguintes temas: Animais vetores de doencas e suas consequéncias no ser
humano; Organizagdo e higienizagdo no ambiente de trabalho. Tais agdes visaram sensibilizar os
comerciantes locais sobre a importancia da destinacdo adequada desses residuos. Além disso o
Zoonoses realizou fiscalizagdes com o intuito de prevenir a proliferacdo de vetores que causam
doencas que podem prejudicar a satde publica.

Com o intuito de explanar o conhecimento a respeito da destinacdo correta dos residuos
gerados pela comercializagdo, foi implantado no ano de 2011 o projeto de compostagem na
EMPASA/JP através da contratacdo da Empresa Agricultura com Tecnologia Certa Ltda. — ATC
com sede em Jodo Pessoa. Para a realizacdo do mesmo, foi ministrado um curso dividido em dois
modulos, sendo estes tedricos e praticos que evidenciam para os funcionarios a importancia da
utilizacdo destes residuos na producdo de compostagem organica. O estabelecimento do projeto
possibilitou a expansdo na transmissdo da base tedrica através de oficinas e minicursos que
abordam sobre os processos e utilizagdes do composto para as escolas de redes municipais,
estaduais, assentamentos e presidios.

Para os blocos administrativos da EMPASA, em concordéncia com a resolugio CONAMA
275, em 2014 foram implantados os coletores de residuos e bombonas de 200L para o
acondicionamento dos residuos. Como uma forma de reforgo positivo para os funcionarios e

comerciantes da EMPASA/JP foi realizada uma acdo educacional através de grupo de teatro da
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UEPB com o intuito de conscientiza-los sobre coleta seletiva, separacdo dos residuos e a
importancia da educacdo ambiental.

Ainda em 2014, o mesmo foi realizado com o0s contratados da empresa terceirizada
MARANATA. De modo que, para promover a segregacao dos residuos na fonte geradora, foram
realizados treinamentos e capacitacdes atraves de encontros com os funcionarios responsaveis pela
limpeza local.

A partir do conhecimento adquirido a respeito do funcionamento da Empasa/JP e com base
na Lei Federal n® 12.305/2010, a qual prevé que qualquer organizacdo que produz residuo deve
ser responsavel pelo gerenciamento do mesmo, foi possivel realizar no ano de 2014 a elaboragéo
e estabelecimento do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos — PGIRS em 2015
na empresa. Desta forma, criou-se uma comissdo constituida pelos funcionarios da EMPASA/JP,
estagiarios do curso de graduacdo em Engenharia Ambiental e Gestdo Ambiental e uma professora
representante da Universidade Estadual da Paraiba com formagdo em servigco social e meio
ambiente, na qual foram responsaveis pelo processamento dos residuos gerais (levantamento,
identificacéo e classificacdo do material) e elaboracdo do Plano.

Com a conclusdo do PGIRS no ano de 2015, o mesmo foi apresentado no evento em
comemoracao da Semana do Meio Ambiente, no auditorio da prépria empresa, com a presenca da
diretoria, funcionarios, comerciantes e instituicdes estatais e federais como a SUDEMA, Secretéria
Executiva do Meio Ambiente, Cagepa, Funasa, Coordenacdo de Engenharia Ambiental da
Universidade Federal da Paraiba - UFPB e Instituto Federal da Paraiba — IFPB.

4.2 Diagnostico da situagdo dos residuos solidos da EMPASA.

Apesar do projeto de compostagem ter sido iniciado em 2011 na EMPASA/JP, 0 espaco
limitado dificultou a execucdo do projeto acarretando no desperdicio e 0 mau gerenciamento dos
residuos sélidos organicos, que permaneceram assim durante muitos anos na Empasa/JP. De modo
que em 2014 foi estimado com base nos dados da empresa AGAPE responsavel pelo recolhimento
dos residuos, um quantitativo aproximado de 162 toneladas por més destinadas ao aterro sanitario
municipal. Mesmo neste cenario, a Empasa/JP ndo dava a devida atencdo para o destino final
destes residuos, assim como a sua segregacao, ocasionando desta forma uma area de acumulo de
residuos que se assemelhava a um verdadeiro lixdo com presenca de vetores transmissores de
doencas, roedores e outros animais.

Na Central de Abastecimento de Jodo Pessoa, a EMPASA, os residuos organicos gerados

sdo classificados dentro da perspectiva dos Residuos Urbanos e representam 65% de todos os
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residuos gerados na central. Esses residuos e demais rejeitos organicos sao predominantes no setor
do mercado, ja os reciclaveis apresentam maior quantidade no setor administrativo. Os residuos
perigosos, por exemplo embalagens de 6leo de freio, aditivos que aparecem esporadicamente
descartadas pelos comerciantes e caminhoneiros que trazem os produtos de outras regides para
serem comercializados, ndo entram nessa contabilidade.

Os residuos gerados na EMPASA sdo classificados como Residuos Urbanos, onde o
principal ponto de geragdo de residuos é o mercado onde se concentra a comercializagdo dos
produtos. S&o classificados em quatro grupos: 1) Residuos Organicos; 2) Residuos Reciclaveis; 3)
Rejeito; 4) Residuos perigosos.

Classificacdo dos Residuos Solidos da EMPASA (organicos e inorganicos) conforme a
norma ABNT NBR 10.004 e a resolugdo CONAMA n° 313 (Tabela 1).

Tabela 1: Classificacao dos residuos gerados na EMPASA conforme ABNT NBR 10.004 e CONAMA
313. AM: Aterro Municipal; Comp.: Compostagem; Re.: Reutiliza¢do; Rec.: Reciclagem; Reu.:
Reutilizacdo

oy Residuos -~ -~ DiSPOSiQéO
Cddigo Gerados Classe Codigo Armazenamento Cadigo Final /
Tratamento
A009 Pallets A S13 Cacambas s/ cobertura ~ R99 Rec.
A006 Papeléo A S03 Cacambas s/cobertura R99 Rec.
Bombonas em piso
A007 Sacola Plastica 1B S15 impermeavel, area R99 Rec.
descoberta
A007 Jornal IA S13 Cacamba s/ cobertura R99 Rec.
Bombonas em piso
A007 Copo plastico 1B S15 impermeavel, area R99 Rec.
descoberta.
A007 Caixa Pléastica 1B S13 Cacambas s/ cobertura ~ R99 Rec.
A006 Embalagemde ovos I A S03 Cacambas c/ cobertura ~ R99 Rec.
A001 Frutas A S13 Cacambas s/cobertura T16 Comp.
A001 Legumes A S13 Cacambas s/ cobertura  T16 Comp.
A001 Verduras A S13 Cacambas s/ cobertura ~ T16 Comp.
A001 Folhagens A S13 Cagambas s/cobertura T16 Comp.
A009 Resto de madeiras 1A S13 Cacambas s/ cobertura R99 Rec.
A007 Garrafa Pet 1B S13 Cacamba s/ cobertura R99 Rec.
A007 Plastico IA S13 Cacamba s/ cobertura R99 Rec.
A099 Isopor I1B S13 Cacamba s/ cobertura B02 AM
A006 Papel Branco IA S03 Cacamba c/ cobertura R99 Rec.
A007 Papel carbono I S03 Cacamba ¢/ cobertura B02 AM
A099 Resto dz;:\j)iTstrugao 1B S13 Cacambas s/ cobertura B02 AM
A207 Saco de réfia 1B S13 Cacambas s/cobertura R99 Rec.
Al104 Latas de refrigerante 11 B S13 Cacambas s/ cobertura R99 Rec.

A002 Residuos de banheiro 1l A S13 Cacambas s/ cobertura B02 AM
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Tabela 1: Continuacéo...

All7 Vidro 1B S13 Cacambas s/ cobertura ~ R99 Rec.
A010 Sobras de cordas 1B S13 Cacambas s/ cobertura B02 AM
A008 Borracha 1B S03 Cacambas c/ cobertura ~ R99 Rec.
A010 Saco de estopa 1B S13 Cacambas s/ cobertura ~ B02 AM
F044 Lampadas | S08 Caixote de madeira T12 Neut.
X015 C_:artucho de | S03 Cagambas c/cobertura R99 Re./Rec.
impressora

X038  Residuos eletrénicos | S03 Cacambas c/ cobertura  R99 Re./Rec.
A999 Residuos de frutas A S13 Cacambas s/ cobertura  T16 Comp.

Fonte: Dados do PGIRS -EMPASA/JP 2015

A frequéncia com que os residuos aparecem na varrigdo sdo de acordo com os dias da semana
com maior fluxo de comercializacdo nas segundas-feiras, tercas-feiras, quintas-feiras e sextas-
feiras, no caso dos hortifratis sdo de acordo com a sazonalidade e safra. Ao longo da realizagédo
desse estudo observou-se o de maior contribuicdo depois da M.O., sdo conforme Figura 4: papel
(21%), pléstico (9%), papeldo (2%), latas (2%), isopor (1%).

Percentual de Residuos Mensal

206_2% 104

m Organico
m Papel

@ Plastico
B Papeldo
E Latinha
@ Isopor

Figura 4: Percentual de residuos sdlidos mensal, referente ao ano de 2017 na Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas - EMPASA, Jodo Pessoa - PB. Fonte: Setor
de Meio Ambiente da EMPASA. Fonte: Dados da pesquisa — 2017.
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4.3 — Analise gravimétrica dos residuos.

Baseado nos dados de Leal (2018), observa-se que no periodo de 2017 a producdo de
residuos no geral é maior em todas as escalas de tempo avaliadas por ele quando comparado aos
residuos organicos (Tabelas 2 e 3). Apesar dos residuos organicos apresentarem maior percentual
mensal em relacdo aos demais materiais (Figura 3), no estudo de Leal (2018) essa relagdo inversa

pode ser atribuida ao fato de que 0 mesmo inclui dados de materiais inertes e ndo inertes.

Tabela 2: Total de residuo produzido pela EMPASA em diferentes escalas de tempo. Legenda: Ton:

Toneladas

Producao de residuos

Diério (Ton) 8,48
Semanal (Ton) 42,39
Mensal (Ton) 178,03
Anual (Ton) 2136,36

Fonte: Leal, 2018

Tabela 3: Produgdo total média de matéria organica em diferentes escalas de tempo. Legenda: Ton:
Toneladas

Producdo do residuo  Matéria Organica (Ton)

Diéario 8,31

Total Semanal 41,57
Total Mensal 174,58
Total Anual 2094,99

Fonte: Leal, 2018

De acordo com a caracterizacdo gravimétrica dos residuos soélidos da Empresa Paraibana
de Abastecimento e Servicos Agricolas feita por Leal (2018) como trabalho de conclusdo de
curso em Engenharia Ambiental os dados amostrais estdo descritos nas tabelas 4 e 5 sendo

utilizadas enquanto parametro de valores reais para esta pesquisa.
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Tabela 4: Producdo total média para os residuos inorganicos em diferentes escalas de tempo.
Producéo de Residuos (Kg)

Material Diario Total Semanal Total Mensal Total Anual
Papel (Kg) 47,47 237,33 996,80 11961,60
Papeldo (Kg) 1,07 5,33 22,40 268,80
Vidro (Kg) 2,53 12,67 53,20 638,40
Terra (Kg) 28,80 144,00 604,80 7257,60
Plastico mole (Kg) 22,40 112,00 470,40 5644,80
Plastico duro (Kg) 8,40 42,00 176,40 2116,80
PET (Kg) 1,47 7,33 30,80 369,60
Metal ferroso (Kg) 4,80 24,00 100,80 1209,60
Madeira (Kg) 21,20 106,00 445,20 5342,40
Isopor (Kg) 8,67 43,33 182,00 2184,00
Descartaveis (copo- Kg) 2,13 10,67 44,80 537,60
Contaminantes Quimicos (Kg) 13,60 68,00 285,60 3427,20
Outros (Kg) 0,27 1,33 5,60 67,20

Fonte: Leal, 2018

Tabela 5: Receita gerada com a comercializacdo para cada tipo de residuo reciclavel.

Tipo Lucro liquido anual (R$)
Matéria Organica 34.916,56

Papel 2.947,52

Metal 2.536,8
Plastico 1.117,53
Madeira 1.068,48

Isopor 655,2

Vidro 191,52

Total 43.433,62

Fonte: Leal,2018

4.4 O Gerenciamento dos Residuos Organicos da EMPASA: o aproveitamento atraves
da compostagem

A comercializagdo de produtos nas centrais de abastecimento gera um volume de residuos
significativos dentro dos mercados, causando uma problematica no gerenciamento destes

materiais. No exercicio de 2017 foram comercializadas 134.844,40 toneladas de produtos
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hortifrutigranjeiros atipicos (Tabela 6). Estes produtos vém de diversas regides do pais (Nordeste,
Sul, Sudeste, Centro Oeste, Norte), tendo a regido Nordeste como a principal fornecedora. As
frutas s&o os produtos com maior comercializagdo para as trés cidades, sendo comercializado em

Jodo Pessoa cerca de 71.164,1 toneladas em 2017.

Tabela 6: Consolidacdo da movimentacdo comercial das Centrais de Abastecimento da Paraiba no periodo
de 2017

Centrais de Abastecimento

Grupo de Campina Joéo Patos Volume %
Produtos Grande Pessoa Tonelada

Frutas 77.958,0 71.164,1 22.909,4 172.131,5 49,46
Nacionais 76.390,9 70.516,6 22.841,4 169.748,9 48,80
Importadas 1.567,1 647,5 68,0 2.282,6 0,66
Hortalicas 88.507,0 54.084,6  16.779,1 159.370,7 45,81
Raiz T. Bulbos 57.881,0 31.122,3  11.295,8 100.299,1 28,83
Fruto 28.184,5 19.134,3 4.620,3 51.939,1 14,93
Folha F. Haste 2.441,5 3.828,0 863,0 7.132,5 2,05
Outros Grupos 3.967,6 9.595,7 2.881,7 16.445,0 4,73
Outros Géneros 1.751,4 1.249,0 2.271,5 5.271,9 1,51
Diversos 2.011,3 1.731,1 596,8 4.339,2 1,25
Ovos - 5.674,6 15 5.676,1 1,63
Cereais 178,1 249,4 6,9 434,4 0,12
Pescados 26,8 691,6 5,0 723,4 0,21
TOTAL 170.432,6 134.844,4 42.570,2 347.847,2 100,00
Percentual (%0) 49,00% 38,76% 12,24% 100%

Fonte: DEPLA/EMPASA.

Pelo método da pesquisa-acdo que possibilita uma narrativa de insercdo do pesquisador
como parte do objeto pesquisado, (Thiollent, 1996) e por ter a pesquisadora feito parte dos dados
obtidos e participado da implantacdo da compostagem ainda na sua elaboragéo, o relato segue
trazendo para atualidade dados trabalhados em momentos anteriores a esta construgdo, porém
relevantes para o resultado buscado, sdo dados resgatados de 2011 até o momento de construgdo
desta pesquisa.

Scott (2002) e Tripp (2005) também enfatizam a importancia de trabalhar a pesquisa-acéo,
entendendo que é uma pratica continuada por meio de um caminho sistematizado para melhorar
determinado problema detectado. Para Thiollent (1997) esta modalidade de pesquisa permite tratar
questdes complexas insatisfatoria ou em crise com um diagnostico ou consultoria, ou seja, com o

pesquisador observando, agindo, refletindo e voltando a planejar.
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Os residuos organicos neste tipo de estabelecimento comercial sdo bem representativos, tais
atividades sdo capazes de gerar impactos ambientais, no entanto o volume de diversos produtos
comercializados diariamente traz problemas ambientais. A EMPASA/JP no ano de 2011 antes do
PGIRS, atendendo a Lei Federal 12.305/2010 que dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte e a destinacao final dos residuos, deu inicio ao projeto de compostagem
organica devido a grande quantidade de residuos organicos gerados durante e ap0s a
comercializa¢do dos produtos hortifratis que tinha a sua destinagdo inadequada (Quadro 1). No
entanto nos periodos que antecedem a instituicdo do PGIRS, foi verificado a necessidade da
elaboracao e estabelecimento de um plano de acdo para melhorar e organizar a execucdo do projeto
de gestdo dos residuos organicos através da compostagem.

Dentro da compostagem os produtos com elevadas periodicidades estdo citados no Quadro
1. Neste podemos observar que os produtos mais pereciveis sdao, tomates, pimentdes, berinjela,
folhosas, mamao e a laranja, na qual o volume de desperdicio é significativamente maior, haja
vista que existem problemas no transporte e acondicionamento deste alimento. Outros produtos,
como palha e capim sdo advindos no mercado através do acondicionamento de frutas como
melancia e abacaxi, enquanto que as podas de arvores e aparos de grama sdo provenientes da
manutenc¢éo do paisagismo da empresa (Figura 5).

Figura 5: Utilizacdo dos tomates (A), laranjas (B) e palhas com aparos de grama na producdo dos
compostos organicos.



Quadro 1: Relacao dos hortifrutis coletados e adquiridos na EMPASA para compostagem.

Fonte: Autora 2018

Produtos
Tomate Laranja Péra
Pimentdo Liméo
Berinjela Abacaxi
Chuchu Mamao Havai
Batata inglesa | Maméao formosa
Batata doce Manga
Jerimum Maracuja
Repolho roxo | Meldo
Repolho verde | Melancia
Acelga Banana
Coentro Macaxeira
Alface Inhame da costa
Couve folha Casca de alho
Couve flor Casca de cebola
Cebola Péra Palhas
Cebola roxa Capim
Cenoura Folhas e podas de arvores
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No guadro 2 mostra-se os periodos dos produtos de maior comercializacao ao longo do ano,

compreendendo a sazonalidade de cada um. Para Pereira Neto (2014) quanto mais diversificados

os residuos organicos utilizados na compostagem, mais variados serdo os nutrientes, que resultardo

em maior eficiéncia do processo.

No presente estudo observa-se que o segundo semestre apresenta maior diversificacdo de

produtos para a producdo de compostagem além de uma intensidade de oferta mais forte de

determinados produtos como, inhame, cenoura, tomate, batata doce, repolho, alface, maméo e

abacaxi. Que apesar de terem sido ofertados regularmente durante todo o ano, foram ofertados de

maneira regular ou fraco durante o primeiro semestre.
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Quadro 2: Calendario de comercializacdo dos produtos com base no periodo sazonal.
JIFIM|A| M|J|J| A|S|O|N|D

PRODUTO
ABACAXI
BANANA PACOVAN
LARANJA PERA
MAMAO
MELANCIA

ALFACE
REPOLHO
ABOBORA
CHUCHU
PIMENTAO
TOMATE .’
BATATA DOCE
BATATA
CEBOLA
CENOURA

INHAME
LEGENDA: INTENSIDADE DA OFERTA

[ | Forte  [=]  Regular [ ] Fraco

4.5 A pesquisa-acao e a técnica de compostagem.

Foi desenvolvido um estudo para a utilizacdo dos residuos, afim de reduzir a quantidade de
dejetos levados para o aterro sanitario e dando um retorno adequado para o reaproveitamento
desses residuos. A forma encontrada, foi a utilizacdo desse material para a compostagem,
transformando o que seria lixo, destinado ao aterro sanitario, em adubo de qualidade para a
melhoria das condic¢des do solo e nutri¢do de plantas.

A compostagem € um processo bioldgico, aerdbio e controlado, de transformacdo de
residuos organicos em humus, que também é conhecido como composto, proveniente do resultado
da decomposicao por diversas espécies de microrganismos (PEREIRA NETO, 1996).

De acordo com o Programa de Pesquisa em Saneamento Béasico (1999) os processos de

compostagem séo classificados em trés grupos:
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1 — Sistema de leiras revolvidas, onde a mistura de residuos é disposta em leiras, sendo a
aeracdo fornecida pelo revolvimento dos residuos e pela conveccao e difusdo do ar na massa do

composto;

2 — Sistema de leiras estaticas aeradas, a mistura a ser compostada é colocada sobre uma
tubulacéo perfurada que injeta ou aspira o0 ar na massa do composto, ndo havendo revolvimento

mecanico das leiras;

3— Sistema fechado ou reatores bioldgicos, onde os residuos sdo colocados dentro de

sistemas fechados, que permitem o controle de todos os parametros do processo de compostagem.

O sistema adotado pela EMPASA/JP para producdo de compostagem aerdbia com
revolvimento de leiras, em que os residuos organicos sdo separados pela equipe de varricao e
levados para a plataforma de alvenaria localizada na éarea interna da EMPASA em seguida
acondicionados e transportados em burricas e pelo mini trator até a &rea reservada para a montagem
das leiras. As leiras sdo em forma de paralepipedo com dimensfes padronizadas de 5,0 metros de

comprimento, por 2,0 metros de largura e 1,20 de altura, pesando em média de 2,7 a 3,0 toneladas

de residuos (Figura 6).

Figura 6: Mini trator adquirido pela EMPASA/JP para melhorar a captagdo dos residuos (A). Despejo dos

residuos nas leiras de producéo do composto (B) e Leiras prontas em forma de paralelepipedo (C).

Durante o periodo de 2011 a 2016 o projeto de compostagem organica passou a fazer parte
do Programa de Ac¢des do Governo do Estado da Paraiba, passando a ter uma verba destinada ao
programa para investimentos em equipamentos, aprimoramento e melhoramento na infraestrutura.
A producdo da compostagem continua sendo realizada por dois funcionarios da empresa
terceirizada MARANATA, acompanhados por mim como coordenadora do programa e a equipe

técnica.
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As montagens das leiras ocorrem da seguinte forma: separacdo dos residuos ricos em
carbono (palhas, folhas secas, podas de arvores) que fornece energia para compostagem e 0s ricos
em nitrogénio (vegetais frescos, verdes e frutas) que aceleram o processo de degradacéo, seguindo
a relacdo de C/N carbono e nitrogénio que € 30/10, sempre em camadas (Figura 7A).

1. passo — Forma uma cobertura de palha no solo, formando em parede;
2. passo — Adiciona os residuos frescos;

3. passo — Refaz a cobertura da leira com palha.

Para Kiehl (1998) o processo de compostagem pode ser dividido em trés fases: fase
termofila, fase mesofila e a fase de maturacdo. As leiras passam por monitoramento verificando o
calor, oxigenacdo e umidade, os revolvimentos acontecem com 15 dias, 30 dias e 45 dias, deixando
descansar para chegar a fase de maturagdo que acontece com 120 dias (Figura 7B).

Medicdo de temperatura — O controle é realizado diariamente, utilizando-se de uma barra de
ferro, que é introduzida a 40cm no centro da leira de compostagem deixando alguns minutos e
verificando com a mao se esta quente e imida.

Controle da aeragdo — O monitoramento é feito a partir da elevacdo de temperatura, ocorre
o revolvimento manual das leiras de compostagem com ajuda de pas e enxadas. Os revolvimentos
periddicos com intervalos a cada 15dias — 15/30/45 dias, de forma que toda a leira seja oxigenada,
é um método eficiente de resfriamento. PEREIRA NETO (2014, p.36) afirma que o reviramento
da leira tem duas funcdes basicas: propiciar a aeracdo da massa e eliminar as altas temperaturas
(>65 °C) desenvolvida na fase de degradacao ativa.

Verificagcdo do grau de umidade — O método utilizado ¢ manual, coletando uma amostra na

leira de compostagem, e com a méo, aperta-se a amostra para analisar o grau de umidade sem que

haja o escorrimento, se 0 material estiver seco ¢ feita aguacao por aspersores. O grau de umidade
indicado para a compostagem é de 40 a 60% (KIEHL, 1985).

Figura 7: Preparacdo das leiras (A), leiras em fase de maturacdo (B) e aquisi¢cdo do produto final (C).
Fonte: Arquivo da autora - 2011
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Em torno de 120 dias é possivel obter um produto final rico em nutrientes com
potencialidade de ser utilizado no controle biologico e recuperacdo de areas degradas (Figura 6C).
A EMPASA comecou a trabalhar com doagOes para a agricultura familiar, associagdes,
cooperativas, escolas e instituicdes, em seguida passou a ser comercializado provando que nao é
dificil prover ganhos no setor econémico com a compostagem conforme mostra a Tabela 7 (Figura
7).

Tabela7: Demonstrativo financeiro de doacéo e comercializacdo do composto organico — Periodo 2013 a
2018.

Ano  Doacédo (KG) _Pe_so Receita Gerada (R$)
comercializado (kg)

2013 1000 1.931,00

2014 1000 3.230,00

2015 6.966 269,00

2016 9.069 4.540,00

2017 4.530 11.076,00

2018 3.354 13.026,00

Fonte: Dados fornecidos pelo setor financeiro da EMPASA/JP.

Nos anos de 2013 e 2014 as doagOes e comercializagdo do composto, foram inferiores aos
demais anos devido ao processo inicial da fabricacdo do produto (Figura 8). De modo que no
periodo de 2015 e 2016 houve o aumento de doac¢des para diversas instituicdes e populacéo local
como uma forma de divulgacdo e promocdo do composto produzido pela Empasa/JP (Figura 8A),
consequentemente nestes mesmos anos a comercializagdo do produto foi reduzida, aumentando de
forma consideravel nos anos de 2017 e 2018 com o sucesso e comprovacdo da eficacia do
composto produzindo (Figura 8B). Apesar da queda das doagbes neste mesmo periodo, a
EMPASA/JP continua distribuindo o produto como uma forma de responsabilidade social e

ambiental.
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Doagdes do composto orgénico da EMPASA no perlodo de 2013 a 2018 A Comerclalizagio do composto organico da EMPASA no periodo de 2013 a 2018 B
10.000

25.000

7.500 20.000

15.000
5.000

10.000

Quantidade (Kg)
Quantidade (Kg)

2.500
5.000

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano Ano

Figura 8: Gréficos representativos de doagdes (A) e comercializagdo (B). Fonte: Dados da pesquisa -
2018.

Diferente dos aterros sanitarios, que tem a sua capacidade e vida util determinada, observa-
se 0 contrario no processo de compostagem que tem operacdo mais simples, com grandes
vantagens que a area pode ser utilizada indeterminadamente, e o produto bioestabilizado pode ser
utilizado na agricultura, assim esteja dentro dos padrdes da Instrucdo Normativa n° 23, de 31 de
agosto de 2005 do Ministério da Agricultura (BRASIL, 2005).

Em termos nutricionais (Tabela 8) e de toxicidade (Tabela 9) o composto produzido na
EMPASA/JP foi considerado aprovado, possuindo concentragfes de macro e micronutrientes
acima do minimo permitido e teores de substancias toxicas abaixos dos limites estabelecidos pela
normativa.

A Unica especificacdo que esta abaixo do limite é o teor de carbono orgénico (Tabela 8). Isso
se deve, provavelmente, ao tempo de compostagem adotado pela empresa (120 dias de maturacao).
Como nestes processos atuam microorganismos decompositores, estes utilizam o carbono do
composto organico em seu metabolismo liberando-o na forma de gas. Como sugestdo para
melhoria deste pardmetro seria a diminuicdo do tempo de maturagéo, evitando a maior perda de

carbono.
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Tabela 8: Resultados laboratoriais do composto organico realizado pelo CQA laboratérios. Legenda: *NA: N&o aplicavel; **ND: Néo detectado; ***<LQ:
Menor que o limite de quantificagéo.

160D i Resultados das

Ensaios fisicos e quimicos Bruto Coloidal peTm!tldo~peIa Andlises (%) Métodos
egislacéo

Boro (mg/Kg) 0,0553 2,765 5 553 EPA 3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1)
Calcio (mg/Kg) 0,3858 19,29 5 3858 EPA 3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1)
Carbono Organico (%) 15 - 0,01 9,49 MMAOF - MAPA (3)
Cobre (mg/Kg) 0,0011 0,055 0,3 11,0 EPA 3050B: 1996 (1)
Enxofre (%) - - 0,03 0,08 IN03-2015 (2)
Ferro (mg/Kg) 0,2352 11,76 0,5 2352,0 EPA 3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1)
Fosforo (mg/Kg) 0,1256 6,263 0,5 1252,6 EPA3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1)
Magnésio (mg/Kg) 0,1074 5,37 5 1074 EPA3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1)
Manganés (mg/Kg) 0,0064 0,32 5 64 EPA 3050B: 1996 (1)
Molibdénio (mg/Kg) 0,0026 0,13 5 26 EPA 3050B: 1996 (1)
Nitrogénio (%) - - 0,1 16,8 MMAOF - MAPA (3)
pH - - 1,00 7,06 IN03-2015 (2)
Potéssio (mg/Kg) 0,1521 7,605 5 1521 EPA 3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1)
Silicio (mg/Kg) 0,0103 0,515 5 103 EPA 3050B: 1996 (1)
Zinco (mg/Kg) 0,0026 0,13 0,5 26,0 EPA 3050B:1996/EPA30521996/EPA6010B:1996 (1) *

Fonte: EMPASA/JP —2017. Normativa SDA/MAPA N° 25/2009
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(1) EPA - Environmental Protection Agency - SW 846: Testing methods for evaluating solid
wastes

(2) MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA. INSTRUC}AO NORMATIVA SDA
N° 28, DE 27 DE JULHO DE 2007. Métodos Analiticos Oficiais para Fertilizantes
Minerais, Organicos, Organo-Minerais e Corretivos. Brasilia, DOU de 31 de julho de
2007.

(3) Manual de Métodos Analiticos Oficiais para Fertilizantes e Corretivos - Ministério da

Agricultura Pecuaria e Abastecimento Secretaria de Defesa Agropecuaria Coordenacao-

Geral de Apoio Laboratorial Brasilia 2013.

Tabela 9: Limites maximos de contaminantes quimicos no composto organico utilizado para a
preparacdo do meio alternativo para microalgas.

Conta,mi_nantes Lim_it_e de~ Espec,ifi_cagées Resultados
quimicos guantificacdo (maximo)

Arsénio (mg.kg?) 0,025 20,0 *ND
Cadmio (mg.kg™?) 0,05 3,0 **< | Q
Chumbo (mg.kg™?) 0,1 150,0 9,7
Cromo (mg.kg™?) 0,25 200,0 11,62
Mercario (mg.kg™) 0,005 1,0 *ND
Niquel (mg.kg™?) 0,1 70,0 3,4
Selénio (mg.kg™?) 0,025 80,0 *ND

*ND: Néo detectado **<LQ: Menor que o limite de quantificacao

4.6 O PGIRS DA EMPASA-PB E AS ACOES PARA O REAPROVEITAMENTO DOS
RESIDUOS INORGANICOS: A organizacdo dos catadores de reciclaveis.

O aumento descontrolado dos residuos solidos e a sua destinacdo inadequada tém
preocupado o poder publico e as sociedades do mundo inteiro devido aos impactos socioambientais
negativos que tem causado (SILVA, 2016). Sdo exemplos dessa problematica que afeta todo o
ecossistema natural: a poluicdo das &guas, dos solos, do ar, 0 esgotamento dos recursos naturais, 0
aumento de gases de efeito estufa, além dos problemas de salde publica e do impacto social
referente aos catadores de materiais reciclaveis que retiram do lixo a sua fonte de renda (RIBEIRO
et al, 2011).
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Neste cenario torna-se cada vez mais importante a figura do catador de materiais reciclaveis,
que segundo Gongalves (2004) envolve homens e mulheres que catam os residuos exercendo uma
atividade que constitui a primeira etapa do circuito econdmico em que se insere a reciclagem. O
trabalho desses profissionais mostra-se como uma alternativa de reverter os problemas ambientais
decorrentes da intensificacao dos residuos solidos que tem comprometido a capacidade de suporte
dos ecossistemas naturais. Tal ocupacdo passou a ter maior visibilidade apods a dificuldade das
inddstrias em adquirir matéria prima natural de baixo custo.

A EMPASA no ano de 2016 em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB
atraves do projeto de extensdo, Mobilizagdo, Inclusdo e Formacdo de Catadores de Jodo Pessoa:
Uma Experiéncia Necessaria, contribuiu com o PGIRS realizando o levantamento dos catadores
de materiais reciclaveis que trabalhavam de forma individual, autbnoma e dispersa dentro do
mercado desta instituicdo. Foram identificados um nimero de 12 catadores, sendo 7 mulheres e 5
homens, com faixa etéria de 45 a 78 e 36 a 65, respectivamente. Os mesmos atuavam da forma
mencionada e dai em diante foram cadastrados através dos setores de Servico Social, Seguranca
no Trabalho e Meio Ambiente e a UEPB e passaram a ser acompanhados dentro do mercado da
EMPASA/ JP na sua rotina diaria de trabalho. O projeto também contemplou os catadores com
salas de aula que foram essenciais para a formacéo dos mesmos (Figura 9)
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Figura 9: Encerramento da formagdo dos catadores (A), formagdo dos catadores nas salas de aula
disponibilizadas pela EMPASA/JP (B) e encerramento da alfabetizacéo e ano letivo (C).

Foi possivel observar que o nimero de mulheres executando o trabalho de catador de
materiais reciclaveis € maior do que o nimero de homens. Enquanto que em relacédo a faixa etaria,
0s homens comecam a trabalhar na faixa dos 36 anos com a catacdo de material reciclado, sendo
quase 10 anos de diferenca em relacdo as mulheres. Além disso, alguns dos catadores trabalham
na EMPASA/JP como coletores hd mais de 25 anos, reforcando a importancia da area como uma

fonte de renda para 0s mesmos.
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Para Martensson e Lee (2004) a pesquisa-acdo simultaneamente intervém estimula o
experimento e cria uma acdo para reparar um problema. Neste caso foi buscado aos catadores
medidas que auxiliaram a superar sua situacéo de trabalho informal, mal remunerado, socialmente
discriminados e submetidos a condicGes insalubres. Eles passaram por formagdes, oficinas,
palestras, participacdo de congressos e assembleias, atualmente eles se organizaram e criaram um
Nucleo de Catadores da Empasa, trabalham identificados através de coletes com a logomarca da
Empasa e o simbolo da reciclagem e passaram a serem reconhecidos pelos comerciantes local e 0s
préprios funcionarios da instituicao.

De acordo com Medeiros e Macedo (2006), esses profissionais desempenham papel
predominante para o processo de reciclagem, pois, atualmente, o fruto de seu trabalho é ponto de
partida para o abastecimento com matéria prima das industrias de reciclagem, além de promover
o retorno de materiais reciclaveis para o ciclo produtivo, uma vez que estes materiais se
destinariam ao aterro sanitario ou diretamente ao meio ambiente.

Entretanto, a valorizacdo da funcao do catador é relativamente recente. Nas décadas passadas
desde 1980 esta ocupacdo era bastante desvalorizada. Conforme afirma Ferraz et al. (2012), os
catadores de materiais reciclaveis viviam nas ruas ou nos lixdes sem dignidade, nas mais precarias
condiges de trabalho e vida, como indigentes.

A legislacdo brasileira vem trazendo avancos a fim de garantir ao catador de materiais
reciclaveis direitos trabalhistas, de renda e de condicdes dignas de trabalho. Um exemplo foi o
reconhecimento da profissao no ano 2002, através da portaria n® 397, para uso de todo o territorio
nacional, através do Ministério do Trabalho, Cédigo de Ocupacdo Brasileira (CBO) — Codigo
5192-05 — Catador de Material Reciclavel e a Lei 12.305/2010 que trata da Politica Nacional dos
Residuos Solidos. Por sua vez, os catadores que fazem parte do nucleo da EMPASA/JP vém
desempenhando o seu papel com a destinacdo correta dos residuos reciclaveis seguindo a Lei
Estadual da Paraiba 9.293/2010 que traz a Coleta Seletiva Solidaria. Todos 0s 6rgdo e entidades
da administracdo publica estadual direta e indireta terdo que destinar seus residuos reciclaveis as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Dos residuos passiveis de serem reciclaveis apenas 20% (vinte por cento) sao
reaproveitados por catadores que moram nas comunidades circunvizinhas, que coletam dentro da
Empasa, levando-os para casa afim de comercializa-los como fonte de renda familiar, alguns
funcionarios da empresa terceirizada Maranata, responsavel pela varricdo também coletam uma
média de 5% dos residuos como papeldo, plasticos e latas de aluminios para comercializacao,

tendo isso como uma fonte de complementacdo de renda (Tabela 10).
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Tabela 10: Estimativa de material reciclado coletado mensalmente pelos catadores na EMPASA/JP.

. _ _ = :
Tipo Material Quantidade Mensal  Valor (Kg) A 5

gerada (R$)
Latinha 150Kg 3,00 450,00
Garrafa Pet 100Kg 1,50 150,00
Papelao 200Kg 0,25 50,00
Plastico branco 100Kg 0,50 50,00
Plastico colorido 50Kg 0,60 30,00
Papel branco 50Kg 0,20 10,00
Total 740,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Os materiais reciclados coletados pelos catadores e funcionarios da MARANATA séo
vendidos a atravessadores e sucateiros, pagando o que lhes for conveniente, abaixo do preco de
mercado (Tabela 11).

Tabela 11: Estimativa de material reciclado coletado mensalmente pelos funcionarios da MARANATA
na EMPASA/JP.

Tipo material Quantidade mensal Valor (kg) Renda mensal gerada

Plastico colorido 200 Kg 0,50 100,00
Latinha 150 Kg 3,00 80,00
Plastico branco 80 Kg 0,90 72,00
Papeldo 200 Kg 0,28 56,00
Total 308,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Conforme relato dos préprios catadores, os materiais coletados sdo vendidos a
atravessadores que recolhem os produtos diretamente nas residéncias dos mesmos, haja vista que
os catadores ndo tém um ponto fixo comercial na EMPASA/JP para comercializar esses produtos.
Entretanto, os residuos coletados pelos funcionarios da MARANATA sédo vendidos aos sucateiros
do préprio bairro, ndo havendo uma divisdo dos lucros obtidos com os catadores do nucleo
EMPASA/JP. Apesar de haver estes dois grupos, sendo composto pelos terceirizados e
assalariados, que coletam os residuos na mesma area dentro da empresa, 0S mesmos nao

apresentam nenhum tipo de conflito, respeitando-se mutuamente (Figura 10).
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Figura 10: Imagem referente a eleicdo do Nucleo de catadores da EMPASA/JP (A), residuos coletados
pelos catadores que fazem parte do Nucleo (B) e pelos catadores da MARANATA (C).

Conforme informacdes coletadas na EMPASA/JP, o custo mensal com a empresa terceirizada
AGAPE, responsavel pela locagdo dos contéineres e remogao diaria dos residuos ¢ no valor mensal
de R$32.992,28 (trinta e dois mil, novecentos e noventa e dois reais e vinte e oito centavos),
totalizando um gasto anual de R$395.907,36 (trezentos e noventa e cinco mil, novecentos e sete
reais e trinta seis centavos). Os dados apresentados na tabela 8 em relacdo a comercializacdo dos
residuos organico e inorganico comprova que a EMPASA/JP terd uma geracao de receita, com
atividade da compostagem somados ao da reciclagem a empresa podera chegar a R$43,4 mil reais
anualmente, desta forma, poderd amenizar as despesas com a terceirizacao.

Os valores apresentados no contrato com a empresa terceirizada, sdo para atender a sede em
Jodo Pessoa e a Regional de Campina Grande, o0s custos para disposi¢do final se tornam maiores
devido a taxa de lixo cobrada pelas Prefeitura ao depositar os materiais no aterro sanitario,
ocasionando impactos negativos ao meio ambiente.

De acordo com o diagnostico realizado pelo IPEA (2012), 75% dos ganhos totais do setor
de reciclagem sdo apropriados pelas industrias, embora 90% dos residuos reciclados sejam
coletados pelos catadores e catadoras, sejam eles organizados em associacdo, cooperativas ou
trabalhando isoladamente.

No entanto, conforme ressalta Oliveira (2004), os catadores de materiais reciclaveis sao
profissionais que vem tentando, a partir da unido e da organizacao solidaria, o reconhecimento
como cidaddos com acesso aos direitos sociais e trabalhistas basicos. Embora tenha ocorrido o
reconhecimento da profissdo em 2002, os catadores continuam submetidos a condi¢bes muito
precarias de trabalho, além de serem expostos aos riscos ambientais, sociais e econdmicos.,
sofrendo discriminacéo e forte preconceito da sociedade o que afeta diretamente a qualidade de
vida dos mesmos. De modo que a realidade de valorizacdo e dignidade que estes trabalhadores

buscam néo estd nem perto de ser alcangada (SOUZA et al., 2014).
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4.7 AVALIACAO DA EFETIVIDADE DO PGIRS: problemas e solugdes.

O estabelecimento PGIRS e a¢0es realizadas na EMPASA/JP promoveram mudancas de
habitos em alguns setores em relagéo a separagdo dos residuos e destinando ao nlcleo de catadores
da EMPASA. Também foi possivel que os estagiarios da &rea ambiental receberam treinamentos
para atuarem dentro do mercado como educadores, ndo conseguindo muito éxito por parte dos
comerciantes e permissionarios, uma vez que estes continuam com 0s mesmos habitos, como
despejar os residuos em locais inapropriados, como calgadas e galerias, ndo corroborando para a
manutenc¢do de um ambiente limpo sem risco de contaminagé&o.

Como infraestrutura foi construida uma plataforma de alvenaria para armazenamento e
acondicionamento dos residuos conseguindo atender alguns pontos da NBR 11.174/1990, as
caixas estacionarias para acomodago dos residuos que sdo recolhidos pela empresa Agape foram
relocadas para &rea externa do mercado de forma a minimizar os problemas atribuidos aos
comerciantes proximos do local, como odores, escoamento do chorume e animais vetores de
doencas.

De acordo com o que foi proposto pelo PGIRS, as ferramentas devem ser repostas a medida
esse equipamento torna-se deteriorado, para melhoria dos servigos e seguranca dos funcionarios.
Desta forma, as informacgdes repassadas pelo coordenador dos funcionérios da empresa
responsavel pela varricdo (MARANATA), é que 0s equipamentos e ferramentas como vassouras,
pas, carro de mdo, ciscador em ferro, enxada, foice, facdo, aparador de grama, moto serra sao
repostos pela empresa contratada com frequéncia, corroborando com o que foi proposto pelo
plano.

Ficou acordado pela diretoria que os funcionarios da empresa terceirizada (MARANATA)
recrutados para a varricdo do mercado passariam a trabalhar em forma de rodizio na central de
recebimento de residuos — CRR, 0s mesmos ja tinham participado de treinamentos e capacitagéo.

A Empasa/JP em parceria com a Universidade Federal da Paraiba — UFPB/PROBEX, sob a
responsabilidade dos professores de engenharia da produgéo, ambiental e seguranga no trabalho,
sob a coordenacdo da professora Aurélia Acaud , através do projeto de extensdo intitulado
“Contribui¢do a melhoria no manuseio de hortifrutigranjeiros na Empasa de Jodo Pessoa” realizou
dentro do mercado com os comerciantes debates e foruns tendo boa aceitacdo, resultando em
mudanca de habitos com alguns comerciantes a partir do uso o método de melhoria continua. O
mesmo foi elaborado em 2016 e contribuiu de forma efetiva juntamente com o PIRGS na relagéo

dos comerciantes com 0 manuseio, acondicionamento e boas praticas de manipulacdo dos residuos.
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As acles previstas no cronograma ambiental semestral do PGIRS como dedetizacéo,
controle de pragas, limpeza e manutencdo das galerias vem sendo realizadas de acordo com o

cronograma semestral, sendo acompanhados e monitorados pela equipe multidisciplinar.

4.7.1 Problemas e solucgdes a partir da implementacéo do PGIRS.

Em virtude de ndo haver concordancia entre os comerciantes e a diretoria da Empasa/JP, ndo
houve éxito na criacdo da comisséo de representantes dos comerciantes e permissionarios, visto
que estes alegam que ndo ha melhoria na infraestrutura do mercado, evidenciando a necessidade
uma reforma local para que haja um consenso entre ambas as partes, além de incentivar o dialogo
para amenizar possiveis desentendimentos estimulando um bom relacionamento entre as partes.

Apesar de ndo ter ocorrido a construcdo das baias, para segregacdo dos residuos e atender a
demanda dos catadores, a diretoria afirma que ainda pretende manter a implantacdo das mesmas,
uma vez que estes reconhecem a necessidade deste espago para a organizacdo e condicionamento
dos residuos para reciclagem, bem como no favorecimento do nucleo de catadores da EMPASA.

Embora tenham sido ofertados diversos cursos para a formacao e capacitacdo dos catadores
atraves deste projeto e a UEPB, tais como empreendedorismo, associativismo, economia solidaria
entre outros, ainda séo observadas deficiéncias relacionadas com a estrutura organizacional dos
mesmos, bem como no fornecimento de dados como tipos e quantidades de residuos coletados na
EMPASA. Informacdes essenciais para a elaboracdo e avaliacdo do PGIRS. Enfatizando a
necessidade de ampliar o entrosamento entre os catadores e a comissdo responsavel pela
continuidade do Plano na empresa. Para sanar tal problema, sugere-se que ocorra um
acompanhamento periddico com criacdo de planilhas para o lancamento didrio de residuos
coletados, além de oferecer capacitacfes e formacdes trimestralmente, garantindo continuidade e
organizagdo no servico.

No decorrer do tempo, foi verificado que as cento e vinte bombonas com capacidade de 200
litros implantadas no mercado foram insuficientes para atender a quantidade de residuos gerados
por toda a extensdo do mercado. Apesar destes equipamentos estarem identificados com a
logomarca da EMPASA, observou-se a necessidade de numeragéo das bombonas para a realizacéo
do controle na distribuigcdo por setores, assim como a aquisi¢do de mais materiais dessa natureza
para garantir o suporte de toda a area local.

A maneira utilizada para desenvolver as ag0es de educagcéo ambiental diretamente com 0s
comerciantes e clientes, foi através das palestras dentro do mercado, com a participagdo dos
catadores de material reciclado e implantacdo de cartilha elaborada pela EMPASA e a

Universidade Federal da Paraiba. Foram abordados temas como a coleta seletiva, seguranca no
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trabalho, boas praticas e manuseio dos alimentos. Um método que pode ser eficiente para
apresentar e integrar a educacdo ambiental no mercado seria a instalagdo de uma radio comunitéria,
que permitira a divulgacdo aos ouvintes as novidades a respeito dos beneficios que a reciclagem e
a producdo de compostos organicos garantem para a comunidade no geral.

O programa de compostagem passou a contar com uma area de 1.466,25 m?2, com
producdo em pequena escala atendendo as universidades estadual e federal contribuindo com as
experiéncias cientificas na forma de trabalhos universitarios, visita técnica e aula de campo para
instituicbes de ensino. A EMPASA fez parceria com a EMEPA/GU (Empresa Estadual de
Pesquisa Agropecuaria Paraiba S/A), através de um Termo de Cooperacdo Técnica, para
implantacdo de uma usina de compostagem dando continuidade a producdo em grande escala, a
area encontra-se licenciada para tal operacdo recebendo residuos organicos da EMPASA e o
descarte da fabrica de polpa de fruta da EMEPA/GU, que teve inicio das atividades no final de
2018. O plano incorporou informac@es obtidas junto aos funcionérios e comerciantes, garantindo
uma participacdo efetiva de todos os setores da EMPASA/JP juntamente com 0s comerciantes.

Apesar da necessidade do aprimoramento de algumas ac6es propostas pelo PGIRS, como
por exemplo, aperfeicoar a infraestrutura da area de recebimento do residuo, trabalhar mais a parte
de educacdo ambiental com os comerciantes, instruir de forma mais eficiente os funcionarios
responsaveis pela limpeza local, entre outros. O estabelecimento do plano na EMPASA/JP é
eficiente, ndo sé porque atende a legislacdo vigente, mas porque garante beneficios para a
comunidade que usufrui da central de abastecimento, visto que foi possivel observar mudancas
drasticas ao longo do periodo avaliado. A exemplo da limpeza, havendo a reducédo na proliferacao
de animais vetores de doencas, que contaminavam os alimentos e traziam desconforto para 0s
comerciantes e consumidores. Além da efetividade na gestdo, manejo dos residuos sélidos,
permitindo a ampliacdo da producdo e comercializa¢do do composto organico. E reconhecimento
e capacitacdo dos catadores de materiais reciclaveis, expondo a importancia do trabalho dos

mesmos, que passaram a ganhar visibilidade e respeito dos comerciantes e funcionarios locais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos, foi possivel observar que o Plano de Residuos Solidos
na central de abastecimento/EMPASA de Jodo Pessoa/PB foi efetivo para o aprimoramento e
gerenciamento dos residuos orgénicos e inorganicos, ampliando a producdo de composto organico
na empresa, reduzindo consideravelmente a carga de rejeitos que era enviada ao aterro municipal,
ademais o PGIRS promoveu a regulamentacdo e organizacdo dos catadores na EMPASA/JP,

corroborando com a hipdtese proposta.

Além disso, o presente estudo buscou avaliar a efetividade da implantacdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos na Central de Abastecimento/EMPASA-JP, no qual
promoveu a reducdo dos efeitos negativos da atividade produtiva sobre 0 meio ambiente, atraves
do aproveitamento e reciclagem de residuos solidos, amenizando sua guantidade e a nocividade.
Desta forma, eliminando os prejuizos a saude puablica, causados pela geracdo e consequente
disposicdo desses residuos solidos na local, melhorando assim a qualidade do meio ambiente e
garantindo melhor visibilidade a empresa EMPASA/JP como central de abastecimento.

As acbes de reaproveitamento dos residuos organicos e inorganicos implantados na
Empasa/JP antes da elaboracao e estabelecimento do PGIRS na empresa, facilitaram a execucgéo e
implementacdo do plano no local. Sendo de extrema relevancia as parcerias estabelecidas com as
demais instituicGes que auxiliaram durante todo o processo e desenvolvimento deste projeto. O
sucesso da compostagem também proporcionou a criagdo de uma usina de compostagem o que
reflete a importancia deste trabalho para a pesquisa, no entanto é importante que esta experiéncia

possa ser replicada em areas de feiras e mercados municipais.

O estudo evidencia a importancia social da capacitacdo dos coletores de materiais
reciclaveis, tornando mais eficiente o trabalho dos mesmos na EMPASA. Assim como a
transmisséo do conhecimento a respeito da educagdo ambiental e producdo de composto organico
atraves da compostagem para a populacdo presente na comunidade do Cristo, estendendo esse
conhecimento para além do bairro, beneficiou-se diretamente a empresa e todos 0s integrantes
envolvidos. Foi proporcionado assim o melhoramento do gerenciamento integrado dos residuos

solidos gerados na Central de Abastecimento de Jodo Pessoa, Paraiba.
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Apéndice 2: Imagens referentes as embalagens de comercializacdo (2kg e 50 kg) do composto
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Apéndice 4: Curso de manipulacdo de alimentos executado pelos alunos do curso de engenharia
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