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RESUMO

O presente trabalho intitulado o “Debate acerca do possivel processo de desindustrializagdo
no Brasil” trata-se de um levantamento bibliografico acerca da discussdo referente a
possibilidade de o Brasil esta vivendo um processo de desindustrializacdo precoce. Nesse
contexto, enquanto alguns economistas defendem a tese de que o pais se encontra passando
por uma “nova doenga holandesa”, outros afirmam que essa conclusdo ainda ¢ muito
prematura. Inicialmente, a analise consistira em explorar 0 conceito, as possiveis causas e
consequéncias do processo de desindustrializagdo sobre o crescimento de longo prazo das
economias capitalistas, com base na literatura existente sobre o tema. Posteriormente, sera
estudado o caso brasileiro, apresentando-se referéncias bibliogréficas e evidéncias empiricas a
respeito da ocorréncia da desindustrializacdo na economia brasileira. Por fim, serdo analisados
e discutidos os conceitos de desindustrializacdo precoce e ‘“nova doenga holandesa”. O
interesse pela tematica advém do fato de que é inegavel que a desindustrializacdo reduz o
potencial de crescimento econdémico de longo prazo, o que interfere no desenvolvimento do
pais. Dessa forma, tal discussao € de extrema importancia para um melhor entendimento das
dificuldades a serem enfrentadas durante esse processo e para a formulacdo de politicas
econdmicas e sociais.

Palavras-chave: Desindustrializacdo precoce. Politicas econémicas. Desenvolvimento.



ABSTRACT

This monograph titled "Debate about the possible de-industrialization process in Brazil™ it is a
literature about the discussion regarding the possibility of Brazil is living an early process of
deindustrialization. In this context, while some economists argue the thesis that the country is
going through a new "Dutch disease", others claim that this conclusion is still very premature.
Initially, the analysis will be to explore the concept, the possible causes and consequences of
deindustrialization process on long-term growth of capitalist economies, based on the existing
literature on the subject. Later, the Brazilian case will be studied, presenting references and
empirical evidence of the occurrence of deindustrialization in the Brazilian economy. Finally,
they will be analyzed and discussed the early deindustrialization concepts and new "Dutch
disease”. The interest in the subject stems from the fact that it is undeniable that
deindustrialisation reduces the potential for long-term economic growth, which interferes with
the development of the country. Thus, this discussion is of utmost importance for a better
understanding of the difficulties to be faced during this process and for formulating economic
and social policies.

Keywords: Early deindustrialization. Economic. Development.
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1 INTRODUCAO
1.1 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Diante de imprecisdo em relacdo a0 momento presente, e expectativas quanto ao
futuro da industrializacdo no Brasil, muitos economistas e estudiosos da area passaram a
realizar, principalmente na década de 2000, constantes debates acerca do processo de
desindustrializagdo da economia do pais. Essa discussdo provocou divergéncias em relacdo
aos fatores que impulsionaram uma tendéncia ao declinio substancial do setor industrial na
economia brasileira.

E notdrio que a indUstria de transformacdo brasileira vem enfrentando dificuldades
significativas nos ultimos anos, apresentando um desempenho insatisfatorio, acompanhado de
baixos niveis de crescimento na producdo industrial e constantes déficits em sua balanca
comercial. Este cenario vem preocupando os formuladores de politicas econdmicas e
especialistas desse setor tao relevante.

Segundo dados do Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE), houve uma
queda substancial da industria brasileira ao longo dos anos. Pdde-se constatar que, em 1985, a
indUstria de transformac&o correspondia a 36% do Produto Interno Bruto — PIB, e em 2011,
respondia por menos de 15% do PIB do Pais. Isto decorre do fato de que a participacdo que a
industria tem no PIB vem perdendo forcas e abrindo espaco para 0 aumento dos servicos.

Contrariando os dados do IBGE, mas ainda no contexto de uma queda substancial, héa
estudos que demonstram que a industria no Brasil vem diminuindo sua participacédo no PIB
desde meados de 1970, ou seja, muito antes do inicio do atual debate sobre a
desindustrializacdo. Tal constatacdo decorre de que as séries de valor adicionado (VA) na
indUstria e no PIB foram objeto de mudancas metodoldgicas ao longo do tempo (BONELLI,
PESSOA, MATOS 2010, p.50).

A indastria de transformagdo — ou manufatura - € o agregado econémico com
potencial a impulsionar o desenvolvimento econémico e social de uma nagédo. Isso decorre da
capacidade da manufatura em erguer o crescimento de varios setores ao demandar bens e
servigos produzidos por eles. Esse importante setor € o local onde se expandem as atividades
de invencdo, inovacéo e tecnologia, convergindo assim, para 0 progresso técnico.

Devido as suas caracteristicas intrinsecas, o setor manufatureiro tem se destacado
quando o assunto é crescimento econémico. A preocupagdo com o desempenho do setor
industrial quanto a sua participacdo na formacao do PIB, na composi¢cdo dos investimentos,

no emprego da economia, no comércio internacional, entre outros, tornou-se cerne de estudos
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e pesquisas. O intuito é buscar formas que possibilitem a promog¢do do desenvolvimento
econémico de modo a beneficiar a populagéo, ou seja, aliado ao desenvolvimento social.

Nesse contexto, a formacdo do setor industrial no Brasil esta intimamente ligada a um
pais de industrializacdo tardia, concentrando-se entre os anos de 1930 a 1980, a industria de
transformac&o liderou o crescimento econémico agregado nesse periodo. Essa ligacdo deveu-
se a0 momento histdrico que teve forte dependéncia tecnoldgica das nagdes desenvolvidas e
as politicas econdmicas adotadas como o Plano de Metas de JK e o Plano Nacional de
Desenvolvimento dos anos de 1970, medidas estas, impostas a superar 0s estrangulamentos
industriais no pais.

Contudo, nas Ultimas trés décadas, a economia brasileira e a industria de
transformacdo, especificamente, apresentaram niveis baixos de crescimento. Essa queda
coincidiu com a instabilidade macroecondémica e com as varias tentativas frustradas de
controlar a inflagdo no periodo entre 1980 a 1990, assim como com a implantagdo de uma
agenda agressiva de reformas econdmicas - abertura comercial e financeira, privatizacoes,
desregulamentacdes, entre outros - de cunho liberal. Nesse contexto, a instabilidade pairava e
significativas mudancas estruturais fizeram com que a industria de transformacao iniciasse um
processo de reducdo da sua participacdo na formacdo do PIB até 1998. Essa propensdo a
queda foi interrompida entre 1999 a 2004, quando a manufatura recuperou uma pequena parte
da participagdo cedida. (PINSKY (org), 2001, p.27).

O debate referente a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil foi
iniciado na década de 1990, em virtude do baixo crescimento econdémico apos a abertura da
economia brasileira. Porém, é na década seguinte que os estudos sdo aprofundados.

Alguns economistas propdem que o processo de desindustrializagdo vivenciado pela
economia brasileira € reflexo justamente das politicas liberais adotadas no inicio dos anos de
1990, dos quais resultaram na abertura comercial e financeira, apreciacdo cambial e
valorizacdo dos termos de troca com a reducdo das tarifas de importacdes. Essa triade, além
de ter limitado sua capacidade de crescimento, teria acarretado ndo s6 uma perda relativa do
setor industrial, mas também uma especializacdo da producdo em setores agroindustriais e de
extracdo mineral.

Outros economistas, no entanto, defendem que a industria brasileira ndo apenas se
reestruturou, em resposta a competicdo internacional, mas também se modernizou e se
fortaleceu, sendo excluidas do mercado apenas as empresas ineficientes, que operavam no
pais gracas a protecdo comercial. (TORRES, RICARDO LOBATO; CAVALIERI,
HENRIQUE, 2015, p.16).
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Fato é que como consequéncia dessas politicas, novas oportunidades e ganhos
surgiram, ampliando a escala de producdo para bens exportaveis e facilitando a aquisicdo de
investimentos, permitindo, portanto, o estimulo a concorréncia e desestimulo a producéo
local.

Com a manutengdo da triade nos anos 2000, observou-se que setores baseados em
recursos naturais mantiveram-se competitivos no mercado internacional, justificado pela
vantagem comparativa do Brasil em relacdo ao resto do mundo no ramo das commodities,
dada a abundancia desses recursos.

Por um lado, houve o0 avanc¢o da demanda e dos precos internacionais de commodities,
mas por outro, o setor manufatureiro foi gradualmente perdendo forga. Ou seja, o resultado
foi, portanto, uma reprimarizacdo da pauta de exportacGes brasileiras, acompanhado de
sucessivos superavits na balanca comercial dos produtos basicos, contra sucessivos déficits na
balanga comercial dos manufaturados.

Esse cenario trouxe um novo ensejo as discussbes relacionadas a perda de
competitividade da industria nacional, resultando em um amplo debate sobre
desindustrializacdo. Tal debate é travado por economistas das mais diferentes vertentes
tedricas, os quais langam mao de diversos indicadores econdmicos para tentar caracterizar as
alteraces sofridas pela industria brasileira.

O interesse pela tematica advém do fato de que é inegavel que a desindustrializacdo
reduz o potencial de crescimento econémico de longo prazo. Portanto, pretende-se verificar a
possibilidade de estar em curso (ou perdurar) um processo de desindustrializacdo no Brasil, o
que é de extrema importancia para um melhor entendimento das dificuldades a serem
enfrentadas durante esse processo e para a formulagdo de politicas econdmicas e sociais.

Nessa conjuntura, o objetivo do presente trabalho é figurar como mais uma fonte de

pesquisa da debatida ocorréncia (ou ndo) do processo de desindustrializa¢do do Brasil.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 objetivo geral

Verificar o possivel processo de desindustrializacdo no Brasil, através de um
levantamento bibliografico, procurando identificar as possiveis causas da existéncia desse
processo.

1.2.2 objetivos especificos
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Organizar as definicdes referentes a industria;

Identificar de que forma se manifesta a desindustrializacdo no caso brasileiro, isto é,
por meio de quais variaveis foi possivel constatar a sua existéncia;

Apontar as causas mais significativas da desindustrializacéo;

Identificar o tipo de desindustrializacdo que se configura no pais (precoce ou natural),
bem como suas consequéncias para a economia brasileira. Em suma, procura-se

estabelecer os contornos desse processo no pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 INDUSTRIA

Na literatura econdmica Pindyck e Rubinfeld (1994) definem a industria como sendo
um conjunto de empresas que vende 0 mesmo produto ou produto correlatados. Para Marshall
(1985), a industria é constituida por um conjunto de firmas que fabricam produtos idénticos
ou semelhantes no que se refere a sua formacéo fisica ou da mesma composi¢do de matéria-
prima, de maneira que possibilita um tratamento analitico conjunto.

A atividade industrial é a mais dindmica da economia, pois agrega mais valor no
produto total, e uma das explicacfes esta no sentido de que o setor secundario proporciona um
nivel mais elevado de encadeamentos produtivos forward (para frente) e backward (para tras)
em relacdo a agropecuaria e ao setor de servicos, de acordo com Hirschman (1958), apud
Nakabashi et al, 2010.

Nesse sentido, além de potencializar os niveis de producgdo, o setor secundario pode
proporcionar ganhos de produtividade maiores que os demais setores da economia. Um dos
motivos para que isso ocorra € o fato de a industria ser um dos principais indutores no
processo de inovagao e geracdo de tecnologia, o que se permite que se elevem a produtividade
e a renda real. A utilizacdo da tecnologia possibilita criar novos produtos com maior valor
agregado, além disso, promove processos produtivos mais eficientes.

Nesse contexto, a industria tem um papel fundamental para o crescimento da
economia, sendo motivo de constantes preocupacbes no que se refere ao fenbmeno da
desindustrializacdo. Essa preocupacdo se remete a importancia do setor industrial para o
crescimento econdmico de um pais, valendo ressaltar que o debate envolvendo questBes
industriais data da Primeira Revolucao Industrial, onde os estudos acerca do crescimento e
desenvolvimento econdmico passaram a ter a industria como peca chave. (CHANG, 2004).

Nesse interim Bonelli, Pessoa e Matos (2010, p .45), explicam:

O debate sobre desindustrializacdo do Brasil ndo é novo. Ela teve inicio em seguida
a abertura comercial no comego dos anos 1990 e foi revisitado diversas vezes
posteriormente. Mas o mediocre desempenho da indUstria de transformacgdo a partir
de meados de 2011 provocou uma nova onda de analises, assim como uma nova
rodada de politicas econdmicas de apoio ao setor. Entre essas, a de estimulo ao
crédito, desoneracGes tributarias e mudancas no mercado de cambio.

Destaque-se que de acordo com a Classificagdo de Atividades Econémicas (CNAE), o
setor industrial pode ser dividido em quatro subsetores: indUstria de extracdo, industria de

transformac&o, servicos industriais de utilidade publica e construcdo. (CHANG, 2004).
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Neste trabalho, entende-se por Industria, a producdo de manufaturas (inddstria de
transformacéo), por se tratar de um subsetor industrial relevante nas investigagdes sobre o
processo de desindustrializacdo, e, portanto, possibilitar alcance do objetivo proposto pelo
trabalho.

2.2 0 PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO PELA TEORIA ECONOMICA

De acordo com Oreiro e Feijo (2010), o conceito classico de desindustrializacdo foi
trazido por Rowthorn e Wells (1987) em um trabalho sobre a deterioracdo em termos de
emprego da indlstria do Reino Unido. Estes autores definiram o processo de
desindustrializacdo como uma reducdo constante da participacdo do emprego industrial no
emprego total de um pais ou regido. Essa definicdo remete ao fato de que a
desindustrializacéo trata-se de uma medida relativa.

Segundo os autores em referéncia, na dindmica do desenvolvimento, esta pode ocorrer
como um fenébmeno natural, pois a medida que um pais persevera no processo de
industrializacdo ocorre uma queda nos precos relativos dos produtos industrializados,
acarretando, por outra via, 0 aumento na produtividade do setor manufatureiro, o que gera a
realocacdo da méo de obra para o setor de servigos.

Tal fato decorre, principalmente, da automacdo da producdo com maquinas e
equipamentos, do progresso tecnoldgico e dos ganhos crescentes de escala. JA o setor de
servicos €, por natureza, intensivo em recursos humanos, e, portanto, menos produtivo,
passando a absorver uma parcela cada vez maior da populagdo economicamente ativa. Em
sintese, o crescimento da produtividade na industria € maior do que nos servicos, portanto a
necessidade relativa de emprego de méo de obra € maior no segundo do gue no primeiro.

Ou seja, como o crescimento da produtividade € maior na industria, ocorre uma
mudanca nos pregos relativos, tornando os produtos industriais mais baratos e liberando renda
para 0 consumo de servigos.

A justificativa para que a redugdo de pregcos dos produtos industriais ndo seja
plenamente compensada com o aumento do consumo de tais mercadorias € que em paises
com elevado nivel de renda per capita, a elasticidade-renda da demanda por produtos
industrializados se reduz, o que leva a uma reducdo relativa da demanda por produtos
industrializados. Paises com renda baixa tendem a manter maior participacdo relativa dos
setores primarios na oferta da economia e, a medida que o pais atinge niveis de renda maiores,

essa participacao é transferida para o setor industrial e de servigcos em estagio mais avancado.
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Assim, no agregado, o valor adicionado na industria reduz participacdo relativa
enquanto nos servigos aumenta. Pode-se definir, portanto, que esse € um processo “natural”
de desindustrializacdo, visto que ocorre a medida que a renda per capita de um pais aumenta.

Detendo-se especificamente no Brasil, a preocupacao € que a desindustrializacdo nédo
seja consequéncia desse processo “natural”, tendo em vista que o pais ainda ndo obteve um
nivel de renda per capita equivalente ao dos paises desenvolvidos. Nesse interim, se deduz
gue uma redugdo “precoce” da participagao relativa da industria denota um obstaculo para o
desenvolvimento econdmico.

Tal preocupacgdo advém do entendimento de que a indUstria € um setor dinamizador do
crescimento econdmico de longo prazo, devido aos seguintes fatores: capacidade de gerar
efeitos de encadeamento do produto e do investimento; maior geracédo e difusdo do progresso
tecnoldgico que pode aumentar a produtividade da propria inddstria e de outros setores de
atividade; economias de escalas estaticas e dindmicas; maior elasticidade-renda da demanda
por seus produtos, aliviando a restricdo externa do pais exportador de manufaturados
(FERRAZ, KUPFER, I0O0OTY, 2004; OREIRO, FEIJO, 2010).

2.2.1 desindustrializagdo positiva X desindustrializagdo negativa

O conceito “classico” de desindustrializacdo foi questionado por Tregenna (2009),
pois ndo considerava o lado da producdo. Assim, o autor em referéncia procurou redefinir
esse conceito de forma mais ampla, com base na importancia do setor industrial como um
motor do crescimento econdmico. Segundo a autora, a desindustrializa¢éo seria uma situacéo
na qual o emprego industrial e o valor adicionado da inddstria diminuem como proporg¢ao do
emprego total e do PIB, respectivamente. (Esse conceito &€ conhecido como conceito
“ampliado” de desindustrializagdo).

A partir desse conceito, pode-se analisar se o aumento da produgédo industrial
(producéo fisica) se coaduna com a diminuicdo na participacdo da industria no valor
adicionado total da economia. A titulo de exemplo, isso pode acontecer se houver mudanga
nos precgos relativos dos produtos industriais perante os produtos de outros setores. E, da
mesma forma que o emprego, o valor adicionado pela inddstria pode ascender a uma taxa
menor quando em comparacdo com outros setores da economia, tendo como consequéncia a
reducdo da sua participacgéo relativa.

A questdo de definir a desindustrializagdo em termos da participacdo do emprego

industrial no emprego total, ou também em termos da participacdo do valor adicionado da
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indlstria no PIB total é importante ndo apenas conceitualmente, mas para a politica
econdmica também. Isso tem implicacBGes para os paises decidirem se devem se preocupar
primordialmente com a queda da participagdo do emprego industrial, ou com a queda da
participacdo industrial no produto interno bruto (PIB), ou com ambos, e qual dessas
dimens6es do declinio da indUstria pode amortizar o crescimento em longo prazo.

Ainda sobre a presente questdo, a literatura econdmica distingue alguns aspectos
referentes a discussdo acerca dos tipos de desindustrializacdo: positiva ou negativa. Tal
discussdao foi introduzida por Rowthorn e Wells (1987). Para esses autores,
desindustrializacdo positiva é considerada como o resultado normal do crescimento
econdmico com pleno emprego de uma economia ja muito desenvolvida e que ocorre porque
o0 crescimento da produtividade no setor manufatureiro é tdo rapido que, apesar do aumento da
producdo, o emprego neste setor é reduzido (em termos absolutos ou como uma porcentagem
do emprego total). Neste caso, ndo ocorre um aumento do desemprego, pois o trabalhador
deslocado do setor manufatureiro encontra emprego no setor de servicos. Este conceito de

desindustrializacdo positiva ja havia sido percebido por Clark (1957):

[...] na formulac@o pioneira de Clark (1957), paises de renda muito baixa contam
com maior participacao relativa dos setores primarios no PIB, mas & medida que
alcancam niveis médios de renda per capita essa participacdo majoritaria é
transferida para o setor industrial. Quando alcancam finalmente niveis elevados (e
sustentdveis) de renda per capita, a perda de participagdo do emprego industrial no
produto agregado e, principalmente, no emprego total é transferida para o setor de
servicos (NASSIF, 2008, p. 75).

No que se refere a desindustrializacdo ‘“negativa”, Rowthorn e Wells (1987)
argumentam que esta seria um produto do fracasso econdmico e ocorre quando a inddstria
esta em graves dificuldades. N&o ocorre absor¢do da mao de obra do setor manufatureiro pelo
setor de servicos e verifica-se um aumento do desemprego. Neste caso, a desindustrializacéo é
o resultado de um fenémeno estrutural patolégico de desequilibrio na economia que impede
gue um pais atinja o seu nivel potencial de crescimento, ou o pleno emprego dos recursos. Ela
se manifesta do mau desempenho do setor manufatureiro e & acompanhado por uma
desaceleracdo na producdo industrial e da produtividade, o que leva a um declinio da
competitividade. Assim, enquanto a desindustrializacdo positiva esta associada com aumento
da renda real e com pleno emprego, a desindustrializagdo negativa associa-se a estagnacao da

renda real e aumento do desemprego.



17

Tanto a desindustrializacdo negativa como positiva, sdo possiveis determinantes do
processo de desindustrializagdo de um pais, dessa forma, abordagens a respeito desses

fendmenos serdo vistas no decorrer do presente trabalho.

2.2.2 das causas do processo de desindustrializagao

No que se refere as causas do processo de desindustrializagdo, Rowthorn e
Ramaswamy (1999) argumentam que a desindustrializacdo pode ser causada por fatores
internos que compBem as economias das nacgdes. Isto €, pelo efeito combinado da interacdo
entre 0 aumento no padrdo da demanda de manufaturados e servigos, o rapido crescimento da
produtividade do trabalho na industria, quando comparados com o setor de servigos, e pela
queda dos precos dos manufaturados, dado o aumento de produtividade.

De acordo com os autores supracitados, essa diferenca entre o crescimento da
produtividade do trabalho na indUstria e no setor de servigcos acarreta um declinio da
participacdo do emprego industrial antes do processo de queda da participacdo da industria no
valor adicionado. Esse processo é observado conjuntamente com uma queda da participacdo
da indastria no PIB e um aumento da participacdo dos servicos, a partir de certo nivel de
renda per capita. (Vale ressaltar que as conclusdes atribuidas pelos autores referem-se as
economias desenvolvidas).

Desta forma, os fatores internos sugerem que a desindustrializacdo das economias
desenvolvidas ndo se apresenta como um fenémeno indesejavel, mas como uma etapa
“natural” de suas trajetdrias de desenvolvimento econdmico, tal fendmeno é conhecido como
processo de desindustrializagao “natural” ou positiva.

Ainda conforme Rowthorn e Ramaswamy (1999) ha dois fatores que estimulam o
processo “natural” de desindustrializagdo. O primeiro diz respeito a oferta, ou seja, quando ha
um maior crescimento da produtividade do trabalho do que do setor de servigos. Ja o segundo
esta relacionado a demanda, referindo-se a mudanca na relacdo entre a elasticidade-renda da
demanda por manufaturados e servicos.

Importante ainda ressaltar que alguns fatores externos sdo indutores da
desindustrializagdo, tais fatores estdo relacionados ao grau de integragdo comercial e
produtiva da economia, ou seja, com o grau alcangado pelo processo de “globaliza¢ao”. .

Em consonéncia com o exposto, Saeger (1997) fez uma anélise da integracdo global,
objetivando verificar se esta impactou negativamente os trabalhadores dos Estados Unidos e

da Europa, no final da década de 1980 e comeco da década de 1990. Ou seja, o enfoque era a
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relagdo entre a crescente integragédo Norte-Sul na economia global e a desindustrializagdo em
economias desenvolvidas. O autor afirmou que a expansdo do comércio e outras ligagdes com
os “paises do Sul” foram responsaveis por mudangas estruturais nos paises do Norte,
incluindo a contracdo do emprego industrial e mudancas estruturais significativas.

O referido autor constatou que h&a uma forte relacdo entre a participacdo do emprego
na industria e o PIB per capita. DotagGes relativas de capital humano e de recursos naturais
sdo estatisticamente relevantes para determinar a participacdo da industria no emprego.
Dotacbes de capital humano sdo negativamente relacionadas com a quota do emprego
industrial, pois os paises que sdo relativamente abundantes em trabalhadores qualificados
tendem a ter maiores setores de servigo. Economias que séo relativamente ricas em recursos
naturais tendem, também, a ter menores participacfes da industria no emprego. Dessa forma,
0 estudo traz evidéncias empiricas da correlacdo existente entre 0 aumento das importacdes do
Sul e a desindustrializacéo, pois se verifica que as importagdes do Sul consistem em um fator
significativo da participacdo da industria no emprego e no valor adicionado dos paises do
norte.

De acordo com Bonelli, Pessoa e Matos (2013, p.52), em 1995 houve uma mudanca
estrutural no interior da industria (quando se iniciou uma fase de perda quase continua de peso
da industria, com excecdo de 2004 - 2005), entretanto, 0 desempenho das diversas atividades
que compdem esse setor ndo foi uniforme ao longo do tempo, tendo variado em funcdo da
demanda, da concorréncia dos importados e do comportamento macroeconémico.

Nesse cenario, existem atividades industriais que permaneceram participativas, quais
sejam: a indUstria de produtos farmacéuticos; de maquinas e equipamentos; de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos e a de outros equipamentos de transportes (incluindo
aeronaves), esta ultima teve o maior ganho proporcional. Em contrapartida, as industrias de
vestuario e acessorios, de couros e artefatos (incluindo calcados), de produtos de madeira, de
produtos quimicos, de borracha e material plastico e de produtos de metal (inclusive maquinas
e equipamentos), diminuiram muito sua participacdo. (BONELLI, PESSOA, MATOS, 2013,
p.53).

Faz-se relevante ressaltar que a desindustrializagdo ainda pode ser causada por fatores que ndo
sdo inerentes ao proprio desenvolvimento econdmico de um pais. Nos anos mais recentes,
varias economias emergentes (“paises de renda média”), principalmente os paises latino-
americanos, tém vivenciado uma perda na participacdo da industria em termos das escalas
setoriais do emprego e do valor adicionado. As causas desse fendmeno, no entanto, diferem

muito daquelas que caracterizam 0 processo de desenvolvimento nas economias avangadas
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por acarretar um desequilibrio estrutural que impede uma determinada economia de alcangar
seu crescimento potencial ou empregar a totalidade de seus recursos produtivos. Essas causas
podem vir associadas a uma reprimarizacdo da pauta de exportacdes e as falhas de mercado
como a “doencga holandesa”.

Trata-se da abordagem referente a desindustrializagdo “prematura” ou negativa, isto &,
processo de desindustrializacdo decorrente de um fendmeno patoldgico, que de acordo com
Alderson (1999), é constituido por um desequilibrio estrutural que impossibilita certa
economia de atingir seu crescimento potencial ou empregar a totalidade de seus recursos
produtivos. Para esse autor, a “doenga holandesa”, elevados custos do trabalho, baixa
qualidade dos produtos e a falha ou incapacidade das empresas para responderem as
mudancas do mercado sdo as principais causas que apontam para a desindustrializacao
“prematura”.

Segundo Bresser-Pereira e Marconi (2010) a descoberta de um determinado recurso
natural escasso como, por exemplo, o petréleo, faria com que o pais promovesse uma
transferéncia de recursos de outras atividades para a sua extracdo e exportacdo. Como
consequéncia da exportacdo dessa commodity, surgiria uma tendéncia de apreciacdo cambial
que poderia impactar negativamente a competitividade do setor industrial, provocando, assim,
0 que os autores classificaram como desindustrializacdo prematura. Esta tendéncia esta ligada
ao processo de desindustrializacdo precoce e recebe uma denotagdo ‘“negativa”, por
desencadear em uma etapa precoce do desenvolvimento econdmico, na qual ainda ndo foram
alcancados niveis de renda per capita semelhantes aos dos paises desenvolvidos, estes
passaram por esse processo, justificando a perda de participacdo da industria no PIB e no
emprego. Dessa forma, a desindustrializagdo causada pela descoberta de um recurso natural
possui um viés “negativo”, pois ndo sucede do processo natural do desenvolvimento
econdmico.

Adentrando-se especificamente no Brasil, no que se refere a desindustrializacéo,
podem-se destacar trés possiveis causas desencadeantes desse processo: o fraco desempenho
da induastria em nivel global, a integracdo de paises orientais de renda baixa como China e
India (0 que ocasionou um aumento na concorréncia das importaces, modificando o quadro
das vantagens comparativas globais) e por fim, a mudanca nos padrdes de consumo em que
atividades no setor de servi¢co vém ganhando peso em relacdo as industriais. Nesse contexto,

segue elucidacdo de Bonelli, Pessoa e Matos (2013, p. 46):

(...) & preciso reconhecer que o fendmeno da perda de peso da indistria na

economia inclui trés dimensdes inter-relacionadas, nem todas ao alcance das acfes
do governo. Uma primeira dimensdo é de carater ciclico e tem a ver com o fraco
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desempenho da indudstria em nivel global: sé recentemente a inddstria mundial
superou o0s niveis de producgdo pré-crise de 2008. Uma segunda atribui importancia
da integracdo da China, da India e de outros paises orientais de renda baixa a
economia mundial, integracdo essa que mudou o quadro de vantagens comparativas
globais com implicagfes néo triviais para o desempenho da industria em vérios
paises pela concorréncia das importagfes. Uma terceira, estrutural como a anterior, é
a tendéncia secular de perda de peso da indistria no mundo que resulta da mudanca
nos padrdes de consumo que acompanha o processo de crescimento econémico em
que as atividades do setor de servigos ganham peso em relacdo as industriais.

Os autores supracitados destacam que em um tempo consideravel da perda de peso da
indUstria no Brasil, a partir de meados de 1970, o pais utilizou varios mecanismos de defesa
da producéo industrial, o que ndo impediu que a perda ocorresse. Com efeito, momentos de
recessdo da atividade econdmica parecem ter sido determinantes para as reducGes de peso na
industria. Vale ressaltar ainda, segundo os autores, que estudos recentes apontam que as
perdas de participagdo ndo foram uniformes no tempo.

A partir da década de 1980 houve uma queda brusca dos investimentos publicos, que
ndo foram continuados de forma efetiva pelo setor privado, mesmo depois da estabilizacéo e
abertura econdmica impulsionadas pelo "Plano Real". A economia do pais como um todo
sofreu uma queda no investimento em infraestrutura de 3,7% do PIB entre 1980 e 1985 para
1,46% entre 2002 e 2006. (ROZAS, 2010, p.63).

Pastori, Gazzani, Pinotti (2013, p.124), ressaltam que a crise de 2008 provocou uma
recessdo profunda, entretanto, curta e concentrada no setor industrial. Em reacdo a este
momento econdmico, o0 governo estimulou o crescimento da demanda e, em decorréncia deste
estimulo, a economia saiu rapidamente da recessao, porém, embora a industria tenha elevado
sua producdo, a partir de 2010 n&o conseguiu mais crescer.

De 2005 até aproximadamente 2011, o Brasil recebeu uma expressiva entrada de
capital estrangeiro e um consideravel aumento no preco de suas exportacdes, o0 que fez com
que o brasileiro gastasse muito além do PIB gerado no pais. De acordo com estimativas, esse
gasto cresceu entre 9 e 10 pontos de percentagem a mais que o PIB em precos constantes.
Como consequéncia natural dessa bonanca externa (gerando uma expansdo do gasto
domeéstico), houve uma tendéncia a desindustrializacdo no pais, tal fato decorreu da queda de
participacdo da industria de transformacdo no PIB em pregos constantes. (BACHA, p. 98,
2010).

Fato é que a industria de transformac&o no Brasil encontra-se estagnada desde 2010, o
que vem gerando questionamentos acerca de que o fendmeno de desindustrializacdo acelerado

e precoce vem ocorrendo no pais. Isso sera aprofundando mais adiante.
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2.2.3 as consequéncias da desindustrializagédo

Os efeitos que o setor industrial gera na economia explicam a preocupag¢do com 0s
riscos de desindustrializacdo em um pais. Nesse contexto, vale ressaltar que de acordo com
Pastori, Gazzani e Pinotti, 2013, p.151, a estagnacdo da industria de transformacao no Brasil é
consequéncia da forma como o governo reagiu a crise de 2008.

Um dos autores mais proeminentes que tratam da relevancia da industria na economia
foi Nicholas Kaldor, que “em contraposi¢do a argumentacdo neoclassica, desenvolveu nos
anos 1970 um conjunto de proposicGes tedricas para explicar as diferencas na dindmica de
crescimento dos paises com énfase em fatores ligados a demanda agregada”. (LAMONICA e
FENJO, 2011, p. 120). Para Kaldor, o nivel de demanda agregada dos paises seria resultado de
diferencas nas estruturas produtivas, tendo a indudstria de transformacgdo um papel importante
no crescimento econémico.

Dasgupta e Singh (2006, p. 437) dispdem que, ao contrario do conceito neocléssico de
“produtividade total dos fatores”, baseado inteiramente no lado da oferta, o modelo de Kaldor
(1967) considera tanto o lado da demanda quanto o lado da oferta, visto que as condicbes de
oferta e demanda diferem entre os setores. Dentre as distin¢Ges entre agricultura, inddstria e
servigos, Kaldor sugeriu que, do lado da demanda, a elasticidade-renda da demanda por
produtos manufaturados era maior do que para a agricultura e similar aos servicos e, do lado
da oferta, a industria teria o maior potencial de crescimento da produtividade, devido a
padronizacédo e aos ganhos de escala.

Para Kaldor (1967), a industria seria o setor lider no crescimento econdmico devido
aos efeitos de transbordamento do setor industrial sobre a economia, ou seja, os efeitos
dindmicos de escala: o crescimento da taxa de produtividade da economia dependeria da
expansdo do setor de manufaturas, o qual ndo somente provoca o aumento da produtividade
nesse setor, mas em todos 0s outros setores. Dessa forma, o crescimento da produtividade da
economia como um todo seria dado pela expansdo do setor industrial. O autor destaca ainda
que os efeitos de aprendizagem do famoso conceito de learning by doing, desenvolvido por
Arrow (1962), sdo mais fortes no setor industrial do que no setor de servicos e na agricultura.

A partir das proposicoes de Kaldor, foram elaboradas leis, conhecidas como “as leis de
Kaldor” e consistem nas seguintes proposi¢ées (LAMONICA e FEIJO, 2011, p. 120):

I) Existe uma rela¢do positiva entre o crescimento da industria e o crescimento do
produto agregado, dai quanto maior a taxa de crescimento da industria, maior sera a taxa de

crescimento do produto agregado.
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I1) Ha uma relacédo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na inddstria e
0 crescimento do produto industrial, sendo a relacdo de causalidade na direcdo de quanto
maior a taxa de crescimento da industria, maior sera também a taxa de crescimento da
produtividade.

[11) Quanto maior a taxa de crescimento das exportacdes, maior o crescimento do
produto.

IV) O crescimento da economia em longo prazo néo € restringido pela oferta, mas sim
pela demanda, assim a principal restricdo da demanda ao crescimento do produto numa
economia aberta € o Balango de Pagamentos.

Lamonica e Feijo (2011) explicam que a primeira lei sugere que a inddstria é
considerada o “motor” do crescimento por ser o setor mais dindmico e difusor de inovagdes
(efeitos de transbordamento tecnoldgico). Assim, as inter-relagdes da inddstria com os demais
setores induzem a um aumento na produtividade dentro e fora dela e as mudancas no processo
de producdo se propagam de modo cumulativo para 0s outros setores, dados os retornos
crescentes de escala presentes na industria.

A segunda lei, também conhecida como “lei de Kaldor-Verdoorn”, indica a existéncia
de uma relacdo forte e positiva entre a taxa de crescimento da produtividade da industria de
transformacéo e o crescimento de produtividade na economia, explicando como o0s impactos
da interacdo da industria manufatureira com os demais setores da economia se verificam. A
terceira e a quarta lei sugerem que “o crescimento pode ser inibido por restrigdes externas e,
portanto, a sustentabilidade do crescimento depende da capacidade do pais manter a
competitividade de suas exportacdes, 0 que, por sua vez, depende do aumento da
produtividade no setor de transformagao industrial” (LAMONICA e FEIJO, 2011, p. 122).

Oreiro e Feij6 (2010) destacam que, sob uma visdo heterodoxa a la Kaldor, a
desindustrializacdo, especialmente quando precoce tem efeitos negativos sobre o potencial de
crescimento dos paises, pois a industria € o vetor de crescimento de longo prazo das

economias capitalistas. Nesse contexto, segue disposi¢do dos referidos autores:

Em suma, a industria € vista como “especial” pelo pensamento heterodoxo, pois ela
é a fonte de retornos crescentes de escala (indispensavel para a sustentacdo do
crescimento no longo-prazo), é a fonte e/ou a principal difusora do progresso
tecnoldgico e permite o relaxamento da restricdo externa ao crescimento de longo
prazo. Nesse contexto, a desindustrializagdo é um fenbmeno que tem impacto
negativo sobre o potencial de crescimento de longo-prazo, pois reduz a geragao de
retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico e aumenta a restricdo
externa ao crescimento (OREIRO E FEIJO, 2010, p.224).

Vale ressaltar que a desindustrializagdo pode acarretar o conhecido “efeito

composi¢ao”. Ou seja, diminuicdo da produtividade econdomica decorrente do deslocamento
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de trabalhadores entre setores com diferentes indices de produtividade de mao de obra. Ou
seja, 0s desempregados do setor industrial se reempregam em setores com menos
produtividade em servicos ou na informalidade. Isso pode acarretar perda na produtividade de
um pais como um todo (SHYMURA, PINHEIRO, p.82, 2013).

Conclui-se que a desindustrializacdo se trata de um fendbmeno causador de um impacto
negativo sobre o potencial de crescimento a longo-prazo, visto que inibe a geragdo de retornos
crescentes, reduzindo o ritmo de progresso técnico e aumentando a restricdo externa ao
crescimento.

Os neoclassicos, por outro lado, ndo se preocupam com os efeitos que a perda da

representatividade da industria em uma economia pode gerar:

No contexto dos modelos neoclassicos de crescimento a ocorréncia ou ndao do
fendmeno da desindustrializacdo é irrelevante, haja vista o crescimento de longo
prazo ¢é consequéncia apenas da ‘“acumulagdo de fatores” e do “progresso
tecnoldgico”, sendo independente da composi¢ao setorial da produgdo. Par  a esses
modelos, uma unidade de valor adicionado tem o mesmo significado para o
crescimento de longo prazo seja ela gerada na industria, na agricultura e no setor de
servigos (OREIRO E FEIJO, 2010, p. 223).

De certa forma, a desindustrializacdo, quando ocorre como um processo natural do
desenvolvimento econdmico, ndo traz graves consequéncias para a sociedade, em relacdo ao
emprego e ao produto. Os paises desenvolvidos que passaram por esse processo, tém um setor
industrial diversificado e consistente e ostentam altos niveis de renda per capita, 0 que
permitiu que o setor de servicos se tornasse 0 segmento mais dindmico da economia, sem
interromper o desenvolvimento econémico do pais. Por outro lado, a desindustrializacdo traz
sérias consequéncias, quando ocorre em uma etapa precoce do desenvolvimento econémico.

Os paises em processo de industrializacdo sdo 0s que mais sentem uma eventual
reducdo no valor agregado e no total de empregos gerados. Nesses paises, a industria de
transformacéo ainda nédo atingiu estagios de produtividade e competitividade compativeis com
0s niveis encontrados internacionalmente e a renda per capita da populagéo ainda é baixa.

Dessa forma, a desindustrializacdo quando ndo ocorre como um processo natural do
desenvolvimento econbémico, ou seja, ocorre precocemente, apresenta sérias consequéncias
para o pais, visto que a industria é o “motor” de crescimento econdmico e proporciona ganhos
de escala maiores do que 0s outros setores da economia.

No que se refere ao Brasil, este pais, com muito esfor¢o, alcangcou uma posicao de
destague no mapa de industria global, possuindo um parque diversificado, o que vai desde

produtos simples até os avifes da Embraer, passando por amplos segmentos das cadeias de
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insumos e de bens de capital. O risco de perder esse ativo preocupa gestores publicos, bem
como todos 0s que acompanham a vida econémica do pais.

Nesse interim, as consequéncias da desindustrializacdo no pais é alarmante visto que
pode gerar desemprego, bem como um impacto potencial na economia e nos efeitos

redistributivos.

2.2.4 desindustrializacdo precoce e a doenca holandesa

Conforme vem sendo demonstrado, quando a desindustrializacdo ocorre como uma
consequéncia normal do crescimento econdmico com pleno emprego de uma economia ja
muito desenvolvida, possui um aspecto “positivo”, pois ¢ causada por fatores internos
relacionados ao proprio desenvolvimento natural do pais e ndo ocasiona graves consequéncias
para a sociedade, ja que estd associada com ao aumento da renda real e pleno emprego.
Entretanto, quando esse processo ndo decorre de um resultado natural do préprio
desenvolvimento econémico do pais e sem que tenham sido alcancados um ritmo de
produtividade elevado e niveis de renda per capita similares aos de economias avangadas, a
desindustrializagdo ¢ “negativa” e caracterizada como precoce.

Palma (2005) reconheceu a existéncia de uma relacdo inversa entre 0 emprego
industrial e a renda per capita, desenvolvida por Rowthorn (1994), o que demonstra que a
desindustrializacdo pode ocorrer a partir do declinio no emprego industrial, este sendo
consequéncia de paises que alcancam certo nivel de renda per capita, o que, segundo as
estimativas de Rowthorn, seria de aproximadamente US$ 12.000, em dolares internacionais
de 1991. No entanto, esse nivel de renda per capita ocorreria apenas em paises desenvolvidos.
Quanto aos paises em desenvolvimento, a desindustrializacdo teria comecado a um nivel de
renda per capita mais baixo.

Posteriormente outros autores como Bresser-Pereira e Marconi (2008), Marconi e
Rocha (2011) concluiram que o processo de desindustrializacdo dos paises em
desenvolvimento, especialmente o Brasil, € um fenbmeno precoce, ou seja, que se inicia antes
mesmo da industrializacdo no processo de desenvolvimento atingir uma renda per capita
elevada.

Cano (2012) destaca que no caso do Brasil, o processo de desindustrializacdo é
precoce e nocivo a economia nacional, pelo fato de que se relaciona com fendmenos
negativos como a perda de competitividade das exportacOes industriais (0 que acarreta a

reprimarizacdo da pauta exportadora); e o aumento das importagcdes ndo somente de bens de
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capital e de consumo, em especial da China, como também de insumos industriais, 0 que
afeta, de forma negativa, vérias cadeias produtivas da industria brasileira.

Na desindustrializacdo precoce, o processo de industrializacéo € abortado antes de dar
nascimento a uma economia prospera de servicos capaz de absorver a mao de obra
desempregada pela industria. Como sera visto, isso pode ser causado por falhas de mercado

como a “doencga holandesa”.

2.2.5 0 conceito classico de doenca holandesa

O termo “doenca holandesa”, também conhecida como “mal holandés”, foi
inicialmente empregado por um artigo da revista The Economist (1977) e remete a década de
1960, quando foram descobertas reservas de gas natural na Holanda, gerando crescentes
exportacGes dessa commodity para toda a Europa na década de 1970. A macica entrada de
divisas provocou a valorizacdo da moeda local (florim), o que prejudicou a competitividade
das exportagcbes dos produtos manufaturados, causando reducbGes na rentabilidade da
industria. A descoberta desse recurso natural na Holanda também ocasionou um aumento no
desemprego, explicado pelo fato da atividade de extracdo de gas natural ser pouco intensiva
em mao de obra, mas sim capital intensivo. A partir dai, o termo “doenga holandesa” passou a
ser amplamente utilizado e foi generalizado as situacdes em que a descoberta de recursos
naturais em um pais o conduz a desindustrializacdo devido a valorizacdo cambial que as
crescentes exportacdes desses bens primarios causam.

Segue explicacdo de Palma (2005, p. 17-18) acerca desse processo:

[...] a doenga holandesa é um processo em que a descoberta de um recurso natural
(gés natural, no caso da Holanda) faz com que um pais passe de um grupo de
referéncia para outro, isto é, do grupo de paises que visam a geracdo de superavit
comercial na indUstria, para o grupo que é capaz de gerar um superavit comercial em
produtos primarios. (...) Quando percebida assim, fica claro que a doencga holandesa
ndo é um fendbmeno limitado a Holanda, j& que ele também ocorreu em outros paises
industrializados como o Reino Unido, onde houve tanto uma descoberta
significativa de recursos naturais (petréleo no Mar do Norte) como um aumento no
superavit comercial de exportacBes de servicos financeiros. No Reino Unido, a
melhoria da balanca comercial do petréleo entre 1979 e 1984 (de um déficit de £ 2,2
bilhdes para um superavit de £ 6,6 bilhdes) espelhou na verdade o declinio no
superavit comercial industrial (de um superavit de £ 3,6 bilhfes para um déficit de £
6,3 bilhGes entre 0s mesmos anos)

Corden e Neary (1982) desenvolveram o primeiro modelo de doenga holandesa, no
qual existem trés setores: o de produtos ndo comercializaveis, o de produtos comercializaveis

que cresce rapidamente (extracdo de produtos naturais ou producédo de grdos, por exemplo,
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nos quais o pais possui vantagens comparativas) e o de comercializaveis que cresce mais
lentamente (indUstria e demais setores da agricultura e extracdo). O setor que produz recursos
naturais (comercializaveis que cresce a frente dos demais) tende a expandir rapidamente suas
receitas de exportacdo, o que leva a apreciacdo da taxa de cambio (ambos os fatores
contribuem para elevar a renda, incluindo a dos assalariados, e a demanda interna) e, por
consequéncia, ao desestimulo a exportacdo no setor de manufaturados (comercializaveis que
crescem mais lentamente). Uma parcela dos fatores produtivos é deslocada para o setor que
produz recursos naturais e para o setor de ndo comercializaveis (neste caso, devido ao
aumento da renda interna) e, ainda que a producdo de manufaturados se desloque para o
mercado interno, pode ocorrer um processo de desindustrializagcdo em virtude da reducéo das
vendas externas deste Ultimo e do aquecimento dos demais setores (BRESSER-PEREIRA e
MARCONI, 2008, p. 7 € 8).

Dessa forma, a doenca holandesa esta associada a déficits comerciais crescentes da
indUstria e superdvits comerciais crescentes nos setores ndo industriais, naquelas economias
gue possuem significativas vantagens comparativas na producdo de bens primarios, levando
essa economia a uma reprimarizacao da pauta de exportacfes e a sua especializacdo em bens
primarios.

Isto ocorre porque uma das caracteristicas do processo de doenga holandesa € a
valoriza¢do da taxa de cambio, em termos nominais e reais, em virtude do grande
volume exportado de tais bens primarios, o que possibilita um equilibrio em conta
corrente intertemporalmente sustentdvel, mas inviabiliza a exportacdo de
manufaturados produzidos no estado da arte, isto é, de forma eficiente, aptos a
concorrer no mercado externo, pois reduz fortemente a rentabilidade dos produtores
destes bens, que ndo dispbem das mesmas vantagens comparativas que as
observadas para os produtores de bens primarios (BRESSER-PEREIRA, 2008)
abundantes na economia. (MARCONI; ROCHA, 2011, p. 8, 9).

Gala (2008) corrobora que a expansédo do setor que explora os recursos abundantes na
economia causa apreciacdo cambial por duas vias possiveis: aumento no fluxo de divisas,
dado o acréscimo de exportacOes, e aumento dos bens ndo comercializiveis, em decorréncia
do aumento de demanda interna gerada pelos ganhos de renda.

O estudo do autor supracitado contribui com a abordagem de desenvolvimento em que
a taxa de cambio e a moeda competitiva tém sido fatores chaves em estratégias de
crescimento bem-sucedidas, existindo uma relagdo entre niveis reais de taxa de cambio e
taxas de crescimento per capita. A partir dos dados contidos nesse estudo pode-se perceber
que paises com taxa de cambio relativamente sobrevalorizada tiveram baixas taxas de
crescimento de renda per capita. De acordo com o estudo, paises africanos tiveram

sobrevalorizacdo relativa e paises asiaticos, desvalorizacdo relativa. Comparando—se América
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Latina e Leste Asiatico, pode-se observar que nos ultimos 30 anos os regimes de comercio e
taxa de cambio sdo superiores em paises asiaticos. 1sso ocorreu porque enquanto a Ameérica
Latina se inclinava para estratégias de industrializa¢ao focadas “para dentro”, com uma forte
inclinacdo para apreciagdes da moeda, 0s paises asidticos abracaram uma estratégia de
crescimento voltada para as exportagdes, com taxas de cambio competitivas.

Os estudos de Gala (2008) demonstraram relagdes positivas entre moeda competitiva e
altas taxas de crescimento econdmico no Leste Asiético, ja na América Latina e na Africa,
houve experiéncias negativas com supervaloriza¢6es. Dessa forma, com base nas proposicoes
do autor, a ocorréncia de “doenca holandesa”, acarreta em redugdes do crescimento
econdmico, Vvisto que esse processo esta associado a sucessivas apreciacdes cambiais.

Nesse contexto, a preocupacdo com a doenca holandesa advém do fato de que esse
fendmeno pode ser um obstaculo ao desenvolvimento de um pais, conforme dispde Ueno
(2010, p.8):

A doenca holandesa pode ser uma fonte de crescimento lento crénico por
causar prejuizo a competitividade internacional das exportacdes de bens ndo
ligados ao petrdleo (...) a magnitude e duracdo do ajuste pode causar danos a
competitividade, levando a pressdes inflacionarias via efeito gasto ou
desemprego, a depender do grau de desindustrializacdo.

Segundo Bresser-Pereira (2010, p.118), a doenca holandesa é uma falha de mercado
que se origina na existéncia de recursos naturais ou humanos baratos e abundantes que
mantém a taxa de cambio apreciada por um tempo indeterminado, o que prejudica a producéo

de bens de maior valor agregado. Segue definicdo nas palavras do autor:

A doenca holandesa (...) é uma sobreapreciagdo crénica da taxa de cdmbio causada
pela abundancia de recursos naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa
de cambio inferior aquela que viabilizaria as demais inddstrias de bens
comercializaveis. BRESSER PEREIRA (2010, p.118).

O autor dispde ainda que esse fenbmeno existe mesmo se as commaodities que dao
origem a ela tém alto contetido tecnoldgico, como € o caso da producao de petréleo e de uma

agricultura cada vez mais sofisticada tecnologicamente.

Quando ocorre a doenca holandesa esse prego é substancialmente menor do que o
preco necessario — ou seja, 0 pre¢o que torna economicamente viavel a produgéo de
bens comercializaveis utilizando tecnologia no estado da arte. E, portanto, um preco
inferior ao necessario para que a taxa de cambio de equilibrio corrente se iguale a
taxa de cambio de equilibrio industrial. Na medida em que este custo marginal
interno € menor que o “preco necessario” (...) € que a participagao desta commodity
na pauta de exportagdes do pais é relevante, a taxa de cambio de mercado (...)
converge para um nivel compativel com a rentabilidade daquela commodity e ndo
(...) com a competitividade de qualquer setor industrial usando tecnologia no estado
da arte. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 127-128).
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A doenca holandesa, desse modo, se caracteriza como um obstaculo ao crescimento,
visto que as atividades de mineracdo e agricolas ndo sdo capazes de empregar toda a forga de
trabalho e também porque o pais renuncia as oportunidades de investir e inovar em setores

potenciais, cujo conteudo tecnoldgico é ainda maior e também o valor adicionado per capita.

2.2.6 um novo conceito de doenca holandesa

Palma (2004, P. 22) abordou um novo conceito de doenca holandesa, este, referente a
desindustrializacdo de alguns paises latino-americanos, dentre os quais, o Brasil. Diferente da
definicdo originaria, o fendmeno destacado por Palma, ndo se vincula a descoberta de
recursos naturais, mas as politicas liberais adotadas a partir da década de 1990, estas
desencadearam a perda relativa e precoce da industria no PIB e incluiram esses paises no
grupo de especializacdo internacional baseado em produtos intensivos em recursos naturais.

Explica o autor em referéncia:

Por fim, essa ‘doenga’ também se espalhou para alguns paises latino-americanos;
mas a questdo central neste caso é que ela ndo foi originada pela descoberta de
recursos naturais ou pelo desenvolvimento do setor de exportacdo de servigos, mas
sim principalmente devido a uma drastica mudanga no seu regime de politica
econdmica. Basicamente, ela resultou de um processo drastico de liberalizacdo
comercial e financeira no contexto de um processo radical de mudanca institucional,
0 que levou a uma acentuada reversdo da sua pauta prévia (estatizada) de
industrializacéo por substituicdo de importacdes. (PALMA, 2005, p. 20).

O autor destaca que, embora o novo “regime de politicas econdmicas” adotado em
alguns paises da América Latina fosse muito semelhante as politicas adotadas na maioria dos
paises industrializados na década de 80, estas mudancas atingiram seu nivel industrial mais
drasticamente, caindo para um nivel “Ricardiano rico em recursos”. A razdo para esse
fracasso estaria nas proprias diferencas entre a América Latina e a Europa Continental, pois 0s
paises latino-americanos ndo possuiam um setor industrial consolidado, enquanto os paises
europeus que ja haviam atingido uma industrializacdo mais madura e autossustentavel.

Assim, Palma (2005, p.19) introduziu um conceito mais completo de doenca
holandesa, pois a contextualiza com questdes de gestdo macroecondmica, alem de identificar
novas causas.

Nesse contexto, os paises latino-americanos (Brasil, Argentina, Chile e Uruguai)
possuem outros motivos que aqueles observados nos paises desenvolvidos. Segue explicacao

do autor em referéncia (2005, p. 22):

Novamente, 0s motivos séo diferentes. No caso da Holanda, isto ocorreu devido aos
efeitos da descoberta de recursos naturais em uma economia industrial ‘madura’,
enquanto que nos quatro paises latino-americanos, isto foi gerado pela ja
mencionada acentuada reversdo das politicas de ISI. O fim das politicas industriais e



29

comerciais, aliado as mudancas nos precos relativos, nas taxas de cambio efetivas,
na estrutura institucional das economias, na estrutura dos direitos de propriedade e
nos incentivos de mercado em geral levaram esses paises de volta a sua posicao
Ricardiana ‘natural’, isto é, aquela mais de acordo com sua dotagdo tradicional de
recursos.

Conforme ja abordado no decorrer da presente pesquisa, 0S paises que passam por uma
desindustrializacdo sem terem atingido niveis de renda per capita justificaveis para esse processo
ndo atingem um estagio de “maturidade” do seu crescimento econdmico e a desindustrializagédo
assume um carater negativo. Ja em alguns paises desenvolvidos, a desindustrializacdo assumiu
um carater positivo (com um nivel de renda per capita relativamente alto).

Nesse interim, Oreiro e Feijé (2010) destacam que a desindustrializacdo provocada
pela doenca holandesa é caracterizada como precoce, pelo fato de que se inicia sem ter
atingido o “ponto de maturidade”, ou seja, sem ter exaurido todas as possibilidades de
desenvolvimento econémico no setor industrial, o que pode resultar em perdas significativas
para o crescimento do pais como um todo.

Face todo o exposto, resta claro que a doencga holandesa pode ser causada por outros

fatores que ndo a riqueza em recursos naturais.

3 A DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E PRECOCE?

De acordo com Bonelli, Pessoa e Matos (2013, p.53), sendo a desindustrializacéo a
perda sistematica de peso da indudstria na economia quando medida a precos constantes, esse
processo teve inicio no Brasil em meados de 1970.

Os autores destacam ainda que a forma mais correta de avaliar a existéncia da
desindustrializacdo é pela medigdo a precos constantes e que por essa métrica, a perda de peso
da industria no PIB continua a ocorrer em nossos dias.

Nesse contexto, Feijo, Carvalho e Almeida (2005, p.1) salientam que: “o peso da
industria de transformacdo cai de 32,1% do PIB em 1986 para 19,7% do PIB em 1998, queda
de 12 pontos percentuais, muito alta sob qualquer critério de avaliacdo™.

Vale ressaltar que no pais h4 uma preocupagdo com a velocidade do processo de

retracdo relativa do setor industrial, conforme destacam Shymura e Pinheiro (p.82, 2013):

Recentemente, a estagnacdo manufatureira ganhou contornos mais graves,
acompanhados por uma trajetéria da atividade bastante ruim. O cenéario de
superoferta internacional de bens industriais, em fun¢do da baixa demanda dos
paises ricos e da superprodugdo asiatica intensificou se. Além disso, o nivel
historicamente valorizado do real se soma a alta salarial derivada do mercado de
trabalho aquecido para compor um custo unitario do trabalho que drena a
competitividade da indstria.
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No que se refere ao questionamento acerca de uma possivel “desindustrializagdo
precoce”, Shymura e Pinheiro (p.81, 2013) explicam que ainda n&o se pode afirmar que o
Brasil passa por um processo de desindustrializagdo acelerado, mas a evolugéo da producéo
industrial desde 2010, gerando mudancas bruscas na economia, vem chamando atencdo para
essa questao.

Em consonancia com os autores supracitados, Nassif (2008, p.89) também dispde que
ainda ndo se pode falar de um processo de desindustrializagéo no Brasil:

N&o se pode falar que o Brasil tenha passado por um processo de desindustrializacdo
porque ndo se assistiu a um processo generalizado de mudanca na realocagéo de
recursos produtivos e no padrdo de especializacdo dos setores com tecnologias
intensivas em escala, diferenciada e sciencebased para as industrias baseadas em
recursos naturais e em trabalho.

Ja Bresser (2010, p. 185) critica o fato de alguns economistas ndo reconhecerem que o

Brasil se encontra passando por um processo de desindustrializacao:

No final dos anos 1940, a indUstria representava 20% do PIB brasileiro, em 1985
chegou a 36%, em 2008 havia baixado para 16%! N&o obstante, ainda existem
economistas que negam que o pais venha sofrendo desindustrializa¢cdo Argumentam
que a desindustrializacdo ndo seria apenas brasileira, mas de todos os paises. Com o
desenvolvimento econdmico, a participagdo dos servicos sofisticados aumenta, e, em
consequéncia, a participagdo da indUstria de transformagdo cai. Em 1970, a
participacdo da industria no PIB mundial era de 25%, em 2007 havia caido para
17%. Mas isto acontece aos paises ricos que, a partir de certo ponto, passam a
deslocar sua mdo de obra da indUstria para setores de servigos com valor adicionado
per capita maior. N&o é o caso do Brasil. Nossa desindustrializacéo é para produzir
mais commodities. O Brasil estd se desindustrializando desde 1992. Foi em
dezembro do ano anterior, no quadro de acordo com o FMI, que o Brasil fez a
abertura financeira e, assim, perdeu a possibilidade de neutralizar a tendéncia
estrutural a sobreapreciacao ciclica da taxa de cambio.

Corroborando com o referido autor, e a partir do que foi exposto nos capitulos
anteriores, é possivel afirmar que existem evidéncias da ocorréncia de um processo de
desindustrializacdo da economia brasileira nos Gltimos anos, visto que os dados demonstraram
uma perda de participagdo do emprego e do valor adicionado industrial no emprego total e no
PIB, respectivamente.

Nesse contexto, conforme se pode observar do resultado apresentado no grafico
subsequente, é inegavel a ocorréncia de um acelerado processo de desindustrializagdo no

Brasil:

Gréfico 1- Evolucdo da Participagdo da Industria de Transformacdo no Emprego Formal
Brasileiro (1985-2011)
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Fonte: RAIS — MTE Elaboragédo: DEPECON/FIESP, 2014.

Ainda de acordo com Bresser (2010, p.185), o Brasil esta em processo de
desindustrializacdo desde 1992. Nesse interim, é importante ressaltar que em dezembro do
ano anterior, no quadro de acordo com o FMI, o pais fez a abertura financeira e perdeu a
possibilidade de neutralizar a tendéncia estrutural a sobreapreciacao ciclica da taxa de cambio.
Como consequéncia disso, a moeda nacional foi apreciada, as oportunidades de investimentos
lucrativos voltados para a exportacdo diminuiram, a poupanca caiu, 0 mercado interno foi
inundado por bens importados, e, assim, muitas empresas nacionais competentes estagnaram
em crescimento, ou mesmo quebraram. Teve inicio, desse modo, a desindustrializacdo
prematura da economia brasileira.

Além de criticar a posicdo de economistas que ndo reconhecem a existéncia do
processo de desindutrizalizacdo, Bresser (2010, p. 185) assevera que propor juros altos, déficit
alto em conta corrente, déficit pablico compativel com o déficit em conta corrente e cambio

apreciado, caracteriza irresponsabilidade fiscal:

Se a desindustrializagdo é evidente, por que economistas brasileiros insistem em
procurar argumentos para nega-la? Porque sdo ortodoxos, porque pensam de acordo
com o Consenso de Washington, e, por isso, apoiam a politica macroecondmica
instaurada desde 1992. Ndo obstante critiquem o déficit pablico (como também eu
critico), propdem juros altos (para combater a inflacdo e atrair capitais), deficit altos
em conta-corrente (para “crescer com poupanga externa”), deficit publico
compativel com o deficit em contacorrente, e cAmbio apreciado. Em outras palavras,
em nome da ortodoxia, defendem irresponsabilidade cambial, e, ndo obstante a
retérica, a irresponsabilidade fiscal (considerada a hipotese dos déficits gémeos). E
condenam o pais a taxas de poupanca e investimento baixas. Quando a ortodoxia
percebe que a taxa resultante do mercado é sobreapreciada, defende-se afirmando
que administrar a taxa de cambio ¢ “impossivel”. Ndo € o que mostra a historia.



32

3.1 AVALIANDO A EXISTENCIA DA DOENCA HOLANDESA NO BRASIL

A taxa de juros e a oferta de commodities tém sido os primeiros pontos relacionados
ao processo de desindustrializacdo no Brasil. O pais sempre possuiu vantagens comparativas
na producdo de commodities, pois goza de uma abundéncia de recursos naturais. Dessa forma,
a economia brasileira sempre esteve propicia a ser afetada pela doenga holandesa, visto que
esta € uma falha de mercado decorrente de recursos naturais abundantes que geram vantagens
comparativas ao pais que 0s possui.

Segundo Bresser-Pereira € Marconi (2008, p. 9), “até o inicio da década de 90, esta
falha de mercado foi neutralizada pela politica de controles tarifarios, alfandegarios e
cambiais, que taxava a receita de exportacfes de commodities primarias e desestimulava a
importacdo de produtos manufaturados, resultando no incentivo a sua produgao interna”.

Entretanto, com o fim desses mecanismos e com a adocdo de politicas
macroeconémicas de abertura comercial e financeira, aliadas as altas taxas de juros e taxa de
cambio flexivel, o pais deixou de neutralizar a doenca holandesa.

Como visto, alguns autores defendem a tese de que o Brasil estaria sofrendo um
processo de desindustrializacdo causado pela expansao dos setores que se utilizam das rendas
“ricardianas”, ou seja, setores ricos em recursos naturais, ¢ ndo pelo curso natural de
desenvolvimento, sendo, portanto, um sério problema para a dindmica da economia. A
expansdo desses setores teria provocado uma taxa de cambio apreciada e ndo competitiva para
0s setores de maior valor agregado, como a industria de transformacao.

Bresser-Pereira (2008) € um desses autores e argumenta que ocorre uma
desindustrializacdo prematura na economia brasileira, sendo perceptivel uma transferéncia de
mao de obra para os setores agricolas, mineradores, agroindustriais e industriais de baixo
valor adicionado per capita e baixo conteddo tecnoldgico, o que afetaria a dinamica de
crescimento do pais, por ndo estarem sendo aproveitados os efeitos de “transbordamentos” da
producdo industrial em setores mais intensivos em tecnologia.

Palma (2005, p.19) também é favoravel a tese de que o Brasil teria sido contagiado
pela “nova doenca holandesa”, devido as politicas macroecondmicas de abertura comercial e
financeira adotadas na década de 1990, que tiveram forte peso na perda de competitividade da
industria. O autor destaca que a taxa de cambio real baixa (ou seja, a moeda brasileira
fortemente apreciada em relacdo ao dolar em termos reais) teria modificado o padrdo de
especializagdo internacional, com maior concentracdo na pauta de exportacGes de produtos

primarios e industrializados intensivos em recursos naturais.
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Ainda, conforme o autor em referéncia, as novas politicas econdmicas teriam
ocasionado ndo apenas perda relativa e precoce de participa¢do da industria no PIB, como
principalmente o retorno a um padrdo de especializacdo internacional baseado em produtos
intensivos em recursos naturais. Nas palavras de Palma (2005), essa nova "doenca holandesa™
teria enquadrado o Brasil no grupo de paises com padrdo de especializagdo " ricardiano rico
em recursos" .

Bresser-Pereira e Marconi (2008) também afirmam que existem indicagdes de que o
processo de desindustrializacdo brasileiro é causado pela doencga holandesa e que a taxa de
cambio sobrevalorizada afeta negativamente as exportacdes de manufaturados e induz a um
processo de substituicdo de producdo doméstica por importacdes. Os autores apresentam
evidéncias para a constatacdo dessa proposicdo, relacionando os seguintes fatores como
sintomas da “nova” doenca holandesa na economia brasileira:

a) a existéncia de uma apreciacdo da taxa de cambio, em funcdo do aumento das
exportacOes (mais intenso para as commodities do que para os manufaturados);

b) um crescimento maior dos precos e quantum das exportacdes de commodities que
0s dos manufaturados;

c) uma evolugdo positiva na balanca comercial das commodities, ou produtos que
geram a doenca holandesa, contra uma retragdo na dos manufaturados, ou produtos que
sofrem a doenca holandesa;

d) uma evolucdo na balanca comercial de commodities de forma desassociada da taxa
de cambio, evidenciando que outros fatores influem no comportamento das vendas e compras
externas destes produtos, enquanto a evolugdo da balanca comercial dos manufaturados é
fortemente vinculada a da taxa de cambio, indicando que este setor depende de tal taxa para
apresentar resultados positivos no comércio externo;

e) um aumento da participacdo das commodities no valor adicionado total e

f) o fato do setor de alta tecnologia da industria brasileira ter avancado menos que a
industria em geral.

A analise comparativa feita até aqui permite concluir que o processo de
desindustrializa¢do que atingiu o Brasil possui um aspecto “negativo”, visto que o pais ainda
ndo alcangou niveis de renda per capita similares aos de economias avangadas nem um ritmo
de produtividade elevado, o que pode ser um forte entrave ao desenvolvimento econdmico do
pais, dada a relevancia do setor industrial para se alcangar um “estagio de maturidade”.

De acordo com Bresser Pereira (2010, p. 186) , quando a ortodoxia percebe que a taxa

resultante do mercado é sobreapreciada, defende-se afirmando que administrar a taxa de
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cambio ¢ “impossivel” e nao é. O referido autor propOe a¢des no intuito de reverter o quadro

de desindustrializacdo precoce e ajudar o pais a crescer:

Para administra-la é necessario (1) impor imposto na exportacdo de bens que dao
origem a doenca holandesa; (2) usar os recursos fiscais decorrentes para zerar o
deficit publico; (3) baixar a taxa de juros real para o nivel internacional; e (4)
estabelecer barreiras as entradas de capitais ndo desejados. Neste quadro, a renda
dos exportadores de bens primarios sera mantida porque o imposto podera e devera
ser compensado centavo por centavo pela desvalorizacdo. O Brasil ja praticou essa
politica no passado. Outros paises a estdo aplicando no presente. Se a adotarmos, o
Brasil podera voltar a ter taxas de crescimento pelo menos duas vezes maiores do
que aquelas que prevaleceram desde 1992.

Complementando o que vem sendo exposto a fim de enfatizar a necessidade de
administrar a taxa de cambio, vale destacar que Pereira (2011, p.70) enfatiza que a atual taxa
de cambio dificulta o sucesso que qualquer politica industrial que venha a ser implementada.
Ora, o desenvolvimento econdmico de um pais s6 é viavel se 0 mesmo possuir uma taxa de
cambio competitiva que impulsione as importagdes e 0s investimentos.

Ademais, é importante destacar que h& esperanca na luta contra o processo de
desindustrializacdo, tendo-se como exemplo alguns paises (China, india e Turquia), que
embora abundantes em recursos naturais e mdo de obra, conseguiram neutralizar a doenca
holandesa e desenvolver a inddstria manufatureira (PALMA, 2005, p. 22).

Nesse contexto, Belluzzo (2012) ressalta a necessidade de investimentos que

conduzam a uma “reindustrializa¢ao” do Brasil:

Mais do que uma politica industrial, concebida em termos restritos, o Brasil reclama
um arranjo macroecondmico que promova a reindustrializacdo. Esse arranjo deve
estar apoiado no potencial de seu mercado interno, nas vantagens competitivas do
agronegocio e da mineragdo — agora acrescidas das perspectivas do pré-sal — e na
lideranga e eficiéncia de seu sistema publico de financiamento. A articulacéo entre
investimento em infraestrutura e defesa da industria doméstica, em sua mutua
fecundacdo, gera estimulos aos servigos complementares e ao agronegdcio, ou seja,
efeitos de encadeamento para tras e para frente.

Face todo o0 exposto, se faz imperiosa a necessidade de mudanca no cenério brasileiro
atual, no qual a taxa de cambio se encontra sobrevalorizada e as taxas de juros elevadas,
visando aumentar a participagdo dos setores com maior conteddo tecnoldgico no valor
adicionado da industria, visto que, conforme dispGem Bresser-Pereira e Marconi (2008, p.
18): “pois estes sao os que reinem melhores condi¢des para gerar encadeamentos produtivos,
rendimentos de escala crescentes e externalidades positivas para os demais setores da
economia e possibilitar um movimento consistente de crescimento da renda per capita do

pais”.
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Por fim, vale salientar que de acordo com Pasori, Gazzanto e Pinotti (2013, p. 153), a
partir de 2010, os erros da politica econdémica, mais do que a valorizagdo cambial, estdo por

trés da estagnacdo do setor industrial brasileiro.

4 CONCLUSOES

O presente trabalho monografico teve por objetivo realizar um levantamento
bibliografico acerca da discussdo em torno de um possivel processo de desindustrializacdo no
Brasil.

Como visto, a industria brasileira apresentou um fraco desempenho no periodo pés-
crise de 2008, o que provocou a retomada de debates em torno da necessidade de um plano de
politica industrial. Nesse interim, e em face das suas caracteristicas, o investimento em
infraestrutura parece ser uma alternativa conciliadora e eficiente no intuito de devolver a
competitividade a este setor.

Alguns estudiosos afirmam que o Brasil sofreu o processo de desindustrializacdo
negativa decorrente do contagio precoce de uma "nova doenca holandesa”, o que acarreta o
retorno a um padrdo de especializacdo produtiva e exportadora baseado em produtos
intensivos em recursos naturais. Outros economistas divergem desse fato, defendendo que
ainda é cedo para se chegar a essa conclusao.

No que se refere ao conceito de desindustrializacdo, em suma, este fendbmeno pode ser
definido como a perda sistematica de influéncia da industria na economia quando medidas a
pregos constantes.

Com base na discussdo tedrico-conceitual apresentada, o termo “desindustrializa¢do”
foi inicialmente associado a um processo natural de desenvolvimento, visto que na medida em
gue uma economia avanga os estagios de seu desenvolvimento, alcancando altos niveis de
renda per capita, ocorrem mudangas estruturais a favor do setor de servigos. Neste momento,
ocorre uma desaceleragdo no crescimento da demanda por bens industriais, 0 que ocasiona
uma reducdo na méo de obra empregada nos setores manufatureiros, e uma aceleracdo na
demanda por servigos, sendo observada uma absor¢do de trabalhadores. Este processo é
acompanhado por um aumento da participacdo do setor terciario no PIB e no emprego,
enquanto ocorre 0 oposto com o setor manufatureiro.

Entretanto, o processo de desindustrializacdo no Brasil ndo estd associado a esse
processo natural de desenvolvimento. As transformac6es pelas quais o sistema produtivo

brasileiro passou nas duas Ultimas décadas, evidenciam que o setor industrial vem perdendo
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representatividade e cedendo espago para os setores voltados a producéo de produtos basicos,
baseados em recursos naturais e para os setores industriais de baixa intensidade tecnoldgica.
Alguns setores industriais estdo praticamente desaparecendo, principalmente os setores
intensivos em tecnologia, em decorréncia da dificuldade de competir com os produtos
importados similares, principalmente devido ao cambio sobrevalorizado.

Conforme se pode elucidar acerca do conteldo exposto na presente pesquisa, no
cenario interno, a perda de participacdo da industria no PIB e no emprego sugere um processo
de desindustrializacdo em curso no pais, conforme descrevem o0s conceitos amplamente
reconhecidos de Rowthorn e Ramaswany (1999) e Tregenna (2009). No entanto, a analise
descritiva com base nesses conceitos ndo diferencia o processo de desindustrializagdo no caso
brasileiro do caso natural das economias desenvolvidas, pois estas também apresentaram
perda na participacdo industrial no PIB e no emprego ao se desindustrializarem.

Ainda, de acordo com o evidenciado na presente pesquisa hd uma diferenca do
processo de desindustrializacdo no Brasil, quando se tem por base os paises desenvolvidos. A
analise descritiva evidencia que a desindustrializacdo brasileira é negativa, ou precoce, pois a
industria perdeu importancia e participacdo no PIB sem o Pais ter alcancado niveis de renda
per capita que justificassem esse processo. A industria nacional perdeu espaco para setores de
baixa produtividade e baixo dinamismo tecnoldgico.

A tese apresentada nesse trabalho da consisténcia a tese de que a desindustrializa¢do
na economia brasileira seria causada por uma nova “doenga holandesa”, visto que o pais ndo
passou por um processo desencadeado pela descoberta de recursos naturais (como no caso
classico que afetou a Holanda nos anos 1970) ou mesmo pelo desenvolvimento
e boom exportador do setor de servi¢os, mas foi consequéncia da drastica mudanca do velho
regime de substituicdo de importagcdes por outro que, a partir da década de 1990, combinou
liberalizacdo comercial e financeira com profundas mudancas institucionais.

Alguns fatos apresentados ddo veracidade a existéncia de sintomas dessa “doenga” no
pais: a forte tendéncia de sobrevalorizacdo cambial, iniciada por volta de 2003, esta associada
ao aumento das exportacGes de produtos basicos, resultante da alta dos pregos das
commodities no mercado internacional, no mesmo periodo; de 1995 a 2011 observou-se que
0S precos e quantum das exportacbes de commodities cresceram mais que 0s dos
manufaturados; de 2003 a 2011 percebeu-se uma continua reducdo nos saldos da balanca
comercial da industria de alta e média-alta tecnologia, concomitante com o aumento dos

saldos comerciais dos setores basicos e de baixa tecnologia e constatou-se, também, uma
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reducdo da participacdo do Valor Adicionado dos setores industriais intensivos em tecnologia
na composicdo do Valor Adicionado industrial.

Dessa forma, o processo de desindustrializacdo que se desencadeou no Brasil
representa um sério obstaculo ao crescimento econdmico do Pais, pois, conforme explanado
ao longo da presente pesquisa, a indastria representa um “motor” de crescimento de longo
prazo para as economias. O desenvolvimento industrial, principalmente da inddstria de alta
tecnologia, representa uma das principais causas para a elevacdo do Produto Interno Bruto,
pois além de criar emprego e, por consequéncia, gerar renda para a populagéo, ainda melhora
os saldos da balanca comercial brasileira, pois o Pais se tornaria menos dependente da
importacéo de produtos manufaturados.

No momento, é fundamental uma mudanga no cenario brasileiro atual, visto que o
desenvolvimento econdémico de um pais s6 é viavel se 0 mesmo possuir uma taxa de cambio
competitiva que impulsione as importac6es e 0s investimentos.

Portanto, para reverter o quadro da industria brasileira e ampliar a participacéo do Pais
no comércio internacional, € importante que se invista em estratégias macroeconémicas, no
intuito de diversificar as exportacGes brasileiras, com inovacGes a fim de ampliar a
competitividade, elevar a participacdo nacional nos mercados de tecnologias, aumentar a
participacdo do valor de transformacéo industrial no valor bruto da producéo, além de ampliar
o valor agregado nacional.

Nessa conjuntura, o objetivo do presente trabalho é figurar como mais uma fonte de

pesquisa da debatida ocorréncia (ou ndo) do processo de desindustrializa¢do do Brasil.
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