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RESUMO

A presente dissertacdo discute o mercado de trabalho e condi¢cdes de trabalho no
Brasil no periodo dos governos conduzidos pelo Partido dos Trabalhadores a
frente do Estado brasileiro, Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), analisando a
relacéo entre a insercdo no mercado de trabalho e condi¢bes de trabalho, com
vistas a avaliar se a ampliacdo do mercado de trabalho existente, nesse periodo,
conseguiu reduzir a precariedade e flexibilidade existentes no mercado de
trabalho brasileiro. Trata-se de um estudo de natureza quali-quantitativa, sendo
realizado através de andlise bibliografica e documental, além do uso de dados
secundarios. Para sua construcdo, partimos do estudo do trabalho assalariado,
enquanto forma como se expressa a relacdo de compra e venda da forca de
trabalho no modo de producédo capitalista, para chegarmos a particularidade da
formacdo do mercado de trabalho brasileiro e sua ampliagdo nos governos
petistas. A pesquisa ira apontar que houve uma ampliacdo do mercado formal de
trabalho no pais, embora a flexibilidade ndo tenha sido reduzida, possibilitando
aumento da rotatividade da forca de trabalho, explicitando a contradicdo que
envolve essa conjuntura de expansao do assalariamento, da renda e do consumo,
mas também da rotatividade e flexibilidade da for¢a de trabalho enquanto fruto da
conjuntura de reestruturacdo produtiva, que busca flexibilizar cada vez mais as

relac@es trabalhistas para ampliar os niveis de lucratividade do capital.

Palavras-chave: Capitalismo brasileiro. Mercado de trabalho. Governos Lula e

Dilma.



ABSTRACT

This dissertation discusses the labor market and working conditions in Brazil in the
period of the governments of the Workers Party, Lula (2003-2010) and Dilma
(2011-2016), analyzing the relationship between labor market insertion and
working conditions, in order to assess whether the expansion of the labor market
that existed in this period was able to overcome the precariousness and flexibility
existing in the Brazilian labor market. It is a qualitative-quantitative study, being
carried out through bibliographical and documentary analysis, as well as the use of
secondary data. For its construction, we start from the study of wage labor, as a
way of expressing the relation of buying and selling of the labor force in the
capitalist mode of production, to arrive at the particularity of the formation of the
Brazilian labor market and its extension in the PT governments. The research will
point out that there has been an expansion of the formal labor market in the
country, although flexibility has not been overcome, allowing an increase in labor
force turnover, explaining the contradiction that surrounds this conjuncture of
wage, income and consumption expansion, but also of the rotation and flexibility of
the workforce as a result of the productive restructuring conjuncture, which seeks
to make labor relations increasingly flexible in order to increase the levels of
profitability of capital.

Key words: Brazilian capitalism. Job market. Governments Lula and Dilma.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado, intitulada “Mercado de trabalho e
condicdes de trabalho no Brasil nos governos Lula e Dilma: entre ampliacéo e
flexibilizac&o”, apresenta os resultados obtidos a partir do estudo do objeto de
pesquisa: mercado formal de trabalho e condi¢des de trabalho no Brasil, no periodo
dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-
2016).

A delimitacdo desse objeto de pesquisa ocorreu em virtude do nosso
interesse em estudar mercado e condigcbes de trabalho, iniciado durante a
graduacdo, quando apresentamos trabalho® de conclusdo de curso relacionado a
tematica. A nossa participacdo na disciplina “A economia politica brasileira e a
hegemonia do Neodesenvolvimentismo®, na Pdés-Graduacdo, bem como nossa
convivéncia com o Ciclo de Debates “A economia politica brasileira e a hegemonia
do Neodesenvolvimentismo™ acentuou ainda mais o desejo de adentrar no assunto
por meio de uma pesquisa que nos possibilitasse discutir o periodo dos governos
Lula e Dilma, assim como as suas determina¢cdes no campo politico, econémico,

social e também ideologico.

Assim, esta dissertagcdo de mestrado tem como objetivo analisar e
problematizar tendéncias explicativas sobre a relacdo entre a insercdo no mercado
de trabalho e condi¢Bes de trabalho no Brasil, durante os governos gerenciados pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), com vistas a
avaliar se a ampliagcdo do mercado de trabalho, existente nesse periodo, conseguiu

reduzir a precariedade e flexibilidade existentes no mercado de trabalho brasileiro.

Tal objetivo foi tracado em virtude de algumas indagacdes que surgiram

durante o processo investigativo: quais o0s significados e as consequéncias da

! Trabalho de conclusdo de curso: “O Projeto Etico-politico do Servico Social: limites e desafios no
exercicio profissional”.

2 Disciplina do Programa de Pé6s-graduacao em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba,
lecionada pela professora Claudia Maria Costa Gomes no periodo 2014.2.

® Ciclo de debates realizado no periodo de 20 a 21 de novembro de 2014, organizado pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas em Economia Politica e Trabalho (GEPET), em que Rodrigo Castelo proferiu a
palestra intitulada: “O Neodesenvolvimentismo em Questao: critica e ideologia”.
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ampliagdo do mercado formal de trabalho brasileiro nos governos Lula e Dilma?
Como tem se apresentado a questdo do desemprego/insercdo no mercado de
trabalho nesse periodo? A ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho acontece
com vinculos estaveis? Foi possivel reduzir a precarizacdo existente desde sua
formagéo? Tal ampliacdo aconteceu atraves de vinculos estaveis e com melhores

condi¢Oes de trabalho?

A partir dessas perguntas, foi construida a seguinte hipotese: apesar de
ter havido uma maior insercdo no mercado de trabalho no periodo dos governos
Lula e Dilma, momento histérico de expansdo do assalariamento, da renda, e
mesmo de ampliagdo do mercado formal de trabalho, tal inser¢céo acontece através
de vinculos instaveis, ndo conseguindo reduzir a flexibilidade do mercado de
trabalho brasileiro, que continuou tensionando o0s avangos alcancados nesse

periodo, contribuindo para a ampliagdo da rotatividade da forca de trabalho no pais.

Ao nos debrucarmos sobre o tema da pesquisa, verificamos que a
constituicdo do mercado de trabalho no Brasil se estabelece de forma diferenciada
guando comparamos com 0s paises de capitalismo central, pois a prépria formacao
da forca de trabalho tem inicio com a escraviddo, e 0 pais se insere no capitalismo
de forma dependente e subalterna, assim, o mercado de trabalho brasileiro carrega

alguns tracos de precariedade.

O trabalho assalariado e sua protecdo social se estrutura a partir de 1930,
conformando o mercado de trabalho brasileiro, contribuindo para o desenvolvimento

do capitalismo no pais.

O processo de industrializacédo brasileiro tem inicio no governo de Getulio
Vargas, com a transicdo da sociedade primario-exportadora para a urbano-industrial
gue ocorre sob a influéncia da Depresséao de 1929 e a Revolucao de Trinta. Sendo
esse periodo o marco da regulacao publica do trabalho no pais, que ainda abrangia
uma pequena parcela do contingente de trabalhadores.

As migracg0Oes internas promoveram uma grande oferta de trabalhadores
nos centros urbanos, que ndo conseguiam ser absorvidos pelo mercado de trabalho

ainda incipiente, contribuindo para o processo de exploracao do trabalhador no pais.
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Considerando que a partir dos anos de 1970, com a reestruturacéo
produtiva, o capitalismo tem se firmado cada vez mais na logica da financeirizacéo,
e nao da producdo, como no periodo anterior, ocorre uma elevacdo da taxa de
desemprego e o aprofundamento da desigualdade social, tornando ainda mais

aguda as expressoes da “questao social”.

No Brasil, mesmo sob as influéncias do periodo fordista, a flexibilidade e a
precariedade do trabalho se mantiveram como uma espécie de heranca da prépria
formacéo social do pais (SANTOS, 2012), mas a partir da década de 1990, sob a
égide do neoliberalismo, os espacos sécio-ocupacionais sofreram transformacdes,
sendo forjados através de vinculos empregaticios precarios, submetidos a l6gica do
mercado. Esse contexto foi categdrico para gerar uma crise de desemprego no

Brasil, que teve inicio nos anos de 1980 e persistiu até meados dos anos 2000.

A partir da eleicao de Lula para Presidéncia da Republica (2002), houve
uma maior insercdo no mercado de trabalho, em decorréncia tanto da politica de
governo adotada, quanto do proprio crescimento econdmico alcancado nesse
periodo, levando alguns analistas a acreditar que o pais estaria vivendo um novo
ciclo de desenvolvimento, comparando esse periodo com o nacional-

desenvolvimentismo (1930-1980), denominando-o de neodesenvolvimentismo®.

Essa conjuntura nos trouxe algumas inquietacdes, nos levando a discutir
0s aspectos da realidade econbmica, politica e social do pais e sua evolucdo no
periodo dos governos petistas, e tem influéncia direta no comportamento do
mercado de trabalho, podendo contribuir para a compreensao desse fendbmeno no

atual contexto socio-historico.

Assim, 0s eixos analiticos privilegiados nessa investigacdo foram:
trabalho, capital, crise, neoliberalismo, reestruturacdo produtiva, mercado de
trabalho, precarizacéo, flexibilizacdo e desenvolvimento econémico, 0S quais Sao
considerados em todo o percurso desse estudo, na perspectiva de conhecer como
tem se comportado o mercado formal de trabalho brasileiro no periodo dos governos

Lula e Dilma.

“E importante destacar que o neodesenvolvimentismo é um conceito polissémico, podendo ser
compreendido a partir de diferentes correntes teoricas. Dessa forma, esse conceito sera aprofundado
ao longo desse trabalho.
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Para analisar criticamente o objeto de pesquisa, do ponto de vista
metodoldgico, tomamos como referéncia o método de investigagao critico dialético, o
gue nos exigiu o resgate dos fundamentos da sociabilidade capitalista, tendo o
“trabalho” como categoria central neste estudo, atualizando por meio da conjuntura
atual, marcada pela ampliagcdo da flexibilidade e rotatividade que caracterizam o
mercado formal de trabalho brasileiro no atual estdgio de desenvolvimento do

capitalismo.

A escolha para apreender o real e problematiza-lo teoricamente,
constituindo as mediagBes necessarias a explicagcdo e analise do objeto deste
estudo, exigiu uma pesquisa bibliogréfica e documental. E € partindo dessas
referéncias que se apresentam a escolha das fontes de pesquisa e a delimitacdo da
base temporal para realizacdo deste trabalho, que é o periodo que tem inicio com o
primeiro mandato presidencial de Lula, em 2003, até o fim do mandato de Dilma

Rousseff, em agosto de 2016, com o processo de impeachment.

Metodologicamente, para realizar tal investigacdo, optou-se por uma
pesquisa de natureza quali-quantitativa, sendo realizada através de analise
bibliografica e documental, bem como a utilizacdo de dados secundarios disponiveis

em meio eletrénico, como web sites e bancos de dados.

Para a realizacdo deste trabalho, realizamos ainda uma pesquisa de
carater bibliografico, através de uma revisdo da literatura de autores estudiosos da
conjuntura politica do pais e do mercado de trabalho nesse periodo, referéncias
importantes nessa discussdo, levando em conta os diversos posicionamentos,

consensos e embates.

Realizamos, inicialmente, a revisdo da literatura através da técnica de
estudo, que tem como objetivo a selecdo e coleta de informacfes mais relevantes
sobre o tema estudado, em seguida, houve a producdo de fichamentos. Além do
levantamento bibliografico e documental, também utilizamos dados secundarios
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioecon6micos (DIEESE), Banco Central do Brasil (BCB) e Oxfam.


http://www.ibge.gov.br/
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Os dados quantitativos coletados nas referidas instituicdes passaram por
uma sistematizacdo e andlise a luz do referencial tedrico estudado, sendo
apresentados ao longo da exposicdo. E sua interpretacdo orientada pela perspectiva
da totalidade do objeto, através de uma maior aproximacao possivel da realidade, a

luz da critica da economia politica.

Com vistas a alcangar os objetivos pretendidos, o nosso estudo partiu da
universalidade a singularidade, em que buscamos estudar as categorias mais
importantes para esse debate, analisando inicialmente o assalariamento dentro da
tradicdo marxista, para chegar a insercdo no mercado de trabalho no Brasil nos

governos de Lula e Dilma.

Assim, nosso esforco tedrico consiste na busca pela construcdo critica
acerca de como se deu a insercdo no mercado de trabalho, no referido periodo, no
ambito da totalidade complexa do capitalismo contemporaneo, periférico e brasileiro.
Com esse conjunto de dados da realidade, foi possivel partir do geral ao especifico,
ou seja, aproximar-se da totalidade para situar nela o objeto de pesquisa e sua

exposicao.

O presente trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro,
intitulado Ofensiva do capital e mercado de trabalho no Brasil foi subdividido em
trés secdes. Na primeira secdo, Trabalho assalariado e capital, iniciamos com a
discusséo de trabalho assalariado a partir da teoria de Marx, em que o trabalho se
apresenta primeiramente como atividade criadora de valores de uso que satisfazem
as necessidades humanas, mas que sob a determinacdo do capital, passa a ser
atividade criadora de valores de troca, a ser apropriado pelo capitalista em troca de
um salario que ira garantir a reproducdo social do trabalhador. Assim, o trabalho
assalariado trata-se de uma relacdo social estabelecida na sociedade capitalista,

sendo a forma como se expressa a relacdo de compra e venda da forga de trabalho.

Na secdo seguinte, Reestruturacdo produtiva e neoliberalismo: a
ofensiva do capital sobre o trabalho, apresentamos a discusséo da reestruturacao
produtiva, enquanto estratégia do capital para ampliar seus niveis de exploragédo

sobre a forca de trabalho, que ir4 apresentar importantes inflexdes para o mundo do
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trabalho a partir dos anos de 1970, e o neoliberalismo, enquanto reacéo tedrica e
politica contra a intervengdo estatal na economia e o Estado de Bem-estar Social.

Na terceira secdo, Desenvolvimento do capitalismo brasileiro e o
mercado de trabalho, refletimos sobre a reestruturacéo produtiva para a realidade
do mercado de trabalho formal brasileiro, que tem inicio com o processo de
industrializagcdo nos anos de 1930, mas ndo conseguiu experimentar 0s avangos
promovidos pelo Estado de Bem-estar Social, produto do ciclo de expanséao
socioeconémica do capital, como nos paises de capitalismo central. Assim,
mostramos que a formac&o do mercado de trabalho brasileiro acontece sem que
haja as reformas civilizatérias (agraria, tributaria e social), e sem que sejam
socializados os ganhos para a classe trabalhadora. Nessa secédo, discutimos ainda o
impacto da politica neoliberal para o mercado de trabalho brasileiro, que ir4 padecer
com a ampliacdo do desemprego e com a flexibilizacdo das relacbes de trabalho

promovidas pelos ajustes econ6micos realizados nesse periodo.

Para fundamentar o nosso objeto de pesquisa e alcancar os objetivos
propostos, neste capitulo, priorizamos o referencial tedrico classico Marx (1996,
2010a e 2010b), e também aqueles que tratam do debate contemporaneo em torno
da precarizacdo do trabalho e mercado de trabalho: Antunes (2005, 2006, 2011),
Alves (2007, 2014), Oliveira (2015), Pochmann (2006, 2008, 2010 e 2012), Harvey
(1992 e 2013), Vasapollo (2005 e 2006), Druck (1995), Santos (2008) dentre outros.

O segundo capitulo, As estratégias para a ampliacdo da renda e do
consumo nos governos Lula e Dilma, também foi subdividido em trés se¢bes. Na
primeira seg¢ao, As influéncias do Neodesenvolvimentismo, apresentamos,
inicialmente, o papel da Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe)
com a teoria do desenvolvimento, que influenciou o processo de industrializacao
brasileiro a partir de 1930, e também serviu de inspiracdo para a conceituacdo dos

governos conduzido pelo Partido dos Trabalhadores como neodesenvolvimentistas.

7

A segunda secdo € intitulada Os governos  petistas:
neodesenvolvimentismo brasileiro? Nela expomos a discussdo que tem inicio a
partir da eleicdo de Lula para Presidéncia da Republica, a qual buscava tracar
comparacdes entre o governo Lula e o periodo da histéria que ficou conhecido como
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nacional-desenvolvimentismo (1930-1980), buscando estabelecer parametros entre
esses dois periodos, apresentando 0s principais posicionamentos acerca dessa

discussao.

E por dltimo, na terceira secdo, As estratégias dos governos Lula e
Dilma para reducédo da pobreza e ampliacdo do consumo, apontamos as téticas
adotadas pelos governos de Lula e Dilma para a ampliagdo do consumo e da renda,
com a ampliacdo dos investimentos em politicas sociais, sobretudo com o
alargamento dos programas de transferéncia de renda, e o aumento do crédito,
fazendo com que a economia fosse aquecida e incentivasse a geracdo de empregos

formais no pais, principalmente no setor de servigos, comeércio e construcao civil.

Nessas secdes, pudemos analisar a conjuntura brasileira no periodo dos
governos conduzidos pelo Partido dos Trabalhadores, avaliando as repercussoes
nas politicas sociais e o incentivo ao consumo (que teve como pauta, dentre outras,
a tentativa de conciliar capital e trabalho na luta contra a pobreza), sem deixar de
relacionar com suas consequéncias para o mercado de trabalho brasileiro. Para tal,
utilizamos as analises de Alves (2014), Baltar et al. (2010), Boito Jr. (2003), Castelo
(2010, 2012, 2013), Carcanholo (2010), Gongalves (2010, 2013), Katz (2016), Marini
(2010), Pochmann (2010, 2014), Sampaio Jr. (2010, 2012), Sader (2013), Singer
(2012), dentre outros.

O terceiro e ultimo capitulo, Mercado de trabalho no Brasil na primeira
década de 2000: entre a ampliacdo e a flexibilizacdo, foi subdividido em duas
secdes. Na primeira, Ampliacdo do mercado de trabalho no Brasil nos governos
Lula e Dilma, discutimos como se deu a ampliagcdo do mercado de trabalho no pais
e como isso colaborou para 0 aumento da renda, apresentando os dados que

corroboram com essas afirmacoées.

Na segunda sec¢éo, Condi¢cdes de trabalho: rotatividade e flexibilidade
no mercado de trabalho brasileiro, buscamos, através dos dados, realizar uma
analise mais minuciosa acerca de: tempo médio de permanéncia no emprego, taxa
de rotatividade, setores que mais empregam, tipos de vinculos, exigéncias para
contratacdo, além da remuneracéo e suas distingdes para homens e mulheres, a fim

de identificar quais os significados e as consequéncias da ampliagdo do mercado
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formal de trabalho brasileiro, com vistas a observar se a flexibilidade e rotatividade

foram reduzidas nesse periodo.

Nesse capitulo também tivemos como referencial a producdo marxiana e
marxista: Alves (2007, 2014), Antunes (2006, 2013, 2014), Baltar et. al. (2010),
Carcanholo (2013), Druck (1995, 2007), Gongalves (2012, 2013), Marx (1996),
Oliveira (2015), Pochmann (2014), Sampaio (2010) Silva (2012), dentre outros.

Ao final do presente estudo, reunimos argumentos para discutir de que
forma se deu a ampliacdo do mercado de trabalho brasileiro nos governos Lula e
Dilma, se tal insercdo aconteceu com vinculos mais estaveis e melhores condicdes
de trabalho, ou se tal ampliagdo ndo conseguiu reduzir a precariedade, enquanto

traco histérico da precarizacao do trabalho existente no pais desde sua formacao.

Assim, apresentamos as consideracdes finais acerca do tema estudado e
dos resultados obtidos com a pesquisa, confirmando nosso pressuposto que, apesar
de ter havido uma maior insercdo no mercado de trabalho nesse periodo, em um
momento histérico de expansdo do assalariamento e da renda no mercado de
trabalho brasileiro, tal insercdo acontece através de vinculos instaveis, diante de um
contexto de ampliacdo da flexibilidade e rotatividade da for¢ca de trabalho no pais,
enquanto resultado da conjuntura de reestruturacdo produtiva, que busca flexibilizar
cada vez mais as relacdes trabalhistas, a fim de ampliar os niveis de lucratividade do

capital.



21

1 OFENSIVA DO CAPITAL E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Para chegar a discussdo que nos propomos a partir do recorte do nosso
objeto de pesquisa, a saber, mercado de trabalho e condi¢cdes de trabalho no Brasil,
nos governos de Lula e Dilma, se faz necessério trilhar por algumas categorias que
séo indispensaveis para a compreensao desse debate.

Dessa forma, nesse capitulo, é abordado o trabalho assalariado enquanto
expressdo da relacdo de compra e venda da forca de trabalho estabelecida na
sociedade capitalista, tendo em vista que a condicdo de assalariamento se
estruturou na sociedade moderna, e se tornou a forma predominante dessa relagao
estabelecida no mercado de trabalho ao longo do desenvolvimento do capitalismo,
constituindo a sociedade salarial moderna e dando ao trabalhador a identidade

social, que lhe garante acesso a protecao social.

Como ha varias vertentes de andlise que abordam o assalariamento, a
nossa esta pautada na teoria marxista, tendo em vista que ndo ha uma relacao justa
estabelecida no mercado de trabalho, pois € a utilizacdo da forca de trabalho como

mercadoria que promove a exploracdo do trabalhador.

Ao longo do desenvolvimento do capitalismo, varias estratégias foram
utilizadas para ampliar os niveis de lucratividade em detrimento dos direitos da
classe trabalhadora. Assim, também discutiremos o processo de reestruturacao
produtiva e a politica neoliberal enquanto meio de sair da crise que tém influéncias
diretas nas novas formas de dominagcédo do capital sobre o trabalho na atualidade,

gue promove diversas formas de precarizacao do trabalho.

E como nosso objeto de estudo encontra-se delimitado na realidade
brasileira, também serao feitos alguns apontamentos sobre formac¢do do mercado de
trabalho no pais e as inflexdes impostas pela reestruturacdo produtiva do capital,
gue também apresentam impactos na realidade do trabalho no Brasil, tornando
ainda mais aguda a precarizagdo que se constitui como um traco da propria
formacdo do mercado de trabalho do pais, e ird revelar um padrdo de

desenvolvimento durante os governos conduzidos pelo Partido dos Trabalhadores.
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1.1Trabalho assalariado e capital

O trabalho surge enquanto atividade pela qual o homem transforma a
natureza criando valores de uso com a finalidade de satisfazer determinadas
necessidades. Pois, € através dessa transformacgao que opera sobre a natureza, que
o homem ira produzir seus meios de subsisténcia, sendo o trabalho que realiza

indispensavel a sociabilidade humana.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a
Natureza, um processo em que 0 homem, por sua prépria acao,
media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga natural.
Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza.
(MARX, 1996, p. 297)

No entanto, no modo de producéo capitalista, o trabalho irhd assumir novas
determinacdes sociais, ndo tendo mais por finalidade apenas a producao de objetos
que satisfacam as necessidades humanas, a fim de atender apenas os imperativos
de reproducédo social do trabalhador. Seu objetivo maior sera a producéo de valores
de troca, tendo como fim ultimo a producdo de mais mais-valia. Assim, o trabalho
passa a se configurar como processo de incorporagéo de valores de troca que serao
apropriados pelo capitalista (ALVES, 2007).

Portanto, no modo de producdo capitalista, o trabalhador além de nao
deter a propriedade dos meios de producdo, também ndo detém seu controle
material, estando subordinado ao controle do capitalista. Ou seja, nesse modo de
producao, o trabalho encontra-se subsumido ao capital.

Dessa forma, o trabalhador apenas possui sua forca de trabalho,
enquanto o capitalista detém os meios de producdo. A producdo € cada vez mais
socializada, enquanto a riqueza socialmente produzida €& apropriada pelos

detentores dos meios de producdo (MARX, 1996).
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Para Harvey (2013, p.102), “a forca de trabalho consiste nas capacidades
fisicas, mentais e humanas de incorporar valor as mercadorias”. Assim, o
trabalhador livre vende sua forca de trabalho por certo periodo de tempo e por
determinada quantia em dinheiro ao capitalista. E a forca de trabalho que cria a
mais-valia, e seu valor € medido no valor necessario para o provimento dos meios
de subsisténcia indispensaveis a sua reproducdo, que varia de acordo com o0s

padrdes de determinada sociedade ou o contexto historico.

Segundo Castel (2009, p. 21), a génese do assalariamento tem inicio
ainda na sociedade pré-industrial, mas foi a partir da Revolugdo Industrial que surge
a relacdo salarial moderna. Ao analisar a realidade europeia, verifica-se que a
condicdo de assalariamento foi, por muito tempo, considerada indigna, pois s6
vendia sua forca de trabalho aqueles que ndo tinham outro meio de prover seu
proprio sustento, estando dessa forma condenado a trabalhar para outrem para se
reproduzir. Assim, “alguém era um assalariado quando ndo era nada e nada tinha
para trocar, exceto a forca de seus bragos”. Dessa forma, estar na condicdo de
assalariamento colocava o trabalhador numa situacdo de inferioridade, de

dependéncia.

Mas, essa condicao foi aos poucos sendo superada, e com a instauracao
da sociedade liberal, a condicdo de assalariamento passou a fazer parte da
sociedade salarial moderna de tal modo que, com a segunda modernidade do
capital, que tem inicio com a Primeira Revolucdo Industrial, a partir do século XIX,
disputar uma vaga no mercado de trabalho se tornou a forma de sobrevivéncia de

uma parcela significativa da populagéo.

Portanto, a “condicdo de assalariado, [...] passou do mais completo
descrédito ao estatuto de principal fonte de renda e de protecbes”. A condicdo de
assalariado trouxe ao trabalhador a identidade social, o integrando a comunidade, e
garantindo-lhe acesso aos direitos do trabalho e ao consumo (CASTEL, 2009, p. 28).

Mas, na condicdo de assalariado, o trabalhador encontra-se alienado dos
meios de producao, pois estes nao lhes pertencem, o trabalhador ndo possui nem

condi¢cbes objetivas, nem subjetivas da producdo, por ndo ter o controle sobre ela,
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encontra-se numa situacao de subalternidade, assume a condi¢géo de proletariedade
(ALVES, 2007).

Portanto, o capital diz respeito a uma dada relacdo social de producao
presente na sociedade burguesa, existente entre a classe que detém os meios de
producéo, e a classe trabalhadora que sé possui a forca de trabalho para vender ao
capitalista em troca de um salario. Assim, o capital vai além do material, mas

envolve varias grandezas sociais que se constituem em valores de trocas.

O capital é constituido de matérias-primas, instrumentos de trabalho
e meios de subsisténcia de toda a espécie, que sdo empregados
para produzir novas matérias-primas, novos instrumentos de trabalho
e novos meios de subsisténcia. Todas essas partes constitutivas do
capital séo criagbes do trabalho, produtos do trabalho, trabalho
acumulado. (MARX, 2010a, p. 45, grifos do autor).

O capitalista ira empregar seus meios de producdo (matérias-primas e
instrumentos de trabalho) em algum setor produtivo, com um Unico objetivo: a
obtencdo de lucro. Mas, para que esse lucro se materialize se faz necessario o

emprego do trabalho, enquanto atividade criadora capaz de gerar valor.

No sentindo classico do termo, inspirado na economia classica, o
mercado de trabalho é o espaco em que o trabalhador vende sua mercadoria, a
forca de trabalho, ao capitalista por determinado valor: o salario. Espa¢o dinamico,
em constante transformacao decorrente do contexto sécio-histérico e da correlacao
de forca dos atores envolvidos (OLIVEIRA; PICCININI, 2011).

Assim, o trabalho assalariado expressa a relacao estabelecida na compra
e venda da mercadoria forca de trabalho. Pois, o trabalhador troca sua forca de
trabalho, sua energia vital, que sera utilizada pelo capitalista em determinado
periodo de tempo e por determinado valor em dinheiro, o salario. Nas palavras de
Marx (2010a, p. 33), “[...] o salario € a soma em dinheiro que o capitalista paga por

um determinado tempo de trabalho ou pela prestacdo de um determinado trabalho.”

Dessa forma, o salério representa o valor de troca da mercadoria forca de
trabalho, que é estabelecido como o de qualquer outra mercadoria, através de certa
guantidade em dinheiro. Ou seja, € 0 preco dessa mercadoria que sO pode existir
atraves do trabalhador, da energia despendida por este por um determinado periodo
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de tempo para realizacdo de um trabalho previamente combinado com o dono dos
instrumentos e meios de trabalho: o capitalista.

Os operérios trocam a sua mercadoria — forca de trabalho — pela
mercadoria do capitalista — o dinheiro — e essa troca é realizada, na
verdade, numa determinada proporcdo: tanto dinheiro por tantas
horas de utilizacdo de forca de trabalho (MARX, 2010a, p. 34).

No processo de trabalho, os meios e instrumentos utilizados pelo
trabalhador sédo de propriedade do capitalista, assim como tudo o que € produzido
durante a jornada de trabalho. Pois, “Ao comprar a for¢ca de trabalho do operario e
ao pagar o seu valor, o capitalista adquire, como qualquer outro comprador, o direito
de consumir ou usar a mercadoria que comprou” (MARX, 2010a, p. 113).

Portanto, o trabalhador ndo tera direito sobre tudo que produziu durante
sua jornada de trabalho, porque ja tera recebido pelo tempo de trabalho despendido
nessa acgao, fazendo parte das mercadorias do capitalista. Deste modo, quanto mais
mercadorias o trabalhador produz, mais seus meios de subsisténcia e seu trabalho
encontram-se sob as posses do capitalista. E através do processo de

estranhamento® “

mantém-se a enorme distancia entre o produtor e o resultado do
seu trabalho, o produto, que se Ihe defronta como algo estranho, alheio, como coisa”

(ANTUNES, 2011, p. 94).

Assim, o trabalhador vende sua mercadoria, forca de trabalho, ao
capitalista como forma de satisfacdo de suas necessidades de sobrevivéncia, para a
garantia de sua propria reproducdo. O objetivo ultimo do trabalho que realiza é sua
propria existéncia, ndo o produto que criou. Por isso, “ele nem sequer considera o
trabalho como parte de sua vida, é antes um sacrificio de sua vida” (MARX, 2010a,
p. 36).

Marx defende que o assalariamento coloca para o trabalhador a
necessidade de vender sua forca de trabalho e, ao mesmo tempo, a insatisfacao

pelo trabalho que realiza, pois este sé se sente livre quando esta longe do trabalho,

° “Segundo leis da Economia Politica o estranhamento do trabalhador em seu objeto se expressa de
maneira que quanto mais o trabalhador produz tanto menos tem para consumir, que quanto mais
valores cria tanto mais se torna sem valor e sem dignidade, que tanto melhor formado o seu produto
tanto mais deformado o trabalhador, que tanto mais civilizado o seu objeto tanto mais béarbaro o
trabalhador, que tanto mais poderoso o trabalho tanto mais importante se torna o trabalhador, que
guanto mais rico de espirito o trabalho tanto mais o trabalhador se torna pobre de espirito e servo da
natureza” (MARX apud ANTUNES, 2011, p.145).
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tendo em vista que o tempo em que se encontra trabalhando néo é seu, assim como
também ndo é seu o fruto do seu trabalho, ha um estranhamento entre ele e o

resultado do seu trabalho.

O operario, quando quer, deixa o capitalista ao qual se alugou, e o
capitalista despede-o quando acha conveniente, quando ja néo tira
dele proveito ou o proveito que se esperava. Mas 0 operario, cuja
Unica fonte de rendimentos € a venda da sua forca de trabalho, ndo
pode deixar toda a classe dos compradores, isto €, a classe dos
capitalistas, sem renunciar a existéncia. Ele ndo pertence a este ou
aquele capitalista, mas a toda classe dos capitalistas, e compete a
ele a encontrar quem o queira, isto €, encontrar um comprador nessa
classe dos capitalistas. (MARX, 2010a, p. 34, grifos do autor).

O trabalhador ndo estd preso ao capitalista, ndo é de sua propriedade,
podendo “escolher” a quem vender sua forga de trabalho. Mas, a venda da forca de
trabalho € condicdo sine qua non de sua existéncia, e sO através da venda da sua

forca de trabalho é que ele se reproduz enquanto trabalhador.

O preco da mercadoria forga de trabalho, assim como as demais
mercadorias, € determinado pelo custo de sua produgéo, ou seja, “quanto menor for
o tempo de formacao profissional exigido por um trabalho, menores séo os custos de
producdo do operario, menor serd o preco do seu trabalho, o seu salario” (MARX,
2010a, p.44). Assim, “o valor da forca de trabalho € determinado pelo valor dos
meios de subsisténcia necessarios para produzir, desenvolver, manter e perpetuar a
forca de trabalho” (MARX, 2010a, p.112, grifos do autor). Portanto, o salario é o
valor em dinheiro pago pelo capitalista para que o trabalhador possa garantir
minimamente sua manutencao e de sua familia, para que a classe trabalhadora

continue existindo.

Mas esse valor também é influenciado pela lei da oferta e da procura, ou
seja, se ha uma escassez na oferta de forca de trabalho, o trabalhador podera
cobrar mais caro por sua for¢ca de trabalho. No entanto, quando ha uma maior oferta
de forca de trabalho, os capitalistas irdo oferecer menores salarios para aquisicao
dessa mercadoria, j4 que todos os trabalhadores precisam do salario como forma de
garantir a propria sobrevivéncia, e assim estardo sujeitos aos menores salarios e as
piores condicdes de trabalho, e nédo terdo poder de barganha diante dos capitalistas.
Assim, “o salario do trabalho subira ou caira conforme a relacdo de oferta e procura,

de acordo com a forma que assumir a concorréncia entre compradores da for¢a de
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trabalho, os capitalistas, e os vendedores da for¢a de trabalho, os operéarios” (MARX,
2010a, p.43).

O salario representa o equivalente dado ao custo da reproducédo da forca
de trabalho, que deve ser calculado levando-se em conta o custo de sua existéncia e
de sua reproducdo. E para que esses critérios sejam garantidos, € estabelecido um
salario minimo, ou seja, um minimo necessario para a garantia da existéncia e

reproducao da forca de trabalho.

O trabalhador, através da venda da sua for¢ca de trabalho, adquire os
meios necessarios para sua subsisténcia, assim “o trabalhador ndo tem apenas de
lutar pelos seus meios de vida fisicos, ele tem de lutar pela aquisicdo de trabalho,
isto é, pela possibilidade, pelos meios de poder efetivar sua atividade” (MARX,
2010b, p. 25); ja o capitalista, em troca recebe trabalho, atividade produtiva e
criadora, que d& ao trabalho acumulado um valor superior ao que ele possuia. De tal
modo, passa a dispor da forca de trabalho e ird consumi-la da forma que achar mais

adequada.

Se o trabalho assalariado produz a riqueza estranha que o domina
[domina o trabalho vivo], o poder que lhe é hostil — o capital —
ressurgem para ele seus meios de ocupacao, isto €, seus meios de
subsisténcia, sob a condi¢do de que ele se faga de novo uma parte
do capital, a alavanca que lhe imprime novamente um movimento
acelerado de crescimento. (MARX, 2010a, p.43)

Assim, o crescimento do capital representa a garantia do crescimento do
trabalho assalariado. Entdo, se cresce o trabalho, cresce também a procura por
trabalho, consequentemente, também o preco da forca de trabalho: o salério.
Portanto, se ha um crescimento dos salarios, isso quer dizer que houve um
crescimento do capital produtivo. Capital e trabalho assalariado dependem um do

outro para existir.

Quanto ao salério, este pode ser nominal, que é o valor em dinheiro pago
pelo trabalho; real, que é o valor que exprime o salario quando comparado com
outras mercadorias, ou seja, 0 poder aquisitivo do salario representa seu valor real,
e relativo ou comparativo, que € o salario comparado com os ganhos obtidos pelo

capitalista, o lucro ou mais-valia (MARX, 1996; 2010a).
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E importante frisar que lucro e salario constituem grandezas inversamente
proporcionais, ou seja, “O lucro sobe na medida em que o salario cai, e cai na
medida em que o salério sobe” (MARX, 2010a, p. 43, grifos do autor). Portanto, por
mais que o crescimento do capital melhore as condi¢cdes materiais de vida da classe
trabalhadora, ndo se supera a oposicdo de interesses existentes entre esses dois

polos.

[...] guanto mais cresce o capital produtivo, mais a divisdo do trabalho
e 0 emprego da maquinaria se ampliam. Quanto mais se ampliam a
divisdo do trabalho e 0 emprego da maquinaria, mais se expande a
concorréncia entre operarios e mais se contrai o seu salario (MARX,
2010a, p.65, grifos do autor).

Quanto mais o capital cresce, maior o abismo existente entre o capital e o
trabalho, pois o fim Ultimo do capitalista, ao comprar a forca de trabalho, é a sua
utilizacdo para obter de mais-valia, ou seja, extrair do trabalhador um trabalho

realizado que néo foi pago, o sobretrabalho.

Para melhor compreensao, a jornada de trabalho pode ser dividida em
duas partes, o tempo de trabalho socialmente necessério para a reproducéo da forca
de trabalho, ou seja, o valor em dinheiro necessario para adquirir todos os artigos
necessarios para a sobrevivéncia do trabalhador e sua familia, e o tempo excedente
de trabalho utilizado pelo capitalista. Esse tempo de trabalho excedente é o que
constitui a mais-valia, ou seja, o tempo de trabalho ndo pago ao trabalhador que

sera apropriado pelo capitalista. Por isso,

[...] o valor ou preco da forca de trabalho toma a aparéncia do preco
ou valor do préprio trabalho [...] ainda que apenas uma parcela do
trabalho diario do operario seja paga, enquanto a outra parte nao é
paga, e ainda que este trabalho ndo remunerado, ou sobretrabalho,
seja precisamente o fundo de que se forma mais-valia ou lucro, fica
parecendo que todo o trabalho é trabalho pago. (MARX, 2010a, p.65,
grifos do autor)

E da parte da mercadoria em que esta o sobretrabalho ou o trabalho ndo
pago que o capitalista retira seu lucro. Assim, quanto maior for o salario, menor sera
o lucro, e quanto menor o lucro, maior o salario. Por isso, o capitalista sempre
buscara estender a jornada de trabalho ao maximo possivel dentro das limitacdes

fisicas do trabalhador, a fim de extrair a mais-valia. Dessa forma, surgiram
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legislacbes que regulamentam a jornada de trabalho, com o intuito de nao
esgotamento do trabalhador por jornadas de trabalho muito extensas.

Mas como o capitalista sempre buscara uma forma de extrair uma
guantidade maior de mais-valia, uma jornada de trabalho pode se tornar mais
intensa, com o objetivo de produzir mais em menos tempo, através do emprego de
maquinas que exigem uma velocidade de trabalho cada vez maior, e, dessa forma,

provoca um desgaste ainda rapido do trabalhador.

No inicio da Segunda Revolucao Industrial, na segunda metade do século
XIX, a “organizagao cientifica” do trabalho estabeleceu paréametros para as
atividades dos trabalhadores, retirando sua autonomia na realizacdo das tarefas,
com o estabelecimento de tempo cronometrados, tarefas repetitivas, buscando

ampliar os niveis de exploracdo e homogeneizar a classe operéaria (CASTEL, 2009).

Assim, ao longo dos anos, os capitalistas buscam de forma incessante
aprimorar a extracdo de mais-valia sobre o trabalhador e reduzir os custos de
producdo e, para tanto, se utilizam de diversas estratégias como a utilizacdo de
maquinarios cada vez mais modernos, intensificacdo da jornada de trabalho dentro
do limite de sua duracao, reducao do custo da forca de trabalho, através do apoio do
Estado que empregaré as politicas sociais, como salarios indiretos, etc.

A reestruturacdo produtiva também é um bom exemplo disso, pois foi
utilizada como estratégia do capital para sair da crise de 1970 e reestabelecer os
antigos niveis de acumulacdo da era fordista, utilizando-se tanto do aprimoramento
das forcas produtivas através do uso da robética, quanto do uso de novas formas de
gestédo da forca de trabalho, ampliando assim a produtividade e reduzindo os custos

com os trabalhadores.

Esse cenério apresenta implicacfes profundas para a propria estrutura do
mercado de trabalho em escala global, pois foi responsavel pela flexibilizagcdo do
trabalho e ampliacdo do desemprego, fazendo crescer a superpopulacao relativa®, e

rebaixando os salarios dagueles que estao inseridos no mercado de trabalho.

® Para Marx (2013, p. 719), “[...] O sedimento mais baixo da superpopulacdo relativa habita, por fim,
na esfera do pauperismo. Abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social € formada por trés categorias. Em
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Marx (2013, p. 712), quando observou o efeito da contragcdo ou expansao
do exército industrial de reserva sobre os salarios, disse que ele é diretamente
determinado “pela proporg¢ao variavel em que a classe trabalhadora se divide em
exeército ativo e exército de reserva, [...] pelo grau em que ela é ora absorvida, ora
liberada”. Dessa forma, Harvey assinala que o impacto sobre os salérios é
significativo, e busca simplificar o entendimento da ideia de Marx acerca desse

aspecto afirmando que:

O modelo de Marx sugere que, onde quer que enfrente problemas de
oferta de trabalho, a acumulacéo do capital expulsa as pessoas dos
seus postos de trabalho, recorrendo a inovagbes tecnoldgicas e
organizacionais, e o resultado é a queda dos salarios abaixo de seu
valor ou o aumento da jornada e da intensidade de trabalho para
agueles que permanecem empregados. (HARVEY, 2013, p.265)

Portanto, dada a incessante busca pela valorizagdo do valor, em lugar da
promessa de bem-estar mistificada pelo mercado de trabalho, o que tem se
mostrado com veeméncia na contemporaneidade é a tendéncia a precarizacdo e
flexibilizacdo das condicbes de trabalho, quando ndo a propria personificacdo
capitalista da méao invisivel de Adam Smith, em que o mercado, compreendido como
um espaco de “liberdade” no qual os individuos “escolhem” comprar ou vender,
concretiza uma natural inclinacdo humana egoista, nos termos classicos da

economia politica.

Nesse contexto, a contradi¢cdo capital-trabalho se transfigura ndo raro em
antagonismos entre trabalhadores. Desafortunadamente, pressupde-se fator
preponderante, as determina¢cées do mercado sobre a vida dos trabalhadores, cuja
mercadoria forca de trabalho é cada vez mais dificil de ser vendida, jogando por
terra o funcionamento espontaneo do mercado e, por consequéncia, o0 bem-estar

geral prometido pelos economistas burgueses.

primeiro lugar, os aptos ao trabalho. Basta apenas observar superficialmente as estatisticas do
pauperismo inglés para constatar que sua massa engrossa a cada crise e diminui com a cada
retomada dos negécios. Em segundo lugar os 6rfdos e os filhos de indigentes. Estes sado candidatos
ao exército industrial de reserva e, em épocas de grande prosperidade, como, por exemplo, 1860,
sdo rapida e massivamente alistados no exército ativo de trabalhadores. Em terceiro lugar, os
degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Trata-se especialmente de individuos que
sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo e finalmente das vitimas da inddstria —
aleijados, doentes, vilivas etc.- cujo nimero aumenta com a maquinaria perigosa, a mineracéo, as
fabricas quimicas etc.”
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1.2 Reestruturagdo produtiva e neoliberalismo: a ofensiva do capital sobre o
trabalho

Como é sabido, o desenvolvimento do sistema capitalista acontece de
forma ciclica, combinando periodos de estabilidade, em que acontece a expanséo
da producdo de mais-valia; e periodos de crise, com a contracdo da producdo de
mercadorias e a reducdo da extracdo de mais-valia e, consequentemente, de
acumulacéo de capitais, sendo necessarios constantes ajustes para a recuperacao e
manutenc¢ao desse sistema (MANDEL, 1982).

Assim, segundo Boschetti (2010), com a primeira crise estrutural do
capitalismo, que provocou baixo crescimento econbmico e altas taxas de
desemprego, socialdemocracia adotou uma estratégia, composta por trés pilares: a
regulacdo econbmica e social de orientacdo keynesiana, através das politicas que
visavam a geracao de empregos; o modelo de producao fordista/taylorista, por meio

da producéo em série para aquecer o consumo; e a ampliacao dos direitos sociais.

O modelo de producdo de orientacdo fordista/taylorista surgiu nos
Estados Unidos ainda nos anos de 1920, e combinava producdo em série, 0
emprego de tempo cronometrado, possibilitando um preco mais acessivel as
mercadorias, 0 que influenciou o consumo em massa, tendo em vista que nesse
contexto o proprio salario do trabalhador foi ampliando em decorréncia das politicas
keynesianas, o que lhe dava maior poder de consumo, aquecendo assim a
economia e promovendo, juntamente com outros fatores, um Estado de Bem-estar

Social.

Portanto, dos anos de 1940-1960, através da combinacdo de politicas
econdbmicas e sociais, foi possivel a manutencdo do chamado anos dourados do
capitalismo, com a manutencdo de um padrdo de assalariamento num mercado de
trabalho estavel, presente nos paises do centro do capitalismo, principalmente na
Europa Ocidental, constituindo o padréo salarial fordista. Sendo que, ainda nos anos
de 1960, o Japao e as economias da Europa Ocidental conseguiram se recuperar,
representando ameaca ao modo de producéao fordista, que ja sofria com a queda da
produtividade, etc.
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A partir de meados dos anos 1970, a saturagdo de mercados e o
acirramento da competicdo internacional comecou a corroer este
arranjo — a desaceleracdo da producdo e a diminuicdo dos lucros
combinaram-se com o crescente endividamento publico e com a
inflacdo, resultando na estagnacdo econdmica  mundial
desencadeada a partir do fim do padrdo monetéario de Bretton Woods
(1971), dos dois choques do petroleo (1973 e 1979) e do aumento da
taxa de juros norte-americana (1980). (GONZALEZ et al, 2009, p. 90)

Desse modo, ainda nos anos de 1970, surgiu uma nova crise
internacional, que tem inicio com a crise do petroleo, e colocou em xeque o modelo

de producdo taylorista/fordista, promovendo os altos indices de desemprego.

Nesse contexto, as medidas adotadas anteriormente pela
socialdemocracia para conter a crise perdem espaco, e as ideias do liberalismo
ortodoxo ganham f6lego, agora sob uma nova repaginacédo, o neoliberalismo. O
discurso neoliberal ganhou a cena, responsabilizando a intervengcdo estatal e o
Estado de Bem-estar social pela crise econdmica, e defendendo a necessidade de
um Estado minimo para a regulacdo do capital, assim conquistou adeptos no

continente europeu.

E importante destacar que o neoliberalismo tem inicio ap6s a Segunda
Guerra Mundial na Europa e na América do Norte, representando uma reacao
politica e tedrica contra a intervencéo estatal e o Estado de Bem-estar Social. Para
os neoliberais, 0s gastos sociais e o intervencionismo estatal sdo responsaveis pelas
crises econbmicas e fiscais dos Estados nacionais. Assim, apresentam como
solucdo a reducdo dos gastos sociais e reducdo da intervencdo do Estado na
economia, para que o livre mercado promova a acumulacdo desejada, colocando
como prioridade orcamentaria dos governos a estabilidade monetéria, reduzindo os
investimentos com as politicas publicas e restaurando as “naturais” taxas de
desemprego, para a criacdo de um “exército reserva” de trabalhadores. Assim,
realizam contrarreformas fiscais, com incentivo ao capital externo, que significa
reduzir os impostos sobre rendas e rendimentos mais altos a fim de reestabelecer a
“natural” e “necessaria” desigualdade (ANDERSON, 1995).

Em meio a crise, o capitalismo passa por um reordenamento no intuito de
recuperar os antigos niveis de produtividade e reorganizar os mercados, fazendo

sérios ajustes na producdo com o objetivo de preservacdo das antigas taxas de
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lucro. Todo esse contexto vai representar sérias mudancas na ordem econdmica

internacional e no proprio desenvolvimento do capitalismo.

Dai por diante, a competicdo internacional se intensificou a medida
gue a Europa Ocidental e o Japéo, seguidos por toda uma gama de
paises  recém-industrializados, desafiaram a  hegemonia
estadunidense no ambito do fordismo a ponto de fazer cair por terra
0 acordo de Bretton Woods e de produzir a desvaloriza¢éo do dolar.
[...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradicdes inerentes ao capitalismo. (HARVEY, 1992, p. 135)

Com a reestruturacdo do capitalismo que visava a recuperagcdo dos
antigos niveis de produtividade, os anos de 1980 foram palco de muitas
transformacdes, pois houve um intenso avanco tecnoldégico no ambiente fabril,
através da utilizacdo da robdtica, da automacdo e da microeletrénica, enquanto
mecanismos que objetivavam ampliar a producéo e reduzir seus custos. Tudo isso
implicou em mudangas nas formas de inser¢cdo no mercado de trabalho e na
organizacao politica e sindical dos trabalhadores, com consequéncias materiais e
repercussdes na propria consciéncia da classe-que-vive-do-trabalho. (ANTUNES,
2011)

Com o faléncia do modelo de acumulacdo fordista, por meio de altos
indices inflacionarios, os Estados Unidos deixam de ser a Unica poténcia econémica,
€ aos poucos e em muitos paises, o modelo de producao fordista/taylorista foi sendo
substituido pelo modelo toyotista ou acumulacéo flexivel, que ja surgia no Japéo
desde o poés-guerra. A acumulacdo flexivel nasce como maneira de reaver os
antigos niveis de produtividade da era fordista, através de novos processos de
trabalho, mais flexiveis, dessa forma, se opde a rigidez existente no modelo

fordismo.

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente
novos, nova maneiras de fornecimento de servigcos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1992, p. 140)

O Toyotismo € um modelo de organizacdo do trabalho que surge no
Japao a partir de 1945 e se espalha pelos paises do ocidente a partir de 1973,

quando o padréo taylorista/fordista entra em declinio, sendo que este modelo de
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producdo utiliza-se do amplo uso da tecnologia para reduzir o uso da forca de
trabalho, com um novo modelo de gestdo da forca de trabalho, através da gestéo
participativa, do trabalhador polivalente, das terceirizacdes, do sindicalismo de
empresa, da flexibilizacéo’ dos direitos dos trabalhadores, dos Circulos de Controle
de Qualidade, do sistema Kanban, a producao just-in-time, da qualidade total, dentre

outras caracteristicas.

A reestruturacdo produtiva vai produzir muitas de mudancas no mundo do
trabalho, pois promove a reorganizacdo da producdo com a utilizacdo de novas
tecnologias, novas modalidades de gestdo e consumo da for¢a de trabalho, ndo s6
dinamizando a economia, mas realizando desregulamentacées de direitos
trabalhistas, que levou a ampliacédo crescente do desemprego e subempregos, tendo
como intuito a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. Portanto, os
rebatimentos desse novo modelo de produgdo atingiram (atingem) de forma
perversa os direitos dos trabalhadores (PAZ, 2016).

Dessa forma,

Estes sdo desregulamentados, séo flexibilizados, de modo a dotar o
capital do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase.
Direitos e conquistas histdricas dos trabalhadores sdo substituidos e
eliminados do mundo da produgdo. Diminui-se ou mescla-se,
dependendo da intensidade, do despotismo taylorista, pela
participacdo dentro da ordem e do universo da empresa, pelo
envolvimento manipulatério, proprio da sociabilidade moldada
contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadorias.
(ANTUNES, 2011, p. 24)

Considerando as particularidades de cada pais e a forma como foi
utilizado o modelo de producéo toyotista, sendo estes mais hibridos ou mais puros, o
novo modelo se torna a aposta do grande capital para recuperar o ciclo de producao

e também reestabelecer suas taxas de lucro e seu poderio.

’ Flexibilidade, segundo o dicionario Houaiss, se refere a qualidade do que é flexivel, maleavel.
Assim, quando estamos nos referindo ao mercado de trabalho podemos compreender esse termo
como a “ampliagdo da liberdade gerencial das empresas no que se refere a determinagdo das
condicdes de uso, da contratacdo e da remuneracao do trabalho. Ou seja, refere-se ao fortalecimento
da regulacao privada do trabalho em detrimento da regulagdo publica, seja por meio de alteragfes
nas normas vigentes, pela reinterpretacdo do direito existente, por mudancgas institucionais via acéo
do Estado, seja por uma mudanga na correlacdo de forgas entre trabalhadores e empregadores”
(GONZALEZ et al, 2009, p.90)
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Para além da reestruturacdo da producdo, houve também uma
reorganizagdo do sistema politico e ideolégico, com a politica neoliberal,
estimulando muitas privatizagcdes e causando a reducdo dos direitos que foram
conquistados pela classe trabalhadora. Essas modificacbes sdo promovidas pelas
acOes das classes sociais e pelas transformacdes do Estado, que no atual contexto
s@cio-histérico encontra na ideologia neoliberal um referencial teérico e politico para
elevar o papel do mercado em detrimento da atuacdo do Estado enquanto
responsavel pela garantia de direitos sociais. Para tanto, ha uma série de
privatizacdes e desregulamentacbes em varios setores, e a justificacdo que tudo
deve ser regido pelas leis do mercado.

Quando somada a politica neoliberal, essa conjuntura implica em
rebatimentos concretos para a reproducao de toda classe trabalhadora, pois eleva o
desemprego diante da reducdo da oferta de postos de trabalho, promove o
subemprego, as terceirizagbes e inumeras formas de trabalho que ndo possuem 0s

mesmos direitos que sdo comuns aos empregos com vinculos formais.

Neste cenario, a ampliacdo do poder de mobilidade dos mercados acabou
por permitir maior controle da forga de trabalho, decorrentes de niveis mais altos de
desemprego estrutural, destruicdo e reconstrugcdo de novas habilitagcbes e
enfraquecimento do poder sindical, através da fragmentacéo da classe trabalhadora.
A busca por contencdo dos custos com o aumento da competicdo e a retracdo da
forca das entidades representativas dos trabalhadores passou a impor regimes de
trabalho em tempo parcial, temporéario ou subcontratado, em detrimento do emprego

regular.

A reestruturacdo produtiva, visa melhor qualidade dos produtos e reducao
dos custos da producdo, por meio da inclusdo de novas tecnologias ao processo
produtivo, fazendo-se imperiosa uma nova cultura do trabalho, cada vez mais

flexibilizado. Na avaliagdo de Ricardo Antunes (2011, p. 34)

Outro ponto essencial do toyotismo € que, para a efetiva
flexibilizagdo do aparato produtivo, é também imprescindivel a
flexibilizagdo dos trabalhadores. Direitos flexiveis, de modo a dispor
desta forca de trabalho em funcéo direta das necessidades do

mercado consumidor.
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Sem duvida, a flexibilizagdo tem sido cada vez mais defendida como
forma de impedir o desemprego ou gerar novos empregos, € pode assumir varias
configuracdes, seja liberdade para a empresa reduzir ou ampliar a jornada de
trabalho, para reduzir salarios, para contratar de forma temporaria, ou até mesmo

para demitir o trabalhador.

Isto significa que a flexibilidade oculta muitas possibilidades de
precarizacdo das condicbes de trabalho e vida do trabalhador. Tomamos como

referéncia os estudos de Alves (2007, p. 114), ao afirmar que:

[...] o conceito de precarizacdo diz respeito a um modo de reposicéo
sécio-historico da precariedade. Se a precariedade € uma condicao,
a precarizagdo € um processo que possui uma irremediavel
dimensdo histérica determinada pela luta de classes e pela
correlacdo de forgas politicas entre capital e trabalho. Uma das
determinagfes histérico-ontologica do trabalho vivo é construir
formas de resisténcia a voracidade do capital.

Nessa quadra histérica, o trabalhador se vé cada vez mais desprotegido
na sua relacdo trabalhista, tanto nos que diz respeito a manutencdo do seu
rendimento, quanto na sua protecdo social, pois a auséncia de emprego formal
acarreta a propria desestruturacéo dos sistemas de seguridade social que depende

dos rendimentos do trabalho por ser esta a sua fonte de financiamento.

Harvey (2006, p. 144) também retrata uma estrutura de mercado de
trabalho em que se acentua a emergéncia de empregos precarizados,
subcontratados e terceirizados. A tendéncia €, portanto, reduzir o numero de
trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma forgca de trabalho que é

facilmente demitida quando ja ndo hé interesse em sua permanéncia.

Nos estudos de Vasapollo (2005, p. 28) encontramos 0s argumentos que
nos auxiliam a entender que: “a flexibilizacdo, definitivamente, ndo é solucdo para
aumentar os indices de ocupacao. Ao contrario, € uma imposicao a forca de trabalho

para que sejam aceitos salarios reais mais baixos e em piores condi¢des”.

Nesse cenario, a producao ainda se torna cada vez mais descentralizada,
pois a mesma fabrica j& ndo é responsavel por todas as etapas de fabricacdo do
produto, seja ele um carro, um computador, etc. As etapas sao divididas em varias

industrias, de varios paises, de forma aproveitar matérias-primas e méo de obra
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mais baratas, legislacdes ambientais e trabalhistas mais complacentes, deixando o
trabalhador cada vez mais alienado de todas as etapas do processo produtivo.

Com isso, um processo produtivo altamente tecnoldgico que conta com a
utilizacdo da informatica e da robdtica ganha a cena, assumindo varias atividades
gue antes eram desenvolvidas por trabalhadores, como nos bancos, nos caixas de
supermercados e estacionamentos, por exemplo. Para Vasapollo (2005, p. 18), “a
informatizac&o, além de provocar o desemprego estrutural, desqualificou o trabalho
ja existente, convertendo-o no denominado trabalho atipico, com forte conteddo de

precariedade”.

Conforme Alves (2014, p. 76), as novas tecnologias informacionais
permeiam ndo apenas os locais de trabalho, mas a prépria vida dos trabalhadores, e
“‘exigem dos novos operadores habilidades técnico-comportamentais”, dessa forma,
“se tornou visivel alteragcdes no perfil educacional dos novos empregados das
grandes empresas da industria ou servigos”, que precisam se capacitar para atender
as “novas rotinas de trabalho flexivel”’. Assim, novos métodos de gestédo do trabalho
sdo adotados, e os trabalhadores através do discurso toyotista e da “captura” da

subjetividade tornam-se polivalentes e “colaboradores” do capital.

Dessa forma, o tempo de trabalho n&o se restrinja apenas ao ambiente
laboral em decorréncia do uso dessas novas tecnologias, pois h4 uma fusdo entre
tempo de vida e tempo de trabalho, em que o tempo de trabalho assume todo o
tempo de vida do trabalhador, pois agora ele volta para casa conectado com a
empresa vinte quatro horas por dia, sendo reduzido o seu tempo de descanso,
atendendo aos requisitos das empresas que buscam cada vez mais trabalhadores

empenhados em cumprir suas metas.

[...] a reducdo do tempo de vida a tempo de trabalho, ocorreu ndo
apenas pela desorganizagdo do tempo livre, operado pelo banco de
horas; mas pela intensificacdo do tempo de trabalho, com a
diminuicdo dos intervalos, que muitas vezes ocorre no cotidiano do
local de trabalho; a diminuicdo dos prazos para a execucdo de
tarefas, com a pressédo para que o trabalho seja feito num espaco de
tempo cada vez menor; ou entdo, para que sejam feitos varios
trabalhos ao mesmo tempo; e pela polivaléncia, que tem grande
impacto no processo de intensificacdo de trabalho (ALVES, 2014, p.
85, grifos do autor).
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Sendo assim, o trabalhador encontra-se cada vez mais preso as metas do
trabalho, e tem seu tempo de vida reduzido para as atividades fora do ambito
profissional. Esse contexto tem levado o trabalhador a acidentes de trabalho,
adoecimento laboral e ao estresse, reduzindo seu tempo de vida util, levando a

precarizacdo do homem-que-trabalha®.

Todavia, a ampliacdo da produtividade ndo se d& apenas através da
intensificacdo do trabalho, mas advém também da diminuicdo do emprego do
trabalho vivo, causando reducbes dos postos de trabalho, ocasionando uma
ampliagcdo vertiginosa do desemprego em todo o mundo, com a finalidade de
produzir cada vez mais para atender as demandas e necessidades do mercado e

aumentar os niveis de acumulacao capitalista.

O toyotismo estrutura-se a partir de um numero minimo de
trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores
temporarios ou subcontratacdo dependendo das condi¢cdes de
mercado. O ponto de partida basico € um numero reduzido de
trabalhadores e a realizagdo de horas extras. (ANTUNES, 2011, p.

34).
Esse contexto causou expressivas alterac6es para a propria organizacao
e modo de ser do trabalho, através de inovacdes tecnoldgicas, e formas de
organizacdo e gestao do trabalho, por meio de um dominio maior da forca de
trabalho com programas participativos e incentivos a produtividade, que ndo se
restringi ao espaco fabril, mas afeta varios setores como supermercados, bancos,
lojas, escolas, etc. Também foi nesse contexto, em decorréncia da prépria crise do
modelo fordista, que houve significativas alteracées na prépria economia, com seu

processo de financeirizagao.

O capitalismo na contemporaneidade tem promovido expressivas
mudanc¢as no mundo do trabalho, com o ingresso de novas tecnologias a fim de
elevar os niveis de produtividade e alcancar uma maior quantidade de mais-valia.
Assim, o trabalhador também ndo é mais o mesmo da era fordista, o intuito € que a
massa de trabalhadores se torne cada vez mais polivalente e multifuncional com a
competéncia para trabalhar com as novas tecnologias que irdo ampliar a

produtividade. Enquanto isso, outro contingente de trabalhadores sem a qualificacao

8 Expresséo utilizada por Alves (2014).
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exigida esta submetido as formas precérias de trabalho ou mesmo em situacédo de
desemprego estrutural (ANTUNES, 2005).

A nova divisdo do trabalho cria uma nova composicdo dos mesmos
trabalhadores, distinguidos entre especializados e com maior nivel de
conhecimento (que ocupam postos de trabalho com alta atividade
cognitiva), trabalhadores especializados em atividades técnicas (que
ocupam postos de trabalho flexivel do tipo executivo) e trabalhadores
com pouca especializagdo, que ocupam os postos de trabalho mais
degradantes e servis. (VASAPOLLO, 2005, p. 104)

Tudo isso causou sérias implicacbes para o mundo do trabalho, com a
destruicdo de diversos postos, com o emprego do trabalho morto® em detrimento do
trabalho vivo, e alteracdes importantes na propria forma de producéo e organizacao
do trabalho, em que cada vez menos trabalhadores precisam produzir mais para
manter seu emprego, em um momento em que 0s vinculos sdo cada vez mais
instaveis e em que avancam as terceirizacdes. Assim, o aumento do desemprego
nos paises de capitalismo central ndo € um fenbmeno novo, mas surge na crise

estrutural do capitalismo depois da ascenséo do pos-guerra.

Desde os anos de 1980, o trabalhador fabril, bem como os trabalhadores
com mais idade e os jovens vém perdendo espaco no mercado de trabalho; ao
mesmo tempo, aumenta 0 quantitativo de trabalhadores no setor de servicos, o
trabalho feminino, o trabalho precario, o trabalho em tempo parcial, em que o salario
e a carga horéria sdo reduzidos, enquanto o ritmo de trabalho é intensificado. “Ha,
portanto, um processo de maior heterogeneidade, fragmentacdo e complexificagao
da classe trabalhadora” (ANTUNES, 2011, p. 47, grifos do autor).

Apesar do trabalho vivo estd sendo cada vez mais substituido pelo
trabalho morto, esse € indispensavel para a producdo de riqueza, ndo sendo
possivel sua extincdo. Mas ha uma migracdo em alguns setores, ampliacdo de
postos em trabalho em outros (mais precarios, é claro!), uma maior especializacéao

em algumas areas e a desespecializagcdo em outras. Portanto,

° O trabalho morto representa o capital constante, ou seja, os meios de producao; ja o trabalho vivo
representa o trabalhador. (MARX, 1996) Nas palavras de Alves (2007, p. 97): “O trabalho vivo é a
dimenséo animico-pessoal do homem criativo, sujeito de vontade e de desejo, elemento compositivo
do produtor autbnomo, instancia imprevisivel como a légica da vida, insubmissa a quantificacdo da
sociedade do valor-trabalho e que se contrapde, na sintaxe marxiana, ao trabalho morto, identificado
com maquinas, autbnomatos adequados a producgao capitalista.”
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Ainda que presenciando uma reducdo quantitativa (com
repercussdes qualitativas) no mundo produtivo, o trabalho abstrato
cumpre papel decisivo na criacdo de valores de troca. As
mercadorias geradas no mundo do capital resultam da atividade
(manual e/ou intelectual) que decorre do trabalho humano em
interacdo com os meios de producao. A “diminuicao do fator subjetivo
do processo de trabalho em relagcéo aos seus fatores objetivos” ou “o
aumento crescente do capital constante em relagdo ao variavel’
reduz relativamente, mas néo elimina, o papel do trabalho coletivo na
producdo de valores de troca (MARX, 1975, p. 723-724 apud
ANTUNES, 2011, p. 79)

As implicacdes dessa crise para o0 mundo do trabalho ndo afetam apenas
os trabalhadores sem qualificacdo, mas alcancam também trabalhadores
extremamente qualificados que concorrem as poucas vagas disponiveis no
mercado. Varias taticas sdo utilizadas para controlar e segmentar o coletivo dos
trabalhadores, promovendo o individualismo com o intuito de afastar qualquer
movimento de unido que possa levar a formas de organizacédo e atuacao coletiva,
promovendo gradativamente a reducao dos postos de trabalho, com a introducéo de
sistemas de premiacéo e incentivo a participacdo, como uma forma de melhor utilizar
o potencial dos trabalhadores, através da captura da subjetividade', no intuito de
aumentar o envolvimento dos mesmos com as metas de producédo e de explorar

melhor seus conhecimentos e habilidades. (PAZ, 2016)

Até o setor publico, que outrora possuia vinculos estaveis, padece com as
influéncias da reestruturacédo produtiva, pois seus servicos passam a sofrer com a
precarizacao e a mercadorizacdo, a gestao passa a ser inspirada no setor privado e
até mesmo gerida por ele, e as terceirizacbes afetam cada vez mais a forca de

trabalho nesses espacos, principalmente nas atividades meios.

Um importante segmento de trabalhadores se submetem a baixissimos
salarios e a diversas modalidades de trabalho, como os trabalhos em tempo parcial,
o temporério, por contrato, por prestacdo de servicos e até mesmo estdo em
situacdo de desemprego, 0 que expressa 0s problemas de ordem estrutural do

capitalismo.

Isso ndo quer dizer que o trabalho na contemporaneidade perdeu sua

importancia, pois novos espacos e modalidades continuam aparecendo, e o trabalho

10 Expresséo utilizada por Alves (2014).
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permanece sendo indispensavel para geracdo de valor, mas se estrutura sob novas
conformacdes, e em setores cujos vinculos sdo mais instaveis, facilitando assim as

demissoes.
Como nos mostra Antunes:

Nova morfologia que abrange o operariado industrial e rural
classicos, até os assalariados de servigos, 0s hovos contingentes de
homens e mulheres terceirizados, subcontratados, temporarios, que
se ampliam. Nova morfologia que pode presenciar, simultaneamente,
a retracdo do operariado industrial de base tayloriano-fordista e, por
outro lado, a ampliacédo, segundo a logica da flexibilidade toyotizada,
dos novos modos de ser do proletariado, das trabalhadoras de
telemarketing e call center, dos motoboys que morrem nas ruas e
avenidas [...] dos digitadores que laboram (e se lesionam) nos
bancos, dos assalariados do fast-food, dos trabalhadores dos
hipermercados etc. Para ndo falar do trabalho escravos e semi-
escravos nos campos e no agronegdcio... (ANTUNES, 2011, p.104,
grifos do autor)

Portanto, os trabalhos mais estaveis, com melhores salarios, em setores
produtivos, e em tempo integral estdo sendo cada vez mais substituidos por
trabalhos flexiveis, precarios, com baixos salarios e com cargas horarias bem
diversas a fim de atender aos novos setores em expansao, COMO Servico e

comércio.

Enquanto nos paises de capitalismo central, na era fordista, havia um
Estado social forte, que afiancava um sistema de protecdo social aos trabalhadores,
promovendo politicas sociais para os riscos oriundos do trabalho assalariado, como
uma forma de complementar os ganhos obtidos com o trabalho, para as situagbes
de falta temporaria de trabalho, ou mesmo para aqueles que ndo tinham meios para
promover a propria subsisténcia; na atual conjuntura, o Estado torna-se cada vez
mais fraco, minimo, como preconizado pelos neoliberais, ndo assegurando os
direitos sociais mais importantes. Assim, de acordo com Vasapollo, as relacbes de
trabalho se tornam ainda mais servis e os sindicatos menos atuantes, pois nao

conseguem promover a uniao e adesao dos trabalhadores:

O trago distintivo do trabalhador precarizado e difuso é dado por sua
dificuldade em considerar-se como sujeito coletivo e, entdo, como
sujeito capaz de exigir direitos e dignidade. Essa condicdo, dada a
sua materialidade, traz dificuldades n&o apenas de organizacdo, mas
também limita sua constituicAo como sujeito. Surge, entdo, a
necessidade de elaboracdo de um caminho ou de caminhos de
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organizagdo que possam romper a jaula do individualismo e que
oferecam instrumentos coletivos. (VASAPOLLO, 2005, p. 107)

Dessa forma, as disparidades sociais tém sido cada vez maiores, e este
quadro tende a cada vez mais ampliar a pobreza, que antes estava associada aos
paises em desenvolvimento, mas no atual estdgio esse fendmeno tem sido alterado,
atingindo também os paises de capitalismo central, pois a precarizacdo das relagfes

trabalhistas também torna precaria a propria vida do trabalhador e sua familia.

1.3 Desenvolvimento do capitalismo brasileiro e o mercado de trabalho

Ao analisar a conformacdo do mercado de trabalho brasileiro na
contemporaneidade, se faz necessario levar em conta algumas caracteristicas
estruturais, a precariedade e a flexibilidade, que persistem desde seu processo de

formacéao.

No caso brasileiro, a precarizacdo apresenta singularidades que vao além
do contexto da reestruturacdo produtiva do capital, sendo importante situa-la na
prépria formacéo da forca de trabalho brasileira, que tem sua génese na escravidao,
e na forma dependente e subalterna de insercdo do pais no contexto do sistema

capitalista.

No Brasil, onde ndo houve uma consolidacdo do modelo fordista e o
mercado de trabalho permaneceu marcado pela heterogeneidade de
vinculos laborais, a busca pela flexibilizacdo, bem como a continua
desregulamentacdo das leis trabalhistas contribuiram para uma
fragmentacdo ainda maior da forca de trabalho. (OLIVEIRA;
PICCININI, 2011, p. 1525)

Isso ndo quer dizer que deixamos de reconhecer a importancia dos
acontecimentos que se inicia com a crise dos anos de 1970 para as determinacfes
gue se seguem desde entédo, tendo em vista que eles irdo promover ou até mesmo

aprofundar a precarizacao das condi¢fes de trabalho j& existentes no pais.

Para comeco de conversa, o Brasil se inseriu na economia internacional
na condicdo de exportador de produtos primarios como café, algoddo, acucar,

borracha e cacau; ao passo que importava produtos manufaturados que ndo eram
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produzidos no pais. O quadro de precarizagdo e precariedade do trabalho é um
aspecto historico e esteve fortemente relacionado ao processo de transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, sendo a informalidade do trabalho um
indicio significativo desse processo. Pois, na sociedade agraria brasileira, a
escravidao esteve presente em quase todas as atividades econdmicas, e acarretou
uma intensa desvalorizagéo do trabalho, mesmo com a abolicdo da escravatura e o
assalariamento no pais, em decorréncia da oferta abundante de trabalhadores

disponiveis apos o fim da escravidao.

Assim, é importante notar que a transi¢cao do trabalho escravo ao trabalho
livie aconteceu de forma lenta e gradual'!, conformando véarios processos de
transicdo, até chegar finalmente a conformacdo de um mercado de trabalho nos
moldes capitalistas. E todo esse processo de preparacao e disciplinamento da forca
de trabalho esteve amparado pelo Estado, que além de preparar uma legislacao
para auxiliar nessa transicdo, obrigando os escravos libertos a continuarem
trabalhando pelo salario que encontrassem ou seriam obrigados ao trabalho forcado
em obras publicas ou colbnias agricolas; também garantiu uma espécie de politica
compensatoria de reposi¢cdo de mao de obra para substituir a escrava, garantindo a
oferta abundante e regular de trabalhadores através do incentivo a imigracao
estrangeira (BARBOSA, 2003).

Sumarizando, o processo de constru¢do do mercado de trabalho ndo
se deu de forma espontanea ou linear, carregando antes a indelével
heranca da escraviddo, sendo moldado pelos interesses das elites
econbmicas dominantes, apresentando caracteristicas destoantes
nas varias regioes do pais e contando, durante toda a transi¢cdo, com
a mao pesada do Estado e o autoritarismo onipresente dos quase-
empregadores. (BARBOSA, 2003, p. 162)

Com o fim do trabalho escravo, a imigracdo de trabalhadores livres
europeus se tornou uma alternativa utilizada para a formacado da forca de trabalho
do pais, que passou a ser composta tanto pelos imigrantes estrangeiros quanto
pelos ex-escravos e demais trabalhadores miscigenados que formavam a sociedade

brasileira e competiam para obtencdo de trabalho, compondo a superpopulacao

A transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre aconteceu de forma gradual, através de
algumas iniciativas como a proibicdo do trafico de escravos, estabelecido com a Lei Eusébio de
Queirds de 1850, a Lei do Ventre Livre de 1871, do Sexagenario em 1885 e a prépria abolicdo da
escravatura em 1888, com a Lei Aurea. Todas essas iniciativas colocavam a possibilidade do
esgotamento do trabalho escravo e tornava necessério a implantagédo do trabalho livre (BARBOSA,
2003).
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relativa?, que ird produzir consequéncias para o mercado de trabalho no pais até os

dias atuais.

Assim, a condicdo de disputa ndo esteve no mesmo nivel de igualdade
entre esses grupos, gerando uma segregacao no seio da sociedade brasileira. Essa
situacdo foi impulsionadora da formagao das favelas nos grandes centros urbanos,
que abrigavam todos aqueles que acabaram ficando excluidos dos avangos
econdmicos e sociais do pais (POCHMANN, 2010).

A producdo de uma superpopulacao relativa as necessidades de
acumulacdo de capital possui uma funcéo sistémica: desvalorizar o
trabalho vivo através da constituicdo de forca de trabalho excedente
como mercadoria disponivel para o consumo capitalista. O modo de
producdo capitalista necessita do exeército industrial de reserva, isto
€, uma populagdo excedente ou sobrante que contribui para a
producdo (e reproducdo) da acumulacdo de valor e para a
sustentabilidade da dominacgdo politico-cultural (e simbdlica) do
capital. (ALVES, 2007, p. 100)

Ainda segundo Pochmann (2008; 2010), fatos, como a Depressao de
1929 e a Revolucdo de Trinta, vdo marcar o esgotamento do modelo primario-

exportador, e o inicio do processo de transicdo para a sociedade urbano-industrial.

A partir do governo de Getllio Vargas (1930-1954) houve um salto
industrializante, tendo em vista que até entdo o pais era predominantemente
agroexportador. Portanto, é a partir da década de 1930, que o Brasil comeca a
transitar do modelo primario-exportador para o urbano-industrial, e o modelo de
producdo fordista/taylorista ira influenciar o processo de industrializacdo brasileiro,
contribuindo para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Dessa forma, houve
uma rapida ampliacdo dos postos de trabalho que até entdo se mantinham
estagnados. Mas no campo, as velhas liderancas agrarias se mantiveram,

impossibilitando mudancas nesse espaco.

Assim, o desenvolvimento industrial brasileiro tem inicio em 1930, mas ira
ganhar félego no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), através do Plano de
Metas. Sendo o periodo de 1930 a 1956 determinante para a formag¢do do mercado

de trabalho urbano-industrial. Esse processo provocou uma intensa migracao de um

2 A superpopulacéo relativa trata-se do excedente da forca de trabalho, cuja finalidade é contribuir
para producéo e reproducao capitalista. (ALVES, 2007)
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importante contingente de trabalhadores do campo para os grandes centros
urbanos, que ndo possuiam estrutura adequada para recebé-los, impulsionando
uma rapida e desordenada urbanizacdo (POCHMANN, 2008).

Muitos trabalhadores ndo conseguiram se inserir no mercado formal de
trabalho como esperavam, e passaram a se aglomerar nas periferias das grandes
cidades. Todo esse contexto irA promover a ampliacdo da pobreza e desigualdade

I”13

social, agravando, assim, as expressoes da “questdo social’*° nesses espacos.

E também nesse periodo que se consolida a regulacdo publica das
relacbes de trabalho, através da consolidacdo da legislacdo trabalhista, mas o
namero de trabalhadores protegidos por ela ainda era pouco significativo diante do
contingente de trabalhadores que se encontrava nos centros urbanos e no campo

gue néo estava resguardado pela nova legislacéao.

Apesar dos avancos obtidos nesse contexto, 0 pais ndo conseguiu reduzir
0s niveis de desigualdade social, até mesmo porque a legislacao social e trabalhista
estava voltada para o segmento inserido no mercado formal de trabalho, excluindo a

maioria dos trabalhadores que se encontrava no campo™®.

Dessa forma, a auséncia de legislacéo trabalhista colaborou para manter
baixo o custo da forca de trabalho até entdo, que se acentuou ainda mais no periodo
da ditadura militar com a repressdo ao movimento sindical e a instituicdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que extinguiu a estabilidade para
trabalhadores com mais de dez anos de servico, e incentivou a rotatividade da forca
de trabalho no pais, ndo sendo controlada pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT)™. Assim,

A elevada disponibilidade de m&o-de-obra, resultante da manutencao
das estruturas fundiarias concentradas, somada ao perfil da
legislacdo sobre o trabalho no Brasil, cujos parametros de protecdo
social foram instituidos de modo seletivo, fizeram da informalidade e
do desemprego realidades que se reproduzem de longa data no pais.

3 por “questao social” compreendemos as expressdes da desigualdade social geradas pelo conflito
entre capital e trabalho presentes no modo de produc¢éo capitalista.

356 a partir de 1960, os trabalhadores rurais passaram a estar assegurados pelo sistema de
protecdo social, 0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), que também passou a
incorporar beneficios ndo contributivos.

'* Decreto-Lei no 5.452, editado em 1° de maio de 1943.
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Essas caracteristicas foram significativamente aprofundadas na
segunda fase da “industrializacao pesada”, quando em condicbes
politicas muito particulares, a intervencdo do Estado proporcionou
uma politica salarial absolutamente desfavoravel aos trabalhadores,
acentuando a concentracdo de renda e institucionalizando a alta
rotatividade da mao-de-obra, com o FGTS em substituicdo a
estabilidade no emprego. (SANTOS, 2008, p. 161)

E importante notar que no Brasil a formagéo da forca de trabalho se deu
através de um intenso processo migratério que promoveu um excedente de mao de
obra, contribuindo para o processo de exploracdo do trabalho. Nesse contexto, o
pais ainda concentrava maior parte da sua mao de obra no campo, em decorréncia
de ainda ser um pais predominantemente primario-exportador e pelo enorme poder
de pressao dos latifundiarios, a fim de que a legislacdo trabalhista ndo chegasse a
esse espaco, mantendo assim a exploracdo da forca de trabalho em niveis

elevados.

A reproducdo das segmentagfes entre trabalho rural e urbano e
entre trabalho formal e informal implica considerar, portanto, que, se
fazendo nos marcos da “cidadania regulada”, o regime de trabalho
brasileiro possui particularidades em face do padrdo capitalista
do periodo. Enquanto mundialmente se consolidam as politicas
keynesianas associadas aos mecanismos de negociacao
coletiva, o Brasil distava muito desse processo. Tivemos uma
regulacdo do trabalho que, embora essencial para moldar a
subjetividade das classes trabalhadoras até os dias atuais, nao
possibilitou uma reversdo do padrdo histérico de exploracdo do
trabalho pelo capital. (SANTOS, 2008, p. 116-117, grifos da autora).

E a partir do golpe militar de 1964 que acontece o maior processo de
industrializacéo e a internacionalizacdo do pais, através da juncdo de baixos salarios
e jornadas de trabalho prolongadas. O maior momento de expansdo e acumulacao
se deu na fase do “milagre econémico” (1968-1973), dentro do bindmio ditadura e

acumulacao.

Os sindicatos, no caso brasileiro, ndo tiveram o mesmo papel ativo na
conquista dos direitos dos trabalhadores que nos paises de fordismo classico, pois
com a auséncia de democracia, estes foram colocados na ilegalidade, o que
dificultou a luta pelos direitos dos trabalhadores, e acentuou ainda mais a exploragao
do trabalho nesse periodo, tendo em vista que os empregadores possuiam liberdade
para fixar as regras no ambiente de trabalho. Ao passo que os sindicatos foram

colocados na ilegalidade, perdendo seu protagonismo nas negocia¢cdes quanto aos
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interesses dos trabalhadores, o Poder Executivo controlava os aumentos salariais, o
que levou a uma defasagem muito grande nesse periodo, que ficou conhecida como

“arrocho salarial”.

Com as restricbes a organizacdo sindical e a liberdade politica
impostas pelo regime militar, a industrializacdo brasileira p6s-1964
caracterizou-se por uma perversa combinagdo entre excepcionais
taxas de crescimento econdmico e de exclusdo social. Sob uma
legislacdo autoritaria e repressiva, que privilegiou os regimes de
contratos individuais de trabalho (em detrimento dos contratos
coletivos) e sufocou as atividades dos sindicatos, nossa
industrializacdo foi acompanhada por uma acentuada flexibilidade do
mercado de trabalho, expressa pelas altas taxas de rotatividade no
emprego. Em uma andlise retrospectiva do desenvolvimento das
relacbes de trabalho no Brasil, observa-se que a flexibilidade é
crescente, principalmente a partir dos anos de regime militar
(MANZANO, 1996, p. 255 apud SANTOS, 2008, p. 129).

E importante destacar que, enquanto nos paises de capitalismo central,

no contexto do pés-segunda guerra, era assegurado um amplo sistema de protecao

1
| 6

social™, com vinculos de trabalho estaveis para os trabalhadores; Santos (2008) nos

mostra que no caso brasileiro, mesmo no periodo fordista, a flexibilidade e a
precariedade do trabalho se mantinham como uma espécie de heranca da prépria

formacéo social do pais:

[..] o “fordismo a brasileira” conformou singularidades, como o
regime de trabalho com baixa protecéo social e elevados indices de
rotatividade da forca de trabalho, pautados na flexibilidade e
precariedade estruturais do mercado de trabalho. Determinado por
um contexto de auséncia de democracia que possibilitou as medidas
de “arrocho salarial” e intensa repressao ao movimento sindical, o
“fordismo a brasileira” se constitui sob uma norma de consumo
‘restrita”, tendo em conta a desigualdade social assentada na
concentracdo de renda — reflexo, por sua vez, da auséncia de uma
série de reformas estruturais adiadas pelos processos de
“‘modernizacdo conservadora® e “revolugdo passiva” sob forte
intervencéo estatal. (SANTOS, 2008, p. 151-152).

Assim, o fordismo ndo foi implementado no Brasil como nos paises de
capitalismo central, acontecendo de forma tardia e em um contexto de auséncia de

democracia, ndo sendo capaz de socializar os ganhos sociais para o conjunto da

'® Os sistemas de protecdo social surgem na Europa ocidental, no contexto na Revolugéo Industrial,
mas ganham amplitude no segundo pds-guerra. Segundo Boschetti (2012, p. 756), sistema de
protecdo social é um “[...] conjunto organizado, coerente, sistematico e planejado de politicas sociais
gue garantem a protecao social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de
emprego, saude, previdéncia, habitagcéo, assisténcia, educacao”.
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populacdo brasileira, que poderiam promover alguma superacdo nas lacunas da
propria formacao social do pais.

Nesse panorama, de 1930 a 1980 houve a consagracdo de um novo
periodo econbmico nacional através do desenvolvimento do mercado interno
promovido pelo processo de industrializacdo, que proporcionou a criacdo do sistema
de protecdo social brasileiro, que se constituiu através do trabalho, tendo em vista

que houve uma estruturacdo®’ do mercado formal de trabalho nesse periodo.

Com a crise de 1970, o projeto de desenvolvimento brasileiro também ira
sofrer rebatimentos. Na transicdo do regime autoritario para o democratico, o pais
enfrentou a grave crise da divida externa, ainda no inicio dos anos de 1980,
abandonando o processo de industrializacdo nacional e 0 projeto
desenvolvimentista, e voltando esforcos para o aumento das exportacdes em
detrimento do fortalecimento do mercado interno. Tudo iSso impactou negativamente
no mercado de trabalho, com o aumento do desemprego, das ocupacdes sem
carteira assinada e do trabalho por conta propria (POCHMANN, 2008; 2010).

De um lado, o comportamento do mercado de trabalho passou a
registrar sinais de desestruturacdo, com forte elevacdo do
desemprego aberto e do desassalariamento da méo-de-obra, cada
vez mais envolvida pela informalidade. De outro, o avango na
polarizacdo social resultou tanto do crescente esvaziamento dos
tradicionais postos de trabalho de classe média como do simultaneo
aumento das ocupagbes de baixa renda e dos rendimentos
associados aos ganhos financeiros. Por fim, observou-se que o
estancamento na evolugdo da renda per capita foi também
acompanhando da adocao recorrente de medidas voltadas ao ajuste
das finangas governamentais. (POCHMANN, 2008, p. 55-56)

Ainda nos anos de 1980, com o fim da ditadura militar, no governo de
Sarney, o0 padrdo de acumulacao brasileiro passou a sofrer pequenas alteracées.
Algumas industrias brasileiras ja passavam a adotar novas tecnologias e formas de
gestdo do trabalho, mas esse processo era ainda pouco expressivo quando

comparado com as transformacdes que experimentavam o0s paises de capitalismo

" De acordo com Pochmann (2008, p. 60), “Por estruturagdo compreende-se a predominancia do
segmento organizado do mercado de trabalho urbano, tendo em vista o0 avanco das ocupacfes mais
homogéneas, com base nas empresas estatais, ocupacbes essas representadas pelo emprego
assalariado regular e regularizado. JA& o movimento de desestruturacdo caracteriza-se pela
manifestagdo do segmento n&o-organizado, cujas formas principais de ocupacdes sdo heterogéneas
e sobretudo ndo-pertencentes as organizagdes tipicamente capitalistas, a administracdo publica e as
empresas estatais, geralmente peculiares das economias subdesenvolvidas.”



49

central, que viviam de modo intenso 0 processo de restruturagdo produtiva e 0s
influxos da politica neoliberal (ANTUNES, 2005).

Para Druck (1995), a introducdo do modelo toyotista aconteceu em trés
etapas: a primeira com a chegada dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) na
transicdo dos anos de 1970-80; a segunda acontece em meados dos anos de 1980
nas indastrias do setor automotivo com a introdugdo de novas tecnologias de
automacao, com aplicagao do just-in-time, dos Programas de Qualidade Total e do
Controle Estatistico do Processo; e a terceira e Ultima etapa é a da Qualidade Total
que acontece nos anos de 1990 em todos os setores produtivos. Portanto, é s6 nos
anos de 1990 que a reestruturacao produtiva se desenvolve de forma ampla no pais.

A aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 representou um grande
avanco em termos de regulacdo das relacGes de trabalho e ampliacdo dos direitos
sociais, pois reduziu a jornada de trabalho para 44 horas semanais, garantiu um
terco do salério no periodo de férias e o direito de greve, e integrou as politicas de
saude, assisténcia e previdéncia social a seguridade social, ampliando o acesso

para além dos trabalhadores formais.

Mas diante da conjuntura neoliberal que ja estava sendo gestada, a
Constituicdo passou a ser criticada com o argumento que a regulacéo do trabalho
tornava as contratacbes muito onerosas, apresentando-se como empecilho para a
competitividade dos produtos nacionais no cenario internacional, tendo em vista que
0s paises de capitalismo central caminhavam para relacées de trabalho cada vez

mais flexiveis.

Dessa forma, o governo Collor de Melo (1990-1992) tratou de inserir o
Brasil na nova ordem mundial globalizada que segue alinhada ao projeto neoliberal,
adotando as orientac6es do Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional. Assim,
com a implementacdo do receituario do Consenso de Washington'®, houve

significativas desregulamentacdes do mundo do trabalho, transformacgdes na propria

® O Consenso de Washington foi uma reunido realizada em 1989, que reuniu instituicbes norte-
americanas (Tesouro Americano, Fundo Monetéario Internacional e Banco Internacional), com o
objetivo de promover o ajuste macroecondmico das nagfes subdesenvolvidas, a partir de um
conjunto de medidas compostas por dez regras basicas, dentre elas: abertura econdmica, financeira
e comercial, ajuste fiscal, reforma tributaria, desregulamentacdes de leis trabalhistas, aumento da
taxa de juros, controle da inflagéo, privatizacdes, etc. (CARCANHOLO, 2010)
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organizacdo sociotécnica do trabalho e desterritorializacdo da producao, reflexos do
processo de reestruturagdo produtiva e das mudancgas na divisao internacional do

trabalho.

[...] processo que vem se efetivando mediante formas diferenciadas,
configurando uma realidade que comporta tanto elementos de
continuidade como de descontinuidade em relacdo as fases
anteriores. Ha4 uma mescla nitida entre elementos do fordismo, que
ainda encontram vigéncia acentuada, e elementos oriundos das
novas formas de acumulagdo flexivel e/ou influxos toyotistas no
Brasil (ANTUNES, 2006, p.19).

Se foi a partir da transicdo dos anos de 1970-80 que o Brasil comecgou a
absorver as influéncias do modelo toyotista, foi sé no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002), em meio ao Plano Real, que o processo de
reestruturacao produtiva deslanchou no pais, com a abertura econdmica, financeira
e comercial. As empresas hacionais passaram a sofrer com a concorréncia das
empresas estrangeiras, muitas chegaram a falir, fazendo com que o governo
adotasse medidas para desregulamentacdo do trabalho no pais, com a justificativa
que era para tornar as empresas hacionais mais competitivas e garantir a

manutencdo dos empregos.

Com FHC, no campo da regulagéo do trabalho, a estratégia inicial
visou avangar na sua desregulamentacdo por partes: lei das
cooperativas profissionais, desindexacao salarial, restricdo do poder
de fiscalizacdo do MTE, restricdo ao exercicio da greve no setor
publico, desvinculagdo da remuneracao na forma de participacdo nos
lucros e resultados em relacdo a remuneracao na forma de salario,
promogéo do trabalho temporério, do trabalho parcial, do banco de
horas, entre outras. (OLIVEIRA, 2015, p. 551)

As medidas adotadas provocaram a desestruturacdo do emprego no
Brasil, com a introducdo de mecanismos que tornaram precéarias as formas de
insercdo no mercado de trabalho e flexibilizaram as leis trabalhistas e as formas de
rendimentos, através da adocao de contratos por tempo determinado, por prestacao
de servigcos, etc., assim como também promoveu um intenso processo de
reorganizagdo do sistema politico e ideoldgico, através da politica macroecondmica

neoliberal.

A constituicdo de um novo modelo econdmico brasileiro a partir de
1990 repercutiu no produto nacional e no nivel geral de emprego da
mao-de obra. Acompanhando a revisdo do papel do Estado na
economia (racionalizacdo e descentralizacdo do gasto e privatizacéo
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do setor produtivo estatal), constatou-se o0 avangco da
desregulamentacao financeira (liberalizacdo da conta de capital e
maior vinculacdo com ingressos financeiros internacionais),
econdmica (desnacionalizacdo de empresas e fusdo de grandes
firmas) e comercial (reducdo de tarifas e ampliacdo das trocas
externas), cujos impactos se deram no ambito do processo interno de
reestruturagéo produtiva. (POCHMANN, 2008, p.11)

Nesse contexto, a reestruturagcdo produtiva chega ao Brasil trazendo
modificagdes para o que ja havia sido implantado do modelo fordista, promovendo
inflexdes no mercado de trabalho que historicamente ja era precarizado. Com isso,
as empresas nacionais para concorrer com as internacionais passaram a buscar
além de incentivos fiscais, o rebaixamento do custo da for¢ca de trabalho, que ja era
abundante e sem a cultura de organizacao politica e sindical.

Assim, para o Brasil e os demais paises que compdem a periferia do
capitalismo, as promessas da globalizacdo ndo se efetivaram, pois, a liberalizacédo
da economia tornaram 0s paises mais vulneraveis aos capitais internacionais, e a

inovacao tecnologica prometida n&o foi concretizada.

A difusdo desigual do progresso técnico acentuou as assimetrias na
divisdo internacional do trabalho e exacerbou as caracteristicas
predatérias do capital, ampliando o0 hiato que separa o0
desenvolvimento do subdesenvolvimento e revitalizando formas, que
se imaginavam ultrapassadas, de superexploracdo do trabalho e de
depredacdo do meio ambiente. (SAMPAIO, 2010, p. 36)

Desse modo, a crise capitalista no Brasil ndo pode ser analisada da
mesma forma que nos paises de capitalismo central, pois a
flexibilidade/desregulamentacdo tem outra conotacédo para a realidade brasileira, e
acontece de forma mais grave e com implicagbes mais profundas, pois o0s
retrocessos nos direitos do trabalho acontecem sem muita resisténcia e com certa

naturalidade pelos trabalhadores, como nos mostra Santos (2008).

O desemprego em massa foi uma realidade nos anos de 1980, mas que
se acentuou ainda mais nos anos seguintes, colocando o Brasil no ranking dos
paises com maior taxa de desemprego do mundo nesse periodo. A auséncia de
crescimento econdmico no periodo de 1980 e 1990, somado a politica neoliberal,
provocou a mais grave crise de desemprego ja vista no Brasil. A desestruturacao do
trabalho aconteceu praticamente em todos 0os seguimentos sociais, com uma intensa

regressdao dos postos de trabalho formais, em um crescente processo de
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desassalariamento, assim como a destruicdo dos melhores postos de trabalho, sem
a criacdo de novos (POCHMANN, 2006).

Por conseguinte, esse periodo marca a desestruturacdo do emprego
formal no pais, a partir da flexibilizacao da legislacéo trabalhista, pois apesar de ndo
haver alteracdo na Constituicdo, muitos decretos, portarias e projetos de lei foram
publicados, alterando a legislacdo trabalhista e introduzindo mecanismos que

precarizaram a forma de insercdo no mercado de trabalho.

Se nos anos de 1980 o setor publico foi um dos principais responsaveis
por elevar a ocupacgdo no pais, na década seguinte, com a reforma administrativa,
passou haver uma reducdo dos gastos publicos, enxugamento do quadro de

pessoal, incentivo a demissao voluntaria, e demissdes dos ndo-estaveis.

SO nessa década, em decorréncia da reforma administrativa do Estado,
550 mil postos de trabalho foram extintos. Por outro lado, houve um processo de
subcontratacéo, principalmente nos setores de seguranca e limpeza, ampliando as
terceirizacdes no interior da administracdo estatal. Assim, “somente no governo
federal, cerca de 200 mil postos de trabalho desapareceram ao longo da década de
1990” (POCHMANN, 2012, p. 48).

Com a mundializacdo do capital no pés-fordismo, o trabalho ilegal tem
assumido grande dimensdo em decorréncia de as industrias dos paises de
capitalismo avancado estarem deslocando sua producdo para locais onde ha uma
maior oferta de mao de obra qualificada e as garantias trabalhistas sdo poucas,
reduzindo assim o0s custos de producdo para aumentar a competitividade
(VASAPOLLO, 2005). Essa € uma caracteristica muito particular do modelo de
producao brasileiro, cuja baixa remuneracao atrai um fluxo de capitais estrangeiros

para o pais a fim de explorar sua forca de trabalho.

Nos anos de 1990, a entrada subordinada do pais na politica
macroecondmica neoliberal, através da abertura comercial e das
desregulamentacdes econémicas e financeiras, “expbs o setor produtivo nacional,
especialmente a inddstria, a uma concorréncia predatdria, 0 que provocou O
fechamento e a desnacionalizagdo de parte do aparelho produtivo” (GONZALEZ et

al, 2009, p. 100), acarretando a auséncia de crescimento econdmico e baixas taxas
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de investimentos estatal na economia do pais, fazendo com que as taxas de
desemprego atingissem niveis elevados. E para p6r fim ao processo de
industrializagdo brasileiro, “[...] a ampliagdo da desnacionalizagdo do parque
produtivo interno foi potencializada pelo avanco da privatizacdo do setor produtivo
estatal” (POCHMANN, 2008, p. 17).

Com a implantacdo do Plano Real em 1994, 20% da receita que deveria
ser destinada a gastos sociais passaram a cobrir pagamentos de despesas
financeiras, com a aprovacao da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), como
medida do ciclo de financeirizagédo vigente nas ultimas décadas do século XX. Dessa

forma,

No periodo de 1990 a 1992, diante da recessdo econdmica, verificou-
se a queda de 3,9% na producdo nacional, seguida da reducéo de
8,4% no emprego assalariado formal e da elevagéo de 130% na taxa
de desemprego. [...] No segundo momento, entre 1993 e 1997, o
processo de restruturacdo produtiva registrou  importante
recuperacao da producdo domeéstica, estimada em 23%, enquanto o
emprego assalariado formal apresentou redugcédo de 1,4%, e a taxa
de desemprego cresceu 18,5%. Com a expansdo da economia
promovida pela ampliacdo das importagdes, do investimento externo
e do endividamento interno e externo, houve aumento do consumo
no pais, desacompanhando de  maior producdo e,
consequentemente, de geragdo de ocupacdo em volume suficiente
para diminuir a taxa de desemprego. No terceiro momento, verificado
entre 1998 e 1999, ocorreu a desaceleracdo generalizada do
conjunto das atividades econdmicas, com queda da producéo interna
em 1,6% e do emprego formal em 3,1%, o que trouxe uma elevagéo
consideravel do desemprego: 45%. (POCHMANN, 2008, p.13, grifos
NoSso0Ss)

A reducdo da producao nacional através da politica de substituicdo de
produtos nacionais por importados, apesar de ampliar o consumo interno, nao
possibilitou a geracdo de empregos no pais. Isso s6 se alterou a partir de 1999, pois
“Com a desvalorizagdo cambial, ndo apenas os bens e servicos produzidos
internamente se tornaram mais competitivos, estimulando rapidamente as
exportagdes, como houve contencéo relativa de importagées.” (POCHMANN, 2008,
p. 17).

Mas o Brasil ndo consegue competir no mesmo nivel com 0s outros
paises, tendo em vista que exporta produtos que possuem menor valor agregado,

commodities, em decorréncia de possuir baixo contetudo tecnolégico empregado; e,
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por outro lado, importa produtos mais sofisticados, com maior emprego de

tecnologias, continuando assim em desvantagem.

As desregulamentacdes e flexibilizacbes das legislacbes sociais e
trabalhistas iniciadas nessa conjuntura dos anos de 1990 foram responsaveis pela
desigualdade de remuneracdo e contratacdo de mao de obra no pais. Em 1994,
houve a criacdo da lei de cooperativas profissionais ou de prestacdo de servicos,

que reforca a precarizacao dos vinculos de trabalho.

No que concerne a Consolidacdo das Leis do Trabalho, varias alteractes
foram feitas ao longo dos anos de 1990, a fim de desregulamentar o trabalho no
pais:

[...] o Brasil passou a conviver com a diversificacdo do regime de
trabalho assalariado, que, na maior parte das vezes permitiu a
importante reducdo da mao-de obra. Em 1995 [...] uma portaria do
Ministério do Trabalho e um enunciado do Tribunal Superior do
Trabalho favoreceram a proliferacao da terceirizacdo do emprego. Ja
em 1996 foram introduzidos o contrato de trabalho assalariado
especial para micro e pequenas empresas (CLT-Simples) e o
contrato temporério reformulado (CLT-PT). [...] Em 1998, dois novos
regimes de contratos foram implementados no Brasil: as empresas
passaram a dispor do contrato por tempo determinado (CTD) e o
contrato por jornada parcial (CPT) para o emprego assalariado, com
menor custo, acrescido de uma nova modalidade de suspensédo

contratual por dois a cinco meses para qualificacdo (POCHMANN,
2008, p. 20, grifos nossos).

Dessa forma, os postos de trabalho precarios, sem protecdo social e
trabalhista, voltaram a crescer. Cresceram também o numero de profissionais
autbnomos, de estagios e as empresas de terceirizacdo no pais, a fim de atender a
uma nova demanda que surgiu a partir dessas legislacdes. Assim, € importante
perceber que a partir dos anos de 1990, o Brasil passou a fazer um movimento
contrario ao que vinha sendo feito desde os anos de 1930, deixando de investir no

seu processo de industrializacdo e promovendo a reprimarizacdo da economia.

Através da abertura comercial e financeira, as empresas nacionais
passaram a sofrer com a ampliacdo da concorréncia, e utilizando como argumento a
necessidade de aumentar a competitividade das empresas nacionais, houve um
movimento no sentido de desestruturagdo do mercado de trabalho formal que vinha

se consolidando até entdo, através da reducéo do trabalho assalariado formal e da
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utilizacdo de diversas formas precarias de contratacdo de méo de obra. Fazendo
uma analise comparativa entre o periodo dos anos de 1970 e 1980 com os anos de

1990, Pochmann apresenta os seguintes dados:

Para os 24,6 milhdes de brasileiros que ingressaram no mercado de
trabalho entre 1975 e 1989, 94,7% conseguiram ocupacao. Desses,
74% foram empregados assalariados — seis em cada dez
contratados em regime formal. Ja a partir de 1990, o desemprego
avancou rapida e consideravelmente. A cada cem brasileiros que
ingressaram no mercado, trinta, em média, perderam seu posto de
trabalho: o desemprego tornou-se dez vezes maior que no periodo
imediatamente anterior (POCHMANN, 2008, p. 25, grifos nossos).

Assim, além dos poucos postos de trabalho criados no pais nesse
periodo, a maioria com vinculos precarios, as remuneracfes também foram muito

baixas quando comparadas com o periodo anterior.

Dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada entre 1995 e 2004,
demonstram que os empregos terceirizados foram 0s que mais cresceram no pais

nesse periodo, gerando 2,3 milhdes de empregos formais.

[...] desde a década de 1990 a taxa de desemprego cresceu
rapidamente, sem apresentar ruptura em relacdo a degradacdo das
condi¢Bes gerais de trabalho no Brasil. Nesse sentido, o desemprego
continua em patamar elevado — cerca de trés a quatro vezes mais
alto que as taxas registradas nas décadas de 1970-1980 — e mudou
radicalmente a natureza de sua manifestacdo. (POCHMANN, 2008,
p. 25)

O baixo crescimento econdmico, somado a forma subordinada como o
pais entrou na economia mundial e os ajustes orientados pela politica neoliberal
levaram ao alto indice de desemprego. Todo esse contexto resultou na queda da
renda nacional gerada pelo trabalho, em decorréncia de ndo haver a contribuicédo

estabelecida como nos contratos formais.

Ao discutir inclusdo social no decurso das duas ultimas décadas do
século XX, Pochmann chama atencdo para o quanto as familias privilegiadas pela

financeirizacdo foram beneficiadas, ao passo que,

Pressionado pelo desemprego, parcela da forca de trabalho sobrante
teve que se submeter as atividades para familias ricas por
remuneragbes extremamente baixas. O resultado disso foi a
conformacdo de uma sociedade composta por um arquipélago de
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ilhas de familias ricas rodeadas por legibes de prestadores de
servicos pessoais (domésticos, conservacdo e vigilancia, entre
outros). Um verdadeiro exemplo de polarizacdo social evidenciado
pelas possibilidades de constituicdo de um pais para somente 2/5 de
sua populacédo. (POCHMANN, 2010, p.116)

A entrada do Brasil na politica macroecondmica neoliberal aconteceu de
forma passiva e subordinada, e o setor produtivo nacional foi aos poucos sendo
privatizado, aumentando o capital estrangeiro no pais, tornando cada vez mais

distante o projeto de desenvolvimento nacional que vinha sendo implementado.

Para Pochmann (2012), o Brasil vive um padrdo de sociedade salarial
incompleto, marcado pela informalidade, baixos salarios e grande quantidade de
trabalhadores auténomos. E a perda do dinamismo da economia nos anos de 1990
trouxe consequéncias para o mercado de trabalho nas ultimas décadas do século
XX, com aberturas de poucas vagas, elevando a taxa de desemprego no pais e
reduzindo o rendimento dos trabalhadores, que cresceu apenas 1,1%, enquanto o

Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 2,8%.

Assim, fazendo um balanco dos anos de 1990, com a entrada da politica
macroecondmica neoliberal, houve a desconstrucao de todo o processo de formacao
do mercado de trabalho brasileiro através da flexibilizacdo das legislacbes
trabalhistas, houve também desconstrucdo dos direitos materializados na
Constituicdo de 1988, com a precarizacdo das politicas sociais e flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, além da privatizacdo do setor produtivo estatal e da
substituicdo de exportacdes. Tudo isso levou o Brasil a mais grave crise do
desemprego ja vista na historia, que acabou obrigando os trabalhadores a aceitarem
trabalhos sem garantias de direitos, ampliando assim o contingente de trabalhadores
precarios no pais ao longo desse periodo.
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2 AS ESTRATEGIAS PARA A AMPLIACAO DA RENDA E DO CONSUMO NOS
GOVERNOS LULA E DILMA

O periodo dos governos Lula e Dilma a frente do Estado brasileiro se
configura como momento histérico de expansdo do assalariamento, da renda, do
consumo, da reducdo da pobreza e mesmo de ampliacdo do mercado formal de
trabalho no pais. Assim, torna-se relevante analisar suas determinacdes no campo

politico, econdmico, social e mesmo ideologico.

Nesse capitulo, 0 nosso objetivo é analisar a realidade brasileira durante
0s governos que foram dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores, Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016), tendo em vista a problematizacdo do nosso objeto de pesquisa,
a saber, mercado de trabalho e condi¢des de trabalho no Brasil durante o periodo
dos governos Lula e Dilma, tomando como referéncia as estratégias de
desenvolvimento econdmico utilizadas, que possibilitou a modernizacdo da
economia e constituiu um mercado interno mais forte, que embora carregue consigo

um conjunto de contradicdes.

Com a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva para Presidéncia da Republica
(2002), houve uma tentativa de explicar a politica adotada por seu governo, a partir
da recuperacdo do momento da histéria que ficou conhecido como nacional-
desenvolvimentismo (1930-1980), buscando tracar parametros entre esses dois
periodos. Assim, houve um amplo debate tedrico e politico, o qual demonstra que o
pais estaria vivendo um novo periodo de desenvolvimento semelhante ao
experienciado entre os anos de 1930 a 1980 (nacional-desenvolvimentismo), que
alguns autores denominaram de neodesenvolvimentismo, social-liberalismo e

neokeynesianismo.

Nesse sentido, a pesquisa revela que o neodesenvolvimentismo é um
conceito polissémico, podendo ser compreendido a partir de diferentes correntes
tedricas. Mas, apesar de se tratar de um debate complexo, que apresenta varias
interpretacdes, buscaremos apresentar, mesmo que de forma sucinta, as principais

teses e polémicas em torno desse periodo.
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Para mostrar que o periodo dos governos petistas ndo representa a
atualizacao do nacional-desenvolvimentismo dos anos de 1930-1980, como defende
alguns autores, serdo abordadas inicialmente a teoria do desenvolvimento e a forma
como essa teoria foi resgatada com o emprego do termo neodesenvolvimentismo
para conceituar o periodo dos governos que tem inicio a partir do desgaste da

politica neoliberal no continente latino-americano.

Trazemos a discussdo do neodesenvolvimentismo para as
particularidades da realidade brasileira, bem como as visées dos principais autores
sobre esse periodo. E também abordaremos as estratégias utilizadas pelos
governos Lula e Dilma para a ampliacdo da renda e do consumo, através de maiores
investimentos em politicas sociais, ampliagdo dos programas de transferéncia de
renda e da ampliacdo do crédito, tendo em vista que tais medidas terdo clara
repercussao no aquecimento da economia nacional e, consequentemente, na

ampliacdo do mercado formal de trabalho no pais.

2.1 As influéncias do Neodesenvolvimentismo

A discussao do desenvolvimento foi reatualizada durante os governos do
Partido dos Trabalhadores a partir do debate do neodesenvolvimentismo, que se
apresentou como uma espécie de terceira via (CASTELO, 2013), visto que buscava
conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo, como estabilidade monetaria,
competitividade internacional, austeridade fiscal, com os aspectos “positivos” do
desenvolvimentismo, crescimento econdémico, Estado regulador e desenvolvimento
social. Assim, ndo buscava superar 0 sistema capitalista e também ndo se
identificava como o modelo neoliberal, pois se buscava conciliar desenvolvimento
econdbmico com equidade social, se apresentando como alternativa ao

neoliberalismo dos governos anteriores.

Para compreender melhor o emprego do termo neodesenvolvimentismo,
se faz necessario trilhar pela discussdo da teoria do desenvolvimento, e para tanto,

€ imperativo falar sobre o papel desempenhado pela Comissdo Econdmica para
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América Latina e Caribe (Cepal*®) para a divulgacdo da teoria do desenvolvimento

no continente.

Os anos que se seguem apoés a crise de 1929 e dos pos-guerras foram
importantes para a reestruturacdo das economias desses paises, mas também foi
nesse periodo que se gestaram um intenso debate a respeito do

desenvolvimento/subdesenvolvimento.

Apos a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos e paises do
continente europeu passaram a divulgar a teoria do desenvolvimento para outras
nacdes subdesenvolvidas, com a finalidade de afastar a ameaga comunista da
periferia do mundo capitalista e expandir a dominag&o econdémica imperialista, sendo
a Cepal, agéncia ligada a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), a responsavel
pela elaboracéo e divulgacdo dessa teoria no continente latino-americano a partir de
1948.

Segundo Marini (2010, p. 104), o objetivo da Cepal era:

[...] responder a inquietude e a inconformidade manifestadas pelas
novas nacdes que emergiam para a vida independente, a partir dos
processos de descolonizagdo, ao se darem conta das enormes
desigualdades que caracterizavam as relacdbes econdmicas
internacionais.

Dessa forma, os paises de capitalismo central buscavam, através das
universidades, 6rgdos governamentais e agéncias internacionais, explicar as
disparidades existentes entre as nacgfes, e procuravam convencer 0sS paises
subdesenvolvidos de que era possivel, por meio do processo de industrializacéo,
atingir o mesmo patamar de progresso das economias de capitalismo central,
superando a pobreza e o atraso econdmico. Assim, 0 objetivo da teoria do
desenvolvimento era explicar o motivo pelo qual os paises subdesenvolvidos
encontravam-se nessa condicéo, e de que forma poderia haver o desenvolvimento

nacional, a fim de superar a situacdo de dependéncia e subdesenvolvimento.

Segundo Marini (2010), essa foi a forma que os paises desenvolvidos

encontraram para convencer os paises subdesenvolvidos que eles estavam em um

'y Cepal constitui uma das cinco Comissfes Regionais das Nacdes Unidas formada em 1948, cujo
objetivo era disseminar a teoria do desenvolvimento para na América Latina.
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estagio anterior, numa espécie de escala evolutiva, cujo fim a ser atingido era o
desenvolvimento e, para isso, seria hecessario passar por algumas etapas, sendo a

industrializacdo a forma de superar o subdesenvolvimento.

Segundo Marini (2010), utilizaram um conceito de desenvolvimento
baseado no aparato produtivo e nos trés setores produtivos: primario, secundario e
terciario, demonstrando que os paises de capitalismo central conseguiram promover
seu desenvolvimento, estando numa posicdo superior quando comparado aos
paises em subdesenvolvimento, que estariam num estagio anterior do processo
evolutivo, quando ainda precisam reunir as condicbes de desenvolvimento

autossustentavel. Portanto,

[...] a tese central da teoria do desenvolvimento assevera que 0O
desenvolvimento econdmico representa um continuum no qual o
subdesenvolvimento constitui uma etapa anterior ao desenvolvimento
pleno. Este representaria, porém, algo acessivel a todos os paises
gue se empenhassem em criar as condicdes necessarias para tal
(MARINI, 2010, p. 105, grifos do autor).

Desse modo, a teoria do desenvolvimento ndo leva em conta as
disparidades existentes nas economias da periferia do sistema capitalista mundial,
que desde seu processo de formacéo foram colonizadas e tiveram suas riquezas
apropriadas pelos paises de capitalismo avancado, e ainda permanecem

subjugadas.

Assim sendo, desenvolvimento e subdesenvolvimento apesar de estarem
em lados opostos, sdo processos complementares, resultante da insercdo das
economias latino-americanas na divisao internacional do trabalho de forma
subordinada. Dessa forma, o subdesenvolvimento € provocado pelos processos de
dependéncia e exploracdo promovidos pelas nacdes ditas desenvolvidas,

conformando um padréo de desenvolvimento desigual e combinado?.

A dependéncia é uma situacao na qual um certo grupo de paises tem
sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao de
outra economia a qual estd submetida. A relacdo de
interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre estas e 0
comércio mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns
paises (os dominantes) podem expandir-se e autoimpulsionar-se,

% O termo padrdo de desenvolvimento desigual e combinado vem da teoria do desenvolvimento
desigual e combinado formulada por Ledn Trotsky, que busca explicar as disparidades econémicas e
sociais existentes entre os paises de capitalismo periférico e os paises imperialistas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Trotsky
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enquanto outros paises (os dependentes) sé podem fazé-lo como
reflexo desta expansao, que pode atuar positiva e/ou negativamente
sobre seu desenvolvimento imediato. De qualquer forma, a situagao
de dependéncia conduz a uma situacdo global dos paises
dependentes que os situa em atraso e sob a exploracdo dos paises
dominantes. (SANTOS, 1978, p. 305 apud PRADO & MEIRELES,
2010, p. 177)

Mas a Cepal ndo se limitar4 a divulgar a teoria do desenvolvimento no
continente, ira se vincular a realidade latino-americana e expressar as contradi¢cdes
de classe existentes, apresentando suas préprias contribuicbes (como a critica a
teoria classica do comércio internacional). Contudo, sua ligacdo com a teoria do
desenvolvimento fazia com que ela n&o considerasse desenvolvimento e
subdesenvolvimento como processos distintos, marcados por antagonismos e
complementac¢des (CARCANHOLO, 2010; MARINI, 2010). Assim, para a Cepal,

[.] a partir de medidas -corretivas aplicadas ao comércio
internacional e da implementagcdo de uma politica econbémica
adequada, o0s paises subdesenvolvidos ganhariam acesso ao
desenvolvimento capitalista pleno, pondo fim & situagdo de
dependéncia em que se encontravam (MARINI, 2010, p. 109).

A estratégia para a superacdo do subdesenvolvimento, segundo essa
teoria, estava na industrializacdo nacional, estimulada pelo Estado, que promoveria
a substituicdo da importacdo de produtos manufaturados, alocando melhor a forca
de trabalho, elevando os salarios e promovendo o0 progresso técnico. Logo, o

desenvolvimento econdmico levaria inexoravelmente ao desenvolvimento social.

A industrializacdo latino-americana ndo conseguiu superar as velhas
estruturas produtivas, se concentrou no mercado interno para o escoamento dos
produtos manufaturados, pois ndo foi capaz de conquistar novos mercados, ao
passo que continuava exportando produtos primarios. Assim, os lucros obtidos
estavam concentrados em moedas nacionais e 0s pagamentos dos empréstimos
realizados nesse periodo precisavam ser convertidos em moedas estrangeiras,
perdendo no seu valor final (MARINI, 2010).

A teoria desenvolvimentista exerceu grande influéncia nos paises latino-
americanos, principalmente no periodo de 1930 a 1980, cujo desenvolvimento
econdmico deveria encontrar-se assentado no processo de industrializacdo

substitutiva de importacdes, no menor grau de dependéncia tecnoldgica, na menor
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dependéncia quanto a exportacdo das commodities, na menor penetracdo de
importacdes industriais e na autonomia e soberania dos paises (GONCALVES,
2012).

No Brasil, o nacional-desenvolvimentismo entrou na agenda politica e
ideolégica com o inicio do governo de Getlulio Vargas. O processo de
industrializagcdo marca a transicdo do modelo primario-exportador para a sociedade
urbano-industrial, ficando conhecida como Revolucdo de Trinta, que apesar do
nome, aconteceu como uma espécie de acordo entre a burguesia industrial e a
burguesia agraria.

O processo de industrializacdo via modelo de substituicdo de
importa¢des ganhou impulso em 1930 como forma de reacéo a crise
econdmica mundial de 1929. Esse projeto de industrializagdo
comecou sob impulso de iniciativas estatais, com politicas
protecionistas, de empréstimos e isencdes fiscais para investidores
privados, que entdo alocavam seus capitais nos setores de bens de
consumo néo duraveis. Operou-se, desse modo, a articulagdo de um
novo bloco de poder, com uma alianga entre Estado e uma burguesia
nacional emergente, sem, contudo, romper totalmente com as

antigas classes dominantes, notadamente os latifundiarios.
(CASTELO, 2012, p. 619)

Entretanto, € no governo de Juscelino Kubitschek, com o apoio do capital
financeiro®, que o desenvolvimentismo ganha félego, atingindo seu auge no periodo
de 1950-1960, mas com o golpe militar de 1964, o projeto desenvolvimentista

comecou a entrar em decadéncia, chegando ao fim em 1980.

Apds uma década de expansado da industrializacdo, a crise econdbmica se
alastrou pelos paises latino-americanos, provocando estagnacdo. Dessa forma, o
crescimento econdémico da América Latina entra em crise nos anos de 1960,
repercutindo de forma negativa nos circulos tedricos da Cepal, demonstrando o0s
limites de sua teoria para explicar a situacdo dos paises latino-americanos, como ja

havia demostrado a teoria da dependéncia®.

1 Segundo Chesnais (2005, p. 35) “Esse capital busca ‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira,
sob a forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse
de acdes e, enfim, de lucros nascidos de especulagdo bem-sucedida.”

*2 Diante da insuficiéncia da teoria do desenvolvimento, surge a teoria marxista da dependéncia, que
€ uma vertente do marxismo que tem inicio entre os anos de 1960-1970, critica a visdo cepalina
enquanto modelo hegemonico de interpretacdo do desenvolvimento desde os anos de 1950-1960.
Essa teoria considera a dependéncia enquanto categoria essencial para compreensédo da insercéo da
Ameérica Latina no capitalismo global, e a dependéncia dos paises latino-americanos € vista enquanto
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O processo de industrializacdo também provocou o éxodo rural,
culminando com grande oferta de forca de trabalho nas cidades, acentuando a
precarizacao do trabalho e o crescimento do desemprego nos centros urbanos. A
concentracdo de investimentos nas cidades em detrimento do campo e a
manutencdo das velhas estruturas agrarias provocou a escassez de alimentos para
suprir a necessidade da populacédo, levando ao aumento dos géneros alimenticios e

a inflacao.

A partir da crise dos anos de 1980, o processo de industrializacao perde
seu dinamismo, a politica macroecondémica neoliberal ganha for¢a implementando
uma série de acdes, cujo objetivo era a saida da crise, em meio ao novo regime de
acumulacdo ancorado no capital financeiro, nas liberalizacbes e
desregulamentacBes dos mercados. Assim, fica evidente que o subdesenvolvimento

nado pbde ser superado, muito pelo contrario, em alguns casos até se aprofundou.

Todo esse contexto leva a insurreigcdes no continente, fazendo com que a
Cepal revise sua teoria, saindo do enfoque puramente desenvolvimentista para dar
mais énfase as reformas estruturais e a redistribuicdo de renda, ndo deixando sua
vinculagdo conservadora. Toda a agitacao latino-americana foi calada com um ciclo

de ditaduras militares que tomou conta do continente.

O discurso desenvolvimentista saiu de cena, dando lugar ao discurso
neoliberal, que j& conquistava adeptos na Europa desde a crise dos anos de 1970,
com suas desregulamentacdes, privatizacdes, estabilizacdo dos precos, abertura

comercial dos paises subdesenvolvidos e privatizacdo dos bens publicos.

A histéria do neoliberalismo na América Latina tem inicio ainda nos anos
de 1970, quando o general Augusto Pinochet derruba o governo socialista de
Salvador Allende no Chile, instaurando uma ditadura militar. Golpe este patrocinado
pelas grandes multinacionais dos Estados Unidos e pela camada conservadora
chilena, cujo objetivo era implementar no pais as orientagdes da politica neoliberal,
atendendo assim aos interesses das classes dominantes que se sentiam

ameacadas com o governo de Allende.

resultante da insercdo dessas economias na divisdo internacional do trabalho, inicialmente na
condicdo de colbnias, que se consolidam de forma subordinada na dindmica do desenvolvimento
capitalista. (ALMEIDA FILHO, 2013)
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As ditaduras na América Latina anteciparam a experiéncia neoliberal no
continente, tendo inicio no Chile sob a ditadura de Pinochet (1973-1990), mas
posteriormente se espalhou para outros paises, causando o aprofundamento da

desigualdade, o aumento da pobreza e a precarizacéo do trabalho.

Mesmo com o fim dos periodos ditatoriais no continente, o neoliberalismo,
que tem origem ainda com o pensamento econdémico neoclassico, ganha forca a
partir do esgotamento da experiéncia keynesiana no pos-guerra, alcancando uma
hegemonia mundial (GONCALVES, 2012), sendo legitimado com o0s regimes
constitucionais: “a sua cruzada contra as reformas sociais, contra a redistribuicdo de
renda e contra a defesa do patrimdénio nacional marcou todo esse periodo de
transicdo pos-ditatorial” (KATZ, 2016, p. 82) .

Na década de 1980, com a vitdria dos conservadores na Inglaterra, nos
Estados Unidos e na Alemanha, o neoliberalismo ganha forga na América Latina,
através da eleicdo de presidentes de orientacdo neoliberal, que implementaram, na
regido, politicas norteadas pelo neoliberalismo, buscando realizar medidas para
acabar com a crise da divida externa, a estagnacdo econémica e reduzir os indices
inflacionarios. Assim, se apresentou como “uma alternativa ao esgotamento do
modelo de industrializacdo por substituicio de importacbes e da ideologia
desenvolvimentista, prometendo acabar com a crise da divida externa e a alta
inflagdo” (CASTELO, 2010, p. 21; 2012).

Mas, os resultados obtidos ndo foram os prometidos;, os parques
produtivos foram desmontados e desnacionalizados, o desempenho econdmico foi
muito abaixo do esperado, repercutindo na ampliagdo do desemprego, na
precarizacao do trabalho, da pobreza, reducdo dos direitos sociais, privatizacoes,

etc., ndo descartando as medidas repressivas a resisténcia popular.

Dessa forma, a economia do continente passou a integrar o mercado
mundial, seguindo as orientacdes da politica neoliberal, que garantiu uma insercao
neocolonial da América Latina na divisao internacional do trabalho, subordinada ao

grande capital.

No Brasil, desde os anos de 1960, a burguesia nacional tem estreitado

relacbes com o capital estrangeiro, deixando de lado a industrializacdo e passando a
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investir na agromineragdo e no setor de servi¢os, pois desde o inicio nos anos de
1970, o nacional desenvolvimentismo brasileiro entrou em crise, em decorréncia da
estagnacdo provocada pela crise da divida interna, sendo 1980 considerada a
década perdida, quando analisada do ponto de vista econémico, tendo em vista a
estagnacédo pela qual passava o pais. Em termos de ampliacdo de direitos, os anos
de 1980 foram palco de expressivos avancos com a aprovagao da Constituicdo
Federal de 1988, que incorporou conquistas significativas no campo dos direitos

sociais.

Diante de tal contexto, a partir da eleicdo de Fernando Collor de Mello a
presidéncia da Republica (1990-1992), o neoliberalismo aparece como um projeto
capaz de integrar o pais ao bloco hegeménico do capitalismo global, em sua fase
financeirizada. Assim, a burguesia nacional buscava materializar as determinacdes
do Consenso de Washington com vistas a enquadrar o pais na dinamica do
capitalismo internacional. Portanto, “Os governos neoliberais da longa década de
1990 [...] promoveram uma profunda restruturacdo do capitalismo no Pais,
adequando-o a nova hegemonia mundial sob a conducdo do bloco histérico
neoliberal” (ALVES, 2014, p. 130).

Assim, foi imposto aos paises latino-americanos o receituario do
Consenso de Washington, que promoveu medidas como liberalizacdo financeira e
comercial, altas taxas de juros, privatizacbes das empresas publicas, corte de
investimentos sociais, dentre outros. Com isso, 0S paises que até entdo
conseguiram avancar em termos de industrializagcdo, com a construcdo de parques
produtivos, tiveram que retroceder, com seus desmontes e a desnacionalizacao de
alguns setores, além de passar a ter uma insercdo neocolonial na divisdo

internacional do trabalho, com a importacéo de produtos primarios.

Segundo Gongalves (2012) e Katz (2016), o neoliberalismo na América
Latina foi responsavel por manter, desde os anos de 1980, os paises latino-
americanos como provedores de produtos primarios (commodities), através da
substituicdo do abastecimento local pela producao para exportagéo, tendo em vista
o0 alto preco das commodities no mercado internacional. E desde entéo, os paises do
continente tém regredido em sua industrializagcéo, ja que desmontaram seus parques

in