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“Tem surgido um direito ambiental
que se dirige as consciéncias,
mas ndo as condutas”

(LORENZETTIL, 2010, p. 104).



RESUMO

A tese esta situada na 4rea tematica do direito ambiental. Tem como objeto de estudo o conceito
juridico de meio ambiente. Este objeto foi investigado no contexto juridico brasileiro a partir
da conceituacdo posta na Lei n.° 6.938/81, que se trata da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), perpassando pelo conceito constitucional da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88) e pelo conceito doutrinario, que consiste no conceito elaborado pelos
juristas da area de direito ambiental e que constituem referéncia como fonte material do direito
ambiental brasileiro. Na PNMA, o conceito de meio ambiente ¢ definido a partir do seu aspecto
natural; na CF/88, o conceito de meio ambiente ¢ definido a partir do seu aspecto humano; a
doutrina jusambientalista o define a partir de um conceito quadrimensional em que o meio
ambiente ¢ o conjunto dos elementos natural, artificial/construido, cultural e do trabalho. A
despeito de tal polissémica conceituagdo, a doutrina aponta a necessidade do preenchimento do
conteudo do conceito de meio ambiente em casos concretos por meio da interpretagdo judicial,
admitindo que, mesmo com os parametros da PNMA, da CF/88 e da constru¢do doutrinaria, o
meio ambiente se trata de um conceito juridico indeterminado. Esta compreensdo revela a
dificuldade de delimitacdo do conceito juridico de meio ambiente. Isto posto, a tese parte do
problema de como o sistema juridico brasileiro conceitua o meio ambiente desde a PNMA até
a atualidade por meio de seus programas normativos, particularmente, por meio da
jurisprudéncia. Com base neste problema, o objetivo da tese foi caracterizar o conceito juridico
de meio ambiente e propor uma nova conceituagdo na organizagdo?® juridica brasileira. Este
objetivo foi atingido através da andlise de duas observagdes sistémicas do direito: a observagao
de primeira ordem, a do legislador, em que analisei® a CF/88, as Constitui¢des dos 26 Estados
da Federagdo Brasileira e a Lei Organica do Distrito Federal, a PNMA, as Politicas Ambientais
dos 26 Estados e do Distrito Federal; a observacdo de segunda ordem, a do julgador, em que
analisei Acorddos do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dos 5 (cinco) Tribunais Regionais
Federais (TRFs). Estes programas normativos, no tocante a conceituacao de cada um a respeito
do meio ambiente, foram analisados por meio de trés pilares tedricos: o pensamento complexo
(MORIN, 2005a), a racionalidade ambiental (LEFF, 2006) e a teoria dos sistemas sociais
(LUHMANN, 2002a). Através deste marco teorico, parti do pressuposto de que estamos
situados num contexto de crise ambiental, de insuficiéncias da ciéncia moderna para lidar com
a complexidade da modernidade e do déficit de racionalidade do direito para internalizar valores
ambientais na teoria e na técnica juridica. Os programas normativos analisados foram tratados
por meio do software MAXQDA que permitiu uma metodologia mulcriterial quantiqualitativa,
revelando que o pardmetro de conceituagdo dos tribunais brasileiros € o conceito constitucional
do artigo 225 da CF/88, refor¢ando: o carater antropocéntrico do conceito de meio ambiente; o
fechamento operativo do direito em relagdo a outros fundamentos ambientais ndo juridicos; a
ndo internalizacdo dos valores ambientais no direito; o reducionismo do conceito de meio
ambiente no sistema juridico brasileiro. O trabalho traz como constatacdo geral a necessidade
de um novo conceito de meio ambiente no sistema juridico brasileiro, de novos fundamentos e
de uma metodologia complexa para guiar o direito nos caminhos da justica ambiental.

Palavras-chave: Conceito juridico. Meio ambiente. Complexidade. Racionalidade. Sistema.

2 Utilizo o termo organizagio ao invés de ordenamento e explico os motivos da escolha na segéo 3.2 do trabalho.
3 Explico na introdugéo o porque do uso da primeira pessoa do singular.



ABSTRACT

The thesis is situated in the field of environmental law. It object is to study the legal concept of
the environment. This object was investigated in the Brazilian legal context based on the
conceptualization set forth in Law No. 6.938/81, which deals with the National Environmental
Policy (PNMA), passing through the constitutional concept of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 (CF/88) and by the doctrinal concept, which consists of
the concept elaborated by jurists in the area of environmental law and who are a reference as a
material source of Brazilian environmental law. In PNMA, the concept of environment is
defined from its natural aspect; in CF / 88, the concept of environment is defined from its human
aspect; the environmental juridical doctrine defines it from a four dimensional concept in which
the environment is the set of natural, artificial/constructed, cultural and work elements. In spite
of such a polysemic conception, the doctrine points out the necessity of filling the content of
the concept of the environment in concrete cases through judicial interpretation, admitting that,
even with the parameters of PNMA, CF/88 and doctrinal construction, environment is an
undetermined legal concept. This understanding reveals the difficulty of delimiting the legal
concept of the environment. Thus, the thesis starts from the problem of how the Brazilian legal
system conceptualizes the environment from the PNMA to the present time through its
normative programs, particularly, through the jurisprudence. Based on this problem, the
purpose of the thesis was to characterize the legal concept of the environment and propose a
new conceptualization in the Brazilian legal organization®. This objective was achieved through
the analysis of CF/88, the Constitutions of the 26 Member States of the Brazilian Federation
and the Organic Law of the Federal District; at the legal level, I analyzed PNMA, the
Environmental Policies of the 26 Member States and the Federal District. Regarding the second
order observation, I° analyzed the judgments of the Superior Court of Justice (STJ) and the 5
(five) Federal Regional Courts (TRFs). These normative programs, with regard to the
conceptualization of each one about the environment, were analyzed through three theoretical
pillars: complex thinking (MORIN, 2005a), environmental rationality (LEFF, 2006) and social
systems theory LUHMANN, 2002a). Through this theoretical framework, I assumed that we
are situated in a context of environmental crisis, of the insufficiencies of modern science to deal
with the complexity of modernity and the lack of rationality of the law to internalize
environmental values in legal theory and technique. The normative programs analyzed were
treated using MAXQDA software that allowed a quantitative and qualitative methodology,
revealing that the Brazilian courts' conceptualization parameter is the constitutional concept of
article 225 of CF/88, reinforcing: the anthropocentric character of the concept of the
environment; the operational closure of the law in relation to other non-legal environmental
grounds; the non-internalization of environmental values in law; the reductionism of the
concept of environment in the Brazilian legal system. The research brings as general
confirmation the need for a new concept of environment in the Brazilian legal system, new
foundations and a complex methodology to guide law in the ways of environmental justice.

Keywords: Legal concept. Environment. Complexity. Rationality. System.

41 use the term organization rather than legal order and explain the motives of this choice in section 3.2.
5 I explain in the introduction why the use of the first person.



RESUMME

La thése est située dans le domaine du droit de I'environnement. Son objet est d'étudier le
concept juridique de l'environnement qu’a examiné dans le contexte juridique brésilien sur la
base de la conceptualisation énoncée dans la Loi n 6.938/81, qui traite de la Politique Nationale
de I’Environnement (PNMA), en passant par le concept constitutionnel de la Constitution de la
République Fédérative du Brésil de 1988 (CF/88) et par le concept de la doctrine. Dans la
PNMA, le concept d’environnement est défini a partir de son aspect naturel; dans la CF/88, est
défini sous son aspect humain; la doctrine le définit a partir d'un concept quadri-dimensionnel
dans lequel I'environnement est I'ensemble des éléments naturels, artificiels/construits, culturels
et du travail. Malgré une telle conception polysémique, la doctrine souligne la nécessité de
compléter le contenu du concept de 'environnement par des interprétations judiciaires, en
admettant que, méme avec les parametres de PNMA, CF/88 et construction doctrinale,
l'environnement est un concept juridique indéterminé. Cette compréhension révele la difficulté
de délimiter le concept juridique de I'environnement. Ce fait, la theése départ du probléme de la
conceptualisation de l'environnement par le systeéme juridique brésilien, de la PNMA a nos
jours, en passant par ses programmes normatifs, en particulier par le biais de la jurisprudence.
Sur la base de ce probleme, 1'objectif de la these était de caractériser le concept juridique de
l'environnement et de proposer une nouvelle conceptualisation au sein de l'organisation®
juridique brésilienne. Cet objectif a été atteint grace a 1'analyse de la CF/88, les Constitutions
des 26 Etats Membres de la Fédération Brésilienne et la Loi Organique du District Fédéral; au
niveau juridique, j'ai analysé la PNMA, les Politiques Environnementales des 26 Etats Membres
et du District Fédéral. En ce qui concerne ’observation de deuxiéme ordre, j’ai’ analysé les
jugements de la Cour Supérieure de Justice (STJ) et des 5 (cinq) Tribunaux Régionaux
Fédéraux (TRFs). Ces programmes normatifs, en ce qui concerne la conceptualisation de
chacun sur I’environnement, ont ét¢ analysés selon trois piliers théoriques: la pensée complexe
(MORIN, 2005a), la rationalité¢ environnementale (LEFF, 2006) et la théorie des systemes
sociaux (LUHMANN, 2002a). A travers ce cadre théorique, j'ai suppos€ que nous nous situions
dans un contexte de crise environnementale, d'insuffisances de la science moderne pour faire
face a la complexité de la modernité et du manque de rationalité du droit d'internaliser les
valeurs environnementales dans la théorie et la technique juridiques. Les programmes normatifs
analysés ont été traités a l'aide du logiciel MAXQDA qui permettait une méthodologie
quantitative-qualitative, révélant que le paramétre de conceptualisation des tribunaux brésiliens
¢tait le concept constitutionnel de l'article 225 du document CF/88, renforcant: le caractére
anthropocentrique du concept d'environnement; que l'environnement est une valeur
principalement dirigée vers I'étre humain et ses besoins; la fermeture opérationnelle de la loi
par rapport a d'autres motifs environnementaux non juridiques; la non-internalisation des
valeurs environnementales en droit; le réductionnisme de la notion d'environnement dans le
systéme juridique brésilien. Les travaux apportent une confirmation générale de la nécessité
d'un nouveau concept d'environnement dans le systéme juridique brésilien, de nouvelles bases
et d'une méthodologie complexe pour guider le droit vers la justice environnementale.

Mots-clés: Concept juridique. Environnement. Complexité. Rationalité. Systéme.

6 J'utilise le terme organisation plutdt que «arrangement» et explique les motifs de choix dans la section 3.2.
7 J'explique dans I'introduction pourquoi l'utilisation de la premiére personne du singulier.
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1 INTRODUCAO

Comeco pelo contexto: estamos inseridos numa crise ambiental. O problema ¢ que ha
uma dicotomia que ndo presta auxilio na organizag¢do desta crise: ou 0 meio ambiente ¢ coisa
para ser dominada pelo seu superior, o ser humano; ou o meio ambiente ¢ sujeito que deve ser
mantido e preservado de toda e qualquer interagdo com a sociedade e a cultura. Ou ¢ objeto ou
¢ sujeito sacro. Essa dicotomia, j& como resultado do pensamento disjuntivo, redutor e
simplificador do codigo binario ou/ou, tem contribuido para a continuagdo da crise: poluicao,
escassez, destruicdo, super-exploragdo. Minha proposta ¢ revisitar esta dicotomia para
considerar a multiplicidade de op¢des que existem e que podem surgir no tema ambiental. Nem
coisa nem sujeito. Ni [/ 'un ni [’autre. Para além da dicotomia ou/ou, a fim da complexidade nem
um/nem outro, mas varios.

Neste contexto temdtico geral, introduzo o trabalho explicando o uso da primeira
pessoa do singular. Esta é uma tese que se situa numa mudanga paradigmatica® de pensamento.
Parto da critica ao pensamento cientifico objetivista moderno, cujo modelo separou o
pesquisador do objeto pesquisado, despersonalizando esta relagdo e construindo a linguagem
cientifica de textos no infinitivo, na terceira pessoa do singular ou na primeira pessoa do plural.

Faco, portanto, uma escolha: abalizada no pensamento complexo, na racionalidade
ambiental e na teoria de sistemas sociais, que constituem teoria e método de minha investigacao
e que problematizam a objetividade cientifica e a hiperobjetivagdo do mundo, opto por me
reportar ao leitor em primeira pessoa’, pois sou eu mesma o lugar de fala, sou eu mesma quem,
com o auxilio e participagdo direta e indireta de tantos, estou me debrucando sobre um objeto
de estudo para construir algo em ciéncia juridica.

Esclareco ainda que esta tese tem como objeto de estudo o conceito juridico de meio
ambiente. Nao tenho aqui pretensdes de construir verdade universal sobre este objeto. Isto ndo
seria sequer possivel, viavel ou 1til. Minha pretensdo ¢ dar continuidade a um programa de
pesquisa que iniciei na graduagdao em direito e que proponho se prolongar no tempo em minha
vida académica, que ¢ estudar a complexidade ambiental. Por esta razdo, venho, nas primeiras
linhas, consignar que meu intento ¢ observar o conceito juridico de meio ambiente, olha-lo de

perto, ampliar as lentes e aproximar a visdo para, a partir desta observacao, escrever algo sobre

8 Sem adentrar na ambiguidade que o termo paradigma comporta, utilizo no sentido de novas formulagdes em
relagdo ao pensamento anterior — linear — que orienta novos eixos tedrico-metodologicos para a ciéncia € novos
modos de conceber o campo existencial.

9 Esta é uma postura que outros pesquisadores vém adotando em trabalhos cientificos, notadamente em razio desta
reflexdo sobre o pensamento cientifico moderno, admitindo-se que “ja ndo parece um absurdo que o cientista fale
em primeira pessoa do singular” (FOLLONI, 2016, s/p).
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este objeto observado, buscando contribuir com o estado da arte da pesquisa e com mais uma
reflexdo no campo do direito, do meio ambiente, da sociedade e do desenvolvimento.

Assim, proponho me lancar na aventura da pesquisa cientifica na area juridica,
considerando as minhas limitagdes existenciais, tedricas e metodoldgicas e as limitagdes do
mundo exterior a mim mesma, para escrever uma tese de doutorado que possa empreender uma
proposicao que, certamente, ndo serd a verdade, mas serd um olhar, um dado, uma perspectiva,
uma observacdo que podera influenciar outras teorias, praticas e tomadas de decisdo.

Minha maior pretensdo ¢ que o estudante de direito e de qualquer éarea do
conhecimento cientifico, o legislador, o decididor, o gestor, o economista, o pesquisador, o
filosofo, a associacdo de pescadores, a comunidade das mulheres artesas e todo e qualquer leitor
em qualquer tempo e em qualquer lugar possa ler esta tese e dela extrair algum conhecimento
que lhe sirva para repensar a sua propria relagdo com o meio ambiente. Dentro desta maior
pretensao, ha uma bem especifica: a de que o jurista e o técnico do direito possam refletir o que
o meio ambiente ¢ para o direito e, a partir desta reflexdo, possa reagir em relagdo a natureza.
Passo, entdo, a delimitar este objeto de conhecimento a respeito do qual me aventurei a

investigar.

1.1 CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DE ESTUDO

A ciéncia juridica ¢ permeada por inquietagdes, questionamentos e problematizagdes
que levam a um constante esforco tedrico para explicar o seu objeto, que € o direito, tornando
a literatura juridica um arcabougo de cunho tedrico-metodologico deveras enriquecido, cuja
postura, em nio priorizando o estabelecimento de respostas, levanta diuturnamente mais e mais
questionamentos que conduzem a mais pesquisas € assim alimenta-se constantemente o debate
juridico.

Nisto, como o direito foi estruturado de forma escalonada, justamente por tais
teorizadores e metodologistas, ele se ramifica em varios temas relacionados a sua arvore
comum, dentro da qual estd inserido o direito ambiental, que, como parte integrante da
dogmatica juridica, tem sido objeto de estudo de juristas e pesquisadores académicos que se
debrugam, num esforco reconhecido, para delimitar o seu objeto de estudo, os seus institutos, a
sua base principiologica e o seu arcabougo normativo e jurisprudencial.

Quanto ao seu objeto de estudo — o do direito ambiental —, inobstante ser anterior ao
ser humano — vez que o meio ambiente, pelo menos na sua acepc¢do natural, antecede a
existéncia humana — a problemdtica ambiental veio a se solidificar na modernidade mais

recente, meados do século XX para precisar, em um processo evolutivo de preocupagdo
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politica, econdmica, académica e social. Neste processo, como um sub-ramo auténomo do
direito, cientifica e didaticamente, o direito ambiental e seus fundamentos, tal como seu objeto
que ¢ o meio ambiente, ainda necessita de um olhar cientifico que se proponha a investigar e a
descrever o seu significado, o seu papel juridico-social e a forma que tem sido utilizado na
modernidade no que tangencia as relagdes de poder.

Nao se pode olvidar que a partir de Conferéncias Internacionais, de uma tendéncia
mundial & mercantilizacdo dos espacos da vida social e da internalizacdo desta tendéncia na
agenda politica e econdmica dos Estados, o direito, particularmente o direito ambiental, revela-
se de cardeal importancia para o projeto juridico moderno que se apresenta centrado na
dominag¢do e na relagdo de poder, dada a apropriagdo econdmica dos bens ambientais erigida
em lei. Tal se evidencia tanto ao se analisar o direito ambiental na sua globalidade, como
macrobem, quanto ao se analisar os microbens ambientais tais como a agua, 0s recursos
genéticos e a fauna, exemplificativamente.

No esteio dos estudos ambientais tem-se verificado que a questao ambiental vem sendo
enfrentada sobre diversos matizes e abordagens do conhecimento. Seu carater holistico e
interdisciplinar viabiliza que campos diferentes do conhecimento cientifico busquem se
debrucar sobre a mesma, em razdo do alcance global dos efeitos e impactos resultantes da
exploracdo dos recursos naturais. Nesta senda situa-se o direito que, tanto como ciéncia quanto
como tecnologia de controle social, constroi caminhos e estratégias para o enfrentamento deste
paradoxo com o intuito de reequilibrar as estruturas socioambientais desestabilizadas pelas
acdes antropicas.

Ocorre que o direito, ele mesmo, ¢ instrumental ideolégico que se mostra a servigo de
uns ou de outros, a depender dos grupos hegemodnicos da sociedade que se valem das
plataformas juridicas basicas — norma geral abstrata e norma individual concreta — para erigir
em mecanismos de positivagdo aspiragdes e interesses que, por vezes, mais desequilibram o
sistema ambiental do que apontam solugdes para os seus desafios.

C’est pour ¢a que as questdes ambientais t€ém se tornando a ordem do dia. S3o inscritas
na agenda internacional, nacional, regional e local como assuntos primeiros da pauta. Isto ndo
se da indiscriminadamente. A relevancia de pensar, refletir, discutir e agir ambientalmente se
afigura matéria urgente e prioritaria nos variados espacgos sociais. Com as tecnologias que
diuturnamente sdo desenvolvidas para uso dos bens ambientais com finalidade de viabilizar
novos modos de fazer, criar e viver, a questdo ambiental ocupa lugar de destaque no campo da
ciéncia, da cultura, da economia, da politica, da sociedade e das institui¢des.

Neste contexto, as relagdes havidas entre direito e meio ambiente, apresentam seus

paradoxos, contradigdes, conflitos e crises que demandam do direito o apontamento de solugdes



17

e tomada de decisdes. Assim, o direito, constituindo um sistema de comandos de como fazer e
como nao fazer sob pena de sancdo, possui papel importante na busca por solucionar as variadas
questdes que vao surgindo no tempo e no espago no ambito da complexidade ambiental.

Neste cenario, o estudo do direito ambiental no Brasil vem sendo delineado
frequentemente numa abordagem dogmatica em que se examinam com maior recorréncia os
institutos tradicionais desta disciplina juridica, tais como: a competéncia constitucional, a
natureza juridica, a politica nacional do meio ambiente, as politicas setoriais do meio ambiente
e os instrumentos processuais de defesa do meio ambiente.

Nao obstante a importancia que estes estudos possuem para o fortalecimento do
arcaboug¢o académico-doutrinério do direito ambiental patrio, este se ressente ainda de um olhar
a partir dos pressupostos e das categorias da filosofia, da ecologia politica e da teoria
sociologica do direito que muito tem a informar, acrescentar e aprofundar a pesquisa em matéria
de direito ambiental, particularmente no que toca a compreensao desta disciplina dogmatica nos
aspectos da norma e da decisdo judicial.

No tocante a norma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)
introduziu uma mudanga paradigmatica da questdo ambiental no ordenamento juridico
brasileiro: 0 meio ambiente deixa de fazer parte da Ordem Economica — que foi a marca do
constitucionalismo brasileiro no tratamento da questdo ambiental — e passa a integrar a Ordem
Social, ganhando status de direito fundamental, estabelecendo uma relagdo de necessidade e
reciprocidade entre a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida social.

Contudo, os varios conflitos que se colocam todos os dias entre direito fundamental
ao meio ambiente e outros direitos fundamentais reclamam do estado-juiz a interpretacdo desta
normativa ambiental constitucional no sentido de pacificar o conflito levado a jurisdi¢do. Aqui,
portanto, se apresenta um duplo aspecto da questdo ambiental no direito: a tutela normativa e a
tutela decisional.

Por meio deste duplo aspecto, o objeto de estudo desta tese ¢ o conceito juridico de
meio ambiente. Admitindo o meio ambiente como objeto do direito ambiental e partindo das
divergéncias doutrindrias a respeito do conceito juridico de meio ambiente, dediquei-me a esta
tarefa em busca de investigar o conceito de meio ambiente tracado no nivel legal e no nivel
jurisprudencial do sistema juridico.

Este esforco implicou um referencial teérico embasado na racionalidade ambiental
(LEFF, 2006), considerando que as questdes ambientais reclamam uma nova racionalidade
juridica que inclua o meio ambiente como um valor preponderante na norma e na decisao
judicial; no pensamento complexo como novo paradigma de ciéncia (MORIN, 2005a); na teoria

sistémica do direito (LUHMANN, 2016), como um caminho metodologico para analisar a
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comunicagdo juridica sobre o meio ambiente; na abordagem da natureza-projeto (OST, 1997),
para a qual o ser humano faz parte da complexidade de interagdes que existem no meio ambiente
e que ¢ incumbido da missdo de construir uma ética da responsabilidade e da solidariedade
intergeracional.

Desta forma, o objeto de estudo € o conceito juridico de meio ambiente como categoria
tedrica. A norma e a decisdo judicial sdo meios para a observacao deste fendmeno na empiria
do direito. Busco, portanto, conhecer, observar e descrever a constru¢do conceitual de meio
ambiente no sistema juridico em niveis de complexidade situados na legislagdo e nos tribunais.
Para tanto, olhando para a abstracdo da norma e para a manifestacdo judicial in concreto a
respeito da categoria tedrica do conceito de meio ambiente, o objeto de estudo do trabalho trata
de analisar'® este conceito a luz de um novo modelo de ciéncia, da critica a racionalidade
juridica moderna e da abordagem sistémica do direito a partir de suas operagdes internas e
interagdes com outros sistemas € com o entorno.

Este objeto ¢ enfrentado a luz de um contexto que se perfaz em um sistema de crises
que interliga crises setoriais: juridica, ambiental, econdmica, social, politica, ética, cultural,
moral e de valores, as quais, unidas, formam um apandgio de interesses e aspira¢des em conflito
que comumente cede lugar as forcas de mercado através da forma juridica, em razdo de suas
caracteristicas de imperatividade, obrigatoriedade e sangao.

Tais caracteristicas constituem privilégios da racionalidade juridica que opera
constantemente a favor de um ou outro interesse, sobrelevando em casos diversos a logica da
mercantilizacdo dos espagos e bens naturais em marcante desfavor da protecdo ambiental. Com
isso, a forma juridica acaba se revelando um instrumento de permissdo e perdularizacao de
praticas reificantes e predatdrias da natureza que implicam crise ambiental e dos recursos
naturais num sistema maior de crises, dando lugar ao problema central da tese que passo a
apresentar.

O objeto imediato da tese é: o conceito juridico de meio ambiente no ordenamento
juridico brasileiro a partir da Lei n.° 6.938/81, que se trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), a luz do marco tedrico indicado anteriormente: pensamento complexo,
racionalidade ambiental e teoria dos sistemas sociais. O que levou ao pensamento complexo e
a este modelo de ciéncia? Tudo comegou com a observacdo do sistema juridico. Com as

problematicas advindas das insuficiéncias da lei para lidar com fatos sociais. Depois

10 Adverténcia: a palavra analisar estd sendo empregada por mim no sentido de investigar, interpretar, refletir e
ndo no sentido analitico de divisdo do objeto de estudo na menor parte possivel. Este ultimo sentido diz respeito
ao método analitico de quebrar, de dividir, de separar um objeto de estudo na menor parte possivel para que possa
ser estudado e, a partir dos resultados encontrados na parte, poderdo ser feitas inferéncias e indugdes sobre o todo
do objeto. Na etimologia da palavra, analise significa separa¢do, em que “ana” significa separagao e “lise” significa
quebra (MICHAELIS, 2016). Este ¢ o método cartesiano de ciéncia. Nao ¢ o método adotado por mim nesta tese.
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compreendi que o direito ndo se resumia a lei. Depois compreendi que o direito também ¢
jurisprudéncia e que interage constantemente com valores, moral, histéria, economia, cultura,
ecologia... Fui entendendo que o direito opera deste modo interpenetrado.

Nao ¢ um sistema simples, com inputs, outputs e feedbacks facilmente identificaveis,
cujas caracteristicas me permitiriam entender o funcionamento do sistema juridico. E sistema,
ndo no sentido positivista do termo: fechado, autonomo, isolado, purificado, separado dos
demais sistemas fenomenais. O direito ¢ um sistema complexo, formado por varias partes
interligadas em redes de conexdes que fazem as partes interagirem entre si € com as partes de
outros sistemas e com outros sistemas. Nesta altura, me deparei com as relagdes entre o sistema
juridico e o sistema natureza, que, inclusive, ¢ o proprio ambiente e entorno daquele.

Comecei a observar o tecido que une o sistema juridico, que ¢ parte do sistema
natureza, e o sistema natureza que ¢ e que abriga o entorno do sistema juridico. Dai comecei a
perceber que esta relacdo ndo estd clara, que revela muitos conflitos, problemas de variadas
ordens e que a concepgao positivista de direito e de meio ambiente ndo d4 conta de estabelecer.
Assim, me lancei na aventura de transformar o meu ponto de observagao, alids, de transformar
a minha propria observacao, sendo esta um instrumental do meu proprio pensamento, o qual
também clama e também se langou na mesma aventura de transformacao.

Assim, olhar para o direito ambiental, cuja nomenclatura ja implica uma estrutura
relacional, me impele a observar de modo diferente do da ciéncia normal — para usar um termo
de (KHUN, 1998)!! — e num novo paradigma — ndo no sentido de (KHUN, 1998)!2. Deste modo,
a minha aproximacdo com meu objeto de pesquisa me levou a adotar como estratégia
metodoldgica o seguinte iter: concepgao de ciéncia; concepgdo de ciéncia social; concepgdo de
ciéncia juridica; concepcdo de direito; concepcdo de meio ambiente; concepgdo de
racionalidade; para poder abordar o meu objeto que € o conceito juridico de meio ambiente.

Todo este caminho teve que ser trilhado para poder abordar meu objeto. Eu ndo podia
interagir com meu objeto a partir da metodologia da ciéncia positivista e da metodologia do

direito positivista. Se tivesse seguido estas metodologias, poderia ter abordado meu objeto de

I Ciéncia normal significa “pesquisa firmemente baseada em uma ou mais realiza¢des cientificas passadas. Essas
realizagdes sdo reconhecidas durante algum tempo pela comunidade cientifica como proporcionando os
fundamentos para sua pratica posterior” (KHUN, 1998). No caso da tese, considero ciéncia normal a ciéncia
positivista de matriz cartesiana e como ciéncia nova o pensamento complexo de Edgar Morin.

12 Paradigma, ostenta a qualidade de ser consenso na comunidade académica. Somente quando houver consenso
académico de que determinado paradigma da ciéncia normal ndo atende aos estudos cientificos e explicagdo dos
objetos e dos fendmenos e que for criado um novo paradigma para dar sustentacao aos estudos futuros, podera se
falar em novo paradigma (KHUN, 1998). Para ele, o pensamento complexo, a complexidade, ainda ndo ¢ novo
paradigma, posto que grande parte da comunidade académica desenvolve seus estudos com base na ciéncia normal,
nas realizagdes cientificas passadas. Nao ¢ esta interpretacdo de paradigma que adoto na tese. Aqui, quando me
refiro ao pensamento complexo, a racionalidade ambiental e a teoria sistémica da sociedade como novo paradigma,
estou me referindo a teorias que propdem novos fundamentos epistemoldgicos, metodologicos e tedricos,
diferentes dos adotados na ciéncia positivista cartesiana.
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maneira mais direta e objetiva. Porém, nao seria satisfatorio, nem para mim, nem para a busca
de explicacdo ou de teorizacdo do meu problema de pesquisa. Eu, sabendo qual ¢ o meu objeto,
me dei a fazer o caminho caminhando, indo pelas estradas, ruelas e desvios, tendo consciéncia
de que estes sdo percursos da estratégia metodologica, me dando a oportunidade de me
surpreender com o imprevisto, de me reorganizar a partir de erros, de me convencer a partir de
evidéncias, de me construir como pesquisadora, de construir minhas proposi¢des, de observar
meu objeto.

Por isso que tive que ir em outras areas do conhecimento cientifico, tive que ir no
conhecimento ndo cientifico, tive que ir na arte, na poesia, na prosa, na literatura, no cinema,
na filosofia, na historia, na sociologia, na ecologia, na economia. O giro foi grande. Me esforcei
ao maximo dentro do limite temporal do doutorado, dos limites instrumentais dos materiais a
minha disposicao, dos meus limites fisicos, psiquicos, afetivos e culturais. Tive que erguer uma
empresa multi, inter, transdisciplinar na abordagem do meu objeto.

Para construgdo desta empresa, tive que ir nas influéncias teéricas dos tedricos que
escolhi. Nao fui em todas, 6bvio, e ndo as analisei acuradamente como fizeram os mestres que
me forneceram as bases da minha pesquisa. Mas, quis ler e me aproveitar de algo dos tais
influenciadores para melhor compreender os que me influenciaram a mim mesma. Aqui segue
o circuito, o anel espiral. Neste anel espiral, fui descortinando a problematizagdo do meu objeto
de estudo: desvendando e identificando os contextos problematicos que envolvem a relagdo
entre direito € meio ambiente.

O conceito juridico de meio ambiente ¢ dado no artigo 3°, inciso I da Lei n.® 6.938/81,
porém ¢ considerado pela literatura de direito ambiental, dentre varias possibilidades, como: a)
um conceito reduzido ao aspecto natural do meio ambiente; b) um conceito amplo e abrangente
que integra o ser humano; ¢) um conceito juridico indeterminado que necessita de interpretagcao
judicial para preencher o seu conteudo através de casos concretos. Para alguns, o conceito legal
¢ biocéntrico, privilegiando o aspecto natural do meio ambiente; para outros contempla o
aspecto social do meio ambiente. Tais proposi¢des interpretativas serdo esbogadas na secao 3.
Ha ainda interpretagdo de que o conceito legal de meio ambiente ¢ indeterminado, da qual
decorre a necessidade de interpretagdo deste conceito em casos concretos levados a apreciagdo
da funcao Judiciaria do Estado.

Isto gera uma polissemia no conceito juridico de meio ambiente. Desta polissemia,
resultam diferentes formas de tratar juridicamente o meio ambiente. Isto, em si, ndo configura
o problema. A plurivocagdo do conceito juridico de meio ambiente ¢ pertinente ao contexto de
complexidade em que a sociedade moderna se insere. O problema se da na insuficiéncia de cada

uma delas para pensar o meio ambiente juridicamente no contexto da sociedade complexa. Se
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biocéntrico, antropocéntrico ou indeterminado, o problema reside no fato de que tais
interpretacdes fazem parte de um modelo de ciéncia, de direito e de sociedade que ndo
correspondem ao modelo de sociedade complexa, que € a que estamos construindo atualmente.

Dizer que o meio ambiente ¢ sindnimo de natureza ndo confere estratégias adequadas
a lidar com a complexidade ambiental. Dizer que o meio ambiente € coisa a ser utilizada para
satisfatividade antrépica também ndo se coaduna com os problemas da atualidade. Afirmar que
¢ conceito indeterminado, na medida em que constitui uma estratégia menos simplificadora e
mais abrangente, se aproxima de um conceito de meio ambiente juridicamente mais adequado
do que os anteriores para lidar com a complexidade ambiental, mas ainda nao satisfaz, porque
confia ao intelecto humano uma interpretacdo que caird no vacuo da subjetividade em cuja rede
o direito estd entranhado sem conseguir sair: o ativismo judicial.

Resta buscar uma nova estratégia de conceituar, e, portanto, de interpretar
juridicamente o meio ambiente, de modo a aproximar mais o direito da tutela de conflitos
ambientais, que ¢ ao que se propde o direito ambiental. Diante de tal problematizacdo, a
pesquisa parte da pergunta: como o sistema juridico brasileiro conceitua o meio ambiente a
partir do conceito legal constante da Lei n.° 6.938/81 nos niveis sistémicos constitucional,
infraconstitucional e jurisprudencial?

Esta pergunta inclui dois niveis de complexidade do sistema juridico: a pré-
determinag@o do conceito de meio ambiente no nivel legal, aqui incluido o nivel constitucional
e infraconstitucional; a interpretacdo do conceito de meio ambiente na jurisprudéncia. Este
problema cuida de nortear a investiga¢do de como o conteudo do conceito de meio ambiente ¢
preenchido por juizes em processos judiciais; quais os parametros interpretativos; qual a
fundamentagdo utilizada nos votos; qual o parametro de decisdo; quais e como sdo as decisdes
em conflitos ambientais; que fatores intervém nestas decisdes; as decisdes judiciais conferem
efetividade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Estas sdo questdes de complexidade que emergem quando da interagdo entre lei,
jurisprudéncia, meio ambiente, doutrina, conflito. No momento mesmo em que o magistrado
se depara com um conflito ambiental judicializado que depende de sua apreciagdo e decisdo,
emergem varios niveis de complexidade a partir desta rede de intera¢cdes demandando um olhar
acurado, sistémico, complexo, que procure percorrer o labirinto de informagdes e conexdes
deste sistema, tentando ndo perder de vista as relacdes, as quais sdo reveladoras dos sentidos e
significados atribuidos e que interferem no mundo fenomenal. O marco temporal da PNMA ¢
importante porque inovou na regulamentacdo juridica do meio ambiente. Antes desta politica,

0 meio ambiente ndo tinha clara tutela juridica. Como esta politica trouxe um conceito, isto
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influencia diretamente na aplicagdo do seu conteudo na pratica judicial em apreciacdo de
processos judiciais.

Dada esta problematizagdo, a tese tem como objetivo geral caracterizar a construgdo
conceitual de meio ambiente no sistema juridico a partir do conceito da Lei n.° 6.938/81 até a
atualidade, propondo um novo modelo conceitual para o meio ambiente no direito brasileiro.
Para atingir este objetivo, ¢ necessario delimitar as categorias epistemologicas, tedricas e
metodoldgicas de base para a analise do conceito juridico de meio ambiente; descrever a
conceituagdo de meio ambiente na ciéncia juridica, apontando as cosmovisdes jusfilosoficas
sobre o mesmo; analisar Constitui¢des, Leis e Acérdaos que conceituam o meio ambiente;
sistematizar o conceito de meio ambiente no sistema juridico brasileiro por meio dos
documentos juridicos analisados e propor novos parametros tedricos e novas estratégias
metodoldgicas para conceituacdo de meio ambiente no sistema juridico brasileiro. Para atingir
tais objetivos, as estratégias metodologicas que adotei seguem descritas na subse¢do abaixo.
Pelo detalhamento que esta parte da tese possui e pela relevancia que a parte metodoldgica

possui numa pesquisa cientifica, preferi situd-la numa subsecao propria.

1.2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS, VIAS DE ABORDAGEM E DESIGN
PROCEDIMENTAL

Nesta subsecdo me dedico a descrever o caminho investigativo que percorri para
realizar a pesquisa. Em primeiro lugar preciso fixar o termo que escolhi para descrever este iter
investigativo: estratégias metodologicas e vias de abordagem. Estas expressoes estdo situadas
na epistemologia da ciéncia complexa que parte da critica a ciéncia positivista de matriz
cartesiana sob a qual a sociedade vem construindo o pensamento cientifico desde Descartes até
a atualidade. Tratei com maior detalhamento a descri¢do da ciéncia complexa e da critica a
ciéncia positivista nas subse¢des 2.2 e 3.2. Por ora, ¢ suficiente que eu descreva o percurso
metodoldgico que adotei na abordagem do meu objeto.

Este percurso eu o fiz & luz do pensamento complexo de base moriniana: nesta
episteme, ao invés de termos método de deducdo ou de inducdo, com neutralidade cientifica,
separagdo do pesquisador e do objeto pesquisado, determinagdo aprioristica de hipdteses
rigidamente estabelecidas, busca por verificacdo e comprovacao, temos o que Morin chama de
estratégias metodologicas que vao auxiliando a constru¢do do conhecimento sobre o objeto a
ser conhecido, tendo como base a necessdria interdependéncia entre pesquisador e objeto
pesquisado, utilizando um raciocinio complexo em que o todo e as partes sdo observados sob o

prisma das interacdes, inter-relacdes e influéncias mutuas, com abordagens que vao
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acontecendo a medida que a pesquisa vai se delineando, contemplando o maior plexo de
possibilidades, certezas, incertezas, erros e acertos que uma pesquisa pode comportar.

Foi nesta epistemologia de pensamento complexo, como primeira estratégia
metodolodgica, que construi esta tese de doutorado, utilizando a primeira pessoa do singular,
religando saberes, adotando uma postura interdisciplinar, através da contribuicdo de
conhecimentos ndo juridicos e adotando analise multicriterial de caracteristica quanti-
qualitativa. Através da estratégia metodologica do pensamento complexo pude observar o
modelo de ciéncia da modernidade, identificar as suas insuficiéncias e reorganizar meu proprio
pensamento para poder realizar a minha propria observagao, antes de observar a observagao do
sistema juridico na conceituagdo de meio ambiente. Assim, antes de aplicar a estratégia
metodoldgica do pensamento complexo na tese, apliquei @ mim mesma, me desafiei a repensar
0 meu pensamento, a questionar as bases tedricas, metodoldgicas e epistemoldgicas com as
quais vinha construindo ciéncia ao longo dos anos da minha vida académica.

Com o auxilio do pensamento complexo dirigido ao meu pensamento, tive condi¢des
de abordar o meu objeto com o intuito de observa-lo nesta epistemologia que ¢ nova para mim,
como pesquisadora, e nova para a ciéncia moderna que ainda ndo se caracteriza como uma
ciéncia complexa, posto que estd fortemente sedimentada nas categorias da ciéncia cléssica.
Desta forma, o modo de organizar o texto, o sumario, as segdes, os raciocinios interpretativos
foram todos influenciados por este pensamento complexo, assim como a observagdo do
conceito juridico de meio ambiente no sistema juridico brasileiro: o pensamento complexo me
permitiu interpretar o tipo de pensamento e a metodologia de conceituagdo que o sistema
juridico utiliza na defini¢do do meio ambiente. Aqui, portanto, ¢ a contribui¢do direta e imediata
do pensamento complexo no marco tedrico de (MORIN, 2005a). De tudo isto cuidam, na parte
teodrica, as subsecoes 2.2 ¢ 3.2.

Minha segunda estratégia metodologica foi a utilizagdo da racionalidade ambiental
como teoria de base para observar a racionalidade juridica moderna, analisando quais niveis de
racionalidade estdo mais presentes no sistema juridico, como eles se relacionam um com o outro
€ quais as consequéncias praticas disso no direito e na sociedade. Assim, a racionalidade
ambiental, tendo (LEFF, 2006) como marco tedrico, me permitiu adotar como pressuposto a
crise ambiental, descrever a crise ambiental e algumas de suas causalidades complexas,
ressignificar o meu proprio conceito de meio ambiente e refletir sobre o conceito de meio
ambiente que o direito brasileiro estabelece. A racionalidade ambiental, assim como o
pensamento complexo, antes de se dirigirem ao meu objeto, dirigiram-se a minha consciéncia:
me fizeram questionar o que eu entendo por meio ambiente, o que ¢ o ambiental do direito

ambiental, como o direito brasileiro se relaciona com o meio ambiente no papel que lhe
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compete. Nestas indagacdes de cunho reflexivo, por meio da racionalidade ambiental, pude
observar a crise ambiental e a estratégia para lidar com esta crise no direito e construir uma via
de abordagem do meio ambiente pelo direito. Assim, a racionalidade ambiental me auxiliou na
identificagdo da racionalidade utilizada pelo direito na definicdo de meio ambiente e a
cosmovisao ambiental que o direito utiliza para decidir, em casos concretos, conflitos e questdes
ambientais. Disto cuidam, na parte teorica, as subsegdes 2.1 e 3.1.

A terceira estratégia metodologica que adotei na pesquisa foi a teoria de sistemas
sociais de (LUHMANN, 2002a). Partindo do pressuposto de que o direito tem um déficit de
racionalidade, posto que amalgamado no esteio de interesses politicos e economicos, dirigido
por e para fins elitizados, imbuido de paradoxo e indecidibilidade, construido as bases de
redundancia e fechamento operativo em si mesmo, caracterizado por baixa abertura valorativa
na operacdo de heterorreferéncia, pude observar o direito como um sistema. O pensamento
complexo ¢ um chamamento a abordagem sistémica. A racionalidade ambiental ¢ um
chamamento a abordagem sistémica. Ambas estratégias confluiram o meu pensamento para
uma metodologia sistémica de matriz complexa que descrevesse o sistema juridico no seu modo
de se relacionar consigo mesmo e com o entorno.

Esta metodologia sistémica apta a lidar com a complexidade da modernidade ¢ a teoria
de sistemas sociais de Luhmann. Assim, ancorada nesta teoria, descrevi as categorias basicas
da mesma na parte tedrica da tese, da qual cuidam as subsecdes 2.3 e 3.3. Do ponto de vista da
parte pratica, empirica da pesquisa, a teoria de sistemas sociais de Luhmann me forneceu
instrumentos tedrico-metodolégicos para interpretar a conceituagdo de meio ambiente na
opera¢do comunicativa do sistema juridico. Sobretudo, o que pude identificar e interpretar foi
a informacao produzida no sistema sobre o que ¢ meio ambiente, ou seja: quais as selegdes de
possibilidades o direito realiza na definicdo de meio ambiente, quais os fundamentos utiliza
nesta selecdo (se internos ao sistema — autorreferéncia — ou externos ao sistema —
heterorreferéncia) e qual abordagem ética do meio ambiente ¢ mais frequentemente adotada
pelo sistema juridico.

Estas trés estratégias metodologicas me possibilitaram abordar meu objeto neste tripé
tedrico-metodoldgico-epistemologico que iluminou a parte procedimental da pesquisa. Esta se
deu através de pesquisa do conceito de meio ambiente na legislagdo e na jurisprudéncia. Como
o problema de pesquisa parte do conceito legal de meio ambiente (art. 3°, I, Lei n.° 6.938/81) e
perpassa o conceito constitucional de meio ambiente (art. 225, CF/88), que sdo niveis federais
do sistema juridico, fiz uma pesquisa sobre o conceito de meio ambiente no nivel estadual do

sistema. Admitindo que o direito ¢ um sistema — dai a abordagem sistémica — parti do nivel
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federal, dado que nele estdo estabelecidos os conceitos legal e constitucional e fui ao nivel
estadual que sdo niveis sistémicos do direito.

Assim, fiz uma pesquisa do conceito de meio ambiente nas Constituicdes dos 26
Estados Membros da Federacdo Brasileira e inclui na amostra a Lei Organica do Distrito
Federal, dada a sua organizacgdo politico-administrativa andmala que consagra competéncias
que seriam equivalentes as competéncias estaduais e municipais, nos termos da CF/88. Assim,
a Lei Organica do Distrito Federal foi incluida como representante do nivel estadual porque
esta lei funciona como uma Constitui¢ao distrital.

Ainda no nivel estadual, mas infraconstitucional, fizuma pesquisa do conceito de meio
ambiente nas politicas estaduais de meio ambiente dos 26 Estados Membros da Federacdo
Brasileira e, mais uma vez, inclui a Politica Ambiental do Distrito Federal pelas mesmas razdes
que descrevi no paragrafo anterior. Estas legislacdes, na abordagem da teoria sistémica de
Luhmann fazem parte da periferial® do sistema. Estio mais proximas do entorno do sistema
juridico: dos interesses de outros sistemas pelo meio ambiente, tais como politico, economico,
cultural, ético, cientifico. O Quadro 1 abaixo compila os sitios eletronicos em que os
documentos legislativos foram coletados nos niveis constitucionais federal e estadual:

Quadro 1 — Sitios eletrdnicos de coleta das Constitui¢des.
Nivel sistémico | Sitio eletronico

constitucional

CF/88 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Acre http://www.al.ac.leg.br/?page id=1192

Alagoas http://www.al.ac.leg.br/leis/

Amapd http://www.al.ap.gov.br/constituicao_estadual amapa.pdf

Amazonas http://www.ale.am.gov.br/wp-content/uploads/2013/08/Constituicao-do-Estado-do-
Amazonas-atualizada-2013.pdf

Bahia http://www.al.ba.gov.br/imagensAlbanet/upload/Constituicao EC 24.pdf

Ceara https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-legislativas/constituicao-do-estado-do-ceara

Distrito https://www.cl.df.gov.br/pesquisa-de-leis-e-proposicoes

Federal'

Espirito Santo

http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/c_est.pdf

Goias

https://portal.al.go.leg.br/arquivos/legislacao/constituicao_de goias.pdf

Maranhéao

http://www.Nstc.ma.gov.br/ﬁles/2013/03/CONSTITUICAO—DO-ESTADO-DO-
MARANHAOQO atualizada até emenda69.pdf

Mato Grosso

http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/con-1-1989.pdf

Mato Grosso
do Sul

http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/

Minas Gerais

https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=Con&num=1989&ano=1989

Para https://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/228

Paraiba http://www.al.pb.leg.br/wp-content/uploads/2017/02/Constitui¢ao-Estadual - Atualizada-até-
a-Emenda-40-de-2015.pdf

Parana http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/

13 Conforme explicarei na se¢do 3, o conceito de centro ¢ de periferia sistémicos na teoria luhmanniana nio tem
relagdo com nogdes centro-periféricas da teoria do desenvolvimento s6cio-econdmico. A ideia de centro e periferia
no sistema juridico, na teoria sistémica de Luhmann, est4 relacionada a posi¢do que ocupam a legislacdo e a
jurisprudéncia no interior do sistema do direito.

14 Ver observagdo sobre inclusdo do Distrito Federal da amostra no primeiro paragrafo desta pagina.
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Pernambuco http://legis.alepe.pe.gov.br/

Piaui http://www.cge.pi.gov.br/legis/legislacao/constituicao-do-estado-do-piaui-2013.pdf

Rio de Janeiro | http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage

Rio Grande do | https://www2.senado.leg.br/

Norte

Rio Grande do | http://www?2.al.rs.gov.br/

Sul

Rondonia http://www.al.ro.leg.br/institucional/constituicao-do-estado-de-
rondonia/ce1989 ecl127.pdf/view

Roraima http://www.al.rr.leg.br/wp-content/uploads/2018/04/Constituicao-Estadual-compilada-e-
ADI-ate-a-E.C-56-2017.pdf

Santa Catarina | http://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/CESC%202018%20-
%2072%20a%2075%20emds.pdf

Sao Paulo http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/

Sergipe https://www.al.se.leg.br/arq transparencia/arq constituicao/constituicao _estadual 2017.pdf

Tocantins http://www.al.to.leg.br/arquivos/documento 42780.PDF#dados

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Nos niveis infraconstitucionais federal e estadual, as legislagdes foram coletadas nos

seguintes sitios eletronicos:

Quadro 2 — Sitios eletrdnicos de coleta das legislacdes.

Nivel Sitio eletronico

sistémico

legal

PNMA http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm
Acre http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Leil 117.pdf

Alagoas http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bral 24935.pdf

Amapd http://www.al.ap.gov.br/ver texto consolidado.php?iddocumento=5632
Amazonas http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bra25820.pdf

Bahia http://www.seia.ba.gov.br/sites/default/files/legislation/Lei%2010431 2006.pdf
Ceard http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/17899/Lei 41 13 09 1989.html

Distrito https://www.cl.df.gov.br/pesquisa-de-leis-e-proposicoes

Federal

Espirito http://www.al.es.gov.br/antigo_portal ales/images/leis/html/L(09265.html
Santo!’

Goias'6 http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina leis.php?id=8681

Maranhdo http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=1823

Mato Grosso | http://app]l.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nst/

Mato Grosso | http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/

do Sul

Minas https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=7772&ano=1980
Gerais &tipo=LEI

Para https://www.semas.pa.gov.br/1995/05/09/9741/

Paraiba http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/3834 texto integral
Parana http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9795.htm

15 A busca por politica estadual de meio ambiente do estado do Espirito Santo revela que existem trés politicas
setoriais de meio ambiente: recursos hidricos, residuos soélidos e educagdo ambiental. No repositorio oficial de
legislagdo ambiental do estado ndo consta politica estadual de meio ambiente. Segue link com o resultado da busca:
http://servicos.iema.es.gov.br/legislacao/. No corpus foi considerada a Politica de Educagdo Ambiental pois ¢ a
que contém uma conceituagdo de meio ambiente.

16 No repositorio oficial de legislagdo ambiental do estado ndo consta politica estadual de meio ambiente. Segue
link com o resultado da busca: http:/www.secima.go.gov.br/component/content/article/83-6rgaos-
colegiados/cemam1/1156-cemam-legislagdo.html?Itemid=101. No corpus foi considerada a Politica de Educacao
Ambiental pois ¢ a que contém uma conceituagdo de meio ambiente. No decreto n°® 8.450, de 11 de setembro de
2015 diz que “Art. 2° Compete ao Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMAm:I — participar da formula¢ao
da Politica Estadual do Meio Ambiente” (http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=13700). A
busca por esta politica ndo fornece resultados.
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Pernambuco | http://www.semas.pe.gov.br/c/document_library/get file?uuid=6b992ddc-f757-4603-86be-
17 12dfa74cbe52&groupld=709017

Piaui http://servleg.al.pi.gov.br:9080/ALEPI/sapl documentos/norma juridica/1912 texto integral
Rio de http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro0307.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/0a461ba22
Janeiro'® 11e1bf6832572430058a542?0penDocument

Rio Grande | http://www.al.rn.gov.br/portal/_ups/legislacao

do Norte

Rio Grande | http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=104923 &inpCodDispositi
do Sul ve=&inpDsKeywords=11520

Ronddnia https://sapl.al.ro.leg.br/sapl documentos/norma_juridica/1070 texto integral

Roraima http://www. tjrr.jus.br/legislacao/index.php/leis-complementares/79-leis-complementares-
1992-1999/85-lei-complementar-n-007-de-26-de-agosto-de-1994

Santa http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/20 12 2013 14.30.40.b479cb7a2562963c9¢

Catarina 0bbf87bd860d38.pdf

Sao Paulo https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1997/1ei-9509-20.03.1997 .html

Sergipe http://www.adema.se.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/lei n_5.858-06.pdf

Tocantins https://central3.to.gov.br/arquivo/225856/
Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Além das legislagdes, coletei Acorddos do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs) das 5 (cinco) regides'®. Estes tribunais, STJ ¢ TRFs foram
escolhidos, com base na teoria de sistemas sociais, porque os tribunais ocupam o centro do
sistema juridico, no sentido de que, quando provocados, t€m que tomar uma decisdo em
conflitos concretos pela proibicao do non liqguet — proibicao de denegagdo da justica — sendo
constitucionalmente dotados da obrigacdo de se manifestar no sistema e argumentar sobre o
que ¢ o meio ambiente. O STJ cuida de um tribunal que uniformiza a jurisprudéncia nacional,
“criado pela CF/88, o Superior Tribunal de Justica (STJ) € a corte responsavel por uniformizar
a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil” (STJ, 2019), dai a relevancia de sua inclusdo na
amostra da pesquisa documental.

Os TRFs representam tribunais com poder decisério que julgam conflitos locais, em
duplo grau de jurisdi¢@o, ocorridos nas diversas regidoes e Estados Membros brasileiros, cujos
litigios tratam de questdes ambientais muito especificas de cada regido ou de cada Estado
Membro, dai a relevancia de sua inclusao na amostra.

O TRF 1? Regido abrange os Estados de Roraima (RR), Amapa (AP), Amazonas
(AM), Acre (AC), Pard (PA), Rondonia (RO), Maranhao (MA), Mato Grosso (MT), Tocantins
(TO), Piaui (PI), Bahia (BA), Goias (GO), Minas Gerais (MG) e o Distrito Federal (DF). O
TRF 2% Regido abrange os Estados do Rio de Janeiro (RJ) e do Espirito Santo (ES). O TRF 3*
Regido abrange Sao Paulo (SP) e Mato Grosso do Sul (MS). O TRF 4* Regido abrange Rio

17 No repositorio oficial de legislagdo ambiental do estado ndo consta politica estadual de meio ambiente. Segue
link com o resultado da busca: http://www.semas.pe.gov.br/web/semas/legislacao. Utilizei a politica florestal do
estado.

18 No repositorio da ALERJ consta o projeto de lei Projeto de Lei n.° 1988/94 que institui a politica estadual de
meio ambiente do RJ e o projeto de lei n.° 3757/2006 que cria o codigo ambiental do estado do rio de janeiro,
porém ndo consta lei nem para um nem para outro.

19 Regides aqui devem ser entendidas como regides jurisdicionais e ndo como regides geograficas.
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Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parand (PR). O TRF 5* Regido abrange Alagoas
(AL), Ceara (CE), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE).
Como se V¢, a divisao dos TRFs ndo acompanha a divisdo geografica das regides brasileiras. O
TRF 1?* Regido ¢ o que comporta maior jurisdi¢do em termos de quantidade de Estados.

Desta forma, a amostra da pesquisa documental deu-se pela abordagem sistémica.
Nesta, os Acordaos tém papel relevante porque sdo expressdes linguisticas escritas que acoplam
sistemas de consciéncia e de comunica¢do. A comunicag¢do no direito se d4 por meio do codigo:
direito/ndo direito. Ela, a comunicacdo, como base elementar operativa do sistema se constitui
em tripla sele¢do: informacgdo, ato de comunicar, ato de entender. O foco da pesquisa ¢ a
informacgdo e o ato de comunicar, como unidade seletiva de possibilidades num codigo binario
sim ou ndo; este e ndo aquele.

O Acoérdao ¢ “o julgamento colegiado proferido pelos tribunais” (ART. 204, CPC)
composto por relatorio, fundamentacdo e dispositivo, possuindo uma parte chamada Ementa
que ¢ um texto resumido do que consta do Acérdao. Como este se trata de decisdo colegiada,
ele ostenta os votos do relator e dos demais juizes que compdem a estrutura colegiada. Na
pesquisa me ative a coletar dados e interpretd-los na parte do Acérddo reservada ao voto do
relator, que ¢ o juiz responsavel por relatar o processo, cujo voto serd apreciado pelos pares
para procederem a votagdo propria. O voto do relator contém argumentagdes e fundamentacdes
que interessam na constru¢do do conceito de meio ambiente. Os documentos jurisprudenciais

foram coletados conforme Quadro 3 abaixo:

Quadro 3 — Pesquisa de Acorddos sobre conceito de meio ambiente.

Sitio eletrénico Jurisprudéncia Unificada do CJF
(https://www?2.cjf.jus.br/jurisprudencia/unificada/)

Tipo de pesquisa pesquisa livre

Termo de busca conceito de meio ambiente

Operadores prox10 e adj2

Critério de pesquisa | conceito prox10 de meio adj2 ambiente

Conceito proximas 10 palavras meio adjacente a ambiente na segunda palavra

Resultado 279

Sendo STF - 1 Documento(s) encontrado(s)

STJ - 3 Documento(s) encontrado(s)
TRFS5 - 4 Documento(s) encontrado(s)
TRF4 - 2 Documento(s) encontrado(s)
TRF3 - 9 Documento(s) encontrado(s)
TRF?2 - 2 Documento(s) encontrado(s)
TRF1 - 258 Documento(s) encontrado(s)
Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Conforme o Quadro 3 acima, utilizei o termo de busca “conceito de meio ambiente”.
Para obter resultados mais precisos, utilizei os operadores e critérios de pesquisa
disponibilizados no sitio eletronico do Conselho da Justi¢a Federal (CJF). Os operadores foram

“prox” e “adj”. O operador “prox” procura palavras aproximadas em qualquer ordem e ¢ sempre
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utilizado com um nimero, cujo nimero, colocado apds o operador “prox” indica a delimitagao
de distancia entre palavras, podendo ser escolhido livremente. O operador “adj” busca palavras
aproximadas na mesma ordem colocada na expressdao de busca e ¢ sempre utilizado com um
nimero, cujo nimero, colocado apos o operador “adj” indica a delimita¢do de distancia entre
palavras, podendo ser escolhido livremente, conforme explicam os tribunais em seus sitios
eletronicos no icone “dicas de pesquisa”.

No caso da busca que fiz, utilizando estes operadores, o critério de pesquisa ficou:
conceito prox10 de meio adj2 ambiente, significando um refinamento de resultados em que
apareceram Acordaos com conceito de meio ambiente, sendo que a proximidade entre a palavra
conceito e a palavra meio era de uma distancia de, no maximo, 10 palavras; nestes resultados
os Acérdaos continham a expressdo meio ambiente nesta ordem com uma proximidade de 2
palavras de distancia entre elas. O uso destes operadores foi necessario porque, numa pesquisa
livre, sem o uso de operadores, utilizando o termo “conceito de meio ambiente” aparece um
resultado de mais de 900 (novecentos) Acédrdaos, de assuntos variados, com as palavras
“conceito”, “meio” e “ambiente” em qualquer ordem, em paragrafos diferentes de texto, com
contetidos ndo relacionados ao conceito de meio ambiente.

Com este refinamento, foram encontrados 278 Acoérdaos tratando do conceito de meio
ambiente, sendo que a maior parte coube ao TRF da 1? Regido, representando 258 Acordaos do
total exposto. Como o sitio eletronico da Jurisprudéncia Unificada fornece resultados de
Acordaos pelas Ementas, dirigi-me aos sitios eletronicos de cada tribunal para coletar o inteiro
teor dos Acorddos. Eu ndo tinha o objetivo de coletar os dados nas Ementas, mas nos votos dos
relatores, por causa da importancia da fundamentagao. Por isso busquei o documento na integra
nos sitios eletronicos dos tribunais, conforme Quadro 4 abaixo. Utilizei 0 mesmo termo de
busca, operadores e critérios de pesquisa.

Quadro 4 — Sitios eletronicos dos tribunais.
Tribunal Sitio eletrénico
STJ _ http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ
TRF DA 1* REGIAO | https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trfl
TRF DA 2* REGIAQO | http://www10.trf2 jus.br/portal/
TRF DA 3° REGIAO http://www.trf3.jus.br
TRF DA 4* REGIAO | https://www2.trf4.jus.br/trf4/

TRF DA 5° REGIAO | http://www.trf5.jus.br
Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Conforme apontei no Quadro 4 acima, o resultado apontou um total de 279 Acérdaos
com conceito de meio ambiente. A estratégia de coleta, para formagao deste corpus foi buscar
decisdes judiciais que citassem expressamente o termo ‘“‘conceito de meio ambiente”, ndo
importando qual tinha sido a demanda apresentada ou qual tipo de agdo processual e

constitucional tinha sido proposta. Deste modo, ficou uma amostra homogénea quanto ao
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objetivo de coletar decisdes com mengdes expressas a conceito juridico de meio ambiente,
indicando que houve esta semantica linguistica no corpo de decisdo, mas também heterogénea
no que diz respeito ao objeto da demanda, configurando uma amostra de varios tipos de
conflitos ambientais diferentes. Isto trouxe a vantagem de investigar como a jurisprudéncia
interpreta o meio ambiente em demandas diferentes e envolvendo conflitos diferentes.

Para a formacdo da amostra, foram considerados os Acérdaos nas partes relativas ao
voto do relator (em que hd fundamentagdo — sele¢do de possibilidades - informacgao). Nesta
tese, fiz o tratamento dos dados com apoio de software que ajuda a gerir as informagoes,
organizéa-las e fazer a exposicdo com mais de um tipo de recurso textual e visual. Isto ¢ um
facilitador no tratamento dos dados e na exposicao dos mesmos, acrescentando-se a vantagem
de cruzar aspectos quantitativos na analise que, ainda que nao sejam o foco principal do estudo,
contribuem com informagdes e aspectos analiticos que a exposi¢@o exclusivamente qualitativa
ndo permite observar, revelando caracteristicas e atribuigdes que, se ndo determinam algum
resultado na andlise, auxiliam na expansao de conhecimento sobre o que estd sendo analisado.

Assim, utilizei o software para pesquisas qualitativas e métodos mistos Qualitative
Data Analysis (MAXQDA), na versdo 18.2.0, cujo software oferece uma versdo demonstrativa
gratuita por 14 (quatorze) dias, sendo necessario adquirir uma licenca que pode ser para
estudantes, pesquisadores, profissionais e institui¢des. Eu adquiri a licenga para estudantes que

tem 6 (seis) meses de validade. O MAXQDA se trata de um:

Software académico para analise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa
[que auxilia] na andlise de todos os tipos de dados ndo estruturados, tais como analise
de entrevistas, discursos, vocabulario, grupos focais, artigos cientificos, arquivos de
audio/video/imagem, respostas de questionarios, dados do Twitter, PDFs, paginas
web, entre muitas outras possibilidades (MAXQDA, 2019).

Através do MAXQDA importei os 279 Acérdaos coletados, para dar inicio a leitura
dos textos e identificagdo de quais Acoérddos iriam compor a amostra final e quais seriam
excluidos. Em seguida, foram excluidos Acorddos que faziam repeti¢do ipsis litteris de outros
Acordaos do mesmo tribunal no voto do relator em sua fundamentagio. Deste modo, o corpus
final ficou composto por 16 Acérdaos, sendo 3 (trés) do STJ, 3 (trés) do TRF da 1* Regido, 1
(um) do TRF da 2* Regido, 3 (trés) do TRF da 3* Regido, 1 (um) do TRF da 4* Regido e 5
(cinco) do TRF da 5* Regido.

No MAXQDA fiz a leitura de todas as legislagdes, constitui¢des e Acorddos que
mencionei. Apds uma primeira leitura, chamada leitura informativa, identifiquei os dispositivos
normativos com conceito de meio ambiente, no caso das legislagdes, e os trechos

argumentativos conceituais de meio ambiente, no caso dos Acordaos. O MAXQDA funciona



31

com uma ferramenta chamada de codificagdo. Esta ¢ uma ferramenta para criacao de codigos
que sdo atribuidos aos trechos relevantes dos textos que estdo sendo analisados.

Com base na literatura de fundamentacdo teoérica da tese — racionalidade ambiental,
pensamento complexo, teoria de sistemas, conceituacdo doutrindria de meio ambiente —
elaborei os codigos que foram atribuidos aos trechos das Leis, das Constituigdes e dos Acérdaos
que continham dados a serem analisados. Estes codigos estdo explicitados na subsecao 4.2 que
cuida das observagdes sistémicas de meio ambiente. Através de ferramentas quantiqualitativas
do MAXQDA elaborei tabelas, graficos, nuvem de cddigos, mapa de codificacdo e retratos dos
documentos para representacao visual dos resultados encontrados. Estes recursos visuais estao
apresentados também na subsecao 4.2.

No que tange as operacdes comunicativas “lei e decisd@o”, me coloquei a investigar a
informacao (a selecdo de possibilidades) feita no ato de comunicar (pelo programa lei e decisdo)
para operar a comunicag¢do no sistema juridico. A sele¢do de possibilidades (informag¢ao) pode
ser guiada pela conceituacdo doutrinaria (sistema ciéncia) sobre meio ambiente. Assim, este
sistema fornece categorias conceituais de sentido de meio ambiente: natural, artificial, do
trabalho e cultural. Estas categorias conceituais de sentido implicam carga valorativa
(produzida no sistema da consciéncia). A linguagem juridica escrita revela o acoplamento feito
entre o sistema de consciéncia (valor meio ambiente do legislador e do juiz) e o sistema juridico
(de comunicagdo). A partir de tal abordagem consegui fazer a investigagdo do meu objeto:
conceito juridico de meio ambiente.

O mote da analise documental, portanto, foi identificar e refletir, juridicamente, a
selecdo de possibilidades — que na teoria sistémica se traduz como informagdo — feita pelo
sistema juridico nos programas normativos da lei e da decisdo judicial a respeito do conceito
de meio ambiente. Partindo da base tedrica da doutrina jusmbientalista que afirma que o
conceito juridico de meio ambiente ¢ um conceito juridico indeterminado a ser interpretado
pelos juizes no caso concreto, empreendi a pesquisa de revelar e refletir sobre esta interpretacao,
cujos resultados estdo apresentados na se¢do 4. Neste ponto da tese, surge uma indagagdo: por
que estudar o conceito juridico de meio ambiente? A subsecdo 1.3 da conta de ponderar as

justificativas para o estudo do conceito de meio ambiente no direito.

1.3 CONSEQUENCIAS PRATICAS E ESTADO DA ARTE DA PESQUISA: A
JUSTIFICATIVA DE ESTUDAR O CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE

Ao questionamento derradeiro da subsecdo anterior, poderia responder: ¢ importante

estudar o conceito juridico de meio ambiente porque o conceito juridico de meio ambiente ¢é
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importante! Mas, isto seria peticdo de principio. Se respondesse: porque eu entendo que ¢é
importante, seria argumento de autoridade. Para ndo cair na armadilha nem da peticdo de
principio, nem no argumento de autoridade, como se pode encontrar diuturnamente nos
trabalhos académicos de direito, deixo que o proprio objeto se explique por si mesmo. Por que
o estudo do conceito juridico de meio ambiente se mostra relevante? A importancia deste objeto
de estudo ¢ auto reveladora: entender o conceito de meio ambiente nas manifestacdes formais
estatais (lei e jurisprudéncia) implica entender o que ¢, quanto vale e qual o grau de importancia
do meio ambiente para o direito. Entender este tripé constitutivo do conceito de meio ambiente
perpassa pela critica a perspectiva de que o direito brasileiro foi esverdeado; que a Constituicao
brasileira ¢ Ambiental; que a jurisprudéncia efetiva o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Fator relevante que contribui para a inefetividade das normas ambientais e da crise
ambiental, no Brasil, ¢ a compreensdo reducionista do meio ambiente pelo direito brasileiro.
Uma melhor compreensdo do que ¢ meio ambiente auxilia num trato mais eficaz da
complexidade ambiental e na atenuacdo da crise ambiental. Observo que a crise ambiental
perpassa por uma incompreensao ou rejei¢ao da grande complexidade imbuida na ontologia do
meio ambiente e na racionalidade cultural ambiental.

O direito ainda ndo atentou para esta complexidade. Portanto, a minha
responsabilidade € pesquisar e langar dados e perspectivas, dentro dos limites do que a pesquisa
comporta, para a comunidade cientifica, para o Estado, para a sociedade, sobre como o direito
se relaciona com o meio ambiente e o papel que aquele desempenha na perdularizagdo da crise
ambiental. Esta abordagem ndo vem para refutar a perspectiva do esverdeamento do direito e
da Constituicdo; vem, outrossim, para dialogar com os estudos e teorias que compreendem que
o meio ambiente e seus valores ecologicos foram internalizados adequadamente pelo sistema
juridico.

Outro aspecto auto revelador da importancia do estudo do conceito juridico de meio
ambiente, se d4 no campo do estado da arte da pesquisa. Conforme o levantamento que fiz nos
bancos de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES), do Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICIT), dos programas de
pos-graduacdo em direito cujas linhas de pesquisa englobam a tematica da teoria do direito e
direito ambiental, tal como ¢ o Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, ligado ao
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba (PPGCJ/CCJ/UFPB), ¢ em
periodicos especializados, assim como levantamento bibliografico na doutrina jusambiental
patria, revela-se a importancia da investiga¢do do conceito juridico de meio ambiente, tendo

em vista que tais trabalhos levantados ndo denotam pesquisas realizadas neste enfoque.
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No levantamento feito foram encontradas varias obras de direito ambiental fazendo
descricao do conceito juridico de meio ambiente no &mbito da doutrina jusambientalista, muitas
das quais estdo citadas e referenciadas nesta tese. Porém, nos trabalhos que busquei de teses e
dissertacdes, livros e artigos ndo encontrei pesquisas nesta abordagem do conceito juridico de
meio ambiente a partir dos marcos tedrico-metodologicos que empreendi.

Deste ponto de vista do estado da arte da pesquisa, verifico que a tese contribui: a)
tendo o conceito juridico de meio ambiente como objeto de estudo imediato, cujo objeto nao
encontrei em outros trabalhos levantados, com uma nova abordagem; b) na articulacdo dos
marcos teoricos escolhidos, dialogando teorias e tedricos em perspectiva também nao verificada
em outros trabalhos; c¢) metodologicamente comportando uma linguagem que religa o
observador ao objeto observado, demarcando uma episteme cientifica nova, que ¢ a ciéncia
complexa; d) metodologicamente quanto ao procedimento de tratamento dos dados, tendo
utilizado software para apoiar as analises quanti-qualitativas, cujo método ndo ¢ recorrente na
cultura juridica de pesquisa no Brasil; e) propositivamente, apontando a necessidade de
variacdo sistémica no direito brasileiro, para reinterpretacdo do conceito juridico de meio
ambiente, a luz de uma principiologia e metodologias complexas para lidar com conflitos

ambientais.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

Quanto a estrutura, na sec¢ao 2 trato da crise ambiental, da critica ao modelo positivista
de ciéncia e da racionalidade juridica moderna. A se¢do 3 cuida de apontar caminhos tedricos
e metodoldgicos para sair ou administrar a crise ambiental e as insuficiéncias da ciéncia e da
racionalidade juridica modernas, propondo como caminhos para tanto a racionalidade
ambiental, o pensamento complexo e a teoria sistémica do direito. Na se¢do 4 faco uma incursao
sobre a descri¢ao do conceito juridico de meio ambiente na doutrina jusambientalista brasileira.

Na sec¢do 5 eu apresento os resultados da pesquisa documental: apresento os conceitos
de meio ambiente formulados na CF/88, nas Constituicdes dos Estados Membros, na Lei
Organica do Distrito Federal, na PNMA, nas politicas estaduais ambientais dos Estados
Membros da Federagdo e do DF, o quais chamei de observagdes de primeira ordem, a luz da
teoria de base. Ainda na se¢do 5 apresento também o conceito de meio ambiente formulado na
jurisprudéncia, por meio dos Acordaos do STJ e dos TRFs, os quais chamei de observacdes de
segunda ordem, também a luz da teoria de base. Esta secdo 5 apresenta os resultados em
ferramentas visuais como graficos, nuvem, tabelas e retratos documentais, que auxiliam a

visualizac¢do dos dados que resultaram. Na sec¢do 6, ja a guisa de conclusdes provisorias, eu fago
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as minhas observagdes enquanto observadora de terceira ordem, situada no entorno do sistema
juridico, localizada, pois, no sistema cientifico. A minha fala nesta se¢do ja apresenta as
conclusdes a que cheguei. Por tltimo, apresento a lista das referéncias que foram citadas na

construcao na tese.
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2 DO PROBLEMA DE COMO AS COISAS ESTAO POSTAS

“Pergunte sempre a cada ideia: a quem serves?” (BREHCT, 2012). A frase do
dramaturgo, poeta e encenador alemdo instiga uma questdo de abertura: a quem o direito
ambiental serve? Esta ¢ uma questdo cuja resposta orienta cursos diferentes sobre como
conceber a relagdo meio ambiente/direito na teoria e na técnica juridicas, e disto surgem
variadas repercussdes no mundo fenomenologico, podendo ocasionar maior ou menor
contribuicdo do direito para, dentro daquilo que lhe cabe, o enfrentamento das questdes
ambientais. Entdo a quem serve? Ao Ser Humano? A Gaia? Ao Outro Absoluto? Tais questdes
pdem em evidéncia a caracterizacdo do direito ambiental na ciéncia do direito e na técnica
juridica, de modo que se possa evidenciar como o direito ambiental conceitua o meio ambiente.

Porém, antes disso, penso necessario fixar alguns prolegémenos.
2.1 PROLEGOMENOS: AQUILO QUE E DITO ANTES

Sem adentrar nas especificidades do desenvolvimento do tema ainda, algumas coisas
precisam ser ditas antes. E preciso fixar os pontos de partida ou de saida para que fique de logo
claro sobre quais bases o problema se situa e se contextualiza. Trés, portanto, sdo os
prolegdmenos: a crise ambiental, a crise da ciéncia e da racionalidade juridica modernas. Sendo
um trabalho no campo do direito e no tema ambiental, insta destacar que ¢ um trabalho que
parte de um contexto planetario que esta em crise ambiental e de um contexto em que a ciéncia
e o direito s3o enfrentados a partir de uma postura e literatura critica quanto as suas bases
epistemologicas, metodoldgicas e sua racionalidade.

A par destes prolegdmenos, destaco que o que fago aqui neste trabalho ¢ ciéncia do
direito e ndo técnica do direito. Quero com isso dizer que o trabalho faz a necesséria distingdo
entre o objeto da ciéncia juridica e o objeto do direito enquanto técnica. Ainda que existam
varias teorias que se empenham neste esfor¢o delimitativo, afirmando que o objeto de estudo
da ciéncia juridica ¢ a norma (KELSEN, 2011; HART, 2012); o ordenamento juridico
(BOBBIO, 1993); a decisdo judicial (HOLMES JR., 1997); o fato, o valor e a norma (REALE,
2009); para citar algumas inseridas no &mbito do positivismo juridico ocidental, considero aqui
que o objeto da ciéncia juridica € o sistema juridico em suas operagdes e sua diferenciagdo
funcional; o direito enquanto técnica lida com fatos sociais e a correlata normatividade destes
fatos, constituindo, pois, um subsistema dentro do sistema social.

Isto implica dizer que tudo quanto abordarei nesta tese trata de um estudo tedrico da

empiria do direito: trata do estudo de um sistema especifico dentro do sistema juridico, que é o
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direito ambiental, a partir de um marco tedrico determinado, que sdo a racionalidade ambiental,
o pensamento complexo e a teoria de sistemas, para me debrucar sobre normas ambientais e
decisdes judiciais em matéria ambiental, as quais constituem a empiria da técnica juridica.
Assim, esta pesquisa cuida do estudo teorico de questdes praticas em recorte tematico

especifico que é o meio ambiente em sua relacdo conceitual com o direito.

2.1.1 Crise Ambiental: A Altruista Agonia Planetaria

Ab initio, uma frase célebre dos fisiocratas franceses do século XVIII “deixai fazer,
deixai passar que o mundo caminha por ele mesmo™?’ (SROUR, 2012, p. 224, tradugio livre).
Comego com esta frase porque ela reflete um marco na historia ocidental. Reflete as escolhas
feitas por uma civilizagdo nos campos do conhecimento, economia, politica, sociedade, ética,
direito e cultura. Este laisseferismo reflete, essencialmente, uma racionalidade: a racionalidade
moderna que cuida de uma racionalidade formal e instrumental e que, para destronar um modelo
politico absolutista, ergueu um império econdmico-juridico-cientifico com consequéncias de
gravidade que repercutem nos dias atuais.

Posso reescrever esta frase assim: ne laissez pas faire, ne laissez pas passer, le monde
est en crise. Nao deixai fazer, ndo deixai passar, pois o mundo estd em crise. E ¢ preciso fazer
algo. H4, atualmente, um contexto de crise instalado. Posso até falar em sistema de crises, pois
“os desafios trazidos pela sociedade moderna ocasionaram, no mundo inteiro, uma crise nao so
ambiental, mas social, econdmica, juridica, familiar, cientifica, de valores individuais, etc.”
(RUSCHEL; PORTANOVA, 2015, p. 40), fazendo com que dentro de cada sistema do mundo
fenomenal exista crise, dos quais a que se destaca, por sua magnitude planetéria, ¢ a crise
ambiental. Estamos diante de uma crise ambiental instalada. O mundo vai em crise ambiental.
Este ¢ um primeiro prolegdmeno do qual parto nesta tese. Nao tenho como ponto de partida um
cenario idilico em que as comunidades internacionais e nacionais estdo unindo esfor¢os para
proteger a natureza que ¢ o locus material da crise ambiental instalada.

Ao contrario, parto do contexto de crise ambiental, a qual estd implicada
ontologicamente numa crise dos recursos naturais, dos sentidos culturais, das escolhas politicas,
das estratégias econdmicas, das formas juridicas e da ética individualista e fragmentaria, de um
modelo existencial homogéneo e homogeneizante, global e globalizante, cuja crise:

Emerge como uma crise de civilizagdo: da cultura ocidental; da racionalidade da
modernidade; da economia de mundo globalizado. Nao ¢ uma catastrofe ecologica

nem um simples desequilibrio da economia. E a propria desarticulagdo do mundo do
ser e a superexploracdo da natureza; ¢ a perda do sentido da existéncia que gera o

20 “Laissez-faire, laissez-passer, le monde va de lui-méme”.
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pensamento racional em sua negacdo a outridade. A crise ambiental, como
coisificagdo do mundo, tem suas raizes na natureza simbolica do ser humano; mas
comega a germinar através do projeto positivista moderno que procura estabelecer a
identidade entre o conceito e o real (LEFF, 2006, p. 15-16). A crise ambiental € a crise
de nosso tempo. O risco ecoldgico questiona o conhecimento do mundo. (...) A crise
ambiental, entendida como crise de civilizagdo, nao poderia encontrar uma solugdo
por meio da racionalidade tedrica e instrumental que constroi e destroi o mundo. (...)
A crise ambiental ¢ um resultado do desconhecimento da lei (entropia) que tem
desencadeado no imaginario economicista uma ‘mania de crescimento’, de uma
produgdo sem limites (LEFF, 2002, p. 191-195). Com efeito, a crise ambiental
irrompe nos anos 60 e 70 do século XX como uma crise do conhecimento que edificou
um mundo insustentavel (LEFF, 2016, p. 91).

Esta crise ambiental, portanto, configura a necessidade de refletir, repensar,
desconstruir e construir novo modelo civilizatério, baseado em uma nova racionalidade que
oriente a modernidade ao questionamento da propria razdo, do pensamento, dos sentidos, dos
significados, das relagdes, do eu, do outro, do tempo, do espago para que, a partir desta
desconstrugdo seja possivel reconfigurar, no sentido de figurar junto, ainda que na senda das
pluralidades, multiplicidades e diferengas.

Este ¢ um aspecto motivador da pesquisa: sendo um trabalho que se situa no campo
do conhecimento cientifico, no campo do direito ambiental, dentro do conhecimento juridico-
gnosiologico, busca enfrentar o objeto de estudo a partir da base tedrica que provoca estes
questionamentos e este repensar para que possa ser construido no esteio desta nova
racionalidade. O trabalho tem, portanto, esta ambicao: se deixar construir e se modelar as bases
de um caminho alternativo a racionalidade dominante para que possa enfrentar a crise ambiental
e a crise juridica.

Abordo esta crise aqui no sentido de ruptura, que diz respeito ao contexto iluminista
do qual se construiu uma racionalidade moderna que conduziu a dois caminhos claramente
delimitados: progresso com crescimento econdmico agressivo e deplecao dos recursos naturais;
supervaloriza¢do do conhecimento cientifico como a Verdade; os quais significam uma crise
maior que ¢ a crise civilizacional em que, o desdobramento de maior amplitude ¢ a crise
ambiental que emerge de um “fendomeno tdo simples quanto importante - bens finitos versus
necessidades infinitas - que esta na raiz de grande parte dos conflitos que se estabelecem no
seio da comunidade” (MILARE, 2009, p. 789), gerando grandes desafios para o direito que, ele
proprio, também:

Se encontra em crise, vivendo constantemente na incerteza e nos riscos gerados pela
propria sociedade. Nao conseguimos mais resolver, com o direito positivo, os
conflitos dessa sociedade, tendo em vista a complexidade dos mesmos. Uma agéo
cometida ndo necessariamente tera seus efeitos no mesmo lapso temporal que a
ocasionou. Este talvez seja o primeiro grande desafio do direito, qual seja, conseguir

responsabilizar e ordenar a sociedade ndo s6 no momento presente, mas também no
momento futuro (RUSCHEL; PORTANOVA, 2015, p. 40).
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Esta crise ambiental e a crise juridica se perfazem na sociedade que ¢ constituida por
um sistema complexo formado por outros subsistemas que estdo interligados, que interagem
entre si, que se relacionam de forma construtiva e destrutiva. As suas vibragdes, rupturas,
desequilibrios e reequilibrios ajudam a ordenar e a desordenar e a organizar todo o sistema a
partir do conjunto de todas as partes juntas. Isto faz surgir um sistema maior do que a mera
soma das partes. Constitui um sistema social novo com caracteristicas emergentes.

Assim, portanto, ¢ o sistema social formado pelos subsistemas juridico, ético,
econdmico, ambiental, politico, cultural que, dados num tempo e num espaco, se relacionam se
construindo, se destruindo e se reconstruindo, numa relacdo dialética de reflexiva
transformag¢do, num permanente processo de coadunacao das diferengas e multiplicidades, pois
cada subsistema deste possui a sua propria especificidade. Seus codigos. Suas plataformas. Seus
axiomas. Seu proprio ethos. Seu modo peculiar de existir ¢ de manter-se. Porém, quando
observados do ponto de vista da totalidade do sistema formam uma nova realidade.

Caracteristica bem tipica do direito enquanto técnica de um sistema juridico ¢ a
ansiedade de ser um subsistema acima dos outros, especial, forte, obrigatdrio, poderoso, cheio
de bracos de vigilancia e repressdo. Isso tudo da azo e contexto para as mais variadas formas
de crises: existe crise no subsistema juridico, econdmico, politico, social, ambiental, cultural.
Cada um com sua especificidade, seja normativa, de producao, corrup¢ao, violéncia, escassez,
moral e de valores. A modernidade alcancou um nivel de heterogeneidade, pluralidade e
diferenca que conciliar toda esta variedade existencial tem se tornado um desafio constante.

Nao se pode falar em uma Unica crise ou que hd uma relacio facilmente identificavel
de causa e efeito como nos fendmenos naturais. Nao ¢ assim na instancia social. E posso afirmar
que todo subsistema social estd conspurcado pela crise. Nao ¢ ambicioso dizer que este cenario
se relaciona com o aspecto economico. O subsistema economico aliado ao juridico tem sido
ferramenta eficaz de ordenagdo social pelas lentes dos grupos dominantes.

Dai crer-se veementemente num sistema de crise marcado fortemente por duas
racionalidades preponderantes: a juridica e a econdmica que, juntas, detém o controle social.
Uma pela via da imposi¢do, outra pela via da riqueza e ambas interagem num esteio de relagdes
de poder ao qual se subordinam os demais subsistemas sociais, afinal os valores, a moral, os
costumes, a politica, a ética e a sociedade tem sido meios eficazes para se atingirem fins muito
claros: garantia da propriedade privada por meio dos mecanismos de vigilancia e sangao.

Para tanto ¢ bastante observar a transformagao acelerada pela qual o planeta todo passa
nos ultimos 200 anos: globalizagdo constante de modos de vida europeizado e norte-
americanizado. Especialmente o ocidente tem vivido um processo de importacdo dos padrdes

de vida da Europa ocidental e dos Estados Unidos que tem desconstruido modelos tradicionais
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de vida, valores culturais locais em nome de uma homogeneizacdo ¢ de um modelo
tecnologizado e cientificizado que se torna cada vez mais o modelo supremo de existéncia, cujo
padrdo impde uma casa comum ou uma casa global que desconsidera os costumes, valores e
ethos locais, tdo importantes na constru¢do historica de um povo, de uma comunidade, de uma
tradicao.

Estes ultimos vém se perdendo no pensamento Unico hegemonico. Nao hé mais
fronteiras. Nao ha mais barreiras. Tudo ¢ uma coisa s6. O mundo ¢ igual. A calca jeans que se
veste aqui tem que ser usada ali. A quantidade de viagens que se faz ca tem que ser feita acola.
Os alimentos que se consomem num pais t€ém que ser consumidos no outro. Pois se trata da
globalizacdo. E quem estd fora da globalizacdo praticamente ndo existe ou, se existe, ¢
deliberadamente tido como invisivel. Pois o que se tem para o momento ¢ a aldeia global.

Este pensamento nico, no entanto, ¢ ontologicamente inconciliavel com o significado
e o papel do meio ambiente, pois a natureza natural e a natureza artificial tem algo de local e
global, de material e espiritual, de individual e coletivo que nutre a vida e permite a
transformagdo de todas as coisas. Ainda que as expensas de seu proprio sacrificio, a natureza ¢
esta matriz de generosidade e solidariedade que implica o sistema total.

E a natureza, nua ou revestida de transformagdes, aquele sistema formado pela jungéo
interativa dos subsistemas e aquilo a que ela padecer, padece todo o sistema, porque ndo ha
dimensao da existéncia material mais aglutinadora do que a natureza, aqui entendida ndo como
sindnimo de elementos naturais intocados, mas entendida como o Unico possivel sistema global
onipresente da existéncia material humana, onde se formam todos os seres e para onde voltam
todos os seres na sua destinacdo material.

Assim, os subsistemas estao imbricados uns aos outros ¢ a natureza numa relagao de
dependéncia mutua que se desfaz e arrebenta em razao da vibragao de qualquer dos subsistemas,
pois o colapso de um faré o colapso de outro, a sobrevivéncia de um ocasionara a sobrevivéncia
de outro. Por isso ndo cabe o pensamento unico. Cabe, outrossim, o pensamento complexo
como base da racionalidade que enfrentard a crise da racionalidade econdmica e a crise da
racionalidade juridica como forma eficaz para a oxigenagdo das outras racionalidades, tais
como a cultural, a moral, a politica e a social. Assim, a racionalidade juridica ndo pode
privilegiar um ou outro componente social no seu espectro de a¢do, vez que outros subsistemas
formam o conjunto do tecido social que, para ndo colapsar nas crises, precisa da interagdo de
todos os elementos e de todas as partes que, juntas, indiquem um modelo de agdo que estabeleca
parametros para sair da crise.

Este tecido social que une componentes heterogéneos e insepardveis € que se unem

numa multiplicidade de interagdes compde o meio ambiente em sua complexidade, que une e
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interliga todos os aspectos da existéncia, inclusive de forma atemporal. Portanto, a crise de um
componente implica a crise do outro e, reflexivamente, a crise deste outro ocasiona a crise de
um terceiro e assim toda a complexidade entra em crise perfazendo a supercrise ambiental.

As razdes economica e juridica formam um contexto de crise dominante que sufoca a
complexidade ambiental que lhes envolve, agravando as crises que levam a supercrise: ao
sistema de crises. Enquanto as razdes econdmica e juridica forem técnico-cientificas excluindo
os saberes, os valores, a cultura, os principios, a moral, a ética e as aspiragdes e interesses
sociais em conflito com os grupos dominantes, ndo sera possivel a superagao da crise.

Esta se d4 no campo de uma nova ética, de uma nova racionalidade, de um pensar e
agir que perfaga um caminho de solidariedade, de recuperacdo das estruturas tradicionais dos
grupos locais, de valorizagcdo do diferente, de desobjetivacdo do ser e ressignificagdo do ter,
implicando estes dois ultimos numa busca por entender os seres vivos como portadores de
intrasubjetividades, intersubjetividades e necessidades individuais e coletivas, devolvendo-se
ao mundo sensivel dos seres a sua condi¢do de outridade e reposicionando os objetos e coisas
ao seu status quo ante de res.

Mas este caminho, para ser percorrido, exigira dos grupos dominantes a compreensao
de que a ordem material das coisas ndo lhes pertence com exclusividade e que ndo estdo
sozinhos, que fazem parte de um sistema que lhes ¢ maior e cuja implosdo implica
necessariamente o comprometimento da existéncia dos seres. A racionalidade juridico-
econdmica construida pela modernidade tem dado mostras claras de que o mundo vai em
contexto de crise e que as plataformas do direito e do mercado ndo sdo suficientes para dar
respostas nem para reestruturar o sistema da forma como estdo desenhadas.

Para a desestruturacao da crise ambiental e/ou gestdo da crise ambiental faz-se conditio
sine qua non uma mudanca paradigmatica nas estruturas juridica e econdmica, mudanga esta
que abranja novos padrdes de razdo e de conduta, que apreendam um modo dialogado e
solidario de pensar solugdes para a conciliagdo do maior niimero de interesses possivel e ndo
somente as aspiragdes de alguns, pois enquanto alguns forem mais do que muitos ndo serad
possivel considerar uma racionalidade ambiental como mecanismo viavel para a reconstru¢ao
da propria racionalidade juridico-econdmica. Ao lado desta crise juridica e econdmica, também
a ciéncia passa por questionamentos que buscam refletir as epistemes e os métodos deste
enfrentamento da complexidade moderna. A ciéncia tem demonstrado insuficiéncias do ponto
de vista das suas bases tedricas e metodoldgicas e, paradoxalmente, estas insuficiéncias
impulsionam novos olhares sobre as razdes, os fundamentos e os modos cientificos de

interpretar o mundo e a existéncia.
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2.1.2 Insuficiéncias Da Ciéncia Moderna

O pensamento cientifico moderno, particularmente o ocidental, foi construido as bases
do pensamento cartesiano cujas caracteristicas, em sintese, sdo: analise, reducdo, simplificagdo
e unidimensao. O esfor¢o da ciéncia positivista de matriz cartesiana se deu no sentido de separar
as ciéncias, de classificar o conhecimento em disciplinas autonomas, de distanciar o sujeito do
objeto e de transportar os conceitos e instrumentos das ciéncias naturais para as ciéncias sociais.
Muitas conquistas do século XXI sdo resultado da especializagdo do conhecimento e do
tratamento estatistico e matematico dos fendmenos existenciais. Porém, ao lado destes ganhos,
a ciéncia moderna também incorreu em erros que contribuiram para o cenario de crise que
variados aspectos da vida estdo imbricados.

A ciéncia vem percebendo isso desde o século XX com Bertalanffy na teoria dos
sistemas; na cibernética de segunda ordem de Heinz Von Foerster; no pensamento complexo
de Edgar Morin; na racionalidade ambiental de Enrique Leff; na critica a racionalidade juridica
moderna com Adorno, Marcuse e Horkeimmer; no reencontro do Direito com a moral de
Dworkin; com a teoria sistémica de Luhmann, para citar alguns que conduziram este itinerario
de critica a ciéncia moderna e ao direito, aos quais se somam como criticos da epistemologia e
da ciéncia moderna: Popper, Kuhn, Lakatos, Feyerabend (MORIN, 2005a, p. 175).

Estes novos rumos da ciéncia apontados por tais estudiosos e criticos, o cendrio de
crise ambiental, a fragmentacdo do conhecimento e o isolamento cientifico sdo alguns dos
fatores que demonstraram a sociedade a necessidade de mudar as bases epistemolédgicas da
ciéncia, da sociedade, do direito. Este cenario cartesiano constitui o que se denomina de
“inteligéncia cega™! (MORIN, 2005a, tradugdo livre): a sociedade que mais avangou no
conhecimento cientifico ¢ a que mais regrediu no intercadmbio e nas interagdes da complexidade
do real; ¢ também o que (LEFF, 2006) denomina de deserotizagdo do saber. Para ele, a
sociedade do conhecimento se converteu na sociedade do desconhecimento.

Na obra intitulada “discurso do método”, (DESCARTES, 1996) construiu uma forma
de pensar e de investigar cientificamente que inspirou e se consolidou no modelo de ciéncia e
de pesquisa desde o século XVII até a atualidade, sofrendo, desde o século XX, severas criticas:

Este paradigma alicergou-se na racionalidade, na quantifica¢do, no dualismo entre
corpo e mente, no culto exagerado da teoria em prejuizo da pratica e do intelecto em
detrimento das dimensdes da emocdo, do coragdo ¢ do espirito. Isto acabou por
constituir um pensamento que isola e separa, que reduz o todo as suas partes, aos seus
aspectos quantificaveis. Inaugurou uma visdo antropocéntrica que incutiu no homem

a idéia de que o espirito da ciéncia era servi-lo, proporcionando instrumentos que lhe
possibilitassem mostrar um dominio cada vez maior sobre a natureza, o que provocou

2! “inteligence aveugle”.
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graves equivocos cujos resultados sentimos ainda hoje, padecendo com crises no
abastecimento de agua, com alteragcdes climaticas profundas, com a poluigdo e
doengas provocadas pela for¢a desmedida da mdo do homem sobre a estrutura
complexa e articulada da natureza (CHEROBINI, MARTINAZZO, 2005, p. 168).

O antropocentrismo refor¢ado pelo método cientifico de Descartes esta na raiz deste
mal-estar generalizado que coloca em xeque as civilizagdes e o seu corpo de valores
ndo somente morais, mas, até mesmo, cientificos. E inegavel que devem ser revistas,
pela Etica Ambiental e pelas ciéncias envolvidas, as relagdes homem-mundo natural,
sociedade-meio ambiente, sob pena de se prolongarem os conflitos econdmicos e
politicos de interesses, até que se chegue a agonia da familia humana e do planeta
Terra (MILARE, 2009, p. 133).

Nesta postura antropocentrizada, o pensamento cartesiano, de matriz analitica,
“consagrou os mitos da neutralidade cientifica e da separagdo entre sujeito e objeto, e elegeu a
sequéncia observagdo/demonstragdo/verificagdo/experimentagcdo/comprovagao como o modelo
padrdo para compreender a realidade”, além de supor “uma realidade imutavel, autdnoma e
independente do observador” (ALMEIDA, 2009, p. 97-98).

Aliada a esta critica, uma segunda se perfaz quanto a “supervalorizacdo da redundancia
e da repeticao dos fendmenos, o que significa suprimir ou reduzir a importancia da desordem,
da variagdo e dos desvios” (ALMEIDA, 2009, p. 99). Esta supervalorizacao e redundancia sdo
criticadas porque ndo consideram os desvios, os erros e os ndo-padrdes na histdria dos objetos
e dos fendmenos. A ciéncia complexa considera a aparente dicotomia ordem/desordem, como
uma relacdo e ndo como uma contradi¢do, de cuja relagdo nascem as emergéncias nos sistemas
complexos, tais como sdo a cultura e, sendo parte deste, o direito.

Na historia ocidental, observam-se exemplos varios das interagdes ordem/desordem
na construcdo do pensamento. No direito, por exemplo, a Revolu¢cdo Francesa (desordem)
ocasionou importantes desvios no padrdo até entdo estabelecido (monarquias absolutistas)
construindo um novo sistema juridico com base em novos atores, novos direitos, novas
interpretagdes. Neste caso, a desordem foi de significativa relevancia para constru¢do de uma
nova ordem.

E, ja desde o século XX, vem sendo observado que a nova ordem surgida no contexto
revolucionario ja estd ruindo em desvios e desordem, reclamando uma nova ordem, uma ordem
social, politica, cultural, juridica, ética que considere a complexidade dos fendmenos e as
interagdes entre tais sistemas, de modo a evitar a “ilusdo de que a pesquisa ¢ um raio X da
historia da matéria, da vida, dos fendmenos, das sociedades, do homem” (ALMEIDA, 2009, p.
100). Esta postura reflete a relagdo sujeito-objeto na ciéncia, desconstruindo a separagdo
positivista e cartesiana, levando a compreensdo de que:

Todo pesquisador esta implicado no seu projeto de pesquisa. Consciente ou nio, ele
esta estruturalmente acoplado em termos de energia, matéria e informagédo (...) No

paradigma racionalista quantitativo, também conhecido como paradigma tradicional,
de natureza positivista, o conhecimento constitui um fendmeno que apenas tinha a ver
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com o intelecto humano e com as cinco dimensdes sensoriais. O afetivo e o intuitivo
eram completamente ignorados e suas respectivas influéncias na pesquisa eram
consideradas fontes de erro. O paradigma tradicional de natureza positivista nos tem
feito acreditar que somente existe conhecimento cientifico aplicando certos critérios
de rigor, tais como: validade e confiabilidade dos dados, bem como a possibilidade
de “transferéncia de conhecimento” e generalizagdes de seus resultados para outros
contextos e diferentes situagdes. Estes seriam alguns dos requisitos basicos de rigor
cientifico, para que o conhecimento gerado na pesquisa pudesse ter credibilidade
cientifica (MORAES, DE LA TORRE, 2006, p. 147).

Este modelo de ciéncia, introduziu um paradoxo social, no sentido de contradi¢do
social — a sociedade do conhecimento ¢ a sociedade do desconhecimento (LEFF, 2006) ¢ da
ignorancia e do erro, posto que estes se formam ao mesmo tempo em que o nosso conhecimento
(MORIN, 2005a). Este ¢ o paradoxo da inteligéncia cega, da mutilacio do conhecimento
(MORIN, 2005a), da metastase do conhecimento (LEFF, 2006).

Este paradoxo ¢ a patologia contempordnea do pensamento cartesiano: hiper-
simplificagdo, que consiste na disjuncdo, reducdo, abstracdo; doutrinarismo; dogmatismo;
separagdo da filosofia e da ciéncia (sujeito que pensa e coisa pensada); isolamento dos trés
grandes eixos do conhecimento cientifico: fisica, biologia e ciéncia do homem (MORIN, 2005a,
p. 15).

Este pensamento, inclusive, excluiu o aspecto temporal da ciéncia, no sentido de
desconsiderad-lo como uma varavel que interfere nos fendomenos, nas suas causalidades
complexas e nas suas acdes retroativas e reflexivas. A varidvel tempo ¢ tdo relevante na
influéncia dos fendomenos, dos sistemas que um exemplo pratico ajuda a identificar: “ndo ha
muita diferenga entre um tijolo iraniano do século V a. C. e um tijolo neogoético do século XIX,
mas que diferenca entre os edificios construidos com esses tijolos, os palacios de Persépolis e
a Gedichtnisskirche de Berlim! Nao seria o tempo uma propriedade emergente?”
(PRIGOGINE, 1996, p. 62).

Esta variavel tempo, interferindo na evolu¢ao do sistema juridico, demonstrou e
demonstra que o direito, assim como a ciéncia, possui suas proprias insuficiéncias e seus
déficits de racionalidade para lidar com a complexidade contemporanea. Este déficit ¢ outro
ponto de saida da tese, ¢ um pressuposto dela no sentido de que a pesquisa ja parte de um
sistema juridico problematico quanto aos seus fundamentos na tutela da complexidade
ambiental.

Esse modelo de ciéncia positivista, ¢ questionado, também, sob o aspecto de que “a
cada problema que resolvemos, ndo s6 descobrimos problemas novos e ndo solucionados,
porém, também, descobrimos que aonde acreditdvamos pisar em solo firme e seguro, todas as
coisas sdo, na verdade, inseguras e em estado de altera¢do continua” (POPPER, 2004, p. 13).

Assim, ¢ preciso dialogar a tensdo conhecimento/ignorancia, pois o conhecimento comeca de
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problemas, portanto, do desconhecido, da ignorancia, da tensao entre o suposto conhecimento

e a aparente contradi¢do neste conhecimento e superar:

A equivocada e erronea abordagem metodologica do naturalismo ou cientificismo,
que frisa que estd na hora das ciéncias sociais aprenderem das ciéncias naturais o que
¢ método cientifico (...) Procedendo deste modo, vocé deve estar consciente do fato
de que a objetividade nas ciéncias sociais ¢ muito mais dificil de alcangar (se puder
totalmente ser atingida), do que nas ciéncias naturais, pois uma ciéncia objetiva deve
ser "isenta de valores", isto ¢, independente de qualquer juizo de valor. Mas, apenas
nos casos mais raros pode o cientista social libertar-se do sistema de valores de sua
propria classe social e assim atingir um grau mesmo limitado de "isengao de valores'
e "objetividade" (POPPER, 2004, p. 17).

Acontece que, em termos de pensamento complexo, ndo se acredita nessa isen¢ao de
valores. Nao ha como separar o ser do existir. H4 uma relagdo intersubjetiva entre observador
e o observado que interagem inevitavelmente, inclusive em grau valorativo. E uma relacdo tao
essencialmente complexa e interconectada que leva a impossibilidade de separagao como queria
o personagem principal do romance Das Parfum, escrito pelo aleméo Patrick Siiskind?? (2014),
quando matava mulheres para tentar extrair sua esséncia e criar um superperfume, uma super
esséncia. O objetivo do jovem Jean-Baptiste Grenouille, que era aprendiz de perfumista e que
tinha dom incomum de diferenciar odores, era extrair e preservar o aroma da feminilidade que,
para ele, era o mais sublime. Se se proceder a separagdo, como no método de Grenouille, um
ou outro morrerd em sua esséncia: ou o observador ou o observado. Assim:

E, praticamente, impossivel>* conseguir a eliminagdo dos valores extra-cientificos da
atividade cientifica. A situagdo ¢ semelhante com respeito a objetividade; ndo
podemos roubar o partidarismo de um cientista sem também roubéd-lo de sua
humanidade, e ndo podemos suprimir ou destruir seus juizos de valores sem destrui-
lo como ser humano e como cientista. Nossos motivos e até nossos ideais puramente
cientificos, inclusive o ideal de uma desinteressada busca da verdade, estdo
profundamente enraizados em valoragdes extra-cientificas e, em parte, religiosas.
Portanto, o cientista "objetivo" ou "isento de valores" ¢, dificilmente, o cientista ideal.

Sem paix@o ndo se consegue nada - certamente ndo em ciéncia pura. A frase "a paixao
pela verdade" ndo ¢ uma mera metafora” (POPPER, 2004, p. 25).

Este método de separagdo e de exclusdo dos valores extra-cientificos levaram ao “mito
do carater indutivo do método das ciéncias naturais, e do carater da objetividade das ciéncias
naturais” (POPPER, 2004, p. 18). Mito este largamente introduzido nas ciéncias sociais pelo
naturalismo equivocado que, em termo popperiano, quer dizer positivismo. De outro modo:

A objetividade da ciéncia natural e social ndo esta baseada num estatuto imparcial da
mente dos cientistas, mas meramente no fato do carater publico e competitivo da
empresa cientifica e, isso, em certos aspectos sociais dela (...) A objetividade esta

baseada, em suma, num "criticismo racional miituo", numa abordagem critica, numa
tradigdo critica (POPPER, 2004, p. 40).

22 A obra original foi publicada em 1985 na Alemanha. H4 uma adaptagio deste romance para o cinema que foi
langada no Brasil em 2007. Chama-se “Perfume: a Histéria de um Assassino”, dirigido por Tom Tykwer.
23 Eu entendo que é impossivel, dadas as ponderagdes que fiz no proprio texto.



45

Nesta concepgao, “a atividade cientifica consiste em construir hipdteses a partir de
problemas, enunciar suas consequéncias por via dedutiva e confrontar as hipoteses derivadas
dessa enunciagdo com a experiéncia. Popper, no entanto, ndo examina o processo de formagao
de hipoteses” (FOLLONI, 2016, s/p**) e nisto consiste a critica a sua formulagdo hipotético-
dedutiva, pois:

Para ele, a construgdo [hipotética] ¢ um problema psicolégico e ndo, em rigor, de
logica da pesquisa cientifica, que fosse suscetivel de exame 16gico-formal. Qualquer
construgao de hipdteses ¢ igualmente valida: podemos compreender psicologicamente
como surgem, mas ndo temos como conduzir o pensamento a criagdo de hipoteses

corretas. Importante ¢ a resisténcia dessas hipoteses a testes empiricos severos, em
tentativas de refutagdo” (FOLLONI, 2016, s/p).

Este, portanto, ¢ o ponto da critica popperiana que ¢ alvo de criticas. Ele, com esta
formulagdo, dé pistas de um pensamento complexo, mas ainda ndo chega nele, carecendo,
assim, uma teoria ou pensamento que mergulhe nesta mudanga paradigmatica da ciéncia para
que se faca ciéncia num modelo adequado a complexidade das questdes da modernidade. Ao
lado destas insuficiéncias cientificas também parto das insuficiéncias da racionalidade juridica

que constituem o déficit de racionalidade do direito.

2.1.3 Déficit De Racionalidade Do Direito

A racionalidade juridica moderna foi construida historicamente no esteio do projeto
iluminista de emancipacdo da razdo em relacdo a fé, caracterizado pelo processo de
fragmentacdo e desagregagdo social, na separacdo do concreto que ficou reduzido a assunto
privado, formando-se uma jun¢do de individuos indiferentes, aumentando em grau
indeterminado a complexidade do sistema social (DE GIORGI, 1998).

Este processo de fragmentacdo da razdo foi acompanhado pelo projeto liberal das
revolucdes burguesas norte-americana e francesa que sedimentavam seu ideal revoluciondrio
nas bases do direito natural da razao universal, erigindo em lei, nomeadamente na Declaragao
de Independéncia norte-americana e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao francesa, aspiragdes e interesses que sairam vitoriosos do cenario revoluciondrio, tais
como o direito natural universal a propriedade privada dos meios de produgdo e a liberdade
individual de participagdo no espaco publico (VILLEY, 2007; DOUZINAS, 2009).

Este contexto politico-economico do século XVIII também recebeu as influéncias da

Revolugdo Industrial que, através de novas formas de produzir e alterar a natureza possibilitou

24 A obra consultada de (FOLLONI, 2016) se trata de um livro em formato e-book sem paginagéo. Por este motivo,
as citacdes diretas de trechos deste seu e-book estio identificadas como sem pagina (s/p).
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gradativamente o império do espago cientifico e tecnoloégico como saberes preponderantes,
privilegiando tais formas de conhecimento em detrimento de outros saberes culturais que
ficaram subordinados e até desapareceram no novo mundo ocidental (LEFF, 2006).

No que diz respeito aos impactos que este apanagio politico, econdmico e cientifico
ocasionou na sociedade, verificou-se profunda modificacdo nos modos de fazer, criar e viver
da sociedade que, marcadamente agricola, servil e alienada da vida publica, passou a tornar-se
proprietaria de bens e de servigos, de técnicas avangadas de conhecimento, de
representatividade politica, o que permitiu nova distribuicdo espacial e social da riqueza
industrial e agricola a qual tornou “necessarios novos controles sociais (...) estabelecidos pelo
poder, pela classe industrial, pela classe dos proprietarios (...) a que foi dada uma versao
autoritaria e estatal” (FOUCAULT, 2013, p. 101).

A partir dai a raison d’étre passou a ser a raison d’état, a qual, marcada pelo direito
posto e legislado, passou a constituir a nova forma de controle social que, portanto, formou o
cenario propicio para o direito positivo ganhar espago publico e interferir na vida privada com
legitimagdo social. E assim que se forma no ocidente a cultura da normatizacio da vida social:
tendo como pano de fundo o discurso retorico da protecao universal de direitos e a ocultagdo
dos reais interesses encobertos pelo véu da normatividade.

Assim, a norma se perfaz, historicamente, como o instrumento de operacionalizagdo
de interesses de grupos econdmica e politicamente privilegiados na sociedade, tendo em vista
o seu carater de validade, imperatividade, obrigatoriedade, coer¢do e punibilidade. Neste
contexto, o direito enquanto técnica de controle social constituiu-se como a forma mais eficaz
para assegurar os interesses conquistados pelas novas estruturas de poder, pois, de que outra
forma poderia a burguesia — norte-americana e francesa — assegurar o lugar politico e
econdmico que havia conquistado no contexto revolucionario?

O direito positivo torna-se, entdo, o mecanismo de garantia dos interesses sociais com
meios eficazes para assegurar o cumprimento de suas determinagdes, subordinando outras
formas de controle social. A partir de entdo vale a vontade estatal revestida de norma, forjada
e tecida no laboratdrio das institui¢des legitimas, cabendo ao corpo social cumprir sob pena de
sang¢ao.

Contudo, o direito ndo € o caminho, a verdade e a vida e “a lei ndo esta na origem e na
esséncia das coisas”? (LEFF, 2001, p. 25, tradugdo livre), ndo é caminho exclusivo para
enfrentamento dos conflitos sociais e busca de solugdes para os mesmos. Alids, notadamente

na questdo ambiental, o direito como técnica de controle social apresenta-se por vezes como

25 “La ley no esta en el origen y en la esencia de las cosas”.
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gerador e/ou mantenedor de conflitos ambientais. Isto no atual contexto de crise evidencia algo
preocupante e confirma a necessidade de revisdo do modelo juridico moderno como
instrumento de resolu¢do da crise ambiental.

Ainda, numa visdo realista do direito, considera-se que o direito nasce das relagdes de
fato que existem entre as coisas; a fonte dele estd na utilidade social, na necessidade de que
certas coisas resultem de determinadas hipoteses e a probabilidade mais forte de se encontrar o
sentido deste objeto da ciéncia juridica estd nas exigéncias da vida social, “cujo papel cabe
primordialmente aos juizes, seja através da atribuicdo de sentido as normas, nas brechas e
lacunas das fontes juridicas, seja na criagdo de direito dirigido a utilidade social por meio do
processo judicial” (CARDOZO, 2010, p. 81, grifos do autor). Esta ¢ uma perspectiva do direito
que situa, especificamente, o direito como a resultante do processo de cria¢ao realizado pelos
magistrados nos tribunais.

Ato continuo, esta visdo de direito como sistema de normas que reflete interesses e
aspiragdes sociais € que ganha contornos de concretude através da decisdo judicial levanta o
problema do direito como técnica de dominagdo. Se ele — o direito — deriva das exigéncias da
vida social e se a vontade do legislador e do juiz devem ser dirigidas pelas necessidades da
sociedade, tem-se que levar em considerag¢do que as exigéncias sociais podem dirigir o processo
de criacdo do direito de forma manipulada, de forma induzida, conforme os interesses
predominantes e as forgas sociais variadas, sendo que:

Qual destas forcas vai dominar em cada caso vai depender, em grande parte, da
importancia ou do valor comparativo dos interesses sociais que assim serdo
promovidos ou prejudicados. Um dos interesses sociais mais fundamentais é que a lei
deve ser uniforme e imparcial. Nao deve haver nada em sua ag¢do que cheire a
preconceito, favor ou mesmo capricho ou extravagancia arbitrarios. A uniformidade

deixa de ser um bem quando se torna uma uniformidade de opressdo?® (CARDOZO,
2010, p. 82, grifos do autor, tradugdo livre).

Nesta perspectiva, o direito comega a aparecer com instrumento de dominagdo na
sociedade, no sentido de que se o direito ¢ utilizado para favorecer um grupo por razdes de
logica, de costume, historica, de utilidade e de padrdes de conduta, ocasiona uma ruptura com
a uniformidade e imparcialidade esperadas e requeridas da norma e da decisdo e esta ruptura
pode dar-se no espectro da opressao e da dominagao.

Nesta vertente, o direito, além de proteger a sociedade do poder arbitrario e de
preserva-la da tirania ditatorial, “¢ também um instrumento manipuldvel que frustra as

aspiracdes dos menos privilegiados e permite o uso de técnicas de controle e dominacao que,

26 “Which of these forces shall dominate in any case, must depend largely upon the comparative importance, or
value of the social interests that will be there by promoted or impaired [...] There must be nothing in its action
that savors or prejudice or favor or even arbitrary whim of fitfulness [...] Uniformity ceases to be a good when it
becomes uniformity of oppression”.
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por sua complexidade, é acessivel apenas a uns poucos especialistas” (FERRAZ JUNIOR,
2015, p. 32), dominacdo esta entendida no sentido weberiano do termo, que significa “a
probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado contetido, entre
determinadas pessoas indicaveis” (WEBER, 1994, p. 33), ou seja, obediéncia a ordens
especificas dentro de determinado grupo de pessoas.

A tese de que o direito ¢ um instrumento manipuldvel por meio de técnicas e de
dominagdo (FERRAZ JUNIOR, 2015) assenta-se na concepgdo da dominagio legal, conforme
a qual: o direito pode ser estatuido por meio racional com o intuito de ser respeitado pelos
dominados; o direito ¢ um conjunto de regras abstratas normalmente estatuidas com
determinadas inten¢des (WEBER, 1994, p. 142).

A via do que foi dito, no tocante a constitui¢do de regras que revelam — ou ocultam —
determinadas inteng¢des, o direito como instrumento de dominagdo fundamenta-se no interesse
de manutencdo do status quo dos “segmentos hegemodnicos da sociedade: ricos, brancos,
homens, heterossexuais e outros. Em beneficio da ordem social, sio mantidas as desigualdades
materiais que legitimam o exercicio do poder opressor de alguns membros da sociedade sobre
outros” (VIANNA, 2008, p. 120). Neste sentido, o direito reflete as relacdes econdmicas por
intermédio das normas abstratas e também do processo criativo judicial que, por vezes,
regulamentam estas relacdes consolidando o processo de dominagdo operacionalizado pelo
projeto juridico moderno.

Particularmente, no tocante ao direito ambiental, este processo de dominagdo se da
num contexto em que uma mudanca paradigmatica foi introduzida na relagdo homem/natureza
pela efervescéncia industrial-revolucionaria dos séculos XVIII e XIX, tecnologico-
revolucionaria dos séculos XIX e XX que influenciaram profundamente a forma de exploragao
dos recursos da natureza e a transformacdo desta para fins de producdo e comercializagdo,
acumulo de riqueza e obtencao de lucro.

Neste processo, a relagdo homem/natureza alterou-se significativamente inaugurando
um modelo de racionalidade técnica, cientifica e tecnologica que impds a reificagdo da natureza,
de pessoas, de valores, de modos culturais e éticos, em virtude da subordinagdo da natureza ao
ethos capitalista de matriz fundamentalmente liberal. Este modelo civilizatério, para se
perdularizar no tempo, contou — e conta ainda — com a legitimagao social através da legalizacao
de praticas mercadologicas e econdmicas que alteraram significativamente o relacionamento
da espécie humana com a natureza.

Neste sentido, as legislacdes e as decisdes judiciais, que sdo plataformas basicas de
operacionalizacdo do direito enquanto técnica de controle social, passaram a internalizar

valores e interesses econdmicos que representam relagdes de poder e dominag@o na sociedade.
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Isto se verifica por meio do direito positivo que internaliza na norma interesses privados e
elitizados em razdo da matriz fortemente privatista e individualista que possui, ainda que se
perfaca com contetido democratico e social. Assim, através do processo legislativo e da decisao
judicial, a forma juridica utiliza c6digos que ocultam interesses em torno do uso e apropriagao
dos recursos naturais, subordinando o interesse da coletividade ao interesse politico que por sua
vez estrutura-se sob a logica do mercado.

Considerando este pressuposto de direito como instrumento ou técnica de dominagao
social, politica e econdmica, institucionalizado por meio da autoridade e do poder do Estado
através das instancias juridicas — norma e decis@o judicial — urge considerar o viés fortemente
econdmico do direito positivo ambiental brasileiro através da mercantilizagdo dos recursos
naturais e da positivagdo de interesses econdmicos na exploragdo ambiental.

Este viés economico do direito ambiental brasileiro constitui parte do objeto de estudo
sobre o qual me debruco quando me proponho a estudar o fendmeno jusambiental a partir da
norma geral e abstrata e da norma individual e concreta, pois o estudo da norma ambiental se
faz necessario porque através dela se chega a justificacao da decisdo tomada que cria e constitui
o direito in concreto, pois a norma ¢ o referencial que fundamenta o recorte de decisdo do
julgador que ird interpretar o conflito e os interesses em jogo, decidir e utilizar a norma para
aplica-la ao caso concreto, retirando a norma do seu mundo de abstragdo, dando-lhe vida e
conferindo-lhe realidade no seio da controvérsia e do conflito.

Reforco, portanto, que busco compreender o direito ambiental, na conceituacao de
meio ambiente pelo direito, para além da norma abstrata, através das decisdes judiciais que
podem assumir caminhos diversos: “a) porque mais de uma norma pode ser aplicavel a0 mesmo
conjunto de fatos, b) porque ndo hd nenhuma norma aplicavel, c) porque a regra aplicavel
permite mais de uma interpretagdo” (FEITOSA, FREITAS, BASTOS, 2012, p. 21). A par
destes prolegomenos que identifiquei como crise ambiental, insuficiéncias da ciéncia moderna
e déficit de racionalidade do direito, apresento na se¢do seguinte os marcos tedricos com suas
categorias que dao caminhos, meios, estratégias e saidas metodoldgicas e epistemoldgicas para

lidar com a crise, a insuficiéncia e o déficit que abordei na se¢do atual.
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3 AOS NOVOS PARADIGMAS DE CIENCIA, DE MEIO AMBIENTE E DE DIREITO

3.1 RACIONALIDADE AMBIENTAL: PARA UMA ESTRATEGIA DE GESTAO DA
CRISE AMBIENTAL

A racionalidade ambiental, doravante identificada pela sigla RA, ¢ um construto
tedrico que orienta praticas. Parte da critica a racionalidade moderna, analisa o contexto atual
de organizacdo social e propde um novo caminho para a propria existéncia humana em
sociedade. E um conceito que se converte em critica aos conceitos. E uma teoria que insta ao
pensamento, a um novo pensamento, ao pensar sobre o que ¢, o que foi, o que ainda ndo é e o
que pode vir a ser. E desconstruir racionalidades e reconstruir uma nova racionalidade através
da conjugacdo de racionalidades diversas numa inversdo de prioridades, ndo escalonando
hierarquias, mas orientando a sucessao de racionalidades que se integram. E uma teoria de como
ser, de como pensar, de como decidir. E um método de como fazer. E a abertura do préprio
pensamento aos sentidos e as significacdes.

A RA éuma teoria e pratica do desenvolvimento sustentavel?’ que aborda criticamente
a objetivacdo do mundo e a dominacdo do conhecimento cientifico trazidos com o Iluminismo,
ou seja, com o predominio da razdo sobre os sentidos, os valores, os desejos, as culturas e que
afirma que um facilitador desta racionalidade iluminista ¢ a globalizacdo, a homogeneizacao
do mundo e a hegemonia do estilo de vida trazido com a supremacia do conhecimento cientifico
e tecnologico. Esta objetivacdo do mundo, em lugar de criar modelos que representam a
realidade, na verdade cria modelos que simulam a realidade e, nesta simulagdo, cria-se uma
hiper-realidade, onipresente e caracterizada por afastar o real do mundo criado ocasionando a
metastase do conhecimento, ou melhor, a generalizagdo do conhecimento cientifico.

Assim, para a RA, urge como necessario questionar esta racionalidade cientifica de
modo a buscar uma nova racionalidade que permita a inclusdo de significagdes e o retorno da
ordem simbolica para que a apropriacdo da natureza seja da ordem social e ndo apenas de ordem
técnica e econdmica e, com isto, seja buscado o desenvolvimento sustentavel, vez que o projeto
epistemologico da modernidade, embasado do crescimento econdmico e na hegemonia do
conhecimento cientifico, promove e perdulariza o desenvolvimento sustentado, o qual sustenta

as praticas de dominacdo econdmica da natureza, que constituem estratégias fatais do

27 Nio obstante as criticas que se fazem a expressdo desenvolvimento sustentavel (SANTOS, 2013), mantenho a
expressao aqui, em oposicdo a ideia reducionista de sindonimo de crescimento econdmico, € no sentido cunhado
por (LEFF, 2006): como um modelo de desenvolvimento que abranja a questdo social, econdmica, politica, ética,
cultural e os recursos naturais, numa relagdo de interdependéncia.
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desenvolvimento (LEFF, 2006), levando a crise ambiental, a escassez qualitativa dos recursos
naturais, a pobreza, miséria e morte.

Diante desta problematica que se insere na complexidade ambiental, um caminho para
enfrentar a crise ambiental ¢ a constru¢do de uma nova racionalidade, esta voltada para uma
politica da diferenca, da outridade, da postulagdo de valores, de significagdes, de identidades,
diversidades e didlogo de saberes, tal seja: a RA. Para caracteriza-la, apresento nas proximas

linhas as seguintes categorias: premissas, conceito, niveis, axiomas e objetivo.

3.1.1 Premissas Da Racionalidade Ambiental

A RA parte de algumas premissas?® que sdo importantes para melhor compreenséo de
como aquela foi forjada. Nao ha uso desta expressdo — premissas — na obra tomada como base
deste estudo, porém, estas podem ser depreendidas da propria constru¢do que Leff faz na
tessitura da RA. Esta parte da critica a racionalidade moderna que, conforme afirmei em
pardgrafos anteriores, foi construida no contexto do Iluminismo que ocasionou
hiperobjetivacdo do mundo, metéastase do conhecimento, império da economia sobre os espagos
da vida social, deserotizagdo da vida, perda de sentidos, pensamento unificador, forma de
existéncia homogeneizante, relacdes de dominagdo, marginalizacdo de culturas, globalizagdo
de modos de fazer, criar e viver e totalizag¢do de linguagens (LEFF, 2006, p. 121-133).

Este contexto foi — e ¢ ainda — responsavel por gerar uma crise ambiental, marcada
pela separagdo entre homem e natureza, deplecdo dos recursos naturais, morte entrdpica do
planeta e morte simbdlica da propria humanidade. Esta crise ¢ sintoma de uma crise de
civilizag¢do, de um projeto moderno de se relacionar com a natureza, caracterizado por eleger a
ciéncia como Unica forma valida de conhecimento, a economia capitalista global como tnico
modo valido de produg¢do e a tecnologia como o Unico instrumental valido para solucionar as
falhas de mercado e as inconsisténcias da ciéncia.

Esta ¢, portanto, a marca da racionalidade moderna: o império da ciéncia, da economia
e da tecnologia. Olhando para este império e percebendo os graves problemas que decorreram
deste modelo de civilidade, com acento nos problemas ambientais, a RA foi forjada como uma
alternativa tedrico-metodoldgica para sair deste imbroglio em que se colocou a propria
sociedade ocidental. Esta saida se da pela releitura do conceito de racionalidade, pela

constru¢ao de uma nova racionalidade e pela defini¢cao dos elementos que a compdem.

28 No sentido de ponto de partida para organiza¢do de determinada argumentagio.
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Estas, portanto, sdo as trés premissas claramente identificaveis na critica da RA: a
ciéncia como a verdade universal; a economia capitalista global como o modelo de
desenvolvimento; a tecnologia como o unico instrumento vidvel a sustentabilidade. Para a
critica da RA estas premissas nada mais sdo do que faldcias de perdularizagdo de um modelo
insustentavel de existéncia, mas que conseguiu se firmar por longo periodo de tempo e que, por
todas as falhas e contradigdes internas, j4 ndo se mantém, chegando aos escombros por suas
proprias for¢as como que num movimento de auto-destruigao.

Iniciando com a primeira premissa, a da ciéncia como a verdade universal, a RA aponta
que o pensamento cientifico moderno foi e ¢ marcado por um pensamento Unico, unificador,
hegemonizante e simplificador, no sentido de que s6 admite como verdade todo conhecimento
cientifico, excluindo saberes que ndo sdo cientificos, tais como sdo o saber popular, o saber
cultural, os saberes construidos nas comunidades tradicionais, nos territérios locais (LEFF,
2006, p. 123-132). De fato, hd na contemporaneidade um império do conhecimento cientifico
em variados espagos da vida social. Particularmente no direito tal se percebe na formulacao de
politicas publicas, na elaboracdo de normas gerais, em decisdes judiciais em cujas plataformas
juridicas nao se recorre diuturnamente a outras formas de saber para a sua constitui¢do. Este &,
inclusive, um dos desafios que deve enfrentar o direito ambiental.

No tocante a segunda premissa, a da economia capitalista global como o modelo de
desenvolvimento, se colocam em pauta duas questdes: o modelo de produ¢do e o conceito de
desenvolvimento (LEFF, 2006, p. 139-145). Na critica da RA esbocada nesta premissa esta
presente a descricdo do modelo global da economia capitalista que aniquila as formas locais e
tradicionais de produzir e de captar recursos naturais e transformar em energia, apontando que
aquele modelo global ¢ responséavel pela morte entropica do planeta.

Neste esteio, a RA pde em evidéncia as saidas propostas pela ecologizacdo da
economia como alternativas deste modelo insustentavel, tal como a economia ecoldgica que
pugna por questionar a economia classica a luz de valores ecologicos. Georgescu-Roegen, na
obra The Entropy Law and the Economic Process, publicada em 1971, com base na segunda lei
da termodindmica, a lei da entropia, aponta para a degradag@o dos recursos naturais em virtude
da irrefreada atividade antrdpica, criticando economistas liberais neocldssicos que advogavam
por um modelo de desenvolvimento embasado no crescimento econdmico ilimitado, propondo
a teoria do decrescimento econdmico.

Na economia ecoldgica georgescuniana a economia ndo ¢ um sistema fechado e
isolado, como afirmava a abordagem Mecanica da Economia. Para a economia ecologica, a

economia ¢ um sistema aberto e interligado com o meio, e esta submetido a leis biofisicas,
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revelando-se, deste modo, que a economia segue a 2* Lei da Termodinamica, que trata da
entropia.

Isto implica dizer que a economia constitui um sistema aberto em que existe a
transformagdo de energia em matéria e que este processo dissipa calor no meio ambiente. Nesta
metafora, a economia utiliza recursos naturais como energia, transforma em matéria — produtos,
bens, servigos e trabalho —, cuja operacdo dissipa residuos no meio ambiente, que seriam o
calor. O sistema interno da economia ¢ de baixa entropia, pois ha maximiza¢do do uso de
energia para produzir a matéria pretendida. Contudo, o sistema aberto da economia ¢ de alta
entropia, pois dissipa/despeja no meio ambiente grande quantidade de residuo, aumentando a
capacidade destrutiva da economia sobre o meio. Este € um processo irreversivel, pois o residuo
ndo ¢ reconvertivel em energia util. Portanto:

Na visdo de Georgescu, pensar em producao e consumo requer que se explique que o
processo que deles da conta comega retirando recursos de uma fonte e finda
devolvendo lixo a uma fossa. Em outras palavras, extrai matéria e energia de baixa

entropia para transforma-las e as restitui com alta entropia ao ambiente que o abriga
(CAVALCANTIL, p. 5, 1961).

Desta forma, para a economia ecoldgica, “o que o processo econdmico faz ¢
transformar riqueza em waste (lixo)” (GEORGESCU-ROEGEN, 1975). Assim, quanto mais
rapido for o processo econdmico, tanto mais depressa sujeira se acumulard, o que tem como
consequéncia o fato de que o processo econdmico esta preso a uma degradagdo que avanga para
a morte entropica do planeta. Dai a necessidade do decrescimento econdmico, o qual:

E desenvolvido sob uma biosfera que trabalha em um tempo limitado. Disto resulta,
de acordo com Nicholas Georgescu-Roegen, a incapacidade de um crescimento
infinito em um mundo com limites ¢ a necessidade de construir uma bioeconomia, ou

seja, pensar a economia dentro da biosfera?® (LATOUCHE, 2008, p. 22, tradugio
livre).

Este decrescimento econdmico ¢ representado por um decrescimento baseado em oito
mudangas interdependentes: tais sdo: ‘“reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir,
relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar” (ARANCIBIA, 2012, p. 194-195. Este modelo de
decrescimento econdmico se acosta a uma proposta de decrescimento sereno, também chamado
de feliz, que significa:

Apenas uma faixa atras da qual se agrupam aqueles que procedem a critica radical do
desenvolvimento e que querem delinear os contornos de um projeto alternativo para

uma politica do pds-desenvolvimento. E, portanto, uma proposi¢do necessaria para
reabrir o espago de inventividade e criatividade do imaginario, bloqueada pelo

29 “Se desarrolla al amparo de una biosfera que funciona en un tiempo delimitado. De ahi se desprende, seglin
Nicholas Georgescu-Roegen, la imposibilidad de un crecimiento infinito en un mundo con limites y la necesidad
de hacer una bioeconomia, es decir, de pensar la economia en el seno biosfera”.
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totalitarismo economicista, desenvolvimentista e progressista’’ (LATOUCHE, 2008,
p. 17, tradugao livre).

Para se alcangar tal decrescimento sereno ou feliz € necessario transformar os “ganhos
de produtividade em redug¢do do tempo de trabalho e criacdo de emprego, impulsionar a
producdo de bens relacionais, como a amizade, reduzir o desperdicio de energia, assim como
taxar despesas com publicidade e decretar moratoria sobre a inovagdo tecnocientifica”
(ARANCIBIA, 2012, p. 195).

A saida da economia ecolodgica e do decrescimento feliz seria, portanto, ecologizar a
economia, decrescer, diminuir o crescimento econdmico desestimulando o consumo, a
producdo e, consequentemente, reduzir a extragdo de recursos naturais e o langamento de
rejeitos no meio ambiente. Na critica da RA, no entanto, esta ¢ uma saida que ndo resolve os
problemas ambientais, pois se constitui em uma saida dentro do proprio modelo capitalista
global, ndo alterando a logica de exploragao predatdria dos recursos da natureza e da subjugacao
de modos locais, culturais e tradicionais de saber e de produzir (LEFF, 2006, 169-210).

Neste aspecto a RA propde uma nova economia, c’est-a-dire, propde uma
desconstru¢do daquela economia e a construgdo de uma nova economia capaz de mudar a
racionalidade econdmica dominante em que se baseou a modernidade para construir este
modelo capitalista global, pois considera que:

Saltar do trem em movimento ndo leva diretamente a refazer o caminho. Para
decrescer ndo basta sair da roda da fortuna da economia; Nao ¢ suficiente querer
encolhé-la e deté-la. Para além da rejeicdo da mercantilizagdo da natureza, ¢é

necessario desconstruir a economia’! (LEFF, 2008, p. 86, grifos do autor, tradugéo
livre).

Para além deste aspecto, a critica da RA a economia global de mercado também se
situa na seara do conceito de desenvolvimento, pois este conceito tem passado por construgdes
diferentes a depender dos marcos tedricos que os originam e das praticas politico-econdmicas
que lhes dao concretude. Historicamente, o conceito de desenvolvimento tem transitado entre
a concepeao de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico, perpassando pela
concepg¢do de desenvolvimento como um “direito ao”, “direito de” e “direito do” (FEITOSA,

2013), chegando a critica que desconstrdi o proprio conceito apontando que enquanto se falar

30 “Simplemente un estandarte tras el cual se agrupan aquellos que han procedido a una critica radical del desarrollo
y que quieren disefiar los contornos de un proyecto alternativo para una politica del pos desarollo. Es, en
consecuencia, una proposicion necesaria para reabrir el espacio de la inventiva y de la creatividad del imaginario,
bloqueado por el totalitarismo economicista, desarrollista y progresista”.

31 «“Saltar del tren en marcha no conduce directamente a desandar el camino. Para decrecer no basta bajarse de la
rueda de la fortuna de la economia; no basta querer achicarla y detenerla. Mas alla del rechazo a la mercantilizacion
de la naturaleza, es preciso desconstruir la economia”.
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em desenvolvimento ndo serd possivel a sustentabilidade, pois a solugdo para alcangé-la esta
fora da nocao de desenvolvimento (SANTOS, 2013).

Neste campo de discussdo, a revisdo critico-reflexiva a respeito do modelo de
economia capitalista global que marcou fortemente meados do século XX (VEIGA, 2008) levou
a novas teorias desenvolvimentistas as quais j& ndo admitem a visdo restritiva do
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico, pois o desenvolvimento nas suas
multiplas dimensdes estd inafastavelmente imbricado nas chamadas “solugdes triplamente
ganhadoras” (SACHS, 2003, p. 63) tais sdo as questdes social, econdmica e ambiental.

Ipso facto, a pedra angular do desenvolvimento deve estar sedimentada na “interagao
do econdomico com o ndo-econdmico [...] no horizonte de aspiracdes da coletividade em
questdo” (FURTADO, 2003, p. 102-103), na consideragdo dos valores dentro da teoria
econdmica (SALOMAO FILHO, 2012), na inclusdo do direito humano fundamental ao meio
ambiente na agenda do desenvolvimento, pois ndo ha que se falar em desenvolvimento sem o
conceito da sustentabilidade.

A partir das reflexdes acima, a concep¢ao de desenvolvimento transmuta para abranger
uma combinacdo de crescimento econdmico, aumento igualitirio do bem-estar social e
preservacdo ambiental; esta combinagdo vem para propor a supera¢ao do economicismo através
da critica aos mercados financeiros, da critica a homogeneizacao da cultura, da critica ao carater
universalizante do pensamento econdmico dominante, tendo como ordem do dia a pluralidade
das vias de desenvolvimento (SACHS, 2007).

Ato continuo, a realizagdio do desenvolvimento numa racionalidade
ecossocioecondmica, tal como acima referida, dar-se-4 naqueles casos triplamente ganhadores:
econdmico; social e ecologico. A depender da postura que se adote — levar em consideragao ou
ndo levar em consideragdo estes casos triplamente ganhadores — ter-se-4 um cenario de

possibilidades em que o desenvolvimento pode ser representado no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Tipo de crescimento.

Crescimento Econdmico | Social | Ecologico
Selvagem + - -
Socialmente benigno | + + -

Estavel + - +
Desenvolvimento + + +

Fonte: SACHS, 2007, p. 269.

Deste modo, interpretando o quadro tem-se que se a racionalidade adotar o
crescimento econdmico selvagem haverd debilidade para o crescimento social e ecolégico; se
adotar um crescimento econdmico socialmente benigno, haverd melhoramento no crescimento
social, porém havera prejuizo para o crescimento ecoldgico; se adotar um crescimento

econdmico estavel, havera melhor aproveitamento do crescimento ecologico, porém, sofrera o
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crescimento social; contudo, se a racionalidade estiver voltada para um modelo de
desenvolvimento ecossocioecondmico, calcado nas solugdes triplamente ganhadoras, ter-se-a
um cendrio plenamente satisfatorio em que, adotando um crescimento econdmico
desenvolvido, contar-se-4 com crescimento social positivo e crescimento ecoldgico positivo,
chegando-se a uma racionalidade material ou substantiva que inclua no sistema da razdo, os
valores; e no sistema natural, a ordem cultural. Estas soluc¢des triplamente ganhadoras, na
perspectiva do pensamento complexo, se situam num modelo de ecodesenvolvimento que:
Pressupoe cinco dimensdes de sustentabilidade, a social, a econdmica, a ecoldgica, a
espacial e a cultural, ou seja, deve reduzir as desigualdades sociais com uma gestao
mais eficiente dos recursos compreendendo o uso dos potenciais inerentes aos
variados sistemas, evitando a excessiva concentragdo geografica da populacio,

trazendo uma pluralidade de solugdes particulares (RUSCHEL, PORTANOVA,
2015, p. 35).

No esteio destas consideragdes sobre desenvolvimento, a terceira premissa da RA se
situa na critica a tecnologia como Unico instrumento vidvel a sustentabilidade,
problematizando-se as ecotecnologias ou tecnologias verdes que tém se apresentado mais como
slogans e marketing do que se constituir em mecanismos de sustentabilidade como pretende a
racionalidade moderna.

O problema das tecnologias verdes implica uma andlise de como tais tecnologias
foram desenvolvidas, em que modelo de produgdo elas foram forjadas: na economia capitalista
global estas tecnologias denotam uma racionalidade econdmica dominante em que muito
aquém de ressignificar a economia e induzir uma acao social para a sustentabilidade, as ditas
tecnologias verdes operacionalizam a légica da exploragdo dos recursos naturais € nao
internalizam as externalidades ambientais, pois tais saidas tecnoldgicas representam retoricas
falaciosas de ocultagdo de interesses encobertos por um programa de ecologiza¢cdo econdmica
que na verdade ndo se perfaz, tendo em vista que:

Vivemos sob um verdadeiro tecnocentrismo, crenga de que sempre ha uma solugdo
técnica para tudo. [Ainda que se admita que] ndo existe sociedade sem técnica [¢é
certo] que todo objeto técnico esta impregnado de intencionalidade [pois] as técnicas
se inscrevem como parte das relagcdes dos homens (e mulheres) entre si e com a
natureza. (...) A substitui¢ao de trabalho vivo por trabalho morto (maquina) ¢ mais do
que uma mudanga técnica, ¢ uma mudanga nas relagdes de poder por meio da
tecnologia [mas] o problema ndo esta na técnica em si mesma, mas no seu uso [e
numa] visdo ingénua a respeito das técnicas, inclusive na crenga de que elas, enquanto
tais, trardo necessariamente, os beneficios que desejamos. [Elas trazem, outrossim] a
intengdo em estado pratico: por meio da técnica, meios e fins se tornam praticamente
concretos. Assim, ¢ sempre bom insistir, a técnica ndo ¢ paralela nem tampouco

exogena as relagdes sociais de poder (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 76-79, grifos
do autor).

A questao (eco) tecnoldgica, neste viés apresentado, precisa ser criticamente refletida

em uma analise rigorosa das intengdes e das estratégias ocultadas no discurso de que as técnicas
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sdo criadas para se acostar a uma visdo ambientalista de mundo, da politica, da economia e da
sociedade. H4 que se cuidar para ndo cair na falacia das tecnologias verdes que, no real,
continuam a servigo do pensamento nico, hegemonico, globalizado, cientificizado, reificado,
objetivado, economicizado.

E preciso, para antes de creditar esperangas na técnica, verificar se esta atende aos
anseios de uma nova racionalidade, de uma reapropriagdo social dos recursos naturais, de uma
reintegracdo das culturas e de seus modos de fazer a natureza e de sua colocagdo na ordem
global. A RA adentra nesta critica, partindo também dela para construir as bases de sua nova
racionalidade, lancando uma critica atenta a esta retérica capitalista da tecnociéncia e do
tecnopoder.

A critica contida nestas trés premissas ¢ uma critica a racionalidade moderna que se
caracteriza por ser formal e instrumental, assim como ¢ a racionalidade econdmica e a
racionalidade juridica modernas. Para compreender esta descri¢do da racionalidade moderna
como uma racionalidade formal e instrumental insta, antes, fixar o conceito de racionalidade e

situa-la no contexto da modernidade.

3.1.2 Construgao Conceitual Da Racionalidade Ambiental

Para sua constru¢do conceitual, a RA toma como base o conceito de racionalidade
weberiano que consiste num sistema de regras de pensamento e acao que se estabelecem dentro
de esferas econdmicas, politicas e ideoldgicas, legitimando determinadas agdes e conferindo
um sentido de organizacdo da sociedade em seu conjunto; essas regras orientam processos,
praticas e acdes sociais para determinados fins, através de meios socialmente construidos, que
se refletem em sistemas de crengas, normas morais, acertos institucionais e padrdes de produgao
(WEBER, 1994). Constitui, assim, um sistema de raciocinios, valores, normas e agdes que
relacionam meios e fins. Desta maneira, a RA ¢ conceituada como:

Um nd complexo de processos materiais e simbolicos, de raciocinios e significados
construidos por um conjunto de praticas sociais e culturais, heterogéneas e diversas.
[Este n6 complexo] € a resultante de um conjunto de normas, significados e interesses,

valores e agdes que ndo se dao fora das leis na natureza, mas que a sociedade nao se
limite simplesmente a limitar (LEFF, 2006, p. 250).

Deste conceito se inferem as categorias centrais da RA: a concepcdo de que
racionalidade ¢ um conjunto de raciocinios, mas, sobretudo, de significados, de sentidos que se
dao a partir da relagdo homem/natureza; a integragdo das variadas a¢des sociais com os sentidos
e significados e saberes culturais de cada povo, de cada comunidade, rechagando, j4 no

conceito, a ideia de globalidade no sentido de universalidade e aniquilamento das praticas
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locais; a heterogeneidade, a diversidade, a pluralidade com um valor social moral que incorpora
uma politica da diferenca.

A RA ¢ ainda: a utilizagdo de meios eficazes para consecu¢do dos objetivos desta
racionalidade, tais como sdo as técnicas e as normas, pois, para além de um conceito tedrico, a
RA ¢ uma praxeologia de uma nova agao social no campo da vida; o lugar de importancia que
a natureza e as leis limite desta, tal como a entropia, possuem no cenario da relacdo entre
sociedade e meio ambiente, buscando os caminhos para interligar as pontas soltas desta relacdo
recuperando os sentidos simbolicos historicamente construidos pelos povos e a natureza.

Na construgdo conceitual da RA, alguns construtos sdo de acentuada importancia, pois
fazem parte desta aglutinadora categoria do pensamento ambiental. Para a RA ¢ de elevada
importancia a formagdo de uma politica da diferenca, tal que privilegie o encontro da
diversidade no sistema produtivo, no sistema juridico, no sistema politico, ético e social. Além
disso, metodologicamente, a RA pugna por uma analise multicriterial dos objetos do
conhecimento e dos saberes, de modo que seja levado em consideragdo o plexo de relagdes,
interagdes e influéncias que incidem sobre determinado ato, fato, fendmeno, acontecimento,
objeto material, de modo que ndo se perca de vista a variedade de causas, efeitos, de ordem e
de desordem que incide sobre o que se pensa, sobre o que ndo se pensa e sobre o que podera
ainda se pensar.

Esta multicriterialidade viabiliza o campo da dialética de ldgicas opostas, ndo no
sentido de que as logicas se opdem para que uma supere a outra € se sobressaia construindo
uma verdade; diferentemente desta cosmovisdo, a RA utiliza a dialética das 16gicas opostas no
sentido de superar as contradi¢des de ambas as ldgicas e integrar as caracteristicas das mesmas,
no sentido de que “se o homem se refere a natureza, ¢ que ele proprio € natureza; se, pelo
contrario, a natureza se «cultivouy», ¢ que o desenvolvimento da vida produziu a hominizagao
que, em compensagao, a afecta” (OST, 1997, p. 284).

Assim, a oposicao entre racionalidade econdmica e racionalidade ambiental, a RA
busca eliminar as contradi¢des destas racionalidades que se situam no campo do hiper —
hipereconomizado, hiperobjetivado, hipercientificizado, hipertecnologizado — sem, no entanto,
aniquilar a importancia da racionalidade instrumental e técnica — que € preponderante na
racionalidade econdmica — na construcao da propria RA, pois sem técnica e sem instrumentos,
as racionalidades material, tedrica e cultural ficam sem meios praticos para se concretizar.

Este caminho dialético conforme proposto na RA leva a um caminho da outridade, do
encontro com o outro, ndo s6 com o proximo humano, mas com o Outro que esta fora de Si
mesmo, mas que conSigo se relaciona e interage em interdependéncia. Para tanto, a RA, através

do conceito de outridade, fixa que a nova racionalidade, a racionalidade ambiental, s6 faz
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sentido se a a¢do social estad voltada para este Outro, para uma ética da outridade que rechaca a
ideia do ensimesmado e vai ao encontro daquilo ou daquele que esté fora si, que é exterior a si
mesmo, mas que conSigo forma uma realidade imbricada, interligada, mutua e interdependente.

O Outro Absoluto, no contexto da RA, ¢ tido aqui como o meio ambiente, a natureza
natural que dialogicamente fornece as bases da existéncia material e que se conecta ao seu
proprio Outro, que € a pessoa humana, através do simbolico, dos sentidos, do material e do
imaterial, dos valores, da técnica e da ética, da politica e da economia, do direito e da moral, da
ciéncia e dos saberes.

E neste sentido que a RA critica um dos pilares da racionalidade moderna: o
logocentrismo, o centrismo, que num maniqueismo tende a um cddigo binario num jogo de
tudo ou nada, de muito ou pouco, do biocéntrico ou antropocéntrico, instigando a transmudar a
racionalidade para a pluricentralidade da existéncia na qual orbitam variados centros e em que
nenhum chama para si a atencao total, mas que divide, que integra, que compartilha, de forma
participativa, num apanagio multivariado de interesses, de condi¢des, de mundos de vida, para
usar uma expressao habermasiana.

Ante esta construgdo conceitual da RA e ainda que se fixe tal conceito, a RA ndo se
configura em conceito acabado e pronto, ¢, outrossim, uma constru¢do conceitual que ¢é
marcada pelo objetivo do desenvolvimento sustentavel, de meios e instrumentos eficazes na
consecucao dos objetivos, de métodos e técnicas de producdo, de sistemas de conhecimento e
de significacdo, de teorias e conceitos. Destes, compreende-se a dimensdo aglutinadora da RA
que se articula em quatro niveis que invertem a ordem positivista e determinista da
racionalidade moderna, ordenando-se conforme: a) racionalidade material ou substantiva; b)

racionalidade tedrica; c) racionalidade técnica ou instrumental; d) racionalidade cultural.

3.1.3 Niveis Da Racionalidade Ambiental

Nao h4 uma hierarquia nem uma ordem sucessiva nos niveis da RA, mas, pelas
caracteristicas de cada uma pode-se depreender que uma estd imbricada a outra numa logica
em que os elementos de uma estio contidos e influenciam nos elementos da outra. Desta forma,
admito aqui que quando a RA articula os quatro niveis de racionalidade estd informando que:
a RA parte de uma racionalidade material/substantiva; que esta influencia na constru¢do da
racionalidade tedrica; a qual, por sua vez, orienta a elaboragdo da racionalidade
técnica/instrumental; que, a seu turno, dialogicamente, interage com a racionalidade cultural.

Estas influéncias e interferéncias mutuas serdo mais detalhadamente esbogadas a seguir.
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A racionalidade ambiental material ou substantiva implica um sistema de valores que
orienta 0 comportamento social para a meta da sustentabilidade. Assim, esta racionalidade
material diz respeito ao conteudo valorativo, aos preceitos morais mais elevados da sociedade
que pdem acento na relevancia de que sejam incutidos nas ac¢des sociais em todos os campos
de acdo e que este sistema valorativo seja uma abertura das demais racionalidades para os
principios norteadores da sociedade.

A racionalidade ambiental tedrica implica a producdo conceitual para orientar a
elaboracdo de instrumentos de gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel. Nesta
racionalidade a ciéncia exerce papel relevante no olhar sobre os objetos cognosciveis por meio
dos artificios do conhecimento cientifico para criacdo de teorias que orientem as praticas no
caminho da sustentabilidade. Esta racionalidade tedrica é construida com os esforgos
conjugados entre ciéncia e saberes ambientais, compreendendo-se como uma racionalidade que
ontologicamente se da através da integragdo entre conhecimentos cientificos e saberes ndo
cientificos num didlogo de saberes diversos, evidenciando a articulacio de formacdes
ambientais variadas e contidas nos ditames cientificos, tecnoldgicos e culturais da sociedade. E
importante destacar que esta racionalidade tedrica ¢ construida as bases dos valores eleitos na
racionalidade material e nos potenciais da natureza respeitando-se as leis limite desta.

A racionalidade ambiental técnica ou instrumental implica a determinagdo dos meios
necessarios para dar eficdcia a gestdo ambiental, traduzindo-se no conjunto de ecotécnicas,
instrumentos legais, arranjos institucionais e movimentos sociais ambientais, resultando na
elaboracdo de instrumentos econdmicos, legais e técnicos, de processos de legitimacdo e
dispositivos de poder para transformar objetivos abstratos da gestdo ambiental em acgdes,
programas e mecanismos concretos para constru¢ao de uma sociedade ecologica (LEFF, 2006,
p. 258). Estes meios eficazes sdo edificios que se constroem abalizados nos conceitos da
racionalidade ambiental tedrica que lhes deram forga vital e que, por sua vez, foram construidos
aos auspicios dos valores postulados na racionalidade ambiental material substantiva.

A racionalidade ambiental cultural constitui o encontro de diferentes formas culturais
de aproveitamento dos recursos naturais. Ela vem em tltimo lugar numa descri¢ao didatica, ndo
implicando que esteja em tltimo lugar de importancia, pois, ao revés, a racionalidade ambiental
cultural ¢ lugar privilegiado da racionalidade ambiental, pois nela se coadunam as demais
racionalidades: no conjunto de raciocinios culturais e de significados estdo gravados os
postulados de valor, os postulados conceituais e os meios eficazes para uma gestdo ambiental.
E, portanto, a racionalidade ambiental cultural que “organiza e d4 especificidade ao processo

de mediagdo entre a sociedade e a natureza, através dos estilos étnicos e das normas culturais
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de aproveitamento dos recursos naturais” (LEFF, 2006, p. 260), compondo o encontro
intercultural e entrelacando a pluralidade de valores, conceitos, técnicas e éticas.

Estes niveis da RA, inobstante ndo se defina uma hierarquia de niveis, se relacionam
com a propria construcio da RA com maior ou menor intensidade, fomentando maior
proximidade ou maior distdncia com o objetivo da sustentabilidade. Se uma racionalidade
privilegia a presenca de valores, porém despreza os conceitos, 0s meios € os saberes, resultara
numa sustentabilidade fraca; se uma racionalidade privilegia os conceitos, terd uma
racionalidade tedrica forte, uma racionalidade técnica forte, porém uma racionalidade material
e cultural fraca e assim resultard numa sustentabilidade fraca. Se uma racionalidade privilegia
os meios, desprezando valores, conceitos e cultura, resultara numa sustentabilidade muito fraca,
como ¢ o caso da racionalidade moderna formal e instrumental.

Se uma racionalidade articula os valores, os conceitos, os meios e os saberes resultara
numa sustentabilidade forte porque contemplara todos os campos da acdo social pensados: a
moral, a ciéncia, os instrumentos legais, econdmicos e institucionais e o didlogo intercultural.
Esta sustentabilidade ¢, portanto, o objetivo da RA, conforme tratarei mais abaixo.

Trés construtos sdo relevantes na mediacdo entre estes niveis de racionalidade:
complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. De tudo quanto disse até aqui, destaco
a importancia de tratar as questdes ambientais a partir de uma perspectiva interdisciplinar, tendo
em vista a complexidade que a tematica ambiental encerra. Para fazer face a crise de civilizagao
e a crise ambiental, que tém bases no fracionamento do conhecimento e na degradacdo
ambiental, desperta atencdo o potencial contributivo dos povos tradicionais para remodelagem
do conhecimento ¢ da educagdo em busca da constru¢ao de uma educagdo ambiental com visao
holistica capaz de reestabelecer a relagdo humano/natureza, através da utilizagdo da
interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e didlogo de saberes como caminho para a
incorporagdo da dimensdo ambiental no sistema educativo para compreender a perspectiva de
que o meio ambiente ¢ o resultado de interagdes entre natureza, economia, sociedade e cultura.

Nesse sentido, a interdisciplinaridade, como articulagdo das ciéncias naturais e sociais,
e o didlogo de saberes no congrassamento do conhecimento cientifico com o saber e praticas
ndo cientificas, gera uma nova relacdo entre as praticas tradicionais, os saberes ambientais e as
disciplinaridades. Este ¢ um processo que se d4 em um cendrio de ldgicas diametralmente
opostas, tais como: ao tempo em que a ciéncia e a tecnologia se convertem na maior forca
produtiva, também se convertem na maior for¢a destrutiva da humanidade; ao mesmo tempo
em que a civilizacdo ocidental ¢ a civilizagdo do conhecimento €, também, a sociedade do

desconhecimento (LEFF, 2006).
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Estas sdo contradicdes e antagonismos internos a propria racionalidade moderna
ocidental que informa que a mesma civilizagdo que busca cada vez mais intensamente a
modernizagdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico, através da Revolugao Cientifica, o
faz degradando brutalmente o meio ambiente, além de incentivar pesquisas disciplinares
desconsiderando a visdo holistica e os variados saberes envolvidos na questdo ambiental.
Portanto, a desvalorizacdo do conhecimento ocorre em razao do parco investimento financeiro
na educagdo, na ciéncia e na tecnologia e em fungdo da falta de pesquisas interdisciplinares
para o desenvolvimento sustentdvel e marginalizacdo dos saberes tradicionais de uso
sustentavel dos recursos naturais.

Assim, a complexidade ambiental, a interdisciplinaridade e o didlogo de saberes se
colocam como uma estratégia epistemoldgica para enfrentar ideologias teodricas que
desconsideram o processo historico da constru¢do do conhecimento e dos saberes, para que
sejam levados em conta os aspectos histdricos, socioldgicos, econdmicos, culturais e naturais
do processo de construcdo dos saberes cientifico e ndo-cientifico, de modo que seja erigido um
saber ambiental abalizado em condig¢des interdisciplinares que gere articulagdes entre ciéncia e
a forma de adquirir o saber tradicional, popular e local, tendo-se em vista a sociedade como um
elemento integrante de um ecossistema global.

Nesta estratégia epistemologica, a interdisciplinaridade, a transdisciplinaridade e o
didlogo de saberes se colocam como um canal de solu¢do para limitagdes da disciplinaridade,
de modo a albergar a atividade de recomposicao dos saberes fracionados, tendo em vista que a
inter/transdisciplina e o saber ambiental congregam a relag@o entre o conhecimento disciplinar
e o didlogo de saberes no dmbito da questdo ambiental.

Esta estratégia espistemologica, mais do que funcionar como método que inter-
relaciona disciplinas, dialoga com saberes a fim de criar um novo conhecimento, um novo
objeto de investigacdo. Dessa maneira, a inter/transdisciplinaridade e o didlogo de saberes
atuam como um elemento em favor da colaboragdo entre ciéncias e saberes ambientais, cuja
cooperagdo conduz a elaboragdo desse novo conhecimento que tem como objetivo a
sustentabilidade que ¢ o objetivo da RA. Ocorre que esta transdisciplinaridade e o didlogo de
saberes nao constituem tarefa facil, pois:

Aprofundar e, ao mesmo tempo, transdisciplinar um saber ¢ também questdo de
método e ndo apenas de sistematizagdo, enquanto organizagdo de ideias (...) Para
tanto, ¢ necessario levar em conta 0 modo como ocorrem as interfaces, por analogia,
no dmbito das culturas, dos nichos sociais e dos diversos microssistemas. Ai se podera
observar as endoadaptagdes ¢ as exoadaptagdes, considerando-se que adaptagdo, em
termos culturais, remonta a ideia de evolugdo. Para a reestrutura¢do do conhecimento,

tomando-se por base a transversalidade dos elementos, de fato, as faces que medeiam
a endo e a exoadaptagdo podem permitir leituras renovadas, com amplas perspectivas
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para a escolha dos temas de pesquisa e para a sua originalidade (CARNEIRO, 2015,
p- .

Assim, se se quer adotar uma metodologia juridica da complexidade, como me propus
a fazer — ou tentar fazer — implica em alguns pressupostos que o pesquisador em direito precisa
ter no ambiente da complexidade: “a) indissociabilidade entre os atos de conhecer e criar; b)
formulacdo de sinteses; c) modelizar os conceitos; d) complexificar o objeto indo do simples
ao complexo por meio do elo ao espiral; e) clareza, comunicagdo, organizagao; f) condi¢do
biocultural humana hipercomplexa” (CARNEIRO, 2015, p. 1). Este caminho, por meio destes
pressupostos, permite ir descortinando os fundamentos da RA e do pensamento complexo na
abordagem do objeto. Este modo de operar ¢ um objetivo da RA, cujos axiomas levam a

compreensdo e a constru¢do de um caminho de sustentabilidade.

3.1.4 Axiomas’? Da Racionalidade Ambiental

Na descricao da racionalidade ambiental material ou substantiva estdo presentes os
fundamentos da propria RA. Trato estes fundamentos como axiomas, no sentido de principios
ou postulados de constituicdo da propria RA sem os quais ndo se vé possivel a construgdo desta.
Eles ndo foram tratados no trecho que trata da racionalidade material ou substantiva porque os
concebo como principios de toda a RA, independentemente do nivel ao qual se faca referéncia,
pois, em qualquer destes, os axiomas da RA estdo presentes.

Ato continuo, os axiomas da RA podem ser sintetizados assim: a) direito de todos os
seres humanos ao pleno desenvolvimento de suas capacidades; b) direitos dos povos a
autogestdo de seus recursos ambientais; c) preservagdo dos recursos naturais € dos equilibrios
ecologicos; d) avaliacdo do patrimonio de recursos naturais e culturais da humanidade; e)
abertura da globalizagdo econdmica para uma diversidade de estilos de desenvolvimento
sustentavel; f) eliminacdo da miséria e da pobreza extrema; g) prevengdo de catastrofes
ecoldgicas; h) elaboragdo de um pensamento complexo; i) distribui¢ao da riqueza e do poder
através da descentralizagdo econdmica e da gestdo participativa e democratica dos recursos
naturais; j) fortalecimento da capacidade de autogestdo das comunidades e a autodeterminacgao

tecnologica dos povos (LEFF, 2006, p. 257).

32 Em encontro com o Professor Dr. Enrique Leff na cidade de Curitiba-RS, em dezembro de 2016, por ocasido de
evento cientifico realizado pelo CONPEDI, o Professor Leff, apos ter lido meu trabalho e ter debatido comigo a
minha interpretacao da RA, afirmou que esta ndo possui axiomas, que se trata de um modo de pensar. Em respeito
ao autor, coloco esta nota de rodapé para informar que ele me alertou disto. Porém, mantenho a expressdo axiomas,
pois, em respeito a minha interpretacdo, continuo entendendo que os fundamentos da RA constituem axiomas no
sentido de postulados ou principios. Alerto, mais uma vez, que esta ¢ expressdo da minha interpretagio e nao do
autor.
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Cada um destes axiomas se relaciona com os niveis da RA em maior ou menor grau
de intensidade, mas estdo presentes na constru¢do de todos os niveis. A questdo valorativa
ganha destaque nos axiomas, pois os valores sao resultados daquilo que a sociedade elege como
elemento norteador da vida em comunidade nas diversas institui¢des sociais da existéncia
material.

Disto resulta que a RA tem forte conteudo valorativo, moral, axioldgico, e ético, cuja
caracteristica rompe com a racionalidade preponderantemente formalista, instrumental,
positivista, preestabelecida, normada, funcionalista, operativa, autorreferente e fechada em sua
propria capacidade de autoconstrucdo e autodestruicdo, tal qual é a racionalidade da
modernidade  hiperconomizada, hiperobjetivada, fragmentada, individualizada e
compartimentalizada; para além de romper com esta racionalidade, a RA, abalizada numa
racionalidade valorativa abre as comportas da ciéncia, da economia e do direito para a inclusao
de novos valores, para o retorno ao simbolico, aos significados, a vitalidade da vida e aos
sentidos da existéncia, conclamando a uma desconstru¢do das racionalidades que negam a
incorporagdo de valores em suas teorias e técnicas, como o fazem a economia e o direito.

A partir destes axiomas, a RA abre um campo vasto para ressignificar os significados
perdidos ou obscurecidos; para reintegrar a pessoa natural a natureza; para passar de um homo
economicus a natura; para reconstruir as formas de pensar, de viver, de fazer, de criar, de ser,
de ter e de se relacionar com o passado, o presente e o futuro. Insta a pensar a questdo ambiental
como uma questdo complexa tendo como base o pensamento complexo. Esta ¢ uma categoria
de relevo na construcdo da RA. Por tal, o axioma da elaboragdo de um pensamento complexo
sera privilegiado para ser tecido em maior detalhamento nesta tese o qual passo a discorrer nas

linhas que seguem.

3.1.4.1. O Axioma do Pensamento Complexo, a Complexidade Ambiental e sua Aplica¢do no

Campo do Direito

O axioma de elaboracdo de um pensamento complexo se coloca no contexto da critica
da RA a racionalidade moderna que hiperobjetivou o mundo e ocasionou a metastase do
conhecimento (LEFF, 2006, p. 123) através da racionalidade formal e instrumental que
construiu um império para a economia predatdria e para a ciéncia como Unica e universal
verdade. E um axioma que, de um lado, cuida de desconstruir a racionalidade cientifica
simplificadora, reducionista, determinista, objetiva, linear, analitica e disjuntiva; de outro lado,
cuida de desconstruir a racionalidade economicista baseada no crescimento econdmico sem

limites, na deplecao dos recursos da natureza e no aniquilamento velado das culturas locais por
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meio do discurso globalizante, causando a morte entrdpica do planeta. Desta forma, complexo
estd sendo adotado aqui, no espectro de compreensao da RA, como:
Todo fendémeno que pde em jogo uma diferenga de niveis e uma circularidade entre
esses diferentes niveis. Tomar em conta, simultanemante, esses diferentes niveis (por
exemplo, entre o objecto, o ambiente do objecto e o observador) e as relagdes de
circularidade que se estabelecem entre eles, ¢ proprio da epistemologia da

complexidade, da qual se pode dizer que se opde, ponto por ponto, ao modelo
cartesiano: método identitario e linear, método do «simples» (OST, 1997, p. 280-281).

Estes caminhos percorridos pela racionalidade moderna se constituiram através de um
pensamento unico, totalizador, hegemonizante que desconsiderou os contextos, as relagdes, as
interagdes entre situacdes, pessoas € coisas nos varios campos do conhecimento, dos saberes e
dos sentidos. A critica a este modelo iluminista foi o contexto em que foi gestado o pensamento
sistémico. Das ciéncias naturais as ciéncias sociais, de Bertalanffy a Luhmann (FOLLONI,
2016), o pensamento sistémico, como novo modo de observar e interagir no mundo fenomenal,
inaugurou um marco no campo das ciéncias, construindo novas epistemes para as relagdes no
meio ambiente.

Construida sobre bases cartesianas, a racionalidade moderna edificou seu pensamento
de forma analitica, segundo a qual para se conhecer algo, um objeto, € preciso reduzir esta coisa
ou objeto a menor parte possivel, pois o estudo desta parte, por menor que seja, ¢ bastante e
suficiente para compreender o comportamento desta e a partir deste ¢ possivel compreender o
comportamento do todo do qual a parte integra; isto implica dizer que o pensamento analitico
cartesiano que fundou as bases do pensamento cientifico moderno significa isolar alguma coisa
para poder entendé-la e entendendo-a, o todo podera ser também entendido (CAPRA, 2007, p.
41).

Ocorre que as insuficiéncias deste pensamento ocasionaram significativos impactos
no mundo fenomenologico, na relagdo humano/natureza, nos sentidos existenciais, nos varios
campos da ciéncia. O direito, por exemplo, de matriz positivista fortemente influenciada por
este pensamento linear, analitico, reducionista e simplificador, se caracteriza por um esforco de
divisdo até partes que num futuro ndo se pode imaginar como sucedera. A estrutura montada
por epistemologistas e metodologistas juridicos, tais como (KELSEN, 2009), revelam isso: o
direito positivo se divide em ramos, em varias partes que cada vez mais se compartimentalizam.

O direito positivo ¢ classicamente dividido em direito publico e direito privado e estes
sdo subdivididos em outras disciplinas, tais como direito constitucional, direito administrativo,
direito tributario, direito penal, direito empresarial, direito civil, direito trabalhista e por ai vao
uma série de direitos que demonstram o esfor¢o da ciéncia do direito para fracionar nas menores

partes quanto possivel for o objeto de estudo do direito.
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O direito ambiental ¢ um dos ramos do direito que sofre profunda influéncia do
pensamento cientifico moderno linear, disjuntivo, reducionista, simplificador e analitico, pois
a partir dele surgiram outras “provincias” (ANTUNES, 2013), tais como direito de aguas,
direito do petroleo, direito da energia, direito do mar, direito animal, direito da biodiversidade
e tantos outros fragmentos que foram individualizados a partir do direito ambiental para estudo
mais aprofundado e setorializado de questdes eminentemente ambientais. Daqui a muito pouco,
que sobrard para o direito ambiental?

Esta forma de (cientificamente) conceber o mundo provocou reagdes no sentido de
novas teorias, novas perspectivas e novas formas de enfrentar estas questdes: o pensamento
sistémico. Este ¢ caracterizado pela:

Percepcao de que os sistemas ndo podem ser entendidos pela analise. Na abordagem
sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas apenas a partir da
organiza¢do do todo. Em consequéncia disso, o pensamento sistémico concentra-se
ndo em blocos de construgdo basicos, mas em principios de organizagdo basicos. O
pensamento sistémico € “contextual”, o que ¢ o oposto do pensamento analitico. As
caracteristicas-chave do pensamento sistémico [sdo] (...) mudanc¢a das partes para o
todo (...) capacidade de deslocar a propria atengdo de um lado para outro entre niveis
sistémicos (...) parte ¢ apenas um padrdo numa teia inseparavel de relagdes. (...) Na
visdo sistémica, compreendemos que os proprios objetos sdo redes de relagdes,
embutidas em redes maiores. Para o pensador sistémico, as relagdes sdo fundamentais.

(...) Desse modo, o pensamento sistémico envolve uma mudanca da ciéncia objetiva
para a ciéncia “epistémica” (CAPRA, 2007, p. 41-49).

Esta forma sistémica de pensar concebe o todo como um conjunto estruturado e
funcional ao qual as partes integrantes estdo interligadas formando, com o todo, uma nova
realidade, diferente do que elas formam isoladamente, com fung¢des diferentes e com interagdes
diferentes no meio em que elas, no todo, estdo inseridas. E pensar o individuo em relagdo a
sociedade. O individuo ¢ ele mesmo um sistema que, culturalmente considerado, junto com
outros individuos forma a sociedade, que ¢ o todo, e cada individuo interage com esta sociedade
e esta sociedade, a seu turno, provoca interagdes com o individuo que a compde. Em termos
juridicos, ¢ pensar na menor unidade do sistema, na regra, que por sua vez compde uma lei, a
qual faz parte do proprio sistema juridico.

Este pensamento sistémico se compode de diferentes teorias de sistemas que, como dito,
vao desde as ciéncias naturais até as ciéncias sociais, perpassando por diferentes areas da
gnosiologia. Dentro de tais teorias de sistemas, impende destacar o pensamento complexo que,
ndo sendo parte do pensamento sistémico classico, ¢ uma teoria sistémica que avanga na questao
da complexidade. E este pensamento complexo que importa para a RA como um axioma que
invoca uma mudanga paradigmatica na ciéncia, na economia, no direito, na politica, na
sociedade, na cultura para que se alcance a pretendida sustentabilidade. Este pensamento

complexo, axioma da RA, tem bases na teoria da complexidade moriniana, para quem:
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Numa primeira abordagem, complexidade ¢ um tecido de constituintes heterogéneos
inseparavelmente associados que se constréi no paradoxo do unico e do multiplo, que
vem do latim complexus que significa aquilo que ¢ tecido junto; numa segunda
abordagem, a complexidade significa efetivamente o tecido de eventos, agdes,
interagdes, retroagdes, determinacdes e fortuitos que constituem o mundo
fenomenal®? (MORIN, 2005a, p. 21, tradugdo livre).

Esta nogdo conceitual parte de um contexto em que “a patologia moderna do espirito
¢ a hiper-simplificagdo que retira o sentido da complexidade do real”* (MORIN, 2005a, p. 23,
tradugdo livre), cuja hiper-simplificagcdo ¢ objeto de uma das criticas da RA a racionalidade
moderna que vive uma perda de sentidos.

Este pensamento complexo se baseia nas categorias da ordem e da desordem em
dissonancia com a categoria de equilibrio e ordem caracteristicos do pensamento linear.
Utilizando como metéafora para explicagdo da importdncia da ordem e da desordem no
pensamento complexo, Morin trata da explosao que teria originado o planeta em que, primeiro
foi necessario haver uma situagdo de completa desordem, com calor intenso e explosdo de
gases, para depois haver um resfriamento que possibilitou as primeiras formas de vida até
chegar a organizagdo ecossistémica que se configura hoje no planeta (MORIN, 2005a, p. 82-
87).

Esta ordem e desordem coaduna com a RA no tocante em que o encontro das
racionalidades nos niveis expostos sdo formas de administrar, de gerenciar as relagdes de ordem
e desordem que se perfazem no meio ambiente, no imbricado de relagdes que o compde, cuja
gestdo se da sobre bases de valores, de significados e de sentidos com vistas a um futuro
sustentavel que, considerando o imprevisivel e o ndo pensado, busca reapropriar socialmente a
natureza por meio de uma politica da diferenga e uma ética da outridade.

Para lidar com esta ordem e desordem, o pensamento complexo conta com trés
principios orientadores de todo o processo sist€émico complexo, tais como o principio dialdgico,
principio recursivo e principio hologramatico:

O principio dialégico nos permite manter a dualidade contida numa unidade. Ele
associa dois termos a0 mesmo tempo complementares e antagdnicos [como € o caso
da ordem e da desordem]. (...) O segundo principio ¢ o da recursdo organizacional
[segundo o qual] um processo recursivo ¢ um processo em que os produtos e os efeitos
sdo a0 mesmo tempo causas e produtores daquilo que lhes produz [por exemplo] os
individuos produzem a sociedade que produz os individuos. Nos somos, a0 mesmo
tempo produtos e produtores. A ideia recursiva ¢, portanto, um ideia em ruptura com
a ideia linear de causa/efeito, de produto/produtor, de estrutura/superestrutura, pois

tudo o que ¢é produzido se torna aquilo que lhe produz num ciclo auto-constitutivo,
auto-organizativo e auto-produtivo. O terceiro principio € o principio hologramatico

33 “Au premier abord, la complexité est un tissu (complexus: ce qui est tissé ensemble) de constituants hétérogénes
inséparablement associés: elle pose le paradoxe de I'un et de multiple. Au second abord, la complexité est
effectivement le tissu d’événements, actions, interactions, rétroactions, déterminations, aéas, qui cinstituent notre
monde phénoménal”.

34 “La pathologie moderne de ’esprit est dans ’hyper-simplification que rend aveugle a lacomplexité du réel”.
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[que diz que] ndo somente a parte estd contida no todo, mas o todo esta contido na
parte [tal como] cada célula de nosso organismo contém a totalidade da informagao

genética deste organismo’> (MORIN, 2005a, p. 98-100, tradugio livre).

Para além destes principios orientadores do pensamento complexo, outros podem ser
relacionados, tais quais: principio sistémico ou organizacional; principio do circulo retroativo;
principio da auto-eco-organiza¢do; principio da reintrodu¢do do conhecimento em si mesmo.
O principio sistémico une o conhecimento individualizado e o conhecimento complexo para
que se conheca o individual e o todo do ponto de vista do sistema, da organizacao, pois, a parte
unida e interativa com o todo forma uma realidade nova e diferente da realidade singular da
parte e da realidade total do sistema enquanto desvinculado da parte (BELCHIOR, 2015, p. 72).

E o0 que acontece com a dgua que é formada pela jungdo de dois atomos de hidrogénio
e um de oxigénio: a realidade que se forma desta jun¢ao forma uma realidade nova e diferente
da que existia antes do encontro, pois os atomos de hidrogénio e de oxigénio eram gases que,
juntos, se transformam em um liquido denominado de agua (MORIN, 2005a, p. 22). Aplicando
este principio ao direito ambiental “podemos dizer que a norma ndo estd separada do
ordenamento e ndo pode ser adequadamente compreendida sem a consideracdo desse nivel
superior, mas o proprio ordenamento também nao pode ser compreendido em separado da
realidade social na qual se integra” (FOLLONI, 2016, s/p).

O principio do circulo retroativo informa que “as causas agem sobre os efeitos e os
efeitos agem sobre as causas, em um equilibrio dindmico que regula o sistema e, a0 mesmo
tempo, organiza rupturas. Esse equilibrio ocorre a partir de retroacdes (feedback) mutuos”
(BELCHIOR, 2015, p. 76). E diferente do principio recursivo, pois neste os produtos de alguma
coisa também s3o produtores desta mesma coisa, como ¢ o caso do individuo e da sociedade,
no exemplo apontado por Morin acima citado. Neste principio do circulo retroativo, as causas
geram efeitos que agem sobre as causas, ainda que ndo haja relagdo mutua e reciproca de
produto/produtor, c’est-a-dire, ainda que as causas ndo produzam os efeitos e estes nao
produzam as causas, eles interagem retroativamente em feedbacks mutuos.

O principio da auto-eco-organizagao implica “autonomia e dependéncia, os seres vivos

sdo auto-organizadores e se autoproduzem de forma autonoma. No entanto, dependem de outros

3 “Le principe dialogique nous permet de maintenir la dualité au sein de I’unité. 1l associe deux termes a la fois
complémentaires et antagonistes. (...) Le deuxiéme principe ets celui de récursion organisationelle. Un processus
récursif est un processus ou les produits et les effets sont en méme temps causes et producteurs de ce qui les
produit. Autrement dit, les individus produisent la société qui produit les individus. Nous somme a la fois produit
et producteurs. L’idée recursive est donc une idée en rupture avec l’idée linéaire de cause/effet, de
produit/producteur, de esctructure/superestructure, pouisque tout ce qui est produit revient sur ce qui le produit
dans en cicle lui-méme auto-constitutif, auto-organisateur et auto-produrcteur. Le troisiéme principe est le principe
hologrammatique. Non seulement la partie est dans le tout, mais le tout est dans la partie (...) chaque cellule de
notre organisme contient la totalité de I’information génétique de cet organisme”.
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seres ¢ do meio em que vivem” (BELCHIOR, 2015, p. 78) e tem valor hologramatico, no
sentido de que em tudo quanto o ser humano faz parte ¢ parte integrante do seu proprio espirito,
que ¢ o que acontece com a sociedade e o individuo, pois desde a infincia a sociedade se
imprime no espirito do individuo, por exemplo, pela educacao familiar, pela educacdo escolar
e pela educacio universitaria (MORIN, 2005a, p. 117). E um principio que cuida de dar conta
da influéncia que o meio exerce no proprio espirito do ser humano, dando-lhe autonomia em
relacdo ao meio, mas constituindo relagdo de interdependéncia entre ambos.

O principio da reintrodu¢do do conhecimento em si mesmo implica a uma
reestruturacdo do ser humano “quando busca renovar o sujeito e trazer a tona a problematica
cognitiva central. H4 um envolvimento da percep¢do com a teoria cientifica, ocasido em que,
todo o conhecimento ¢ uma tradugdo de um cérebro inserido em uma cultura ¢ em um
determinado tempo” (BELCHIOR, 2015, p. 84).

Esta reintrodu¢do do conhecimento em si mesmo aproxima-se da proposta da RA no
ponto em que esta langa proposi¢do de que o Si mesmo seja um campo de reflexdo, de
revisitacdo, de reconstru¢do em busca de novos sentidos, de novos significados, de novos
valores, de nova racionalidade, de novos modos de fazer, criar ¢ viver, em busca e em direcao
do Outro, particularmente do Outro Absoluto que ¢ o proprio meio em que esta inserido. Para
a RA, esta reintrodu¢do do conhecimento em si mesmo problematiza o lugar do conhecimento
cientifico e convida a articulacdo deste conhecimento com os saberes que hoje estdo
marginalizados na l6gica da racionalidade formal-instrumental.

O pensamento complexo, assim conceituado como um tecido, caracterizado como um
sistema de ordem e desordem e orientado pelos principios dialdgico, recursivo, hologramatico,
retroativo, sistémico, auto-eco-organizacional e da reintrodugdo do conhecimento em si
mesmo, debrugando-se sobre um objeto — os sistemas complexos, tais como sdo 0 meio
ambiente e o direito — se d4 em niveis de complexidade e isto significa que:

Frequentemente, um sistema complexo ¢, ele mesmo, parte de um sistema complexo
maior, ¢ assim por diante. Podemos, entdo, descrever o funcionamento de uma célula,
ou subir de nivel e tratar do funcionamento de um tecido; podemos atentar para uma
pessoa, subir de nivel e estudar um grupo, ou subir mais um nivel ¢ estudar uma
organizagdo social; podemos nos preocupar com uma regra juridica, subir de nivel
para nos preocuparmos com toda a lei que a contém, subir mais uma vez para nos

voltarmos ao ordenamento como um todo, subir ainda mais para transcender o proprio
ordenamento, e assim por diante (...) (FOLLONI, 2016, s/p).

Esta questdo dos niveis de complexidade pde acento na importancia que cada parte
tem para o todo sistémico e organizacional; pde relevo no fato de que a propria parte também
¢ um sistema permeado de complexidade, tal como ¢ o meio ambiente, como sendo o sistema

maior da existéncia fenomenal que se interliga aos variados sistemas que o compde através de
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uma rede ou “teia” (CAPRA, 2007, p. 33), cuja teia abriga o sistema juridico®¢, o qual constitui
um outro ou micro ou subsistema complexo. E na especificidade do sistema ambiental,
cognominado de “complexidade ambiental” em termo leffiano, e do sistema juridico e da
relacdo entre estes que me ocupo centralmente nesta tese.

Ante este aclaramento de como surge e de como se caracteriza o pensamento
complexo, fica mais cristalino o axioma da RA que reclama a elaboragdo deste pensamento. E
um axioma de relevancia e robustez porque esta na base de todo o pensamento da RA. Assim,
o pensamento complexo ¢ ponto de partida para elaboracdo da RA, ainda que nele ndo fique
adstrita e que em algum ponto divirja como adverte Leff:

A complexidade ambiental ndo ¢ a ecologizagdo do mundo. O pensamento complexo
[conforme concebe a RA] ultrapassa a visdo cibernética de uma realidade que se
estrutura e evolui através de um conjunto de inter-relagdes e retroalimentag¢des, como
um processo de desenvolvimento que vai da auto-organizacdo da matéria a
ecologizacdo do pensamento (Morin, 1977, 1980, 1986). A complexidade ndo ¢é s6 a
incorporacao da incerteza, o caos ¢ a possibilidade da natureza (Prigogine, 1997). [A
complexidade ambiental em termos de saber ambiental] reconhece as potencialidades

do real, incorpora valores e identidades no saber e interioriza as condig¢des da

subjetividade e do ser na construg¢do de uma racionalidade ambiental (LEFF, 2006, p.
293).

Fica assim, claro, que o pensamento complexo na compreensdo da RA ndo cuida
exclusivamente de um tecido de interagdes, acdes e eventos; ndo cinge sua construcao na ideia
da ordem e da desordem como elementos constitutivos e organizativos do sistema complexo;
ndo se satisfaz com a principiologia da manutengdo da dualidade na unidade, da recursividade
entre produto/produtor/produto, na hologramaticidade entre parte/todo/parte como em um
espelho, na retroagdo entre causas e efeitos, na organizagdo sistémica dos elementos que
compde a complexidade, na reintroducdo de conhecimentos em si por meio de novo modo de
pensar.

A RA, em termos de pensamento complexo busca sair da “complexidade sistémica,
totalizante, paralisante e autodestrutiva; para reconstruir o mundo nas vias da utopia, da
possibilidade, da potencialidade do real, das sinergias da natureza, da tecnologia e da cultura;
para restabelecer o vinculo entre o ser e o pensar” (LEFF, 2010, p. 18). A RA, outrossim,
quando conclama valorativamente para a elaboragdo de um pensamento complexo esta
impelindo para o didlogo de saberes, para a re-erotizagdo da vida, para a integragdo das
racionalidades, para a politica da diferenca e da deferéncia, para a ética da outridade, para o

futuro que ndo ¢ preestabelecido, mas que pode ser pensado, da abertura de Si mesmo para o

36Cujo termo, em adotando um pensamento complexo é mais adequado do que ordenamento juridico, pois
ordenamento traz ideia de ordem e eliminagdo de desordem que, conforme visto sdo categorias importantes do
pensamento complexo.
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Outro, para a desobjetivacdo do conhecimento, para a abertura intercultural, para a
ressignificagdo da existéncia, para a reterritorializacdo e reapropriacao social da natureza.
Para a RA a questdo ambiental ¢ o sistema complexo por exceléncia que s6 se dard em
pensamento complexo quando houver o didlogo de saberes, numa dialética de pensamento
utdpico que “orienta uma revolugdo permanente no pensamento que mobiliza a sociedade para
a construcdo de uma racionalidade ambiental” (LEFF, 2010, p. 33). Este ¢ elemento de
relevancia na complexidade ambiental. Mas que ¢, afinal, a complexidade ambiental? Na
concepcao da RA, a complexidade ambiental é:
Uma nova compreensdo do mundo, incorporando o limite do conhecimento e a
incompletude do ser. Implica saber que a incerteza, 0 caos € 0 risco sa0 a0 mesmo
tempo efeito da aplicagdo do conhecimento que pretendia anuld-los, e condi¢do
intrinseca do ser e do saber. A complexidade abre uma nova reflexdo sobre a natureza
do ser, do saber e¢ do conhecer; sobre a hibridagdo do conhecimento na
interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade; sobre o didlogo de saberes e a
inser¢do da subjetividade dos valores e dos interesses na tomada de decisdes e nas
estratégias de apropriacdo da natureza. Mas também questiona as formas em que os
valores permeiam o conhecimento do mundo, abrindo um espago para o encontro

entre o racional e o moral, entre a racionalidade formal e a racionalidade substantiva
(LEFF, 2010, p. 22).

Esta nocdo conceitual de complexidade ambiental ¢ um campo aberto para refletir,
repensar a racionalidade do direito ambiental. O projeto juridico moderno cunhou no direito
uma racionalidade formal e instrumental, purificada de valores morais ndo positivados
(KELSEN, 2009). A complexidade ambiental, como sendo um espaco para o reencontro entre
o racional e o moral, entre a racionalidade formal e a racionalidade substantiva, ¢ uma estratégia
do saber no poder que problematiza a separag¢do positivista que hd no direito das questdes
morais valorativas. E neste sentido que pugno por langar novo olhar sobre o direito ambiental
e sua conceituagdo de meio ambiente por meio das lentes da RA no ponto em que esta, adotando
uma epistemologia da complexidade ambiental, entrecruza estas racionalidades — formal e
substantiva — na tentativa de alcancar a sustentabilidade.

A complexidade ambiental ¢ um processo de diversas vias de complexizagdo: do real
e do conhecimento; do ser e do saber; do tempo e das identidades e das interpretagdes. Desta
forma, o pensamento complexo na RA implica na construc¢ao de vias de complexizacdo. Estas
vias de complexizagdo serdao apresentadas por meio da exposi¢do de trechos extraidos de texto
do proprio autor, para em seguida fazer-se a reflexdo e os comentérios pertinentes a colocagao
destas vias no contexto axiomadtico da elaboragdo do pensamento complexo como um campo
valorativo da RA e sua perspectiva em relagdo ao direito.

A primeira via de complexizacdo ¢ a complexidade do real que “é o entrelacamento
da ordem fisica, bioldgica e cultural; a hibridagdo entre a economia, a tecnologia, a vida e o

simbdlico” (LEFF, 2010, p. 39). A segunda via de complexizacdo ¢ a do conhecimento que
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implica a necessidade de construir um pensamento holistico que reintegre as “partes
fragmentadas do conhecimento para a retotalizacdo de um mundo globalizado; os paradigmas
interdisciplinares e a transdisciplinaridade do conhecimento surgem como antidoto para a
divisdao do conhecimento gerado pela modernidade” (LEFF, 2010, p. 41).

A terceira via de complexizagdo ¢ a da producgdo a qual implica “internalizar suas
‘externalidades’ ndo econdmicas (...) o reconhecimento do ambiente como um potencial
produtivo, fundado na capacidade produtiva de valores de uso naturais que geram os processos
ecologicos” (LEFF, 2010, p. 43, grifos do autor). A quarta via de complexizacao ¢ a do tempo
em que “o saber ambiental ¢ entrecruzamento de tempos; dos tempos cosmicos, fisicos e
bioldgicos, mas também dos tempos que configuram as concepgdes e teorias sobre o mundo, €
as cosmovisdes das diversas culturas através da histéria” (LEFF, 2010, p. 46).

A quinta via de complexizagdo ¢ a das identidades que implica “dar um salto fora da
logica formal, para pensar um mundo conformado com uma diversidade de identidades, que
constituem formas diferenciadas de ser e entranham os sentidos coletivos dos povos” (LEFF,
2010, p. 47). A sexta via de complexizagado ¢ a das interpretagdes na qual “a hermenéutica abre
os caminhos dos sentidos do discurso ambientalista. O ambiente aparece assim como um campo
heterogéneo e conflitivo no qual se confrontam saberes e interesses diferenciados e se abrem
as perspectivas do desenvolvimento sustentavel na diversidade cultural” (LEFF, 2010, p. 51).

A sétima e ultima via de complexizagdo ¢ a do ser que consiste na “confluéncia de
processos e de tempos que tem bloqueado a complexidade em um pensamento uinidimensional
(Marcuse, 1969), que rompeu a complexidade ecossistémica e erodiu sua fertilidade, que
subjugou as identidades multiplas da raga humana” (LEFF, 2010, p. 54).

Estas vias de complexiza¢do constituem, assim, a constru¢do conceitual do proprio
pensamento complexo no sentido que adota a RA: esta, ndo se fixando numa teoria ou
metodologia compreensivas de sistemas complexos organizacionais, recursivos, retroativos,
auto-construtivos, auto-eco-organizacionais e autodestrutivos, cuida de pensar o pensamento
complexo como complexidade ambiental forjada na ressignifica¢do do real, do conhecimento,
da producio, do tempo, das identidades, das interpretagdes e do proprio ser. E um pensamento
de complexidade ambiental em que por meio de novos significados, os sistemas complexos
retornam a ordem simbolica, aos sentidos, aos valores e a uma principiologia da
sustentabilidade.

Esta complexidade ambiental — ou este pensamento complexo ambiental — se relaciona
com o direito ambiental no tocante a racionalidade deste que, sendo marcadamente formal,
técnica e instrumental — visto que produto da racionalidade moderna iluminista — ¢ provocado

pela RA e pela elaboracdo do pensamento complexo para ressignificar a construgdo,



73

estruturacdo e funcionamento das plataformas juridicas que operacionalizam o sistema juridico
por meio da consideragdo de valores morais, significagdes culturais, identidades, ética da
outridade, politica da diferenca, didlogo de saberes.

Nao basta ao direito ambiental, para a RA, ser uma racionalidade que se da num
pensamento complexo cientifico. Ao direito ambiental insta reconstruir-se a si mesmo
entendendo que ¢ parte de um sistema complexo maior, que ¢ o meio ambiente, que com ele
interage dialeticamente no sentido de que as plataformas juridicas superem as contradi¢des
desta dialética e integre justamente as oposi¢des aparentemente antagdnicas, mas possiveis de
gerenciar numa politica (juridica) da diferenca.

Este pensamento complexo na RA ou esta complexidade ambiental problematizam
sobremaneira o fechamento operativo do direito, colocando em evidéncia inconsisténcias
como: elaboracdo normativa sem considera¢ao das identidades locais, das culturas, dos
interesses variados, cujo resultado implica uma norma geral e abstrata que padroniza e unifica
comportamentos positivos e negativos indo numa contramdo do caminho aberto pela
complexidade ambiental.

Basta, como exemplo, observar as regras relativas as areas de preservacao permanente
(APPs) ou unidades de conservagao (UC) que, no direito ambiental, sdo questdes que suscitam,
em quantidade e qualidade, conflitos dos mais diversos, pois a norma geral e abstrata, in casu
a Lein.® 9.985, de 18 de julho de 2000 que regulamenta as UC e a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 que regulamenta as APPs, ndo conseguem, de per si, solucionar as contingéncias
econdmica, social, cultural, ética e ambiental que se fazem presentes nos casos concretos. O
problema ndo ¢ s6 no campo da elaboragdo legislativa: ha também as inconsisténcias das
interpretagdes jurisprudenciais que sdo outro campo juridico de enfrentamento das questdes
ambientais em casos concretos.

Estas consideracdes sdo feitas aqui com o intuito de demonstrar, desde ja, a
problemética que a complexidade ambiental levanta em toda a racionalidade moderna,
particularmente, por causa dos fins do trabalho, na racionalidade juridica, deixando de logo
claro o caminho que sera seguido para refletir a aplicagdo da racionalidade ambiental no direito
ambiental por meio do estudo de regras juridicas e decisdes judiciais.

Esta ¢ uma questdo que se pde necessaria tendo em vista que “o conceito de
complexidade aparece estreitamente vinculado ao conceito de direito”>” (CARCOVA, 1998, p.
75, traducdo livre), € por isto que “o direito moderno requer identificagdo do desafio de

complexidade, que se situa na capacidade do direito e de seus atores para fazer emergir a

37 “El concepto de complejidad aparece estrechamente vinculado al concepto de derecho”.
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coeréncia do sistema juridico a partir de elementos aparentemente dispares™® (COLIN, 2014,
p. 3, traducdo livre), tais como sdo os variados interesses sociais em jogo que demandam do
direito uma resposta.

Ante esta exposicao do axioma do pensamento complexo, da complexidade ambiental
e da complexidade e o direito, estudar o conceito juridico de meio ambiente por meio desta
matriz implica: o estudo de regras, estudo de leis, estudo de decisdes judiciais que interpretam
a lei e o estudo do sistema juridico. Como ndo ¢ possivel em uma tese de doutorado fazer o
estudo de toda esta complexidade — do sistema juridico e dos niveis emergentes de
complexidade que se colocam na regra, na lei e nas decisdes — o estudo que fiz realizou um
necessario recorte metodologico que viabilizou a pesquisa conforme os fins que almejei

alcangar.

3.1.5 Objetivo Da Racionalidade Ambiental

O objetivo da RA ¢ construido as bases de um pensamento ambiental que se constitui
como uma teoria alternativa do desenvolvimento que incorpora os potenciais da natureza e os
valores da democracia participativa a novos esquemas de organizacao social. Este pensamento
ambiental estd legitimando um conjunto de direitos que normatizam o comportamento social
para gerar estratégias materiais e mobilizam agdes sociais para gerar estratégias alternativas de
produgdo, assim como novos padrdes de consumo e estilos de vida.

Este modo de enfrentar a questdo ambiental expressa a crise da racionalidade na qual
foi fundado o projeto de modernidade conforme apontado por Weber e outros criticos da
racionalidade moderna, como alguns da Escola de Frankfurt, tais como Adorno, Habermas e
Marcuse; questiona os principios da racionalidade econdmica e tecnologica; sustenta-se em
principios de racionalidade tedrica e substantiva pela via da inclusdo dos valores da diversidade
étnica e cultural, do qualitativo sobre o quantitativo; propde um paradigma de produtividade
ecotecnoldgico e objetiva o desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, faz-se necessaria a elaboragdo de instrumentos de avaliagdo e execugao —
diferentes dos utilizados pela racionalidade capitalista — e de meios que assegurem a eficacia
das estratégias politicas e de ag¢des sociais voltadas para a sustentabilidade. Isto implica em
erguer um conjunto de processos de desconstru¢do e transformagdo da racionalidade
econdmica, dos aparatos ideoldgicos das praticas institucionais e das instancias de poder que

legitimam e instrumentam seus procedimentos e a¢des.

38 “Le Droit moderne exige d’identifier I’enjeu de la complexité, qui reside dans la capacite du Droit et de sés
acteurs a faire émerger la cohérence du systéme juridique a partir d’¢éléments apparemment disparates”.
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Implica também administragdo transversal do Estado, gestdo participativa da
sociedade, construcdo de saber ambiental interdisciplinar, incorporacdo de normas ambientais
ao comportamento dos agentes economicos, as condutas individuais e as organizacdes sociais
e, particularmente, a formacdo de uma ética ambiental. Assim, as bases desta racionalidade
ambiental sdo construidas a partir da desconstru¢do da racionalidade econdmica e cientifica da
modernidade.

Neste sentido, a RA impulsiona formas diferentes de pensar, de imaginar, de sentir, de
significar e de dar valor as coisas do mundo; implica, sobremaneira, a confrontacdo de
interesses € a combinagao de objetivos comuns de diversos atores sociais que incidem em todas
as instancias dos aparatos do Estado. Este, portanto, ¢ o campo conflitivo, por exceléncia, da
questao ambiental. Para se ter uma RA nestes parametros ¢ preciso proceder ao ordenamento
de um conjunto de objetivos do desenvolvimento sustentavel, de instrumentos e meios, de
métodos e técnicas de produgdo, de regras sociais, normas juridicas e valores culturais, de
sistemas de conhecimento e significacao, de teorias e conceitos.

Para alcangar estes objetivos ¢ preciso: integrar processos de racionalidade tedrica,
instrumental e substantiva; analisar a coeréncia dos principios do ecologismo nas formulac¢des
discursivas das racionalidades; analisar as reformas administrativas do Estado; analisar as
normas juridicas; analisar as mudangas institucionais.

Isto quer dizer que a racionalidade ambiental articula as bases materiais, os
instrumentos técnicos, as normas legais e as a¢des sociais em uma perspectiva integrada;
funciona como um conceito heuristico para analisar e orientar os processos e acdes ecologistas
até esses objetivos e nela prevalece um valor de adaptagdo e convivéncia sobre a vontade de
dominio da natureza.

Deste modo, o objetivo central da racionalidade ambiental ¢ construir outra
racionalidade, fundada em outros principios e valores, em outras for¢as materiais e meios
técnicos, através da mobilizacdo de recursos humanos, naturais, culturais e gnosioldgicos que
impedem que suas estratégias possam ser avaliadas em termos do modelo de racionalidade
gerado pelo capitalismo.

Pela descrigao do conceito e dos niveis da racionalidade ambiental, verifica-se que, ao
propor uma nova racionalidade, ela constitui um método para tomada de decisdes no campo da
administracdo do Estado e do direito, para formulacao de politicas ambientais e abertura da
ciéncia para outros saberes em uma gestdo ambiental participativa e democratica.

Toda esta constru¢ao cognominada de racionalidade ambiental ndo constitui um fim
em si mesma. A RA nao foi gerada para se bastar a si mesma. A RA foi pensada e criada para

servir a algo, a alguém, para atingir um objetivo. As premissas, 0 conceito, 0s axiomas € 0s
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niveis da RA levam a um objetivo: o da sustentabilidade, o do desenvolvimento sustentavel.
Na tessitura da RA o objetivo do desenvolvimento sustentavel toma ares de realidade, deixa o
campo do discurso politico e da estratégia econdmica e passa a ser a utopia do possivel, do
realizdvel no tempo, no espago e na historia. Esta sustentabilidade se constr6éi numa transi¢cao
que:
Implica a paulatina desconstrugdo da economia antiecolégica e entropizante
predominante — que ndo tem conserto nem saida dentro de sua racionalidade de curto
prazo. (...) A sustentabilidade ¢ uma maneira de repensar a produgdo e o processo
economico, de abrir o fluxo do tempo a partir da reconfiguragdo das identidades,
rompendo o cerco do mundo e fechamento da historia impostos pela globalizagao
econdmica. (...) A sustentabilidade ¢ uma maneira de abrir o curso da historia, um

devir que se forja recriando as condigdes de vida no planeta e os sentidos da existéncia
humana (LEFF, 2010, p. 29-32).

Esta construcdo conceitual de sustentabilidade informa a coeréncia entre o que ¢ a RA
— uma nova racionalidade — e o que ela pretende — a sustentabilidade — demonstrando que o
objetivo principal da RA s6 se viabiliza se houver uma revolugdo na teoria econdomica, nos
sentidos existenciais e na reconstru¢do da relacdio humano/natureza. Para a RA a
sustentabilidade ndo serd alcancada por meio dos mecanismos tipicos da racionalidade
econdmica.

Assim, ndo bastam internalizar as externalidades ambientais no processo produtivo,
esverdear a tecnologia e conciliar interesses sociais, econdmicos e ambientais, como pretendem
algumas teorias do desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2007); ¢ preciso desconstruir o
modelo econdmico globalizante atual para reerguer o edificio da propria racionalidade s6 que,
agora, aos fundamentos de uma reapropriag@o social da natureza, de uma interculturalidade, de
uma politica da diferenga e da deferéncia, de uma ética da outridade, de um novo modo de
pensar e viver.

Ante esta no¢do de sustentabilidade, a RA a tem como novo paradigma de civilizagdo,
como projeto existencial, como ferramenta que dialogicamente cunha a busca por novos
sentidos e constitui o proprio novo sentido social. A sustentabilidade se configura, assim, como
fundamento de uma reintegragdo da humanidade com o meio ambiente e como objetivo social
marcadamente paradigmatico na a¢do social, nas estruturas de poder, nas formas juridicas, na
logica econdmica, nas culturas, na ética e na ressignificagcdo do ser e do ter.

No que tange ao direito ambiental, o que a sustentabilidade tem a dizer ao direito? Ou
o que o direito diz sobre a sustentabilidade? Ainda: que projeto existencial a sustentabilidade
incita na civilizacao ocidental? Estas s3o questdes transversais ao problema de pesquisa da tese

que, ndo adentrando em analise especifica de tais problemas tangentes, mas tocando neles como



77

estratégia de aclarar a resposta ao problema principal, relaciona a RA com o principio da
sustentabilidade e com a natureza como projeto de civilidade.

Esta sustentabilidade, que ¢ o objetivo principal da RA, constitui principio
fundamental do direito (BOSSELMANN, 2008, p. 82). O entendimento desta afirmac¢do — numa
primeira vista controversa — carece de alguns comentarios e ponderagdes uteis ao aclaramento
do que quero dizer quando afirmo que a sustentabilidade, para além de um anseio moral,
constitui um principio juridico, muito mais do que um principio exclusivo do direito ambiental.

Em lugar de principio da sustentabilidade, fala-se em principio do desenvolvimento
sustentavel que decorre do Principio 4 da Declaragdo do Rio de 1992 que determina: “a fim de
alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do ambiente deverd constituir-se como
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser considerada de forma
isolada” (UN, 1992); do artigo 225 da CF/88 que dispoe: “Todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”; do artigo 4°, I, da Lei n.° 6.938/81 que estabelece que a PNMA
visara “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico™.

Destes textos normativos resulta que o desenvolvimento sustentavel estd ligado a
nocdo de desenvolvimento, a solidariedade intra e intergeracional e a conciliagdo entre
economia-sociedade-meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel, portanto, se perfaz como
principio juridico com maior clareza do que a propria sustentabilidade. Ocorre que estes sao
termos correlatos, mas que ndo se confundem: a sustentabilidade ¢ a ideia e o desenvolvimento
sustentavel ¢ a aplicagdo pratica daquela (BOSSELMANN, 2008, p. 25).

Desta forma, a aceitabilidade de que o desenvolvimento sustentdvel ¢ um principio
juridico, ¢ maior do que a aceitabilidade de que a sustentabilidade ¢ um principio juridico. Para
antes disso, ha um entendimento de que o desenvolvimento sustentavel é principio do direito
ambiental, particularmente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 89). No entanto, concebo
aqui que a sustentabilidade, como sendo um objetivo civilizatdrio, como uma meta existencial,
como lugar principal aonde quer chegar a sociedade guiada por uma racionalidade ambiental,
¢ ela mesma — a sustentabilidade — um principio moral que se extrai do direito, de normas
juridicas, para mais do que um principio exclusivo do direito ambiental.

Sem adentrar no debate da distingdo entre principios e regras e de como principios sao
exigiveis numa ordem juridica, a questdo que se coloca aqui ¢ a operacionalizacdo da
sustentabilidade como objetivo de uma racionalidade ambiental: como tornar isso exequivel?

O direito, nos limites do que lhe cabe, possui — afinal ele ¢ instrumental — mecanismos para
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viabilizar o atingimento deste objetivo, do objetivo da sustentabilidade. Como esta ainda nao
estd positivada expressamente como um principio juridico — sequer estd positivada como
principio do direito ambiental de forma expressa — cabe a jurisprudéncia a interpretacdo das
normas no enfrentamento de casos concretos para que se possa considera-la como principio
orientador da tomada de decisdo.

Ao lado de outros principios fundamentais, tais como liberdade, igualdade e justica, a
sustentabilidade ¢ um principio fundamental do direito, realizdvel em termos praticos,
apresentando duplo aspecto: a) a sustentabilidade ¢ o objetivo principal de uma sociedade
pautada pela racionalidade ambiental; b) a sustentabilidade ¢ um principio que norteia a
racionalidade técnica e instrumental para tomada de decisdes. Assim, a sustentabilidade acaba
sendo um objetivo-principio através do qual a sociedade se orienta — aqui o carater de principio
— para atingir a meta que se quer — aqui o carater de objetivo. Deste modo, a um s6 tempo a
sustentabilidade € o comego e o futuro de uma racionalidade ambiental.

Alguns casos observados na experiéncia neozelandesa, tida como modelo de legislagdo
ambiental mais avancada e vanguardista na jurisprudéncia ambiental planetiria e como
“primeiro pais a aplicar o principio da sustentabilidade na lei” (BOSSELMANN, 2008, p. 90),
servem para ilustrar este viés juridico-fundamental-principioldgico da sustentabilidade, tais

como dispostos no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 — Aplicacdes do principio da sustentabilidade na Nova Zelandia.
Jurisdi¢do | Caso Decisao Ratio decidendi Fundamento | Abordagem
juridico interpretativa
Foxley WI2/94 Cancelamento de | Segdo 5 da | Abordagem
Engineering autorizagdo de recursos | Leide Gestdo | de fundo
Ltd Vs. para construgdo de | de Recursos | ambiental
Wellington City estacionamento para
Council veiculos com base na
promocdo da  gestdo
sustentavel.
Campbell vs. | W114/94 Cancelamento de | Se¢do 5 da | Abordagem
Sothland autorizagdo de recursos | Lei de Gestdo | de fundo
Disctrict para construgdo de | de Recursos | ambiental
Council aeroporto internacional em
Tribunal de Southland com base na
Justica do promocdo da  gestdo
Meio sustentavel.

Ambiente | Trio Holdings | 1997/NZRMA | Manteve autorizagdo para | Se¢do 5 da | Abordagem
Vs. 97 cultura marinha para | Lei de Gestdo | de fundo
Marlborough cultivo de esponjas para | de Recursos | ambiental
District extracdo de componentes
Council anticancerigenos por nao

os considerar tdo graves

nem incompativeis com o

manejo sustentavel.
North  Shore | 1997/NZRMA | Ponderagdo entre méritos | Secdo 5 da | Abordagem
City vs. | 59 socioecondmicos da | Lei de Gestdo | do  acdrddo
Auckland exclusdio da bacia de | de Recursos | geral
Regional Okura dos limites urbanos
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Council da cidade de North Shore e
(Okura) efeitos ambientais do
empreendimento.

Fonte: Bosselmann, 2008, p. 91-93. Elaboragao propria, 2016.

Nas duas primeiras decisdes apresentadas o Tribunal de Justica do Meio Ambiente,
especializado em competéncia jurisdicional ambiental, interpretando a se¢do 5 (2) da Lei de
Gestao de Recursos (RMA) aplicou o principio da sustentabilidade afastando a execucdo de
empreendimentos tidos como causadores de danos ao desenvolvimento sustentavel. Esta ¢ a
abordagem de fundo ambiental ou abordagem fundamental de sustentabilidade. A se¢do 5 (2)
da RMA (BOSSELMANN, 2018, p. 93), sigla em inglés, determina que:

Neste ato, “manejo sustentavel” significa gerenciar o uso, desenvolvimento e proteg@o
dos recursos naturais e fisicos de forma, ou ritmo, que permita que pessoas e
comunidades mantenham a sua vida social, econdmica, ¢ bem-estar cultural, e sua
saude e seguranca, enquanto:

(a) Sustenta o potencial dos recursos naturais e fisicos (excluindo minerais) para
atender as necessidades razoaveis previsiveis das geracdes futuras, e

(b) Salvaguarda a capacidade de sustentacdo da vida do ar, agua, solo e ecossistemas,
e

(c) Evita, repara, ou atenua os efeitos negativos das atividades no ambiente.

Nas duas ultimas decisdes, interpretando este mesmo trecho da RMA, o Tribunal de
Justica do Meio Ambiente manteve os empreendimentos questionados por entender que nao
havia prejuizo para o manejo sustentavel contido na se¢do 5 (2) da RMA, afastando, assim, a
tese de efeitos adversos ao meio ambiente e adotando uma postura de equilibrio e ponderagao
entre os potenciais beneficios socioecondmicos dos empreendimentos e os potenciais efeitos
adversos ao meio ambiente. Esta ¢ a chamada abordagem de acordao geral, a qual se baseia no
equilibrio e ponderagdo no conflito meio ambiente/bem-estar social/economia.

A analise destes casos evidencia que:

Se a abordagem do acorddo geral do equilibrio entre o mérito socioecondémico e os
efeitos ambientais de uma proposta ¢ utilizada, o enfraquecimento do principio da
sustentabilidade ¢ enfraquecido. Podemos ver a partir da experiéncia da Nova
Zelandia que a sustentabilidade tem um papel importante nas decisdes de Tribunal,
principalmente como ¢ interpretada na RMA. No entanto, esta experiéncia também
sugere que nem uma legislagdo bem escrita, nem a existéncia de um Tribunal
especializado do meio ambiente, por si poderiam fazer a diferenca. Obviamente, o
raciocinio em torno da importancia fundamental da sustentabilidade tem tido impacto
na forma como os juizes abordam casos ambientais. Juiz Peter Salmon tem afirmado
repetidamente a importincia fundamental do principio da sustentabilidade
“como a unica cura para os problemas significativos que enfrentamos no
mundo” (BOSSELMANN, 2008, p. 93, grifos meus).

A fala do magistrado citado no trecho acima configura uma abertura do sistema
jurisprudencial para a ideia da sustentabilidade, para o objetivo de alcancar uma
sustentabilidade, para a incorporagdo da sustentabilidade como um principio nas fontes formais

do direito. Este ¢ um caminho que abre as portas da racionalidade juridica para a inclusdo de
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valores ambientais, para uma inclusdo real e eficaz em contraposi¢ao ao que se tem hoje que
nada mais ¢ do que retorica falaciosa de uma pretensa sustentabilidade como fundamento do
direito ambiental.

Que a sustentabilidade ¢ a cura para os problemas que a racionalidade moderna
enfrenta no mundo atual, ndo se pode afirmar categoricamente, mas ¢ indubitavelmente um
percurso que viabiliza a mudanga de racionalidade, a passagem de uma racionalidade formal,
técnica e instrumental para uma racionalidade ambiental, na qual o meio ambiente reassume
seu lugar de importancia nas relagdes humano/natureza e o direito assume o seu papel
instrumental de operacionalizar as plataformas juridicas no sentido de orientar praticas sociais
para alcangar a almejada sustentabilidade. E possivel que seja este, dentro de um conjunto de
estratégias, uma saida para a crise ambiental. Ato continuo, este projeto de sustentabilidade se
perfilha num projeto em que a natureza constitui a propria ética da outridade, em que a natureza
se torna um projeto de civilizagao.

Se o projeto civilizatério da modernidade foi construido as bases de uma racionalidade
econdmica formal, instrumental e técnica, hegemonizacdo de modelos globais de existéncia,
desterritorializagdo dos saberes, compartimentalizacdo e fragmenta¢do do conhecimento,
centrismo na individualidade e perda de sentidos coletivos, a aposta para o século XXI, para a
(pos) modernidade, ¢ um novo projeto de civilizagdo tendo a natureza como base material e
espiritual como baliza deste projeto.

Para compreender esta proposta de natureza-projeto, algumas consideracdes precisam
ser fixadas: a natureza como objeto; a natureza como sujeito; a emergéncia da complexidade; a
dialética do meio*® ambiente e a teoria interdisciplinar do meio ambiente entre ciéncias naturais
e ciéncias sociais (OST, 1997, p. 277-302). Primeiro, a constru¢do da natureza como objeto ou
natureza-objeto ¢ uma construcdo da racionalidade moderna que separa o humano da natureza,
estabelecendo a relag@o dual entre o observador — o humano — e o objeto observado — a natureza,
numa postura cientifica demasiado objetiva que concebeu a natureza como espago de
domina¢do humana, numa visdo mecanicista em que toda a relagdo humano/natureza poderia

ser explicada por meio de raciocinios reducionistas e lineares (DESCARTES, 1996).

390 autor se refere a0 meio em oposigdo ao termo ambiente, pois considera que “a ideia de «meio» ¢ infinitamente
mais fecunda que a de «ambiente». O ambiente pressupde ainda um ponto central — o homem, sem divida —, que
¢ «rodeado» por qualquer coisa: ndo nos desembaracamos de uma perspectiva antropocéntrica e, sobretudo,
monolodgica, unilateral. Em contrapartida, o «meio» - fecunda ambigtiidade — é, simultaneamente, o que fica entre
as coisas e o que as engloba; pode ser construido e pensado, tanto a partir do homem como a partir dos
ecossistemas” (OST, 1997, p. 288). Esta nota ¢ explicativa do termo meio e, ainda que faga citagdo direta, ndo foi
integrada ao texto porque ndo ¢ uma terminologia a qual eu me acoste, pois considero que meio e ambiente trazem
igualmente a ideia de algo que cerca e ambos podem ter conotagdo céntrica, por isso o acréscimo do termo
ambiente apos o termo meio no texto.
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A obviedade da crise ambiental que se perfaz hoje demonstra o quanto esta natureza-
objeto ocasionou os graves problemas existenciais que se fazem na contemporaneidade. O
direito ndo ficou alheio a esta concepgao, ao contrario, as legislagdes ambientais, até mesmo a
historia do constitucionalismo, tomando o Brasil como referéncia, demonstram o quanto a
natureza foi — e ainda ¢ — tratada juridicamente como objeto. A titulo exemplificativo veja-se a
tutela da apropriagdo econdmica dos bens ambientais por meio do principio do poluidor-
pagador que juridicamente quase que legitima direitos de poluir®.

A segunda consideracdo que prepara o terreno para a natureza-projeto € a construgao
de natureza como sujeito ou natureza-sujeito. Esta concep¢ao, numa postura monista, tentando
retirar o humano da posi¢ao de centralidade que ocupou na construgdo objetivista e tentando
recoloca-lo no cosmos como parte integrante de uma cadeia natural de evolucdo da vida e na
tentativa de concebé-lo como pertenga da terra, da Gaia, situou a natureza como um sujeito,
como um sistema vivo do qual o humano seria um dos fios da grande teia da vida (NAESS,
2003).

Esta concepcdo da natureza-sujeito encontra insuficiéncias, pois unifica o elemento
cultural — humano — ao elemento natural — natureza — sem estabelecer as diferencas, limites,
vinculos e interagdes reciprocas que um tem com o outro. Considerando o humano e a natureza
como uma so constitui¢do, elimina-se a dialética natural-cultural que se apresenta nesta relacdo
inviabilizando a recursividade e retroatividade que existem entre ambos os sistemas.

E neste aspecto de insuficiéncia que emerge a complexidade anteriormente esbogada,
a qual surge para problematizar estas teorias objetivistas e subjetivistas da relacdo
humano/natureza. Por esta razdo ¢ que “a faléncia, tanto tedrica quanto pratica, do modelo de
disjun¢do do homem e da natureza, e do modelo oposto de identificacdo, comanda hoje a
adopg¢ao de uma epistemologia da complexidade” (OST, 1997, p. 280). Trata de uma critica ao
monismo e dualismo que corresponde a natureza sujeito (deep ecology) e a natureza objeto
(cartesianismo), respectivamente.

Ainda ¢ de se considerar que a relagdo humano/natureza, conforme proponho aqui na
concepcao de natureza-projeto, ¢ uma relagdo dialética, uma dialética do meio, nos termos
delineados na descri¢do da RA, em que a aparente oposi¢ao entre homem e natureza, sociedade
€ natureza, cultura e natureza, se desintegra em antagonismos que se gerenciam através da

propria oposicdo, das diferencas mesmas, da pluralidade que se forma na confluéncia que

49 O principio em si ndo prevé direitos de poluir, porém o uso que o ator econdmico faz deste principio leva a
deturpacdo do mesmo no sentido de “poluo porque pago” e, do ponto de vista juridico ndo houve ainda uma
resposta do direito a este desvirtuamento, pois da mesma forma que o principio foi incorporado como regra no
sistema juridico ele — o principio — permanece.
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interliga ambos os sistemas. E uma dialética do meio ambiente no sentido de que na base da
relacdo humano/natureza:
Encontramos a ideia de que os elementos distintos e mesmo antagdnicos tém contudo,
necessariamente, uma «parte ligada». (...) a dialéctica mostrard, assim, também, e
simultaneamente, o intervalo que os aproxima. (...) O intervalo de acg¢do reciproca
(«interac¢do») leva o pensamento dialéctico a destacar as relagdes de recursividade

entre os termos em presenga. (...) O proprio do pensamento dialéctico é, assim,
distinguir sem separar e ligar sem confundir (OST, 1997, p. 282-283).

Desta ideia dialética da relagdo humano/natureza decorre a necessaria
interdisciplinaridade entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais como reflexo do pensamento
complexo que d4 a base da abordagem da natureza-projeto. E na interdisciplinaridade e no
didlogo de saberes, conforme apontei em outros paragrafos, que se coloca a construciao da RA,
da natureza-projeto, da mudanca paradigmatica que se convoca na reconstru¢do da
racionalidade.

Esta natureza-projeto, dialética, interdisciplinar, transdisciplinar e dialdgica,
problematiza a racionalidade objetivista e subjetivista a partir da perda do sentido do vinculo e
do limite com a natureza. A proposta de natureza como projeto juridico civilizatério parte da
dialética da relacdio homem/natureza, perfilhando um caminho do meio, da mediagdo, do
hibrido, do limiar, daquilo que vincula um ao outro e que os limita. E com o olhar nesta
natureza-projeto como novo projeto juridico civilizatdrio que se espraia a reflexao, investigagao
e ressignificacdo do direito, do direito ambiental, da racionalidade juridica atual.

Juridicamente, como se operacionaliza esta natureza-projeto? Trata eminentemente de
dois aspectos centrais: responsabilidade e patrimonio (OST, 1997). Para viabilizar a natureza-
projeto em termos juridicos, a partir de e considerando uma mudanga de racionalidade no
proprio direito nos termos anteriormente versados, ¢ necessario estabelecer um modelo de
responsabilidade e um estatuto juridico do patriménio comum.

O modelo de responsabilidade deve estar ancorado na responsabilidade-projeto
embasada nos desafios do porvir, nos beneficios da descendéncia abstrata, na igualdade entre
geragdes, no agir ético, no dever de transmissdo de um patrimonio, o qual, no caso da natureza-
projeto, se trata de um patrimdénio comum, entendido no sentido histérico de heranca
intergeragdes, que € transtemporal, pois contém a marca do passado e o carater do futuro a que
se destina, e translocal, vez que difuso e sem barreiras fisicas; para tanto, ha que se construir
um estatuto juridico do meio ambiente que viabiliza esta responsabilidade-projeto e a
transmissdo deste patrimonio comum (OST, 1997, p. 338; 351).

Este estatuto juridico do meio ambiente ao qual se refere o autor estd ainda por

construir, inobstante toda a constru¢do dos ultimos 50 anos provinda das grandes conferéncias
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internacionais sobre meio ambiente juntamente com seus documentos de soft law e de hard law
ou de droit doux e droit dur, pois tais documentos foram erigidos as bases de uma racionalidade
que ainda precisa ser revisitada e refletida, assim como nos estatutos juridicos dos direitos
internos dos Estados, tal como fiz na investiga¢do do conceito juridico de meio ambiente no
ordenamento juridico brasileiro.

Dando continuidade a este solo teérico que fornece as bases de sustentacdo da minha
pesquisa, dedico a proxima subse¢do ao desenvolvimento mais detalhado do pensamento
complexo o qual auxilia fornecendo os instrumentos tedricos para o estudo do sistema juridico

que realizei dentro desta epistemologia de ciéncia nova ou do paradigma complexo.

3.2 PENSAMENTO COMPLEXO: PARA UM MODELO DE CIENCIA NAO
POSITIVISTA

Parto aqui do paradigma da complexidade (MORIN, 2005a) como base
epistemologica e metodoldgica da pesquisa. Trata-se de um paradigma que surge como
constru¢do histérica da ciéncia. O pensamento complexo moriniano ¢ desenvolvido sob

influéncias da teoria dos sistemas, da auto-organizagdo e da complexidade para propor uma

2941

“ciéncia nova™' (MORIN, 2005a, p. 66, traducdo livre) que ocasione uma viragem

paradigmatica para desconstruir quatro grandes pilares sobre os quais se fundou a logica do

pensamento moderno:

Como primeiro pilar subentende-se o principio da ordem; como segundo, o principio
de separagdo; como terceiro, o principio de redugdo e, finalmente, como quarto, o
carater absoluto da logica indutiva-dedutiva-identitaria. O principio da ordem traz em
seu bojo um forte carater absolutista que influenciou, profundamente, entre outras
coisas, as descobertas da fisica, principalmente as de Newton e Einstein. No principio
da ordem, a concepg¢do mecanicista do mundo de Descartes encontra morada, assim
toda desordem ¢ atribuida a uma privacao de saberes, a uma ignorancia momentanea
do observador e/ou pesquisador. O segundo pilar, o principio de separagao,
fundamenta-se na idéia de que o estudo ¢ a andlise de qualquer questdo devem ser
precedidos de uma divisdo da mesma em pequenas partes, de uma simplificagdo dos
dados recolhidos, de modo que se proceda a analise de maneira mais apropriada a
compreensdo e resolucdo da questdo. Este principio acabou por nos encaminhar a
divisdo disciplinar ¢ a hiperespecializagdo. O principio de redugdo, terceiro pilar
apontado por Morin, privilegia o estudo dos aspectos fisicos e bioldgicos que possam
ser quantificados, mensurados, dos conceitos que possam ser transformados em
medidas. “Esse principio fortalece o principio da separabilidade, o qual fortalece o
principio da redugao” (MORIN, 2000, p. 96). O quarto e ultimo pilar, o da logica
indutivo-dedutivo-identitaria, caracteriza-se, principalmente, pela apologia a Razao,
pela estruturagdo de uma argumentagdo e de uma estruturacdo tedrica indutiva e
dedutiva, pelo fortalecimento de um pensamento linear ¢ pela crenca de que cada
coisa, de algum modo, constituiria o seu proprio ser. Assim, essa logica criou a
imagem de um mundo que seria de tal forma coerente que se tornaria inteiramente
acessivel ao pensamento humano (CHEROBINI, MARTINAZZO, 2005, p. 168-169).

41 “sienza nuova”.
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Este ¢ o contexto em que se situa o impulso gerador para o desenvolvimento do
pensamento complexo. A complexidade ¢ “uma palavra problema e ndo uma palavra solugao”
(MORIN, 2005a, p. 8), em torno da qual existem algumas ilusdes tais como que a complexidade
conduz a eliminacdo da simplicidade e que complexidade se confunde com completude. Ao
contrario, a complexidade se d4 na incompletude, na incerteza, considerando o contexto, os
antecedentes, a evolugao dos objetos, pois ela ¢ multidimensional e ndo elimina as contradi¢des
interiores, considerando que verdades antagdnicas sdo complementares sem perderem os
antagonismos. A palavra complexidade veio para Morin apds influéncias da teoria da
informagao, da cibernética de segunda ordem de Heinz Von Foerster e da teoria dos sistemas
de Bertalanffy, pelo conceito de auto-organizagao.

Na nocdo conceitual de complexidade, conforme transcrito na subsecao 3.1.4.1, esta é
um “tecido (complexus: o que ¢é tecido em conjunto) de constituintes heterogéneos
inseparavelmente associados: coloca o paradoxo do uno e do multiplo” (MORIN, 2005a, p. 18).
E, pois, um “tecido de acontecimentos, agoes, interagdes, retroagdes, determinagdes, acasos que
constituem o nosso mundo fenomenal (...) tracos inquietantes da confusdo, do inextricavel, da
desordem, da ambuiguidade, da incerteza...” (MORIN, 2005a, p. 18). Confusdo, aqui, deve ser
entendida no sentido de jogo infinito de interretroagdes. Um dos motes do pensamento
complexo ¢ enfrentar a complexidade antropossocial e algumas de suas criticas, que constituem
dificuldades reais do pensamento complexo, sdo a incerteza, a contradi¢ao, a confusao.

O pensamento complexo pugna por substituir o paradigma tradicional
disjun¢do/reducao/unidimensionalizagdo pelo paradigma distin¢gdo/conjungdo que implica
distinguir sem separar; associar sem identificar ou reduzir (MORIN, 2005a, 23). Isto ¢
necessario porque “Estamos todos na era barbara das ideias, na pré-historia do espirito humano
e somente o pensamento complexo permitirda a humanidade civilizar o conhecimento™*?
(MORIN, 2005a, p. 24, tradugao livre).

Contudo, a marca da ciéncia moderna ¢ o paradigma da simplicidade, que significa
reduzir a complexidade do real, ndo porque o proprio real seja redutivel, mas porque esta ¢ uma
orientacdo da ciéncia analitica: diante de objetos observaveis deve-se reduzir a sua
complexidade para transforma-lo em objeto mais simples que possa ser apreendido de forma
mais clara e determinada. A complexidade nao elimina o esfor¢o de simplificagdo, porém busca

dialogar com ela, busca refletir que a simplificacdo ndo ¢ suficiente para apreender os niveis de

42 “Nous sommes toujours dans I’ére barbare des idées. Nous sommes toujour dans la préhistoire de ’esprit
humain. Seule la pensée complexe nous permettrait de civiliser notre connaissance”.
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complexidade e emergéncia que compdem a natureza do real e que surgem da interagdo deste
com o seu meio.

Assim a simplificacdo caracteriza-se por estabelecer ordem ao universo, eliminando a
desordem. A complexidade, de outro modo, busca religar ordem e desordem numa realidade
multidimensional em que ambas convivem, dialogam e, por vezes, sdo condi¢des de existéncia
uma da outra. Com uso de exemplos podemos melhor visualizar: a vida biologica se d4 numa
complexidade em que ordem e desordem caminham juntas, sendo que células do corpo humano
morrem para que novas células passem a existir; assim também ocorre na vida antropossocial,
tendo em vista que individuos morrem para que outros individuos nasgam e assim se verifica a
continuidade da vida e da morte numa ordem e desordem que ndo sdo antagOnicas e
reciprocamente excludentes, ao contrario, uma ¢ condi¢@o de existéncia e manuten¢do da outra,
posto que “A desordem e a ordem, sendo inimigas uma da outra, cooperam juntas, de uma certa
maneira, para a organiza¢do do universo”* (MORIN, 2005a, p. 82-87, tradug@o livre). Assim,
a complexidade tenta unir ideias que logicamente se excluem, tais como sao ordem e desordem.

Desta forma, considerando a necessaria convivéncia entre ordem e desordem numa
aparente contradicdo, uma das constru¢des importantes da complexidade ¢ a ideia de auto-
organiza¢do. Retomando o exemplo da vida biolégica ou da vida social, percebemos que na
organizac¢do da vida a contradi¢do da ordem e da desordem contribui para que o corpo humano
se auto organize. Quando vemos um corpo humano nao vemos o movimento celular de morte
e nascimento, de reposi¢do, de rejuvenescimento ao mesmo tempo do envelhecimento. Este ¢
um principio da auto-organizagdo: enquanto o corpo se decompde através da morte de alguns
bilhdes de células ele também se recompde através do nascimento de novos bilhdes de células
sem que isto interfira no bom funcionamento do corpo num movimento de auto-organizagao.
Isto d4 uma ideia de autonomia ao sistema complexo. Uma autonomia dependente, mas uma
autonomia. Autonomia ndo no sentido de fechamento, mas no sentido de que dentro do sistema
existem mecanismos de auto-organiza¢ao que dependem do meio, mas que tem autonomia para
funcionar.

Esta ideia de autonomia pode levar a uma outra ilusdo sobre a complexidade: a de que
esta € sinonimo de completude. Pode haver um mal-entendido no sentido de que complexidade
significa holismo e totalidade, contudo, ndo ¢ assim que o pensamento complexo foi formulado.
A complexidade implica a tomada de consciéncia de que o conhecimento total ¢ impossivel,
portanto a ideia de completude ndo coaduna no pensamento complexo. Este implica considerar

a maior rede de relagdes, interagdes e retroagdes possiveis, dando conta de compreender que a

43 “Le désordre et ’ordre, tout en étant ennemis 1’un de 1’autre, coopéraient d’une certaine fagon pour organiser
I’univers”.
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partir desta rede emergem intimeras outras redes em niveis de complexidade impossiveis de
serem conhecidos na sua inteireza. Isto leva a uma nog¢ao de multidimensionalidade, muito cara
a complexidade, cuja consciéncia “Nos conduz a ideia de que toda visdo unidimensional, toda
visdo especializada, parcelar é pobre” * (MORIN, 2005a, p. 93, tradugdo livre).

Ocorre que esta visdo unidimensional, especializada, parcelar ¢ produto de um
movimento da razdo e de racionaliza¢do, os quais ndo se confundem com racionalidade. No
campo da complexidade, ha uma tomada de consciéncia de que a razdo, como fundamento da
ciéncia, conduziu ao isolamento de outros conhecimentos ¢ formas de saber, tais como a arte,
a mitologia, a religido, os costumes, que, nao sendo cientificos, ndo sendo racionais, foram
banidos da relagdo sujeito/objeto, ocasionando a desvalorizagdo de outras dimensdes da
complexidade do real.

Ao lado deste movimento, também se verificou a racionalizagdo, como sendo um
movimento de negacdo e de eliminacdo dos paradoxos e das contradi¢cdes do sistema que
concebemos como coerente. O que ndo sei explicar, o que ndo esta claro ou o que conflita com
o que vejo e com o que digo ndo vale, ndo se verifica, ndo existe. Dai a racionalizagdo. J& a
racionalidade, sendo parte da complexidade, implica um didlogo entre o nosso espirito ¢ o
mundo real, reconhecendo que, se o real ndo pode ser explicado, ndo ¢ porque ha imperfei¢ao
no real, mas ha outrossim, insuficiéncia nos nossos sistemas logicos para compreender o real
(MORIN, 2005a, p. 94).

Imbricada na racionalidade que faz dialogar o real com as estruturas logicas que
criamos, a complexidade é conduzida por trés principios fundantes®’: dialogico, recursivo e
hologramatico. Tomando a ordem e a desordem como exemplo, podemos pensar, inicialmente,
que tais termos sdo conflitivos, porém, como ja vimos, a ordem e a desordem do universo
colaboram uma com a outra para a organizacdo da vida. Este ¢ um exemplo tipicamente
dialégico. Outro exemplo ¢ o da reprodugdo: o ser humano ¢ concebido a partir de uma
reproducdo sexual e ele mesmo ird reproduzir sexualmente para poder conceber outro ser
humano, tornando-se, ao mesmo tempo, produto e produtor. Tais exemplos mencionados por
(MORIN, 2005a, p. 99, traducao livre) “Nos permitem manter a dualidade no seio da unidade,
associando dois termos a0 mesmo tempo complementares e antagonistas”#S.

O principio recursivo revela que, na complexidade do real, causas e efeitos sdo

causadoras e efeitos umas das outras recursivamente, contrastante com a concepg¢ao linear de

44 “Nous conduit a I’idée que toute vision unidimensionnelle, toute vision spécialisée, parcellaire est pauvre”.

45 Estes principios foram brevemente explicitados na subsec¢do 3.1 a guisa de nogdes basicas sobre o pensamento
complexo que ora ¢ desenvolvimento com maior detalhamento.

46 “Nous permet de maintenir la dualité au sein de 1’unité. Il associe deux termes a la fois complémentaires et
antagonistes”.
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que no mundo fenomenal A ¢ causa de B deterministicamente sem haver o retorno do efeito de
B sobre A. Ancorado no principio dialégico, o recursivo apresenta que o real compode-se de
causas e efeitos que retornam uns para os outros, tais como ocorre com nosso processo de
reproducdo humana ou de constru¢do social. O ser humano produzido torna-se também um
produtor no processo de reproducdo humana. A causa de ele ser produzido — reprodugdo —
ocasiona o efeito da sua concepgdo e este efeito retorna para ele como causa do processo que
ele ird continuar. Assim como na sociedade: o individuo produz a sociedade que, uma vez
produzida, causa efeitos sobre ele que se torna produto social*” (MORIN, 2005a, p. 100).

O principio hologramatico traz a ideia de que a parte estd no todo e o todo estd na
parte. Por exemplo: “cada célula do nosso organismo contém a totalidade da informacao
genética deste organismo™*® (MORIN, 2005a, p. 100, tradugdo livre). Assim como o principio
recursivo estd ancorado no dialdgico, o principio hologramatico esta ancorado no principio
recursivo. Ha uma confusdo na compreensdo deste principio hologramatico — a parte esta no
todo e o todo estd na parte. Confude-se o hologramatico com a ideia de holismo ou de
reducionismo. Porém, ndo ha o que se confundir: o holismo observa o todo e o reducionismo
observa a parte.

A complexidade tem consciéncia de que um contém o outro recursivamente num nivel
dialogico. Isto impde um grande desafio ao observador: ao mesmo tempo em que ele ¢ sujeito
observador ele ¢ produto concebido. Ao mesmo tempo ele € parte ¢ todo. No meu caso, este é
um principio que me desafia a compreender que eu estou observando o meu objeto — conceito
juridico de meio ambiente — tendo consciéncia de que sou parte do sistema que abriga o meu
objeto: a sociedade.

Estes sdo construtos e instrumentos para compreensao do paradigma da complexidade
conforme concebido por Morin. Alguns outros conceitos sdo relevantes para melhor
compreensdo da complexidade. Palavras como acdo, aposta, estratégia, ndo-trivialidade e
inesperado sdo caras para que tenhamos um esboco melhormente desenhado sobre o
pensamento complexo. Este se perfaz com base na acdo, no sentido de decisdo e escolha, porém
com alta carga de aposta, no que diz respeito ao inesperado, ao ndo controlavel, ao contingente.

Toda agdo, desta forma, para atingir objetivos e metas guia-se por estratégias, as quais,
ndo significando programa ou programacgao, implicam em conjunto de caminhos e meios para
se atingir um fim desejado, porém consciente do acaso, da impossibilidade de certeza, no seio

mesmo da incerteza. Isto se dd porque o ser humano, a sociedade e suas instituicdes ndo sao

47 Aqui cabe um breve adendo: a ideia de que o individuo produz a sociedade conforme colocado por Morin é
interpretada, na tese, na medida em que o individuo produz linguagem e esta, como operador da comunicagdo
social, media a producdo da sociedade.

8 “Chaque cellule de notre organism contient la totalité de I’information génétique de cet organism”.
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triviais. Nao ha como predizer comportamentos futuros com total certeza, porque entre a acao
e o fim pretendido, existe o acaso, a indeterminagdo. Podemos facilmente programar um alarme
para despertar todos os dias em horario pré-determinado, porém, precisamos estar cientes de
que alguém, desavisadamente pode retirar o alarme do local habitual, o sistema do alarme pode
sofrer pane, se for elétrico, pode descarregar e tantas outras situagdes inesperadas para as quais
podemos adotar estratégias para evitar, mas ndo podemos rigorosamente controlar (MORIN,
2005a).

Uma tese de doutorado, por exemplo, passa por sucessivas fases em seu curso, dentro
de um cronograma, com etapas rigorosamente pré-definidas com base em decisdo, em a¢ao, no
sentido de aposta, mas pode sofrer desvios de toda sorte na sua execug¢ao. Por exemplo: em meu
cronograma inicial eu ndo esperava que eu seria acometida de uma dengue que me prostrou por
quase um meés. Obviamente que tal evento ndo esperado interferiu no cronograma inicial,
demandando novas formulac¢des, novo caminho, novas estratégias. Esta ¢ a complexidade da
vida, da pesquisa, da tese.

Neste sentido, a complexidade critica o pensamento simplificador e determinista
argumentando que neste ndo hé espaco para o acaso no interior de suas formulagdes teoricas,
ainda que isto seja uma ilusdo, posto que o acaso e o incerto sdo proprios do real, do mundo
fenomenal. A consequéncia de tal determinismo, de tal simplificagdo, com seus matizes de
disjuncdo e redu¢do comportam, como consequéncia, a fragilizacdo da agdo, empobrecendo-a
com programas rigidamente determinados que ndo permitem o florescimento da criatividade,
da inventividade, do novo, da descoberta. Em termos de pensamento complexo, o programa
metodolégico dogmaticamente pré-determinado incita o atingimento de objetivos a partir de
caminhos ja estabelecidos, dificultando a abertura para criar durante o processo, para reinventar,
para descobrir coisas novas.

Na epistemologia da complexidade estd inscrita a transdisciplinaridade, a qual
possibilita a migracdo de conceitos intra e inter ciéncias, cuja migragdo ¢ também chave para
compreender o paradigma da complexidade, pois esta, no terreno cientifico, dialoga com e faz
dialogarem as ciéncias, as disciplinas e seus termos correlatos. Este movimento ¢ resultado da
racionalidade que viabiliza o didlogo e a tolerancia ante as contradi¢cdes. Ha, entretanto, uma
critica a complexidade como paradigma:

Um dos problemas dessa caracterizag@o [da complexidade como um novo paradigma]
¢ a propria ambiguidade do termo ‘paradigma’ inclusive na obra de Thomas Kuhn,
que introduziu a no¢ao no discurso epistemoldgico contemporaneo. O significado de
‘paradigma’ foi intensamente discutido, a partir da exposi¢cdo de Kuhn, por Imre
Lakatos, Karl Popper, Paul Feyerabend e outros no famoso Coloquio Internacional
sobre Filosofia da Ciéncia, em 1965, em Londres (...) A evolugdo e a recepgao

contemporanea do conceito de paradigma remetem a ideia de um certo consenso
metodologico no ambito de determinada ciéncia, durante o qual ndo haveria discussao
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a respeito da defini¢do dos problemas a serem enfrentados e do melhor método para
o enfrentamento. Em outras palavras, pode-se dizer que o campo estaria preparado e
o cientista ja poderia trabalhar sem renovar os questionamentos metodologicos,
naquilo que Kuhn chamou de ‘ciéncia normal’. Quando, porém, aqueles métodos ja
ndo se mostrarem adequados, ou surgirem novos problemas, a ciéncia normal entra
em crise, o campo metodoldgico volta a ser discutido, o que pode levar a uma
revolug@o da qual emergird um novo paradigma, que governara a pesquisa dali em
diante, até a proxima crise e a proxima revolugao (FOLLONI, 2016, s/p).

Folloni alerta que, considerando tal no¢do kuhniana de paradigma ndo se pode falar
que a complexidade ¢ um paradigma pronto, nem sequer um paradigma em construcao.
Contudo, ele faz esta ressalva quanto a nocdo de paradigma na ciéncia e na epistemologia,
porém, observa que ¢ possivel a no¢ao de paradigma como modo de pensar e de agir no mundo,
para além da ciéncia e da epistemologia em cujo grupo estariam inseridos Morin e Leff, que
sustentam a complexidade como um novo paradigma, mas ndo somente como um novo
paradigma cientifico ou epistemologico, outrossim como um novo paradigma de pensamento,

de racionalidade, de acdo:

Segundo Edgar Morin, por exemplo, as pessoas conhecem, pensam e agem de acordo
com paradigmas que estdo culturalmente nela inscritos. Os paradigmas regulam as
formas de pensar os mecanismos e conceitos necessarios a inteligibilidade nele
desenvolvida, mas também organizam a propria sociedade. Regulam ndo s6 o
pensamento racional como a organizacdo social, a ordem cultural, o mito, a
cosmologia, o rito e a linguagem, que, ao se desenvolverem, retroagem sobre o proprio
paradigma, fortalecendo-o em um circulo recursivo. Isso significaria que algum
paradigma estaria no corac¢ao de toda organizacdo sociopolitica e de toda organizagio
das ideias de cada uma das civiliza¢des. Nesse sentido, ainda, o paradigma ocidental
que se teria iniciado com a Ciéncia Moderna, a partir de René Descartes, seria algo a
ser combatido ativamente, com o engajamento em uma revolugdo paradigmatica
capaz de construir uma nova forma de organizagao intelectual e sociopolitica baseada
na complexidade. O paradigma anterior representaria a barbarie das ideias e apenas o
pensamento complexo — nada além dele, nada diferente dele —, para o qual ainda
somos cegos, permitiria civilizar o conhecimento (FOLLONI, 2016, s/p).

Considero, apesar da critica e em razdo dela que o pensamento complexo e a categoria
teodrica da complexidade lhe resistem:
De fato, a aspiragdo a complexidade tende para o conhecimento multidimensional.
Ela ndo quer dar todas as informagdes sobre um fendmeno estudado, mas respeitar
suas diversas dimensdes: assim como acabei de dizer, ndo devemos esquecer que o
homem ¢ um ser biologico-sociocultural, € que os fendmenos sociais sdo, a0 mesmo
tempo, econOmicos, culturais, psicologicos etc. Dito isto, ao aspirar a

multidimensionalidade, o pensamento complexo comporta em seu interior um
principio de incompletude e de incerteza (MORIN, 2005b, p. 177).

Assim, no pensamento complexo, o objeto cognoscivel e o sujeito cognoscente
interagem um com o outro de cuja interagdo surge um nivel de emergéncia, tal como acontece
com o juiz diante do processo, do conflito, do caso concreto. Assim como ocorre entre mim e
meu objeto: por isso que o esfor¢o de separagdo e objetivagdo da ciéncia moderna nao da conta

de me convencer a utilizar a linguagem impessoal e a ter a ilusdo da neutralidade objetiva. Estas
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sdo impossibilidades do real do que sou e do real do meu entorno, assim como sdo
impossibilidades do real que o meio ambiente ¢, o do real do juiz que o interpreta e lhe atribui
significado. Sem entrar em contato diretamente no presente, eu e o juiz de cujo discurso me
empreendo em pesquisar ja nos comunicamos por meio da nossa cultura, da historia, da costura
do tempo e do espaco que nos liga.

Um dos pontos centrais no pensamento complexo, neste sentido, ¢ a reflexdo sobre a
religacdo de saberes excluidos do conhecimento cientifico objetivo, em cujo ponto se aproxima
da racionalidade ambiental. Neste terreno, alerta (MORIN, 2005b, p. 185) para a pergunta de
Wittgenstein sobre a capacidade dos chamados primitivos produzirem objetos mortais como
langas e matarem suas presas se s6 tinham um conhecimento mitico e magico. Revela o quanto
o conhecimento humano ¢ complexo e se desenvolve com ou sem o aparato do conhecimento
cientifico, formal. Este trecho denuncia o erro cometido pelas ciéncias sociais no século XX de
acreditar que a sociedade ¢ também regida por principios gerais deterministas:

A realidade antropossocial ¢ multidimensional; ela contém, sempre, uma dimensao
individual, uma dimensdo social ¢ uma dimensdao biologica. O econdmico, o
psicolégico e o demografico que correspondem as categorias disciplinares
especializadas sdo as diferentes faces de uma mesma realidade; sdo aspectos que,
evidentemente, ¢ preciso distinguir e tratar como tais, mas nao se deve isola-los e
torna-los ndo comunicantes. Esse ¢ o apelo para o pensamento multidimensional.

Finalmente e, sobretudo, ¢ preciso encontrar o caminho de um pensamento dialdgico
(MORIN, 2005b, p. 189).

Por esta razdo ¢ que, em termos de pensamento complexo, o estudo unidimensional do
direito, sem considerar as dimensdes que compdem um mesmo objeto ou fendomeno e sem
considerar as interagdes deste com outros objetos, fendmenos e sistemas torna-se uma
abordagem unilateral, unidimensional. E neste sentido que o pensamento complexo conclama
a unitas multiplex: a unidade multipla. O estudo que ora empreendi buscou considerar esta
multidimensionalidade no momento mesmo em que considerou o meio ambiente como
complexidade e cuja internalizagdo pelo sistema juridico se d4 em niveis emergentes e
dialogicos.

Quando a Lei n°. 6.938/81 cuidou de conceituar o meio ambiente havia ali, em 1981,
uma pré-historia — no sentido de historia anterior — entre direito € meio ambiente marcada por
uma relagdo patrimonial e econdmica dos bens da natureza. Ocorre que em 1981, num cenario
real de mudanga politica com a redemocratizagdo e fim do regime ditatorial, e econdmica com
o modelo nacionalista de desenvolvimento, cuidou o estado brasileiro de criar a PNMA. Com
aquele conceito, os juizes tinham que passar a trabalhar. Mas que conceito ¢ este? Com a
promulgacao da CF/88 novo marco ambiental ocorreu no pais com uma mudanga de tratamento

constitucional do meio ambiente. Contudo, ha uma aparente contradicdo entre o conceito
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expresso de meio ambiente no artigo 3°, I, da Lei n.° 6.938/81 (conceito natural — biocéntrico)
e o conceito implicito de meio ambiente no artigo 225 da CF/88 (conceito cultural/humano —
antropocéntrico).

Essa contradicdo ndo precisa ser necessariamente expurgada. Ela pode ser mediada
pelo magistrado no julgamento de casos concretos. Isto pode incorrer numa casuistica. A
casuistica ndo implica necessariamente em prejuizo. Ela abre o leque para um jogo de vantagens
e desvantagens. Como a sociedade brasileira ira lidar com este jogo antagdnico e complementar
¢ que vai determinar o curso das coisas. A casuistica ataca o valor “seguranca juridica”. Este,
demanda uma concepgcio geral de algo, de modo a reduzir a surpresa e o inesperado. E um valor
importante, posto que confere estabilidade as relagdes sociais, porém contrasta com o inevitavel
acaso, inesperado e a desordem.

Pode o magistrado administrar a aparente contradi¢do entre o conceito expresso de
meio ambiente da PNMA e o conceito implicito de meio ambiente na CF/88, que dicotomiza
visdo biocéntrica e antropocéntrica, por meio da abordagem complexa multidimensional
considerando o caso concreto apresentado ¢ a multitude de relagdes envolvidas no conflito. E
um caso tipico em que ha uma dificuldade em determinar aprioristicamente o conceito de meio
ambiente, posto que determinar dedutivamente um conceito natural (biocentrico) ¢ uma postura
unidimensional, reducionista, multilante, simplificadora; de outro lado, determinar
dedutivamente um conceito humano/cultural (antropocéntrico) ¢ igualmente unidimensional,
reducionista, multilante, simplificador. H4, para o magistrado, o desafio de enfrentar esta
complexidade. H4, para ele, portanto, uma op¢do por revolucionar o pensamento € agir nem
unidimensionalmente nem holisticamente, mas considerar a unitas multiplex a partir dos
principios da complexidade e dos niveis da racionalidade.

Um exemplo desse pensamento complexo ¢ encontrado na mitologia grega por meio
do encontro do rei Priamos com Aquiles na batalha de Tréia: apds matar Hector, principe de
Troéia e general do exército troiano, o rei Priamo, as escondidas, na madrugada, visita a tenda
de Aquiles e lhe demanda liberacdo do corpo do filho — principe Hector — para que tenha os 12
dias de ritual funerario conforme costume do local. Aquiles lhe responde: - pode levar, mas isto
ndo implica que ndo seremos inimigos pela manha. A isto, o rei Priamos responde: - isto nao
implica que ndo sejamos inimigos agora, porém, mesmo inimigos podem demonstrar respeito
(MORENO, 2004).

Este ¢ um acontecimento tipico do principio dialdgico: a contradi¢ao, o antagonismo,
a logica dos opostos unidos, sem expurgar a dualidade, “dai vem a idéia de "unidualidade" que
propus para certos casos; desse modo, o homem ¢ um ser unidual, totalmente bioldgico e

totalmente cultural a um s6 tempo” (MORIN, 2005b, p. 189). Afinal, “trés também podem ser
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um. A teologia catolica mostrou isso na trindade onde trés pessoas formam um todo, sendo
distintas e separadas. Belo exemplo de complexidade teologica onde o filho torna a gerar o pai
que gera o filho e onde as trés instancias se geram entre si” (MORIN, 2005b, p. 189).

Este principio dialdgico ndo nos permite falar em dialético, como que numa superagao
das contradi¢des; nos impele a falar, outrossim, em didlogo com e das contradi¢des. Por isso
que o didlogo entre biocentrismo e antropocentrismo ¢ mais fértil do que a exclusdao de um pelo
outro, do que a superacao de um pelo outro. O didlogo entre o conceito natural de meio ambiente
e o conceito humano/cultural de meio ambiente ¢ mais frutifero porque permite religar estas
duas dimensdes no trato juridico dos conflitos ambientais, permite considerar a ambas como
partes de um mesmo sistema, partes estas que dialogam, que conflitam, que interagem entre si.

Num conflito ambiental, por exemplo, do tipo ocupagdo de territdrio por comunidade
tradicional v. area de protecao permanente, nem a opcao pelo conceito natural de meio ambiente
com a consequente expulsao da comunidade tradicional nem a op¢ao pelo conceito humano de
meio ambiente com a consequente manuten¢do da comunidade tradicional em detrimento da
preservacdo ambiental serdo bem-sucedidas em termos de justica ambiental. O jogo de um ou
outro ¢ sempre perdedor. O jodo do ni ['un ni I’autre é mais fértil, pois permite a jungdo dos
dois, no interior mesmo de suas proprias contradigdes: o conceito complexo de meio ambiente
no direito implica buscar solucdes, ainda que provisorias, para dialogar a ocupacdo da
comunidade tradicional com a preservagao dos recursos naturais.

Para tanto, ¢ preciso percorrer as “avenidas da complexidade” (MORIN, 2005b), tais
como irredutibilidade do acaso e da desordem; transgressio da abstracdo universalista;
complicacdo; complementaridade da ordem, desordem e organizagdo; crise da clareza e da
separagdo nas explicagdes, volta do observador na sua observacgao.

Eu entendo estas avenidas como abordagens do pensamento, nos niveis de
complexizac¢ao apontados por Leff, que sdo modos de enfrentar o desafio da complexidade no
fendmeno com o qual nos deparamos. Quando estamos diante de um fendmeno, objeto ou
acontecimento, podemos enfrenta-lo deterministicamente, a partir de padrdes e instrumentos e
previsdo de resultados de maneira controlada e linear. Esta ¢ a forma de abordagem do
pensamento cartesiano. Por exemplo: diante de um conflito ambiental, posso olhar para o
conflito e enxergar que ele se trata de uma imperfeicao, de uma desordem e posso buscar algum
método que me auxilie na resolucao deste conflito.

Posso, portanto, determinar que se eu buscar no ordenamento juridico positivo
brasileiro uma lei ou outro comando normativo que preveja antecipadamente este conflito
conseguirei resolver — finalizar — o conflito porque meus instrumentos ja foram dados

legislativamente e tera sido finalizada a minha tarefa. Mas, se ndo houver lei ou outro comando
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normativo prevendo esta situacao conflituosa? Ha também a op¢ao de, para este caso especifico,
utilizar-me do direito estrangeiro ou da analogia ou da equidade. Assim, uma outra norma que
jé estava prevista em algum outro lugar podera me auxiliar na terminacdo deste conflito.

Ocorre que num e no outro caso houve um esfor¢o de generalizagdo, como no primeiro
caso, ou de simplificacdo, como no segundo caso. Nenhum dos dois trata efetivamente do
conflito, posto que algo foi mutilado ou sacrificado para que outro algo prevalecesse num
raciocinio dedutivo ou indutivo, respectivamente. E assim que opera a ciéncia moderna
positivista. E assim que opera a ciéncia juridica positivista. O desafio central é revolucionar o
pensamento para compreender que conflitos ambientais ndo podem ser revolvidos no jogo da
deducdo ou da inducao. Um totaliza, outro isola. Em termos de meio ambiente nao é bem assim.
Pois 0 meio ambiente, ele mesmo, ¢ um sistema complexo que abriga a vida, os objetos, as
pessoas, o espago, o tempo, as relagdes, a existéncia. O conflito ambiental demanda sempre um
olhar complexo. Por isso que, diante de um conflito ambiental no direito ¢ preciso percorrer as
avenidas da complexidade, aquelas avenidas cantadas pelo filosofo frances.

Assim, antes de tomar uma decisdo apressada, que reduz a complexidade ontologica
do real do conflito ambiental, ¢ preciso fazer um caminho e, neste caminho, adotar estratégias
de enfrentamento do conflito. Quanto a irredutibilidade do acaso ¢ da desordem, diante do
conflito ambiental, ndo ha como eliminar a possibilidade de interferéncias naturais, por
exemplo, no curso do conflito, no &mbito do conflito, nem ¢ possivel eliminar a importancia da
desordem, no sentido de que em determinada situagdo, a ordem estabelecida nio fornece as
solugdes necessarias ou justas.

Na avenida da transgressdo da abstragdo universalista: hd uma abstragdo universalista
de que o meio ambiente € um conjunto de leis, interagdes e influéncias de ordem quimica, fisica
e biologica que abriga e rege a vida em todas as suas formas. Esta ¢ a abstragdo da Lein.® 6.938.
Seguindo esta abstra¢do universalista e aplicando-a por deducdo, podemos chegar a rejeitar as
singularidades e localidades: em nome da ordem deste conjunto natural, pode-se impedir uma
atividade de agricultura familiar que causa mais beneficio do que impacto, somente para
garantir a abstra¢do universalista.

Na avenida da complica¢do: num sistema complexo como ¢ o meio ambiente, ha
complicacdo de toda sorte. Ruido e incerteza fazem parte desta complexidade. A complicagdo,
portanto, ¢ caracteristica do sistema complexidade, ndo ¢ uma imperfei¢cdo ou aberragdo como
se pode pensar num pensamento positivista. A complicagdo pode e deve ser administrada pela
organizacdo. Outra avenida, a da complementaridade da ordem, desordem e organizagdo
implica unir ideias aparentemente antagonicas, mas que sdo interdependentes. Num conflito

ambiental, dentro do sistema juridico, existe uma ordem juridica pré-estabelecida (norma),
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existe uma desordem (descumprimento da norma) e existe a estratégia para coadunar a ordem
e a desordem (organizagao).

Ha alguém com papel estatal para cumprir este desiderato: o magistrado, por exemplo.
Ele ndo € o Gnico, mas ¢ um dos agentes imbuidos do muinus de contribuir para a organizagao.
Acontece que a propria organizagdo ¢, ela mesma, uma avenida. Considerando a
complementaridade entre ordem, desordem e organizacdo e escolhendo seguir esta avenida, o
juiz ird tracar as estratégias para lidar com esta complexidade: ordem e desordem num conflito
ambiental. No caminho da organizag¢do, o juiz deve tragar as suas estratégias lembrando-se de
que ja percorreu algumas avenidas como a do acaso, da incerteza, da desordem.

Deste modo, ele devera levar em conta que processos de simplificagdo ou de
totalizacdo ndo irdo ser capazes de construir a organizagdo, assim ele precisara estar atento a
rede de relagdes envolvidas no conflito, ao apanagio de valores, aos costumes, € a si mesmo. E
preciso que ele tenha muita consciéncia de si mesmo neste esfor¢o de organizagdo. Aqui ele ja
adentra a avenida da crise da clareza e da separagdo nas explicagdes. Se ele se depara com um
conceito de meio ambiente inscrito na Lei n.° 6.938/81 ¢ com um conceito ndo inscrito, mas
implicito na CF/88, ele devera fazer estes dois conceitos dialogarem para poder caminhar na
dire¢cdo da complexidade.

Nesta altura, ja sabera que ele ndo ¢ imune as interferéncias e influéncias da Lei n.°
6.938/82, da CF/88, da sua historia, do seu ambiente, dos seus valores, das suas crengas e que
todas estas variaveis estdo em jogo, no tabuleiro, sendo pecgas também deste quebra-cabecas.
Aqui ele se volta de si mesmo (observador) para a sua observacdo, considerando a
impossibilidade da sua objetividade, neutralidade e imparcialidade ontologicas. Caminhando
nestas avenidas, ndo havera garantia da solugdo justa. Nao havera sequer garantia de solugao.
Mas havera, isto sim, percorrido um caminho de complexidade.

Ato continuo, “as organizagdes podem estabelecer suas proprias constancias: € o caso
das organizagdes ativas, das maquinas, das auto-organizagdes, enfim, dos seres vivos; podem
estabelecer sua regulagdo e produzir suas estabilidades” (MORIN, 2005b, p. 198). E o que
acontece com o direito. E uma organizagdo que estabelece a propria regulagdo e é capaz de
produzir a propria estabilidade, dentro do que ¢ possivel se compreender da ideia de
estabilidade: ndo como imutabilidade ou elimina¢do da desordem, mas como didlogo e
interagdo entre ordem e desordem. A ideia de ordem e desordem, para dialogarem entre si e
com a complexidade, sdo amparadas pelo tetragrama ordem/desordem/interagdo/organizagao
que:

Quer dizer que precisamos conceber nosso universo a partir de uma dialdgica entre
esses termos, cada um deles chamando o outro, cada um precisando do outro para se
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constituir, cada um inseparavel do outro, cada um complementar do outro, sendo
antagonico ao outro (...) Esse tetragrama € necessario para conceber as morfogéneses,
porque foi nas turbuléncias e na didspora que se constituiram as particulas, os niicleos
e os astros; foi na forja furiosa das estrelas que se constituiram os 4tomos; e a origem
da vida sdo redemoinhos, turbilhdes e relampagos (MORIN, 2005b, p. 204).

Nestes termos, o paradigma da complexidade também revoluciona o pensamento no
que tange a considera¢do do nosso objeto de conhecimento. Na ciéncia moderna, o objeto de
conhecimento ¢ o real, sdo as coisas reais que existem no mundo. Na ciéncia complexa, o objeto
do conhecimento ¢ “a fenomenologia e ndo a realidade ontologica. Essa fenomenologia ¢ a
nossa realidade de seres no mundo” (MORIN, 2005b, p. 205).

“E a complexidade ndo € s6 pensar o uno e o multiplo conjuntamente; ¢ também pensar
conjuntamente o incerto e o certo, o 1l6gico e o contraditorio, e ¢ a inclusdo do observador na
observagao” (MORIN, 2005b, p. 206). Este aspecto de incluir o observador na observagao ¢é
por demais relevante nesta minha pesquisa de tese, porque da suporte teérico-metodologico a
escolha epistemolédgica que fago a qual me permite uma relacio dialdogica com meu objeto, sem
me separar dele, mas unindo-me a ele recursivamente: eu produzo a pesquisa de tese e ela me
produz enquanto pesquisadora, enquanto candidata a doutora.

Deste modo, “a complexidade ndo é a palavra-mestra que vai explicar tudo. E a palavra
que vai nos despertar e nos levar a explorar tudo” (MORIN, 2005b, p. 231). Assim, a constru¢ao
conceitual da complexidade estd imbricada na compreensdo do tetagrama
ordem/desordem/interacdes/organizacdo, revelando que desde o mundo fisico, quimico,
biologico até o antropossocial estd presente este tetagrama, ndo sendo possivel a exclusdo de
nenhum dos termos.

Assim, a formag¢ao do universo, do cosmos, do planeta, dos seres vivos, dos seres ndo
vivos, dos animais humanos, dos animais ndo humanos, dos sistemas sociais, tais como
economia, politica, ideologia, ética, religido, direito, das leis e das decisdes judiciais, todos
estdo 1imersos, historicamente, numa realidade complexa que se caracteriza como
ordem/desordem/interacdes/organizacdo. Este tetragrama, “longe de prefigurar um modelo
pragmatico para a constru¢do do conhecimento pela pesquisa, requer e depende de um sujeito
capaz de compreender e por em agdo a dialodgica entre organizacdo e ambiente, objeto e sujeito”
(ALMEIDA, 2009, p. 102).

No direito, a ordem ¢ o conjunto das normas; a desordem é o descumprimento; as
interagdes sao 0s processos; a organiza¢do ¢ dada pelas decisdes judiciais que fazem dialogar a
ordem e a desordem, interagindo com o legislador, com a lei, com os valores sociais, com 0
sistema politico, econdmico, cultural, ético, moral, para erigir a organizagao.

A critica da complexidade ao modelo de ciéncia cartesiano reside, também, no aspecto

de que, neste modelo, o tetragama ndo existe, pois 0s termos sdo separados, desarticulados, para
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a eliminacdo da desordem, especialmente. A ordem ¢ o valor e o objetivo pretendido. Porém, a
formacao do universo, dos individuos e da sociedade demonstram o qudo invalida ¢ a nocao de
ordem apartada da desordem, tanto que elas se relacionam, ainda que antagonicamente, mas em
fios de ligacao fortes e interdependentes os quais conduzem a organizacao e esta permite a vida

e as relagdes. Este ¢ um dos desafios do pensamento complexo na ciéncia, esta que:

Nao mais se limita a situagdes simplificadas, idealizadas, mas nos pde diante da
complexidade do mundo real, uma ciéncia que permite que se viva a criatividade
humana como a expressao singular de um trago fundamental comum a todos os niveis
da natureza (...) O futuro ndo é dado. Vivemos o fim das certezas. Serd isto uma
derrota do espirito humano? Estou convencido do contrario (...) A ciéncia ¢ um
empreendimento coletivo. A solu¢ao de um problema cientifico deve, para ser aceita,
satisfazer exigéncias e critérios rigorosos. No entanto, esses constrangimentos nao
eliminam a criatividade, sdo desafios para ela (PRIGOGINE, 1996, p. 198).

Este fim das certezas pde em xeque as construgdes rigidas de ciéncia como verdade
absoluta e do direito como sistema estavel, chamando aten¢do para um caminho alternativo ao
da ciéncia normal e ao do direito positivo. O pensamento complexo, como uma teoria nova

sobre ciéncia revisita e reconfigura a busca pelo conhecimento, advertindo-se que:

Uma teoria ndo ¢ o conhecimento; ela permite o conhecimento. Uma teoria ndo ¢ uma
chegada; ¢ a possibilidade de uma partida. Uma teoria ndo ¢ uma solucdo; ¢ a
possibilidade de tratar um problema. Em outras palavras, uma teoria s6 realiza seu
papel cognitivo, s6 ganha vida com o pleno emprego da atividade mental do sujeito.
E essa intervengdo do sujeito que da ao termo método seu papel indispensavel. A
palavra método deve ser concebida fielmente em seu sentido original, e ndo em seu
sentido derivado, degradado, na ciéncia classica; com efeito, na perspectiva cléassica,
o método ndo ¢ mais do que um corpus de receitas, de aplicagcdes quase mecanicas,
que visa a excluir todo sujeito de seu exercicio. O método degrada-se em técnica
porque a teoria se tornou um programa. Pelo contrario, na perspectiva complexa, a
teoria ¢ engrama, ¢ o método, para ser estabelecido, precisa de estratégia, iniciativa,
invengdo, arte. Estabelece-se uma relago recorrente entre método e teoria. O método,
gerado pela teoria, regenera-a. O método ¢ a praxis fenomenal, subjetiva, concreta,
que precisa da geratividade paradigmatica/tedrica, mas que, por sua vez, regenera esta
geratividade (MORIN, 2005b, p. 335).

Deste modo, a dualidade que separou, na pesquisa, o observador do objeto observado,
desconsiderou a interdependéncia entre ambos. Sujeito e objeto sdo religados no paradigma
sistémico complexo. Assim, “como pedir ao pesquisador que se afaste do objeto de pesquisa
ou solicitar a ele o uso de uma linguagem impessoal? Como conseguir isto se, ontoldgica e
epistemologicamente, ndo ¢ possivel?” (MORAES, DE LA TORRE, 2006, p. 152-153). Dois,

portanto, sdo os problemas epistemologicos que busca enfrentar a teoria da complexidade:

a) compartimentaliza¢gdo do conhecimento - divisdo em disciplinas com campos
tematicos especificos e a departamentalizagdo do saber universitario em setores que
ndo se comunicam; b) método analitico de reducdo de problemas na menor parte
possivel para poder se estudar o aspecto mais simples, para s6 depois de entender as
partes em sua simplicidade, proceder a religa¢do das partes para poder se chegar ao
todo. Este ¢ o método da ciéncia tradicional, classica, cartesiana, descrita por
Descartes (FOLLONI, 2016, s/p).
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Em termos praticos, se eu utilizasse o método da ciéncia cldssica na minha abordagem
seria fazer um estudo sobre o conceito juridico de meio ambiente determinado no inciso I, do
artigo 3°, da Lei n.° 6.938/81 (reducdo do objeto na menor parte possivel) cuja andlise
(procedimento de separacdo) seria o de estudar este conceito contido neste inciso buscando
interpretar, por exemplo, através de uma interpretacdo literal ou gramatical, sem considerar
outros aspectos do conceito, sem considerar que faz parte de um artigo, que faz parte de uma
lei, que esta lei faz parte de uma politica, que foi criada num contexto politico, econdmico,
social e ecologico especifico, que reflete importagdo ou ndo de conhecimentos de outras areas
do conhecimento cientifico e do conhecimento nao cientifico, que traz implicagdes sociais
praticas por meio de conflitos judiciais, que ¢ manejado por agentes publicos que tém papel
relevante na configuragdo atual de sociedade — o juiz —, e por ai seguem muitas outras relagdes
que se podem estabelecer a partir da menor parte do objeto que eu estudo nesta tese: o conceito
juridico de meio ambiente descrito no inciso I, artigo 3°, da Lei n.° 6.938/81.

Uma abordagem analitica reduz o objeto a parte menor; depois faz a separagao desta
parte do seu contexto, do seu entorno; em seguida ndo considera as relacdes que esta parte
possui com outras partes que compdem o sistema e as relacdes que esta parte possui com o
ambiente (0 entorno). Ato continuo, busca explicar o fendmeno que ocorre na parte através de
causalidade linear em que ha causa ou causas determinadas para a existéncia do fendmeno e
que deste decorre (m) efeito (s) cujo método escolhido da conta de explicar rigorosamente e
que esta explicag@o constitui o conhecimento do real deste fendmeno.

Uma abordagem nao analitica, complexa, ndo procede desta maneira. Ocorre que isto
gera um problema de dificil resolugdo: superar o esforco analitico ndo ¢ tarefa facil e ha um
perigo iminente de se proceder a mesma reducao e simplificagdo numa abordagem holistica, a
qual pretende ser contraria a abordagem analitica. Como na abordagem holistica procura-se
estudar o fendmeno do ponto de vista do sistema, sem descer ao nivel das partes, considera-se
que esta abordagem metodologica também incorre num esfor¢o de reducdo e de simplificacao.

A estas duas formas de abordagem cabe a complexidade o papel de refletir e construir
novas vias de abordagem, considerando que:

Toda ciéncia ¢ assim, e aparentemente, nao pode deixar de ser, uma vez que ¢é
rigorosamente impossivel compreender todos os aspectos de uma realidade ao mesmo
tempo. No entanto, essa forma de proceder, embora necessaria e, muitas vezes,
adequada, revela-se, outras vezes, dificil e invidvel quando o que se tem em vista sdo
sistemas complexos. Esses sistemas quando submetidos a divisdo em partes menores,

frequentemente perdem algumas de suas caracteristicas mais importantes, apenas
manifestadas no todo (FOLLONI, 2016, s/p).

E o que penso quando estou diante de um problema ambiental, por exemplo. Um

problema ambiental como poluicdo, escassez, aquecimento global, mudancas climaticas,
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refugio ambiental, alagamentos, secas entre outros, ndo sdo problemas exclusivamente de
ordem ecolodgica ou natural. Estes problemas estdo sempre acompanhados de outros: pobreza,
miséria, desemprego, exploracdo de recursos naturais, estratégias politicas, métodos
econdmicos e outros. Desta forma, diante de um caso de polui¢do de um rio, por exemplo, ndo
ha como se tratar o problema exclusivamente do ponto de vista quimico e limpeza do rio. E
preciso considerar: impacto sobre a fauna, a flora, a comunidade, a atividade econémica, a
correspondéncia com a legislagdo aplicavel, os sentidos culturais, a familia, o emprego, e por
al seguem outras conexoes.

Outro modo de visualizar a dificuldade do método analitico em sistemas complexos ¢
refletir sobre o sistema juridico. Este, como um sistema complexo, apresenta niveis de
complexidade que ndo podem ser reduzidos ou separados. Nao ha como compreender o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de modo apartado dos direitos sociais inscritos
no artigo 6° da CF/88: alimentacdo, moradia, lazer, educa¢do, seguranga, publica e outros.

Assim como também ndo se pode separar o meio ambiente da atividade econdmica
que lhe subjaz, considerando a fundamentalidade deste direito e o fato de que, a0 mesmo tempo
que ¢ direito ¢ também principio da ordem econdmica constitucional. Desta forma, reduzir o
meio ambiente a condi¢do de direito fundamental ¢ método analitico que, juridicamente, ndo
satisfaz a compreensdo da rede de relagdes em torno deste direito. Assim, também, reduzir o
meio ambiente a um principio da atividade econdmica e ndo considera-lo como um direito de
todos e dever do Poder Publico e da sociedade € outra forma de redugdo. Ni ['un ni [’autre.

O meio ambiente se relaciona com o sistema juridico brasileiro em varios niveis. No
nivel constitucional, esta interagdo se revela em variadas emergéncias que produzem uma
complexa rede de relagdes que demanda do direito o desafiador papel de ndo reduzir nem pela
abordagem analitica nem pela abordagem holistica. A abordagem complexa demonstra uma
metodologia melhormente adequada para lidar com esta complexidade, particularmente no
tocante a transdisciplinaridade.

Antecipando uma breve reflexdo sobre o conceito juridico de meio ambiente descrito
na PNMA, por meio do olhar transdisciplinar, entendo que o direito faz um recorte no conceito
de meio ambiente reduzindo-o ao aspecto natural — fisico, quimico e bioldgico — ndo fazendo o
didlogo com a ecologia, sociologia, filosofia, literatura, saber popular, para citar alguns dos
conhecimentos que podem auxiliar na defini¢do juridica de meio ambiente de cujo termo o
direito se apropriou sem considerar a complexidade do termo em outras disciplinas, a
complexidade propria do real do meio ambiente.

Ha fronteiras entre o direito e outras disciplinas a serem descobertas na definicao de

meio ambiente. E em busca destas fronteiras que me esfor¢o nesta pesquisa. Além de ser
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importante compreender tais fronteiras no espaco normativo abstrato da PNMA, também vejo
como relevante compreendé-las no espago normativo empirico, posto que este lida diretamente
com fatos e conflitos reais, dai a relevancia de identificar e refletir sobre as fronteiras entre o
direito e outros saberes na decisdo judicial que julga conflitos ambientais em cujo ambito se faz

referéncia ao conceito de meio ambiente. Isto, porém, ¢ um grande desafio, posto que:

Fazer ciéncia complexa (...) ndo ¢ pretender substituir a diferenca pelo holismo (...)
Isso depende de uma reeducagdo mental do cientista. Nosso raciocinio ¢ formado
conforme o modelo de especializagdes, de inclusdo e exclusdao, de modo que nos
parece insensato qualquer conhecimento que se proponha para além das
especializagdes tematicas. O que ¢ verdadeiramente insensato, porém, ¢ deixar de
enfrentar problemas importantes apenas porque a disciplinarizagdo do conhecimento
acabou por exclui-los, ou por ndo conseguir explica-los, deixando-os fora ou para
além dos limites de disciplinas especializadas (...) E inviavel e epistemologicamente
ilegitimo prescrever, a priori, o método redutor, como também ¢ invidvel e ilegitimo
proibi-lo. O que permitira saber se a redugdo ¢ adequada, ou ndo, ¢ o trato com a
matéria a ser estudada, o que sempre vira a posteriori. O problema ¢ que, se € preciso
examinar o objeto, ainda que em linhas gerais, para depois decidir se € correto reduzi-
lo para analise, ¢ em que termos essa redugdo ¢ adequada, em uma avaliagdo sempre
precaria, nenhum dos aspectos pode ser, de antemao, rejeitado como insignificante ou
desprezivel. Esse ponto ¢ da maior importéncia: ao nos aproximarmos de um objeto
de estudo, nenhuma de suas qualidades ou das relagdes que mantém com seu meio
pode ser, a priori, rejeitada como irrelevante. Essa avaliagdo sempre vem apds um
contato precario com o objeto, mais ou menos aprofundada, e invariavelmente sujeita
a erro ¢ a reexame (FOLLONI, 2016, s/p).

Deste modo, tenho consciéncia de que ndo estou livre da redugdo e que talvez tenha
procedido a redu¢do neste meu estudo. Forcosamente, tive que fazer recortes, tive que fazer
reducdes, pela impossibilidade de apreender o meu objeto em toda sua complexidade; pela
indisponibilidade do tempo necessario para tentar fazé-lo, dado que 48 meses de doutorado ndo

dao conta desta empreitada; pela desnecessidade de fazé-lo para fins de uma tese de doutorado.

o~

Ocorre que meu esfor¢o de reducdo: a) ¢ consciente de que estd sendo feito; b)

o~

consciente de que esta sendo feito dentro de um paradigma epistemologico de ciéncia; c)

o~

consciente de que estd sendo feito dentro de um paradigma filoséfico do pensamento; d)
consciente de que meu objeto possui muitas redes de interagdes que minha cognitividade ndo
consegue alcangar; e) ¢ consciente de que o que ficar excluido somente o serd apods atengao,
cuidado e cautela na exclusdo; f) ¢ consciente de que do comego ao fim da pesquisa o recorte
sera visitado e revisitado muitas vezes até chegar ao termo — obrigatorio — da pesquisa; g) €
consciente de que dentro dos limites intelectuais, de tempo, espago, bioldgicos e culturais, as
emergéncias serdo consideradas no nivel madximo que puderem sé-lo; h) sera consciente e
também inconsciente.

Assim, o esfor¢o de redugdo serd dado ndo por inteligéncia cega (MORIN, 2005a, p.

15), mas por impossibilidade minha, da ciéncia, do objeto de conhecé-lo na totalidade*. Nao

49 Como bem alerta (MORIN, 2005a), a totalidade é a ndo verdade, citando Adorno varias vezes em seu texto.
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sera uma redugdo cega, desatenta ao todo que ¢ meu objeto, negligente ao que ficara excluido,
cultuante de uma fé no simples, no menor, no atdbmico. Sera, outrossim, uma redu¢ao nos termos
de um pensamento complexo ou, pelo menos, na tentativa dele.

Ha um contrario da redu¢do em epistemologia que ¢ o holismo, conforme apontei
anteriormente. Neste, o cientista procura estudar o sistema do ponto de vista do todo que ele é
sem estudar as partes que o compde e as emergéncias destas partes. Apesar de ndo parecer, mas
¢ também um recorte, ¢ também uma reducao. Por isso as teorias holistas sdo também revistas
pela complexidade. Por isso o holismo também ndo ¢ suficiente para se conhecer o objeto, o
fendomeno, pois na compreensio do todo se perde a compreensao daquilo que s6 se manifesta
na parte. Olhamos para um corpo humano e dizemos “estd vivo” sem considerarmos que no
nivel celular estdo ocorrendo bilhdes e bilhdes de mortes celulares. Do ponto de vista holistico
do sistema, o corpo estd vivo. Do ponto de vista analitico da célula, o corpo esta em morte. Do
ponto de vista complexo, entre célula, corpo, morte e vida existe um imbricado de relagdes,
orgdos, tecidos que manifestam propriedades e conexdes que ndo podem ser percebidas s6 na
célula nem s6 no corpo.

Em ambos os casos se verifica um comportamento reducionista. No holismo e no
analitico, se procede ao reducionismo. Portanto, “o espago da complexidade ¢ definido como
aquele que se encontra entre a possibilidade de andlise redutora e a viabilidade de estudos
holisticos” (FOLLONI, 2016, s/p). Outro ponto que a ciéncia complexa enfrenta ¢ o valor
verdade no conhecimento cientifico, posto que:

No mundo contemporaneo, a Ciéncia adquire o monopdlio da verdade racional. Os
métodos e os rituais cientificos sdo necessarios para que determinada expressao sobre
a realidade possa ser tida como verdadeira — ou, até mesmo, para que possa ser
considerada com seriedade. Assim, conhecimentos tradicionais, como os indigenas,
ou exotéricos, ou ainda misticos, sdo deixados a margem do que se aceita como
racionalmente suscetivel do valor verdade. Esse, alids, ¢ um dos pontos fundamentais
da critica de Paul Feyerabend ao totalitarismo envolvido em estabelecer a ciéncia
como Unico parametro de verdade confiavel. A propria disseminagdo da ciéncia
ocidental ndo ocorreu porque ela venceu outras tradigdes pela razdo, mas, muitas
vezes, porque foi imposta pela forca a partir da expansdo colonial europeia. Além
disso, ao lado dos efeitos positivos, a hegemonia da ciéncia moderna, enquanto
instancia exclusiva de defini¢do do verdadeiro e do falso, produziu efeitos negativos

bastante importantes, como a destrui¢do de valores espirituais que davam sentido a
vida humana na Terra (FOLLONI, 2016, s/p).

Este ¢ um dos pontos de observagdo da minha pesquisa: existem outros fundamentos
nas decisoes judiciais que ndo os juridicos e cientificos? Os juizes recorrem a outras areas do
conhecimento para fundamentar suas decisdes? Os juizes consideram os saberes locais? Os
saberes tradicionais? Consideram valores? Consideram principios? Consideram e fazem
argumentos metafisicos? Usam outros recursos que ndo a razao? Por isso que a categoria

“fundamentos” ¢ tao relevante na observacao dos Acordaos.
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O pensamento complexo, nesta revisdo epistemologica de ciéncia revela que nela
entram vdrios ingredientes como os condicionamentos culturais e bioldgicos dos cientistas e
conhecimentos que ndo sdo exclusivamente cientificos, como paixdes, medos, vontades,
delirios, resultando outros efeitos, outras paixdes, outros receios, sistemas de defesa,
comportamentos arrogantes (FOLLONI, 2016, s/p).

Conforme dito acima, o mesmo se diz em relacdo ao juiz, ao legislador, aqueles que
produzem normas juridicas — normas juridicas segundo critério de diferenciagdo funcional. Isto
eu considerei na minha observacdo. Assim, tomando como pressuposto tais consideracoes,
evitei 0 mito do juiz como um super-homem conhecedor de toda ordem juridica, cujo
conhecimento ¢ suficiente para dar as respostas — suficientes também — aos casos que lhe foram

postos a apreciagdo e julgamento. Todo este desafio:

Impde ao cientista uma atitude tdo humilde e cautelosa quanto reflexiva [pois] 0 nosso
conhecimento cientifico ¢ limitado e como essa limitagdo parece inevitavel, [é] algo
com que devemos aprender a conviver. Reflexiva, porque o cientista precisa,
voltando-se para si mesmo, compreender-se enquanto sujeito de sua atividade e, ao
mesmo tempo, objeto de investigagdo, para ter como objeto de pesquisa cientifica
exatamente a sua atividade de pesquisar o campo no qual ela se insere (...) Por isso, e
paradoxalmente, j4 ndo parece mais um absurdo que o cientista fale em primeira
pessoa do singular (...) ora, isso € paradoxal porque, a0 mesmo tempo em que nenhum
cientista estd isolado do mundo, porque compartilha modos de significagdo linguistica
e intersubjetividade construidos (nds), também tem a sua histéria de vida particular,
que ndo ¢ de mais ninguém, e que, recursivamente ligado ao que ha de comum, ¢ seu
elemento constitutivo enquanto sujeito (eu), e trata do mundo, do objeto de estudo,
daquilo que ndo ¢ si (ele), mas que depende do si e envolve o si. A objetividade
cientifica, que funciona, no minimo, como um norte normativo da conduta do
cientista, recomendaria a linguagem impessoal; a compreensdo do quanto
dependemos de tudo o que nos cerca e nos constitui, inclusive a ciéncia e o objeto da
pesquisa, recomendaria a primeira pessoal do plural, contudo, como tanto a
objetividade quanto essa inser¢do biologica sdo compreendidas por mim, de acordo
com minhas proprias limitacdes bioldgicas e culturais, e com as possibilidades
cognitivas e de expressdo que minha historia de vida permitiu emergissem, achei
recomendavel, prudente e modesto, escrever em primeira pessoa (FOLLONI, 2016,

s/p).

Dito tudo isso sobre complexidade, para a compreensdo desta e para ter um
pensamento complexo “o primeiro dominio que importa ¢ o do conceito de sistema” (MORIN,
2005b, p. 257). Para ele a teoria dos sistemas ndo resolveu o problema do principio
simplificador nem na teoria reducionista (partes) nem na teoria holistica (todo). Por isso ele

pugna por um conceito de sistema que ndo incorra nesse principio simplificador.

3.2.1 O Paradigma Sistémico No Pensamento Complexo: Bases Epistemologicas Para Uma

Abordagem Sistémica

Da racionalidade ambiental e perpassando pelo pensamento complexo, chego ao

paradigma sistémico como base tedrica e metodoldgica para observagdo do meu objeto: o
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conceito juridico de meio ambiente. Assim, a ideia de sistema, seu funcionamento e suas
operagdes sdo fulcrais para o esforco metodologico que fiz para observar o meu objeto de
estudo. Por isso, dedico esta subsecdo a introduzir no¢des primeiras sobre a abordagem
sistémica, desenvolvendo-a com maior detalhamento na subsec¢do 3.3 seguinte.

O paradigma sistémico comporta as nogdes de todo e parte em relagdes de
complexidade, segundo as quais: a) o todo ¢ mais do que a soma das partes — porque as partes
fazem emergir propriedades e qualidades novas quando estdo relacionadas, as quais ndo
emergiriam sem as interacdes; b) o todo € menos do que a soma das partes — na interagdo entre
as partes, algumas caracteristicas e propriedades das partes ficam coagidas e reprimidas quando
estdo relacionadas e isto interfere na organizacao do todo; ¢) o todo ¢ mais do que o todo —
porque o todo retroage sobre as partes e as partes, recursivamente, retroagem sobre o todo,
aumentando as emergéncias e o grau de complexidade sistémica; d) as partes sdo ao mesmo
tempo menos e mais do que as partes; €) as partes sdo eventualmente mais do que o todo; f) o
todo ¢ menos do que o todo; g) o todo ¢ insuficiente; h) o todo ¢ conflituoso (MORIN, 2005b,
p. 259).

Em termos juridicos, isto implica dizer que: a) o sistema juridico (todo) constitui mais
do que a soma de todas as legislagdes, jurisprudéncias, principios, costumes, posto que na
interagdo entre lei geral e abstrata e lei individual concreta, por exemplo, surgem caracteristicas
novas (emergéncias) como as interpretacdes; b) o sistema juridico (todo) constitui menos do
que a soma das legislagdes, jurisprudéncias, principios, costumes, posto que na interagdo entre
estas partes, por vezes, diante do caso concreto, € preciso decidir por uma norma e ndo por
outra, implicando o constrangimento de determinada norma nao ser aplicada, como acontece,
por exemplo, no conflito entre direito fundamental & manifestacdo cultural e direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em casos tais, o STF ja decidiu pela inconstitucionalidade de um direito em detrimento
do outro. Isto implica que o sistema juridico fica menor do que a soma de suas partes porque o
constrangimento de uma parte inibe a manifestacdo de sua caracteristica ou propriedade; o
sistema juridico (todo) ¢ mais do que o proprio sistema juridico (todo), tendo em vista que a
interagdo de suas partes constituintes faz com que uma incida sobre a outra e provoque
retroagdes, ou seja, o sistema juridico interage com as partes que retroagem sobre o sistema
juridico como ocorre, por exemplo, com a unido homoafetiva em que o sistema juridico
somente reconhecia a unido heteroafetiva e, ap6s decisdo do STF que reconheceu a unido
homoafetiva em sede de processo constitucional, provocou alteracdao da CF, retroagindo sobre

o sistema juridico que passou a reconhecer a unido homoafetiva.
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A este processo, diz-se que se trata de “emergéncias de todo um processo anelando-se
sobre si mesmo” (MORIN, 2005b, p. 261). Este processo anelar ndo traduz ideia de anel
fechado, mas espiral que vai se modulando a medida dos acontecimentos. Estas relagdes
complexas entre parte/todo que foram numeradas de “a” até “h” significam que “devemos
apoiar a idéia de sistema num conceito nao totalitdrio e ndo hierarquico do todo, mas, pelo
contrario, num conceito complexo da unitas multiplex, aberto as politotalidades” (MORIN,
2005b, p. 264). O alerta que Morin faz para a inviabilidade do principio simplicador da reducao
e do holismo ¢ que num e noutro ocorre o fendmeno da asfixia do sistema em virtude da
preponderancia das partes e asfixia das partes em razdo da preponderancia do todo,
respectivamente, como acontece em Estados ultraliberais e em Estados totalitarios.

A compreensdo do paradigma sistémico implica, portanto: o dominio do conceito de
sistema, a complexidade de relagdes entre todo/partes; a compreensao de que partes sdo partes
ndo no sentido de elementos constituintes, mas no sentido de agdes que estdo em interacdes;
que ha um macroconceito que comporta os termos sistema, interacdo, organizacdo, ordem,
desordem, existéncia, fendmeno, cuja conjugacao de termos compreende o paradigma sistema
como um macroconceito, o qual articula os termos mencionados.

Assim, a ideia de sistema ¢ interdependente a ideia de interagdes, de organizagdo. E
importante destacar que esta ideia de organizagdo ndo se confunde com a ideia de estrutura,
despida de fenomenologia, rigidamente constituida com ordem. A organizagdo, no paradigma
sistémico complexo, ¢ entendida como regulacdo de si e dos processos sistémicos para diminuir
a entropia e aumentar a neguentropia do sistema, reorganizando a propria estrutura e a estrutura
do sistema, dependendo, portanto, do meio, do entorno, do ambiente, do ecossistema em que
estd situada, trazendo a nocao de auto-eco-organizacao. Desta forma, em virtude da capacidade
auto-organizativa do sistema, verifica-se, na interacdo ordem e desordem do mundo ontoldgico
e fenomenal do sistema, 0 movimento da entropia — degradacdo do sistema — e da neguentropia
— regenaracao do sistema — a partir de interagdes do sistema com outros sistemas.

Em termos de sistema juridico, utilizando as relagdes associativas do macroconceito
sistémico, significa dizer que o direito, formado por partes tais como lei, jurisprudéncia,
doutrina, costume, principios, analogia, equidade, fatos, valores, as quais estdo em constante
interagdo entre si e com o meio social em que existem por meio das acdes e retroagdes, formam
uma estrutura organizacional que faz a composi¢ao entre a ordem — conjunto de leis abstratas e
gerais — e desordem — conjunto de alteragdes fenomenais que conflitam com o conjunto de leis
abstratas e gerais, ocasionando a entropia do sistema — degradagao do conjunto de leis abstratas
e gerais e impelindo o sistema a neguentropia — regeneragdo do sistema por meio do conjunto

de leis individuais e concretas que se ddo a partir do contexto de interacdes no mundo
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fenomenologico dos varios sistemas: moral, social, politico, psicoldgico, cultural, ético,
econdmico.

Pensando neste macroconceito com suas relagdes associativas dentro do contexto do
sistema juridico em relacdo ao meio ambiente, ha que se perquirir, na resolugdo de casos
concretos — na internaliza¢do de valores ambientais — as relagdes associativas entre sistema
juridico e ecossistema de modo a verificar como se da a relagdo do direito com o meio ambiente
e como este estd sendo associado no sistema juridico por meio do seu conceito. E o ponto central
da minha tese.

Para além deste macroconceito, o paradigma sistémico tem uma caracteristica
psicofisica que coaduna estas duas realidades: a realidade fisica do sistema e a realidade
psiquica do sistema. Neste sentido, todo sistema tem um componente fisico em que ocorrem as
interacdes € um componente psiquico em que ocorrem as interpretacdes, dai resulta-se a
impossibilidade de separagdo entre objeto e observador no paradigma sistémico. Aqui rejeita-
se a alternativa “ou ou” para lidar com o sistema: ou o sistema ¢ uma realidade-objeto concreta
pronta para ser descrita pelo sujeito-observador ou o sistema ¢ uma realidade-ideal para ser
controlada pelo sujeito-observador a partir dos seus modelos mentais (MORIN, 2005b, p. 269).

Deste paradigma sist€émico, deste decorre o paradigma da complexidade. A
complexidade ndo deve ser entendida como sindénimo de complicado e/ou confuso. A
complexidade ¢ o paradigma sistémico decorrente da articulagdo do sistema-organizagao-
interagdes da qual emerge a no¢do de ecoautocausalidade. Em oposi¢do a causalidade linear —
relacdo processual de causa e efeito determinada e com resultado controlado — a
ecoautocausalidade complexa implica que na articulagdo sistema-organizagao-interacdes ha
relacdes de causalidade — causa-efeito-causa-efeito... — cujos produtos e produtores interagem
no sistema ocasionando agoes e retroagdes fazendo elevar o grau de complexidade do sistema.

No sistema juridico esta ecoautocausalidade ocorre diuturnamente por meio da
interagdo entre fatos e normas, mediada por valores, cujas partes interagem entre si ocasionando
alteracdes umas nas outras, tais como ocorre com as mudancas culturais, as agdes judiciais e as
consequentes acdes legislativas que voltam a incidir nas acdes judiciais que retroagem sobre as
acdes culturais.

Em termos de meio ambiente, este fendmeno esta muito claro: as mudangas culturais
sobre meio ambiente empreendidas a partir de nova hermenéutica ambiental nos idos dos anos
50 do século XX, ocasionaram mudancas legislativas significativas que passaram a orientar as
mudangas jurisprudenciais e estas ocasionaram efeitos sobre a sociedade que constantemente
estd em retroacdo na lei e na jurisprudéncia. E uma relagdo complexa de ecoautocausalidade,

ou seja, ¢ uma causalidade complexa, nao-linear.
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Ocorre que na ideia de ordenamento juridico esta insita a ideia de ordem. Uma ordem
pré-estabelecida a partir de eventos e fendmenos ja conhecidos, para lidar com a dindmica
social. Espera-se desta ordem, deste ordenamento juridico, que ele seja capaz, bastante e
suficiente para promover a harmonia social, o bem-estar comum, a justi¢a e a paz. Se os eventos
e fendmenos fossem lineares e simples, a formula do ordenamento juridico estaria comprovada
e bem-sucedida, em que lei + fato social = justica. Porém, ndo ocorre bem assim. A formula
ndo ¢ linear. A formula, se me for possivel falar em féormula para melhor visualizacao, seria: lei
+ fato + justiga + injustica + fato + lei...

A formula ¢ bem mais complexa do que a ideia de ordenamento juridico pode nos
fornecer. Com isto ndo quero anarquizar a ideia de ordem nem implodir a ordem juridica
constituida. Quero, outrossim, refletir o quanto o ordenamento juridico, cuja ideia nasceu com
a ansia de ordem, estd embevecida na desordem e na necessidade de constante auto-eco-
organizagdo. Isto implica um pensamento complexo. Um paradigma complexo para
revolucionar o pensamento, os espiritos, as acdes, as decisdes, as relacdes.

Por isso a ideia de organizagdo juridica ¢ mais fértil politicamente, socialmente,
juridicamente que a ideia de ordenamento juridico, posto que “nesse sentido, organizar deve
substituir ordenar. Quanto mais complexa ¢ a organiza¢do, mais comporta as desordens
denominadas liberdade. A organizagdo ndo ¢ institui¢do, mas uma atividade regeneradora e
geradora permanente em todos os niveis” (MORIN, 2005b, p. 275).

Esta organizacdo, sob o prisma do paradigma sistémico “quer que dominemos ndo a
natureza, mas o dominio (Serres), o que nos abre formas de acdo que comportam
necessariamente a autoconsciéncia e o auto-controle” (MORIN, 2005b, p. 275). No paradigma
sistémico, a ideia de autonomia ¢ muito cara. Porém, esta autonomia precisa ser complexamente
entendida. Aqui ndo ¢ sindnimo de fechamento, de isolamento, de funcionamento sozinho.
Autonomia, no paradigma sistémico complexo quer dizer que os sistemas possuem autonomia
para se regenerar, apos a degeneracdo, mas que depende do meio, do entorno para lhe fornecer
a energia, a matéria, a informacao necessaria ao seu funcionamento e a sua autonomia. Isto
remete a ideia de sistema aberto de Bertalanffy. “(...) esse paradoxo fundamental ¢ invisivel a
todas as visdes dissociadoras para as quais ha antinomia absoluta entre dependéncia e
independéncia” (MORIN, 2005b, p. 282).

E o que ocorre com o sistema juridico. Ele tem autonomia para se alimentar e se
reorganizar, porém ele depende das informagdes do meio externo. E o desafio do magistrado
diante do significado de meio ambiente, diante dos conflitos ambientais. O sistema juridico
comporta, no minimo, duas visdes (aparentemente) antagonicas sobre meio ambiente (lei =

natureza; CF = humano). Para decidir em conflitos ambientais o significado de meio ambiente
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ele precisard ir a0 meio externo ao sistema juridico — na ecologia, na sociologia, na filosofia,
na literatura, nas comunidades — para definir o meio ambiente e para regular as diretrizes para
decidir em matéria ambiental. O conceito legal natural de meio ambiente ndo ¢ suficiente para
guiar o magistrado. Ele precisa pescar outros conceitos no mar. Isto ndo faz o sistema juridico
perder autonomia. Ao contrario, ele continua funcionando por sua propria estrutura, porém ele
se alimenta de matéria exterior (dependéncia) para funcionar independentemente (autonomia).
E um paradoxo do paradigma sistémico do qual nio ha como nos afastarmos, se quisermos
adotar uma postura sistémico-complexa.

O sistema complexo funciona com a desordem. E o paradoxo do sistema. A desordem
¢ condicao de operacionalizacdo do sistema. Assim, o sistema complexo, particularmente o
fisico, sofre influéncia do segundo principio da termodindmica (aumento da entropia conforme
a degradacdo da matéria). Isto ocorre com o sistema artificial (maquinas) e com o sistema vivo
(ser humano). Ocorre ainda que o sistema complexo vivo estd submetido a geratividade, posto
que ¢ auto-reprodutor e auto-organizador, ainda que, para tanto, necessite de energia externa.
Dai decorre a aplicagcdo da neguentropia em sentido da capacidade de auto-regeneracdo do
sistema.

Esta neguentropia se apresenta diante do ruido. No caso do sistema juridico: a ordem
juridica ¢ complementada pelo ruido do descumprimento normativo, da obsolescéncia
normativa face a dinamica social. E com este principio que o magistrado precisa lidar no
julgamento de conflitos ambientais que sdo tecidos na teia de um sistema eminentemente
complexo: o meio ambiente.

Na construgao deste paradigma sistémico de complexidade, alguns principios incidem,
tais como: a) insuficiéncia do principio da universalidade, ainda que seja valido; b) principio
do reconhecimento e integragdo da histéria e do acontecimento; c) impossibilidade do
isolamento de unidades simples; d) complementaridade entre organizacdo e auto-organizagao;
e) causalidade complexa; f) dialdégica entre ordem/desordem/interagdes/organizagao
(tetragrama); g) distingdo entre o objeto e seu ambiente; h) relacdo entre observador/concebedor
e objeto observado/concebido; i) necessidade de uma teoria cientifica do sujeito’®; k)
possibilidade de introduzir e reconhecer as categorias do ser e da existéncia a partir de uma
teria da autoproducdo e da auto-organizacdo; 1) possibilidade de reconhecimento cientifico da

no¢do de autonomia; m) problematica da limitagdo da légica. Estes principios, chamados de

30 Ao invés de utilizar como base do estudo uma teoria do sujeito, utilizei uma teoria do sistema, que é a de
Luhmann, para dar conta de estudar o conceito de meio ambiente nas operagdes de sentido do sistema juridico. A
teoria do sujeito padece da insuficiéncia de explicar os fendmenos a partir da subjetividade de quem observa, sem
estabelecer a diferenciagdo funcional entre o sistema psiquico, que observa, e o sistema social, que é observado.
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“mandamentos” (MORIN, 2005b, p. 334), orientam o paradigma sistémico, com a ressalva que
fiz na nota de rodapé sobre a teoria do sujeito.

Tais principios estdo sempre articulando os universos fisico, bioldgico e
antropossocial. No direito, tais principios se aplicam considerando: a) insuficiéncia da norma
geral e abstrata (universalidade), ainda que valida; b) contexto histérico em que as normas
foram erigidas e o processo de transformagdes sociais; ¢) o fendmeno juridico ndo se explica a
partir do isolamento de artigo, lei, cddigo; d) relagdo complementar entre a ordem juridica
estabelecida e a necessidade de auto-organizacdo da ordem a partir do ruido; e) relagdo entre a
ordem juridica estabelecida, a desordem provocada pelos descumprimentos de normas,
processos de transformagdo social, as ingeréncias do meio politico, econdmico, ético, moral,
cultural e a capacidade organizativa do sistema juridico em articular, dialogar e compor estas
complexidades; g) distin¢gdo, sem separagdo, da norma e do seu processo criativo € o entorno
que lhe fornece as informacdes de constituicao; h) influencias mutuas entre legislador/norma,
juiz/norma, jurista/norma; i) compreensdo da autonomia do sistema juridico no tocante a sua
operacionaliza¢do; j) limitagdo da ldgica positivista para explicar, descrever e dar conta de lidar
com os problemas enfrentados pelo sistema juridico.

Nesta abordagem sistémica, o direito, numa operacdo descrita como autopoiese, cria
as normas, ele mesmo revoga normas, ele mesmo recria novas normas e assim por diante. “Essa
constante producdo de si mesmo ¢ feita, pelo sistema autopoiético, sob constantes perturbacoes,
isto €, ‘interagdes’ entre o sistema e o seu ambiente, e compensacdes de perturbacdes, isto ¢, a
forma como o sistema reage a essas interagdes com seu meio (FOLLONI, 2016, s/p).

O sistema juridico, ao interagir com a cultura, com a moral, com a politica, com a
economia, com a ecologia e outros sistemas sociais sofre perturbacdes, no sentido de interagdes
e reage a estas, operando por meio dos seus codigos — normas — para fornecer um produto que
satisfaca a esta perturbagdo. Sistemas autopoiéticos, como o direito, “mantém interagdes com
seu ambiente e saem transformados desses processos; ainda assim, interagem transformando o
ruido e comunicagdo conforme seus proprios codigos, conservam sua identidade e sua
autonomia, e seguem funcionando conforme seus proprios mecanismos” (FOLLONI, 2016,
s/p). Um exemplo elucidativo disso é:

Um clamor popular em fun¢@o de um acontecimento social qualquer e suas influéncias
no direito. Para o direito, aquele clamor ¢ uma perturbagdo, um ruido, que sera
traduzido conforme as possibilidades de traducdo que o sistema juridico apresenta.
Reagindo a esse ruido e a partir de sua decodificacdo, as estruturas juridicas podem
se movimentar para produzir uma nova lei, ou uma nova interpretacao judicial de uma
lei previamente existente, ou uma nova teoria académica de como aquela lei deve ser

interpretada etc., tudo com o objetivo de dar resposta a esse acontecimento e prevenir
ocorréncias semelhantes no futuro (FOLLONI, 2016, s/p).
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Num sistema ideal (imaterial), como o direito, da interag@o entre artigos emerge uma
lei que nem se manifesta em artigos isolados nem constitui a mera soma de todos os artigos. Da
interagdo entre os artigos, as sec¢des, os capitulos e os livros emergem leis que fazem dialogar
tais partes e deste didlogo emergem propriedades que ndo estavam presentes nas partes isoladas
(FOLLONI, 2016). Por exemplo: na CF/88 existem direitos fundamentais descritos no artigo
5°. O meio ambiente, ainda que ndo previsto no artigo 5° constitui direito fundamental, pois da
interagdo entre os demais artigos da CF/88, junto com os principios constitucionais, as teorias
juridicas e as interpretacdes judiciais, outras normas e outros sistemas sociais, 0 meio ambiente
emerge como direito fundamental.

No sistema juridico, as causas de criacdo de uma lei podem ser muitas: crise
econdmica, reforma politica, mudanga cultural, desastre ambiental®!. A cria¢do de determinada
lei a partir de tal multicausalidade pode gerar novas leis que venham a revogar outras leis. Deste
modo, a causa que fez criar uma lei pode acabar sendo produto criado por essa propria lei, numa
recursividade: a causa que produziu um produto pode se tornar produto daquele primeiro que
se tornou produtor. Assim, o desastre ambiental (causa) pode operar uma mudanga legislativa

(produto) que pode influenciar a ocorréncia de novo desastre ambiental?

(efeito) que ocasione
nova mudanga legislativa (produtora).
Os sistemas complexos tém niveis de complexidade. No sistema juridico temos regras,
leis, ordenamento, entorno:
No Direito, podemos dizer que a norma ndo esta separada do ordenamento e ndo pode
ser adequadamente compreendida sem a considera¢do desse nivel superior, mas o
proprio ordenamento também ndo pode ser compreendido em separado da realidade
social na qual se integra. Os niveis de complexidade sdo camadas verticais de
integragdo de sistemas complexos em sistemas complexos maiores que os contém e

com os quais interagem — isto ¢, trocam energia, matéria ou informagao,
influenciando-se mutuamente (FOLLONI, 2016, s/p).

Nesta tese, estudei o0 meu objeto a partir de niveis e da intera¢ao destes niveis. Parti do
nivel da regra (artigo 3°, inciso I); para o nivel da lei (Lei n.° 6.938/81); para o nivel do
ordenamento (CF/88); para o nivel institucional (tribunais). Este itinerario foi possivel devido

a aplicacdo das bases metodoldgicas da teoria dos sistemas sociais, que, inserida nesta mudanca

31'Veja-se, por exemplo, o caso da mudanga legal que esta sendo proposta neste més de fevereiro de 2019, enquanto
esta tese estd sendo finalizada, a respeito da classificagdo de desastres que, juridicamente, hoje sdo tidos como
naturais e que passarao a ser classificados como desastres ambientais e industriais. Trata-se de uma proposta do
governo federal para alterar esta classificagdo, cuja proposta ¢ decorrente do desastre ambiental ocorrido em
Brumadinho-MG pelo rompimento da barragem da Vale do Rio Doce aos 27 de janeiro de 2019. Trata-se de um
caso exemplo em que uma mudanga legislativa ¢ proposta em razao de um desastre ambiental.

32 Como por exemplo temos o potencial destruidor de propostas do governo federal atual para alterar regras de
licenciamento ambiental. Este instrumento da PNMA, que constitui uma conquista em termos de direito ambiental
na prote¢do dos recursos naturais e preservacao do dano ambiental, caso passe a ser inexigivel ou seja flexibilizado
nos seus termos comprometera a funcdo inibitoria de danos ambientais, com potencial grave de ocasionar
problemas ou, quica, desastres ambientais.
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paradigmatica de ciéncia, de racionalidade e do direito, tornou possivel a mudanc¢a do modelo
todo-parte (PARSONS, 2005) para o modelo sistema-ambiente (LUHMANN, 2002a), cuja
mudanca implicou um avango na compreensdo das emergéncias na era da globalizacao
(PITASI, 2014, p. 206) e na observagao do direito. Esta mudanca se deu:
Na linha de trabalhos inaugurais como a cibernética de segunda ordem, ou cibernética
da cibernética, de Heinz von Foerster [segundo o qual] ndo estudamos apenas o
observado como sistema, mas também o observador: os proprios cientistas, ¢ a
Ciéncia que eles produzem e que os condiciona, sdo também sistemas complexos a

serem investigados. Assim, devemos procurar entender o proprio entendimento
(FOLLONI, 2016, s/p).

Disto resulta a dificuldade ou impossibilidade de se estabelecer a separagdo entre
observador e observado: ambos sdo sistemas em interagdo, em retroa¢do, em influéncias
mutuas, cuja circularidade ndo permite neutralidade, objetividade e simplificacdo, tendo em
vista que o “cientista ndo tem acesso irrestrito a verdade sobre a realidade, mas ¢ um sistema,
em constante interacdo com a realidade observada e com as teorias de que dispde para observar,
com 0s seus interesses, com o campo teodrico ja construido e no qual se insere, e assim por
diante” (FOLLONI, 2016, s/p).

Esta mesma consideragao serve em relacdo ao magistrado, como um agente do sistema
juridico, como um sistema proprio, como uma parte do sistema social, com todas as suas
influéncias e trajetoria. Muito do que o juiz comunica numa decisdo judicial reflete o sistema
de interagdes entre ele e o mundo fenomenal, antes e para além dos conhecimentos juridicos
que tenha construido e com os quais tém, por fun¢do, que manejar para entregar respostas e
solu¢des ao mundo fenomenal de onde ele tirou suas influéncias e para onde ele destina suas
influéncias, influenciando o mundo que lhe influenciou.

Com isto, quero dizer que o juiz ndo possui acesso irrestrito a verdade dos fatos, posto
que ele ndo ¢ parte nem testemunha do conflito que lhe foi levado a jurisdicdo. No entanto, ele
¢ observador desta realidade e ¢ sistema que interage com esta realidade. Com os dados que lhe
sdo apresentados pelas partes ele terd que construir um caminho de descoberta para tomar uma
decisdo que lhe serd desafiador do ponto de vista que ele tem dados fornecidos por terceiros
observadores e ndo por ele mesmo.

Por isso, os autos do processo, como fonte de informagao do magistrado sobre o fato
em conflito, sdo por demais insuficientes, revelando que o magistrado precisa buscar outras
fontes de informacao que lhe auxiliem. Nas decisdes que pesquisei, me perguntei: ele recorre a
outras fontes de informagdo? Qual a postura do magistrado na busca pela verdade nos
processos? Dada a pesquisa, consegui verificar o fundamento que ele utilizou no trato da

questdo ambiental a fim de construir uma teoria sobre o que ¢ meio ambiente para ele e fazer
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uma analise sobre este significado e contrastar com a necessaria questdo da efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente.

Esta analise foi possivel por meio da “teoria funcional, como a proposta e desenvolvida
por Niklas Luhmann [para a qual] o sistema ‘Ciéncia’ tem por fung@o analisar outros sistemas
em aspectos que, para eles mesmos, ndo sdo acessiveis, em um nivel de abstracdo e de analise
tedrico-conceitual que ndo lhes € possivel atingir” (FOLLONI, 2016, s/p).

Esta abordagem cientifica se dd, epistemologicamente e metodologicamente, no seio
de uma ciéncia complexa que parte de uma abordagem sistémica da sociedade, pois:

Todos os objectos-chave da fisica, da biologia, da sociologia, da astronomia, 4&tomos,
moléculas, células, organismos, sociedades, astros e galaxias constituem sistemas.
Fora dos sistemas s6 existe a dispersdo particular’3. O nosso mundo organizado ¢ um
arquipélago de sistemas no oceano da desordem. Tudo o que era objecto tornou-se

sistema. Tudo o que era unidade elementar, incluindo sobretudo o atomo, tornou-se
sistema (MORIN, 1977, p. 96).

E o que ocorre com o sistema juridico: ¢ composto de alineas, incisos, paragrafos,
artigos, leis, tratados, constituicdo, doutrina, jurisprudéncia, principios, costumes, saberes,
tendo em vista que:

A vida é um sistema de sistemas de sistemas (...) Lidar com esta constatagdo ¢ dirigir
nossos esfor¢os para “nossa maneira de perceber, conceber e pensar de modo
organizacional aquilo que nos rodeia, ¢ a que chamamos realidade (...) A tradi¢do
«sistémica» em sociologia, de Comte ¢ Pareto a Parsons, bem tenta explicar o que é

um sistema social, mas ndo por que razdo pertence a familia dos sistemas (MORIN,
1977, p. 97-98).

A abordagem sistémica implica em ter uma postura contextual e a partir de principios
organizacionais, diferentemente da abordagem analitica que implica uma postura reducionista
e a partir da unidade basica. Isso tudo (sistema, complexidade, racionalidade) ¢ importante para
o estudo do meu objeto — conceito juridico de meio ambiente — porque, nesta abordagem, meu
objeto ¢ parte/elemento ou emergéncia constituinte de um sistema (direito) que esta em
interagdo com outras partes/elementos do mesmo sistema/direito (leis, constitui¢do, tratados,
doutrina, jurisprudéncia, principios, costumes, saberes) € com outros sistemas ndo juridicos
(economia, cultura, politica, religido, ética, moral, biosfera) e com outros sistemas juridicos (de
outros paises) e com as partes/elementos destes outros sistemas. O estudo do conceito juridico
de meio ambiente que possa revelar “o que ¢ meio ambiente” para o direito brasileiro faz
emergir a necessidade de considerar este conceito, este significado, esta valoracdo, este ethos,
a partir do contexto em que esta inserido e a partir das relagdes que se estabecelem com as

interagdes intra e inter contextuais.

33 Nao considero que fora do sistema s6 exista dispersdo particular. Fora do sistema existe o entorno e, no entorno,
estdo localizados todos os demais sistemas sociais, o sistema psiquico € o sistema vivo.
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O sistema, enquanto unitas multiplex, isto é, como paradoxo: “considerado sob o
angulo do todo, ¢ uno e homogéneo; considerado sob o angulo dos constituintes, ¢ diverso e
heterogéneo” (MORIN, 1977, p. 102). O conceito de sistema estd imbricado num circuito
polirrelacional: “Os elementos tém pois de ser definidos a0 mesmo tempo nos e pelos seus
caracteres originais, nas e com as inter-relagdes nas quais participam, na e através da
perspectiva da organizac¢ao onde se dispdem, na e com a perspectiva do todo onde se integram”
(MORIN, 1977, p. 121).

Esta abordagem, demanda uma teoria sistémica voltada para o estudo e a interpretagdo
do direito como um sistema juridico, dotada de categorias tedricas e metodoldgicas que
permitam a ciéncia observar o sistema juridico no seu funcionamento, nas suas operacdes
comunicativas, dado que o direito ¢ um sistema de linguagem, no seu acoplamento com outros
sistemas, na sua operagdo de ordem e desordem frente a complexidade, nas suas expectativas e
frustracdes, nos seus agentes e niveis de complexidade. Esta teoria ¢ a teoria sistémica de
Luhmann a qual apresento na subsec¢do seguinte, com o intuito de descrever as principais
categorias e o instrumental metodolégico desta abordagem e que servem a elucidacdo do meu
objeto.

Dentre varias teorias de sistemas que existem na ciéncia, a teoria sistémica de
Luhmann comporta categorias teoérico-metodologicas que fornecem caminhos para observar o
sistema social a partir da complexidade. A teoria sistémica de Luhmann, é, no 4mago, uma
teoria de sistemas sobre a complexidade da modernidade. E uma teoria sistémica que descreve
o sistema juridico e suas opera¢des comunicativas com detalhamento e profundidade, através
de um sofisticado modelo de explica¢dao da linguagem produzida no direito para lidar com a

complexidade social, nela inserida a complexidade ambiental.

3.3 TEORIA SISTEMICA DO DIREITO: PARA UMA COMUNICACAO JURIDICA
COGNITIVAMENTE ABERTA AOS VALORES AMBIENTAIS

Como introduzido na subseg¢do anterior, a teoria sistémica comporta varios tedricos e
varias formulagdes, tais como Von Foerster (engenheiro), Godart Gunther (filésofo), Maturana
(bidlogo), George Spencer-Brown (matematico), para citar alguns que influenciaram a teoria
sistémica de Luhmann, para quem:

A teoria dos sistemas constituiu-se em um sistema de auto-observagao, recursivo,
circular, autopoiético; dotado de uma dindmica intelectual propria e fascinante capaz
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de estar a altura das colocagdes problematicas que hoje se enunciam sob a nogao de
pos-modernismo>* (LUHMANN, 2002a, p. 59, tradugdo livre).

Para entender o sistema na abordagem luhmanniana deve-se considerar que “o sistema
¢ uma diferenca que ocorre constantemente a partir de um unico tipo de operagdo. A operagao
realiza a diferenca sistema/ambiente na medida em que produz comunicagdo somente através
de comunicag¢io™?® (LUHMANN, 2002a, p. 69, tradugdo livre).

Sobre sistemas, relembro que Morin afirma que nao ha defini¢do clara sobre o que seja
sistema na teoria dos sistemas e do por que os sistemas pertencem a familia de sistemas e
Luhmann reforga esta assercdo dizendo que hé uma critica de que a teoria dos sistemas nao
contempla a unidade da teoria, ndo demonstra porque sistemas sao sistemas, afirmando também
que ndo ha clareza sobre o conceito de sistema e que nem a teoria dos sistemas nem a cibernética
de primeira ordem foram capazes de definir o sistema (LUHMANN, 2002a, p. 54).

A teoria sistémica de Luhmann, portanto, enfrenta esta vacuidade na conceituagdo do
sistema, na explicacdo do porque pertence a familia de sistemas e fornece o principal
instrumento de sua teoria para explicar o sistema que ¢ a diferenciacdo funcional entre sistema
e entorno. Para tanto, ele parte de questionamentos do tipo: “Como ¢ possivel explicar que uma
vez que a fala emerge como um fendmeno universal de socializagdo, tenha se desenvolvido
tanta diversidade de culturas, linguas e desenvolvimentos diferentes e dispares?”*¢
LUHMANN, 2002a, p. 47, tradugdo livre). Eu me pergunto: como ¢ possivel que tenham se
desenvolvido tantas fontes diferentes do direito com tantos discursos e fundamentos diferentes?
Qual a célula do direito que deu origem a multiplicidade de formas juridicas?

Estas sdo questdes que podem ser aclaradas por meio da compreensdo dos sistemas
fechados e abertos ao mesmo tempo, os quais possuem: “Fechamento operativo, recursividade,
auto-referéncia e circularidade (termos que pertencem a representacao de sistemas fechados)
como condi¢do de possibilidade de abertura™’ (LUHMANN, 2002a, p. 55, tradugdo livre). Para
tanto:

O sistema deve ter a capacidade de distinguir-se de seu entorno, de tal forma que

através desta distingdo ¢ capaz de ligar todas as suas operagdes. Portanto, a questio
que se torna cardinal € o tipo de operagdo que um sistema pode reproduzir como um

34 “La teoria de sistemas se fue constituyendo ella misma en un sistema de autoobservacion, recursivo, circular,
autopoiético; dotado de una dinamica intelectual propia y fascinante capaz de estar a la altura de los planteamientos
problematicos que hoy se enuncian bajo la nocion de posmodernismo”.

33 “el sistema es una diferencia que se produce constantemente a partir de un sélo tipo de operacion. La operacion
lleva a efecto el hecho de reproducir la diferencia sistema/entorno en la medida en que produce comunicacion sélo
mediante comunicacion”.

36 «; como es posible explicar que una vez que emerge el habla como fendmeno universal de socializacion, se haya
desarrollado tanta diversidad de culturas, de lenguajes, y desenvolvimientos tan diversos y dispares?”’.

57 “cerradura de operacion, la recursividad, la autorreferencia y circularidad (términos que pertenecen a la
representacion de los sistemas cerrados) como condicion de posibilidad de la apertura”.
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tipo de grade, no qual reconhece que certas operagdes pertencem ao sistema e outras
nio°® (LUHMANN, 2002a, p. 55, tradugdo livre).

Os sistemas devem ser capazes de observar o ambiente, no processo de diferenciacao,
mas devem possuir também a capacidade de se auto-observar. Porém, a teoria de sistemas dos

anos 50 e 60 ndo compreendia desta forma:

De um modo global, pode-se dizer que, naquele tempo, a ciéncia ou os cientistas
pensam em um observador externo dotado de capacidade cognitiva. O modo como
esse observador externo ¢ representado ¢ o de um sujeito (individuo ou grupo) ou de
uma rede de pesquisa, colocado fora do sistema que eles observam. Do lado de fora,
eles podem decidir quais aspectos do sistema devem ser levados em conta e quais
aspectos devem ser deixados de fora. Esse modo de proceder poderia ser visto
claramente na discussdo, dentro da teoria de sistemas, entre teorias analiticas e
concretas. A analitica ¢ a teoria que deixa nas méaos do observador externo a decisdo
do que ele designa como sistema ¢ como ambiente; bem como a decisdo sobre os
limites. Concreta, aquela que assume que na realidade os sistemas ja estdo
constituidos e que a tarefa do tedrico de sistemas seria se esforcar para descobri-los

como eles sd0>” (LUHMANN, 2002a, p. 56, tradugdo livre).

E o que (MORIN, 2005b) fala sobre duas formas de abordar o objeto: o objeto como
sistema fisico (ontologia da realidade) e como sistema psiquico (hermenéutica da realidade).
Aqui jaz uma critica de Morin no sentido que esta postura separou o observador do objeto
separado, seja por uma via seja por outra. A estas formas de abordagem Luhmann trata da

seguinte forma:

Cada uma dessas posigdes inclui decisdes epistemoldgicas e de teoria do
conhecimento. Teorias que pressupdem pertencer (de qualquer tipo) a teoria
transcendental no sentido de que os conceitos do tedrico (a priori) cruzam a realidade,
colocam-se automaticamente do lado da posi¢do analitica. Se vocé segue a premissa
de que o que vocé vé ¢ determinado pelo modo de ver do observador, entdo vocé
conclui que o conceito de sistema é apenas uma construgo do tedrico dos sistemas®®
(LUHMANN, 2002a, p. 56, tradugdo livre).

38 “El sistema debe tener la capacidad de distinguirse a si mismo ante su entorno, de tal manera que mediante esta
distincion sea capaz de enlazar todas sus operaciones. Entonces la cuestion que se vuelve cardinal es la de qué tipo
de operacion es la que un sistema puede reproducir como una especie de reticula, en la que reconoce que
determinadas operaciones pertenecen al sistema y otras no”.

% “De manera global se podria decir que en esa época, la ciencia o los cientificos piensan en un observador externo
dotado de capacidad cognitiva. La manera en que se representa a este observador externo es la de un sujeto
(individual o grupal), o la de una red de investigacion, colocados fuera del sistema que observan. Desde fuera
pueden decidir qué aspectos del sistema se deben tomar en cuenta y cuéles habra que dejar de lado. Esta manera
de proceder pudo constatarse claramente en la discusion, dentro de la teoria de sistemas, entre teorias analiticas y
concretas. Analitica es la teoria que deja en manos del observador externo la decision de qué es lo que ¢l designa
como sistema y qué como entorno; asi como también la decision con respecto a los limites. Concreta, la que parte
de supuesto de que en la realidad los sistemas ya se encuentran constituidos y que la tarea del teérico de sistemas
consistiria en esforzarse por descubrirlos tal como son”.

60 ““Cada una de estas posiciones incluye decisiones espitemoldgicas y de teoria del conocimiento. Las teorias que
asumen pertenencia (de cualquier tipo) a la teoria trascendental en el sentido de que los conceptos del teorico (a
prioris) atraviesan la realidad, automaticamente se colocan del lado de la posicion analitica. Si se sigue la premisa
de que lo que ve esta determinado por la manera de ver del observador, entonces se concluye que el concepto de
sistema es solo una construccion del tedrico de sistemas”.
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Em ambos, Morin e Luhmann, hé o problema epistemoldgico em que o observador esta

situado fora do sistema: “E muito dificil tomar uma decisdo sobre essas duas variantes, pois as

posi¢gdes tém um denominador comum de que o observador é colocado fora do sistema”®!

(LUHMANN, 2002a, p. 56, tradugdo livre). Assim:

Primeiro, a partir do momento em que os sistemas fisico, quimico, organico, psiquico
e social s2o observados, o observador ja ¢ condicionado antecipadamente por eles (...)
O mesmo observador ¢ parte do mundo que observa; isto é, precisa operar fisicamente,
organicamente, ter dispositivos cognitivos, participar da ciéncia, na sociedade,
comunicar de acordo com as restrigdes impostas pela midia (revistas, imprensa ...).
Nao ha, portanto, diferenca constitutiva (da referéncia geral do sistema) entre sujeito
¢ objeto, uma vez que ambos participam de uma base operativa comum ja dada.
Assim, a diferenca entre objeto e observador ndo ¢ uma diferenga introduzida
simplesmente pelo observador particular® (LUHMANN, 2002a, p. 56, tradugdo
livre).

Aqui a semelhanga com o que diz Morin sobre observador e objeto observado: ambos
fazem parte uma mesma realidade, ndo ha como separd-los, retroagem um sobre o outro,
provocando mudangas um no outro: eu € meu objeto — eu o observo a partir de um sistema no
qual ele estd inserido e ele retroage sobre mim. Na feitura desta tese, eu e meu objeto, como
observador e observado estamos em um mesmo mundo. Aqui uma reflexdo sobre o direito:
jurista técnico e 0 meio ambiente sdo integrantes do mesmo mundo € um age sobre o outro.

Tanto observador quanto objeto sdo sistemas. Assim, o jurista cientista (eu) precisa ter
como pressuposto e estar consciente de que ele mesmo (eu mesma) e a ciéncia e a observagao
sdo sistemas. Isto impele uma postura nao analitica. Eu ndo sou externa ao meu objeto e ele ndo
¢ externo a mim. Ambos procedemos de um mesmo ambiente (entorno) e somos sistemas em
nds mesmos. Isto cuida de uma autologica que contraria a logica analitica e concreta:

A ciéncia, para observar, precisa ser constituida como um sistema: com quadro
proprio de comunicagdo, com precaugdes institucionais, com preferéncia por valores;
um sistema que oferece a possibilidade de fazer carreira e que necessariamente tem
dependéncias sociais. Tudo o que um observador descobre sobre o sistema tem que
se aplicar a si mesmo. Nao pode operar permanentemente analiticamente, quando ja
estd embutido em um sistema para realizar a observacdo. A diferenca entre teorias

analiticas e concretas se dissolve a partir do momento em que as implicagdes
antolégicas de toda observacdo sdo aceitas. Antoldgicas no sentido de que o que ¢é

valido para objetos, também ¢ valido para o observador®® (LUHMANN, 2002a, p. 57,
traducao livre).

61 “Es muy dificil tomar una decision sobre estas dos variantes ya que las posiciones tienen de comin denominador
el que el observador esta colocado fuera del sistema”.

62 “Primero, desde el momento en que se observa a los sistemas fisicos, quimicos, organicos, psiquicos y sociales
el observador estd ya de antemano condicionado por ellos (...) El mismo observador forma parte del mundo que
observa; esto es, necesita operar fisicamente, organicamente, disponer de dispositivos de cognicion, participar de
la ciencia, de la sociedad, comunicarse segln las restricciones impuestas por los medios de comunicacion (revistas,
prensa...). No existe por lo tanto una diferencia constitutiva (desde la referencia general del sistema) entre sujeto
y objeto, ya que los dos participan de una base comiin operativa ya dada. De aqui que la diferencia entre objeto y
observador no es una diferencia introducida simplemente por el observador particular”.

63 “La ciencia. para observar, necesita ella misma estar constituida como sistema: con un entramado propio de
comunicacion, con precauciones institucionales, con preferencia de valores; un sistema en el que se ofrece la
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Com base nestas consideracoes, o avango da teoria de sistemas em relacao a dos anos
50 e 60 foi que centrou aten¢do na diferenca entre sistema e entorno e no operador comunicativo
do sistema social que ¢ a linguagem. O operador inico que faz surgir a sociedade no processo
de autorreferénica ¢ a comunicagdo, em que “A comunicagdo ¢ o Unico fendmeno que atende
aos requisitos: um sistema social surge quando a comunicacdo desenvolve mais comunicagao,

a partir da mesma comunicagio®* (LUHMANN, 2002a, p. 68, tradugdo livre). Assim:

A comunicagdo ¢ a esperanga de encontrar, para o social, um equivalente a operacao
bioquimica que aconteceu com as proteinas. Ou seja, a esperanca de identificar o tipo
de operador que possibilita todos os sistemas de comunicagdo, por mais complexos
que tenham se tornado no curso da evolugdo: interagdes, organizac¢des, sociedades.
Tudo o que existe e que pode ser designado como social consiste, do ponto de vista
de uma construgdo tedrica que se baseia na operagdo, do mesmo impulso e do mesmo

tipo de evento: comunica¢do® (LUHMANN, 2002a, p. 68, tradugao livre).

Desta forma, a teoria sistémica de Luhmann consegue dar nova perspectiva ao sistema
em relagdo as tentativas dos anos 50 e 60 (sistemas abertos, tais como Bertallanfy) e dos anos
70 e 80 (sistema como diferenga entre sistema/entorno). Para Luhmann o que define o sistema
¢ o operador que permite que o sistema, em sua autorreferencialidade, se produza e se mantenha.
Este operador tnico ¢ a comunicagdo — e ndo a a¢do como ja pretendido em outras teorias

sociais, tais como Weber e Habermas. Deste modo:

A comunicagdo ¢ uma operacdo genuinamente social (e a inica genuinamente social).
E uma operago social porque pressupde a participagio de um grande numero de
sistemas de consciéncia, mas justamente por isso, como unidade, ndo pode ser
atribuida a nenhuma consciéncia tnica. E social, porque de forma alguma uma
consciéncia coletiva comum pode ser produzida, isto €, o consenso ndo pode ser
alcangado no sentido de um acordo completo; e ainda, a comunicacdo funciona. Para
resumir o que foi dito aqui, pode-se dizer: do ponto de vista da analise do formulério,
o sistema ¢ uma diferenga que ¢ constantemente produzida a partir de um unico tipo
de operagdo. A operagdo realiza o fato de reproduzir a diferenca sistema/ambiente na
medida em que produz comunicagio somente através de comunicagio®®
(LUHMANN, 2002a, p. 69, tradugdo livre).

posibilidad de hacer carrera y que necesariamente tiene dependencias sociales. Todo lo que un observador descubre
sobre el sistema, tiene que aplicérselo a si mismo. No puede operar de manera permanentemente analitica, cuando
ya de antemano esta incrustado en un sistema para poder llevar a cabo la observacion. La diferencia entre teorias
analiticas y concretas se disuelve desde el momento en que se aceptan las implicaciones antoldgicas de toda
observacion. Antologicas en el sentido de que lo que es valido para los objetos, es también valido para el
observador”.

64 “La comunicacién es el unico fenémeno que cumple con los requisitos: un sistema social surge cuando la
comunicacion desarrolla mas comunicacion, a partir de la misma comunicacion”.

% “La comunicacion se erige como la esperanza de encontrar para lo social, un equivalente a la operacion
bioquimica que aconteci6 con las proteinas. Es decir, la esperanza de identificar el tipo de operador que hace
posible todos los sistemas de comunicacion, por mas complejos que se hayan vuelto en el transcurso de la
evolucion: interacciones, organizaciones, sociedades. Todo lo que existe y que se pueda designar como social
consta, desde el punto de vista de una construccion tedrica que se fundamenta en la operacion, de un mismo
impulso y un mismo tipo de acontecimiento: la comunicacion”.

66 “La comunicacion es una operacion genuinamente social (y la tinica genuinamente tal). Es una operacion social
porque presupone el concurso de un gran nimero de sistemas de conciencia, pero precisamente por €so, COmo
unidad, no puede ser atribuida a ninguna conciencia sola. Es social, porque de ningtin modo puede ser producida
una conciencia comin colectiva, es decir, no se puede llegar al consenso en el sentido de un acuerdo completo; y
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Alerto que, para Luhmann, a comunicagdo precisa ter capacidade de auto-observagao
para que se possa diferenciar daquilo que ndo ¢ comunicacao, a qual opera o acoplamento entre
autorreferéncia (observacao de si mesmo) e heterorreferéncia (observagao do entorno) por meio
dos sistemas sociais e sistemas psiquicos. Existe este acoplamento no sistema. E uma nogao
interessante do ponto de vista juridico no que pertine ao acoplamento autorreferente que faz o
direito (de si mesmo, de seus proprios cddigos) com o heterorreferente (do entorno: politica,
economia, cultura, ecologia). Por exemplo: que referéncia faz a CF/88, a PNMA, as decisoes,
a doutrina a outros sistemas na sua operacao?

Portanto, a “A sociologia deve partir da autocompreensdo dos sistemas que unem
seletivamente a auto-observagao e a hetero-observagao, e que sdo orientados de acordo com a
referéncia as estruturas que previamente estabeleceram”®’ (LUHMANN, 2002a, p. 75, tradugio
livre). Nesta operagdo, realiza-se o fechamento operativo e a autopoiese. O sistema observa a
si mesmo (autorreferéncia) e o entorno (heterorreferéncia). Porém, o faz mediante operacdes
proprias, internas ao sistema, que ndo se comunicam com o entorno, sendo cairia, aqui, a no¢ao
de distin¢do sistema/entorno, tdo cara a compreensao do sistema autopoiético.

Deste modo, o sistema opera fazendo o movimento da auto-observacdo e da
observagdo do entorno, utilizando seus proprios codigos, sem interferir no entorno. E o que
ocorre, por exemplo, com o corpo humano, conforme exemplificaram (MORIN, 2005b) e
(FOLLONI, 2016): as células se reproduzem criando novas células vivas e passando pelo
processo de morte celular sem que o corpo perceba que tudo isto esta acontecendo.

O corpo, sendo o entorno da célula, sofre as consequéncias destas operagdes, porém
mantém-se vivo sem que o movimento das células ocasione a perda de um brago, por exemplo.
No direito, verifica-se isto no sentido de que ao ocorrer um evento, uma situagdo, um fato, o
direito faréd seu sistema operar internamente a interpretagao deste fato, definindo o que ¢ licito
ou ilicito, o que justo ou o que ¢ injusto, determinando direitos e obrigagdes a partir de
operagdes proprias que somente ele pode realizar, posto que “qualquer observagao do ambiente

pressupde a distin¢do entre auto-referéncia e heterorreferéncia, que s6 pode ser feita no sistema

sin embargo, la comunicacion funciona. Para resumir lo hasta aqui expuesto se puede decir: desde el punto de vista
del analisis de la forma, el sistema es una diferencia que se produce constantemente a partir de un sélo tipo de
operacion. La operacion lleva a efecto el hecho de reproducir la diferencia sistema/entorno en la medida en que
produce comunicacién s6lo mediante comunicacion”.

7 “Sociologia debe partir de la autocomprension de los sistemas que acoplan de manera selectiva la
autoobservacion y la heteroobservacion, y que se orientan segln la referencia a estructuras que han establecido
previamente”.
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(...) Os sistemas operativamente fechados sdo constituidos apenas por operagdes internas”®®

(LUHMANN, 2002a, p. 78, tradugao livre).

E importante compreender com clareza o que significa o fechamento operacional: ndo
se confunde com a ideia de sistemas fechados em entropia. “Com o fechamento ndo se entenda
isolamento termodindmico, mas apenas um bloqueio operacional, isto é, que as operagdes do
sistema se tornam recursivamente possiveis devido aos resultados das proprias operagdes do
sistema”®® (LUHMANN, 2002a, p. 78-79, tradug@o livre).

Neste sentido, o estudo de um sistema, a descri¢do de um sistema impende a uma
postura de descricdo de como opera este sistema, tendo em vista que “quando se trata de
descrever um sistema, as operagdes que o compdoem devem ser determinadas com exatidao. Por
exemplo (...) a operagdo comunicativa que ¢ realizada com a linguagem”’® (LUHMANN,
2002a, p. 79, traducao livre), tal como fiz na descri¢do da comunicagao que ¢ feita pelo sistema
juridico no tocante ao meio ambiente do ponto de vista da definicdo, da conceituagdo. A
descrigdo de tais operacdes, segundo Luhmann, ndo se pode dar por meio da causalidade: “nesse
processo de operacdo sistémica, a nogdo de causalidade ndo ¢ apropriada para explicar a
maneira pela qual as operagdes de um sistema se reproduzem”’! (LUHMANN, 2002a, p. 79,
traducao livre).

Por causa da nogdo de fechamento operacional Luhmann ¢ acusado de tecnocrata,
porém, ele adverte com clareza que “com a teoria do fechamento operacional pode ser
distinguido com precisao, por um lado, sistemas técnicos, ou seja, causalmente fechados e, por
outro, sistemas abertos ao sentido’?, gragas ao encerramento da operagdo”’® (LUHMANN,
2002a, p. 81, traducao livre), tal como ¢ o direito. Como a teoria sist€émica de Luhmann tem
foco nos sistemas sociais, isso implica dizer que a teoria dele esta voltada para os sistemas de
sentido que sdo abertos e fechados ao mesmo tempo, ou seja, sdo abertos cognitivamente e
fechados operativamente.

Esta nogdo de sistemas técnicos ¢ sistemas de sentido, em termos cibernéticos

(FOERSTER, 1979), comporta uma interpretacdo no sentido de maquinas triviais € maquinas

% “Toda observacion del entorno presupone la distincion entre autorreferencia y heterorreferencia, la cual solo
puede hacerse en el sistema (...) Los sistemas clausurados operacionalmente se constituyen s6lo mediante
operaciones internas”.

% “Con clausura no se entiende aislamiento termodinamico, sino solamente cerradura operacional, es decir, que
las ope-raciones propias del sistema se vuelven recursivamente posibles por los resultados de las operaciones
propias del sistema”.

70 “Cuando se trata de describir un sistema se deben determinar con exactitud las operaciones que lo conforman.
Por ejemplo (...) la operacién comunicativa que se efectua con el lenguaje”.

71 “En este proceso de decantamiento del tipo de operacion de los sistemas la nocion de causalidad no es apropiada
para explicar la manera en que las operaciones de un sistema se reproducen”.

72 Tal como ¢ o sistema do direito.

73 “Con la teoria de la clausura de operacion se pueden distinguir con exactitud, por un lado, los sistemas técnicos,
es decir, causalmente cerrados y, por otro, sistemas abiertos al sentido, gracias a la clausura de operacion”.
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ndo triviais, em que estas ndo se podem controlar resultados e efeitos conhecendo-se os inputs;
naquelas hd um controle e seguranga maior segundo as quais, conhecendo-se os inputs
conhecem-se os outputs e, havendo discrepancia de resultados, pode-se corrigir por meio de
alteracdes causais.

Na analogia com o direito pode-se pensar que diante de um caso concreto pode-se
esperar do magistrado a sentenga X porque ela ja estava programada no sistema juridico por
meio da legislacdo ja existente. Porém, ndo ¢ como se d4 — e nem deve ser — o sistema juridico,
posto que o juiz pode fazer uma reflexdo nova, criativa, com fundamentos novos que podem
conduzir a uma comunicagdo diversa (ndo contraria) da prevista no sistema (na legislagao).

Por exemplo: a legislagdo determina que ndo pode haver ocupagdo e edificagdo em
area de APP. Porém, ¢ possivel que uma comunidade ribeirinha esteja estabelecida naquela area
de APP antes da promulgagdo do Cddigo Florestal que define a drea de APP. O sistema prevé
a desocupacdo da APP e a derrubada das edificagdes. Porém, a CF/88 assegura o direito
fundamental as terras tradicionalmente ocupadas. Do encontro destas duas regras juridicas
surge um conflito. O juiz é incumbido de resolver tal conflito’*. Ele podera: aplicar a CF/88 ou
o Codigo Florestal ou confluir ambas regras ou aplicar outra regra ou criar uma solu¢do nao
prevista ou ... ou ... as possibilidades s3o muitas e nisto consiste a complexidade.

Este principio de fechamento operacional dos sistemas ¢ profundamente desenvolvido
por Luhmann no que tange os problemas ecoldgicos’®, pois, para ele, tais sdo fundamentalmente
problemas de comunicagao (2002a, p. 84):

No livro Ecological Communication, mostro que tudo relacionado a problemas
ecoldgicos ¢ reduzido a comunicagdo e, portanto, as analises sociologicas que sdo
feitas a esse respeito tém a ver apenas com estruturas de comunicagdo: peixes mortos

no Reno, que despertaram em outras épocas musicas populares e que, agora, se
tornaram informacgdes alarmantes’® (LUHMANN, 2002a, p. 74, tradugdo livre).

74 Ainda que ndo resolva, pois, no mundo dos fatos, dificilmente a resposta juridica resolve conflitos. Ela resolve
mais litigios (conflito de interesses em processos) do que conflitos (socioambientais, como no caso). O que se
observa majoritariamente ¢ que a resposta juridica poe fim a um processo, determina direitos, obrigagdes e sangdes,
mas nao resolve conflitos, posto que as partes envolvidas no conflito continuam, mantém o status quo conflitivo
mesmo (e sobretudo) ap6s a resposta juridica. Isto levanta a questdo do papel do direito na sociedade, na resolugao
de conflitos, na harmonizag@o e paz sociais. H4 uma clara ingenuidade em afirmar que o direito chega a isto. Ele
pode até ter a intengdo (posto que ¢ um sistema de sentido), mas raramente chega a atingir este objetivo, o que é
um paradoxo, pois o direito ¢ criado para resolver conflitos e assegurar a harmonia na sociedade, mas dificilmente
obtém este resultado, mesmo apds dar respostas concretas a conflitos concretos. Nem no nivel da abstracdo nem
no nivel da concretizagdo o direito tem conseguido oferecer um clima de paz e harmonia na sociedade. Paradoxo
e déficit de racionalidade do direito.

75 Na obra Ecological Communication ele desenvolve com énfase o principio do fechamento operacional nos
problemas ecologicos.

76 “En el libro Okologische Kommunikation pongo de manifiesto que todo lo relacionado con los problemas
ecologicos se reduce a la comunicacion, y de alli que los analisis socioldgicos que se hagan al respecto tienen que
ver s6lo con estructuras de comunicacion: los peces muertos en el Rhin, que suscitaron en otras épocas canciones
populares y que, ahora, se han convertido en informacion alarmante”.
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Dois aspectos do sistema decorrem do/ou fazem derivar o fechamento operacional:
auto-organizacdo e autopoiese, cujos conceitos nao se confundem, mas que constituem
acontecimentos realizados no sistema internamente a partir do seu funcionamento operacional.
“Auto-organizacdo significa construir estruturas proprias dentro do sistema (...) Portanto, o
conceito de auto-organizacdo deve ser entendido na primeira linha como a produgdo de
estruturas proprias, através de operagdes proprias™’ (LUHMANN, 2002a, p. 85, tradugdo
livre).

J4 a autopoiese “Significa a determinagdo do estado do sistema, a partir da limitagdo
anterior aquela que chegou a”’® (LUHMANN, 2002a, p. 85, tradugdo livre). Assim, por meio
de suas operagdes, e enquanto estiver operando, o sistema tera uma estrutura no sentido de que
elas so existem e produzem efeitos enquanto o sistema realiza suas operagdes. Nao diz respeito
ao conceito de estrutura no sentido de estabilidade e arquitetura estatica, pois as estruturas sdo
“Expectativas sobre a capacidade de ligagdo das operagdes, tanto da experiéncia como da acao;
ou expectativas generalizadas do que deveria ser comum, mas que ndo sido subjetivas””
(LUHMANN, 2002a, p. 86, tradugao livre).

Assim, estruturas, para Luhmann, sdo criadas pelo proprio sistema, nao pelo entorno;
as estruturas ndo podem ser importadas de fora do sistema para dentro do sistema; no seu
fechamento operacional o sistema cria suas proprias estruturas que sdo as expectativas do
sistema. Esta ¢ a pista que Luhmann identifica para a nog@o de auto-organiza¢do. Com isso ndo
ha negacao da dependéncia do sistema em relacdo ao entorno; ha, outrossim, a emergéncia da
noc¢ao de acoplamento estrutural.

Essas nogdes de operagdes e estrutura sdo importantes para se compreender a nogao
de autopoiese que Luhmann intercambiou da biologia®®: “um sistema autopoiético produz as
operagdes necessarias para produzir mais operagdes, usando a rede de suas proprias
operagdes”®! (LUHMANN, 2002a, p. 90, tradugdo livre).

E um conceito que reforga o principio do fechamento operacional. A autopoiese do
sistema se da em relacdo ao entorno. Porém, como se da esta relacio? E através da nogdo de

acoplamento estrutural que se pode compreender. O acoplamento estrutural ¢ a relagdo que se

77 “Autoorganizacion quiere decir construccion de estructuras propias dentro del sistema (...) Por lo tanto, el
concepto de autoorganizacion deberd entenderse en primera linea como produccion de estructuras proprias,
mediante operaciones proprias”.

78 “operagio significa determinacion del estado del sistema, a partir de la limitacion anterior la que llegd la
operacion”.

79 “Expectativas sobre la capacidad de enlace de las operaciones ya sea tanto de la vivencia como de la accidn; o
expectativas generalizadas de lo que debe ser comun pero que no son subjetivas”.

80 (MATURANA E VARELA, 2003).

81 “Un sistema autopoiético produce las operaciones que son necesarias para producir mas operaciones, sirviéndose
de la red de sus propias operaciones”.
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da entre sistemas autopoiéticos. Por exemplo: consciéncia (sistema psiquico) e comunicagdo
(operador do sistema social) sdo sistemas autopoiéticos que se acoplam por meio da linguagem.
No direito vemos o acoplamento estrutural entre este e outros sistemas: economia, cultura,
ecologia, ecossistema, politica, religido, moral. “No que diz respeito a todas as condic¢des
externas de autopoiese da comunicagdo, a consciéncia tem uma posigdo privilegiada’®?
(LUHMANN, 2002a, p. 102, traducao livre).

Na teoria sistémica, o entrelacamento entre os sistemas politico, juridico e econdmico,
por exemplo, “¢ denominado acoplamento estrutural e decorre da Constituicdo Federal. A
complexidade da sociedade contemporanea apresenta situagdes que pdem a prova os limites
operacionais dos sistemas envolvidos numa mesma questdo”®® (FRANCA, 2015, p. 14).

A ideia do acoplamento estrutural abre caminho para se discutir a relagdo
individuo/sociedade da qual se ocupa prevalentemente a sociologia. Para compreensdo do
acoplamento estrutural € relevante compreender as nogdes de perturbacdes e informagdes. “O
conceito de perturbagdo (irritacdo, estimulo) deve ser mantido separado, para enfatiza-lo, do
modelo de equilibrio e deve ser entendido como o que inicia o processamento da informagdo”®*
(LUHMANN, 2002a, p. 105, traducao livre). A informacao, por sua vez, consiste num:

Evento que seleciona estados do sistema. Isso s6 € possivel ao consertar estruturas
que limitam e pré-selecionam as possibilidades. A informagdo pressupde estrutura,
mas ndo ¢ em si mesma qualquer estrutura, mas um evento que atualiza o uso de
estruturas. Eventos sdo elementos que sdo feitos pontualmente no tempo, ocorrem
apenas uma vez e apenas no tempo minimo necessario para a sua aparéncia. Esse
acontecimento temporario os identifica e, portanto, sdo irrepetiveis. Precisamente por
isso, eles servem como elementos de unidade dos processos. Isso ¢ verificado,

precisamente, por meio de informagdes. Uma informagdo cujo carater surpresa ¢
repetido ndo ¢ mais informagao; mantém seu significado na repeti¢do, mas perde o

valor da inform.’:u;.ﬁo85 (LUHMANN, 2002a, p. 105, tradugao livre).

Assim, informagao ¢ acontecimento. Ela se relaciona com a complexidade:

A informagao reduz a complexidade na medida em que faz uma sele¢do conhecida e,
portanto, exclui possibilidades. No entanto, a complexidade pode aumentar. Com o

82 “Con respecto a todas las condiciones externas de la autopoiesis de la comunicacion, la conciencia tiene una
posicion privilegiada”.

8 Em termos ambientais, a questdo ambiental faz o acoplamento estrutural entre varios sistemas, inclusive este
acoplamento decorre da CF/88 e pde a prova os limites operacionais dos sistemas. No caso da minha tese, cuido
do estudo dos limites operacionais do sistema juridico.

84 “El concepto de perturbacion (irritacion, estimulo) debe mantenerse separado, para recalcarlo, del modelo del
equilibrio y debe quedar comprendido como aquello que echa a andar el procesamiento de informacion”.

85 “Acontecimiento que selecciona estados del sistema. Esto es posible s6lo mecliante estructuras que limitan y
preseleccionan las posibilidades. La informacion presupone estructura, pero no es en si misma ninguna estructura,
sino un acontecimiento que actualiza el uso de las estructuras. Los acontecimientos son elementos que se hagan
puntualmente en el tiempo, acontecen una sola vez y solo en el lapso minimo necesario para su aparicion. Este
suceder temporal los identifica y, por lo tanto, son irrepetibles. Precisamente por esto sirven como elementos de
unidad de los procesos. Esto se comprueba, justamente, por medio de la informacion. Una informacion cuyo
cardcter de sorpresa se repita ya no es informacion; conserva su sentido en la repeticion, pero pierde el valor de
informacion”.
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auxilio do processamento de informagdes, pleno de significado, a relagdo entre
sistema e ambiente adquire uma forma de expressdo compativel com alta
complexidade e interdependéncia. A informagdo s6 ¢ possivel dentro do sistema

gragas 4 autopoiese e ao esquema de apreensio do sistema®® (LUHMANN, 2002a, p.
106, tradugao livre).

Informacao, ¢, portanto, selecdo de possibilidades que ocorre no fechamento operativo
do sistema a partir de seu acoplamento estrutural com o entorno. A informag¢ao decorre de uma
operac¢ao sistémica de observagdo que € “A operacdo; enquanto o observador ¢ um sistema que
usa operagdes de observacdo recursivas como sequéncias para alcangar uma diferenca em
relagdo ao ambiente™” (LUHMANN, 2002a, p. 116, tradugio livre).

O observador, que ¢, ele mesmo, um sistema, observa o ponto cego da observagao.
Isto ¢ o que (FOERSTER, 1979) chamou de observagdo de segunda ordem. Aquilo que o
observador vé ¢ o que a observagdo ndo estd vendo. E como ocorre no sistema juridico: o
observador de primeira ordem observa, produzindo comunicagao; os tribunais, observadores de
segunda ordem, observam as observagdes feitas pelo observador de primeira ordem (legislador)
produzindo comunicacdes a partir de informagdes que a primeira observagdo ndo viu. “A
observacdo da segunda ordem ndo ¢ o uso de uma logica formal abstrata, mas o esfor¢o para
observar o que o observador ndo pode ver, por razdes de posi¢do”®® (LUHMANN, 2002a, p.
126, traducdo livre). A observagdo foca no ponto cego do observador, em que “uma enorme
reducdo de complexidade ¢ realizada, devido ao fato de que se pode colocar de um lado a
totalidade do mundo para se concentrar no que o outro observa: a especializagdo de observar a
observagdo do outro”®® (LUHMANN, 2002a, p. 127).

Esta reducdo de complexidade, para Luhmann, implica o aumento de complexidade
no sentido de que o observador de primeira ordem (esta observacao e nao a outra) e o de segunda
ordem (esta observacao e ndo outras) resultam num aumento progressivo de complexidade por
meio de suas operagdes. “A sociedade moderna ¢ sustentada por uma permanente observacgao

da observagdo, como uma expressao da circulacao do ponto cego, e isso nada mais ¢ do que a

86 “La informacion reduce complejidad en la medida en que da a conocer una seleccion y, con ello, excluye
posibilidades. Puede aumentar, no obstante, la complejidad. Con ayuda de un procesamiento de informacion pleno
de sentido, la relacion ente sistema y entorno adquiere una forma de expresion compatible con la alta complejidad
y la interdependencia. La informacién sélo es posible dentro del sistema gracias a la autopoiesis y al esquema de
aprehension del sistema”.

87 “La operacion; mientras que el observador es un sistema que utiliza las operaciones de observacion de manera
recursiva como secuencias para lograr una diferencia con respecto al entorno”.

88 “La observacion de segundo orden no es el empleo de una logica formal abstracta, sino el esfuerzo por observar
aquello que el observador no puede ver, por razones de posicion”.

89 “Se lleva a cabo una reduccion de complejidad enorme, por el hecho de que se pueda hacer a un lado la totalidad
del mundo, para concentrarse en lo que el otro observa: la especializacion de observar la observacion del otro”.
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expressdo do estabelecimento da recursividade autopoiética da observacdo de segunda
ordem™ (LUHMANN, 2002a, p. 129, tradugio livre).

Nesta licdo sobre observador fica a compreensdo de que para Luhmann observador
ndo ¢ necessariamente pessoa; ele ndo coaduna com a teoria do sujeito nem com a teoria da
sociedade (no sentido de consciéncia coletiva). Para ele o observador ¢ um sistema, que opera
suas estruturas a partir de perturbagdes internas, que se auto-observa e que hetero-observa, que
pode ser pessoa ou instrumento, que estd inserido no mundo observado (re-entry), que se
diferencia do entorno, que produz efeitos no mundo observado e que sofre efeitos deste,
recursivamente.

Estas operacdes sdo complexas, entendendo-se complexidade, na teoria sistémica de
Luhmann, como “O numero de relagdes possiveis, de possiveis eventos, de possiveis processos
(...) Do ponto de vista formal, o conceito de complexidade ¢ definido, entdo, pelos termos de
elemento e relagio™! (LUHMANN, 2002a, p. 137, tradugdo livre). Ao conceito de
complexidade esta ligado o de racionalidade do sistema que significa “Expor-se a realidade e
testar uma distingdo diante dela, isto €, a distingdo entre sistema e ambiente”? (LUHMANN,
2002a, p. 148, tradugdo livre). Esta concepcao de complexidade sistémica leva a questionar as
possibilidades que o sistema juridico possui nos problemas ecoldgicos, na conceituagao de meio
ambiente e:

Esta ¢ a razdo pela qual os problemas ecologicos ndo podem ser tratados como uma
unidade que poderia ser resolvida unanimemente na sociedade, mas esta unidade ¢

dividida em diferentes perspectivas dos sistemas de fungdo: o que pode ser feito
economicamente, qual politica existe levar adiante, que recomendagdes podem fazer

a ciéncia, que leis sdo apropriadas para uma regulagdo ecoldgica que seja eficaz?”3
(LUHMANN, 2002a, p. 149, tradugao livre).

Nesta operacdo sistémica de selecdo de possibilidades frente aos problemas,
ecoldgicos, por exemplo, o sistema juridico lida com o acoplamento estrutural com outros
sistemas, mediado pela linguagem que ¢ o operador da comunicacao que, como sistema social,

acopla-se ao sistema de consciéncia, de modo a atribuir sentido as operagdes, as observagoes.

90 “La sociedad moderna esta sustentada en una permanente observacion de la observacion, como expresion de la
circulacion del punto ciego, y esto no es sino la expresion del establecimiento de la recursividad autopoiética de
la observacion de segundo orden”.

1 “E] nimero de las posibles relaciones, de los posibles acontecimientos, de los posibles processos (...) Desde el
punto de vista formal el concepto de complejidad se define, entonces, mediante los términos de elemento y
relacion”.

92 “Exponerse a la realidad y someter a prueba ante ella una distincion, es decir, la distincion entre sistema y
entorno”.

93 “Esta es la razdn del porqué los problemas ecoldgicos no pueden ser abordados como unidad que se pudiera
resolver unanimemente en la sociedad, sino que esta unidad se descompone en las perspectivas distintas de los
sistemas de funciones: qué se puede hacer econdmicamente, qué politica hay que sacar adelante, qué
recomendaciones puede hacer la ciencia, qué leyes son las adecuadas para una regulacion ecologica que sea
efectiva?”.
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Assim, a comunica¢do somente se realiza “quando a consciéncia estd presente e presta

atengdo”*

, posto que “no caso do acoplamento estrutural entre sistemas psiquicos e sociais, a
tese fundamental é que os sistemas de comunicacao (sociais) estdo acoplados a consciéncia e a
nada mais™®’ (LUHMANN, 2002a, p. 202-203, tradugdo livre).

O direito, nesta perspectiva, ¢ um sistema que processa sentido por meio de suas
comunicagdes e isto se d4 em razdo do conceito de acoplamento estrutural que “permite
imaginar uma opera¢do sem a necessidade de atribui-la a um portador. Com a nogao do sujeito,
porém, pensamos na preexisténcia de um sujeito transcendental que todos sabem existir como
consciéncia™® (LUHMANN, 2002a, p. 206, tradugdo livre). Aqui, Luhmann revoluciona a
concepg¢do de comunicagdo afirmando que:

Entre outras coisas, o que a no¢do de acoplamento estrutural exige ¢ abandonar a
metéfora classica segundo a qual a comunicagdo ¢ uma espécie de transferéncia de
contetidos semanticos de um sistema psiquico que ja os possui na interioridade, para
outro sistema. Nao ¢ o homem quem pode se comunicar; s6 a comunicac¢do pode se
comunicar (...) a comunicagdo ¢ pactuada com a consciéncia no sentido de dedicar

exclusividade aos fendmenos psiquicos; e, por sua vez, a consciéncia ¢ acoplada a
comunicag@o no sentido de estar aberta ao que, acima de tudo, pode adquirir uma

forma de comunica9§1097 (LUHMANN, 2002a, p. 206-207, tradugao livre).

Para melhor compreender esta questio da comunicagdo, da consciéncia e do
acoplamento estrutural, menciono um exemplo quanto aos problemas ecologicos: “A natureza
ndo pode influenciar diretamente a comunicacio; somente se os sistemas psiquicos perceberem
que as florestas estdo se extinguindo, entdo a pressao pode ser exercida sobre a comunicagao:
pressdo por decisdes a serem tomadas no sistema politico ou social...””® (LUHMANN, 2002a,
p. 208, tradugao livre).

Eu digo mais: para que se tomem decisdes no sistema juridico, dada a sua funcdo. Aqui
faco uma relagdo entre a racionalidade ambiental e a teoria de sistemas sociais: pela percepgao
dos sistemas psiquicos, pode-se exercer pressao sobre a comunicagdo (operagao do sistema). A

racionalidade ambiental cuida de propor uma forma de percep¢ao para os sistemas psiquicos: a

94 “Cuando esta presente la conciencia y presta atencion”.

% “En el caso del acoplamiento estructural entre sistemas psiquicos y sociales, la tesis fundamental es que los
sistemas de comunicacion (sociales) estan acoplados a la conciencia y a ninguna otra cosa mas”.

9 “Permite imaginar una operacion sin necesidad de atribuirla a un portador (sustentador). Con la nocion de sujeto,
en cambio, se piensa en la preexistencia de un sujeto trascendental que todo mundo sabe que existe como
consciéncia”.

97 “Entre otras cosas, a lo que obliga la nocion de acoplamiento estructural es a abandonar la metafora clasica
segun la cual la comunicacion es una especie de transferencia de contenidos semanticos de un sistema psiquico
que ya los posee en la interioridad, a otro sistema. No es el hombre quien puede comunicarse; s6lo la comunicacion
puede comunicar (...) la comunicacion esta convenida con la conciencia en el sentido de dedicar exclusividad a los
fenémenos psiquicos; y, a su vez, la conciencia estd acoplada a la comunicacion en el sentido de estar abierta a lo
que, sobre todo, pueda adquirir forma de comunicacioén”.

9 “La naturaleza no puede influir directamente la comunicacion; s6lo si los sistemas psiquicos perciben que los
bosques se estan extinguiendo, entonces se puede ejercer presion sobre la comunicacion: presion para que se tomen
decisiones en el sistema politico o social...”.



124

percepgdo a partir de uma nova racionalidade — a racionalidade ambiental. Com a mudanga de
percepcao (da atual — antropocéntrica, capitalista, exploratéria, depredatdria, economicista;
para uma nova — policéntrica, simbolica, substancial, cultural, policontextual) podem-se exercer
novas pressoes sobre as comunicagdes do sistema juridico.

Como dito antes, o operador que faz acontecer este acoplamento entre sistemas
psiquicos e sistemas de comunicagdo, como o juridico, ¢ a linguagem, que ¢ “O meio
fundamental de comunicagdo, o que garante a autopoiese regular e continua da sociedade, ¢ a
linguagem...”*” (LUHMANN, DE GIORGTI, 2008, p. 68, tradug¢do livre). Deste modo, sendo o
operador da comunicagdo, “A linguagem possibilita, assim, a selecao de sentido e a redundancia
da repeti¢do na comunicagdo”!?’, assim, sua fun¢io ¢ servir de acoplamento estrutural entre
consciéncia e comunicagdo (LUHMANN, 2002a, p. 209-210, traducao livre).

Ato continuo, sendo o direito um sistema comunicativo, hd que se investigar que
sentido o sistema de consciéncia introduziu na linguagem juridica por meio da comunicagdo de
leis e decisdes. As selegdes de possibilidades (informacdes) sobre conceito de meio ambiente
sdo dadas através de sentidos atribuidos pelo sistema psiquico (consciéncia) acoplado ao
sistema juridico (comunicag¢ao) por meio da linguagem (direito/ndo direito).

Assim, o construto da comunicac¢do'®!

¢ de alta relevancia para entender a teoria
sistémica de Luhmann, particularmente, nos aspectos abordados nesta tese para analise do
conceito juridico de meio ambiente. A comunicagdo ¢ a operacao que realiza a autopoiese do
sistema e o diferencia do entorno, levando ao postulado controverso e polémico de que
“Sistemas sociais ndo consistem de sistemas psiquicos e muito menos seres humanos de carne
¢ 0850”192 (LUHMANN, 1996, P. 217, tradugdo livre).

Afirmagdes como estas fizeram Luhmann ser acusado de anti-humanista, porém, ndo
¢ desta forma que deve ser compreendida a formulagdo. Interpreta-lo assim ¢ reducionismo.
Partindo da fenomenologia de Husserl, ele diferencia sistemas de consciéncia e sistemas

sociais. Para (LUHMANN, 2002a) a sociedade ndo ¢ o somatdrio de individuos, nem o conjunto

de consciéncias; ndo ha um consciente coletivo. Nele, hd separag¢do (diferenciagdo) entre o

9 “El medium fondamentale della comunicazione, quello che garantice la regolare, continua autopoiesi della
societa, ¢ il linguaggio”.

100 «E] lenguaje posibilita, asi, la selecion del sentido y la redundancia de la repeticion en la comunicacion”.

1910 conceito de comunicagio e a definigdo de suas caracteristicas no pensamento sistémico de Luhmann rompem
com a concep¢do tradicional de que comunicagdo ¢ transmissdo de mensagem de emissor para receptor. Isso
demanda um esfor¢o de reorganizagdo do pensamento. No meu sistema psiquico foi (e €¢) um grande desafio que
exige de mim vigilancia e estado permanente de alerta para ndo incorrer no pensamento tradicional. Todavia, tal
esforco, ainda que seja esforgo, compraz o sistema psiquico e cientifico que me subjazem dado que o maior
enfrentamento desta minha tese ¢ a mudanga de pensamento em mim: do pensamento analitico ao complexo; da
abordagem hermenéutica para sistémica. Eu me decidi caminhar nesta estrada... e sigo caminhando.

102 «“L_os sistemas sociales no constan de sistemas psiquicos y mucho menos de seres humanos de carne y hueso”.
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sistema de consciéncia e o sistema social. Interpretd-lo desta forma ¢ entender que, para

Luhmann:
Os seres humanos ndo estdo no centro da sociedade, mas sim no seu entorno. Com
esse deslocamento tedrico na concepgao do homem, Luhmann rompe ndo apenas com
a tradi¢@o socioldgica, mas, sobretudo, com a propria tradi¢do antropocéntrica do
[luminismo europeu. Vale lembrar, que, na Metafisica dos Costumes, por exemplo,
Kant defendeu que o homem ndo deve ser nunca tomado como meio, mas sempre
como fim. Luhmann vai ao encontro da tese kantiana ao sustentar que os seres
humanos sao o meio através do qual os sistemas sociais se reproduzem. Por sustentar

esse argumento, o socidlogo de Bielefeld tem sido rotulado como um pensador “anti-
humanista” (COSTA; COELHO, 2017, p. 598).

Este anti-humanismo pode ser interpretado como um anti-humanismo metodolégico

9 ) . . . . .

ao qual (...) subjaz, de certa maneira, um grande respeito pelo homem, ou seja, um ‘humanismo
ético” (NEVES, 2004, p. 126). E neste ponto que vejo que a teoria sistémica ¢ profundamente
pos-positivista, complexa, interdisciplinar, ndo antropocéntrica e verdadeiramente a primeira
proposta genuinamente policéntrica. Como ela coloca que a sociedade ¢ formada por varios
sistemas, entdo a sociedade possui varios centros e estes centros sdo complexos, posto que
constituem o entorno uns dos outros e o entorno da sociedade.

Quando Luhmann diz que o sistemas sociais ndo se constituem de sistemas psiquicos
nem de seres humanos, resultando na sociedade sem homens, o que ele quer dizer é que os
sistemas sociais sdo sistemas de comunicacdo distintos dos sistemas psiquicos por sua
diferencia¢do funcional; que existe um acoplamento entre os sistemas sociais (direito,
sociedade, politica, etc) e os sistemas psiquicos (consciéncia) que se realiza por meio da
linguagem. Este anti-humanismo metodologico explica que:

O homem ¢ uma condi¢do de possibilidade da comunicagdo e da sociedade. A
sociedade depende do homem como condi¢do ambiental para existir. Assim como o
homem precisa de determinadas condigdes atmosféricas para viver, sem que a
atmosfera seja parte do homem. E a consciéncia precisa de certos processos neurais
para reproduzir-se como sistema com sentido, mas esses processos ndo sao parte da

consciéncia. Ou seja, sociedade e homem séo interdependentes, mas se diferenciam
um do outro. Nao vejo problema nenhum nisso. E muito claro (NEVES, 2004, p. 126).

E nesta compreensio da posi¢do dos seres humanos, na posigdo dos sistemas sociais e
na comunicagdo como resultante do acoplamento entre consciéncia e comunicagdo que a teoria
de sistemas e a teoria da comunicagdo “eles formam uma estrutura muito compacta: a primeira
fornece a especificacdo de que um sistema deve ser reproduzido por meio de um tipo de
operacdo (e apenas uma); e o segundo lida justamente com as caracteristicas desse tipo de

operacdo!®® (LUHMANN, 2002a, p. 217, tradugio livre).

103 “Conforman un entramado muy compacto: la primera aporta la especificacion de que un sistema se debe

reproducir por medio de un tipo de operacion (y s6lo uno); y la segunda trata precisamente de las caracteristicas
de este tipo de operacion”.
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A teoria dos sistemas sociais trata de dizer, portanto, qual ¢ a operacao do sistema
juridico: comunicagdo; a teoria da comunicagdo cuida de caracterizar esta operagdo. E aqui,
sobremaneira, que esta inserido o meu objeto de estudo: analisar o conceito juridico de meio
ambiente por meio da teoria sistémica da comunicacao, pois a definicdo de um conceito de meio
ambiente dentro do sistema juridico ¢ uma operagdo (do tipo) comunicativa que realiza o
acoplamento estrutural entre sistema juridico e outros sistemas por meio da linguagem para
definicdo de meio ambiente de acordo com os cddigos do direito.

A comunicacdo ¢ entendida no senso comum e em algumas teorias cientificas no
sentido de transferéncia, porém ndo ¢ esta a abordagem da teoria sistémica de Luhmann. Ele
“ndo trata a comunicagdo como simplesmente uma operacao de transmissdo de mensagens de
um emissor até um receptor. A comunicac¢ao atua no sistema social ora como um redutor, ora
como agravador da complexidade nas relagdes sociais” (LIRA; STURMER, 2015, p. 33). Para
a teoria sistémica de Luhmann:

A comunicagdo ¢ uma realidade emergente, um estado de coisas sui generis. A
comunicagdo ¢ alcangada através de uma sintese de trés selecdes diferentes, a saber:
a) a selegdo da informagdo, b) a selegdo do ato de comunicar e c) a selecio que ¢ feita
no ato de entender (ou ndo entender) a informagao e o ato de comunicar. Nenhum

desses componentes, isoladamente, pode constituir comunicagao. Isso ocorre somente
se essas trés sinteses forem feitas. Portanto, a comunicagdo ocorre exclusivamente no

momento em que a diferenga entre informagdo e ato de comunicagio ¢é entendida!®*
(LUHMANN, 2002a, p. 220, tradugao livre).

Portanto os trés componentes sintéticos que dao resultado a comunicacdo sdo:
informagdo, ato de comunicar e ato de entender. Esta estrutura triplice da comunica¢do, no
direito, ¢ um desafio e num pais como o Brasil que enfrenta graves problemas sociais como
pobreza, alta criminalidade, alta mortalidade por violéncia urbana, dentre outros problemas
tipicos de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, ¢ um desafio ainda maior porque
o ato de entender, especialmente este, na comunicacdo do sistema juridico brasileiro, ¢é
diuturnamente nao verificado, por causa da frustracdo das expectativas normativas no mundo
fatico. Esta, inclusive, ¢ uma das criticas que se faz a Luhmann e sua teoria sistémica quando
confrontada em realidades diferentes das dos paises desenvolvidos, como a Alemanha, de onde
o teodrico se inspirou para suas formulagdes.

Esta comunicacdo de que venho reportando nesta breve descri¢dao da teoria sistémica

de Luhmann, esta implicada em operacdes que lidam com a complexidade, reduzindo-a quanto

104 “Ta comunicacion es una realidad emergente, un estado de cosas sui generis. A la comunicacion se llega

mediante una sintesis de tres diferentes selecciones, a saber, a) la seleccion de la informacion, b) la seleccion del
acto de comunicar y e) la seleccion que se realiza en el acto de entender (o no entender) la informacion y el acto
de comunicar. Ninguno de estos componentes, de manera aislada, pueden constituir la comunicacion. Esta se lleva
a cabo sélo si esas tres sintesis se efectian. Por tanto, la comunicacion acontece exclusivamente en el momento
en que es entendida la diferencia entre informacion y acto de comunicar”.
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ao entorno e aumentando quanto ao interior do sistema. Na comunicagdo, o sistema atribui
sentido aos fatos, aos objetos, as coisas, as pessoas, valorando, escolhendo, priorizando, cujo
sentido “ndo ¢ outra coisa sendo uma maneira de experimentar e de perceber a inevitavel
seletividade”!® (LUHMANN, 2002a, p. 27, tradugdo livre). Estas operagdes sistémicas de
selecdo de possibilidades estdo constituidas por selecdes de valor, de significado, de sentido,
tal como ¢ a selecdo de possibilidades que o sistema juridico faz na operagdo comunicativa de
conceituagdo de meio ambiente.

Aqui ¢ importante considerar que o sistema juridico ¢ um sistema social que s6 pode
ser considerado desta forma “se levarmos em consideragdo o fato de que este sistema ¢ um
subsistema da sociedade, e que existem outros subsistemas também”!% (LUHMANN, 1989, p.
137, tradugdo livre). Assim, ndo ha conexdes entre direito e sociedade, porque se se admitir
isso, implica em admitir que o direito ¢ algo fora da sociedade. Esta compreensdo precisa ser
evitada. Em Luhmann o direito ¢ um sistema dentro da sociedade que opera sua propria fungao
operando a autopoiese de si mesmo e de todo o sistema” (LUHMANN, 1989, p. 138, tradugdo
livre).

Isto quer dizer que o direito tem uma funcdo na sociedade que ¢ participar na
construcao social da realidade, o que significa que “ndo apenas que o sistema legal cumpre uma
fun¢do para a sociedade - que "serve" a sociedade - mas também que o sistema legal participa
da construcdo da realidade na sociedade, de modo que na lei, como em toda a sociedade, os
significados comuns das palavras podem e devem, ser pressupostos”!?? (LUHMANN, 1989, p.
138-139, traducao livre). Desta forma, palavras comuns adquirem sentidos e sdo pressupostas
no sistema juridico, assim como nos demais sistemas sociais. Para Luhmann, o direito se
distingue do seu entorno/ambiente justamente em razao desta diferencia¢do funcional, pois:

A lei ndo ¢ politica e nem economia, nem religido e nem educagao; ndo produz obras
de arte, ndo cura doengas e ndo divulga noticias, embora ndo pudesse existir se tudo
isso também ndo acontecesse. Assim, como todo sistema autopoiético, ¢ e permanece
em alto grau dependente de seu ambiente, e a artificialidade da diferenciagdo
funcional do sistema social como um todo s6 aumenta essa dependéncia. E, no
entanto, como um sistema fechado, a lei é completamente autonoma no nivel de suas
proprias operacdes. Somente a lei pode dizer o que € legal e o que ¢ ilegal e, ao decidir
essa questdo, deve sempre se referir aos resultados de suas proprias operagdes e as

consequéncias para as futuras operagdes do sistema. Em cada uma das suas proprias
operagdes, tem que reproduzir a sua propria capacidade operacional. Alcanga a sua

105 “No es otra cosa que una forma de experimentar y de realizar la inevitable selectividad”.

196 “If one takes into consideration the fact that this system is a subsystem of society, and that there are other
subsystems as well”.

107 “Not only that the legal system fulfills a function for society - that it "serves" society - but also that the legal
system participates in society's construction of reality, so that in the law, as everywhere in society, the ordinary
meanings of words can, and must, be presupposed”.
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estabilidade estrutural através desta recursividade!?® (LUHMANN, 1989, p. 139,
traducao livre).

Deste modo, em sua diferenciagdo funcional, o sistema juridico é autopoiético: produz
e reproduz a si mesmo em suas operagoes; depende do ambiente, do entorno, conservando sua
autonomia operacional; se estabiliza por meio do principio da recursividade, segundo o qual o
sistema juridico cria suas proprias operagdes que criam o proprio sistema.

Neste interim, as no¢des de dependéncia e de independéncia, insitas ao pensamento
complexo, se coadunam e convergem, ainda que no dmago do seu paradoxo, como uma
condi¢do de operacionalizacdo do sistema juridico, conforme decantado por (MORIN, 1977).
A dependéncia e a independéncia contribuem para possibilitar a abertura e o fechamento do
sistema juridico, cuja diferenciagao:

D4 origem a um relacionamento crescente em que os aspectos da dependéncia e os
aspectos da independéncia aumentam, porque a diferenciagdo leva a uma maior
complexidade nas relagdes entre o sistema e o ambiente. Por essa razao, o conceito de
autonomia do sistema juridico ndo pode ser formulado no nivel das relagdes (causais)

de dependéncia e independéncia. Pelo contrario, o conceito de autonomia refere-se

apenas a fechadura operativa do sistema, como condi¢do para sua abertura'%’
(LUHMANN, 1989, p. 139, traducao livre).

Para entender o paradoxo da dependéncia e da independéncia do sistema juridico como
condicdo de operacionalizacdo do mesmo, ¢ preciso considerar que “isso pode ser feito
descrevendo mais precisamente os componentes das operacdes elementares particulares
peculiares a lei (aquelas que ndo ocorrem em nenhum outro lugar exceto na lei) e como elas
sdo reproduzidas através da referéncia uma a outra”''® (LUHMANN, 1989, p. 139, tradugdo
livre). E desta descrigdo que se ocupa, acuradamente, a teoria de sistemas sociais de Luhmann,
particularmente no que se refere a teoria dos sistemas juridicos, por isso que a utilizei como

base tedrica e metodologica da pesquisa, da minha observagao.

108 “The law is not politics and not the economy, not religion and not education; it produces no works of art, cures
no illnesses, and disseminates no news, although it could not exist if all of this did not go on too. Thus, like every
autopoietic system, it is and remains to a high degree dependent on its environment, and the artificiality of the
functional differentiation of the social system as a whole only increases this dependency. And yet, as a closed
system, the law is completely autonomous at the level of its own operations. Only the law can say what is lawful
and what is unlawful, and in deciding this question it must always refer to the results of its own operations and to
the consequences for the system's future operations. In each of its own operations it has to reproduce its own
operational capacity. It achieves its structural stability through this recursivity”.

109 “Gives rise to an escalating relationship in which aspects of dependence and aspects of independence both
increases, because differentiation leads to greater complexity in relationships between the system and the
environment. For this reason, the concept of the autonomy of the legal system cannot be formulated on the level
of (causal) relationships of dependence and independence. Rather, the concept of autonomy refers only to the
system's operative closedness, as a condition for its openness”.

110“This can be done by describing more precisely the components of the particular elementary operations peculiar
to the law (those which occur nowhere else but in law) and how they are reproduced through reference to one
another”.
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O direito processa normativamente expectativas que podem ocorrer ou ndo erigindo
um cendrio potencialmente conflitivo. Para processar tais expectativas e o possivel
desapontamento a partir do ndo cumprimento de tais expectativas, o sistema juridico utiliza um
codigo binario baseado em justica (valor positivo) e injusti¢a (valor negativo). Este codigo
possui dupla fungdo: “a primeira funcdo do codigo serve para diferenciar o sistema para a tarefa
especifica da lei (...) a segunda funcdo serve a reproducdo autopoiética do sistema - o
fechamento do complexo de reprodugio do sistema”!!! (LUHMANN, 1989, p. 140, tradugdo
livre). Por meio desta operagao o sistema juridico pode desenvolver processos reflexivos e auto-
reflexivos, por meio de suas fronteiras que:

Sao definidos pelo proprio sistema legal, com o auxilio de uma referéncia recursiva
de operacdes para os resultados de (ou as perspectivas para) operagdes pelo mesmo
sistema (...) a lei também pode ser observada de fora, como em uma noticia na
imprensa (...) Consequentemente nem toda referéncia a lei ¢ uma operagao interna ao
sistema legal. Mas sempre que uma comunicag¢ao ocorre no contexto da administragdo
da justiga, o contexto de prover conflitos dentro da lei, ou o contexto de uma alteragado
da lei - isto €, no processamento de expectativas legais normativas - estamos lidando

com uma operagdo interna ao sistema legal, e esta operagdo define simultaneamente
as fronteiras entre o sistema legal e o contexto da vida cotidiana que ocasiona a

colocag@o de uma questio legall 12 (LUHMANN, 1989, p. 142, tradugdo livre).

Estas fronteiras sdo relevantes para a distingdo entre sistema e ambiente e nesta
distingdo reside a teoria do sistema operativamente fechado e cognitivamente aberto. Por
‘fechado’ ndo se deve entender como isolado. A consequéncia disso ¢ a possibilidade de
convergir a abertura do sistema ao ambiente (cognitivamente) com seu fechamento operativo
(informacional e semantico).

Aqui se situa a autopoiese do sistema, segundo a qual o sistema produz suas operacdes
que o produzem, se reproduzindo. No direito, “essa inovagdo, o conceito de autopoiese, lanca
luz nova sobre um problema velho: o da relacdo entre estrutura e operacao (processo), ou norma
e acdo, ou regra e decisdao” (LUHMANN, 2016, p. 37). Essas operagdes — que sdo das
comunicagdes referentes ao direito — possuem dupla funcdo: elas sdo fatores de produgdo e
manuten¢do de estruturas, no sentido de expectativas.

Nisto consiste o fechamento operacional. O direito produz suas estruturas por meio de

operacdes que ao fazé-lo, recursivamente e circularmente, produz operacdes que criam

1 “The first function of the code serves to differentiate the system for the specific task of the law (...) the second
function serves the autopoietic reproduction of the system — the closure of the system's reproduction complex”.
112 “Are defined by the legal system itself, with the aid of a recursive referral of operations to the results of (or the
prospects for) operations by the same system (...) the law can also be observed from the outside, as in a news
report in the press (...) Consequently not every reference to the law is an operation internal to the legal system. But
whenever a communication occurs in the context of the administration of justice, the context of providing for
conflicts within the law, or the context of an alteration of the law - that is, in the processing of normative legal
expectations - we are dealing with an operation internal to the legal system, and this operation simultaneously
defines the boundaries between the legal system and the everyday life context that occasions the posing of a legal
question”.
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estruturas, sem que o ambiente (externo ao sistema juridico) determine tais operacdes e tais

estruturas. Esta ¢ a realizacdo da autopoiese do direito, cujo sistema ¢ “dotado de estrutura

autodeterminada” e somente ele pode dizer o que ele mesmo ¢ (LUHMANN, 2016, p. 40-41).

Este fechamento operacional s6 ¢ possivel devido a abertura cognitiva. O sistema

juridico ¢ aberto e fechado ao mesmo e nisto consiste a sua operagdo autopoiética segundo a
qual:

O sistema seleciona as irritagdes do ambiente e as processa como informagoes, de

acordo com os seus proprios mecanismos de funcionamento. Assim, apenas um

sistema que esta cognitivamente aberto ao ambiente estd em contato com as irritagdes

nele existentes; no entanto, apenas seleciona aquelas que sdo compativeis com sua

logica e as internaliza segundo suas regras de funcionamento, procedimento que sé é
possivel em razdo do fechamento operacional (FRANCA, 2015, p. 28).

Neste fechamento, o direito se autodetermina fazendo observacdes de primeira e de
segunda ordens. “Quando se quer saber como uma operacao ¢ observada, deve-se observar o
observador” (LUHMANN, 2016, p. 41). Nisto consistiu minha prépria observagdo: como o
direito opera o conceito de meio ambiente (operacdo observada), por isso observo o observador
(legislador, juiz, jurista).

Luhmann chama a atengdo para se fazer a diferencia¢do entre observagao e operagao,
ainda que a propria observagdo seja uma operacao. No caso do direito, por exemplo, € preciso
que o direito, como sistema autopoiético, se auto-observe a partir de uma orientagdo especifica:
a distingdo entre direito e injustica (LUHMANN, 2016, p. 42).

Nestes termos, o sistema que funciona como operativamente fechado se caracteriza
como autorreferencial. Ele busca nos seus proprios codigos o método de operar-se a si mesmo
sem recorrer ao ambiente. Para resolver um problema de licito ou ilicito o direito ndo busca na
economia, por exemplo, a observagdo necessaria para operar (decidir) o que € licito ou ilicito;
ele se auto-observa e decide (opera) com base nos seus proprios codigos, produzindo
comunicagao.

Esta ¢ uma operacdo de autorreferéncia. Referir, na linguagem da teoria dos sistemas
de Luhmann quer dizer designar. A autorreferencia do direito quer dizer auto-designagdo do
direito. Ha, portanto, o seu inverso: a heterorreferencia que diz respeito a uma designagao
proveniente do ambiente (LUHMANN, 2016, p. 42).

A autopoiese e o fechamento operativo demandam que as operagdes se realizem
através de duas caracteristicas: que elas formem uma unidade emergente que somente passa a
existir por causa e a partir do fechamento operativo do sistema; que elas reduzam a
complexidade no sistema independentemente do ambiente. E aqui que surge a ideia de

acoplamento seletivo. A comunicagdo ¢, pois, a operacdo de base pela qual o sistema se
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diferencia do seu ambiente. Ou seja, a comunica¢do ¢ o operador do sistema social
(LUHMANN, 2016, p. 44).

O fechamento operativo do direito e sua diferenciacdo necessitam de duas aquisigdes:
a. especificagdo da fun¢do do direito; b. codificagdo bindria licito (valor positivo) e ilicito (valor
negativo). A diferenciac¢do do direito — saber se uma comunicagao ¢ juridica ou ndo — se da por
meio destas duas aquisi¢cdes em conjunto: fun¢do e codigo (LUHMANN, 2016, p. 49).

O esquematismo de codigo binario licito/ilicito ¢ de tamanha relevancia que
“possibilita o fechamento do sistema por meio da reformulacdo de sua unidade como
diferenca”, cujo fechamento operativo se da “somente no nivel de segunda ordem e somente
mediante um esquematismo que pode ser manejado exclusivamente nesse nivel” (LUHMANN,
2016, p. 57, grifos do autor). Assim, “o fechamento normativo consiste no contexto de auto-
observagdo do sistema segundo o esquema legal/ilegal” (LUHMANN, 2016, p. 65). Porém,
pode ocorrer a corrupgdo do sistema que significa que:

Por meio de suas normas, o sistema reconhece ndo ser capaz de resistir a pressao da
politica. Ele se mantém simulando legalidade; ndo renuncia a normas, mas mediatiza
o codigo licito/ilicito antepondo uma distingao por meio de um valor de rejeicao, (...),

que permite subordinagdo oportunista a elites capazes de se impor (LUHMANN,
2016, p. 66).

Por exemplo: o caso de deputado que ia ser relator do processo das mineradoras, apds
a tragédia ambiental de Brumadinho-MG que ocorreu em janeiro de 2019, e que a oposi¢ao ndo
aceitou porque ele foi financiado justamente por mineradoras (TUROLLO JR; ESTARQUE,
2019). E o que (OST, 1997) chama de direito negociado.

Além de operativamente fechado, o sistema juridico ¢ “cognitivamente aberto, porém,
significa, tdo somente que o sistema produz as informagdes correspondentes a partir da posicao
de heterorreferéncia e as atribui as diferencas situadas em seu ambiente” (LUHMANN, 2016,
p. 69). A abertura cognitiva significa abertura de aprendizagem que o direito faz internamente,
por sua propria decisdo, em sua autopoiese (LUHMANN, 2016, p. 76).

Com estas caracteristicas, o sistema juridico tem uma fung¢ao: a fun¢do do direito esta
relacionada a expectativas. O aspecto central da func¢do do direito ¢ a temporalidade, no sentido
de que ele faz comunicagdes que determinam o estado do sistema para as proximas
comunicagdes. Nesta operacdo se dao as autodeterminacdes do direito como sistema de
comunicagdo que significa a semantica do direito. “Somente o deposito de uma semantica para
uso repetido conduz as vinculagdes temporais em sentido proprio” (LUHMANN, 2016, p. 100).
Esta semantica cuida da fixagdo de sentido (de palavras, conceitos, enunciados) para uso

repetido (temporalidade).
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A func¢do do direito pode ser abordada por duas vias: “visto abstratamente, o direito
tem a ver com os custos sociais da vinculagdo temporal de expectativas. Visto concretamente,
trata-se da fungdo de estabilizagdo de expectativas normativas pela regulacdo de suas
generalizagdes temporais, objetivas e sociais” (LUHMANN, 2016, p. 104). Isso se da
seletivamente quanto as expectativas que o direito valora como protegiveis no sistema, como,
por exemplo, o meio ambiente por meio de sua conceituagao.

E interessante a mengao que Luhmann faz sobre equivalentes funcionais: sio aquelas
atuagdes de outros sistemas nao juridicos que atuam naquilo que o direito ndo pode garantir que
sera realizado. O direito garante expectativas de condutas. Nao garante as condutas de per si.
Outros sistemas possuem equivalentes funcionais para fazé-lo. O direito diz: pague para a
maquina liberar combustivel (expectativa). Porém, a conduta de pagar ndo ¢ garantida pelo
direito. O sujeito pagard por meio de outros sistemas (psiquico e vivo, por exemplo)
(LUHMANN, 2016, p. 126).

E interessante notar que o direito exerce fungdo de estabilizar expectativas de
condutas, mas ndo as garante em concreto, posto que lida com a incerteza, sobretudo na
modernindade complexa (LEFF, 2006; MORIN, 2005a; LUHMANN, 2016). O fator incerteza,
no pensamento complexo moriniano e leffiano, ¢ aspecto fundamental para a mudanca de
paradigma, para novos sentidos.

Na teoria do sistema do direito, a fungdo do direito ndo ¢ suficiente para, sozinha,
explicar o fechamento operativo do direito e sua autopoiese. “outras estruturas evolucionais”,
tais como codificacdo e programacao sao necessarias (LUHMANN, 2016, p. 131). O cédigo ¢
a estrutura evolucional do direito que permite realizar-se comandos de permissao e proibicao.
O cddigo ¢ um esquematismo bindrio de licito/ilicito que determina estruturas e re-entradas. A
reempregabilidade do cdédigo a cada operacdo ¢ a reproducdo autopoiética do direito
(LUHMANN, 2016, p. 132-144).

Quando o sistema do direito opera funcionalmente, ele o faz por meio de uma
codificacdo: ele diz o que ¢ legal (conforme a norma) e o que ¢ ilegal (ndo conforme a norma).
Isto, o faz por meio de uma tautologia/paradoxo: o legal ¢ o ndo legal. O desdobramento deste
paradoxo se da como consequéncia daquilo que o direito ir4 aceitar ou ndo no sistema. Para
desparadoxizar este codigo, o direito estrutura programas que sdo estruturas semanticas que
orientam a valoracdo do cédigo legal/ilegal.

Para a destautologiza¢do/desparadoxiza¢do do sistema, ele produz codigo de esquema
bindrio que, por sua vez, produz programas. Os codigos/programas sao estruturas evolucionais

que fazem a autopoiese e o fechamento operativo do sistema. “Os programas, na qualidade de
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suplemento da codificacdo, servem para orientar a semantica de condicionamento por um (e
somente um) codigo (LUHMANN, 2016, p. 154). Por exemplo: direito positivo.

O licito e o ilicito aqui ndo se confundem com a nogdo de licitude e ilicitude em sentido
penal. O licito e o ilicito estdo referidos ao legal/ndo legal, no sentido de conforme ou nao
conforme a lei. Esse ¢ o cddigo que o sistema juridico utiliza para realizar as suas operacdes
funcionais. Esta codificacdo se d4& com base em um programa que implica uma semantica
produzida pelo sistema para dizer se ¢ legal ou ndo legal. O programa (critério de sele¢do) ajuda
a desparadoxizar ou destautologizar o codigo (legal ¢ ndo legal).

Desta forma, através do codigo licito/ilicito, nestes termos, o sistema juridico gera
programas para constituir semanticas sobre o que € e o que ndo ¢ meio ambiente de modo que
possa operar suas estruturas diante do ambiente. A base desta diferencia¢do —do que ¢ e do que
ndo ¢ — ¢ a fungdo que ele desempenha no sistema social. A fun¢ao do direito €, abstratamente,
constituir expectativas normativas temporais de conduta, calcular os custos sociais destas
expectativas e estabilizar tais expectativas contrafactualmente.

Nestas operacdes do sistema juridico, a lei tem apontado insuficiéncias, por causa do
déficit de racionalidade do proprio direito, para dar consisténcia ao sistema juridico, o que
encetou a necessidade de interpretagdo, a qual fez surgir métodos interpretativos que por sua
vez ndo foram suficientes para alcancar aquela consisténcia; o que fez com que os tribunais
passassem a fazer a interpretacdo com maior liberdade (abrandamento da dogmatica juridica,
tolerancia a ambiguidade, ponderagdo de valores, conceitos juridicos indefinidos)
(LUHMANN, 2016, p. 221) e dai deriva a centralidade dos tribunais no funcionamento do
sistema juridico.

Isto implica em localizar a posi¢do da lei, da decisdo judicial, do legislador, da doutrina
dentro do sistema. Esta ¢ uma questdo de diferenciagdo interna ao sistema que rejeita as
classicas proposicdes de diferenciagdo interna: lei/jurisprudéncia; direito publico/direito
privado; direito administrativo/direito constitucional; direito das obrigac¢des/direito de familia.
“Essa distingdo ¢ determinada pela teoria do direito positivo que posiciona a discussdo sobre se
se deve partir de uma ou de mais fontes do direito” (LUHMANN, 2016, p. 238). Na abordagem
sistémica, esta distingdo ndo satisfaz a diferenciacdo interna ao direito.

Assim, “do ponto de vista da teoria da diferenciagdo, importa-nos, em primeiro lugar,
o posicionamento dos tribunais como um sistema parcial diferenciado do direito”; a pergunta
¢: “qual a forma de diferenciagdo” para se diferenciar tribunais? (LUHMANN, 2016, p. 238,
grifos do autor). Os juizes estdo sempre em disposicao da tarefa de interpretar leis. Eles o fazem

mediante o esquema obrigatoriedade/liberdade/restri¢ao que produz o direito.
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Ocorre que a evolugdo do direito se deu sob teorias juridicas de diferenciacdo por
hierarquia assimétrica e linear entre legislagdo/legislador e jurisprudéncia/juiz: primazia da
legislacdo sobre o juiz que fica adstrito a diferenciar texto de lei de espirito da lei, descobrir a
vontade do legislador e aplicar o direito. Em reacdo a estas teorias das fontes hierarquicas do
direito vieram teorias realistas para reforcar que direito € o que os tribunais dizem que ¢ direito.
Em todo caso, cabe ao tribunal, na ocorréncia de um caso concreto, tomar uma decisdo. Mas, o
que significa tomar uma decisdo? (LUHMANN, 2016, p. 244). Em termos de conceito de meio
ambiente, qual a decisdo dos tribunais?

O critério de distingdo dos tribunais no processo de diferenciagdo interna ao sistema
do direito € a obrigatoriedade da decisdo (a proibi¢ao do non liquet — ndo denegagao da justica),
que ndo ¢ imposta as leis nem aos contratos (LUHMANN, 2016, p. 254), que “devem, onde for
necessario, transformar a indeterminagdo em determinagdo. Somente eles [os tribunais] estdo
coagidos a uma decisdo e, por conseguinte, somente eles gozam do privilégio de poder
transformar a coagdo em liberdade” (LUHMANN, 2016, p. 254). Neste ponto reside a
importancia da parte jurisprudencial da minha pesquisa. O conceito de meio ambiente da Lei
n.° 6.938/81 gera expectativas de conduta. O conceito de meio ambiente da doutrina gera
informagdo / conhecimento / teoria / explicacdo. O conceito (significado / valoracao / programa
/ semantica / sele¢cdo) dos tribunais ¢ que gera decisdo, ¢ que langa comunicacdo no ambiente e
nos outros sistemas, € que permite acoplamentos estruturais, ¢ que viabiliza estabilizagdo. Por
isso, a questdo do conceito juridico de meio ambiente ¢ relevante, ja4 que os tribunais
transformam indeterminacao (o que ¢ meio ambiente no sistema juridico?) em determinagao
(no sistema juridico meio ambiente é!).

Para situar os tribunais no sistema juridico “impde-se a necessidade de substituir o
modelo hierarquico pelo de uma diferenciagdo entre centro e periferia” (LUHMANN, 2016, p.
255). Nesse modelo de diferenciagdo, os tribunais se situam no centro do sistema do direito,
pois a eles cabe decidir obrigatoriamente, e a lei e os contratos se situam na periferia em maior
contato com outros sistemas ndo juridicos e com o ambiente, posto que aqueles ndo cabe
decidir.

Esta ¢ uma distingdo que ndo se confunde com as nogdes de centro e periferia das
teorias do desenvolvimento e “ndo formula nenhuma diferenca de classe ou relevancia social”
(LUHMANN, 2016, p. 257). Assim, do centro os tribunais realizam observacdo de segunda
ordem que ¢ o modo de observacao das decisdes juridicas interpretando “num sentido diferente,
de maneira argumentativa: para demonstrar a ratio de sua propria decisdo” (LUHMANN, 2016,

p. 260). Destaco que:
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Quando a questao ¢ submetida ao observador de segunda ordem (os Tribunais, por
exemplo), ele observa a interpretagdo do direito que ja foi realizada pelo observador
de primeira ordem e ao realizar novo processo de argumentagdo, reconstroi os
principios e regras, num processo continuo (...) A argumentagdo deve levar em conta,
necessariamente, os principios e regras juridicas (FRANCA, 2015, p. 162-163).

Esta argumentacao juridica:

Tem de ser capaz de propor uma decisdo acerca de licito/ilicito, e de justifica-la.
Decisdes t€ém de ser tomadas no dmbito do sistema do direito, e os tribunais nao
podem se recursar a tomar uma decisdo (e isso fundamenta a sua posi¢do central no
sistema). Toda e qualquer argumentagdo juridica que apresente interpretagdes de
textos faz referéncia a uma decisdo e, na verdade, uma referéncia a decisdes em
questdes de de outrem. Por isso a argumentacdo juridica ftem de ser orientada pela

comunicagdo (LUHMANN, 2016, p. 259).

Esta comunicacao, por meio da argumentacao juridica, € responsavel pela constituicdo

de conceitos juridicos, tal como € o conceito de meio ambiente:

Os conceitos juridicos s6 se desenvolvem durante os processos de argumentagao e,
acima de tudo, no curso de uma multiplicidade de repeti¢des em situagdes de tomada
de decisdo. Os conceitos juridicos surgem no trato com o texto, & medida que as
distingdes que o definem véo se tornando, por sua vez mais precisas, ou seja, quando
elas proprias se distinguem. E isso o que acontece no argumentar (...) conceitos
possibilitam a escolha de acesso a distingdes ja comprovadas, sem ter de remontar a

sequéncia de sua geragdo, e também organizam novas ¢ emergentes distingdes neste
nivel (LUHMANN, 2016, p. 304).

Tao relevantes sdo os conceitos formulados na argumentacdo juridica que “com o
auxilio de conceitos, as distingdes podem ser armazenadas e tornadas disponiveis para um
grande nimero de decisdes. Em outras palavras, conceitos reunem informacgodes, e desse modo
produzem a redundancia exigida no sistema” e “a0 mesmo tempo fica claro que os conceitos
juridicos ndo tém a fungdo primeira de possibilitar uma dedugdo ldgica. Sdo muito mais — e
pelo menos desde a linguistica de Saussure se pode formular assim — distingdes” (LUHMANN,
2016, p. 304-307).

Desta forma, o conceito juridico de meio ambiente constitui uma distingdo, uma
selecdo, uma informagdo, um sentido atribuido pelo sistema juridico na tutela da questdo
ambiental. Saber qual a distingdo que o sistema juridico faz sobre meio ambiente importa na
medida em que a depender da cosmovisdo interpretativa adotada, a decisdo juridica em matéria
de meio ambiente penderd para um lado ou para outro ou para um terceiro e assim
sucessivamente. Compreender os conceitos juridicos, tal como o conceito juridico de meio
ambiente, importa na medida em que “os conceitos constroem uma rede de seguranga de carater
metatextual, que se faz disponivel para a redundéncia do sistema” (LUHMANN, 2016, p. 307).

Tudo quanto foi dito sobre a teoria sistémica de Luhmann, numa breve descri¢ao de
suas principais categorias tedrico-metodoldgicas, servem para a observacdo do conceito

juridico de meio ambiente nos programas do direito, tais como leis e jurisprudéncia. Esta teoria
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sistémica, portanto, dando continuidade a uma base tedrica, epistemoldgica e metodoldgica
situada no pensamento complexo, na racionalidade ambiental e na critica a ciéncia e a
racionalidade juridica modernas, me auxiliou na investigagcdo sobre a comunicacao formada no
sistema juridico sobre o meio ambiente do ponto de vista conceitual.
Esta teoria sistémica, portanto, me fornece o instrumental que preciso para analisar o
meu objeto de estudo. A grande contribui¢do de Luhmann foi que ele apontou “a
impossibilidade de um ponto de observacdo unico ou privilegiado do social”, ou seja, “a
multicentricidade do social” (NEVES, 2004, p. 127). Esta teoria sistémica de Luhmann é:
Uma teoria adequada a analisar a sociedade contemporanea, sob uma perspectiva
absolutamente inovadora. Visando a romper com a tradigao até entdo existente, que
tinha como objeto central o papel do individuo, ele descreveu a sociedade como uma
rede de comunicagdes, diferenciada funcionalmente por sistemas sociais de

comunicagdo, operativamente fechados e cognitivamente abertos, como a politica, o
direito e a economia (FRANCA, 2015, p. 13).

Obviamente que a teoria sistémica comporta criticas, assim como toda teoria exposta
a comunidade cientifica, algumas das quais ja esbocei ao longo do texto. Uma critica principal
diz respeito a que em alguns contextos, tais como Africa, Asia e América Latina, no tocante,
por exemplo, ocorre a corrupg¢ao sistémica, que se da quando um codigo sist€émico se sobrepde
a outro: dinheiro ao direito, cujos casos sdo observaveis nos paises periféricos. Nestes casos, a
corrupgao sistémica impde um bloqueio a reproducdo autonoma do direito. (NEVES, 2004, p.
128) afirma que Luhmann ndo considerou este aspecto e faz varios alertas para quem quer
trabalhar a teoria dos sistemas sociais de Luhmann no contexto brasileiro, cujos alertas eu tomei
como referéncia na tese para cuidar de analisar o meu objeto a partir destas ressalvas.

Ocorre que ¢ uma teoria socioldgica do direito que, abordando o direito como um
sistema social comunicativo, revela as suas operagoes, as informagdes produzidas, as selecdes
de valor, as relagdes internas e externas ao sistema, os pontos de intersec¢do com outros
sistemas sociais, as convergéncias e divergéncias sist€émicas a respeito de uma questdo, o
funcionamento do sistema juridico quanto aos seus niveis emergentes, as contingéncias
sistémicas diante da complexidade social. Sdo muitas as categorias tedricas da teoria sistémica
de Luhmann que auxiliam na observagao deste sistema e uma de suas contribui¢des, para além
destas ¢ que ndo se situa no fechamento tedrico-metodoldgico do positivismo nem na abertura
valorativa do pos-positivismo que pode levar ao ativismo judicial. Isto posto:

Nao ¢ correto afirmar que ha uma proximidade absoluta da teoria dos sistemas com o
positivismo e que ha um completo estranhamento com o pos-positivismo (...) Se o
objetivo da interpretagdo ¢ alcangar a justica interna (decisdo juridicamente
consistente) e externa (decisdo adequadamente complexa a sociedade), ndo € possivel

haver um apego excessivo quer aos principios, quer as regras (FRANCA, 2015, p.
165-166).
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A abordagem sistémica da teoria jus-socioldgica de Luhmann, portanto, sai do
enredamento das dicotomias cldssicas e se insere numa epistemologia complexa que dialoga a
regra e o principio na operacdo do sistema do direito, conferindo clareza para as operagdes de
autorreferéncia e de heterorreferéncia do sistema juridico na sua comunicagao com/e no sistema
social. Deste modo, as questdes que sdo apresentadas ao direito pelos demais sistemas sociais
sdo descritas pelo codigo bindrio legal/ndo legal e pelos programas do sistema, tais como lei e
jurisprudéncia, levando a uma decisdo juridica que, no momento mesmo da decisdo, abre o
sistema cognitivamente aos valores e fecha o sistema, operativamente, a decisao.

Este funcionamento do sistema juridico lida com a complexidade do entorno do
sistema, tal como a complexidade ambiental, reclamando do direito a tessitura de respostas que
levem a justiga ambiental. Contudo, o sistema juridico funciona a partir de um déficit de
racionalidade, com varidveis diferentes interferindo neste processo, tal como o acoplamento
estrutural com o sistema econdmico e politico e resultantes de corrupgdo sistémica, fazendo
com que o sistema juridico, decida, por vezes, com base nos codigos destes outros sistemas em
lugar de operar com os codigos proprios do direito.

Nisto consiste um desafio ao intérprete do direito, os tribunais, a quem incumbe a
tarefa de decidibilidade desde o centro do sistema, de modo a operar a comunicag¢ao juridica no
espectro de possibilidades do sistema. Estas possibilidades, que aumentam a complexidade
dentro e fora do sistema juridico, se ddo na autorreferéncia e na heterorreferéncia. A questao,
portanto, de identificar como o sistema juridico opera o conceito de meio ambiente ¢ uma
questao de abertura e fechamento sistémico e, consequentemente, uma questao de saber quais
os valores eleitos pelo sistema juridico como preponderantes na definicdo de meio ambiente.

Ocorre que meio ambiente ¢ conceito transversal, inter, intra, transdisciplinar, perpassa
todos os sistemas, ¢ de interesse de todos os sistemas, envolve questdes relativas a todos os
sistemas. O que podemos diferenciar ¢ aspectos do meio ambiente que interessam mais ao
sistema juridico, sendo operado pelos coédigos juridicos; aspectos do meio ambiente que
interessam mais ao sistema econdmico, sendo operados pelos cddigos econdmicos e assim
sucessivamente. A doutrina juridica ja aponta neste sentido quando segmenta o meio ambiente
em quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho.

Para o direito, o0 meio ambiente € o que ndo estd dentro dele [do sistema juridico]: a
natureza, as construgdes, a cultura, o trabalho, a internet, a economia, a politica, a religido, a
consciéncia, as maquinas, o organismo humano. Ocorre que no conflito de interesses entre
quaisquer destes sistemas, o direito, pelo acoplamento estrutural, reage a irritacao,
internalizando o conflito dentro do sistema conforme os codigos do direito, de modo a gerar

expectativas normativas e estabiliza-las.
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Isso gera o problema intra-sistémico: qual o objeto do direito ambiental? Essa questao
de dizer qual objeto disso ou daquilo ¢ uma questdo ja enfrentada pela teoria de sistemas para
quem ndo ha separacdo entre objeto e sujeito. O que hé ¢ diferenciacdo funcional de sistemas.
Também, a questdo da superagdo da vertente ontologica dos objetos ndo permite a limitagao da
questdo nestes termos.

Neste sentido, sera de interesse para o direito ambiental aquilo que disser respeito ao
entorno em relacdo a natureza. Vejo esta conceituagdo como uma forma de entender que o meio
ambiente ndo é s6 recursos naturais, mas é o entorno em relacio a estes. E no acoplamento
estrutural entre sistemas sociais e sistema ecoldgico que se encontra a preocupacao do direito
ambiental como disciplina juridica reguladora de expectativas normativas em relagdo ao meio
ambiente. E na pedagogia da natureza que se encontra a matriz de base para a reducio da
complexidade do meio ambiente no direito.

Isto ndo implica nem biocentrismo nem antropocentrismo. Supera largamente esta
dicotomia ndo complexa. Partindo de um policentrismo, inscrito nas premissas do pensamento
complexo, da racionalidade ambiental e da teoria dos sistemas, ndo pde acento nem na
intangibilidade dos recursos naturais nem na instrumentalidade dos recursos naturais; pde
acento, outrossim, na relagdo, na intersec¢do, na interperturbagdo, no acoplamento estrutural
entre sistemas e natureza.

O que importa, portanto, no conceito sistémico de meio ambiente que proponho ao
direito ¢ a rede de relagcdes dos demais sistemas, particularmente, dos sociais, em relagdo a
natureza. Se o sistema econdmico/politico/cultural irrita a natureza, cabe ao direito elaborar as
expectativas normativas a partir de uma principiologia da complexidade ambiental e estabiliza-
las, sem fazer o jogo do tudo ou nada, do ou isso ou aquilo, da concep¢ao de natureza intocavel
nem da concep¢do de natureza util, mas operando a policontextualidade e a complexidade de
possibilidades para poder atribuir sentido, selecionar e produzir informagao.

Este conceito de meio ambiente, no sistema juridico, funciona como uma referéncia
de sentido para todo o sistema e para o entorno do sistema, posto que implica uma expectativa
normativa em relagdo ao que o direito diz que ¢ meio ambiente e como agir em relagcdo ao meio
ambiente. Uma vez decidido pelo sistema juridico o que o meio ambiente é e quanto vale,
resultara na observancia pelos destinatarios — pelo menos no nivel da expectativa — de um ethos
ambiental que pendera para a protecdo e preservagdo ou ndo. A protecdo e preservagdo de
valores ambientais ou sua ndo protecdo e sua nio preservacao tem estreita dependéncia com a
comunicagdo juridica de sentido atribuido ao meio ambiente, dada a fun¢do do sistema juridico:
estabilizar expectativas normativas e induzir uma pedagogia normativa de aprendizado de modo

a inibir a frustracdo do proprio sistema, dado o risco de sofrer sanc¢ao, tendo em vista que:
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O conceito de expectativa exerce papel crucial, no qual expectativa deve ser entendida
como condensagoes de referéncias de sentido que apontam como deve ser tratada uma
perspectiva de ordenagdo de determinada situacdo no futuro, como sintetizam
BARALDI, CORSI e ESPOSITO (1997: 44). Em outras palavras, as expectativas
constituem meio de orientagdo (previsibilidade) em face da contingéncia (incerteza e
variabilidade) do mundo (LUHMANN, 1987a, 234-240) (VIANA, 2013, p. 32).

Esta abordagem me auxiliou a olhar o direito e entendé-lo como um sistema em que:
o sistema juridico ¢ um todo; neste todo, estdo compreendidas as partes do sistema juridico =
lei, jurisprudéncia, doutrina, principios, costumes, analogia, equidade; os agentes do sistema
juridico sdo legislador, juiz, administrador, jurista, contratantes; este sistema interage com
outros sistemas tais como economia, politica, cultura, ética, moral, religido, ideologia, historia;
estes demais sistemas sdo o entorno do sistema juridico, que opera autonomamente
(autopoiese), mas que interage com as partes do interior do sistema; de cuja operagdo surgem
niveis de emergéncia = quando o juiz (agente/parte) interage com a lei (parte/todo) surge um
nivel de emergéncia que ¢ a decisao judicial.

Esta decisdo judicial est4 relacionada com o entorno do sistema juridico (ver sistemas
acima) e produz comunica¢do por meio da linguagem escrita em texto (sentenca, acordao,
decisdo interlocutoria), cujo conteudo esta permeado de influéncias (tedricas, metodologicas,
epistemologicas, filosoficas, sociologicas, antropoldgicas, fisicas, quimicas, biologicas, éticas
etc) produzidas nas interagdes. Esta emergéncia se manifesta, portanto, por meio de um
discurso. Este discurso ndo tem como marco zero a instaura¢do do processo. Ele implica uma
pré-compreensdo do mundo, das coisas, do real. Esta pré-compreensiao somada aos elementos
novos introduzidos no texto e no entorno, resulta na decisdo. Esta pré-compreensdo nao
comecou ali, no momento da leitura do processo escrito.

Esta ¢ uma questao de profundo déficit de racionalidade do sistema juridico. “A teoria
dos sistemas assume como seu ponto de observagdo o déficit de racionalidade do direito. Em
sua estrutura, o direito possui tautologia e paradoxo, indecidibilidade e fechamento ao externo”
(DE GIORGI, 2016, p. 116). Partindo deste déficit, portanto, € que cabe a investigagdo sobre o
sistema juridico como um sistema cognitivamente aberto e operativamente fechado, em
interperturbagdes com os demais sistemas sociais e, qui¢d, com os demais sistemas, tais como
o fisico e o psiquico, numa perspectiva que confronta a ideia de sistema aberto ou sistema
fechado, mas que religa estas duas possibilidades, tendo em vista que:

Um sistema autdnomo aberto deve ser ao mesmo tempo fechado, para preservar sua
individualidade e sua originalidade (...) No universo das coisas simples, ¢ preciso "que
a porta esteja aberta ou fechada", mas, no universo complexo, € preciso que um

sistema autébnomo esteja aberto e fechado, a um s6 tempo. E preciso ser dependente
para ser autobnomo (MORIN, 2005b, p. 184).
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Dai a pertinéncia da concep¢ao de direito como sistema autopoiético (cognitivamente
aberto e operativamente fechado). Considerando, portanto, o sistema juridico a partir da teoria
sistémica do direito e das categorias tedricas que lhe subjazem, na préxima se¢do apresentarei
o conceito de meio ambiente na ciéncia juridica, na legislagdo e na jurisprudéncia, como uma
forma de observar a operagao de conceituacao de meio ambiente pelo sistema juridico brasileiro

nestes trés niveis de complexidade.
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4 DESCRICAO DO MEIO AMBIENTE PELA CIENCIA JURIDICA: O CONCEITO
DOUTRINARIO

Como ja apontei na introdugao da tese, delimitar o conceito juridico de meio ambiente
“¢ importante, na medida em que ainda se tem a falsa ideia de que o meio ambiente se reduz a
natureza ¢ aos bens a ela vinculados. E a repercussdo disso para o direito ¢ enorme”
(BELCHIOR, 2015, p. 25), tendo em vista que “a extensdo do objeto desse ramo da Ciéncia
Juridica, bem como a aplicabilidade dos seus institutos e instrumentos, depende da delimitagao
do conceito de meio ambiente na ordem juridica brasileira” (FARIAS, 2013, p. 59). O conceito

juridico de meio ambiente ¢ um conceito formador do préprio direito ambiental, posto que:

No que tange a pré-compreensdo quanto ao contetido do direito ambiental, esta diz
respeito ao que o intérprete entende pelos conceitos formadores da legislacdo
ambiental, como meio ambiente, sustentabilidade, dano ambiental toleravel etc., isso
porque a concepc¢do que se tem de tais conceitos sera fundamental para a plena
compreensdo dos dispositivos normativos, influenciando na construcéo de sentido dos
dispositivos juridicos e, consequentemente, no modo como serdo aplicados. Por
exemplo, tendo o intérprete uma visio mais conservadora de sustentabilidade,
pode acreditar ser possivel a realizacio de atividades econémicas poluidoras sem
qualquer compensagio, face a ponderacio de interesses (NAVARRO, 2015, p.
196, grifos meus).

Dai a relevancia de investigar o conceito juridico de meio ambiente na magistratura
brasileira, de cujo empreendimento me ocupei nesta tese e cujos resultados apresentarei na
secdo seguinte. Continuando, por ora, a questdo do conceito doutrinario de meio ambiente, na
doutrina jus-ambiental existem varias conceituagdes, que servem de possibilidades sistémicas
para o legislador e para o julgador na autorreferéncia do direito. Meio ambiente, no direito,

pode ser entendido como:

Natureza mais atividade antropica, mais modificacdo produzida pelo Ser Humano
sobre o meio fisico de onde retira seu sustento. Nao se deve, contudo, imaginar que o
Homem néo ¢ parte do mundo natural, ao contrario, ele € parte essencial, pois dotado
de uma capacidade de interveng@o e modificacdo da realidade externa que lhe outorga
uma posicio extremamente diferente da ostentada pelos demais animais. Um dos
fundamentos da atual ‘crise ecoldgica’ ¢, sem duvida, a concepgdo de que o humano
¢ externo e alheio ao natural (...) Meio ambiente compreende o humano como parte
de um conjunto de relagdes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir
da apropriacio dos bens naturais que, por serem submetidos a influéncia humana,
transformam-se em recursos essenciais para a vida humana em quaisquer de
seus aspectos. A construcdo tedrica da natureza como recurso é o seu
reconhecimento como base material da vida em sociedade. Como demonstrado por
Thoreau, todo o conflito sobre os bens naturais ¢ um conflito sobre o papel que a eles
atribuimos para a nossa vida (ANTUNES, 2013, p. 7-10, grifos meus).

Pode também ser concebido como “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas” (SILVA, 2013, p. 20), cujo conceito comporta a ressalva de que meio ecologico ¢ a
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natureza em estado de ndo fruicdo humana e meio ambiente, ¢ cultural, porque fruto de frui¢ao
humana, ja que a natureza s6 se torna bem no momento da fruicdo. Ainda, como: “Equilibrio
entre os meios fisico e bidtico, suas relagdes e os processos ecologicos envolvidos”
(GRANZIERA, 2011, p. 7). E possivel também descrever o meio ambiente como “tudo aquilo
que nos circunda” (FIORILLO, 2012, p. 76), com todas as ressalvas e criticas que possam ser
tecidas a respeito de tal pan concepgao.

Esta ¢ uma das dificuldades que enfrenta o direito ambiental na conceituagdo do seu
objeto, que ¢ o meio ambiente, posto que nem a concepgao restritiva de recursos naturais nem
a concepgao totalizante de tudo o que nos cerca satisfazem na delimitacdo do campo do direito
ambiental e do seu correlato objeto que ¢ o meio ambiente, posto que, ambas as perspectivas
procedem a uma simplificagcdo e a um reducionismo que perdem a complexidade das interagdes,
relacdes, retroagdes, mudangas e acoplamentos que sdo operados no meio ambiente. Uma das
importancias de buscar o conceito juridico do mesmo repousa, também, para além da
interpretagdo judicial, na delimitagdo do campo do direito ambiental que padece de uma
indefini¢do quanto ao seu objeto, dadas as diferentes concepcdes do que ¢ o meio ambiente e
dada a metodologia de redu¢do da complexidade ambiental.

O problema de adotar uma concepcdo restritiva de meio ambiente esbarra na
fragmentacdo do meio ambiente em setores, tais como: direito de aguas, direito de energia,
direito do petréleo e gés, direito do mar, direito animal, direito da biodiversidade e tantos outros
setores do meio ambiente, cuja fragmentacdo resulta num esvaziamento do objeto proprio do
direito ambiental, quase que lhe dificultando a manutengdo enquanto disciplina autonoma e
especifica. Além de a concepgdo restritiva de meio ambiente como sindnimo de recursos
naturais resultar na fragmentacao do objeto do direito ambiental, cria-se o problema de que uma
abordagem analitica tdo fragmentada impega a visao das interagdes que cada fragmento do meio
ambiente possui uns com 0s outros € com o meio ambiente inteiro.

De outro lado, ha também o problema de entender uma concepc¢ao ampliativa de meio
ambiente, quase que como uma pan realidade, como se tudo fosse meio ambiente e,
consequentemente, tudo fosse objeto do direito ambiental. Uma tal concepcao inviabilizaria o
direito ambiental enquanto disciplina juridica, pondo-se a questao:

Sera que a visdo globalizante de meio ambiente ndo acaba enfraquecendo o direito
ambiental pela imprecisdo do seu bem, objeto de estudo? Nao haveria possibilidade
de autocolisao do bem ambiental? Basta pensar em um caso que envolve um choque
entre meio ambiente natural e artificial (por exemplo, construir um hospital, uma
escola ou um shopping center em uma 4area protegida); meio ambiente natural e
cultural (como as conhecidas brigas de galo, vaquejadas, construgdo de um
empreendimento que atraird turismo para uma determinada regido etc.), meio

ambiente natural e do trabalho (equipamentos de protecdo do trabalhador feitos com
animais em extingao), dentre outros (BELCHIOR, 2011, p. 40).
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Numa e noutra metodologia de abordagem e de defini¢do do objeto do direito
ambiental enfrenta-se o problema pratico da reducgdo, da simplificagdo, da separacdao. Contudo,
a visao globalizante tem potencial de ser mais produtiva do que a visdo restritiva, no sentido de
ndo excluir os valores ambientais do conceito, da defini¢do do que ¢ o meio ambiente. A meu
ver, isto ndo trava a operacionalizacdo do direito ambiental nem a garantia efetiva do direito
fundamental ao meio ambiente. A colisdo ¢ inevitavel. Para isso, servem os tribunais por meio
de uma metodologia adequada ao conflito: uma metodologia complexa.

No esteio dessas possibilidades seletivas do direito, muito se discute se, na colisdo
entre meio ambiente e outros direitos fundamentais, deve prevalecer o meio ambiente ou outros
direitos fundamentais. Numa abordagem biocéntrica, o in dubio pro natura ganha acento e
assento nesta escolha. “Quando surgir uma duvida inamovivel, prevalece o interesse maior: in
dubio staddum est pro ambiente” (MILARE, 2009, p. 1181). Isto vai depender da racionalidade
juridica que guia a decis@o ou a elaboragcdo normativa: se guiada pela concepcao restritiva de
natureza, a decidibilidade do sistema juridico tenderd ao in dubio pro natura; se guiada pela
concepcao ampliativa, tenderd para a defesa de interesses humanos.

Importante destacar que a metodologia complexa do meio ambiente ndo seleciona uma
ou outra possibilidade. O conceito complexo de meio ambiente, como metodologia de
delimitagdo da decidibilidade juridico-ambiental, considera ambas as concepcdes e tenta
coaduné-las a0 maximo até que se consiga uma mediagdo entre os interesses aparentemente
antagdnicos. Mas, para isso, ¢ preciso abertura cognitiva do direito ao externo. Do contrario,
ird sempre circular sua decidibilidade e seletividade em torno de si mesmo e de seus codigos
autorreferentes. O exemplo do saber ambiental demonstra o valor que a natureza tem para o
humano, conforme abordei na se¢do sobre a racionalidade ambiental, cujo tem potencial
significativo de auxiliar o direito nesta escolha. As comunidades tradicionais ensinam este
valor: o valor ambiental da natureza.

A par destes conceitos, restritivo e ampliativo, hd um conceito doutrinario de meio
ambiente que distingue quatro!!® aspectos do meio ambiente: natural, artificial, cultural e do
trabalho. Esta ¢ uma estrutura quadrimensional''* do conceito doutrinario de meio ambiente
que ostenta consenso entre os juristas do direito ambiental. Este conceito quadrimensional

importa em conceituar o meio ambiente a partir de cada um de seus aspectos:

13 FIORILLO, 2012, fala de um quinto aspecto que ¢ o meio ambiente digital.

114 Pode ser concebida como uma estrutura bidimensional em meio ambiente natural e meio ambiente humano,
estando inclusos nesta segunda dimensdo o meio ambiente artificial, cultural e do trabalho (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014). Como a corrente majoritaria admite a dimensdo quadrimensional, sera ela adotada na
tese.
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O meio ambiente natural ou fisico ¢ constituido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive
recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o fendmeno da homeostase,
consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos € meio em que vivem. O meio
ambiente artificial ¢ compreendido pelo espago urbano construido, consistente no
conjunto de edificagdes (chamado de espago urbano fechado), e pelos equipamentos
publicos (espago urbano aberto). O conceito de meio ambiente cultural vem previsto
no art. 216 da Constitui¢do Federal. Ressalta o Prof. José Afonso da Silva que o meio
ambiente cultural ‘¢ integrado pelo patriménio historico, artistico, arqueologico,
paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem, difere
do anterior (que também ¢ cultural) pelo sentido de valor especial”. O meio ambiente
cultural por via de consequéncia manifesta-se no século XXI em nosso pais
exatamente em face de uma cultura que passa por diversos veiculos reveladores
de um novo processo civilizatéorio adaptado necessariamente a sociedade da
informacéio, a saber, de uma nova forma de viver relacionada a uma cultura de
convergéncia em que as emissoras de radio, televisdo, o cinema, os videogames, a
internet, as comunicac¢des por meio de ligagdes de telefones fixos e celulares etc.
moldam uma “nova vida” reveladora de uma nova faceta do meio ambiente cultural,
a saber, o meio ambiente digital”. Constitui meio ambiente do trabalho o local onde
as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condigdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores
ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autonomos etc). Caracteriza-se
pelo complexo de bens imoveis e moveis de uma empresa ou sociedade, objeto de
direitos subjetivos privados e inviolaveis da satde e da integridade fisica dos
trabalhadores que a frequentam (...) Importante verificar que a protecao do direito do
trabalho ¢ distinta da assegurada ao meio ambiente do trabalho, porquanto esta tltima
busca salvaguardar a satde e a seguranga do trabalhador no ambiente onde desenvolve
suas atividades. O direito do trabalho, por sua vez, ¢ o conjunto de normas juridicas
que disciplina as relagdes juridicas entre empregado e empregador (FIORILLO, 2012,
p- 78-82).

Esta concepcio de que meio ambiente se compde destes aspectos ¢ encontrada em
grande parte da literatura jus-ambiental brasileira, tais como nas que ja foram citadas e em
(MILARE, 2009; MACHADO, 2014; FARIAS, 2013; SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).
Estes dois ultimos fazem uma classificagdo em duas grandes dimensdes: a dimensao natural e
a dimensao humana ou social na qual estdo inclusos os aspectos urbanos (construido/artificial),
cultural e do trabalho). Esta estrutura quadrimensional ja foi reconhecida pelo STF no Acérdao,
relativo a Medida Cautelar em sede da ADI 3.540-1/DF, em que o STF argumentou que:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente

cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina (STF, 2005, grifos do autor).

Com esta manifestagdo do STF, o conceito doutrindrio de meio ambiente passa a ser
também um conceito jurisprudencial, servindo como mais uma selecao de possibilidade para o
sistema juridico fundamentar suas decisdes em sede de conflitos ambientais. Uma terceira via

de abordar a conceituagdo de meio ambiente ¢ a compreensdao de que o conceito de meio
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ambiente se trata de um conceito juridico indeterminado, cabendo aos juizes o preenchimento
do contetido nos casos concretos (FIORILLO, 2012, p. 77; BELCHIOR, 2015). O conceito
juridico indeterminado ¢ aquele que se manifesta como técnica legislativa de abertura de
normas juridicas para posterior complementagdo (KRELL, 2004, p. 195). Neste sentido, ganha
relevo a pesquisa jurisprudencial, tendo em vista que, sendo um conceito juridico
indeterminado carente de complementagdo, ¢ aos juizes que caberd a interpretagdo e a
comunicag¢do sobre o que ¢ meio ambiente no sistema juridico brasileiro.

Dadas as possibilidades sistémicas apontadas até aqui — restritiva, ampliativa,
quadrimensional, indeterminada — a conceituacdo de meio ambiente depende da perspectiva
jusfilosofica que se constrdi sobre ele e a valoragdo que ¢ feita quanto a posi¢cdo que as partes
integrantes deste meio ambiente ocupam. O ponto que diferencia cada autor e cada conceito
sd0 as cosmovisoes de meio ambiente, ou seja, abordagem sobre o ethos do meio ambiente,
sobre o seu modo de ser, sobre a sua ética: se de meios ou de fins; se sujeito ou objeto; se
centrado no ser humano ou na natureza; se numa abordagem antropocéntrica ou biocéntrica.

A despeito destas concepgdes doutrinarias de meio ambiente, que sdo observacdes
sistémicas de juristas, a Lei n.° 6.938/81 e a CF/88 determinam conceitos de meio ambiente,
tais sdo, respectivamente: “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio
ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”; “Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (grifos meus).

Estes sdo os conceitos legal e constitucional de meio ambiente, respectivamente. O
conceito legal data de 1981 e o conceito constitucional data de 1988. Sdo contextos politicos
diferentes: no caso do conceito legal, o pais estava em contexto politico de ditadura militar,
ainda que nos idos dos seus ultimos anos; o conceito constitucional ja cuida de um contexto
politico de redemocratizagao do pais, tendo sido um marco constitucional na protecao do meio
ambiente na histéria do constitucionalismo brasileiro.

O conceito legal foi erigido em lei em um periodo constitucional em que o meio
ambiente estava situado no ambito da ordem economica e relativo a saude humana; o conceito
constitucional de 1988 inaugura colocando o meio ambiente no titulo da Ordem Social e num
capitulo especifico para 0 mesmo. Isto j& demonstra uma variagdo, uma inovagao sist€émica no

tratamento do meio ambiente no nivel da legislacao.
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Na historia evolutiva do meio ambiente no direito brasileiro!'!>, o conceito legal de
meio ambiente foi tecido na fase sistematico-valorativa da protecdo ambiental; o conceito
constitucional foi regulado na fase da constitucionalizacdo da prote¢ao ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014). Esta fase sistematico-valorativa, tida como a segunda fase
legislativa na histéria evolutiva do meio ambiente no direito brasileiro, ¢ inaugurada pela
PNMA que deu inicio a “fase holistica, na qual o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecoldgico integrado (resguardam-se as partes a partir do todo)
e com autonomia valorativa (¢, em si mesmo, bem juridico)” (BENJAMIN, 1999, p. 52).

A fase da constitucionalizacdo da prote¢ao ambiental, com a CF/88, que corresponde
a terceira fase legislativa do tratamento juridico de meio ambiente, ¢ marcada pela “atribuicdo
do status juridico-constitucional de direito-dever fundamental ao direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado [colocando] os valores ecoldgicos no ‘coragdo’ do Direito
brasileiro” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 241).

A respeito de tais dispositivos normativos que conceituam o meio ambiente existem
controvérsias doutrinarias quanto ao alcance e abrangéncia do conceito legal e do conceito
constitucional, dando abertura a que se interprete 0 meio ambiente como conceito juridico
indeterminado que depende de uma interpretacdo judicial mediante casos concretos. As
controvérsias giram em torno, principalmente, do conceito legal: ha juristas que entendem que
o conceito legal de meio ambiente ¢ relativo exclusivamente a natureza, importando uma
protecdo juridica reduzida aos recursos naturais; outros juristas entendem que o conceito legal
ndo ¢ reducionista, €, outrossim, amplo, posto que protege todas as formas de vida, protegendo,
inclusive, a vida humana e seus interesses e, neste sentido, os demais aspectos do meio ambiente
humano — artificial, cultural e do trabalho — estariam inclusos no conceito legal.

No seio desta controvérsia, afirma (SILVA, 2013, p. 21) que o art. 3°, da Lei n.°
6.938/81 trata do aspecto natural ou fisico do conceito de meio ambiente e chama atengdo para
a auséncia dos demais aspectos do conceito de meio ambiente no ambito do conceito legal da
PNMA. Cabe, de logo, uma adverténcia: a PNMA diz que o objetivo da politica é preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida e assegurar ao pais seguranga
nacional, desenvolvimento socioecondmico e dignidade da pessoa humana e que o conceito
contido no artigo 3° cuida de atender a estes objetivos. Esta seria uma forma de proteger a
PNMA dos ataques daqueles que interpretam o conceito legal de meio ambiente no sentido

restrito a prote¢do dos recursos naturais. Eu, particularmente, entendo que a PNMA nao resiste

115 Identificam-se trés fases no histérico-evolutivo do meio ambiente no direito: fase fragmentério instrumental
que vai até a década de 1970; fase sistematico-valorativa, inaugurada pela PNMA; fase da constitucionalizagdo
dada pela CF/88 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).
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a tais ataques por meio deste argumento, posto que se o conceito de meio ambiente € restrito ao
aspecto natural, ele ndo atende ao objetivo de desenvolvimento socioecondmico, pois este
precisa do aspecto cultural, por exemplo. Vejo também que os objetivos da PNMA sao
marcadamente antropocéntricos e que, para atender a tais objetivos de matriz antropocéntrica,
a conceituacdo legal de meio ambiente no seu aspecto restritivo de natureza ndo satisfaz,
especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento socioecondmico.

Uma outra perspectiva sobre o conceito legal de meio ambiente ¢ que “no preceito
exposto, ndo se encontra redigido de forma clara, a componente humana. Mas, apesar de
restrita, a jurisprudéncia, ainda que timidamente, por meio de técnicas interpretativo-juridicas,
vem aos poucos alargando esta definicdo” (BARBOSA, 2007, p. 50). Aqui h4a uma perspectiva
de que o conceito legal de meio ambiente, ndo abrangendo expressamente o meio ambiente
humano, esta sendo alargado por meio da interpretagdo judicial.

Numa outra interpretag¢do juridica do conceito legal de meio ambiente, tem-se que
“pela leitura do dispositivo, constata-se que o legislador ndo menciona s6 o meio ambiente
natural. Ao criar sua defini¢do legal, visualiza-se que todos os aspectos de ordem fisica, quimica
e bioldgica relativos a vida em geral estdo abrangidos pelo meio ambiente” (BELCHIOR, 2011,
p. 34). A autora entende que o conceito legal ndo comporta exclusivamente a no¢do de meio
ambiente natural.

De fato, ocorre que as varidveis naturais do conceito de meio ambiente foram
privilegiadas no conceito legal, posto que “tal aspecto, que ¢ o imediatamente ressaltado pelo
citado inciso I do art. 30 da Lei n.° 6.938/81, traduz o que a maior parte da populacdo conhece
por meio ambiente e o que de fato abarca a maioria das questdes que dizem respeito ao assunto”
(FARIAS, 2013. p. 64), que ¢ a ideia de natureza. De fato:

O conceito legal da PNMA, contemplando unicamente as variaveis naturais no
conceito de meio ambiente, “esqueceu-se, no fim, dos aspectos de ordem humana,
que, inteirados com os demais aspectos, geram os fatores culturais (...) as relagdes do
ser humano consigo mesmo, com o outro isolado ou coletivizado; com os demais seres
vivos (bidticos) e ndo-vivos (abidticos); e com o proprio locus no qual existe, ndo
estdo previstas na defini¢do legal acima referida. As relagdes, igualmente, dos demais
seres vivos e ndo-vivos com iguais, com semelhantes e com outros, individualizados

ou coletivizados, e com o proprio meio, véem-se excluidas da supracitada defini¢do
(BRITO, 2010, p. 55).

A Resolugado CONAMA/306/2002 também define o conceito de meio ambiente,
estabelecendo que o meio ambiente se define como “conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (grifos meus). Este conceito contempla mais variaveis

ambientais que o conceito legal, posto que inclui na conceituagdo as condigdes, leis, influéncias
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e interacdes de ordem social, cultural e urbanistica, abrangendo mais varidveis ambientais, para
além das naturais.

Quanto ao conceito constitucional de meio ambiente, ndo had um contexto de
controvérsia doutrinaria. Ao contrario, verifico um consenso entre os juristas de que o conceito
constitucional amplia o conceito legal e interliga as dimensdes natural e humana de meio
ambiente, gravando uma inovagao sist€émica quanto a concep¢ao juridica de meio ambiente,
tornando-o um direito fundamental e um dever fundamental de protegao.

Admite-se, também, que ndo existe um conceito constitucional de meio ambiente na
ordem juridica brasileira, existindo, outrossim, uma conceituagdo em aberto gerando espaco
para a doutrina, a jurisprudéncia e legislacdo infraconstitucional o definirem:

A Constitui¢ao de 1988 ndo estabeleceu o contetido do conceito de meio ambiente,
determinando apenas a sua protecdo, ficando essa tarefa a cargo da doutrina, da
jurisprudéncia e da legislagdo infraconstitucional. A procura pela determinagdo desse

conceito deve obedecer aos ditames constitucionais, que consagram a defesa desse
bem como valor fundamental (FARIAS, 2013, p. 60).

Hé uma visdo difundida entre os jusambientalistas de que a CF/88, através deste
preceito normativo amplo e aberto e por meio do capitulo relativo ao meio ambiente, inaugura
um esverdeamento constitucional, caracterizando a Carta Politica de 1988 como Constituigao
Verde. Os que foram citados nesta subsecdo compartilham desta perspectiva nas obras
mencionadas.

Neste sentido: “a Constitui¢ao Federal de 1988 elevou o meio ambiente a condi¢ao de
direito de todos e bem de uso comum do povo, modificando o conceito juridico de meio
ambiente, tal como ele estava definido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”
(ANTUNES, 2013, p. 71-96), cuja constitucionaliza¢do inovou quanto a “centralidade que os
valores e direitos ecoldgicos passaram a ocupar no ordenamento juridico brasileiro, o que
representa uma ‘virada ecologica’ de indole juridico-constitucional” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 241).

E de destacar, entretanto, que, mesmo considerando a CF/88 como uma Constitui¢io
Verde, paradoxalmente, a ciéncia juridica brasileira interpreta o conceito constitucional de meio
ambiente como um conceito antropocéntrico:

O caput do art. 225 ¢ antropocéntrico. ‘E um direito fundamental da pessoa humana,
como forma de preservar a ‘vida e a dignidade das pessoas’ — nicleo essencial dos
direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da destruigdo ambiental
no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a Humanidade e
poe em risco a propria vida humana’ — assevera Alvaro L. V. Mirra. A Declaragao da
Conferéncia do Rio de Janeiro/1992 ratificou esse posicionamento ao colocar, no seu

Principio 1: ‘Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel’ (MACHADO, 2014, p. 150).
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Um desdobramento pratico deste antropocentrismo constitucional ¢ o decorrente o

antropocentrismo da propria disciplina Direito Ambiental que ¢ vista na perspectiva de que:

Possui uma necesséria visdo antropocéntrica, porquanto o unico animal racional ¢ o
homem, cabendo a este a preservagdo das espécies, incluindo a sua propria. Do
contrario, qual serd o grau de valoracao, sendo for a humana, que determina, v. g., que
animais podem ser cacados, em que época se pode fazé-lo, onde etc.? O direito ao
meio ambiente ¢ voltado para a satisfacao das necessidades humanas. (...) A vida que
ndo seja humana so podera ser tutelada pelo direito ambiental na medida em que sua
existéncia implique garantia da sadia qualidade de vida do homem, uma vez que numa
sociedade organizada este ¢ destinatario de toda e qualquer norma. (FIORILLO, 2012,
p. 68-72).

Também se afirma que:

O Direito Ambiental €, portanto, a norma que, baseada no fato ambiental e no valor
ético ambiental, estabelece os mecanismos normativos capazes de disciplinar as
atividades humanas em relagdo ao meio ambiente. (...) Dentre os seus fins tltimos [do
direito ambiental] se encontra a regulagdo da apropriagdo econdmica dos bens
ambientais. (...) Entendo que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito
que tem por finalidade regular a apropriagdo econdomica dos bens ambientais, de
forma que ela se faga levando em consideragdo a sustentabilidade dos recursos, o
desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos interessados a participagdo nas
diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes adequados de satde e renda. O DA
tem uma dimensao humana, uma dimensao ecoldgica e uma dimensdo econdmica que
devem ser compreendidas harmonicamente. (...) No centro de gravitagdo do DA se
encontra o Ser Humano. (...) O Direito Ambiental, quando confere prote¢do aos bens
naturais, o faz na fun¢ao de mediador entre os diferentes agentes economicos e das
respectivas visdes axiologicas sobre o destino a ser dado aos elementos naturais
quando parte do trafico econdmico e juridico (ANTUNES, 2013, p. 6; 11; 13; 19; 20,
grifos do autor).

Outra concepgao estabelece que:

O Direito Ambiental, assim, constitui o conjunto de regras juridicas de direito
publico que norteiam as atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindo
comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, com o objetivo de
garantir que essas atividades nio causem danos ao meio ambiente, impondo-se a
responsabilizacdo e as conseqiientes san¢oes aos transgressores dessas normas
(GRANZIERA, 2011, p. 6, grifos da autora).

Uma quarta doutrina juridica conceitua que “o direito ambiental é um sistematizador,
que faz a articulagdo da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos

que integram o ambiente” (MACHADO, 2014, p. 58), sendo o:

Complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo
global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragées. (...) a
missdo do direito ambiental ¢ conservar a vitalidade, a diversidade e a capacidade de
suporte do plante Terra, para usufruto das presentes e futuras geragdes (MILARE,
2009, p. 815; 817, grifos do autor).

Em doutrina cléssica francesa do direito ambiental que influenciou e influencia ainda

os estudos de direito ambiental no Brasil, correspondente a perspectiva de que:
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O direito ambiental ¢ relativo as regras legais referentes a natureza, a poluicdo e os
danos ambientais (...), sitios, monumentos e paisagens, recursos naturais. O direito
ambiental deve ser definido segundo um critério finalista: ¢ aquele que por seu
contetido contribui para a saude publica e para a manutengdo do equilibrio ecoldgico,
¢ um direito para melhoria progressiva do meio ambiente ou direito ambiental. E
possivel, a partir desta perspectiva, fazer uma abordagem comparativa entre o
desenvolvimento do direito social a partir da questdo social e o desenvolvimento do
direito ambiental a partir da tomada de consciéncia da gravidade dos problemas
ambientais. (...) O direito ambiental ¢ concebido aqui ndo numa postura neutra, mas
como um direito que implica em questdo ética e que comporta uma obrigacdo de
resultado. Além disso, o direito ambiental ndo cumpriria sua fung¢ao se seu objetivo
ndo fosse realmente a prote¢do da natureza e dos recursos naturais, a luta contra
poluigdo e danos ambientais e melhorar a qualidade de vida e satide publica (PRIEUR,

2011, p. 7-9, tradugao livre)1 16,

Estes dois ultimos conceitos ampliam a no¢do de direito ambiental, indo além das
fronteiras antropocéntricas anteriormente descritas, chegando-se a uma sétima concepgao para
a qual o direito ambiental ¢ a disciplina académica que estuda a questdo ambiental enquanto
paradigma ambiental em cuja perspectiva “o meio ambiente ndo ¢ o sujeito passivo da
regulagdo, mas influencia sobre esta, a condiciona e até a domina conferindo-lhe sua propria
caracteristica” (LORENZETTI, 2010, p. 71). Este paradigma ambiental problematiza o direito
ambiental enquanto campo do conhecimento, instando um aspecto transdisciplinar para além

das fronteiras do direito conforme o qual:

O Direito Ambiental ndo apenas atua de modo transversal em relagdo as demais
disciplinas juridicas, mas também estabelece um canal de didlogo aberto para além do
espectro juridico, dilatando as fronteiras do saber juridico para além dos seus marcos
tradicionais. Em vista principalmente da natureza complexa do objeto que lhe cumpre
estudar, o Direito Ambiental apresenta-se como um marco de ruptura do Direito e do
ensino juridico tradicionais, reconhecendo a insuficiéncia ¢ a limitagdo do ‘saber
juridico’ vigente para compreender as relagdes juridicas de matriz ambiental que
marcam nosso tempo. A predisposigdo cientifica de dialogar com outras areas do
conhecimento humano traduz-se na busca e complementagdo de conhecimentos (que
lhe faltam) necessarios a uma compreensdo transdisciplinar e adequada do fenémeno
Jusambiental. O Direito Ambiental, a nosso ver, contribui para uma reforma no
pensamento juridico tradicional (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 379-380,
grifos dos autores).

Destaco, aqui, que a visdo preponderante de meio ambiente numa abordagem
antropocéntrica, ndo ¢ tida como radical, ou seja, como protetora de interesses humanos as
expensas da natureza. Ela ¢ tido, outrossim, como um antropocentrismo juridico ecoldgico ou

moderado que protege a natureza independente do ser humano e que reconhece a esta alguns

116 “Le droit de I’environnement est alors relatif aux régles juridiques qui concernent la nature, les pollutions et
nuisances (...) les sites, monuments et paysages, les ressources naturelles. Le droit de 1I’environnement doit alors
se définir selon un critére finaliste: ¢’est celui qui par son contenue contribue a la santé publique et au maintien
des équilibres écologiques, c’est un droit pour 1’amélioration progressive de 1’environnement ou droit
environnemental. On peut & ces propos faire un utile rapprochement entre le développement du droit social lié a
la question social et 1’apparition du droit de 1’environnement liée & la prise de conscience de la gravité des
problémes écologiques. (...) Le droit de I’environnement est congu ici non de fagon neutre mais comme impliquant
une éthique et comportant une obligation de résultat. Aussi le droit de I’environnement ne remplit-il sa fonction
que si non but est effectivement de la protection de la nature et des ressources, la lutte contre les pollutions et
nuisances et I’amélioration de la qualité de la vie et de la santé publique”.
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valores intrinsecos, de cujo regime juridico se trata de um antropocentrismo alargado (LEITE,
2003), ndo separando o homem da natureza e ndo dicotomizando esta relacdo, colocando, assim,
o ser humano como parte da natureza (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 143-145). Ha,
de outro lado, uma perspectiva biocéntrica. Para (MILARE, 2009, p. 131-):

O mundo natural tem seu valor intrinseco - ndo ¢ apenas o valor de uso que lhe
atribuimos (...) A Natureza precede ao proprio ser humano. Por isso, as demais formas
de vida apresentam um significado proprio em si mesmas, enquanto expressao
criadora de Deus ou da natureza, conforme o posicionamento religioso de cada um.
Com efeito, nem tudo o que existe foi criado para a utilidade imediata do homem; ha
outros fins, outras razdes criadoras que escapam a nossa sensibilidade e aos nossos
calculos. Muita outras realidades e aspectos superam as nossas ‘vas filosofias’ (...) A
Etica do Meio ambiente ndo somente propde, como ainda impde, uma profunda
revisdo de valores culturais, sociais e também valores juridicos, inclusive a legislagao.
E... por que ndo dizé-lo? Direito e leis ndo podem contrapor-se a Etica e a Moral (...)
A questdo ambiental, como esta posta, evidencia sem rebugos que a crise ecologica
ndo se restringe as condigdes naturais do Planeta: ¢ uma crise de civilizag@o e da
propria sociedade, porque esta associada a uma crise de valores e aponta para a
necessidade de novos tipos de relagdes humanas (...) A Constitui¢do de 1988 pode
muito bem ser denominada ‘verde’, tal o destaque (em boa hora) que da a protegdo do
meio ambiente (...) traduzindo em varios dispositivos aquilo que pode ser
considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do
meio ambiente (...) O primado do social sobre o econdmico, malgrado ser evidente
pela natureza das coisas, ndo vingou perfeitamente na linguagem do legislador
constituinte. Sem duvida, isso aconteceu porque a cabeca do constituinte estava
fortemente impregnada das preocupagdes de crescimento e desenvolvimento - como,
de resto, a cabeca dos governantes e politicos. Contudo, ndo se ha de negar os avangos
realizados (...) O Direito ndo pode deter-se na autocontemplagdo, no circulo fechado
das suas elucubragdes (MILARE, 2009, p- 131-138; 155).

Este biocentrismo, todavia, ndo constitui saida para lidar com a crise ambiental, posto
que leva a um reducionismo na concepcao de meio ambiente, tal como fez o conceito legal ao
estabelecer o meio ambiente a partir das variaveis naturais, cujos:

Aspectos de ordem fisica, quimica e bioldgica, referidos no art. 3°, inciso I, da Lei n.
6.938/81, ndo podem abranger a interacdo total dos seres, vez que se limitam a trés
unicas vertentes. Desta feita, parecem se contrapor ao trecho legal que os associa com
a ideia de permitir, abrigar e reger a vida em todas as suas formas. Isto por que “a vida
em todas as suas formas”, ndo se limita a aspectos de ordem fisica, quimica e
bioldgica, abrangendo, também, aspectos econdmicos, sociais, comportamentais,
culturais (...) e sentimentais, entre inimeras outras variantes. (...) [Esta defini¢do
legal] deve ela ser observada com olhar critico, ja que, por si s6, ¢ menos abrangente

que o conceito doutrinario, devendo, por isso, ser interpretada de maneira mais
elastica (BRITO, 2010, p. 55, grifos meus).

O antropocentrismo, ainda que moderado ou ecoldgico, também representa uma
estratégia reducionista na definicdo de meio ambiente, posto que privilegia interesses humanos
para cima e para além da prote¢do da natureza, podendo levar a praticas de desenvolvimento
de alta entropia, perdularizando o contexto de crise ambiental e de primazia da racionalidade
econdmica em relacdo a racionalidade ambiental.

Ocorre que, sendo antropocéntrica ou biocéntrica a cosmovisao de meio ambiente, hé

uma inefetividade das normas ambientais declarada, denunciada e cientificamente comprovada
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(BIANCHI, 2010), cujas razdes, dentre algumas que posso citar, estdo situadas no perfil
assistematico da legislacdo ambiental; pela presenca de normas de idades e espiritos diversos;
pela presenga de lacunas normativas (“buracos negros ambientais”); pela inflacdo legal ou
polui¢do regulamentar; pela auséncia de codificagio (MILARE, 2009, p. 803-804).

Outros fatores que contribuem para a inefetividade das normas ambientais sdo: falta
de codificacdo, falta de formacdo universitaria do MP e magistratura, leniéncia dos juizes
(NALINI, 2015) no julgamento de crimes ambientais e impunidade (AZEVEDO, 2008, p. 100).
A busca pela superagdo de tais contingéncias impde ao magistrado uma postura que permita
conciliar os antagonismos das posi¢des mais correntes (ambientalismo x desenvolvimentismo)
(MILARE, 2009), numa abordagem metodologicamente complexa para lidar com as questdes
ambientais.

Diante destas dificuldades que apontei sobre a delimitacdo do objeto do direito
ambiental, da variedade de cosmovisdes sobre o meio ambiente e da polissemia de conceitos
aplicados ao meio ambiente, fica demonstrada a variedade interpretativa em torno do conceito
fornecido na doutrina jusambientalista e entre estudiosos do tema, corroborando a necessidade
de verificar a interpretagdo feita pelos juizes em casos concretos, pois a interpretacao judicial
confere normatividade, vez que investida de jurisdi¢do, de poder coercitivo e imperativo e,
portanto, que repercute no mundo dos fatos, na fenomenologia dos conflitos ambientais.

Este conceito polissémico de meio ambiente que possui legalmente mais de um
significado, que possui doutrinariamente um conceito quadrimensional e que também ¢
admitido como juridicamente indeterminado, demanda do centro do sistema juridico uma
operagdo comunicativa, uma atribui¢do de sentido para que se realize a decidibilidade em
termos ambientais. Este preenchimento de conteudo nada mais ¢ do que a interpretagdo
sistémica do que ¢ o meio ambiente, que “ndo ¢ atividade ou pratica de um intérprete ou de uma
pessoa, mas operagdo de um sistema de comunicagdo especializado. Quem interpreta ¢ o
sistema. Quem constréi sentido, promove sele¢des e governa a interpretagao do sistema juridico
¢ o proprio sistema juridico” (CAMPILONGO, 2012, p. 2) e esta interpretagdo “[que € uma
operacao do sistema] se realiza por meio da argumentacao juridica” (FRANCA, 2015, p. 156).

E na busca de captar e interpretar esta interpretacio que se da esta tese, no sentido de
conhecer e compreender, a luz da teoria de sistemas e com as bases da racionalidade ambiental
e do pensamento complexo, como o magistrado entende e formula o meio ambiente no Brasil.
Assim, parto da premissa de que:

O que se busca na interpretagdo juridica ¢, pois, alcangar um sentido valido nao

meramente para o texto normativo, mas para a comunica¢do normativa que manifesta
uma relagdo de autoridade. Trata-se, portanto, de captar a mensagem normativa,
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dentro da comunicagdo, como um dever-ser vinculante para o agir humano (FERRAZ
JR., 2015, p. 211, grifos do autor).

Com o intuito de identificar e analisar esta mensagem normativa a respeito do que € o
meio ambiente no sistema do direito, investiguei acérdaos do STJ e dos 5 (cinco) TRFs, cujos
resultados apresento na secdo 4 que sucede o aporte do meio ambiente como direito

fundamental e como matriz econdmica a seguir.

4.1 MEIO AMBIENTE: FUNDAMENTALIDADE E MATRIZ ECONOMICA NA
CIENCIA E NA TECNICA JURIDICAS

O direito ambiental, para a ciéncia do direito, ¢ disciplina dogmatica do campo
juridico-gnosiolégico; para a técnica do direito, ¢ instrumento que regulamenta apropriacao dos
recursos naturais. Enquanto disciplina dogmadtica e técnica que regulamenta apropriacdo de
recursos naturais, o direito ambiental ¢ problematizado nesta tese tanto do ponto de vista
cientifico quanto do ponto de vista da racionalidade técnica, ¢a veut dire: o que a ciéncia
juridica diz a respeito do direito ambiental e do seu objeto e o que a técnica juridica constroi
em matéria ambiental.

Questionamentos como: “o que ¢ o direito ambiental?”, “qual o seu objeto de estudo?”,
“quais os seus principios?”, “quais os instrumentos de materializagdo?”, “quais os 6rgaos
gestores?”, “quais as politicas ambientais?”, “qual a base legal do direito ambiental?” sdo
questionamentos frequentemente levantados por estudiosos, pesquisadores e juristas do direito,
particularmente do direito Ambiental. Esta literatura, em parte referenciada na tese, vem
construindo na area juridica um arrazoado em busca de solidificacdo do direito ambiental como
uma disciplina dogmatica acabada dentro da arvore do direito positivo.

Dogmatica acabada no sentido de considerar certas premissas, em si € por si
arbitrarias; no sentido de que trata de questdes finitas; ainda no sentido de que ela constitui uma
espécie de limitacdo, dentro da qual os juristas “podem explorar as diferentes combinagdes para
a determinagdo operacional de comportamentos juridicamente possiveis” (FERRAZ JUNIOR,
2015, p. 48).

Todavia, a investiga¢do do direito ambiental e, portanto, do meio ambiente, carece

ainda de um olhar critico'!”

que se preste a observacdo e interpretagdo. Carece de um olhar
investigativo que pretenda um conceito de meio ambiente a partir de novos paradigmas do

pensamento, da razdo e da ciéncia, no sentido de buscar conhecer e de propor uma perspectiva

117 Critico no sentido de criterioso e com base em juizo de valor.
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tedrica sobre o que ¢, qual a finalidade e a fun¢do e como tem sido utilizado o meio ambiente
pelo direito, para além de descrever os seus institutos dogmaticos.

A concepc¢do de meio ambiente implica a concep¢ao de direito ambiental, conforme
visto acima. Um conceito esta ligado ao outro. A doutrina ou as teorias juridicas ja apresentadas,
a despeito das variagdes que existem em cada contribui¢do, transitam entre a vertente
antropocéntrica e a vertente biocéntrica; entre direito ambiental voltado para regular
apropriacdo econdmica de recursos naturais e direito ambiental voltado para regular a qualidade
de todas as formas de vida; direito ambiental como instrumento de satisfagdo de necessidades
humanas a partir da matriz natural ambiental; direito ambiental como instrumento para coibir o
uso dos recursos naturais em maior ou menor escala; do direito ambiental como disciplina
econdmica do direito; do direito ambiental como disciplina inter e transdisciplinar. A vertente
biocéntrica problematiza o viés fortemente economicista da perspectiva antropocéntrica de
direito ambiental e pde acento no surgimento de novos sujeitos do direito ambiental como os
animais ndo humanos por exemplo.

Observando os elementos comuns das definigdes de meio e de direito ambiental que
apresentei, hd uma tendéncia a definir o direito ambiental e seu objeto em relacao a atividades
de impacto econdmico por meio da ordem juridica com vistas a sustentabilidade. Tal relacao,
de orientacdo antropocéntrica, tende a compreender o direito ambiental como técnica de
controle ambiental por meio de instrumentos econdmicos, tanto que se considera que:

A preocupagdo fundamental do direito ambiental ¢ organizar a forma pela qual a
sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos, critérios,
proibi¢des e permissdes, definindo o que pode e o que ndo pode ser apropriado
economicamente (ambientalmente). Nao satisfeito, vai além. Ele estabelece como a
apropriag@o econdmica (ambiental) pode ser feita. Assim, nao é dificil perceber que
o direito ambiental se encontra no coragio de toda atividade econdémica, haja
vista que qualquer atividade econdmica se faz sobre a base de uma infraestrutura que

consome recursos naturais, notadamente sob a forma de energia (ANTUNES, 2013,
p. 3, grifos meus).

Veja-se que, nesta orientagdo, estd sendo adotada como sindnimo de apropriagdo
econdmica a apropriacdo ambiental. Como se ambas fossem, a um s6 tempo, uma s6 forma de
apropriacdo dos recursos naturais. Contudo, pela complexidade do objeto tutelado
juridicamente pelo direito ambiental, a apropriacdo ambiental vai mais além do que a
eminentemente econdmica. A apropriagdo ambiental ¢ um construto que abrange a apropriacao
social, econdmica, cultural, ética, politica, espiritual, axioldgica, religiosa, gnosioldgica,
epistemologica. Esta perspectiva complexa ¢ combatida no sentido de que:

Existe uma tendéncia a que se considerem a protecdo ao meio ambiente como uma
atividade holistica e 0 meio ambiente como uma complexidade; contudo, as leis de

protegdo ambiental sdo setorizadas e voltadas para aspectos especificos; e. g., protegdo
de recursos hidricos, florestas, etc (ANTUNES, 2013, p. 4).
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O autor se refere a setorializacdo do direito ambiental em micropoliticas ambientais,
tais como a de recursos hidricos, biotecnologia, mineragdo, recursos marinhos, petroleo, energia
e gas, educacdo, residuos solidos e outras que diuturnamente tém entrado na agenda legislativa
para instituicdo de novas politicas setoriais do meio ambiente. Ocorre que esta
compartimentalizacdo da PNMA em politicas setoriais ¢ reflexo de uma racionalidade juridica
moderna erigida as bases do processo cientifico de fragmentagdo, que foi acolhido pelo
positivismo juridico que subdividiu o direito em arvore a partir da qual se desenvolvem varios
ramos, tais como o direito ambiental.

E da critica a esta perspectiva fragmentaria do direito ¢ do meio ambiente que me
ocupo na tese, de modo que se compreenda o meio ambiente, para além de ser natureza-objeto,
manipulavel e a mercé; para além de ser natureza-sujeito, intocavel e sagrada; mas como projeto
de civilizagdo imbuido de uma ética da responsabilidade e de um espirito que coloque a
humanidade como um dos elementos deste meio complexo que ¢ o ambiente (OST, 1997).

Este projeto de civilizagdo ndo comporta a cosmovisdo de meio ambiente e de direito
ambiental como instrumento a servico da apropriagdo econdmica dos recursos naturais, pois
conceber assim implica cognominar o direito ambiental de direito do ambiente negociado, que
significa que:

Os meios econdmicos ¢ os poderes publicos, em regime de contratos, esperando cada
um tirar o maior beneficio possivel, apelam a modos alternativos de regulagdo do
ambiente, cujo cruzamento propicia um direito ambiental negociado de formas
multiplas [em que] tratar-se-a de negociar o proprio conteudo da regra, muito antes

da sua publicagdo formal em édito [...] E a um feixe de necessidades diferentes e, por
vezes opostas, que ele responde (OST, 1997, p. 133).

C’est-a-dire, o direito ambiental brasileiro vem sendo construido nos bastidores das
negociagdes entre grupos de interesse, notadamente, interesses politico-econdmicos, cujo
cenario urge mudar para que se alcance a justica socioambiental que se espera da Constitui¢cdo
Ambiental e do Estado Ambiental de Direito como se vem comentando a respeito do artigo 225
da CF/88.

Este viés de um direito do ambiente negociado se revela ao se analisar a valoragdo
econdmica do objeto tutelado juridicamente pelo direito ambiental: o meio ambiente ou os bens
ambientais. Neste esteio, em primeiro lugar, diga-se que a CF/88, no artigo 170, determina que
a defesa do meio ambiente ¢ um dos principios da atividade economica.

Interessante notar que os principios da Ordem Econdmica constitucional brasileira
assentam-se na valorizagdo social do trabalho humano, valorizagdo social da livre iniciativa e
valorizacdo social da livre concorréncia, mas ndo se perfaz na valoriza¢do social do meio

ambiente; ao contrario, pauta-se na defesa do meio ambiente como um mosaico de elementos
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com finalidade de exploracdo econdmica, denotando uma visdo marcadamente antropocéntrica
da CF/88. Além desta previsdo constitucional, no que tange a legislacdo infra, tem-se que a Lei
n.°6.938/81, em dispositivos diversos, consagrou a vertente econdmica desta politica ambiental
e, consequentemente, da protecdo juridica do meio ambiente com tal perfil.

Como exemplo, mencione-se que o artigo 3° desta lei define “a atmosfera, as dguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora” como recursos ambientais, denotando que interpreta
os “elementos setoriais do meio ambiente” (SILVA, 2013, p. 54) como recursos, como objetos
de explorag¢do econdmica.

Os bens ambientais considerados de per si ndo possuem destinagdo econdmica; no
entanto, quando sdo alcados a categoria de recursos ¢ que ostentam esta finalidade
(GRANZIERA, 2001; POMPEU, 2006). E destes — recursos ambientais — que se ocupa a tutela
juridica ambiental brasileira, ja revelando a valoragdo econdmica do meio ambiente e a
utiliza¢do do direito ambiental como um instrumento de dominagao da elite econdmica, pois “a
protecdo do meio ambiente existe, antes de tudo, para favorecer o proprio homem e, sendo por
via reflexa e quase simbidtica, proteger as demais espécies” (FIORILLO, 2012, p. 76, grifos do
autor). Contudo, ¢ preciso destacar que o meio ambiente ndo se limita a destinagdo econdmica
que o ordenamento juridico lhe presta, considerando-se que, na condi¢do de macrobem:

Merece ser protegido independentemente de utilidade ou valoragdo econdmica, visto
que ¢ integrante de um sistema em que todas as partes estdo relacionadas e sdo
interdependentes. Em outras palavras, mesmo que nao tenha importancia econdmica

ou social, qualquer recurso natural deve ser protegido em razdo do papel que exerce
ou que pode exercer dentro da cadeia ecoldgica (FARIAS, 2013, p. 71).

Tais cosmovisdes ndo incorporam, no entanto, questdes centrais no debate
jusambiental: os valores ambientais, os significados culturais e o didlogo de saberes. Estes sao
trés componentes do mundo existencial que carecem ainda de internalizagdo na teoria e na
técnica juridica ambiental. Isto fica explicito na constru¢do conceitual de meio ambiente e de
direito ambiental aqui esbog¢ada. Este ¢ um ponto que perpassa o problema central da tese, pois
esta enfrenta a insufici€éncia na concepgao cientifica juridica de direito ambiental que, desde a
vertente antropocéntrica a biocéntrica, estes trés elementos foram subjugados. Inobstante, ¢
possivel incorporar os valores ambientais, os significados culturais e o didlogo de saberes na
construcao conceitual de meio ambiente e de direito ambiental e isto se da a partir de um marco
teodrico revolucionario e paradigmatico, tal seja: a racionalidade ambiental.

Esta racionalidade ambiental que, conforme esbocei na se¢do 3, se trata de uma teoria
e pratica da sustentabilidade que, tendo a sociologia ambiental e a ecologia politica como

campos gnosioldgicos de saida, perfaz uma critica a racionalidade moderna, nela incluida a
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racionalidade juridica, convocando a ciéncia, a economia, a sociedade, a politica e o direito a
uma nova racionalidade, a um novo modo de pensar, fazer, criar e viver, por meio da inclusao
de valores ambientais, dos significados culturais e do didlogo de saberes nestes campos
fenomenais, através de uma politica da diferenga e uma ética da outridade. Esta nova
racionalidade se da a partir da abertura da ciéncia e da técnica jusambientais para os valores
ambientais, os significados culturais e o didlogo de saberes.

Postas estas perspectivas juridico-cientificas sobre meio ambiente e direito ambiental,
em seguida vem a tutela do meio ambiente na tecnologia juridica. O meio ambiente ocupa lugar
de singularidade e peculiaridade no desenvolvimento e na teoria do direito, pois, ao tempo que
fornece a base para constru¢ao dos modos de vida da sociedade por meio dos recursos naturais,
constroi novas realidades a partir das transformagdes destas matérias primas em bens, produtos,
mercadorias e formas de viver e de fazer. O meio ambiente, desta forma, é elemento criador e
criado do imbricado de relagdes sociais amalgamadas nas variadas formas de existéncia e
padrdes de vida. Deste modo, ndo se admite aqui perspectiva reducionista da questdo ambiental:
o meio ambiente ndo € exclusivamente fornecedor de recursos da natureza a servigo da
humanidade; o meio ambiente ¢ um apandgio de interagdes que abriga e rege a vida em formas
variadas e fundamental ao desenvolvimento humano pleno e digno.

Ocorre que, ainda que se admita amplamente esta verdade — a verdade da
fundamentalidade do meio ambiente para existir e permanecer existindo — diuturnamente se
verificam as mais variadas formas de explora¢do, deplecdo, danos e perigos por vezes
irreversiveis ao meio ambiente, particularmente na matriz natural deste. Isto leva ao
questionamento: se o meio ambiente ¢ fundamental para a vida, por que se impdem tantas
praticas atentatorias ao mesmo? Obviamente que a questdo ndo ¢ simples, envolve uma gama
extensa de razdes e explicacdes as quais as ciéncias naturais, oS governos, a economia, a
sociologia, a filosofia, a politica, a histéria e o direito se debrucam a investigar.

Com base nesta fundamentalidade, insta logo esclarecer a escolha terminolédgica pela
expressao meio ambiente como direito fundamental, levando-se em consideracao os termos que
diversamente se apresentam no arcabougo tedrico da matéria, tais como direitos fundamentais,
direitos humanos, direitos do homem, direitos humanos fundamentais, liberdades publicas,
direitos publicos subjetivos. Antes de colocar a opg¢do que faco no trabalho, vale consignar
algumas possibilidades que servem de base para a escolha que fiz na tese.

Ha quem opte pela expressdo direitos fundamentais do homem que significa, numa
perspectiva positivista, “/imitacdo imposta pela soberania popular aos Poderes constituidos do
Estado que dela dependem” (SILVA, 2014, p. 450, grifos do autor), cujo significado de

fundamentais, nesta nogdo conceitual, consiste em “situagdes juridicas sem as quais a pessoa
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humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais ‘do
homem’ no sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados” (SILVA, 2014, p. 450).

Utiliza-se ainda a expressao direitos humanos fundamentais como uma “politicamente
correta terminologia de direitos humanos” dos quais os direitos fundamentais tratam de uma
abreviacdo (FERREIRA FILHO, 2012, p. 32). Oposta a estas visdes anteriores, ¢ possivel
encontrar uma distin¢do entre direitos fundamentais e direitos humanos com base no raciocinio
de que a expressdo direitos fundamentais “se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guarda relagdo com os documentos de direito
internacional” (SARLET, 2008, p. 35).

Obstante a esta distingdo, considera-se que os direitos humanos sao direitos inerentes
a natureza humana, embora que ndo estejam positivados, e que os direitos fundamentais tratam
de direitos positivados, seja no plano constitucional do direito interno seja no plano
internacional por meio dos trados internacionais (GALINDO, 2003).

Ante tal gama de utiliza¢des, a minha escolha terminoldgica ¢ pela expressao direitos
fundamentais, acostando-me a diferencia¢do didatica entre direitos fundamentais e direitos
humanos anteriormente aposta, tendo como critério o plano de positivacdo ou concre¢ao
positiva (SARLET, 2008) que ¢ o plano constitucional.

A variedade tedrica sobre os direitos fundamentais ndo se limita a questdo
terminoldgica, outrossim, situa-se também na nogdo conceitual e, consequentemente, na
formulacdo da concep¢do substantiva a respeito do conteido que constitui os direitos
fundamentais, pois a depender de qual teoria se faz referéncia ha uma ou outra implicacdo do
ponto de vista juridico-social.

Como o objetivo do trabalho ndo ¢ realizar uma discuss@o no que tange ao conteudo
dos direitos fundamentais, vez que este esforco ja foi largamente empreendido — com muito
éxito — pela doutrina constitucionalista brasileira, desde a classica a mais progressista,
perpassando por estudos monograficos em sede de dissertagdes e teses, dou por suficiente expor
qual teoria dos direitos fundamentais estou utilizando como base para a pesquisa.

Nesta variedade tedrica existe, por exemplo, a teoria institucional dos direitos
fundamentais, cuja formula¢do ¢ representada, dentre outros por Luhmann que, na obra

Grundrechte Als Institution Ein Beitrag Zur Politischen Soziologie de 1965, tendo sido
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consultada para fins deste trabalho uma versao traduzida para o italiano pela editora Dedalo em

2002 sob o titulo “Direitos Fundamentais como Institui¢do™’%, define:
Sob a perspectiva sociologica, os direitos fundamentais aparecem como uma
institui¢do. Na sociologia, este conceito ndo se limita a um conjunto de regras, mas
refere-se a um conjunto de expectativas reais de comportamento, que sao atualizadas
no contexto social e que ainda podem contar com o consenso social. O catalogo de
direitos fundamentais, incluindo itens como a propriedade, a liberdade de expressao,
aigualdade, etc., e os artigos correspondentes da Constitui¢do, simboliza expectativas
institucionais de comportamento e atualiza-se em situagdes concretas.
Consequentemente, a institucionalizagdo dos direitos fundamentais ¢, em primeiro
lugar, um fato, ao qual ndo se pode negar a inclusdo na Constituicdo. As instituigoes
sdo expectativas de comportamento generalizadas na dimensdo temporal, material e
social, e como tal, formam a estrutura do sistema social. Sob este aspecto — e s6 neste
aspecto — constituem um possivel objeto de positivacao juridica. Ao mesmo tempo,

como componentes estruturais, considera-se a questdo da sua fun¢do na ordem social,
que, por sua vez, permite controlar do ponto de vista conceitual o processo de

positivagio' ' (LUHMANN, 2002b, p. 44-45, tradugiio livre).

Esta tese luhmanniana de direitos fundamentais como institui¢do funda-se na teoria
funcional-estruturalista dos sistemas, para a qual os direitos fundamentais, sendo fatos, ndo
constituem somente norma, mas possuem uma fung¢ao essencial para a compreensado do sistema
politico social e, do ponto de vista juridico, contribuem para proporcionar uma compreensao
dogmatica da interpretacdo que lhes ¢ atribuida.

Assim, os direitos fundamentais sdo compreendidos como um subsistema social, vez
que constituem um subsistema menor dentro do sistema juridico que se localiza no sistema
social. Os direitos fundamentais, dada a sua complexidade e heterogeneidade e o seu alto
potencial de causar desequilibrios no sistema social, seja pela agdo ou omissdo individual,
coletiva ou estatal, formam uma categoria especial de direitos cuja singularidade reside na sua
fung¢do social de condi¢do de existéncia e operacionalizagdo do proprio sistema social
(LUHMANN, 2002b).

No tocante ao marco legislativo definitéorio do meio ambiente como um direito
fundamental pode-se afirmar que quando a CF/88 determina no artigo 225 que “Todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

118 <[ Diritti Fondamentali Come Instituzione”.

19 «“Ad un'osservazione sociologica i diritti fondamentali appaiono come un’istituzione. In sociologia tale
concetto non indica semplicemente un complesso di norme, ma un complesso di reali aspettative di
comportamento, che sono attualizate nel contesto di un ruolo sociale e che possono comunque contare sul consenso
sociale. Il catalogo dei diritti fondamentali, comprendente le voci proprieta, liberta di opinione, uguaglianza, ecc,
e 1 corrispondenti articoli della costituzione, simbolizzano aspettative di comportamento istituzionalizzate e
attualizzabili nelle situazioni concrete. Di conseguenza I’istituzionalizzazione dei diritti fondamentali ¢ in primo
luogo un fatto, rispetto al quale non pud trarre in inganno neanche I’inserimento di tali diritti nel testo
costituzionale. Le istituzioni sono aspettative di comportamento generalizate nella dimensione temporale,
materiale e sociale e, in quanto tali, formano la struttura dei sistema sociali. Sotto questo aspetto, e solo sotto
questo aspetto, costituiscono un possible oggetto di positivizzazione giuridica. al contempo, come componenti
strutturali, pongone la questione della loro funzione nell'ordine sociale che, a sua volta, consente di controllare dal
punto di vista concettuale il processo di positivizzazione”.
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a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, esta erigindo os elementos setoriais
constitutivos do meio ambiente a categoria de “direito constitucional fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como todo direito fundamental, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado é indispensavel” (MILARE, 2009, p. 157).

Esta ¢ uma protecao juridica inspirada na Declaracdo do Meio Ambiente (UN, 2015)
adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em
Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, para a qual “o homem tem o direito fundamental [...] ao
desfrute de condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que permita
levar uma vida digna e gozar de bem estar”.

Este direito fundamental a um meio ambiente de qualidade, na evolugdo dos direitos
do homem, “est4 associado a uma terceira geragao de direitos humanos” (SILVA, 2013, p. 23),
os quais “nascem todos dos perigos a vida, a liberdade e a seguranga”'?° (BOBBIO, 1997, p.
209, tradugdo livre), cujo exemplo central do debate atual das dimensdes de direitos humanos
fundamentais, conforme Bobbio, ¢ o direito de viver em um ambiente ndo poluido.

Ocorre que a mesma CF/88 que reconhece direito fundamental ao meio ambiente,
possui contradigdes e insuficiéncias que problematizam esta fundamentalidade do meio
ambiente como um direito, particularmente quando enfrentado com outros direitos e outras
prescri¢des da matriz liberal constitucional. Isto pode ser refletido a partir da quantidade de
vezes que a CF/88 se refere aos termos “meio ambiente” no decorrer dos 250 artigos, incluindo
o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O termo “meio ambiente” aparece 19 (dezenove) vezes na CF/88. Das 19 (dezenove)
vezes que o termo “meio ambiente” aparece na CF/88, 2 (duas) delas ¢ no Titulo Da Ordem
Econdmica, particularmente no Capitulo Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica. De
outro lado, o termo “meio ambiente” ndo aparece expressamente nenhuma vez no Titulo Dos
Principios Fundamentais. Os termos ‘“‘sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel” nao
aparecem nenhuma vez na CF/88. Ja o termo “econdmico” aparece 36 (trinta e seis) vezes no
texto constitucional.

Isto problematiza construgdes tedricas em matéria ambiental que levantam vozes no
sentido de que a CF/88 inaugurou uma Constituicdo Ambiental, um Estado de Direito
Ambiental [e] a ecologizagcdo do Estado de Direito. Serda que a CF/88 inaugurou mesmo um

Estado de Direito Ambiental?; uma ecologiza¢do do Estado de Direito?; uma Constitui¢ao

120¢Nati tutti i pericoli alla vita, alla liberta e alla sicurezza”.
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Ambiental?. As questdes levantadas indicam abertura para refletir criticamente tais
formulacgodes.

Ato continuo, a Lei n.° 6.938/81, para além de toda a estrutura que possui, em seu
conceito legal, ndo inclui categorias relevantes da questao ambiental tais como: cultura, didlogo
de saberes, ética da outridade, politica da diferenca e valores ambientais, cujos construtos sao
axiomaticos de uma racionalidade ambiental complexa e multifacetaria.

Além disso, fazendo uma busca de termos na PNMA, como fiz na CF/88, observei
que: o termo “social” aparece 2 (duas) duas vezes, sendo que uma aliada ao termo “econdémico’;
o termo “cultura” aparece 1 (uma) vez, sendo que associada a palavra agricultura; o termo
“econdmico” aparece 4 (quatro) vezes, sendo duas associadas ao termo “sdcio-econdmico” e
duas ao termo “econdmicosocial”. Disto resulta que o termo “econdmico” aparece mais vezes
do que “meio ambiente” na CF/88 e do que “cultura” e “social” na PNMA.

Isto posto, o que fica de ululante para 0 momento ¢é: ha mais uso do termo “econémico”
do que termos correlatos ao meio ambiente na CF/88 e na PNMA. Isto ¢ sintoma de uma
racionalidade que, inobstante ja tenha reconhecido o meio ambiente como um direito humano
fundamental, normativa ¢ doutrinariamente, em virtude de sua relacao dialética com o homem,
¢ palco de constantes conflitos, pois o modelo de desenvolvimento erigido pela sociedade
moderna pautou-se eminentemente num modelo de deple¢do e exploragdo predatoria dos
recursos naturais, o que ocasionou um padrdo de consumo e de crescimento econdmico nao
experimentado pela sociedade ocidental até os séculos XX e XXI. Claro que isto trouxe um
custo social profundo, especialmente no Brasil, tais como pobreza, desemprego, fome,
mortalidade e escassez dos recursos (NUNES, 2005).

Nesta senda, a interpretacdo judicial do direito fundamental ao meio ambiente ¢ uma
questdo de grande importancia. A interpretagdo ¢ uma arte. Por mais vaga, imprecisa e lugar-
comum que esta frase possa parecer, €, no entanto, inegavel que interpretar ¢ sim uma arte! Em
busca de investigar esta arte de interpretar o meio ambiente em casos concretos, apresento a
seguir as observacdes sistémicas do centro e da periferia do direito em conflitos ambientais que

foram tutelados pelo direito por meio dos tribunais.
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5 OBSERVACOES SISTEMICAS SOBRE O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Nesta se¢do eu apresento os resultados da pesquisa da investigacdo documental que
fiz em dois niveis de complexidade sistémicos do direito: legislagdo e jurisprudéncia. Na
observagdo de primeira ordem, a do legislador, que fica na periferia do sistema juridico,
contemplei na amostra o nivel constitucional e o nivel legal.

No nivel constitucional pesquisei o conceito de meio ambiente na CF/88, nas
Constituicdes Estaduais dos 26 Estados Membros da Federag@o e na Lei Orgénica do Distrito
Federal (DF). Esta foi inclusa na amostra em razao da condi¢do anomala que o DF ostenta na
organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro: ndo ¢ Municipio nem Estado, mas
possui autonomia politico-administrativa, tendo competéncias legislativas e administrativas
proprias. Inclui a Lei Orgéanica do DF no nivel constitucional em razdo dela funcionar como
uma Constituicdo. No nivel legal, pesquisei o conceito de meio ambiente na PNMA, nas
politicas ambientais dos 26 Estados Membros da Federal e a Politica Ambiental do Distrito
Federal, esta ultima tendo sido inclusa na amostra pelas mesmas razdes esbogadas no paragrafo
anterior.

Na observacao de segunda ordem, a dos tribunais, que ficam no centro do sistema
juridico, contemplei Acorddos do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e dos cinco Tribunais
Regionais Federais (TRFs). Os Acoérdaos do STJ e dos TRFs foram incluidos na amostra tendo
em vista suas competéncias constitucionais para tratar de conflitos envolvendo questdes
ambientais; a fun¢do de uniformizagao de jurisprudéncia, no caso do STJ; a representatividade
dos conflitos ambientais locais que ocorrem nas regides brasileiras, no caso dos TRFs, posto
que julgam processos de demandas que se originam nas jurisdi¢des locais, as quais estdo
proximas das questdes ambientais envolvidas.

Comegarei apresentando as observacgdes de primeira ordem, posto que elas estdo
situadas na periferia do sistema, ou seja, mais proximas de outros sistemas sociais, tais como
economia, politica, ciéncia, ecologia, etc. Além disso, constituem observagdes generalizadas,
abstratas, que orientam comportamentos para o futuro. As observagdes de segunda ordem serdo
apresentadas apos estas de primeira ordem, por estarem no centro do sistema, mais distantes
das fronteiras do sistema, porém, na fun¢do de atualizacdo do sistema por meio dos casos

concretos.

5.1 OBSERVACOES DE PRIMEIRA ORDEM: O CONCEITO DESDE A PERIFERIA
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A seguir, apresento as observagdes realizadas na periferia do sistema juridico a

respeito do conceito de meio ambiente. Primeiro, esboco o conceito no nivel legislativo

infraconstitucional e em seguida apresento no nivel constitucional.

5.1.1 Conceito Legal de Meio Ambiente

O Quadro 7 abaixo apresenta os conceitos de meio ambiente contidos na PNMA, nas
Politicas Estaduais de Meio Ambiente (PEMAS) e na Politica Ambiental do DF.

Quadro 7 — Conceito de meio ambiente na PNMA, nas PEMAS ¢ na politica ambiental do DF.

Nome do documento

Segmento

Data da
operagdo

Politica Nacional do
Meio Ambiente

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente,
o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

1981

PEMA
Acre

Art. 20. O meio ambiente ¢ patriménio publico de uso comum da
coletividade e sua protecdo ¢ dever do Estado e de todas as pessoas e
entidades que, no manejo dos meios de produgdo e no exercicio de
atividades, dever@o respeitar as limitagdes com vistas a assegurar um
ambiente sadio para as presentes ¢ futuras geracgdes.

1994

PEMA
Alagoas

Art. 1° - O meio ambiente ¢ patrimdénio comum e de interesse social e o
manejo ecologico de seus recursos naturais ¢ dever geral, ja que a todos
assiste o direito de desfrutarem de um ambiente sadio. Art. 2° - A utilizagao
dos recursos da natureza devera ser promovida, visando a satisfagdo das
necessidades das populagdes e assegurando-se uma melhoria na qualidade
de vida das geracdes atual e futuras. Art. 3° - Compdem o meio ambiente,
os recursos hidricos, a atmosfera, o solo, o subsolo, a flora e a fauna, sem
exclusdo do ser humano.

1979

PEMA
Amapa

Art. 120. Para os fins previstos nesta lei, consideram-se aplicaveis as
seguintes defini¢oes:

I - meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncias de ordem fisica,
quimica e biologica, que permitem abrigar e reger a vida em todas as suas
formas;

1994

PEMA
Amazonas

Art 3- Consideram-se, para os fins previstos nesta Lei:

I. Meio Ambiente - o conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

1982

PEMA
Bahia

Art. 5° - Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: a totalidade dos elementos e condi¢gdes que, em sua
complexidade de ordem fisica, quimica, bioldgica, socioecondmica e
cultural, e em suas inter-relagdes, ddo suporte a todas as formas de vida e
determinam sua existéncia, manutengdo e propagagdo, abrangendo o
ambiente natural e o artificial.

2006

PEMA
Ceara

Art. 12 - Para os fins previstos nesta lei, os conceitos Meio Ambiente,
Degradagdo da Qualidade Ambiental, Polui¢do, Poluidor ¢ Recursos
Ambientais, sdo aqueles definidos pela Politica Nacional de Meio
Ambiente.

1987

PEMA
Distrito Federal

Art. 7° O meio ambiente ¢ patrimonio comum da coletividade, bem de uso
comum do povo, e sua protecdo ¢ dever do Estado e de todas as pessoas ¢
entidades que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de
producdo e no exercicio de atividades, deverdo respeitar as limitagdes
administrativas e demais determinagdes estabelecidas pelo Poder Publico,
com vistas a assegurar um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
para as presentes e futuras geragdes.

1989
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PEMA
Maranhéao

Art. 2° - A Politica Estadual de Meio Ambiente tem por finalidade a
preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo ¢ melhoria do meio
ambiente, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, observados os seguintes principios:

I - melhorar e preservar a qualidade ambiental, assegurando condi¢des de
desenvolvimento do Estado, sem prejuizo para a vida humana;

II - manter o equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio Publico a ser necessariamente protegido.

1992

PEMA
Mato Grosso do Sul

Art. 1° Define-se meio ambiente como sendo o conjunto do espago fisico
e dos elementos naturais nele contidos, passivel de ser alterado em razao
da atividade humana.

1980

PEMA
Mato Grosso

Art. 3° O COSEMA, o6rgao colegiado do Sistema Estadual de Meio
Ambiente - SIMA, tem a finalidade de assessorar, avaliar e propor ao
Governo do Estado de Mato Grosso diretrizes da Politica Estadual do Meio
Ambiente, bem como deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a qualidade de vida.

1995

PEMA
Minas Gerais

Art. 1°-(..).

Paragrafo unico — Para os fins desta Lei, entende-se por meio ambiente o
espago onde se desenvolvem as atividades humanas e a vida dos animais e
vegetais.

1980

PEMA
Paraiba

ART. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IT - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas forma.

1981

PEMA
Para

Art. 1°— A Politica Estadual do Meio Ambiente € o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos de ag¢do, medidas e diretrizes fixadas nesta Lei,
para o fim de preservar, conservar, proteger, defender o meio ambiente
natural e recuperar e melhorar o meio ambiente antropico, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais, em harmonia com
o desenvolvimento econdmico-social, visando assegurar a qualidade
ambiental propicia a vida.

1995

PEMA
Piaui

Art.7° - O meio ambiente ¢ patrimonio comum da coletividade, bem de uso
comum do povo, e sua protecdo ¢ dever do Estado e de todas as pessoas ¢
entidades que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de
producdo e no exercicio de atividade, deverdo respeitar as limitagdes
administrativas e demais determinagdes estabelecidas pelo poder publico,
com vistas a assegurar um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes.

1996

PEMA
Rio de Janeiro

Art. 1°-(..).
Paragrafo tinico — Consideram-se como meio ambiente todas as aguas
interiores ou costeiras, superficiais ou subterrineas, o ar ¢ o solo.

1975

PEMA
Rio Grande do Norte

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei Complementar, entende-se por: I —
meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, bem como os fatores sdcio-econdmicos
e culturais, incluindo o ambiente construido, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

2004

PEMA
Rio Grande do Sul

Art. 14. (...)

XXX - meio ambiente: o conjunto de condi¢des, elementos, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social e
cultural que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

2000

PEMA
Rondo6nia

Art. 3 -Para os fins previstos nesta Lei entende-se como:

I - Meio Ambiente - o conjunto de condigdes, influéncias e integragdes de
ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

1993

PEMA
Roraima

Art. 8° - Para fins previstos nesta Lei:

I - MEIO AMBIENTE ¢ a interagdo de fatores fisicos, quimicos e
bioldgicos, que condicionam a existéncia de seres vivos e de recursos
naturais e culturais.

1994
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PEMA Art. 4° S@o principios da Politica Estadual do Meio Ambiente: 2009
Santa Catarina I - aglo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

PEMA XXVI - meio ambiente - conjunto de elementos naturais, artificiais, | 2006

Sergipe culturais e da saude do trabalhador, que permite a vida em todas as suas
formas.

PEMA Artigo 3.° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: 1997

Sao Paulo I - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes

de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

PEMA Art. 6°. O meio ambiente € patrimdnio comum da coletividade, bem de uso | 1991
Tocantins comum do povo, e sua protecdo ¢ dever do Estado e de todas as pessoas e
entidades que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de
produgdo e no exercicio das atividades, deverdo respeitar as limitagdes
administrativas das demais determinagdes estabelecidas pelo Poder
Publico, com vistas a assegurar um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geragoes.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

A PNMA define o meio ambiente como um conjunto de condigdes, leis e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite e abriga a vida em todas as suas formas. A
doutrina juridica, a despeito de algumas divergéncias, conforme apresentei na subsecdo 3.4
interpreta, em sua maioria, este conceito como correlato de um sentido: o sentido do meio
ambiente natural, posto que ndo menciona condicdes e interagdes de ordem social, economica,
cultural, politica, ética, moral, etc.

Algumas das politicas ambientais estaduais operam redundancia sistémica em relagdo
a este conceito, reproduzindo-o e, consequentemente, informando ao sistema e ao ambiente do
sistema que, no nivel estadual legal, a selecdo feita para atribuir sentido ao meio ambiente ¢ o
aspecto natural deste. Exemplos desta operagao de redundancia sdo das politicas ambientais do
AP, do AM, ado CE, ado MS, a de MG, a da PB, ado RJ, ade RO ¢ ade SP.

Dentre estas, destaco as politicas ambientais do MS, MG e RJ que sdo anteriores a
PNMA e que apresentam um conceito voltado para os recursos naturais, as quais mencionam
que o meio ambiente ¢ “o conjunto do espaco fisico e dos elementos naturais”; “espago onde
se desenvolvem as atividades humanas, animais e vegetais”; “4guas interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas, o ar € o solo”, respectivamente. Estes conceitos referem-se ao
aspecto natural do meio ambiente e a uma concepgao espacial e fisica de meio ambiente.

O conceito da PNMA segue esta linha conceitual. Sdo conceitos datados das décadas
de 70 e inicio da década de 80 do século XX, cuja questdo ambiental ainda estava em vias de
construcdo cientifica, politica e econdmica, estava situada na fase fragmentario-instrumental
em que ndo havia uma sistematizacdo da normatividade ambiental e ndo havia ainda valores
ecoldgicos juridicamente tutelados per si. A década de 70 foi marcada por grandes eventos
internacionais que trouxeram discussdes e novas estratégias para pensar o meio ambiente, mas,

ainda centrada na dimensao da natureza.
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As demais politicas estaduais que reproduziram o conceito da PNMA, tais como as do
AM, CE e PB, operando a redundancia sistémica, sdo contemporaneas ou posteriores 8 PNMA,
cujo dado revela que a politica nacional influenciou o nivel estadual da conceitual legal de meio
ambiente. Algumas destas, inclusive, sdo posteriores & CF/8 e ndo reproduziram o conceito
constitucional, mas o conceito legal, tais como as do AP, RO e SP. Diante das duas
possibilidades que o sistema ja havia selecionado por meio do conceito legal e do conceito
constitucional, estas ultimas fizeram a selecdo pelo conceito legal, transformando em
informagao o aspecto natural do meio ambiente como atribui¢do de sentido.

De outro modo, as politicas ambientais de AL, do DF, do MA, do MT, do PI, de SC e
de SP conferem ao meio ambiente um viés patrimonialista, ja utilizando uma linguagem
semelhante a linguagem do conceito constitucional. E interessante notar que estas politicas
ambientais, exceto a de AL, sdo posteriores a PNMA e a CF/88. Assim, estas politicas
ambientais demonstram terem sido influenciadas pela escolha sistémica da CF/88, operando
redundancia em relacdo a ela e ndo ao programa normativo da PNMA. Isto implica o carater
antropocentrizado destas politicas ambientais, na linha conceitual adotada pela CF/88.

E importante lembrar que as constitui¢des estaduais e as politicas estaduais ndo tinham
somente a opcdo de reproduzir os conceitos constitucional e legal. Dada a complexidade
ambiental e a complexidade do ambiente, as possibilidades sdo muitas e, o sistema juridico,
nestes niveis, tinha a possibilidade de redundar, mas também tinha a possibilidade de variar,
como fizeram alguns destes programas.

Chamam atencao as politicas ambientais da BA, PA, RN, RS, RR e SE que introduzem
no sistema informagdes novas na conceituagdo de meio ambiente, demonstrando uma seleg¢ao
e uma atribuicdo de sentido que ndo haviam sido feitas pelas demais. Estas sdo posteriores a
CF/88 e se situam em sua maior parte ja no século XXI, apos terem sido realizados eventos
como a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro em 1992, a chamada Eco-92.

Estas variagdes revelam o carater evolutivo do sistema juridico em relagdo a
concepcao de meio ambiente e & operacdo comunicativa ambiental. Revela uma evolucao de
racionalidade no direito brasileiro em termos de valoragdo do meio ambiente. A politica
ambiental da BA, por exemplo, j& considera o meio ambiente como complexidade, cujo trecho
reproduzo: “totalidade dos elementos e condi¢des que, em sua complexidade de ordem fisica,
quimica, bioldgica, socioeconémica e cultural, e em suas inter-relagées, dao suporte a todas
as formas de vida e determinam sua existéncia, manuten¢do e propagacio, abrangendo o

ambiente natural e o artificial” (grifos meus).
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A do RN considera meio ambiente como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, bem como os fatores socio-econémicos e
culturais, incluindo o ambiente construido, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (grifos meus). Aqui a politica ambiental norte-riograndense acresce ao conceito
legal de meio ambiente os fatores socioecondmicos e culturais, como o fez a baiana citada
acima.

No PA, a politica ambiental considera que meio ambiente ¢ “o meio ambiente
antropico, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais, em
harmonia com o desenvolvimento econémico-social, visando assegurar a qualidade
ambiental propicia & vida”. E um conceito que leva em consideragio o pluralismo no tocante
as diferencas que marcam as questdes regionais e locais e inclui o desenvolvimento econémico-
social. As do RS, RR e SE trazem para o conceito legal a questdo cultural.

Estas operagdes sistémicas introduziram no sistema juridico, no nivel legal estadual,
informagdes novas, atribui¢des de sentido que comunicam ao interior do sistema — aos tribunais,
por exemplo — e ao ambiente do sistema que existem outras possibilidades na consideragdo do
meio ambiente e que este constitui uma complexidade que ndo pode ser tratada de forma
reducionista.

Considerando os programas normativos acima, o conceito legal ¢ mais frequente na
conceituacdo legal estadual do que o conceito constitucional, considerando a percentagem
valida. Na Tabela 1 abaixo o conceito legal aparece em 9 segmentos'?! de texto das politicas
estaduais, representando 56,25% do total de 16, ja o conceito constitucional aparece em 8
segmentos, representando o total de 50% do total de 16 documentos.

Tabela 1 — Frequéncia do conceito legal e do conceito constitucional no nivel legal.
‘ Frequéncia ‘ Percentagem ‘ Percentagem (valida)

Conceito legal 9 37,50 56,25
Conceito constitucional 8 33,33 50,00
DOCUMENTOS com codigo(s) 16 66,67 100,00
DOCUMENTOS sem codigo(s) 8 33,33 -
DOCUMENTOS ANALISADOS ‘ 24 100,00 -

Fonte: MAXQDA, 2018.

Esta sele¢do sistémica pelo conceito legal implica que o sistema juridico no nivel
analisado atribui ao meio ambiente o sentido do aspecto natural, revelando o viés biocéntrico
desta operacdo comunicativa. Este percentual, graficamente, pode ser visualizado a partir do

que segue abaixo:

121 Segmentos de texto sdo os trechos dos Acordios que receberam algum ou alguns dos codigos explicitados.
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Grafico 1 — Percentual do conceito constitucional e legal de meio ambiente nas politicas ambientais.

60%
54%
48%
42%
36%
30%
24%
18%

56,3%

50,0%

Conceito legal Conceito constitucional

Fonte: MAXQDA, 2018.

(INGO E FENSTERSEIFER, 2014, p. 151) afirmam que com a Lei n.° 6.938/81 o viés
instrumental da natureza restou “efetivamente superado” e que a partir dai emergiu “um direito
ambiental brasileiro propriamente” e que a Lei n.° 6.938/81 realizou a “sistematizacdo da
protecdo juridica dos valores ecoldgicos no sistema juridico brasileiro”. (BENJAMIN, 1999, p.
52) p. 52, afirma que “a lei 6938 da inicio a fase holistica em que o meio ambiente passa a ser
protegido de maneira integral como sistema ecoldgico integrado (relacdo partes-todo) e com
autonomia valorativa como sendo bem juridico em si mesmo”. De outro lado, interpreta-se que:

O conceito estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) merece
critica, pois, como se pode perceber, o seu conteudo nao estd voltado para um aspecto
fundamental do problema ambiental, que ¢é, exatamente o aspecto humano. A
defini¢do legal considera o meio ambiente do ponto de vista puramente biologico e
nao do ponto de vista social que, no caso, ¢ fundamental. Entretanto, ndo deve passar
sem registro o fato de que no contexto da elaboragdo da Lei n® 6.938/81 a protegdo do

meio ambiente era considerada como uma forma de protegdo da satide humana, ¢ ndo
como um bem merecedor de tutela autonoma. (ANTUNES, 2013, p. 71).

Considera-se que o contetido deste conceito ¢ aberto e precisa ser completado pelo
intérprete (MACHADO, 2014) e que, por meio do conceito legal de meio ambiente a PNMA
assume postura biocéntrica (MILARE, 2009).

5.1.2 Conceito Constitucional de Meio Ambiente

Abaixo seguem os conceitos de meio ambiente na CF/88, nas constitui¢des estaduais

e na Lei Organica do DF.



Quadro 8 — Conceito de meio ambiente na CF, nas 26 constitui¢des estaduais e na lei orgénica do DF.
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Programa Informagdo Data da | Operacdo
Normativo!?? operagdo | sistémica
Constituigao Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1988 Variacao
Federal equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Constituigao Art. 206. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Acre equilibrado, incumbindo ao Poder publico, juntamente com a

coletividade, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.
Constituicao Art. 310. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente | 1991 Redundancia
Amapa equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a Coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Constituigao ART. 229. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, essencial | 1989 Redundancia
Amazonas a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.
Constituicao Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida | 1989 Redundancia
Ceara sdo direitos inaliendveis do povo, impondo-se ao Estado e a

comunidade o dever de preserva-los ¢ defendé-los.
Lei Organica | Art. 278. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1993 Redundancia
do equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade e Variacao
Distrito de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
Federal defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Paragrafo tnico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de

condigoes, leis, influéncias ¢ interagdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Constituigao Art. 186. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Espirito Santo | saudavel e equilibrado, impondo-se-lhes, em especial, ao Estado e aos

Municipios, o dever de zelar por sua preservagdo, conservacao e

recuperacdo em beneficio das geragdes atuais e futuras.
Constituigao Art. 127. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Goias equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo, recupera-lo e preserva-lo.
Constituigao Art. 239. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Maranhao saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

qualidade da vida, impondo-se a todos, e em especial ao Estado e aos

Municipios, o dever de zelar por sua preservagdo e recuperacao em

beneficio das geracdes atuais e futuras.
Constituicao Art. 222. Toda pessoa tem direito a fruir de um ambiente fisico e | 1989 Variagao
Mato social livre dos fatores nocivos a saude.
Grosso do Sul
Constituigao Art. 263 Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Mato Grosso equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Constituigao Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Minas Gerais | equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade

de vida, e ao Estado e a coletividade ¢ imposto o dever de defendé-lo

e conserva-lo para as geragdes presentes e futuras.
Constituicao Art. 207. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente | 1989 Variagao
Parana equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Estado, aos Municipios e & coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presente e futuras,

garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e o uso racional dos

recursos ambientais.

122 As Constituigdes do Acre, Alagoas, Bahia, Pard ¢ Pernambuco ndo foram contempladas porque ndo fazem
mengao expressa a conceito de meio ambiente. Elas reportam um conceito intuitivo, porém, como ndo fazem
mengao expressa, ndo foram incluidas na amostra.
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de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios ¢ a coletividade, o
dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras
geracdes, observando o seguinte:

I - conciliagdo das atividades econdmica e social na prote¢do ao meio
ambiente, zelando pela utilizagdo dos recursos naturais, de forma
racional para preservagdo das espécies, atentando para os caracteres
biologicos e ecologicos e para harmonia e funcionalidade dos
ecossistemas, evitando-se danos a satide, a seguranca e ao bem-estar
das comunidades.

Constituigao Art. 227. O meio ambiente ¢ do uso comum do povo e essencial a | 1989 Redundancia
Paraiba qualidade de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes.
Constituigao Art. 237. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Piaui equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade e Variacao

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo, de harmoniza-lo, racionalmente, com as

necessidades do desenvolvimento sdcio-econdmico para as presentes

e futuras geragdes.
Constituigao Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Rio de Janeiro | saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

qualidade de vida, impondo-se a todos, ¢ em especial ao Poder

Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagio e protecao,

em beneficio das geragdes atuais e futuras.
Constituigao Art. 150. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Rio equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade e Variacao
Grande do de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
Norte defendé-lo e preserva-lo, e de harmoniza-lo, racionalmente, com as

necessidades do desenvolvimento sdcio-econdmico, para as presentes

e futuras geragdes.
Constituigao Art. 250. O meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo, ¢ a | 1989 Redundancia
Rio manutencao de seu equilibrio ¢ essencial a sadia qualidade de vida.
Grande do Sul | Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras

geracdes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adocdo de

medidas nesse sentido.
Constituigao Art. 218. A preservagdo do meio ambiente, a prote¢ao dos recursos | 1989 Redundancia
Rondo6nia naturais, de forma a evitar o seu esgotamento ¢ a manutengdo do

equilibrio ecolodgico sdo de responsabilidade do Poder Publico e da

comunidade, para uso das geragdes presentes e futuras.

Paragrafo tinico. Os valores ambientais e os recursos naturais serao

considerados bens de uso comum do povo e essenciais a sadia

qualidade de vida.
Constituigao Art. 166. O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de | 1991 Redundancia
Roraima todos, e € dever do Estado, dos Municipios e da coletividade defendé-

lo e preserva-lo para as geragdes presentes ¢ futuras, garantindo-se a

protecdo dos ecossistemas e o uso racional dos recursos ambientais.
Constituigao Art. 181 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente | 1989 Redundancia
Santa Catarina | equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Constituicao Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a | 1989 Variagao
Sao Paulo participagdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,

recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do

trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia

com o desenvolvimento social e econdmico.
Constituigao Art. 110. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente | 1989 Variacao
Tocantins equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

A maior parte das Constitui¢des presentes na tabela acima reproduzem o conceito de

meio ambiente do artigo 225 da CF/88. Isto configura uma operagdo de redundéncia sistémica
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em que, no nivel constitucional, hé repeticdo do conceito constitucional. Sistemicamente isto
implica em estabilizagdo de expectativas normativas, a qual configura o exercicio da fungdo do
sistema juridico. De outro modo, A Lei Organica do Distrito Federal e as Constitui¢des do Mato
Grosso do Sul, do Parana, do Piaui, do Rio Grande do Norte, de Sdo Paulo e do Tocantins
inserem informagdes novas no sistema constitucional ambiental, constituindo uma variagdo
sistémica.

Na complexidade de possibilidades de sentidos atribuidos ao meio ambiente que existe
no entorno (do sistema) o sistema juridico constitucional, incluindo-se ai a Lei Organica do DF,
fez uma selecdo de possibilidades diferente das selecdes feitas na CF e nas demais
Constituicdes. Esta selecdo de possibilidades ¢ a informagdo. Comunicativamente o sistema
linguistico do direito, no nivel constitucional, operou atribuindo outros sentidos ao meio
ambiente.

Por exemplo, a Constituicdo do Mato Grosso do Sul menciona que “toda pessoa tem
direito a usufruir de um “ambiente fisico e social”. Neste conceito hd uma relagdo entre meio
ambiente natural e meio ambiente humano cujas dimensdes estdo inseridas na concepcao
doutrinéria de meio ambiente segundo sua dimensdo quadripartite: natural, artificial, cultural e
do trabalho. E um conceito igualmente antropocéntrico, posto que trata do meio ambiente como
direito e como matriz de usufruto, porém, inclui a varidvel social na compreensdo do meio
ambiente, avangando na visdo de que natureza e sociedade ndo estdo apartadas.

A Constituicdo do Parana menciona a protecao dos ecossistemas e o uso racional. Aqui
também verifico a perspectiva antropocéntrica, porém com o acréscimo do uso racional, que
implica a utilizagdo dos recursos naturais de maneira a ndo esgotar a disponibilidade de tais
recursos, fazendo o reuso, a reutilizacdo, a reciclagem, conforme seja possivel de modo a evitar
producdo de residuos solidos e de utilizar o recurso no seu potencial maximo sem degradar
negativamente a natureza.

A Constitui¢do do Piaui e a do Rio Grande do Norte trazem uma variacao de destaque:
“de harmoniza-lo, racionalmente, com as necessidades do desenvolvimento sdcio-econdomico
para as presentes e futuras geragdes”. A harmonizacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado com o desenvolvimento socioecondmico implica um chamamento a consideragao
das variaveis econdmica e social na compreensdo do meio ambiente, ainda que com visdo
notadamente antropocéntrica.

Também destaco a Constitui¢do de Sdo Paulo que comunica: “meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais ¢ em harmonia com o

desenvolvimento social e econdmico”. Aqui verifico uma variacdo no sentido de ser a Unica
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Constituicao que trata expressamente, no mesmo artigo, do meio ambiente natural, artificial e
do trabalho, incluindo a cultura no tocante as peculiaridades regionais e locais.

E, portanto, a tnica Constituicio que ja prevé, expressamente, a nogio de meio
ambiente em sua dimensdo natural ¢ humana. E um programa normativo do sistema que
comunica uma concepg¢ao nova de meio ambiente no nivel constitucional. Ainda que a CF/88
também preveja estas dimensdes do meio ambiente em seu texto, o faz dispersamente, em
artigos, capitulos e titulos separados, trazendo um conceito fragmentado de meio ambiente,
como se cada dimensdo do meio ambiente pudesse ser compartida. A Constituicdo de Sao Paulo
expressamente prevé a obrigacdo do Poder Publico e da coletividade de preservar o meio
ambiente e ja informa que este ¢ natural, artificial e do trabalho com suas peculiaridades
regionais, inserindo aqui a dimensdo cultural. E, portanto, um conceito mais aproximado da
complexidade e racionalidade ambiental.

Outro dado que chama a atencdo ¢ que a Lei Organica do Distrito Federal uniu no
artigo 278, caput e paragrafo Unico, tanto o conceito constitucional quanto o conceito legal de
meio ambiente, portanto, fazendo a recursividade com a CF e com a PNMA. Interpreto esta
jungdo como uma operacdo em que o sistema juridico, no programa referido, ampliou a
concepcao de meio ambiente para um conceito natural e humano ao mesmo tempo.

Contudo, ¢ o tnico dos programas normativos acima tabelados que faz a mengao ao
conceito legal de meio ambiente. Em termos de frequéncia, temos que o conceito constitucional
aparece em 20 dos programas normativos constantes da tabela anterior, representando 100% do
total de 19 Constituicdes e da Lei Organica do Distrito Federal que fazem menc¢ao ao conceito
constitucional do art. 225 da CF ou ao conceito legal da PNMA e que representam a
percentagem valida. Na Tabela 2 abaixo, o item Documentos sem cddigo (s) significa
justamente as constitui¢des que ndo foram codificadas com conceito constitucional ou legal de

meio ambiente no MAXQDA:

Tabela 2 — Frequéncia do conceito constitucional e do conceito legal no nivel constitucional.
‘ Frequéncia | Percentagem | Percentagem (valida)

Conceito constitucional 20 74,07 100,00
Conceito legal 1 3,70 5,00
DOCUMENTOS com codigo(s) 20 74,07 100,00
DOCUMENTOS sem codigo(s) 7 25,93 -
DOCUMENTOS ANALISADOS ‘ 27 ‘ 100,00 ‘ -

Fonte: MAXQDA, 2018.

As Constitui¢des de Sdo Paulo ¢ de Tocantins ndo estdo consideradas na Tabela 2
acima como documento com cddigo porque trouxeram variagdes ao conceito de meio ambiente

em relacdo ao conceito constitucional e ao conceito legal. Por esta razdo estdo contabilizadas
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no item “documentos sem c6digos”. Estes dados do conceito constitucional e do conceito legal
de meio ambiente nos programas normativos de nivel constitucional podem ser visualizados no

Grafico 2 abaixo da seguinte maneira:

Grafico 2 — Conceito constitucional e conceito legal no nivel constitucional.
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Fonte: MAXQDA, 2018.

Este Grafico 2 mostra a reproducgdo do conceito constitucional de meio ambiente nas
constitui¢cdes e a presenga do conceito legal em 5% do nivel constitucional, considerando aqui
que a Lei Organica do Distrito Federal esté situada no nivel constitucional conforme expliquei
na introdugao da tese.

Isto quer dizer que as constitui¢des e a lei organica foram mais influenciadas pelo
conceito constitucional do que pelo conceito legal que ja estava comunicado no sistema juridico
desde muito antes da CF/88, desde 1981, ou seja, ha 7 anos antes da CF/88 ja havia no sistema
juridico a informagao do conceito legal, a informag¢do de que meio ambiente € um “conjunto de
condig¢des, leis, influencias e interagdes de ordem quimica, fisica e bioldgica que abriga e rege
a vida em todas as formas”. Esta sele¢do j4 tinha sido feita e ja tinha sido transformada em
informagao desde 1981.

A doutrina desde entdo ja vinha interpretando este conceito como sendo um conceito
natural de meio ambiente. Porém, com o movimento constitucional dos anos 88 € 89 da década
de 80 do século XX este programa nao influenciou o nivel estadual constitucional tanto quanto
a CF/88 o fez. Quanto a interpretacdo doutrindria do conceito constitucional de meio ambiente,
este vem sendo atribuido como um conceito antropocéntrico, centrado no ser humano e nas suas
necessidades e menos na prote¢do aos recursos naturais como o fazia a PNMA. Isto revela o
reforco do viés antropocéntrico de meio ambiente no nivel constitucional do sistema juridico.

A doutrina majoritaria assume postura antropocéntrica. Esta postura em si € juizo de

valor, ¢ valoragdo da natureza, dos recursos naturais ¢ dos bens ambientais. Na postura
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antropocéntrica o valor da natureza ¢ utilitario, ¢ de uso e de troca. Na postura biocéntrica, o
valor ¢ intrinseco, ¢ per si. (MILARE, 2009) também fala que o art. 225 articula
antropocentrismo (caput) com biocentrismo (paragrafos). Isso é norma geral. E abstrata. Na

pratica, qual a concepgdo, qual a abordagem, qual o valor da natureza na empiria juridica?

5.2 OBSERVACOES DE SEGUNDA ORDEM: O CONCEITO DESDE O CENTRO

Os tribunais, conforme (LUHMANN, 2016), se situam no centro do sistema juridico.

Sdo observadores de segunda ordem, posto que observam as operagdes comunicativas do

legislador que ¢ o observador de primeira ordem. Os tribunais operam confirmando ou

reformando as observagdes de primeira ordem, em cuja operagdo sistémica realizam
redundancia ou variagdo, orientando do centro a evolugdo do sistema, tendo em vista que:

A tarefa dos Tribunais, que ocupam o centro do sistema juridico, ¢ de supervisionar a

consisténcia das decisdes juridicas. Eles realizam uma observagao de segunda ordem,

na medida em que observam decisdes juridicas (leis, contratos, decisdes judiciais)

que, por sua vez, na condi¢cdo de observador de primeira ordem, ja observaram o
direito (FRANCA, 2015, p. 156).

Abaixo, apresento dados que revelam como os tribunais operaram comunicativamente
o conceito de meio ambiente por meio dos Acorddos que sdo o instrumento textual de
manifesta¢do dos mesmos. Em primeiro lugar, apresento uma tabela com dados que identificam
os acordaos analisados. Nos acordaos aqui apresentados, os tribunais votaram no sentido do
voto do relator. No total sdo 16 Acordaos, sendo 3 (trés) do STJ, 3 (trés) do TRF 1? Regido, 1
(um) do TRF 2% Regido, 3 (trés) do TRF 3 Regido, 1 (um) do TRF 4* Regido e 5 (cinco) do
TRF 5" Regido. Os Acoérdaos serdo identificados da seguinte forma: STJ.1, STJ.2, STJ.3;
TFR1.1, TRF1.2, TRF1.2; TRF2.1; TRF3.1, TRF3.2, TRF3.3; TRF4.1; TRFS5.1, TRF5.2,
TRF5.3, TRF5.4 e TRF5.5, de modo a individualizar os Acorddos de cada tribunal.

Quadro 9 — Identificag¢do dos 16 Acdrdaos analisados.

ACORDAO | PROCESSO EMENTA DATA
STJ.1 Recurso Especial n° Recurso especial — agdo condenatoria por danos | 15/05/2014
1.381.21-TO extrapatrimoniais e patrimoniais - incéndio iniciado
(2012/0189128-9) na area de propriedade do réu que atingiu o imével

rural do autor — sentenca de improcedéncia — corte
local que, ao reconhecer a responsabilidade civil
ambiental do réu (art. 3°, inc. IV, art. 14, §1°, da lei
6.938/81), condena-o ao pagamento de indenizago
por danos patrimoniais, a serem quantificados em
liquidagdo de sentenca — insurgéncia recursal da parte
ré. Danos ambientais individuais ou reflexos (por
ricochet) - responsabilidade civil objetiva - aplicagao
do disposto no artigo 14, §1°, da lei n® 6.938/81, e,
outrossim, em virtude da violagdo a direitos de
vizinhanga - reconhecimento do dever de indenizar
imputavel ao proprietario do imovel.
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STJ.2

Recurso Especial n°
1.64.30-MG
(209/01326-5)

Administrativo. Dano ambiental. Mortalidade de
passaros. Razoabilidade do valor da condenagao

18/11/2018

STJ.3

Recurso Especial n°
876.931 -RJ
(206/01572-8)

Ambiental e processual civil. Preservagao
arquitetonica do parque lage (RJ). Associagdo de
moradores. Legitimidade ativa. Pertinéncia tematica
caracterizada. Conceito legal de "meio ambiente" que
abrange ideais de estética e paisagismo (arts. 25,
caput, da CR/8 e3°, inc. I, alineas "a” e "d” da lei n.
6938/1).

10/08/2010

TRF1.1

Apelagdo civel
2006.36.00.000012-0/MT

Administrativo. Ambiental. Mandado de seguranca.
Infragdo ambiental. Transporte irregular de madeira.
Documentagdo irregular. Veiculos automotores
(caminhdes e reboque). Apreensdo pela policia
rodoviaria federal. Ato administrativo. Presungao de
legitimidade. Direito de propriedade. Mitigagao.
Nomeacdo de fiel depositario. Poder discricionario
da administragao.

30/11/2016

TRF1.2

Apelagao 0003947 -
44.2012.4.01.3600/MT

Constitucional.  Administrativo, ambiental e
processual civil. A¢do civil publica. Exploragdo de
recursos energéticos em area indigena. Uhe teles
pires. Licenca de instalacdo. Autorizacdo do
congresso nacional e audiéncia prévia das
comunidades indigenas afetadas. Inexisténcia.
Violacao a norma do § 3° do art. 231 da constitui¢cdo
federal. Eia/rima viciado e nulo de pleno direito.
Agressdo aos principios de ordem publica da
impessoalidade e da moralidade ambiental (cf, art.
37, caput), da responsabilidade social, da proibi¢ao
do retrocesso ecologico e do desenvolvimento
sustentavel (cf, arts. 225, caput, e 170, vi). Perda
superveniente do objeto da demanda. Nao
ocorréncia.  Preliminares de nulidade por
incompeténcia do juizo monocratico e de auséncia de
interesse de agir. Nao conhecimento.

14/03/2017

TRF1.3

Apelacdo Civel n.
0001982-
95.2012.4.01.3805/MG

Ambiental e processual civil. Agdo civil publica.
Area de preservagdo permanente. Suspensdo de
atividades agressoras ao meio ambiente. Principios
da reparacao integral e do poluidor-pagador.
Cumulagdo de obrigacdo de fazer (reparagdo da area
degradada e demoligao de edificagdes), de ndo fazer
(inibicdo de qualquer agdo antropica sem o regular
licenciamento ambiental)

28/06/2018

TRF2.1

Apelagdo civel
(2016.51.18.064683-1)

Agao civil publica. Ambiental. Area de preservacao
permanente. Reserva bioldgica do tingua. Decreto n°
97.780/89.

24/07/2018

TRF3.1

Apelagao civel n°
0000313-
34.2012.4.03.6106/SP

Agdo de mandado de seguranca - IBAMA - criacdo
de passeriforme - constatagdo de irregularidade na
anilha da ave - manuten¢do do passaro com o criador,
como depositario, descabida - litigdncia de ma-fé
configurada - denegacdo da seguranga -
improvimento a apelacdo

01/02/2017

TRF3.2

Apelagao civel n°
0002882-
97.2001.4.03.6104/SP

Processual civil. Agdo civil publica. Derramamento
de xileno misto no mar. Dano ambiental. Nao
comprovado

16/02/2012

TRF3.3

Apelagdo civel n°
0006384-
15.1999.4.03.6104/SP

Processual civil. Agao civil publica. Cf, art.225, §3°.
Leis 6938/81 e 7347/85. Derramamento de 6leo ao
mar ¢ dano ambiental incontroversos. Presente o
nexo de causalidade. Responsabilidade objetiva (lei
6.938/81, art.14, cf, art 225, §3°). Solidariedade.
Codigo civil (lei 3071/16), art. 1518. Indenizagdo que
se mantém. Principio da razoabilidade

24/03/2011
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TRF4.1

Agravo de instrumento
N°2009.04.00.042328-
5/SC

Processual civil. Acp. Remogao de aterro e estruturas
fisicas, visando a recuperagdo de danos causados ao
meio ambiente na regido da lagoa do capri (municipio
de sdo francisco do sul/sc). Ingresso de pessoa
juridica (associagdo) na qualidade de assistente do
associado, réu na ago. Requisitos

14/04/2010

TRF5.1

Apelagao civel N°
588787-CE

Acado civil publica. Ambiental. Imovel construido em
regido de dunas. Mpf. Ibama. Litisconsorcio ativo.
Semace. Area de preservacdo permanente.

03/2018

TRF5.2

Apelagdo civel n.
558314-CE

Ambiental. Administrativo. Agfo civil publica.
Construgdo em 4rea de preservagdo permanente.
Auséncia de licenga do 6rgdo ambiental competente.
Indenizacao fixada. Recuperacdo da area degradada
e abstengdo de nova intervengdo impostas.
Demoli¢do afastada. Entorno industrial/comercial.
Impacto social/econdmico. Razoabilidade.
Proporcionalidade.

25/08/2015

TRF5.3

Apelagao civel n°
576658/CE

Constitucional e administrativo. A¢do civil publica.
Dano ambiental. Ocorréncia. Area de preservacio.
Demoli¢do das edificagdoes. Medida desarrazoada e
desproporcional. Comunidade instalada no local.
Medidas para ndo ocorréncia de novas construgdes.
Manutencdo da sentenga. Improvimento do apelo.

30/07/2015

TRF5.4

Apelacdo 0802020-
27.2013.4.05.8300

Apelagdo. Direito ambiental. Agdo ordinaria. Ibama.
Auto de infragdo. Empresa agroindustrial. Atividade
sucroalcooleira. Cultivo de cana-de- agucar. Falta de
licenga prévia do ibama. Desnecessidade.
Autorizagdo regular da cprh. Licenciamento
obrigatério em um Unico nivel de competéncia.
Inteligéncia do art. 7.° da resolugdo n. 237/97 -
conama. Competéncia plena do orgdo estadual.
Competéncia supletiva do ibama para fins de
fiscalizagdo, ndo de licenciamento no caso concreto.
Recurso provido.

18/06/2015

TRF5.5

Apelagao civel N°
315473/CE

Ambiental. Area de preservagdo permanete.
Extensdo. Arredores de lagoas. Art. 3°, ii, da
resolucdo n. 004/85 do conama. Distingdo entre areas
urbanas e rurais. Instituigdo apenas pela resolugio n.
302/02 do conama. Dano ambiental anterior.
Conceito de area rural. Estatuto da terra. Aplicagao
analogica. Demoli¢do da obra. Impossibilidade.
Conceito de meio ambiente. Interpretacdo social.

28/07/2009

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Estes Acordaos, conforme descrevi na introdugdo, na parte da estratégia metodologica,

foram tratados no software MAXQDA, o qual gerou os resultados que apresento a seguir. Cada

acordao analisado foi lido de modo a identificar palavras, frases e expressdes que indicassem

explicita ou implicitamente nogdes conceituais. A partir desta busca, identifiquei as palavras,

frases e expressdes que continham conceitos de meio ambiente. Apds esta primeira leitura,

elaborei alguns codigos para designar segmentos de texto dos Acérddaos que continham tais

conceitos. Estes codigos, que sdo assim chamados na linguagem do MAXQDA, foram

elaborados a luz do marco tedrico estudado e a partir dos proprios Acordaos.

Assim, com base na literatura jusambientalista, elaborei os codigos: “conceito legal”,
9

2 13

“conceito constitucional”, “meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho”, “meio
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b 1Y

ambiente como macrobem ¢ microbem”, “meio ambiente natural” e “meio ambiente humano”;
com base no pensamento complexo e na racionalidade ambiental elaborei o codigo “dimensdo
de complexidade”; com base na teoria de sistemas sociais de Luhmann elaborei os cddigos
“heterorreferéncia”, ‘“autorreferéncia”, “pedagogia normativa”, “variagdo”, “redundancia”,
“acoplamento estrutural”, “outro fundamento juridico”. Com base nos proprios Acordaos,
elaborei o codigo “interpretacdo social do conceito de meio ambiente”, que apareceu mais de
uma vez e em mais de um Acordao.

Os segmentos de texto dos Acdrdaos que continham conceitos de meio ambiente e/ou
construcdes argumentativas conceituais sobre meio ambiente receberam um ou mais dos
cddigos acima. Desta forma, os Acordaos foram codificados para a realizagdo da analise que
agora apresento. Nesta andlise, elaborei tabelas, graficos e outras ferramentas visuais para a
analise do meu objeto. Para realizar esta codificagdo, analisei o voto do relator. Nos Acérdaos
integrantes da amostra, o voto do relator foi seguido pelos demais ministros gerando acérdaos
undnimes. Desta forma, o voto e os argumentos do relator refletiram a decisdo do tribunal
analisado.

O codigo “conceito constitucional” foi atribuido aos segmentos que conceituavam o
meio ambiente com base no artigo 225 da CF/88. O cddigo “dimensdo de complexidade” foi
atribuido a segmentos que conceituavam o meio ambiente com base em uma constru¢ao
argumentativa complexa, considerando o meio ambiente de maneira aglutinadora,
interrelacional, contemplando natureza, ser humano, animais ndo humanos, seres vivos € nao
vivos e todo o plexo de relagdes que surgem a partir da interagdo entre estes, considerando-se
valores econdmicos, culturais, tradicionais, ecologicos, politicos, éticos.

O codigo “meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho” foi atribuido aos
segmentos que conceituavam o meio ambiente com base nesta estrutura doutrindria
quadrimensional. O codigo “conceito legal” foi atribuido aos segmentos de texto que continham
conceito de meio ambiente com base no artigo 3°, I, da Lei n.° 6.938/81.

O codigo “meio ambiente como macrobem e microbem” designa os seguimentos de
texto que conceituam o meio ambiente desta forma. O codigo “Interpretagdo social do conceito
de meio ambiente” foi atribuido aos segmentos de texto que conceituaram o meio ambiente a
partir desta interpretacdo. Os segmentos de texto que receberam o codigo “meio ambiente
natural” e “meio ambiente humano” designam, respectivamente, os seguimentos de texto que
conceituam o meio ambiente através do conceito legal e do conceito constitucional, revelando-
se aqui uma codifica¢do simultanea de trechos com mais de um codigo. Fiz desta forma com
base na doutrina jusambiental que classifica o conceito do artigo 225 da CF/88 como um

conceito antropocéntrico € o conceito do artigo 3°, I, da Lei n.° 6.938/81 como um conceito
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biocéntrico, sendo que o primeiro ¢ um conceito relativo ao ser humano e o segundo ¢ um
conceito relativo aos recursos naturais.

O codigo “heterorreferéncia” foi atribuido aos segmentos que, na argumentagao,
fazem referéncia a outros sistemas, tais como o sistema politico, o sistema econdmico € a outras
fontes, tais como reportagem, literatura, arte, outras ciéncias. O cdodigo “autorreferéncia” foi
atribuido aos segmentos que, na conceituacdo de meio ambiente, fundamentavam a
argumentacdo em fundamentos juridicos, tais como o conceito legal, o conceito constitucional
e doutrina. O cédigo “pedagogia normativa” serviu para designar o segmento que,
expressamente, atribuiu ao direito a funcdo pedagdgica do sistema juridico naquela decisao.

O codigo “variagdo” aparece nos segmentos de texto em que o tribunal inseriu
informag¢@o nova no sistema, argumentando com novos elementos ou nova metodologia na
conceituagdo de meio ambiente. O codigo “redundancia” foi atribuido aos segmentos que
reproduziram os conceitos autorreferentes do direito na conceituacdo de meio ambiente. O
cddigo “acoplamento estrutural” foi atribuido aos segmentos de texto em que verifiquei mais
de um sistema interessado no bem ambiental discutido, tal como nos Acérddaos em que os
tribunais utilizaram argumentos econdmicos ou politicos para fundamentar a decisdo juridica.

Existem segmentos que foram codificados com mais de um cédigo. A tabela abaixo

demonstra a frequéncia de documentos/Acordaos que receberam algum codigo.

Tabela 3 — Frequéncia de Acérdaos que foram codificados.

Frequéncia Percentagem Percentagem
(valida)

Conceito constitucional 12 75,00 75,00
Meio ambiente humano 11 68,75 68,75
Outro Fundamento Juridico 8 50,00 50,00
Redundancia 7 43,75 43,75
Dimensdo de complexidade 5 31,25 31,25
Meio ambiente natural 5 31,25 31,25
Acoplamento Estrutural 5 31,25 31,25
Interpretagdo social do conceito de meio ambiente 4 25,00 25,00
Conceito legal 4 25,00 25,00
Meio ambiente natural, artificial, cultural e do 4 25,00 25,00
trabalho
Variagao 3 18,75 18,75
Auto-observagao 1 6,25 6,25
Pedagogia normativa 1 6,25 6,25
Corrupgao Sistémica 1 6,25 6,25
Meio ambiente como macrobem € microbem 1 6,25 6,25
Outros conceitos legais de meio ambiente 0 0,00 0,00
Outros conceitos constitucionais de meio 0 0,00 0,00
ambiente
DOCUMENTOS com codigo(s) 16 100,00 100,00
DOCUMENTOS sem codigo(s) 0 0,00 -
DOCUMENTOS ANALISADOS | 16 | 100,00 | -

Fonte: MAXQDA, 2018.
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E interessante notar que nenhum dos Acérdios mencionou outros conceitos
constitucionais ou legais de meio ambiente nas suas argumentagdes. Na subsecdo anterior
apresentei outros conceitos constitucionais e legais que poderiam ter sido selecionados pelos
tribunais analisados na sua opera¢do comunicativa, inclusive, conceitos outros que sdo mais
inovadores e complexos do que os da CF/88 e da PNMA, porém, no seu operar comunicativo
os tribunais ndo selecionaram nenhuma das possibilidades autorreferentes apresentadas nas
constitui¢cdes estaduais e nas politicas ambientais estaduais. Do ponto de vista do STJ este dado
ndo ¢ esperado, tendo em vista sua jurisdi¢do nacional, porém, os tribunais regionais lidam com
conflitos locais, situados em jurisdigdes estaduais e que estdo albergados no ambito das
constitui¢des estaduais e das politicas ambientais estaduais. A maior parte dos Acordaos, num
percentual de 75%, recebeu o codigo “conceito constitucional” revelando que esta ¢ uma
selecdo recorrente na operagdo comunicativa de atribui¢do de sentido ao meio ambiente no
sistema juridico.

Dos 16 Acoérdaos analisados, verifiquei que o conceito constitucional de meio
ambiente ¢ mais presente do que o conceito legal, do que o conceito doutrinario e do que o
conceito complexo, que corresponde ao cddigo “dimensao de complexidade”. A tabela abaixo
mostra a frequéncia de segmentos de texto que foram codificados nos 16 Acérdaos: 20
segmentos foram codificados com o cdédigo “conceito constitucional”; 10 segmentos foram
codificados com o codigo “dimensao de complexidade”, que corresponde ao conceito complexo
de meio ambiente; 6 segmentos foram codificados com o cddigo “meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho”, que corresponde ao conceito doutrinario de meio ambiente; 5

segmentos de texto foram codificados com o codigo “conceito legal”.

Tabela 4 — Frequéncia de codigos por segmento de texto.

| Frequéncia | Percentagem

Conceito constitucional 20 17,24
Meio ambiente humano 16 13,79
Outro Fundamento Juridico 15 12,93
Redundancia 12 10,34
Acoplamento Estrutural 11 9,48
Dimensao de complexidade 10 8,62
Meio ambiente natural 7 6,03
Meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho 6 5,17
Interpretagdo social do conceito de meio ambiente 5 4,31
Conceito legal 5 4,31
Variacao 4 3,45
Corrupgao Sistémica 2 1,72
Pedagogia normativa 1 0,86
Auto-observacao 1 0,86
Meio ambiente como macrobem € microbem 1 0,86
Outros conceitos legais de meio ambiente 0 0,00
Outros conceitos constitucionais de meio ambiente 0 0,00
TOTAL | 116 | 100,00

Fonte: MAXQDA, 2018.
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Este dado revela alto percentual de atribuicdo do sentido constitucional de meio
ambiente na jurisprudéncia analisada, o qual ¢ acompanhado pelos 16 segmentos codificados
com o sentido de meio ambiente humano, enquanto que a quantidade de segmentos codificados
com o codigo “meio ambiente natural” ¢ de 7 segmentos. Fica desde ja perceptivel que ha mais
segmentos de texto relativos ao conceito constitucional e ao meio ambiente humano do que ao
conceito legal e ao meio ambiente natural. Chama atencao o dado segundo o qual 10 segmentos
de texto dos Acoérdaos foram codificados com o céddigo “dimensdo de complexidade”.
Demonstra, assim, que a perspectiva do conceito complexo de meio ambiente ¢ transi¢ao entre
o conceito constitucional/humano e o conceito legal/natural. Aqui o sistema juridico opera uma
tendéncia a internalizar nova metodologia de abordagem do meio ambiente no direito. Outros
dados refor¢am esta constatacdo, os quais serdo apresentados.

Quando os segmentos codificados dos Acérdaos sdo combinados, os dados que

aparecem sao os seguintes:

Tabela 5 — Frequéncia de combinagdes de codigos.

Frequéncia | Percentagem | Percentagem

(valida)
Conceito constitucional + Meio ambiente humano 15 36,59 36,59
Conceito legal + Meio ambiente natural 4 9,76 9,76
Outro Fundamento Juridico + Dimensao de 4 9,76 9,76
complexidade
Outro Fundamento Juridico + Meio ambiente 4 9,76 9,76
natural, artificial, cultural e do trabalho
Conceito constitucional + Meio ambiente natural, 3 7,32 7,32
artificial, cultural e do trabalho
Conceito legal + Meio ambiente natural, artificial, 3 7,32 7,32
cultural e do trabalho
Outro Fundamento Juridico + Meio ambiente natural 2 4,88 4,88
Conceito constitucional + Dimensao de 2 4,88 4,88
complexidade
Outro Fundamento Juridico + Meio ambiente 2 4,88 4,88
humano
Conceito constitucional + Meio ambiente natural 1 2,44 2,44
Conceito legal + Dimensao de complexidade 1 2,44 2,44
TOTAL (valido) 41 100,00 100,00
Omissos 0 0,00 -
TOTAL | 41 | 100,00 | -

Fonte: MAXQDA, 2018.

Esta Tabela 5 revela que nos 16 Acordaos analisados, 15 segmentos receberam ao
mesmo tempo os codigos “conceito constitucional” e meio “ambiente humano”, enquanto que
a combinacdo entre “conceito constitucional” e “conceito doutrinario” aparece em 3 (trés)
segmentos € a combinagdo entre “conceito constitucional” e “conceito complexo” aparece em
2 segmentos. Na combinacdo do “conceito legal” com o “meio ambiente natural”, a tabela
aponta 4 segmentos; com o ‘“conceito doutrindrio”, sdo 3 segmentos € com o “conceito

complexo” ¢ 1 segmento. Faco destaque para o “conceito complexo” e “outro fundamento
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juridico”, cuja combina¢do se deu em 4 segmentos. O conceito complexo, portanto, estd mais
frequentemente combinado com outro fundamento juridico que nao o conceito constitucional e
o conceito legal. Chama atenc¢do também que, dos 16 Acordaos, ha 1 tnico segmento que fez a
combinacio entre “conceito constitucional” e “meio ambiente natural”. E interessante notar
este dado, tendo em vista que ele reforca o sentido antropocéntrico de meio ambiente da CF/88
em seu artigo 225.

Segundo Luhmann, o sistema juridico tem a fun¢do de estabilizar expectativas
normativas e o faz por meio de uma pedagogia normativa de aprendizado. No caso dos
Acordaos analisados, ha um deles que menciona expressamente esta fungdo, conforme Tabela
6 abaixo:

Tabela 6 — Percentual de Acérddaos com mengao a pedagogia normativa do sistema juridico.
‘ Documentos | Percentagem | Percentagem (valida)

Pedagogia normativa 1 6,25 100,00
DOCUMENTOS com codigo(s) 1 6,25 100,00
DOCUMENTOS sem codigo(s) 15 93,75 -
DOCUMENTOS ANALISADOS \ 16 100,00 \ -

Fonte: MAXQDA, 2018.

Os demais 15 Acordaos ndo fizeram mencao especifica sobre a fun¢do do Acérdao no
tocante a matéria ambiental que estava sendo julgada. O acérdao que mencionou expressamente
esta pedagogia normativa foi o Acordao TRF1.1 o qual disse que “Assim sendo, ¢ necessario
que a orienta¢do estabelecida a partir da jurisprudéncia deste Tribunal venha a representar firme
e verdadeiro desestimulo a pratica de atos atentatdrios a natureza, firmando sua contribui¢ao no
sentido de refrear a escala ascendente de degradagdo do meio ambiente”.

Ocorre que este desestimulo esté relacionado ao sentido atribuido pelo sistema juridico
ao meio ambiente. Na autorreferéncia sistémica existem algumas possibilidades, como as
apresentadas na CF/88 (conceito constitucional), na PNMA (conceito legal), na doutrina
(conceito quadrimensional), em constitui¢des estaduais e politicas ambientais estaduais. No seu
operar comunicativo, o sistema juridico selecionou como possibilidade mais frequente o
conceito constitucional, conforme mencionado acima e isto implicou a produg¢ao de informacao
que, para o direito, o meio ambiente ¢ entendido como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, que ¢ um aspecto humano do meio ambiente, conforme dados do

Grafico 3 abaixo:
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Grafico 3 — Percentual de possibilidades sistémicas do conceito de meio ambiente.
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Fonte: MAXQDA, 2018.

De acordo com este grafico, o sentido atribuido ao meio ambiente, e, portanto, a
informagao produzida no sistema juridico, ¢ a de que o meio ambiente ¢ interpretado como um
conceito humano, mais do que um conceito relativo aos recursos naturais € mais do que um
conceito relacionado a complexidade ambiental, tendo em vista que nos Acérdaos analisados,
78,6% argumenta sobre o meio ambiente no sentido de meio ambiente humano, ou seja, meio
ambiente como satisfagdo de necessidades e interesses humanos. E como esta posto na CF/88:
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”. As trés partes do conceito constitucional de meio
ambiente estdo referidas ao ser humano: a) a parte “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” esta erigindo o meio ambiente a categoria de direitos.

A ideia de direitos ¢ referida ao ser humano, posto que somente ele ¢ reconhecido
como sujeito de direitos no sistema juridico brasileiro!?*; b) a parte “bem de uso comum do
povo”, cuja parte ¢ entendida como a natureza difusa do meio ambiente, estando referida a
natureza patrimonial de “bem” e de “usufruto” de uma coletividade indivisa. Ora, bem e
usufruto sdo vocabulos de uma linguagem juridica patrimonialesca, seja ela atribuida ao
particular, ao Estado ou a coletividade indeterminada; c) a parte “essencial a sadia qualidade de
vida” ¢ heranca da compreensdo de meio ambiente como objeto de garantir a saude humana do
sistema constitucional anterior ao de 1988. A interpretacdo desta estrutura tripartite do art. 225
da CF/88 ¢ toda voltada para o ser humano, o seu bem-estar, a sua saude e o seu gozo. A
jurisprudéncia analisada, ainda que tenha outras possibilidades sistémicas e do ambiente,

seleciona este conceito humano de meio ambiente como autodesignagao.

123 Salvo a personalidade das pessoas juridicas e a discussdo sobre a natureza e os animais ndo humanos como
sujeito de direitos.
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No tocante a frequéncia do sentido “meio ambiente natural”, “meio ambiente

2«6

humano”, “meio ambiente complexo

e 1Y

, “meio ambiente quadrimensional” e “meio ambiente

como macrobem e microbem”, os Acordaos analisados apresentam-se da seguinte maneira:

Tabela 7 — Frequéncia de codigos por Acoérdao.

| Documentos | Percentagem | Percentagem (vélida)

Meio ambiente humano 11 68,75 78,57
Meio ambiente natural 5 31,25 35,71
Dimensdo de complexidade 5 31,25 35,71
Meio ambiente natural, artificial, cultural e do 4 25,00 28,57
trabalho

Meio ambiente como macrobem € microbem 1 6,25 7,14
DOCUMENTOS com codigo(s) 14 87,50 100,00
DOCUMENTOS sem codigo(s) 2 12,50 -
DOCUMENTOS ANALISADOS | 16 | 100,00 | -

Fonte: MAXQDA, 2018.

Assim, dos 16 Acoérddos, 11 selecionaram o sentido humano de meio ambiente como

fundamento para sua conceituacao; 5 selecionaram o meio ambiente natural e o0 meio ambiente

complexo; 4 selecionaram o meio ambiente quadrimensional e 1 selecionou a concepgao

fragmentaria de meio ambiente em macro e microbem. Estes codigos e suas correlagdes podem

ser visualizados num mapa de correlagdes conforme a seguir:
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Figura 1 — Mapa de Correlagdo de codigos.
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Fonte: MAXQDA, 2018.

Este mapa demonstra a correlagdo entre os codigos. A linha pontilhada representa
correlacdo baixa; a linha continua fina representa correlagdo média; a linha continua espessa
representa correlagdo alta. Estes valores baixo, médio e alto s3o dados pela frequéncia com que
um codigo aparece associado a um trecho de texto simultaneamente a outro ou outros c6digos
associados ao mesmo trecho. Assim, 0 mapa acima pode ser interpretado da seguinte forma: o
conceito legal de meio ambiente tem baixa relagdo com a variagdo sistémica, possuindo maior

relagdo com a redundancia do que com a variacdo, tendo em vista que o conceito legal foi
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reproduzido nos Acordaos algumas vezes, conforme exposto em tabelas anteriores; o conceito
legal esta mais relacionado com o meio ambiente natural do que com outros aspectos do meio
ambiente, tais como o humano, o cultural ¢ o do trabalho.

O conceito constitucional, por sua vez, apresenta alta correlacdo com a redundancia
sistémica, posto que frequentemente reproduzido nas argumentagdes juridicas dos Acordaos na
conceituacdo de meio ambiente. O conceito constitucional possui alta correlagdo com o aspecto
humano do meio ambiente, conforme argumentado pelos tribunais nos Acérdaos. O conceito
doutrinério, quadrimensional, de meio ambiente possui média correlagdo com o conceito legal,
com 0 conceito constitucional e com o conceito complexo, chamado no mapa de dimensao de
complexidade.

O meio ambiente humano possui alta correlagdo com a redundancia sistémica. Isto
implica dizer que, na jurisprudéncia analisada, o aspecto humano, antropocéntrico, ¢ mais
frequente e, portanto, representa maior atribui¢ao de sentido ao conceito de meio ambiente do
que o aspecto natural.

Destaco a alta correlagdo que o conceito complexo/dimensao de complexidade possui
com a heterorreferéncia, com outro fundamento juridico diferente do conceito legal,
constitucional e doutrindrio e com a variagdo. Esta alta correlagdo revela que o conceito
complexo, que abrange a complexidade ambiental, nos termos apontados no referencial tedrico,
possui maior relagdo com a heterorreferéncia sistémica, ou seja, com a abertura cognitiva do
sistema juridico. Nos trechos em que o sistema juridico se abriu cognitivamente para outros
fundamentos nao juridicos, observei a heterorreferéncia e esta manteve alta relagdo com a nogao
complexa de meio ambiente, para além dos aspectos natural e humano. Nestes mesmos trechos,
a argumentacao juridica revelou variagao sistémica, introduzindo informagdes novas no sistema
juridico quanto a compreensdo do meio ambiente: sdo trechos sedimentados em argumentos
antropologicos, éticos, espirituais, culturais, valorativos, baseados em literatura e em saberes
populares.

E interessante destacar, porém, que outros conceitos constitucionais e legais que estdo
disponiveis no sistema, tais como os conceitos das constituicdes estaduais e das politicas
ambientais estaduais que reportei, ndo foram selecionados pelo centro do sistema juridico
nenhuma vez, ainda que sejam conceitos mais complexos do que os conceitos legal,
constitucional e doutrinario. Isto revela uma autorreferéncia sistémica fortemente centrada na
redundancia juridica do que concebem a CF/88, a PNMA e a doutrina jusambiental sobre meio
ambiente. Desta forma, na autorreferéncia sist€émica, os julgados analisados comunicaram

conforme grafico que segue:
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Grafico 4 — Autorreferéncia na conceitua¢dao de meio ambiente.
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Fonte: MAXQDA, 2018.

O conceito constitucional representa 92,3% da conceituacdo de meio ambiente nos
Acorddos analisados; outros fundamentos juridicos representam 61,5% e o conceito legal
representa 30,8%. Assim, o programa constitucional ¢ o fundamento juridico selecionado
redundantemente pelo sistema juridico para atribuir sentido ao meio ambiente. Do ponto de
vista do pensamento complexo, isto implica num reducionismo do conceito de meio ambiente.

Do ponto de vista da racionalidade ambiental, implica o déficit de racionalidade
juridica em relacdo aos valores ambientais. Do ponto de vista da teoria de sistemas sociais de
Luhmann, implica alto grau de redundancia sistémica em relagdo a CF/88. Na observagdo de
segunda ordem, os tribunais ndo tém realizado variacdo sistémica, ndo t€m introduzido
informagdo nova em maior percentual de suas operagdes comunicativas de atribuicdo de sentido
ao meio ambiente.

Evolutivamente, isto configura que o sistema juridico estd cumprindo sua fun¢do de
estabilizar expectativas normativas por meio da seguranga juridica. Contudo, ndo demonstra
abertura cognitiva para lidar com a surpresa, o acaso e o imprevisivel em termos ambientais. O
conceito constitucional, como ¢ dirigido e centrado no ser humano, ndo estd pronto para
enfrentar a complexidade do meio ambiente. Consequentemente, a jurisprudéncia que interpreta
0o meio ambiente com este significado constitucional ndo estd também suficientemente
preparada para lidar com a complexidade ambiental.

Os dados anteriores podem ser visualizados numa nuvem de cddigos em que quanto

maior a presenca do codigo nos documentos analisados, maior ele serd representado na nuvem.
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Figura 2 — Nuvem de codigos relacionados ao conceito de meio ambiente.
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Fonte: MAXQDA, 2018.

A nuvem acima demonstra que o centro do sistema juridico brasileiro, na realizagdo
de sua operacdo sist€émica de lidar com as irritagdes do meio ambiente, considera mais a CF/88
na argumenta¢do do que a PNMA. H4 menos referéncia a outros fundamentos juridicos e nao
juridicos. H4 menos referéncia ao conceito doutrinario de meio ambiente, que cuida do conceito
quadrimensional de meio ambiente. H4 menos operacdes de complexidade no interior do
sistema. Ha maior redundancia do que variag@o no sistema juridico no tocante a informagao do
que € o meio ambiente, ou seja, no tocante a conceituacdo de meio ambiente.

Ante tais dados gerais, ato continuo, passo a apresentar as particularidades de cada
Aco6rdao quanto a construgao conceitual de meio ambiente. Utilizando a ferramenta “retrato do
documento” do MAXQDA, cada Acérdao pode ser visualizado conforme a presenga dos
codigos que lhe foram atribuidos em nimero padronizado e destacado com cor. Trata-se de uma
imagem para visualizagdo de cada acorddo com base nos codigos que ele possui. Abaixo,
apresento os retratos dos acordaos. Antes, porém, segue a legenda de cores:

(amarelo) conceito constitucional;

(laranja) conceito legal;

* (vermelho) heterorreferéncia;
(rosa) meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho;
* (roxo) dimensao de complexidade;

* (verde) outro fundamento juridico;
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* (azul claro) interpretagdo social do conceito de meio ambiente;

* (azul escuro) meio ambiente como macrobem e microbem;

* (marrom) meio ambiente natural;

* (preto) meio ambiente humano.

5.2.1 Atribuicao De Sentido Ao Meio Ambiente No STJ

A Figura 3 abaixo demonstra o retrato dos 3 (trés) Acordaos do STJ.

Figura 3 — Retratos dos Acordaos STJ.1, STJ.2 e STJ.3, respectivamente.

Fonte: MAXQDA, 2018.

No Acordao STJ.1 os pontos em laranja, marrom e preto demonstram uma presenca

semelhante do conceito legal, do sentido do meio ambiente natural e do meio ambiente humano,

respectivamente. O conceito constitucional, nos pontos em amarelo e a no¢do de meio ambiente

como macrobem e microbem, em azul escuro, sio menos frequentes.

Na observagao sist€mica, o Acorddao STJ.1 fundamentou o conceito de meio ambiente

na PNMA e na CF/88, citando os artigos 3° e 225, respectivamente. Assim, na autorreferéncia

sistémica, este Acorddo adota os conceitos legal e constitucional para defini¢do do meio

ambiente. Esta operagdo ¢ de redundancia em relacdo aos programas da Lei n.° 6.938/81 e da

CF/88. Abaixo, segue quadro com exposi¢do de trechos extraidos do Acordao STJ.1 que

revelam estas observagdes sistémicas.

Quadro 10 — Observagdes sist€émicas do Acorddo STJ.1 sobre meio ambiente.

Nome do documento

Caodigo

Segmento

STJ.1

Irritagdo

“Quanto ao mérito recursal, cinge-se a controvérsia a configuragdo da
responsabilidade civil ante os danos experimentados pelo autor,
decorrentes de incéndio provocado por queimada realizada no imovel
vizinho, de propriedade do réu, atentando-se para andlise da
modalidade/regime de responsabilidade aplicavel (se objetiva ou
subjetiva), investigando-se, no que toca este aspecto, a possiblidade de
incidéncia da responsabilidade civil ambiental, com todas suas nuances e
peculiaridades. De inicio, necessario explicitar os seus contornos faticos
pertinentes a caso em tela, nos moldes em que fixados/descritos pelas
instdncias ordinarias. Na hipotese, consoante narrado no acérddo
recorrido, evento danoso consistiu em um incéndio, decorrente da pratica
de queimada no terreno de propriedade do réu, que se alastrou e, assim,
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atingiu o imével rural do recorrido, provocando a morte de alguns
animais, bem como a degrada¢do do solo e destrui¢do de ceras e

pastagens’.
Observagdes “Inafastavel a configuracdo de dano ambiental, cuja definigdo, apesar de
sistémicas ndo constar expressamente da legislacdo patria, ¢ inferida a partir de suas

caracteristicas basicas, e assim elucidar pelo legislador ao estabelecer os
conceitos de meio ambiente, degradagdo da qualidade ambiental e de
poluicdo (art. 3° da Lei 6.938/1) e positivar obrigagdo de o poluidor
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros (artigo 14, §1°
da Lei 6.938/1). Transcreve-se, pela pertinéncia, o disposto no artigo 3°
da Lei n® 6.938/1, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente: Art 3°- Para os fins previsto nesta Lei, entende-se por: I -
meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas suas formas.

“Dos citados preceitos normativos, € possivel extrair a dupla protegdo
conferida pelo ordenamento juridico brasileiro a bem em comento (meio
ambiente), ou seja, em sua versiao de macrobem e, ainda, em vista dos
interesses pessoal e particular no microbem ambiental”.

“Neste ponto, cumpre ressaltar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, além de consolidar a ideia de que o meio
ambiente saudavel ¢ um direto de toda coletividade — o que fez no caput
do artigo 225 -, consagrou e consolidou o dever de indenizar os danos
decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente, o qual ja estava
previsto no ambito infraconstitucional (Lei n® 6.938/1). Art. 225. Todos
tém direto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.” [.] § 3° “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as sangdes penais e administrativas
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Além de fundamentar nos conceitos legal e constitucional, o Acérdao STJ.1 insere as
nog¢des doutrindrias de macrobem e microbem ambiental. Esta segunda ¢ uma compreensao
fragmentaria de meio ambiente, que fraciona a totalidade que o meio ambiente ¢ em pequenas
partes que o compdem, tais como os recursos naturais. A doutrina aponta que o meio ambiente
possui tais dimensdes e afirma que esta ¢ uma maneira de proceder que auxilia no trato das
questdes ambientais (FIORILLO, 2012). De outra perspectiva, porém, esta fragmentagao do
meio ambiente em macrobem e microbem ¢ consequente natural da postura positivista e
analitica do pensamento cartesiano que influenciou o direito e a ciéncia juridica no século XIX
e XX.

Ja no Acérdao STJ.2, se destacam o meio ambiente natural (marrom) e outro
fundamento juridico na argumentagao (verde), cujas codificagdes seguem de trechos extraidos
constantes do quadro que segue:

Quadro 11 — Observagdes sist€émicas do Acorddo STJ.2 sobre meio ambiente.
Nome do documento | Codigo Segmento
STI.2 Irritag@o “Indenizag¢do fixada por dano ambiental consistente em

morte de passaros causada por acdo poluidora da empresa
recorrente”.
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Observagoes sistémicas

O entendimento contrario implica compartimentar o meio
ambiente em dreas estanques, possibilitando que,
eventualmente, uma redagdo imprecisa na peticdo inicial
venha a inviabilizar o cumprimento de ditame constitucional
de garantia fundamental de gozar um meio ambiente
equilibrado expresso no artigo 225, caput, da Constituicio
da Republica. Confira-se: Todos tém direto ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

De outra banda, o artigo 3°, I da Lei n © 6.938/1 define meio
ambiente como sendo o “conjunto de condicées, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas suas
formas”

Esses dispositivos expressam o carater sistémico inserido
no conceito de meio ambiente, em que a prote¢do visada
pela Carta da Republica revela-se no equilibrio entre os
elementos nele existentes. Na obra "Constitucionalizagdo do
Ambiente e Ecologizacdo da Constitui¢ao Brasileira", ensina
Antonio Herman Benjamin, eminente Ministro que hoje
honra esta Casa: Por outro lado, cada vez mais os cientistas
se ddo conta de que os sistemas naturais ndao sdo tdo
previsiveis como dao a entender que as expressdes populares
do tipo 'equilibrio ecoldgico' ou 'equilibrio da natureza'. Na
verdade, o equilibrio ecoldgico, no sentido utilizado pela
Constitui¢do antes de ser estatico, ¢ um sistema dinamico.
Nao ¢ objetivo do Direto Ambiental fossilizar o meio
ambiente e estancar suas permanentes € comuns
transformagdes, que vém ocorrendo ha milhdes de anos. O
que se busca ¢ assegurar que tal estado dinamico de
equilibrio, em que se processam os fendmenos naturais, seja
conservado, que a natureza siga seu proprio curso (in Direto
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2%di¢do, Editora
Saraiva, pags 107-108). Ao analisar o pedido de reconstrugao
da fauna in loco, agdo civil publica ndo pode olvidar que nio
ha como fracionar-se o meio ambiente, nessa toada, deve
ser responsabilizado o agente poluidor pela morte dos
passaros em decorréncia de sua agdo poluidora. Disso bem
cuidou a Corte de origem, ao fixar o nimero de passaros
mortos pela acdo da poluicdo em um patamar bem abaixo da
média entre os 30 (pretensdo do recorrente) e 360 (pretensdo
darecorrida). José Renato Nalini bem acentua necessidade
de avaliar o meio ambiente sob a dtica de integracido dos
elementos que 0 compéem: A compreensio da natureza
como nicho vital conduz a consciéncia humana a ser
protetora e vigilante. Dentre os paradoxos da civilizagdo
contemporanea, em que a vida parece as vezes tao desvaliosa,
esta o de votar-se valor acrescido a todas suas manifestagdes.
Enquanto a vida ¢ banalizada, notadamente a vida do
excluido proclama-se o valor transcendental de toda e
qualquer forma de existéncia (in Etica Ambiental, Editora
Milenium, 3%edigdo, pag. 7). De igual modo, entende José
Afonso da Silva: A agdo predatoria do meio ambiente natural
manifesta-se de varias maneiras, quer destruindo-se
elementos que o compdem, como a derrubada das matas,
quer contaminando-se com substancias que lhes alterem a
qualidade, impedindo seu uso normal, como se d4 com a
poluigdo do ar, das aguas, do solo e da paisagem. Atmosfera
(ar, clima), hidrosfera (rio, lagos, oceanos) e litosfera (sol)
sdo trés orbitas entrelagadas que mantém a vida organica. A
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contamina¢do de uma compromete a pureza das outras, direta
ou indiretamente. A alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente ¢ definida pela lei como a degradagdo da
qualidade ambiental (Lei 6.938, de 19881, art. 3°, I). Disso
decorre a necessidade de uma visio global de interacio
ar, agua e sol, para dar-se um tratamento juridico
abrangentemente sistematico a protecio do meio
ambiente natural (Silva, José Afonso, Direto Ambiental
Constitucional, Editora Malheiros, 7°edi¢do, pags. 28-9).

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Neste Acordao, o STJ cuidou de atribuir ao meio ambiente tanto o sentido de natureza,
por meio do conceito legal, quanto o sentido de bem de uso comum, por meio do conceito
constitucional. Porém, mesmo utilizando ambos como fundamento, além destes, selecionou
como possibilidade um outro fundamento juridico: a doutrina, através da qual o magistrado faz
uma construcdo conceitual de meio ambiente voltada para o aspecto natural do meio ambiente,
conforme se pode verificar nos trechos grafados em negrito no quadro acima. Ainda que afirme
que “ndo se pode compartimentar em areas estanques o meio ambiente” e ainda que afirme o
“carater sist€émico inserido no conceito de meio ambiente”, ha na argumentag¢ao uma construgao
embasada no aspecto natural do meio ambiente. Isto implica dizer que na operagao sistémica
de autorreferéncia, o Acérdao STJ.1 busca amparo na CF/88, na PNMA, na doutrina e seleciona
como possibilidade a nogdo de meio ambiente como natureza, informando ao sistema juridico
que este significado de meio ambiente sobreleva em relagdo ao significado artificial ou cultural,
por exemplo.

No Acérdao STJ.3, conforme retrato do documento, foram expressivos os sentidos de
meio ambiente humano (preto) e o conceito constitucional (amarelo), cujos trechos expostos no

quadro abaixo demonstram esta codificagdo:

Quadro 12 — Observagdes sist€émicas do Acorddo STJ.3 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

STJ.3 Irritagdo Trata-se de recurso especial interposto pela Associagdo de
Moradores Amigos do Jardim Botanico - AMAJB contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 2* Regido em que
se reconheceu a inexisténcia de pertinéncia tematica entre o
estatuto social da associag@o recorrente objeto da agdo civil
publica (inclusive par fins de concessdo de cautelar),
afastando-se, assim, a legitimidade ativa para o feito.
Observagdes sistémicas | Em primeiro lugar, a Constitui¢io da Republica vigente
expressamente vincula o meio ambiente a sadia qualidade
de vida (art.2 25, caput), dai porque é valido concluir que
a protecio ambiental tem correlacio direta com a
manutencdo e melhoria da qualidade de vida dos
moradores do Jardim Botinico (RJ). Em segundo lugar, a
legislacdo federal brasileira que trata da problematica da
preservagdo do meio ambiente é expressa, clara e precisa
quanto a relagdo de continéncia existente entre os conceitos
de loteamento, paisagismo, estética urbana e o conceito de
meio ambiente, sendo que este ultimo abrange os
primeiros. Neste sentido, importante citar o que dispde o art.
3° inc. I, alineas "a" e “d” da Lei n. 6.938/1, que considera
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como polui¢do qualquer degradag@o ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude,
o bem-estar da populagdo e afetem as condigdes estéticas do
meio ambiente.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Em sua observagdo sistémica, o Acorddo STJ.3 seleciona como possibilidade o
conceito constitucional de meio ambiente, consequentemente, atribuindo-lhe o sentido do
aspecto humano ao conceito de meio ambiente, conforme se constata do trecho grafado em
negrito no quadro acima. A correlacdo direta que o magistrado verifica entre meio ambiente e
manuten¢do e melhoria da qualidade de vida das pessoas, implica uma conceituagdo
antropocentrada, tal como ¢ o artigo 225 da CF/88: o0 meio ambiente, como bem de uso comum
do povo, deve ser ecologicamente equilibrado e deve ser protegido porque ¢ bem relativo a
alguém, difusamente, cuja protecdo implica uma ética de meios em que o meio ambiente
compde um instrumental para a satisfatividade de necessidades e interesses humanos na medida
mesmo de instrumento, de meio, para se atingir o fim ultimo que ¢ a sadia qualidade de vida

humana.

5.2.2 Atribuicdo De Sentido Ao Meio Ambiente Nos TRFs

Nos Acoérdaos TRF1.1, TRF1.2 e TRF1.3 estdo presentes simultaneamente o conceito
constitucional, o sentido de meio ambiente humano e a argumentacdo com base em outro
fundamento juridico diferente do conceito constitucional e legal, conforme indicam os retratos

abaixo:

Figura 4 — Retrato dos Acorddos TRF1.1, TRF1.2 e TRF1.3, respectivamente.

Fonte: MAXQDA, 2018.

Nos Acoérdaos TRF1.1, TRF1.2 e TRF1.3 estdo presentes simultaneamente o conceito
constitucional, o sentido de meio ambiente humano e a argumentacdo com base em outro
fundamento juridico diferente do conceito constitucional e legal. Nos Acoérdaos TRF1.1 e
TRF1.2, porém, existe a codificagdo “dimensdo de complexidade”, demonstrando que estes

dois inovaram na argumenta¢do, dando ao meio ambiente um significado ndo contemplado no
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STJ nem no Acordio TRF1.3, do mesmo tribunal, conforme quadros abaixo. O conceito

doutrindrio de meio ambiente estd presente nos trés acordaos, porém, com maior percentual no

TRF1.3.

Quadro 13 — Observagoes sistémicas do Acorddo TRF1.1 sobre meio ambiente.

Nome do documento

Cddigo

Segmento

Acordiao TRF1.1

Irritagdo

Na espécie, os recorrentes sustentam que o ato
impugnado nestes autos — consistente na apreensao
de bens (caminhdes, reboques e madeira) de
propriedade dos impetrantes por terem sido
utilizados na pratica de infragdo ambiental
(transporte de madeira com apresentagdo de
documentacdo com suspeita de inautenticidade) —
afigura-se ilegal.

Observagoes sistémicas

A atuagdo do 6rgdo ambiental, em casos assim, esta
em consonancia com a tutela cautelar prevista na
Carta Politica Federal, no art. 225, § 1°, VII e
respectivo § 3°. Com isso, impde-se ao poder
publico, ¢ também a coletividade, o dever de
defender e preservar o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, para a presente e as futuras geracoes.

S6 para que se tenha ideia da responsabilidade desta
Corte em relacdo a efetividade da norma ambiental
e sua correspondente prote¢do ao meio ambiente,
veja-se a seguinte noticia extraida da pagina
virtual do IBAMA na internet: “Belém
(07/9/2015) - Operagao realizada pelo Ibama no
oeste do Para resultou na apreensdo de 6.561 m?® de
madeira em tora ¢ 2.026 m* de madeira serrada. O
volume equivale a cerca de 300 caminhdes
carregados. Foram aplicados 21 autos de infragdo,
totalizando R$ 4,2 milhdes em multas”.

Assim sendo, é necessario que a orientacio
estabelecida a partir da jurisprudéncia deste
Tribunal venha a representar firme e verdadeiro
desestimulo a pratica de atos atentatorios a
natureza, firmando sua contribui¢ao no sentido
de refrear a escala ascendente de degradacio do

meio ambiente.

Sobre esse aspecto, cabe, mutatis mutandis, a
transcricdo do seguinte excerto, que trata da
denominada “teoria econdmica do crime”: “Nossa
estratégia é ligar as multas impostas e o gasto do
governo com controle ambiental ao
comportamento subsequente de cumprimento da
lei por parte dos agentes econdmicos. Quando a
firma percebe que a autoridade ambiental faz
cumprir a lei, isto é, aplica multas e demais
sancdes sobre ela e em firmas da mesma regifio
ou localidade, ela ajusta para cima suas
expectativas quanto a probabilidade dela ser
descoberta e punida (Shimshack & Ward, 2005;
Sah, 1991)”.

Notadamente em se considerando que o meio
ambiente foi alcado ao status de direito
fundamental na Carta Politica de 1988.
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Norma maior que lhe confere validade (art. 225,
CF/88), que ¢ o de proteger o direito fundamental a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com essa perspectiva, comparece perfeitamente
aplicavel ao presente caso o principio do in dubio
pro natura/ambiente, segundo o qual, na
existéncia de divida quanto a melhor
interpretacio a se empreender, deve-se optar por
aquela que represente maior e mais efetiva
protecio ao meio ambiente.

Nao cabe, portanto, invocar-se, aqui, categorias
juridicas de direito privado, para impor a tutela
egoistica da propriedade privada, a descurar-se de
sua determinante fungdo social e da supremacia do
interesse publico, na espécie, em total agressdo ao
meio ambiente, que hd de ser preservado, a
qualquer custo, de forma ecologicamente
equilibrada, para as presentes e futuras
geracdes, em dimensdo difusa, na forca
determinante dos principios da prevengdo e da

participacdo democratica (CF, art. 225, caput).
Na otica vigilante da Suprema Corte, “a
incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a
disciplina  constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das no¢oes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...).
O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia ¢ as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao
desse postulado, quando ocorrente situagdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o contetido essencial de
um dos mais  significativos  direitos
fundamentais: o direito a preservacio do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geracdes” (ADI-MC
n° 3540/DF — Rel. Min. Celso de Mello — DJU de
03/02/2006).

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Na sua operacdo comunicativa, o Acoérddo TRFI1.1 realizou heterorreferéncia

sistémica ao citar noticia publicada no sitio eletronico do IBAMA e chama atencdo para a

responsabilidade do tribunal no julgamento de causas deste tipo, em virtude de noticias como

as que o magistrado mencionou. Com base nesta noticia, o magistrado argumenta que a posi¢ao

do tribunal deve ser pedagdgica e desencorajar infragdes ambientais como a discutida no
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Acordao em tela — transporte ilegal de madeira — tendo em vista a necessidade de protecdo a
natureza, chamando aqui atencdo para o significado de meio ambiente como recurso natural.
Esta pedagogia normativa que o tribunal pretende fazer, conforme o quadro acima, se situa no
ambiente econdmico, por meio de multas e gastos governamentais com controle ambiental.
Pretende, o magistrado, estabilizar expectativas normativas, e, assim cumprir a fun¢do do
direito por meio do cumprimento da lei por parte dos agentes economicos.

Esta postura baseia-se num fundamento juridico diverso do normativo, baseia-se,
portanto, na teoria econdmica do crime citada pelo proprio magistrado em sua argumentagao.
A fundamentagdo adota, ainda o principio in dubio pro natura, segundo o qual, em caso de
duvida, deve-se decidir em favor da preservagao e protecdo ambiental no sentido de natureza.

Destaco que o Acérdao TRF1.1 defende a protecdo ambiental a qualquer custo, para
as presentes e futuras geragdes. Este “a qualquer custo” contrasta com entendimentos diferentes
do TRF 5 Regido cujos acordaos serdo ainda apresentados abaixo. O Acérdao TRF1.1, citando
decisdo prolatada no STF, argumenta que interesses econdmicos e empresariais ndo podem ser
superiores a interesses ambientais. E mais um aspecto que contrasta com decisdes proferidas
pelo TRF 5% Regido, conforme Acdrddos que serdo analisados mais a frente em cuja discussao
verifiquei postura diversa em que as decisdes foram tomadas com base em interesses
econdmicos. Ainda ¢ de destacar que o Acérdao TRF1.1 conceitua meio ambiente com base no
conceito doutrinario quadrimensional de meio ambiente natural, artificial, cultural e do
trabalho.

Quanto ao Acoérdio TRF1.2, este se caracteriza por contemplar o conceito
constitucional, o conceito doutrindrio quadrimensional, a atribui¢do do sentido humano ao meio
ambiente, a dimensao de complexidade, a heterorreferéncia a outros fundamentos juridicos e
nao juridicos, conforme quadro abaixo:

Quadro 14 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF1.2 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acérddo TRF1.2 Irritag@o Cuida-se de recursos de apelagdo interpostos contra
decisdo proferida pelo juizo da 2% Vara Federal da Se¢do
Judiciaria do Estado de Mato Grosso, nos autos da agdo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis — IBAMA e a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, figurando, como
litisconsorte  passiva necessaria, a Companhia
Hidrelétrica Teles Pires S/A (CHTP), e, como assistente
dos promovidos, a Unido Federal, em que se busca a
concessdo de provimento judicial, no sentido de que
seja determinada a suspensdao do licenciamento da

Usina Hidrelétrica (UHE) Teles Pires, até que se realize
a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas
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Kayabi, Munduruku e Apiaka, afetados pela referida
obra.

Observagoes sistémicas

Dentre as condicdes ali impostas destaco as
seguintes: i) [considerar] a mobilidade tradicional e
locais de importancia para os povos indigenas, e
levando em conta narrativas de distintos segmentos ¢
geragoes, além da memoria social sobre o local previsto
para o empreendimento. Devem ser caracterizadas as
comunidades e  apresentadas as  relagdes
socioecologicas que os Apiaka, Kayabi ¢ Munduruku
mantém com seus territorios. Os dados etnograficos
devem ser acompanhados de comentarios descritivos.
il) avaliar as categorias e conceitos que estruturam
valores das sociedades indigenas a fim de caracterizar a
importancia historica, cultural e ecologica do rio Teles
Pires, em especial o local previsto para o
empreendimento.  Explorar a  sociocosmologia
relacionada ao Salto Sete Quedas. iii) realizar reunides
nas terras indigenas com linguagem e metodologia
adequadas. Para tanto, as apresentacdes devem ser
previamente submetidas a FUNAI-CGGAM. 1iv)
informa também que, depois dos novos estudos, deve
ser elaborado PBA do Componente Indigena conforme
itemizacdo anexa e que somente apds a FUNAI
avaliaria os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos a jusante da UHE Teles Pires.

E importante ouvir o que as proprias comunidades
indigenas afirmam sobre o licenciamento da UHE Teles
Pires: “A construgdo desta hidrelétrica, afogando as
cachoeiras de Sete Quedas, poluindo as aguas e secando
o Teles Pires rio abaixo, acabaria com os peixes que sdo
a base de nossa alimentac¢do. Além disso, Sete Quedas
¢ um lugar sagrado para nos, onde vive a Mae dos
Peixes e outros espiritos de nossos antepassados — um
lugar onde ndo se deve mexer. Tudo isso ja esta sendo
destruido com as explosdes de dinamite sem qualquer
processo de consulta livre, prévia e informada junto as
comunidades indigenas, desrespeitando nossos direitos
assegurados pelo artigo 231 da Constituicdo Federal e
pela Convengao 169 da OIT (...). Agora, o governo nos
convida para participar de reunides sobre o PBA, mas
como vamos discutir mitigagdes e compensagdes de um
projeto cujos impactos sobre nossas comunidades nem
foram estudados e discutidos, ¢ que foi licenciado
ilegalmente?”

Aspecto espiritual e sociocultural: O Salto Sete Quedas
¢ um local sagrado para os Munduruku, que créem nele
viver varios espiritos, notadamente a Mae dos Peixes, o
musico Karupi, o espirito Karubixexé e os espiritos dos
antepassados. Exatamente por isso € que as corredeiras
também sdo conhecidas como Uel, que significa “lugar
onde ndo se pode mexer”. Este rio, e especialmente, o
Salto Sete Quedas, encontram-se engendrados no
universo social das populagdes indigenas e deveriam ter
sido observados como parte da organizagdo social
desses povos, presentes enquanto categorias territoriais
de uso e ocupacdo, diretamente associados a cultura
imaterial e espiritual, ¢ de memoria coletiva, assim
como deveriam ser mais bem analisados no contexto de
avaliagdo de impactos e viabilidade dos
empreendimentos.
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Que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral

Quanto a primeiro tépico, ndo se pode olvidar que a
localizagdo do referido empreendimento hidrelétrico
(UHE Teles Pires) encontra-se inserida na Amazonia
Legal e sua instalagdo causara interferéncia direta no
minimo  existencial-ecolégico das comunidades
indigenas, com reflexos negativos e irreversiveis para a
sua qualidade de vida e patrimonio cultural, mas
especificamente, em relagdo as comunidades indigenas
Kayabi, Munduruku e Apiakd, conforme demonstram
os elementos carreados para estes autos.

Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, pode rever esse
filme, e vera que realmente o Salto Sete Quedas do Rio
Tapajos consagra exatamente um santuario ecologico
onde todas as crengas, espiritos dos antepassados, esta
sinergia dos ecossistemas intergeracionais dos povos
indigenas ali se consagram, e que o olhar puramente
empresarial financeiro ndo visualiza isso.

Podera se estender essa investigacdo, inclusive, no
cenario de Mariana, onde também ha de se indagar
como ¢ que se obtém licengas prévias de instalagdo e de
operacdo de um mega projeto minerdrio sem a
fiscalizagdo rigorosa dos orgdos ambientais locais,
municipais, estaduais e federal, considerando que a
tragédia de Mariana extrapola os lindes do municipio
atingido e chega mesmo a trazer consequéncias
transfronteiri¢as e intergeracionais.

Isto é importante, Senhor Presidente, porque o discurso
sobre ndo haver atingido terra indigena, ndo ¢ relevante,
pois, a questao nao € essa, a questao esta exatamente em
atingir o que ha de mais sagrado para a cultura indigena:
o seu habitat natural, os seus meios de subsisténcia e o
seu referencial espiritual no Salto de Sete Quedas.

Na descri¢do de Monteiro Lobato, o indio ¢ andante ¢
busca uma economia renovada pela natureza.

O art. 225 da Constitui¢do diz: Art. 225 - Todos t€m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gera¢des. § Sabemos muito bem que
o poder econdmico busca, nessas questdes ambientais,
ir vencendo etapas para poder chegar ao objetivo final.
Faz-se um plano estratégico, da guerra inteira, e
estabelecem-se metas, batalhas, que vdo sendo vencidas
at¢t a conquista final do objetivo. Estd a
ELETRONORTE a alegar que, se ndo continuar o
estudo de impacto ambiental, alguns milhdes de reais
estardo sendo jogados no lixo. Uma vez realizado o
estudo de impacto ambiental, o argumento serd mais
forte: outros milhdes estardo sendo jogados no lixo, e
outro mais, até chegar ao funcionamento da usina. Nao
importa: que se joguem no lixo esses milhdes, mas
menos do que podera ser jogado amanha, se realizado o
estudo e ficar demonstrado que o empreendimento ¢é
inviavel. Li que a idéia da construcdo de grandes
hidrelétricas esta ultrapassada. Hoje, deve-se pensar na
construcdo de pequenas hidrelétricas.
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Os povos indigenas que serdo direta ou indiretamente
atingidos pela constru¢cdo da UHE nao foram ouvidos.
A consulta aos grupos ¢ requisito constitucional para
qualquer empreendimento de exploragdo de recursos
hidricos e de riqueza mineral. Havera interrup¢ao do
transporte fluvial, Unico meio de locomogdo das
populagdes ribeirinhas e indigenas. E preciso um olhar
atento a este tipo de individuos e sua ligagdo simbiotica
com a natureza. (...)

O Brasil, com a mais ampla zona costeira, em dimensao
continental, pode e deve explorar suas fontes
alternativas de energia limpa, em substituicdo ao
projeto irracional das termoelétricas e hidrelétricas
faradnicas, arrasadoras de florestas nativas, bem assim
de poluidoras usinas nucleares. Existe o Avatar do
intocavel Magico Criador da cultura ecoldgica desses
Povos Indigenas (Kayabi, Munduruku e Apiaka), que
serdo atingidos gravemente em suas crengas, costumes
e tradi¢cdes, nascidas em suas terras imemoriais,
tradicionalmente por eles ocupadas, a merecer, com
urgéncia, a tutela cautelar inibitoria do antevisto dano
ambiental, que se lhes anuncia, no bojo destes autos.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Neste Acordao TRF1.2 chama atencado a selecdo de possibilidades feita pelo sistema:
estdo contemplados o conceito constitucional, o conceito doutrinario e também uma construgao
complexa de meio ambiente em que foram considerados, na decisdo juridica, aspectos morais,
éticos, antropoldgicos, historicos de uma comunidade indigena em detrimento do interesse
econdmico em construir uma usina hidrelétrica em local com significado simboélico desta
comunidade tradicional. Aqui, com autorreferéncia na CF/88 e em documentos juridicos
internacionais, com heterorreferéncia nos valores espirituais étnicos e em obra de literatura
como a de Monteiro Lobato, o magistrado interpretou o meio ambiente a partir desta
complexidade ambiental, adotando uma racionalidade juridico-ambiental, invertendo a logica
das racionalidades, erigindo valores ambientais culturais em categoria de maior importancia do
que valores econdmicos. E um acérdao vanguardista no conjunto dos acoérddos analisados,
posto que insere informag¢des novas no sistema juridico, ocasionando uma variagdo sistémica
por meio de fundamentos para além dos codigos do proprio sistema.

Ainda no mesmo tribunal, mas no que tange ao Acérdao TRF1.3, verifiquei a presenca
do conceito constitucional e do conceito doutrinario na operagdo comunicativa de atribuicdo de
sentido ao meio ambiente. O quadro abaixo demonstra trechos que trazem esta codificacdo:
Quadro 15 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF1.3 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acordao TRF1.3 Irritagdo Com efeito, conforme ja narrado, o que se busca nestes autos
¢ a prote¢do ambiental de area de preservagdo permanente,
localizada no entorno da Usina Hidrelétrica de Volta Grande,
no municipio de Uberaba/MG, em virtude de ilicito
ambiental, decorrente de construgdo feita sem a observagao

da salvaguarda da area de preservagdo permanente do Rio
Grande.
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Observagdes sistémicas | O meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
para as presentes e geracdes futuras (CF, art. 225, caput),
Que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente
laboral

Carta Ambiental da Franca (02.03.2005)

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Neste Acordao, que discutiu constru¢do de usina hidrelétrica em area de APP, o
tribunal fundamentou o meio ambiente a partir do conceito constitucional e do conceito
doutrinario. Nao citou o conceito legal. Citou, contudo a Charte de [’Environnement da Franca,
na qual consta conceito antropocéntrico de meio ambiente. Assim, no Acérddo TRF1.3 a
atribuicao de sentido ao meio ambiente foi no aspecto humano, como bem de uso comum do
povo, cuja fungdo ¢ garantir a sadia qualidade de vida das geragdes atuais e futuras e, além
disso, ¢ também concebido em sua formulagdo quadrimensional de natureza, artificial, cultural
e do trabalho, juntando-se a outros Acordaos que contemplaram mais o conceito constitucional

do que os demais conceitos da autorreferéncia sistémica.

Figura 5 — Retrato do Acoérddo TRF2.1.

Fonte: MAXQDA, 2018.

O retrato do Acérdao TRF2.1 apresenta que ele utilizou o conceito constitucional e o
conceito legal para definir o meio ambiente e atribuiu tanto o sentido de meio ambiente natural
quanto de meio ambiente humano. Paradoxalmente, a presenca do conceito constitucional ¢
menor do que a presenga do conceito legal, porém, a presenca do sentido humano ¢ maior do
que a presenca do sentido natural. Este dado ¢ paradoxal, na medida em que o fundamento
juridico mais presente ndo corresponde ao sentido atribuido mais presente. Aqui se revela um
déficit de racionalidade do sistema no sentido de ndo haver clareza entre a fundamentagdo e a
informagdo produzida. O quadro abaixo indica as selegdes feitas pelo Acérdao TRF2.1 na

interpretacdo do conceito de meio ambiente.
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Quadro 16 — Observagdes sistémicas do Acorddo TRF2.1 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acérddo TRF2.1 Irritagdo Cinge-se o presente em analisar o recurso de apelacdo do réu,
cujo bojo limitou-se a devolver a apreciagdo deste Colegiado
a condenagdo a demoli¢do da ponte existente no local.
Observagoes sistémicas | O conceito de meio ambiente foi trazido pela Lei 6.938/81,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), sendo inovador por estender a protegdo juridica
a todos os elementos da natureza de forma interativa e
integral.
Contudo, foi a Carta Magna de 1988 que consagrou em
definitivo o meio ambiente enquanto direito difuso
pertencente a categoria dos direitos fundamentais,
atribuindo-lhe configuragdo juridica diferenciada ao
classifica-lo, no artigo 225, caput, como bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
E certo que a Constituicio Federal de 1988 dimensionou
de forma significativa o meio ambiente, ampliando sua
conceituaciio ao trazer o ser humano ao centro da questio
ambiental e apontd-lo simultaneamente como destinatario e
implementador, quando impde “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I -
meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Conforme quadro acima, o Acérdio TRF2.1, na selecio de possibilidades,
fundamentou o conceito de meio ambiente tanto no conceito legal quanto no conceito
constitucional, dando énfase ao conceito constitucional e a centralidade que a CF/88 confere ao
ser humano no tocante ao meio ambiente. A interpretagdo deste acorddo e, portanto, o
preenchimento do conteudo do meio ambiente, deu-se no sentido de entender que o conceito
legal da PNMA nio colocava o ser humano no centro do meio ambiente, cujo papel foi realizado
pelo conceito constitucional, revelando, aqui, o reforco sist€émico quanto a antropocentrizagao
do conceito de meio ambiente.

O conflito ambiental objeto deste Acorddo tratava de uma agao civil publica ajuizada
pelo MPF objetivando a demoli¢do de estruturas e construcdes irregularmente efetivadas na
Reserva Bioldgica do Tingué por pessoa fisica que alega ter feito benfeitorias em construcao ja
existentes no local. O relator ndo constatou prova de que as construgdes ja se encontravam no
local da reserva ao tempo da transmissdo da propriedade. Deste modo, manteve a sentenga
incluindo a condenagdo em demolir as construcdes realizadas nesta APP.

Neste caso, ainda que refor¢ando a centralidade do ser humano no conceito de meio
ambiente, o relator votou pela demolicao das edificagdes situadas na area de APP. Deste modo,
a decisdo judicial, ainda que argumentando pelo conceito antropocéntrico de meio ambiente,

resultou em protecao da area de reserva conforme determina o codigo florestal. Aqui, 0 Acordao
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TRF2.1 decidiu pela protecdo e preservacdo dos recursos naturais integrantes da APP em
prejuizo do interesse humano em manter edificagcdes construidas, porém com argumentagao
dissonante em relagdo ao contetdo da decisao.

Este ¢ um caso em que a autorreferéncia e a informacdo produzida geraram uma
comunicagdo confusa, do ponto de vista em que o argumento foi numa direcdo —
antropocéntrica — e a decisdo foi em outra — biocéntrica. Demonstra que o sistema juridico

possui um déficit de racionalidade no tocante a sua argumentagao e selecao de possibilidades.

Figura 6 — Retrato dos Acorddos TRF3.1, TRF3.2 e TRF3.3, respectivamente.

Fonte: MAXQDA, 2018.

No TRF 3? Regiao, os retratos dos Acordaos revelam que o conceito constitucional e
o sentido humano de meio ambiente estdo largamente presentes nos trés acordaos. No Acordao
TFR3.1 verifico a heterorreferéncia na constru¢ao conceitual de meio ambiente. Esta

heterorreferéncia foi comunicada pelo tribunal nos seguintes trechos do quadro abaixo.

Quadro 17 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF3.1 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acordao TRF3.1 Irritagdo Cuida-se de apelacdo, em agdo de mandado de seguranga,
impetrada por Parte Ré em face do Chefe do Escritorio
Regional do IBAMA em Sao José do Rio Preto-SP,
requerendo sua permanéncia como depositario fiel, na
condi¢cdo de criador de passeriformes credenciado pelo
IBAMA, de ave apreendida, pontuando o ndo cometimento
de infragdo ambiental, porque criado o passaro em ambiente
doméstico, assim ndo se enquadrando como animal silvestre.
Observagdes sistémicas | Configura o meio ambiente bem ao alcance de todos e pelo
qual também a coletividade deva primar, em seus cuidados,
protecdo e perpetuacdo, nos termos do art. 225, da Lei Maior.
Inserto no conceito de meio ambiente, repousa o dever estatal
de protegdo a fauna, inciso VII do § 1° de mencionado art.
225, CF, esta se caracterizando pelo conjunto de animais
proprios de determinada regido.
A proposito, criadores de passeriformes, na maioria das
vezes, diferentemente do que propagam acerca de pura
admirag@o aos animais (infelizmente em regra), tém unica e
exclusivamente interesse econdmico com a procriacio,
venda de exemplares e participacio em eventos do
género, sabidamente lucrativos, tanto que expressamente
aventado na prefacial receio de perda de periodo reprodutivo,
fls. 07, item 3.8.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.
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Neste Acordao TRF3.1, o relator interpreta o0 meio ambiente com base no conceito
constitucional e, além disso, seleciona o cddigo econdmico como argumento para decisdo,
conforme trecho que destaquei no quadro acima. Neste trecho, o magistrado argumenta que
criadores de passeriformes tém interesse econdmico na exploragdo desta criacdo, fato que
influenciou a decis@o no sentido de negar provimento ao apelante e manter a medida adotada
pelo IBAMA em apreender os passaros de propriedade do apelante. Deste modo, o Acordao
TRF3.1 abriu a cognitividade do sistema juridico para este encontrar nos fundamentos
econdmicos razdes para manter-se a apreensao das aves e negar a pretensio do apelante em ser
depositario fiel de tais aves. Aqui se configura uma heterorreferéncia sistémica em que o direito
ndo decidiu exclusivamente por seus proprios coédigos, mas, na formulagdo da compreensao do
que ¢ o meio ambiente, utilizou fundamentos ndo juridicos para decidir.

Nos Acordaos TRF3.2 e TRF3.3, o tribunal utilizou outro fundamento juridico na

conceituagdo de meio ambiente, conforme relatam os trechos dos quadros abaixo:

Quadro 18 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF3.2 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acérddo TRF3.2 Irritagdo Cuida-se de recurso de apelagdo em agdo civil publica
ajuizada em 16/05/05 pelo Ministério Publico Federal contra
a empresa Parte R¢, por danos ambientais ocasionados, em
07/09/00, por volta das 21h5Imin, consistentes em
derramamento de produto quimico "Xileno Misto", contido
em navio de propriedade da ré, no mar. No momento dos
fatos, o navio estava aportado no Terminal da empresa, na
regido de Santos.
Observagoes sistémicas | A Constituicdo define o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e lhe d4 a natureza de bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo a co-responsabilidade do cidaddo e do Poder
Publico pela sua defesa e preservacao.
A responsabilidade objetiva, em sede de danos causados ao
meio ambiente, mereceu as seguintes licdes de Sergio
Cavalieri Filho, in "Programa de Responsabilidade Civil":
"(...) o art. 14, § 1°, da Lei n 6.938/81, que trata dos danos
causados ao meio ambiente. O meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, ¢ direito de todos, protegido
pela propria Constitui¢do Federal, cujo art. 225 o considera
"bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida". E o que os autores chamam de direito de terceira
geragdo, que assiste, de modo subjetivamente indeterminado,
a todo o género humano.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Do mesmo modo que no Acorddo TRF3.1, 0 Acordao TRF3.2 aponta conceito de meio
ambiente com base no conceito constitucional. O destaque para este acorddo da-se na
fundamentagdo feita em outro fundamento juridico que ndo o conceito legal e o conceito
constitucional. O Acordao TRF3.2, na conceituagdo do meio ambiente, selecionou a doutrina

jusambiental como fundamento de decidir com base na ideia de meio ambiente como direito de



203

terceira geracdo, que corresponde aos direitos difusos, transindividuais e transcoletivos. Na

mesma linha, seguiu o Acorddo TRF3.3, conforme quadro que segue:

Quadro 19 — Observagdes sistémicas do Acorddo TRF3.3 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Cddigo Segmento

Acordao TRF3.3 Irritagdo Reportando-me ao relatado, objetivam os autores, a condenagao de
Parte Ré., por dano ambiental decorrente de derramamento de
aproximadamente 30 litros de 6leo combustivel ao mar, pela
embarcacdo de propriedade da Parte Ré, durante operagdo de
carregamento dos tanques de navio, no Porto de Santos, SP,
conforme farta documentag@o que instrui os autos, notadamente,
auto de inspegdo n° 767591/99, lavrado pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo -
CETESB (fls. 11/15).

Observagdes A lei brasileira houve por bem adotar um conceito abrangente
sistémicas de meio ambiente, envolvendo a vida em todas as suas formas,
caracterizando-se como direito fundamental do homem. O
meio ambiente mereceu pela primeira vez trato constitucional na
Carta Politica de 88, cujo art. 225 dispde: "Art. 225 - Todos t€m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes'.

Nao merece guarida a alegacdo de que diminuta a quantidade de
oleo derramado, fazendo, mais, parte da rotina de polui¢do cronica
do Estuario de Santos, e por tal razdo insuscetivel de degradar a
qualidade ambiental dessa area. Oportuna a doutrina de Edis
Milaré, "verbis": "Vem a baila, aqui, intrigante questdo de se
precisar a linha de fronteira entre o uso e o abuso, isto, ¢ o limite
ou a intensidade do dano capaz de detonar a obrigacgdo reparatoria.
Por certo, como tal ndo se ha de entender toda e qualquer
diminui¢do ou perturbacdo a qualidade do ambiente, certo que a
mais simples atividade humana que, de alguma forma, envolva a
utilizacdo de recursos naturais pode causar-lhe impactos. Assim,
seria ilogico sustentar-se que ao Direito s¢ interessariam aquelas
ocorréncias de carater significativo, cujos reflexos negativos
transcendessem os padrdes de suportabilidade estabelecidos. A
solugdo, no entanto, nio ¢ tio simples. (...) [E] preciso ter presente
que muitas emissdes, até inocentes quando isoladamente
consideradas, podem, examinadas no contexto de um
conglomerado industrial, por exemplo, apresentar extraordinario
potencial poluidor, em razao de seus efeitos sinérgicos". ("Direito
do Ambiente", Editora Revista dos Tribunais, 2* edi¢do, 2001, p.
429/430).

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Assim, conforme Acordao TRF3.2, o Acorddo TRF3.3 também interpreta o meio
ambiente conforme o conceito constitucional, de cunho antropocentrado, em que o meio
ambiente ¢ matriz de uso comum do povo, de relevincia para a saude do ser humano,
configurando um direito humano fundamental, importando, assim, o carater de propriedade do
meio ambiente em relacdo ao ser humano, ainda que difusamente.

O Acordao TRF4.1 apresenta-se de modo diferente dos anteriores, contemplando

outros aspectos em seu texto. Veja-se o retrato do Acordao TRF4.1 abaixo:
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Figura 7 — Retrato do Acoérddo TRF4.1.

Fonte: MAXQDA, 2018.

O Acordao TRF4.1 utilizou o conceito doutrindrio, o conceito complexo, o conceito

constitucional, o conceito legal e outro fundamento juridico para definir o meio ambiente. O

quadro abaixo revela como o TRF4 construiu o conceito de meio ambiente na sua operagao

comunicativa;

Quadro 20 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF4.1 sobre meio ambiente.

Nome do documento

Cddigo

Segmento

TRF4.1

Irritagdo

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
decisdo em foi indeferido o pedido de ingresso, na qualidade de
assistente do réu pessoa fisica, da Associagdo dos Moradores e
Proprietarios do Capri - AMPC em agao civil publica ajuizada
com vistas a remogdo de aterro e estruturas fisicas e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente, na
localidade entre a margem da Lagoa do Capri e a Rua Blandina
Steiner Beckhauser (Municipio de Sdo Francisco do Sul/SC),
além da decretagdo de nulidade de todas as licencas, alvaras e
inscricdes de ocupagdo das areas localizadas em frente a
propriedade do possivel assistido

Operagdes sistémicas

“Claro esta, diante da previsdo estatutaria, que a atuagdo da
agravante estd voltada a defesa do meio ambiente, em seu
sentido amplo, a compreender ndo apenas sua configuragio
natural mas também a artificial e a cultural (com a
interaciio entre os recursos naturais e os seres humanos - no
caso, os moradores da regido abrangida na agdo civil publica
originaria). Ressalte-se que a doutrina patria acolhe referida
nocao "holistica" de meio ambiente, verbis: Conceito de
meio ambiente. Segundo o art. 3° I, da Lei n. 6.938/81, meio
ambiente ¢ o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas. A doutrina
considera que a interacio de elementos naturais, artificiais
e culturais também integra o meio ambiente. [...] Diante do
conceito assaz abrangente, ¢ possivel considerar o meio
ambiente sob os seguintes aspectos: a) meio ambiente natural
(os bens naturais, como o solo, a atmosfera, a agua, qualquer
forma de vida); b) meio ambiente artificial (o espago urbano
construido); ¢) meio ambiente cultural (a interagdo do homem
com o ambiente, 0 que compreende nao s6 o urbanismo, o
zoneamento, 0 paisagismo e os monumentos historicos, mas
também os demais bens e valores artisticos, estéticos, turisticos,
paisagisticos, historicos, arqueoldgicos etc.), neste Ultimo
incluido o proprio meio ambiente do trabalho. (MAZZILLI,
Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 20. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 151 - grifo nosso.) No que
concerne a0 meio ambiente, |...] 0 conteiido dessa expressio
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nio mais se resume ao aspecto naturalistico (= biota) antes
referido, mas comporta uma conotacio abrangente,
"holistica", compreensiva de tudo o que cerca (e
condiciona) o homem em sua existéncia e no seu
desenvolvimento na comunidade a que pertence e ainda na
integracdo com o ecossistema que o cerca. Nesse sentido,
José Afonso da Silva conceitua o meio ambiente como "a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma
concep¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos
naturais e culturais”". Fala entdo o autor em "trés aspectos do
meio ambiente" - natural, cultural e artificial -, inserindo neste
ultimo o meio ambiente do trabalho [...]. (MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Acdo Civil Publica Em Defesa do Meio
Ambiente, do Patriménio Cultural e dos Consumidores - Lei
7.347/1985 e Legislagdo Complementar. 11. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 38 - grifo nosso) O direito
positivo brasileiro também contempla um conceito amplo
de meio ambiente. Nesse sentido, por exemplo, o Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/01), que prevé como uma das diretrizes
da politica urbana a "protecdo, preservagdo e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do patrimoénio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologico” (art. 2°, inc.
XII, grifo nosso). E a propria Constitui¢do Federal de 1988
estabelece que, para assegurar a efetividade do "direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (art. 225, caput), cabe
ao Poder Publico, dentre outras medidas, "controlar a produgao,
a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente" (art. 225, § 2°, inc. V, grifo nosso).
Outra nio € a situacdo no plano internacional, em que a
Declaragdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (Declaragdo de Estocolmo), de 1972,
reconhece que "O homem ¢ ao mesmo tempo criatura e criador
do meio ambiente, que lhe da sustento fisico e lhe oferece a
oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. A longa e dificil evolugao da raga humana no
planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso
da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar
de inimeras maneiras ¢ em escala sem precedentes o meio
ambiente. Natural ou criado pelo homem, ¢ o meio ambiente
essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos
fundamentais, até mesmo o direito a propria vida” (grifos meus.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Neste trecho, o TRF 4* Regido, por meio deste acordao, demonstrou que interpreta o

meio ambiente como um conceito holistico, abrangedor da natureza, do espaco construido, da

cultura e do trabalho e que o direito positivo brasileiro, nele inseridas a PNMA e a CF/88, com

seus respectivos conceitos de meio ambiente, contempla este conceito amplo, abrangente e

holistico de meio ambiente, destacando que este ndo se resume ao seu aspecto naturalistico.

O que chama a atencdo neste acérdao ¢, portanto, que ha uma constru¢io conceitual

que procura superar a abordagem de meio ambiente como sindnimo de natureza, ainda que se

leve em consideracdo o conceito legal de meio ambiente. No esforco de preenchimento do

contetido do conceito de meio ambiente, o acérddo TRF4.1, o interpreta como mais do que
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soma de recursos naturais. Esta ¢ uma perspectiva que constitui avanco na evolucao do sistema
juridico no tocante ao entendimento de que o ser humano nao se situa fora do meio ambiente,
mas dentro dele. O que sobreleva refletir ¢ qual a posi¢do do ser humano neste meio ambiente:
¢ o centro ou ¢ um dos centros? O acordao TRF4.1 argumenta que o ser humano integra o meio
ambiente que € o local de seu desenvolvimento em comunidade. O problema aqui ndo € o ser
humano desenvolver-se no meio ambiente e interagir com os ecossistemas. O problema ¢: como
o faz? Com que cosmovisdao? Que valor atribui a este meio ambiente? Qual a ética deste meio
ambiente para o ser humano que nele se desenvolve?

Continuando a operagdo comunicativa sobre meio ambiente, seguem os Acordaos do

TRF 5% Regido. Abaixo, constam os retratos dos 5 acorddos selecionados.

Figura 8 — Retrato dos Acordaos TRF5.1, TRF5.2, TRF5.3, TRF5.4 e TRFS.5, respectivamente.

Fonte: MAXQDA, 2018.

Os Acoérdaos TFRS5.1 e TRF5.2 ndao possuem outros codigos além do codigo
“interpretagdo social de meio ambiente”, posto que este foi o codigo presente no texto com
relacdo a nocdo conceitual de meio ambiente. Comunicaram, portanto, que a interpretacdo do
meio ambiente tem que ser social. Vejam-se os trechos extraidos do acérddo TRF5.1 no quadro

abaixo.

Quadro 21 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF5.1sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acordao TRFS.1 Irritagdes Apelagdes interpostas contra sentenga prolatada nos autos de
Acdo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico
Federal, contra o Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente E
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, A Superintendéncia
Estadual Do Meio Ambiente - Semace ¢ Parte Ré!**, em
razdo da pratica de dano ambiental, requerendo a demolicao
da construgao da propriedade da parte ré, com a proibi¢ao da
constru¢do de qualquer outro imoével no local, a recuperagao
da éarea indevidamente ocupada e indenizagdo por danos
ambientais materiais ¢ morais causado
Observagoes sistémicas | O juiz sentenciante entendeu, de forma sensata, que a
demoli¢do de um unico imdvel em regido onde existem

124 Ainda que os Acoérddos sejam documentos publicos, substituirei os nomes dos particulares por “parte ré” de
modo a preservar-lhes a identidade nesta tese. Manterei, no entanto, as identidades das institui¢des publicas
envolvidas.
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diversas casas, hotéis e outros empreendimentos ndo teria
resultado pratico quanto a reparac¢do do dano causado.
Verificado, no presente caso, que o meio ambiente nao serd
recuperado pela demolicdo de apenas um imoével existente
dentre diversos outros ali existentes, deve ser mantida a
decisdo ora recorrida.

Interpretagdo social do conceito de meio ambiente e
aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Aqui, cuida-se de um conflito ambiental em que, de um lado esta a protecdo ambiental
conferida a APP pelo Cddigo Florestal e pela PNMA; de outro lado, estd a parte ré pela
constru¢do de loteamento para fins condominiais nesta area de APP. Neste conflito, o MP
requereu a demoli¢do do empreendimento e as nulidades das licengas concedidas pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) a parte ré para a constru¢do do
empreendimento.

O Acérdao comunica que a interpretacdo do meio ambiente deve ser social. Que quer
dizer, pois, esta interpretacdo social? No caso em tela, o Acérddo manteve a construgdo do
empreendimento, ainda que em area de APP, considerando que a demoligdo ndo ir4 recuperar
o meio ambiente ao seu estado in natura, especialmente em razdo de haver ali na mesma
localidade outras edificagdes. Entendeu, portanto, que a parte ré deve indenizar o dano
ambiental causado ¢ ndo deve construir novas edificagoes.

Esta interpretagdo, pois, na visdo do magistrado, cuida de ser social no sentido de ndo
afetar as habitagdes ja construidas no loteamento e os empregos que existem em razao do
loteamento. Contudo, ndo cuida de uma interpretagao social no sentido de uma racionalidade
ambiental, posto que esta cuida de uma reapropriacao social da natureza no sentido dos saberes
ambientais tradicionais, no sentido de uma relagdo simbdlica entre ser humano e natureza, e
ndo no sentido de manutencdo de empreendimentos luxuosos em cuja construgdo a natureza
serve para estética e embelezamento e ndo para se manter com ela uma relagao espiritual, ética,
simbolica, afetiva.

Hé4 também que se destacar a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, cuja principiologia, integrante de uma heranga epistemologica e metodologica
positivista, ndo ¢ suficiente para lidar com a complexidade do caso envolvido. Ha, aqui, a
necessidade de se observar o sistema e comunicar ao ambiente uma principiologia complexa
(NEVES, 2014).

No acérdao TRF5.2 acontece semelhante fendmeno em relacdo ao TRF5.1. Veja-se o

caso no quadro abaixo:
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Quadro 22 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF5.2 sobre meio ambiente.

Nome do documento

Cddigo

Segmento

Acordido TRF5.2

Irritagdo

O cerne da apreciagdo, em sede recursal, cinge-se ao
cabimento ou ndo da pleiteada demolicdo da construgdo
existente na APP - Area de Preservagdo Permanente, sem a
devida licenca do orgdo ambiental competente, qual seja,
galpdo com area de 1.080m? (um mil e oitenta metros
quadrados), edificado no lado esquerdo do curso d'agua (area
inserida na sub-bacia hidrografica do riacho Timbo,
tributario do rio Cocd, cortada por riacho que tem nascente
na lagoa Pajugara), a uma distancia inferior a trinta metros da
sua margem, além de muros de alvenaria interligados as
paredes do galpdo, passando sobre o curso d'agua, se
estendendo de uma margem a outra. Consta que a referida
empresa Parte Ré, segundo a Secretaria de Meio Ambiente e
Controle Urbano do Municipio de Maracanau (fls. 76),
possui permissao de funcionamento do empreendimento.

Observagoes sistémicas

De inicio, saliento que ao tratar do direito de propriedade,
quando falamos de Area de Preservagio Permanente - APP,
devemos sempre pensar na manutengao dessa area protegida,
cujo limite foi atribuido ao Poder Publico definir e proteger
por comando constitucional. Atrelado ao direito de
propriedade surge a obrigagdo de preservagdo do meio
ambiente, e, consequentemente, a necessidade de respeito a
APP, dada a existéncia da limitagdo administrativa imposta

Nesse diapasdo, atrelado ao direito de propriedade surge a
obrigagdo de preservacdo do meio ambiente, e,
consequentemente, a necessidade de respeito a APP, dada a
existéncia da limitagdo administrativa imposta (‘“Limitacdo
administrativa a propriedade consiste numa alteracdo do
regime juridico privatistico da propriedade, produzida por ato
administrativo unilateral de cunho geral, impondo restricdo
das faculdades de usar, fruir de bem imével, aplicavel a todos
os bens de uma mesma espécie, que usualmente ndo gera
direito a indenizagdo." - JUSTEN FILHO, Margal. "Curso de
Direito Administrativo". Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 405).

Nesse diapasdo, temos que além do impacto ambiental, no
caso dos autos, onde ndo restou comprovado tratar-se de dano
ambiental grave, impde-se levar em consideracdo as demais
circunstancias envolvidas, notadamente, a existéncia de
entorno industrial/comercial, e 0 impacto
social/econdmico  (empregabilidade) causado por
eventual demolicdo da construcio, erigida na propriedade
fora do setor de protecdo ambiental definido no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano da Maracanat (lei Municipal n°
731/2000) conforme informagdes constantes do laudo
técnico pericial produzido por expert designado pelo juizo,
as fls. 177 (item 7, quesitos 1 ¢ 2).

Como bem ressaltou o sentenciante, "o alegado dano causado
pelas construgdes ja estd consumado. A reparagdo do
maleficio de um ou outro modo sempre se fara por
compensacao, eis que a prevengao nio se pode mais cogitar."
Ademais, também nao restou suficientemente demonstrado
que a demoligdo, por si SO, ensejara a regeneragao natural da
referida area, bem como o proprio MPF reporta que o PRAD
- Plano de Recuperagdo da Areas Degradadas ainda sera
elaborado pelo IBAMA.

Conceito de meio ambiente. Interpretacdo social.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.
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Em virtude de tratarem de mesma irritacdo e das mesmas observagdes sistémicas, a
analise feita sobre o Acordio TRF5.1 se aplicam a este Acordao TRF5.2. Aqui, contudo,
acrescento destaque a mencdo que o magistrado fez e que grifei em negrito no quadro:
“existéncia de entorno industrial/comercial, € o impacto social/econdmico (empregabilidade)
causado por eventual demoli¢do da constru¢dao”. Esta compreensdo de que para ndo demolir
deve-se levar em considerac¢ao o entorno industrial/comercial e o impacto social/econémico faz
parte da dimensdo complexa que ¢ o meio ambiente.

A questdo que levanta indagagdo ¢é: esta compreensao ¢ parte de uma compreensao
maior e que considera outras variaveis ou ¢ ela inico fundamento para a decisdo juridica? O
Acorddo em andlise indica que o entorno industrial/comercial e o impacto social/econémico
considerados na decisdo constitui fundamento bastante e suficiente para a ndo demoligdo. Esse
fundamento, sozinho considerado, consiste numa operagdo sist€émica baseada em codigos
diferentes do codigo do direito.

A ndo demoli¢cdo, neste caso, ndo foi autorizada pelo tribunal levando-se em
consideracdo interesses de ordem econdmica, assim como no caso anterior. Aqui e acold a
interpretagdo social do conceito de meio ambiente indicam uma interpretacdo guiada pelo
codigo econdmico e, portanto, antropocentrado, reforcando o carater privatista da cosmovisao
de meio ambiente como objeto de propriedade. Aqui, portanto, um pensamento unidimensional,
uma racionalidade econdmica e uma corrupcao sistémica.

No caso do Acordao TRF5.3, conforme o retrato do documento acima, verifica-se a
presenga das seguintes codificacdes: dimensdo de complexidade, interpretacdo social do
conceito de meio ambiente, outro fundamento juridico, heterorreferéncia, em que a dimensdo
de complexidade estd mais presente do que as demais codifica¢des. Abaixo, segue quadro com
a irritacdo que ensejou o caso € as observagdes sistémicas, cujos trechos, apesar de um tanto
longos, sdo reproduzidos em razdo da importancia da argumentacdo para a analise.

Quadro 23 — Observagdes sistémicas do Acérddo TRF5.3 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Codigo Segmento

Acordao TRF5.3 Irritagdo Trata-se de apelacdo em face da sentenca de fls. 455/463, da
lavra do MM. Juiz Federal da 18* Vara/CE, que nos autos da
presente agdo civil publica concluiu por julgar improcedente
o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal, por
entender que, ndo obstante a ocorréncia de dano ambiental,
essa situagdo deve ser mitigada tendo em vista que a
determinacdo da demoli¢do das edificagdes no local, ndo
faria retornar o meio ambiente ao seu estado originario antes
das obras.
Observagoes sistémicas | Na hipotese, a sentenga vergastada apresenta-se escorreita ao
julgar improcedente o pleito exordial, visto que ndo obstante
o dano ambiental mostra-se irreversivel a sua reconstituicao,

em que a demoli¢do, como bem salientou o juiz sentenciante,
deve ser mitigada, por ser medida desarrazoada e
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desproporcional, levando-se em consideracdo a condicio
da comunidade que ali habita, em sua maioria de pessoas
de baixa renda.

Todavia, em que pese o dano ambiental configurado pelas
construcées em area de preservacio permanente, ha que
se entender que deve o Poder Judiciario analisar a
questio ambiental em conjunto com a questdo social
envolvida, considerando que se formou uma comunidade
na regiao em lide. Outrossim, é certo que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo obstante
derivado de direito fundamental, ndo tem natureza
absoluta. Pode, sim, ser excepcionado em ocasides em que
se mostre em colisio com outro direito de igual ou
superior relevincia, também previsto na Carta
Constitucional. Nessas hipoteses, contudo, ha de se buscar a
concordancia pratica, por meio da observagao do principio da
proporcionalidade em face do peso e importancia dos
principios em colisdo. Assim, os principios em embate, quais
sejam, direito ao meio ambiente equilibrado e direito a
moradia e propriedade daqueles que ja residem na localidade
denominada de Floresta, deverdo ser objeto de juizo de
ponderagdo, no objetivo de harmonizéd-los, de modo a
preservar ao maximo a eficicia de ambos. Em caso de
impossibilidade de harmonizagdo, recorre-se a chamada
"dimension of weights", proclamada por Dworkin e traduzida
como dimensdo de peso e importancia dos principios em
colisdo, que resulta na superacao daquele de maior relevancia
constitucional. De acordo com esses recursos hermenéuticos,
os direitos fundamentais e valores constitucionais deverdo
ser harmonizados ou sopesados, no caso, por meio de juizo
de ponderagdo que vise preservar e concretizar a0 maximo os
direitos e bens constitucionais protegidos. Nessa orientacao,
aponta Teori Zavascki que "a solucdo do impasse ha de ser
estabelecida mediante a devida ponderagdo dos bens e
valores concretamente tensionados, de modo a que se
identifique uma 'relagdo especifica de prevaléncia' entre
eles". No caso dos autos, ndo restam duvidas de que o
municipio réu edificou construgdes em area de preservagdo
permanente causando dano ambiental em mencionada area.
Todavia, embora a preocupagdo ambiental seja necessaria e
urgente, ¢ imprescindivel que o direito a moradia também
seja considerado, tendo em vista que este, além de direito
social expressamente previsto (art. 6°, CF), é considerado
uma necessidade vital basica (art. 7°, CF), cabendo a todos os
entes federativos implementarem politicas publicas para
tutelar esse direito. E bem verdade que o municipio réu,
apesar de ndo compatibilizar de maneira adequada o direito a
moradia das pessoas, que na localidade foram instaladas, com
0 meio ambiente, atuou positivamente ao disponibilizar ali
prestagdo de servigos publicos. De fato, o poder publico
ensejou na localidade de Floresta algumas melhorias
publicas, como a instalagdo de rede elétrica, arruamentos,
construgdes de areas publicas, de rodovia com pavimentagao
asféltica e de residéncias por particulares, em sua grande
maioria de baixa renda, além de posto de saude (quesitos 5 a
7 do juizo e 4 do IBAMA). Com essa atuagdo, o poder
publico fez com que as pessoas que na localidade residem
acreditassem que suas situagdes eram regulares. Nesse
contexto, tem-se que a protecdo da confianga mitiga a
incidéncia do principio da legalidade e protege o cidaddo
contra a aplicagdo injusta da lei. Nesse contexto, obrigar o
municipio réu para que proceda a demoli¢do das constru¢des
irregulares e a retirada dos destrocos decorrentes da
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demoli¢do, prosseguindo, ainda, com a recuperagdo da area
afetada de modo a reconstituir o meio ambiente ao estado em
que se encontrava antes do inicio das obras, conforme requer
o 6rgdo ministerial na inicial da presente acdo civil publica,
¢ medida desarrazoada e desproporcional, tendo em vista que
ndo leva em considerag@o a condi¢do da comunidade que ja
se instalou, em sua maioria composta de pessoas de baixa
renda.

Acerca da questdo ja me pronunciei em caso analogo, no que
interessa: “Concluida a obra e constatado que o meio
ambiente ndo sera recuperado por sua demoli¢do, o que
somente agravaria os problemas sociais da regido, ¢ de se
manté-la integra. As sangdes infligidas pelo juizo a quo séo
proporcionais a infragdo e adequadas a recuperagdo do meio
ambiente e ao incremento da educagdo ambiental. -
Interpretagdo social do conceito de meio ambiente e
aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Acolhimento do parecer do MPF. -
Recurso a que se nega provimento”. (AC 200305000046076,
Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto, TRF5
- Segunda Turma, DJ - Data: 14/08/2009 - Pagina: 328 - N°:
155.)

Interpretagdo social do conceito de meio ambiente e
aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Neste acordao, verifico pistas para um pensamento complexo ambiental nos trechos
que destaquei em negrito. Em sua argumentagdo, o magistrado leva em considera¢do a
comunidade de baixa renda que habita a APP. Além disso, alerta que o Poder Judicidrio deve
orientar suas operacdes para a questdo social envolvida no conflito e para o carater ndo absoluto
de nenhum direito, incluindo-se ai o meio ambiente. Esta ¢ uma pista de que, para o magistrado
acima, ndo se ha que colocar no centro nem o ser humano nem a natureza, mas ambos. Esta ¢
uma dimensdo de complexidade ambiental. Acrescento ainda que o Acordao fundamenta seus
argumentos em outros fundamentos juridicos, tal como a doutrina e a literatura especializada,
para além da norma. Em seu operar comunicativo, o sistema juridico realizou heterorreferéncia
no momento em que se designou a si mesmo, levando em consideragdo para sua decisdo outros
fundamentos, com base na baixa renda da populacdo e com base na estrutura administrativa
provida pelo municipio para esta populacao.

As ocupacdes em area de APP fazem sempre incidir a irritagdo interna ao sistema:
demolir edificagdes, tendo em vista a preservacdo da APP e considerando-se que o meio
ambiente ¢ um conjunto de condigdes, leis, influencias e interagdes, de ordem fisica, quimica e
biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, adotando-se, portanto, o
conceito legal biocéntrico preservacionista; ndo demolir as edificagdes, mesmo que tenham sido
construidas em area de APP, tendo em vista que o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, adotando-se, portanto, o conceito constitucional

antropocéntrico utilitarista.



212

Aqui reside o conflito positivista ocidental de carater dualista “ou ou” em que: ou faz
a demoli¢do para preservar os recursos naturais ou ndo faz a demoli¢do para preservar as
habitagdes e atividades humanas ja em curso na localidade a ser protegida. O esquema binario
“ou ou” ndo atende a complexidade da demanda. O esquema complexo “nem um nem outro”
fornece mais recursos e instrumentos para justica ambiental.

Na avaliacdo, o magistrado, o tribunal, o direito, deve considerar: que edificagdes sdo
estas? Estas pessoas sobrevivem do ecossistema desta area? Se elas forem retiradas e
realocadas, qual sera o seu destino? Terdo novo trabalho? Terdo nova renda? Conseguirdo viver
em outro ambiente com outros significados? As edificagcdes importam algum beneficio para o
ecossistema e para as pessoas? Estas pessoas tém condi¢des de serem treinadas a permanecer
na area protegida adotando praticas interativas com o meio ambiente sem degradar
negativamente? E possivel construir um saber ambiental nestas comunidades? Existe aparelho
estatal para dar conta de fiscalizar tais praticas? E possivel uma convivéncia entre a comunidade
€ 0s recursos naturais sem depauperamento do ecossistema e dos seres humanos? Todo este
questionamento faz parte de um caminho intelectual de pensamento complexo, de racionalidade
ambiental, de ética ambiental, de uma dialética conciliadora e ndo dos contrarios, de um
pensamento ndo reducionista, ndo dualista, de uma cosmovisao pluricéntrica e multifacetaria.

Nao héa como decidir previamente com base em uma abstragdo geral. O caso concreto
¢ importante para que o magistrado possa considerar tais questdes. Isto ndo implica em
relativismo ou casuismo nem em metodologia indutiva. Implica, outrossim, numa postura
complexa em que as condi¢des sdo particulares e devem receber tratamento conforme sua
situagdo particular. Ha, aqui, um grande desafio para o direito: a famigerada seguranca juridica.
Ocorre que a seguranca juridica € uma ilusdo sist€émica. Por mais que o sistema funcione e opere
para estabilizacdo de expectativas normativas, estara sempre diante do imprevisto e do acaso.
Neste aspecto, a observacdo sistémica caso a caso serd de papel importante. O que podera ser
criado pelo sistema, em termos de seguranca juridica, serd para as situacdes que se encontram
em mesmas ou semelhantes circunstancias.

Se uma area de APP ¢ ocupada por condominios luxuosos ou pela atividade
econdmica, por exemplo, na qual havera degradagdo sem cuidados e preservagdo, naturalmente,
o sistema juridico deve pedagogicamente desencorajar por meio de seus codigos e programas
preventivos e sancionatorios. Outrossim, em localidades que sobrevivam comunidades que
lidam com a natureza preservando-a, o sistema juridico devera também, pedagogicamente,
decidir casos futuros com base numa cosmovisdo ambiental pluricéntrica em que o ser humano
faz parte e ndo constitui o centro, podendo e devendo conviver com a natureza. Aqui, no

entanto, se impde um outro grande e relevante desafio: o problema da fiscalizagdo e do controle.
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Uma tal postura do sistema juridico, impora, necessariamente, uma auto-vigilancia sistémica
constante e séria. Ocorre que o acoplamento estrutural entre direito e politica e economia, no
Brasil, € estreito a tal ponto de o sistema juridico se corromper e passar a decidir com base no
codigo politico e no codigo econdmico.

No caso do Acordao TRF5.3 ¢ evidente a diferenga circunstancial e fatica em relagdo
aos Acoérddos TRF5.1 e TRF5.2. Nestes ultimos, o que estava em conflito era direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de propriedade em que
os interessados na propriedade eram representantes de setores economicamente auto-
suficientes, sabedores e conscientes da instalagdo de seus empreendimentos em area de APP,
cujas instalacdes foram realizadas de livre escolha; no caso do Acérddo TRF5.3, trata-se, a
controvérsia, de comunidade de baixa renda, instalada na APP por for¢a do proprio Municipio
que as instalou e que lhes forneceu servigos publicos essenciais, cuja comunidade ndo possui
livre escolha de transferir habitagdo para outra localidade.

A irritacdo juridica ¢ a mesma: ocupagdo irregular em area de APP, contudo, os
ocupantes e as circunstancias das ocupacdes diferem, sobretudo, em grau econémico. Ha que
destacar o fundamento da interpretacdo social de meio ambiente que serviu aos trés casos,
ocorrendo, porém, circunstancias faticas diversas. Aqui reside um alto déficit de racionalidade
do direito (DE GIORGI, 2016). Estes trés casos sdo exemplos claros de que a metodologia
juridica de abstracdo de normas com aplicagdo dedutiva ¢ equivocada e resulta em
consequéncias danosas, tal como a injustica ambiental.

Também fica demonstrado nestes trés Acordaos do mesmo tribunal, com mesma
irritacdo sistémica, a questdo da confusdo argumentativa no preenchimento do conteudo do
conceito de meio ambiente: a interpretacdo social de meio ambiente nos dois primeiros casos
serve a interesse econdmico e no Ultimo caso serve a interesse legitimamente social, posto que
cuida de direitos sociais basicos como habitagdo, tal como inscrito no artigo 6° da CF/88. Volto
a pergunta anteriormente formulada: a questdo central ndo ¢ que a interpretagdo do meio
ambiente seja uma interpretagdo social, a questdo ¢ quem ¢ o social da interpretagdo social do
meio ambiente?

Ha, pelo menos, dois caminhos para uma interpretacdo social do meio ambiente: a)
antropocéntrica, em que o centro da protecdo ambiental serd o ser humano e seus interesses
econdmicos na exploracdo dos recursos naturais; b) pluricéntrica, em que o ser humano faz
parte do meio ambiente e com ele convivera seguindo modelos e metodologias ambientais nao
depredatorias, mas conciliatdrias, tal como fazem, por exemplo, comunidades tradicionais com

0s seus saberes ambientais.
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O retrato do Acordio TRF5.4 revela que duas codificagdes sdo mais frequentes:

heterorreferéncia e meio ambiente humano, conforme quadro abaixo:

Quadro 24 — Observagdes sist€émicas do Acordao TRF5.4 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Cddigo Segmento

Acérddo TRF5.4 Irritagdo A empresa questiona a legalidade do Auto de Infragdo n.
541697, série D, lavrado pelo IBAMA, aplicando-lhe multa
equivalente a R$ 5 milhdes, por cultivo de cana-de-agucar em
area superior a 57,21 ha, sem licenga ambiental da citada
autarquia. O ponto nodal da celeuma ¢ se a autorizagdo
ambiental que a empresa detinha, a Licenga de Operagdo
(LO) expedida pela CPRH - Agéncia Estadual do Meio
Ambiente do Governo do Estado de Pernambuco, dispensaria
a exigéncia daquela.

Observagdes sistémicas | Realmente, estou plenamente convencido de a exigéncia do
IBAMA de a empresa ter uma licenca prévia especifica sua
para o cultivo de cana-de-agucar estar maculada pela
ilegalidade: a uma, porque o art. 7.° da Resolugdo 237/97 -
CONAMA preceitua que o licenciamento ambiental ocorrera
em um unico nivel de competéncia; a dois, o CPRH tem
competéncia estadual para emitir essa autorizagdo em nivel
regional; a trés, extirpar uma etapa essencial de todo o
processo de beneficiamento industrial e manejo agricola da
empresa, regularmente licenciado pelo 6rgdo estadual in
totum, caracterizaria um subterfugio ilogico para fincar essa
exigéncia abusiva.

Isso, alias, me faz lembrar um dos grandes empecilhos ao
desenvolvimento econémico deste pais, o labirinto
burocratico das licencas ambientais, apenas uma das
dificeis facetas do comumente denominado "risco Brasil". Se
nos cumpre, por um lado, tutelar efetivamente a protecio
do meio ambiente, nio devemos nos deixar cegar pela
burocracia em sua pior acepc¢io, sob pena de retardar, sem
amparo na lei e no principio da razoabilidade, uma sociedade
mais igualitaria, mais justa no aspecto econdmico e
respeitosa mesmo ao meio ambiente, conceito no qual o
préprio ser humano se insere.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Na argumentacao do Acérdao TRF5.4, o magistrado coloca o ser humano no conceito
de meio ambiente. Esta postura corrobora a complexidade ambiental que inclui o ser humano
em seu interior, porém, os fundamentos que o levam a inserir o ser humano no conceito de meio
ambiente fazem heterorreferéncia a questdo do desenvolvimento econdmico e da burocracia
estatal em conceder licenciamento para que atividades econdmicas de impacto ambiental
possam se instalar no meio ambiente natural.

Uma das grandes conquistas do direito ambiental brasileiro foi criar o licenciamento
ambiental'?® como um instrumento da PNMA, fazendo-se exigir estudo de impacto ambiental
e relatorio de impacto ambiental para se poderem ser expedidas as licengas ambientais

pertinentes. O licenciamento ambiental ¢ instrumento para melhor desenvolvimento do pais,

125 Para estudo detalhado de licenciamento ambiental, indico FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental:
aspectos tedricos e praticos. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018.
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tendo em vista que se destina a licenciar as atividades econdmicas que impactam o meio
ambiente nos limites legalmente permitidos. Contudo, ¢ um instrumento que provoca irritacdo
no sistema econdmico que funcionaria mais liviemente sem este processo. Ocorre, entretanto,
que outra ndo poderia ser a postura do Estado Brasileiro que ndo fosse exigir licenciamento
para a instalagdo e execugdo da atividade econdmica que impactam o meio ambiente. E uma
metodologia legal de coibir abusos e excessos e exploragdao desordenada e caodtica dos recursos
naturais. Outra vez verifico que o TRF, em mais um Acordao, interpreta o meio ambiente a luz
do interesse humano econémico, a exemplo dos acorddos TRF5.1 e TRF5.2.

O Acordao TRF5.5 foi codificado com: dimensdo de complexidade, interpretagao
social de meio ambiente, conceito constitucional e heterorreferéncia. O quadro abaixo indica a

irritagdo do caso e as observagoes sistémicas do tribunal:

Quadro 25 — Observagdes sistémicas do Acordao TRF5.5 sobre meio ambiente.

Nome do documento | Cddigo Segmento

Acordao TRF5.5 Irritagdo Trata-se de recurso de apelagio manejado pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(SEMACE) tendo por objeto sentenca pela qual se julgou
parcialmente procedente agdo civil publica ajuizada por ela
propria e pelo Ministério Piblico Federal (MPF) em face de
Parte R¢ e do Municipio de Jijoca de Jericoacoara. O objeto
do recurso esta restrito a parte da sentenga que nao acolheu o
pedido de demoli¢do da pousada que, ao sentir da apelante,
esta situada em area de preservacdo permanente.
Observagoes sistémicas | Estando a obra em area urbana, a distincia da lagoa deveria
ser de 30 metros, e ndo de 100 metros. Assim, a qualquer dos
laudos ou respostas que se apegue, visto que todos
concluiram que a constru¢ao da pousada foi realizada a mais
de 30 metros do nivel mais alto (medido horizontalmente) da
lagoa, impde-se concluir que a construcio esta fora da area
de preservacio permanente e, consequentemente, nao
pode ser acolhido o pedido recursal para sua demoli¢cio
por esse fundamento. Finalmente, ratifico o
pronunciamento da ilustre Procuradora Regional da
Republica quando disse: Sendo assim, a decisdo
monocratica, parece-nos nao s6 de acordo com o
ordenamento juridico, mas, também, por demais sensata,
uma vez que o entendimento do que deve ser um
ecossistema ecologicamente equilibrado vai além da
preservacio da fauna e da flora da regido, englobando
toda uma estrutura de vida que deve ser qualitativamente
alcancada levando-se também em consideracio as
necessidades locais da populaciio, como a terra. K sabido
que o municipio de GIJOCA/CE tem sua subsisténcia na
exploracio do turismo local e que a Pousada, cuja
demolicdo visava a acdo civil publica, ja se encontra
erguida e em fase de acabamento, ou seja, os prejuizos ao
Meio Ambiente que foram causados por essa construcio
niao desaparecerio com a demolicdo, além do que novos
gravames poderido ser causados diante de eventual
reforma da decisdo, tais como o impacto social gerado
pela auséncia dos empregos que a Pousada ira gerar, sem
contar que a decisio apelada determinou o
reflorestamento que, alids, vem sendo cumprido pelos
réus, bem como uma indenizacdo cujo valor ja foi
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recolhido pelo réu (fls. 570/571). Assiste razdo ao MPF.
Ainda que ndo fossem todos os motivos acima expostos, o
julgamento da pretensdo recursal ndo poderia desconsiderar
que o direito ao meio ambiente ndo pode ser interpretado
restritivamente, abstraindo-se as condicoes de vida da
populacido. A uma porque meio ambiente niio se restringe
a fauna e a flora. A duas porque nenhum direito é
absoluto, ainda que reconhecido na Constituicdo. A trés
porque mesmo se a construcdo estivesse numa drea de
preservacio permanente, a sua demolicio nio
restauraria o meio ambiente e ainda prejudicaria a
economia local e os empregos viabilizados pelo
empreendimento. A quatro, finalmente, porque na sentenca
foram infligidas sangdes proporcionais a infracdo e
adequadas a recuperacdo do meio ambiente e ao incremento
da educacdo ambiental. Nesse contexto, o acatamento do
recurso para determinar a demoli¢do do prédio da pousada,
certamente ja concluido nos dias atuais, seria
desproporcional e irrazoavel. A medida ndo atingiria os
objetivos colimados e ainda aumentaria o numero de
desempregados na regido mais pobre de nosso pais (a
Nordeste), indo de encontro a um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, 111, da CF).

Interpretacdo social do conceito de meio ambiente

Fonte: Elaboragao propria, 2019.

Neste Acordao, o TRF 5 Regido atribuiu ao meio ambiente uma interpretacao social,
assim como os demais 4 do mesmo tribunal. Em sua argumentagdo, inseriu elementos de uma
complexidade ambiental a0 mesmo tempo em que fundamentou sua observagdo com base em
uma heterorreferéncia sistémica voltada para os codigos do sistema economico. Aliado a isto,
o Acordao TRFS5.5, na operagdo de autorreferéncia, citou a CF/88 como fundamento juridico,
recorrendo ao conceito constitucional para formular a sua interpretag@o. Os trechos destacados
no quadro demonstram estas operagdes comunicativas.

O trecho em que o magistrado afirma que o meio ambiente ndo deve ser entendido de
maneira restrita aos componentes da fauna e da flora e que deve englobar a populacio e suas
necessidades de vida que advém por meio da terra, da pistas para uma concepc¢ao complexa de
meio ambiente. Porém, coloca como fundamento para ndo autorizar a demolicdo da pousada
localizada na APP o fato de que o Municipio se mantém economicamente em razdo da
exploracdo turistica da regido e que eventual demolicdo ocasionaria desemprego afetando a
qualidade de vida da populagdo. O Acdrdao em tela, ainda considerou que o reflorestamento da
area esta sendo feito pela Parte Ré.

No preenchimento do conteudo do conceito de meio ambiente, ou seja, na operacao
sistémica de atribui¢do de sentido, o Acérdao TRF5.5 afirma que o meio ambiente ndo deve ser
interpretado restritivamente abstraindo-se as condi¢des de vida da populagdo, posto que ndo se

restringe a fauna e a flora. Além disso, alerta que nenhum direito ¢ absoluto e que a demoli¢ao
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da pousada que estava em vias de constru¢do afetaria a economia local e ocasionaria o
desemprego da populacao.

Aqui, novamente o meio ambiente estd sendo interpretado antropocentricamente,
guiado pelo interesse humano de exploragdo econdmica dos recursos naturais. Uma vez
construido o empreendimento, o sistema juridico ndo ordenara a demoli¢do, porque ira
considerar a questdo econdmica (atividade econOmica) e a questdo social (emprego da
populacdo) envolvidos. Esta postura abre caminho para se interpretar que para o setor
econdmico serd sempre mais vantajoso construir e depois enfrentar a acdo judicial do que
regularizar sua situag¢do antes de eventual acdo judicial. Ou seja, o direito estd agindo sempre
repressivamente e ndo preventivamente para evitar que as constru¢des comecem.

O movimento a ser realizado deveria ser o inverso. A ldgica juridica deveria ser outra:
funcionar pedagogicamente para evitar que constru¢des diversas sejam realizadas em area de
APP de modo a desencorajar estas edifica¢des irregulares. Porém, da forma como os conflitos
estdo acontecendo, as construcdes estdo sendo feitas e apds ¢ que as demandas estdo sendo
formuladas no Poder Judiciario que, diante de uma obra construida, com empregos criados e
familias dependentes de tais empregos, ndo seleciona outra possibilidade que ndo seja manter
o empreendimento de modo a interpretar o meio ambiente antropocentricamente.

Ainda que o conceito constitucional contemple a fundamentalidade do meio ambiente,
esta selecdo estd mais relacionada a antropocentrizagdo do meio ambiente € menos a
biocentrizacdo e a complexificacdo do meio ambiente. As mengdes feitas ao social e a0 humano
estdo dirigidas ao viés antropocéntrico da concepcao de meio ambiente. Isso pde em questdo a
justica ambiental e a internaliza¢do de valores ambientais no sistema juridico. A eficacia das
normas ambientais fica, portanto, comprometida, posto que nao hé internalizacdo de valores
ambientais no nivel jurisprudencial do sistema juridico.

Ha, outrossim, refor¢o do viés patrimonialista e status de propriedade da concepgao
de meio ambiente. No seu operar comunicativo, o sistema juridico brasileiro, comunica que o
meio ambiente ¢ objeto de propriedade e, assim sendo, apartado do ser humano. Isto
compromete a eficadcia das normas ambientais e o atingimento da justica ambiental cujo
caminho estratégico esta sendo delineado pelo pensamento complexo e ndo pelo pensamento
simplificador: ou humano ou natureza.

Esta dialética dualista, ou melhor, duelista, ndo atende a necessidade de mudanca
operativa no sistema juridico sobre o que ¢ meio ambiente e como lidar com ele juridicamente.
Nem humano, nem natureza, mas humano e natureza. Como propor um caminho para isso nesta

epistemologia da complexidade? A secdo a seguir aponta caminhos propositivos nesta
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epistemologia da complexidade, na racionalidade ambiental e na abertura cognitiva do sistema

juridico.
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6 OBSERVACOES DE TERCEIRA ORDEM: O CONCEITO DESDE O ENTORNO A
GUISA DE CONCLUSOES PROVISORIAS

Ante os dados que foram apresentados nas subsecdes anteriores, cabem aqui as
observagdes de terceira ordem, as observagdes da ciéncia, no caso, a minha, como pesquisadora,
sobre o conceito de meio ambiente no sistema juridico brasileiro, nos programas analisados.

Na operagdo sist€émica de atribuicdo de sentido ao meio ambiente e de sele¢do de
possibilidades do conceito de meio ambiente para producao de informagao sobre o que € o meio
ambiente, o sistema juridico apresentou alto grau de redundancia em relacdo ao conceito
constitucional de meio ambiente. Houve uma reproducao acentuada do conceito constitucional
de meio ambiente nas constitui¢des estaduais e nos acordaos analisados. Isto demonstra que o
centro e a periferia do sistema juridico, operam o conceito de meio ambiente com fundamento
preponderantemente na CF/88.

O conceito legal de meio ambiente foi mais frequentemente verificado nas politicas
ambientais estaduais e na politica distrital de meio ambiente. Uma parte da jurisprudéncia
redundou o conceito legal de meio ambiente reproduzindo o artigo 3°, I, da PNMA.

Porém, conforme apresentei, o percentual de variag@o sistémica em relagao ao conceito
de meio ambiente no centro do sistema juridico, nos tribunais, foi menor do que o percentual
de redundancia. De um lado, isto implica seguranga juridica quanto ao significado de meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro: ¢ direito fundamental, ¢ bem de uso comum do
povo, ¢ essencial a sadia qualidade de vida e deve ser ecologicamente equilibrado.

Quanto a isto, nem a periferia do sistema nem o centro do sistema deixam duavidas, o
que ficou demonstrado nos dados que apontei. Ocorre que, conforme tratei no capitulo sobre o
pensamento complexo, esta seguranca juridica ¢ ilusdo sistémica, posto que na modernidade
complexa enfrenta-se o acaso, o imprevisivel, o inesperado e a surpresa.

No mesmo lado da seguranca juridica, com base na teoria sistémica de Luhmann, a
redundancia em relacdo ao conceito constitucional de meio ambiente faz o sistema juridico
cumprir sua fungdo de estabilizagdo de expectativas normativas. Isto implica dizer que se pode
esperar do sistema juridico brasileiro uma expectativa de que o meio ambiente seja interpretado
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

De outro lado, contudo, esta redundancia sist€émica em relagdo ao conceito
constitucional de meio ambiente ndo ¢ suficiente e bastante para enfrentar a complexidade do
meio ambiente e dos conflitos ambientais. A complexidade do meio ambiente e da modernidade
impdem ao direito uma racionalidade de complexidade ambiental que leve em consideracdo

uma nova légica, novos fundamentos, novos saberes, novas metodologias.
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A redundancia em relagdo ao conceito legal também nao satisfaz do ponto de vista da
complexidade ambiental. Uma variacdo sistémica se faz necessaria para enfrentar uma
matematica em que 2 + 2 sdo mais do que 4, posto que em termos de conflito ambiental a
questdo ndo se resolve com base em fragmentagao, simplifica¢do e redugdo.

A metodologia juridica para lidar com a complexidade ambiental, partindo do conceito
de meio ambiente, cujo conceito implica uma valoragdo, uma significagdo, demanda uma
operag¢ao sist€émica cognitivamente aberta para o entorno. Os dados que apresentei, demonstram
que o sistema juridico brasileiro, por meio dos programas apresentados, apresenta nivel baixo
de abertura cognitiva, posto que, na fundamenta¢do do conceito de meio ambiente, elevou o
grau de fechamento operativo e de autorreferéncia e justamente nisto estd implicado o déficit
de racionalidade do direito de que De Giorgi (2016) se refere.

Algumas constitui¢des, algumas politicas ambientais e alguns acordaos construiram o
conceito juridico de meio ambiente com base em heterorreferéncia. O percentual maior de
representatividade ficou reservado para a autorreferéncia sistémica. Do ponto de vista evolutivo
do sistema juridico, a baixa variagdo e a baixa abertura cognitiva resultam num déficit de
racionalidade do sistema juridico para lidar com a complexidade ambiental que aumenta no
passar do tempo, dada a propria complexidade da sociedade.

No esforgo de atualizagdo do sistema juridico, a partir do centro do sistema, ou seja,
dos tribunais, o conceito de meio ambiente foi manejado a reforcar o carater antropocéntrico de
meio ambiente. O ser humano como centralidade do meio ambiente, e este como objeto de uso
do ser humano, seguindo uma ética de meios em que o meio ambiente ¢ instrumental para servir
a uma finalidade humana, foi argumentacgao preponderante nos acorddos que analisei.

Ocorre, porém, que, de outra interpretagdo, tem-se que o meio ambiente € um ser vivo
integrador da vida humana e que a centralidade do meio ambiente estd nos recursos naturais e
que as necessidades humanas devem estar cingidas e guiadas pela primazia da natureza. E a
abordagem biocéntrica. E a ética de fins em que o meio ambiente, enquanto natureza, é fim em
si mesmo e o ser humano deve se relacionar com ele a partir desta consciéncia.

Na minha observagdo, partindo do eixo tedrico que me guiou até aqui, nem a
abordagem antropocéntrica, nem a abordagem biocéntrica sdo capazes de lidar suficientemente
com a complexidade ambiental. Uma abordagem complexa no direito ¢ mais condizente com
esta tarefa, com esta fungao.

Em primeiro lugar, proponho a inversdo da racionalidade: o direito deve fazer o
caminho de inverter a racionalidade econdmica, técnica e instrumental para considerar a
racionalidade cultural e ambiental; na operagdo de comunicar o meio ambiente, selecionar mais

possibilidades, considerar mais informagdes para poder decidir; na dialética do
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homem/natureza, adotar uma dialética de integracdo dos contrarios e ndo de superacdo dos
contrarios; na principiologia, adotar uma principiologia complexa ao invés de adotar
ponderagdes e sopesamentos que implicardo uma metodologia de reducdo e exclusdo,
necessariamente; adotar um conceito de meio ambiente como um projeto de civilizagao, ao
invés de considerar a binariedade da natureza como sujeito ou como objeto.

A formulagao do conceito de meio ambiente como estd posta se da, na lei e na doutrina,
numa matriz tedrica unidimensional, no maximo bidimensional, isolando os niveis de
complexidade que comporta o real do meio ambiente. Natural, artificial (construido), cultural e
do trabalho. Estas sdo separagcdes de uma realidade complexa que alberga muito mais do que
tais elementos. O meio ambiente ndo pode ser definido por suas fronteiras, mas a partir do seu
nucleo. Meio ambiente ndo pode ser definido a partir do que o separa das coisas que fazem
parte do seu interior. Ele deve ser definido por meio das relagcdes hipercomplexas que os
sistemas sociais, psiquicos e vivos mantém com a natureza, tendo como fundamento a abertura
cognitiva valorativa para a heterorreferéncia sistémica, para fundamentos nao reducionistas,
para as interacdes com a cultura, com a ordem simbolica, com os valores e saberes ecologicos
tradicionais.

Este papel cabe, sobretudo, aos tribunais, a jurisprudéncia, numa postura de superagao
da dicotomia in dubio pro natura absoluto v. in dubio pro homo absoluto. Ha situacdes em que
favorecer cegamente a natureza ndo ¢ o mais justo nem o socialmente desejavel nem conforme
uma racionalidade ambiental.

Para elucidar tal abordagem, veja-se como exemplo a situa¢do em que a legislagdo
define uma area de preservacdo permanente e determina que ndo pode haver edificagdes na
margem dela, porém geracdes de familias sobreviveram do uso dos recursos naturais desta
margem e nela estabeleceram seu lar e seus significados simbolicos, culturais e espirituais.
Deve o juiz cegamente aplicar o in dubio pro natura retirando as familias desta localidade, pois
ele entende que meio ambiente é o conjunto de recursos naturais e para protegé-lo € preciso
expurgar a presenga humana? Que fazer com estas familias? Como garantir-lhes o significado
espiritual daquele espago ocupado tradicionalmente em outro lugar? E disto que se trata a
protecdo ambiental? E desta forma que se opera uma racionalidade ambiental? Eu entendo que
nao.

E afirmo ndo por mim, mas pela literatura que me da suporte. Meio ambiente ¢ mais
do que a soma de recursos naturais. Meio ambiente inclui ser humano, tradi¢do, valores,
significados. Que tal implementar medidas que protejam a incolumidade natural através de
técnicas de convivéncia humano-natural? Assim, proponho novos pardmetros hermenéuticos

para a decis@o judicial em matéria ambiental, para além do modelo de dedugdo e subsungao,



222

para além do modelo da indu¢do, um novo modelo que seja complexo, que seja inter e
transdisciplinar, que interligue saberes excluidos, que inclua valores ambientais, que relacione
e administre variados interesses, que se desafie a um novo modo de pensar complexamente a
complexidade ambiental, que pugne por uma nova racionalidade, uma racionalidade ambiental
voltada a operar a comunicagdo do sistema juridico em interpenetracdo com o amplo espectro
de sistemas sociais do seu entorno.

O conceito legal de meio ambiente, como estd posto, ndo é parametro suficiente. Este
ndo ¢ um conceito sistémico. Este ¢ um conceito parcelar e reducionista cuja seletividade foi
feita desprezando-se outras possibilidades virtuais. Inclusive ¢ um conceito que ndo serve ao
direito no sentido de guiar a comunicacdo entre direito e meio ambiente, pois amputou a
dimensdo ampla da no¢do de meio ambiente numa operacdo de reducdo de complexidade
mutilante. Neste conceito se verifica um aspecto natural do conceito de meio ambiente, no
sentido de ecoldgico, numa abordagem biocentrada.

Porém, no ambiente de possibilidades que existem no sistema social, psiquico e vivo,
o conceito legal de meio ambiente, aplicado como Unico fundamento, ¢ um conceito que
desorienta o direito na sua autodesignagao, pois mutila a diferenciagdo entre justo e injusto que
¢ o orientador da autorreferencialidade do direito. A diferenciacdo do justo e do injusto em
termos ambientais implica a necessidade de considerar outros aspectos do meio ambiente, tais
como sociedade, valores, principios, cultura, etc. Enquanto os juristas definem o meio ambiente
como natural, cultural, artificial e do trabalho, a PNMA considera o meio ambiente como
natural; juizes entendem como cultural e artificial, antropizado e humano.

Os juizes entendem mais como humano do que como natural, posto que na observacao
de autorreferéncia (autodesignacdo), fundamenta mais frequentemente na Constituicdo Federal
o sentido de meio ambiente do que na PNMA. Portanto, na magistratura brasileira investigada
a operagdo comunicativa do direito € que o meio ambiente €: objeto de propriedade, ainda que
uma propriedade difusa e indivisa, para assegurar a saide humana, reforcando a
antropocentrizac¢do do direito ambiental.

A meu ver, nem a CF/88 ¢ verde ou ecologica ou ambiental nem o judicirio
internalizou valores ambientais, a despeito do que defende parte da doutrina jusambientalista.
Tanto a CF/88 quanto a magistratura reforcam o sentido de propriedade do meio ambiente, o
sentido de natureza como objeto. H4 um claro reflexo disso, por exemplo, nos desastres
ambientais que ocorreram em Mariana-MG no ano de 2015 e, mais recentemente, em
Brumadinho-MG aos 25 de janeiro de 2019. Da dimensao quadripartite apontada pela doutrina

(natural, cultural, artificial e do trabalho) o aspecto humano tem se sobressaido na operagao
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sistémica de segunda ordem. A CF/88 considera como bem patrimonial difuso de uso comum
do povo, denotando o carater de natureza como objeto.

Sistemicamente isso influencia as operagdes do direito da seguinte maneira: o direito,
no seu fechamento operativo tem varios observadores; cada qual observa o meio ambiente de
uma forma, criando uma comunicagdo propria; isso gera uma pluralidade de comunicagdes
sobre o que ¢ meio ambiente; a consequéncia ¢ a perda de unidade do direito, necessaria para o
processo de diferenciacdo funcional e acoplamento estrutural.

Quando o direito disponibiliza no ambiente a sua comunicacdo sobre o que ¢ meio
ambiente, se esta comunicacdo implica informacdo, mensagem e entendimento ou
compreensdo, a comunicagdo juridica sobre o que ¢ meio ambiente ndo se realiza, posto que o
proprio sistema nao opera como unidade no tocante ao que ¢ meio ambiente dentro do sistema.
Nao ha unidade. Nao ha comunica¢ao. Ha confusao.

Por isso que interessados na preservacao de uma determinada area de recurso natural
irdo utilizar o conceito de meio ambiente do artigo 3°, I, da PNMA, que cuida do aspecto natural
soberanamente. Interessados em utilizar determinada area de recurso natural utilizardo a matriz
patrimonial da CF/88 e o aspecto artificial do conceito de meio ambiente. Interessados em
utilizar determinada drea de recurso natural a partir de praticas tradicionais utilizardo o aspecto
cultural para fundamentar o seu interesse.

E assim se prejudica o sentido do justo e do injusto ambiental e a racionalidade
ambiental, posto que o sistema juridico se desfaz no enfrentamento dos conflitos ambientais.
Ele ndo sabe qual ¢ a sua orientacdo, pois seus codigos sdo conflitivos e, por vezes, antagdnicos.
A auto-observagdo do sistema juridico em matéria ambiental ndo se realiza e a comunicagao
ndo se comunica.

Uma norma — expectativa de conduta que se estabiliza ainda que de maneira
contrafactual — que prescreve o conceito de meio ambiente tem uma funcdo de determinar
custos sociais da vinculagdo temporal de expectativas. No caso do art. 3°, inciso I, da PNMA,
ele gera uma vinculagdo temporal de expectativas, no sentido de que vincula, no uso repetido,
o sentido de meio ambiente no limite da interpreta¢do natural, no equivalente a recurso natural.
Essa vinculacdo temporal de expectativas em relacdo a semantica do meio ambiente no sistema
do direito € apta a gerar custos sociais do tipo: tensdes entre cultura e economia; tensdes entre
ordem simbdlica e ordem tecnologica; tensdes entre equilibrio ecologico e degradacio; tensdes
entre protecdo patrimonial e prote¢do cultural; tensdes entre sistemas externos ao direito.

O mesmo ocorre na conceituagdo de meio ambiente entre os juristas — a doutrina —
dado que ela cumpre uma fung¢do a partir da via de abstracdo. Como deve, pois, ocorrer nas

decisdes judiciais? A analise nesta perspectiva implica ver o direito do ponto de vista concreto.
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Aqui se cumpre, pois, outra abordagem da funcdo do direito: estabilizagdo de expectativas
normativas. A decisdo judicial que conceitua o meio ambiente como humano, antropocéntrico,
impele o sistema do direito a cumprir a fun¢do de estabilizar expectativas normativas.

No caso da CF/88 que d4 um valor de direito fundamental ao meio ambiente (conceito,
semantica, sentido), o custo social desta semantica quanto a vinculacdo temporal de expectativa
¢ a interpretagdo do meio ambiente num viés patrimonial, cujo sentido ambiental estd mais
atrelado & ordem econdémica do artigo 170 do que a ordem social, onde esta localizado o
conceito. O custo social disso ¢ a ocultacdo de uma semantica constitucional patrimonial que
aparenta ecoldgica, porém constitui a continuidade de uma abordagem expropriatéria dos
recursos naturais e de uso social do meio ambiente, ndo no sentido da ordem simbolica ou de
uma racionalidade ambiental, mas no sentido de ser direito do homem ao uso e, portanto, na
protecdo da exploracdo econdmica dos bens ambientais.

A colocagdo do meio ambiente como direito fundamental, como esta posto na CF/88,
implica o refor¢o do viés patrimonial do meio ambiente e da retorica (ou falacia) constitucional
de protecao do meio ambiente enquanto tal. Que ¢, quem ¢ e quanto vale o ambiental do direito
ambiental sdo questdes que se levantam na compreensao da func¢ao do sistema do direito, tanto
na abordagem abstrata quanto na abordagem concreta. Atrelado a isto, os dados revelaram que
na operagdo sistémica de selecdo de possibilidades, os juizes fizeram sele¢des que ndo
indicaram, em sua maioria, o conceito complexo de meio ambiente.

Na gestdo da complexidade, faz-se necessaria, portanto, uma nova conceituagao de
meio ambiente no sistema juridico. Na atividade conceitual de atribui¢do de sentido ao meio
ambiente, ficou evidente o uso de principios como proporcionalidade e razoabilidade na
argumentacdo dos tribunais para decidir os conflitos ambientais. A principiologia utilizada
cuidou de uma principiologia simplificadora, de matriz positivista, ndo enfrentando a
complexidade das questdes discutidas em torno do meio ambiente. Por isso, a principiologia
complexa se coloca como desafio, mas também como horizonte de possibilidade para o sistema
juridico na interpretacdo da complexidade ambiental.

Assim, a PNMA, ao definir o conceito legal de meio ambiente, delimita o campo de
abrangéncia do conceito de meio ambiente, posto que ao determinar aquele conceito de meio
ambiente para os fins previstos nesta lei, ela estd dizendo que sé se considera meio ambiente
para fins naturais. Esta ¢ uma observagdo de um observador de primeira ordem que esta na
periferia do sistema, mais préximo dos acoplamentos estruturais com outros sistemas. Ocorre
que os tribunais, que estdo no centro do sistema, sendo observadores de segunda ordem,

observam os observadores de primeira ordem, e, com base nesta observacdo de segunda ordem
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realizam sua propria operacgdo seletiva de atribuicdo de sentido gerando informagdo, quer seja
nova ou redundante.

Sistemicamente isto pode gerar alguns problemas: 1) inconsisténcia interna, levando-
se em consideragdo o conceito de justica de Luhmann (consisténcia das operacdes internas); ii)
alta redundancia ¢ baixa novidade, ocasionando maior demora ou dificuldade de decisdo
juridica propriamente dita; iii) aumento no grau do risco de corrup¢do sist€émica, pela
necessidade que emerge da heterorreferéncia, pois o conceito limitado de meio ambiente ao
aspecto natural na observacao de primeira ordem obriga uma interpretacao no sistema com base
na heterorreferéncia e esta, pelo acoplamento estrutural, pode dar ensejo a uma corrupgao
sistémica na operacao interpretativa, cuja observacao de segunda ordem pode fazer sele¢des e
decidibilidade com base em codigos de outros sistemas, tais como o econdmico € o politico,
desconsiderando a autorreferéncia que leva a uma interpretacao restritiva de meio ambiente ao
aspecto natural.

Aqui, abre-se, portanto, a minha tese propositiva: para a operagdo de primeira ordem
(leis), reformulacdo na atribuicdo de sentido por meio da seletividade de possibilidades e,
consequente, reconstru¢do da informacdo disponivel como expectativa normativa; para a
operacdo de segunda ordem (jurisprudéncia), hermenéutica sist€émica de complexidade
ambiental, importando reformulacdo da racionalidade juridica atual (técnica, econdomica e
instrumental) para uma racionalidade ambiental que indique reformulacdo na operacdo
interpretativa baseada no sistema, na selecdo de possibilidades a partir do paradigma da
complexidade, na atribuicdo de sentido a partir de uma heterorreferéncia ambiental, resultando
numa decidibilidade que reduza a redundancia sistémica e conduza a variagdes que impliquem
renovagdo e efetivas decisdes juridicas na questdo ambiental, considerando sempre uma
principiologia complexa.

Esta principiologia complexa importa na abertura cognitiva do sistema juridico aos
valores ambientais contribuindo para a heterorreferéncia ambiental como resultante da
operacao da hermenéutica sistémica principioldgica da complexidade ambiental. H4, porém o
abuso dos principios por parte dos tribunais, particularmente no tocante ao ativismo judicial.

E o problema que Morin fala da dualidade ou isto ou aquilo. E, portanto, o problema
do esquema ou/ou: ou aplica-se a regra rigidamente (que gera o problema do isolamento do
ambiente) ou o principio deliberadamente (que gera o problema da corrupg¢ao sistémica). Aqui
¢ o percurso de um pensamento disjuntivo, tipico do pensamento moderno. Aqui ¢ uma das
portas pelas quais entra o pensamento complexo para reformular o esquema ou/ou num
esquema ni ['un/ni ’autre: aplica-se a regra (para dar seguranga juridica) e o principio (para

dar a abertura cognitiva).
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Como garantir o uso responsavel dos principios na observa¢do de segunda ordem?
Garantias ndo ha. Mas hé o poder de vigilancia. A ciéncia juridica cuida bem disso, estudando,
investigando, revelando e fiscalizando diuturnamente a atividade jurisprudencial. O problema
¢ que ndo ¢ suficiente. Outros mecanismos precisam ser postos a limitacdo do uso dos
principios. Mas, o que? Como controlar o poder que determina o controle?

Estas sdo questdes que dao abertura a novas investigagdes e novos olhares. Por ora, a
construcdo de um conceito complexo de meio ambiente aponta um caminho para uma
metodologia juridica de gestdo da crise e da complexidade ambiental. Um conceito jus-
complexo de meio ambiente deve conter, no minimo, as varidveis fisica, bioldgica, quimica,
cultural, socioecondmica, politica, ética, moral, para que se possa tutelar o meio ambiente
considerando o maior nimero de possibilidades em torno do seu significado. Esta consideragao
importa uma decisdo juridica capaz de olhar para o meio ambiente como mais do que natureza
e mais do que ser humano; como uma integragdo entre ambos em cuja integracdo nao ha
primazia de carater absoluto; ha, outrossim, uma necessaria observacao do caso e da situagao
envolvida.

Toda esta observagao de terceira ordem que faco leva a concluir, provisoriamente, que
o sistema juridico brasileiro, nos niveis sist€émicos analisados, nos programas legal e
jurisprudencial analisados, ndo atribui ao meio ambiente um conceito complexo; opera uma
redundancia sist€émica alta em relagdo a reproducdo do conceito constitucional de meio
ambiente; seleciona mais o sentido humano do que o sentido natural de meio ambiente,
privilegiando a dimensao cultural, artificial e do trabalho, em relacdo a dimensdo natural; adota
uma ética jusfilosofica antropocéntrica de meio ambiente, privilegiando, por vezes, interesses
econdmicos em detrimento de interesses culturais, sociais, simbolicos e ecoldgicos; utiliza uma
metodologia disjuntiva de separagdo entre natureza e ser humano, ainda com base em um
pensamento analitico simplificador em que o meio ambiente ou ¢ natureza intocada ou ¢
natureza reificada; reforga o carater privatistico de natureza como objeto de propriedade, ainda
que fundamentada numa dimensao difusa e ecologicamente equilibrada, pois 0 meio ambiente,
particularmente no nivel constitucional, esta dirigido diretamente ao uso e a sadia qualidade de
vida humana.

Naio é que esta abordagem constitucional seja impropria ou inadequada. E importante
que o sistema juridico permita o uso dos recursos naturais, pois, de outro modo, ndo teriamos
como realizar, sequer, as necessidades basicas de sobrevivéncia. E importante também que o
sistema juridico imponha um meio ambiente ecologicamente equilibrado para proteger a saude

humana, de modo a evitar doencas, mortalidade, epidemias, calamidades relacionadas a
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poluicdo e degradacdo dos recursos naturais. O uso dos recursos naturais e a protecdo a satde
humana fazem parte, necessariamente, da dimensao complexa do meio ambiente.

O que se conclui, entretanto, € que o sistema juridico, tendo como base o pensamento
dialético de oposicdo de contrdrios, ou quer proteger a natureza, tornando-a sacrossanta,
aplicando um in dubio pro natura absoluto ou quer se apropriar dela autorizando um modelo
de desenvolvimento predatorio e super-explorador, tendo em vista a compreensdo de que o
meio ambiente ¢ objeto de apropriagdo econdmica acima e além da apropriacdo social.

O que eu critico, aqui, € o carater unilateral da PNMA, no conceito legal natural de
meio ambiente e a CF/88 no conceito constitucional humano de meio ambiente. Estes dois sao
frutos de um pensamento juridico simplificador em que de um lado esta a natureza e de outro
estd o ser humano. A racionalidade ambiental entra como proposta de ressignificacdo das
cosmovisdes biocéntrica ou antropocéntrica. Ela ¢ uma proposta do pluricentro e da interrelacdo
céntrica dos muitos elementos e sujeitos que fazem parte do meio ambiente. O pensamento
complexo ¢ a proposta da religagdo dos saberes, da religagdo da natureza e do ser humano. A
teoria de sistemas sociais ¢ a proposta da interpretagdo do direito como um sistema que deve
abrir sua cognitividade ao externo, ao entorno, ao que esta fora do direito para poder evoluir,
para poder lidar com as contingéncias, para poder comunicar as expressdes da consciéncia, de
uma nova consciéncia, de uma consciéncia ambiental que ndo ¢ limitada ao ecolégico nem ao
econdmico, mas complexa para considerar a apropriacdo do meio ambiente a partir de varias
formas de relagdo e intera¢dao ser humano/natureza.

O duelo jusfiloséfico biocentrismo v. antropocentrismo ambiental ndo ¢ a metodologia
que vai levar o direito a lidar com a complexidade ambiental. Da palavra duelo, com base em
Morin, proponho o multi-elo: uma abordagem multi-elo do meio ambiente no direito. Para isso,
a operacdo sistémica dos tribunais ¢ de fundamental importancia: na resolu¢do concreta de
conflitos ambientais, o magistrado tem uma complexidade de infinitas possibilidades para
construir sua argumentacao e decidir em matéria ambiental a partir da metodologia multi-elo
jusambiental.

Diante dos conflitos ambientais apresentados ao Poder Judiciério, o sistema juridico
tem a possibilidade de se atualizar, de internalizar valores ambientais, para além do valor
ecologico da natureza e do valor econdmico humano de apropriacdo: a jurisprudéncia tem a
oportunidade privilegiada de buscar no interior do sistema (autorreferéncia) e fora do sistema
(heterorreferéncia) fundamentos que possam aumentar a complexidade interna do sistema na
conceituagdo de meio ambiente.

Conforme os dados que apresentei, outras constitui¢cdes e outras politicas ambientais

que apresentam conceitos mais complexos de meio ambiente do que a CF/88 e a PNMA
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poderiam ter sido selecionados pelo sistema juridico, no nivel jurisprudencial, para
fundamentar o conceito de meio ambiente. Estes conceitos mais complexos dos niveis estaduais
e distrital poderiam, inclusive, inspirar uma mudanca legislativa na compreensdo de meio
ambiente da PNMA e da CF/88, porém, para tanto, seriam necessarias uma alteracao de lei e
uma emenda constitucional por parte do Congresso Nacional.

O conceito de meio ambiente, dada a complexidade ambiental, precisa ser repensado
no sistema juridico por seus programas, pela periferia e pelo centro do sistema, precisa ser
complexificado para que possa enfrentar a complexidade do meio ambiente, do direito, dos
conflitos ambientais. A superagdo da inefetividade das normas ambientais perpassa por uma
revolucao cultural que o direito, sozinho, ndo ¢ capaz de realizar. Porém, ele tem um potencial
contributivo impactante neste processo revolucionario, dado o seu papel de dirigir as condutas
e as consciéncias um modelo de relacionamento do ser humano com a natureza. O carater
imperativo e impositivo do direito lhe da posicao privilegiada no sistema social, posto que suas
prescri¢des ndo sao recomendagdes nem conselhos: sdo, outrossim, comandos, mandamentos,
tém forca para guiar, juntamente com outros sistemas, a sociedade rumo a sustentabilidade, a
racionalidade ambiental, ao pensamento complexo.

Para tanto, ¢ preciso, antes de tudo, ecologizar as consciéncias do legislador e do
magistrado para poder ecologizar a comunicacao juridica da lei e da decisdo judicial. Isto ¢ um
desafio que ultrapassa os limites do sistema juridico, mas que ndo escapa a ele. Quando me
refiro a ecologizar, ndo estou me referindo a esverdear nem a incutir no direito uma consciéncia
ecologica de natureza intocada. Esta ¢ uma abordagem que mais contribui para o conflito
ambiental do que para dirimi-lo. Quando digo ecologizar, refiro-me a religar o ser humano a
natureza e a construir um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel em que ser
humano e natureza convivam, se apropriem um do outro, sabendo se relacionar e se respeitar,
tendo como fundamento o valor simbdlico da natureza e como modo de apropriagdo a
racionalidade ambiental.

O conceito de meio ambiente, no direito, ndo é complexo. E simplificador, tem base
no pensamento analitico de separacdo entre ser humano e natureza, tem racionalidade
econdmica e técnica como base de acdo e ¢ operado numa autorreferéncia juridica fechada ao
externo e aos valores ambientais. Ainda que algumas leis, algumas constitui¢des e algumas
decisdes judiciais tenham dado pistas de superar esta abordagem conceitual, a maior parte dos
programas normativos do direito reproduzem no tempo um conceito juridico de meio ambiente
insuficiente para lidar com a complexidade ambiental.

O conceito complexo de meio ambiente, no direito, demanda uma revolu¢do no

pensamento, no modelo de desenvolvimento, no modo operativo do sistema juridico. O
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conceito complexo de meio ambiente demanda do direito a religacdo do ser humano com a
natureza; a superacdo da abordagem dialética do biocentrismo e do antropocentrismo; uma
racionalidade ambiental com gestdo complexa dos conhecimentos técnicos, dos interesses
politico-econdmicos, da necessidade de protecdo da natureza, dos modos de vida culturais e
espirituais; uma metodologia transdisciplinar que reconheca o saber ambiental popular como
uma forma de conhecimento valido e habil a orientar o direito na sua decidibilidade; uma
abertura sistémica ao entorno, a cultura, aos valores ecoldgicos, aos modos de vida tradicionais,
a possibilidade de relacionamento humano/natureza sem exclusdo de um pelo outro. O conceito
complexo de meio ambiente, no direito, para lidar com a injustica ambiental e a inefetividade
das normas ambientais, impde, de primeiro plano, uma complexificacdo do pensamento, da

racionalidade e da operagdo comunicativa do direito.
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