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RESUMO

Na atualidade, os desafios para o alcance do desenvolvimento ao nivel local sdo complexos.
Os municipios apresentam aspectos estruturais nas quais a pobreza e a desigualdade social,
em varias situacdes, assumem formas e dimens6es especificas. Tentando trazer respostas para
tais questOes, a Organizacdo das Nacbes Unidas propds uma Agenda internacional com 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para serem alcancados até 2030. Nessa
perspectiva, o objetivo desse estudo monografico é analisar a evolugdo do municipio de
Bayeux/PB no periodo de 2000 a 2017 e observar se as condi¢des socioecondmicas,
ambientais e das finangas publicas do referido municipio estdo alinhadas com as metas dos
ODS. O referencial teérico que serviu de base para o estudo em tela norteou-se na literatura
especializada que discute a dicotomia entre crescimento econdmico e desenvolvimento.
Também se procedeu um dialogo teérico com os temas abordados nas conferéncias
internacionais promovidas pela ONU, desde os anos 1970 até a fase contemporanea, que
conferiu centralidade para a questdo do desenvolvimento sustentdvel. A metodologia
empregada é de natureza descritiva e aplicada e se ampara em indicadores quantitativos
publicados em fontes oficiais de pesquisa. Os principais resultados da pesquisa indicaram que
houve um declinio na proporcéo da pobreza em Bayeux, no entanto o indice de concentragdo
de renda ndo apresentou alteracdo significativa. No que se refere a area de educacdo,
observou-se pouca eficiéncia nos gastos anuais por aluno comparativamente as notas do
IDEB. Quanto a dindmica econdmica, notou-se que a quantidade de estabelecimentos e
empregos formais no municipio apresentou declinio nos ltimos anos. Pode-se aludir que o
contexto de crise da economia do pais tenha causado impactos adversos para a economia
local. Na dimensdo ambiental, foi possivel verificar que o sistema de esgotamento sanitario
adequado sé alcanca uma proporcdo reduzida da populacdo urbana. Ao se examinar as
financas publicas municipais, constatou-se que a Prefeitura apresenta uma situacao fiscal de
grande dependéncia de repasse de recursos de outros entes federativos e também exibiu
descontrole quanto aos gastos com pessoal. O nivel de investimento pablico municipal
voltado para a melhoria do municipio foi pifio nos anos estudados. Dentre as principais
conclusdes, considera-se que o municipio de Bayeux precisa superar algumas distorcdes
socioecondmicas e fiscais para conseguir alcancar as metas e objetivos da Agenda ODS.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, meio ambiente,

financas publicas, municipios, Paraiba



ABSTRACT

Currently, the challenges to reaching local development are complex. Cities presents
structural aspects where poverty and social inequality, in many situations, take over specific
forms and dimensions. Aiming to bring answers to these questions, United Nations propose
an international Agenda with 17 Objectives of Sustainable Development, to be completed by
2030. On this perspective, the objective of this monographic study is to analyze the evolution
of the municipality of Bayeux/PB between 2000 and 2017 and observe if the socioeconomic,
environmental and public finance conditions of this municipality are aligned to the goals of
OSD. The theoretical references where this study is based are the specialized literature that
discusses the dichotomy between economic growth and development. Also proceeded a
theoretic dialog with the approached themes on the international conferences promoted by the
UN, since the 1970s until the contemporary phase, conferring centrality to the sustainable
development question. Methodology is of descriptive and applied nature, and supported by
quantitative indicators published in official research sources. The main results of this research
indicate a decline on the poverty levels in Bayeux, although the income concentration has not
changed significantly. On the education area, it has been observed low efficiency on the
annual spending by student comparatively to the IDEB grades. About the economic dynamic,
it was noted that the quantity of establishments and formal jobs on the municipality has
decreased in the recent years. It can be alluded that the context of economic crisis of the
country has caused adverse impacts on the local economy. On the environmental field, it was
verified that the system of sanitary sewage is suitable only for a reduced part of the urban
population. Examining the public finances of the municipality, it can be seen that the city
presents a great dependence of resources from other federative entities and also out of control
with staff expenses. The public spending focused on city improvement was shallow in the
period. On conclusion, the municipality of Bayeux needs to overcome some socioeconomic
and fiscal distortions to reach the goals defined on OSD Agenda.

Keywords: Objectives of Sustainable Development, environment, public finances,
municipality, Paraiba.
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1 INTRODUCAO

Para um municipio alcancar um nivel de desenvolvimento sustentavel é importante que
as condicbes econdmicas locais tragam efeitos satisfatdrios para diversas dimensfes da
realidade local como: a melhoria na distribuicdo da renda; a ampliacdo do mercado formal de
trabalho, a qualidade dos servicos de educacao e salde e a preservacao do meio ambiente.

Por outro lado, as decisbes quanto a alocacdo dos recursos orcamentarios das
prefeituras devem ser ancoradas numa governanca efetiva quanto as diversas demandas da
populacdo local. E nessa perspectiva que se baseia o estudo proposto e procura discutir se as
condigdes sociais, econdmicas, ambientais e das finangas municipais do municipio de Bayeux,
localizado no estado da Paraiba, se aproximam da nocdo de sustentabilidade do
desenvolvimento proposta pelos 17 ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
propostos pela ONU.

Bayeux é considerado o 5° municipio mais populoso do estado da Paraiba, ficando
apenas atras de Jodo Pessoa, Campina, Santa Rita e Patos. Inserido na Microrregido de Jodo
Pessoa, a populacdo estimada do referido municipio, em 2018, era de 99.716 habitantes
(IBGE, 2010).

Pesquisas recentes tém apontado que a crise econémica pela qual vem passando o pais,
nos ultimos anos tem concorrido para retrair o ritmo de desempenho das economias locais
como também tem influenciado a deterioracdo da situacdo fiscal dos municipios. A partir de
estudo realizado pela Confederacdo Nacional dos Municipios, cerca de 4.773 municipios
apresentaram piora em seus indicadores sociais e econémicos nos ultimos anos. Esse fragil
desempenho decorreu, em grande medida, dos impactos do periodo recessivo enfrentado pela
economia brasileira (CNM, 2017).

Com a desaceleracdo das atividades econbmicas, as prefeituras atravessam um
contexto de retragdo no volume de repasse de transferéncias intergovernamentais, em face da
queda na arrecadacdo dos tributos da Uni&o e do governo estadual. Outro aspecto relevante foi
0 proprio declinio das atividades econémicas locais que sentiram os efeitos da retragdo dos
investimentos no pais (CNM, 2017). Tais fendbmenos demonstram o quanto a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas em torno da sustentabilidade do desenvolvimento se

torna complexa no &mbito municipal e merecem ser estudados.
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A despeito dos desafios que os municipios brasileiros enfrentam para tornar as cidades
mais inclusivas e sustentaveis, ja existem experiéncias bem sucedidas nesse sentido. O modelo
de gestdo adotado pela prefeitura de Barbacena, localizado no estado do Para, vem sendo
estruturado com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A coordenacdo de acdes
das secretarias municipais e os projetos de desenvolvimento territorial local estdo articulados
as metas e objetivos dos ODS. Essa iniciativa institucional tem sido, conforme a Associagdo
Brasileira de Municipios, uma referéncia nacional®.

No sertdo da Paraiba, 0 municipio de Pombal representou os municipios brasileiros na
70° Assembléia Geral da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) em Nova York (EUA) em
20152, O referido municipio se destacou pelos resultados alcangados quanto nos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. A Declaragcdo do Milénio das Nagdes Unidas, firmada em 2000,
tinha oito objetivos voltados, principalmente, para a sustentabilidade social e ambiental.

Nos anos mais recentes, o municipio de Bayeux vem enfrentando algumas
dificuldades no que diz respeito a administracdo publica. Matérias de jornal apontam a
omissdo de informacdes referente aos gastos com pessoal e destacam casos de improbidade
administrativa da gestdo local. Por outro lado, no ambito do setor produtivo, 0 municipio de
Bayeux sedia varias empresas do setor industrial e possui um setor de servi¢os diversificado
que trazem reflexos positivos para a capacidade de producdo local de bens e servigos. A
Empresa Cambuci S/A, que produz artigos esportivos, anunciou, em 2018, a ampliacédo de sua
fabrica e abertura de novos postos de trabalho®.

Para desenvolver o estudo em tela, estruturou-se esse trabalho monogréfico da
seguinte forma: Além dessa Introducédo, o segundo capitulo apresenta algumas consideraces
tedricas sobre a dicotomia entre desenvolvimento e crescimento sustentavel e debate sobre 0s
principais temas das conferéncias internacionais promovidas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas. Também se discute os desafios enfrentados pelos municipios para alcancarem
indicadores socioecondémicos mais prosperos. O terceiro capitulo busca apresentar aspectos
metodoldgicos de como a pesquisa foi estruturada. No quarto capitulo, sdo discutidos os

principais resultados da pesquisa empirica. O quinto e ultimo capitulo traz as consideragdes

! Ver https://abm.org.br/ods/barcarena-pa-e-referencia-nacional-quando-o-assunto-e-ods/

2Ver http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/09/cidade-da-paraiba-representa-brasil-em-assembleia-da-
onu-nos-eua.html

3 Ver https://www.polemicaparaiba.com.br/paraiba/mais-600-empregos-fabrica-vai-ampliar-e-contratar-mais-
funcionarios-na-paraiba/
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finais como também apresenta-se as referéncias que serviram de base para a construcdo

analitica do estudo.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O foco principal desse estudo € analisar se a evolugdo das condicOes
socioecondmicas, ambientais e das financas municipais de Bayeux/PB, no periodo de
2000 a 2017 apresentaram uma trajetdria alinhada as metas e objetivos dos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel proposto pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

1.1.2 Obijetivos especificos

e Analisar os aspectos demograficos e sociais do municipio de Bayeux e observar se
a evolucdo dos respectivos indicadores se coaduna com a Agenda ODS.

e Examinar a dindmica e composicdo das atividades produtivas do referido
municipio bem como o perfil do mercado de trabalho local.

e Auvaliar se a questdo ambiental no municipio enfrenta desafios para o alcance dos
ODsS.

e Discutir se evolucdo das financas publicas locais apresenta governanca efetiva

para o alcance da sustentabilidade fiscal proposta pelos ODS.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Crescimento Econdémico X Desenvolvimento Sustentavel

Até a primeira metade do século passado, algumas abordagens tedricas supunham que
0 crescimento econdmico de um pais, por si s, traria resultados satisfatérios para o bem estar
da populacdo. A expansdo anual do Produto Interno Bruto era visto como um indicador que se
traduziria em melhoria nos padrGes de renda agregada e na elevacdo do nivel de salarios.

No entanto, com a dindmica histérica da economia capitalista a nivel mundial, os
indicadores evidenciavam que alguns paises haviam experimentado processos de
modernizacdo em suas bases produtivas, mas a desigualdade de renda tinha se agravado
(STIGLITZ, 2006).

Além disso, os padrBes tecnolégicos e organizacionais de producédo, se por um lado,
tinham elevado substancialmente a capacidade de produgdo das inddstrias, de outro lado,
tinham causado sérios danos ao meio ambiente por meio da emissdo de gases poluentes.
Diante dessas evidéncias empiricas, a validade das teorizacbes que propalavam a expansdo
econémica como indutora do desenvolvimento comecaram a ser postas em questionamento
(CAMARGO, 2003).

Stigltiz (2006) aponta que, nos anos 1980, os paises mais avancados implementaram,
em suas economias, politicas macroecondmicas inspiradas no ideario neoliberal
recomendadas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial. Para o autor, numa
direcdo contraria aos objetivos definidos pelo Acordo de Bretton Woods, 0s programas
neoliberais teriam privilegiado os ‘interesses geopoliticos globais’ em contraposi¢cdo ao
fortalecimento dos paises com economias menos desenvolvidas.

Na percepcdo de Chossudovsky (1999), os programas de ajuste econdmico impostos
pelo FMI aos paises do Terceiro Mundo na década de oitenta, em geral, produziram efeitos
adversos sobre o valor real do salario minimo e contribuiu para ampliar o desemprego, a
pobreza e a informalidade.

A partir da segunda metade do século XX, foi adquirindo forca o debate em torno do
desenvolvimento. O termo ‘“desenvolvimento sustentavel” surgiu a partir de estudos da

Organizacdo das Nacdes Unidas sobre as mudancas climaticas, como uma resposta para a
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humanidade perante a crise social e ambiental pela qual 0 mundo passava nesse contexto
temporal (OLIVEIRA, 2002).

Em 1983, na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente, também conhecida como
Comissdo de Brundtland, foi elaborado um relatério que ficou conhecido como “Nosso
Futuro Comum”. Tal relatorio trazia o resultado de pesquisas sobre questbes sociais,
principalmente no que se reporta ao uso da terra, o suprimento de agua, habitacdo e servigos
sociais, educacionais e sanitarios, além do planejamento urbano. Essas questfes estavam
interligadas e compreendiam o conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracGes futuras
atenderem suas proprias necessidades (BARBOSA, 2008).

O relatério Brundland destacava que o desenvolvimento de um pais, regido ou
cidade devia priorizar o atendimento das necessidades basicas da populacdo e oferecer
oportunidades de melhora de qualidade de vida para todos. O conceito de equidade aparecia
como foco central no relatério e era considerado essencial para que houvesse a participacdo
da sociedade civil na tomada de decisdes em torno da dinamica do pais e/ou das cidades
(OLIVEIRA, 2002).

Um dos principais conceitos debatidos pelo relatério foi o de “equidade” como
condicdo para que ocorresse a participagdo efetiva da sociedade civil na tomada de decis6es
para o desenvolvimento urbano. O relatério ainda ressaltou, em relacdo as questdes urbanas, a
necessidade de descentralizacdo das aplicacGes de recursos financeiros e humanos. No tocante
aos recursos naturais, avaliou a capacidade do planeta de absorver os efeitos causados pela
atividade humana e afirmou que a pobreza ja podia ser considerada como um problema
ambiental e como um topico fundamental para a busca da sustentabilidade (BARBOSA,
2008).

No Il Relatorio do Clube de Roma, ocorrido em 1976, o debate em torno dos efeitos
negativos dos processos de producdo sobre os limites fisicos do planeta esteve no foco das
discussdes. Também debatia-se sobre os riscos de ocorrerem graves convulsGes sociais
provocadas pelo abismo social existente entre a renda dos paises ricos e dos paises pobres.

Para a Comissédo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991), o
conceito de desenvolvimento sustentavel estava diretamente relacionado ao processo de
crescimento das cidades. A expansdo desordenada de grandes centros urbanos tinha

demonstrado que a desigualdade social e a degradacdo do meio ambiente se agravavam. A
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CMMDA preconizava: o uso racional dos recursos naturais incorporados as atividades
produtivas; o crescimento renovavel; a mudanca de qualidade do crescimento; a satisfacdo das
necessidades essenciais por emprego, agua, energia, alimento e saneamento basico, entre
outros (CMMAD, 1991).

A Organizacdo das Nagdes Unidas, durante toda a sua trajetoria histdrica, trouxe como
um dos temas centrais de suas conferéncias internacionais a questdo do desenvolvimento. O
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é uma exemplo do empenho
dessa instituicdo multilateral em prol do debate para se encontrar solu¢des para o problema da
fome, da pobreza e da degradacdo do ambiente. Segundo Romeiro (2012), o primeiro relatorio
de Desenvolvimento Humano foi elaborado na década de 1990 e tinha o objetivo de estimular
um modelo de desenvolvimento na qual as pessoas pudessem alcancar uma vida saudavel e
longa.

Proposto em 1990 pelo PNUD, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
procurava medir o nivel de desenvolvimento a partir de indicadores do padrdo de vida, da
longevidade e do conhecimento da populacdo. E oportuno destacar que o0 PNUD chamava
atencdo para o0 aspecto de que essas dimensbes eram insuficientes para da conta da
complexidade de determinantes que envolvem o alcance do bem estar das pessoas, mas que
seria um ponto de partida conceitual (PNUD, 1993).

No ano de 1998, ocorreram duas conferéncias promovidas pelo Banco Mundial que
consolidaram uma nova percepcdo de desenvolvimento sugeridas pela referida instituicdo aos
governos nacionais e locais. A primeira conferéncia aconteceu em Helsink e foi intitulada de
“Instrumentos morais e objetivos mais amplos: movendo-se em direcdo ao consenso Pos-
Washington” e, nove meses depois, aconteceu em Genebra a conferéncia “Rumo a um novo
paradigma para o desenvolvimento: estratégias, politicas e processos” (STIGLITZ, 2006).

O economista Jonh Stiglitz esteve a frente dessas conferéncias e defendeu uma postura
critica em relacdo aos resultados recessivos que as politicas econémicas impostas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e o Banco
Mundial provocaram aos paises em desenvolvimento no que ficou conhecido como Consenso
de Washington (STIGLITZ, 2006).

O atual processo de globalizagdo estd gerando resultados desequilibrados,
tanto entre paises como dentro deles. Cria-se riqueza, mas um nimero muito grande
de paises e de pessoas ndo estd se beneficiando dela. Elas também tém pouca ou
nenhuma voz na moldagem do processo. Vista através dos olhos da vasta maioria
das mulheres e dos homens, a globalizacdo ndo atendeu a suas aspiragdes simples e
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legitimas de empregos decentes e um futuro melhor para seus filhos. Muitos deles
vivem no limbo da economia informal, sem direitos formais e numa faixa de paises
pobres que subsistem precariamente as margens da economia global. Até mesmo nos
paises economicamente bem-sucedidos, alguns trabalhadores e algumas
comunidades foram afetados de forma negativa pela globalizagdo. Enquanto a
revolucdo nas comunicagBes globais aumenta a consciéncia dessas disparidades
esses desequilibrios globais sdo moralmente inaceitaveis e politicamente
insustentaveis. (STIGLITZ, 2006, p. 67-68)

Portanto, desde a década de 1990, as instituicdes multilaterais empreenderam esforcos
mais significativos para fortalecer uma nova perspectiva de desenvolvimento no contexto
global e propuseram também a adogdo de uma nova geracdo de politicas sociais no
enfrentamento da pobreza mundial. Desde entdo, novas agendas voltadas para o alcance do

desenvolvimento sustentavel vém sendo propostas.
2.2 As Agendas internacionais para o desenvolvimento

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominada Rio 92, reuniu grandes autoridades na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992
com o objetivo de criar uma cooperacdo global para a promocao do desenvolvimento na qual
os seres humanos e o meio ambiente fossem considerados elementos indispensaveis do
processo (MONTEIRO, 2012).

No ano 2000, 189 paises e 23 organizac¢des internacionais se reuniram num evento
chamado Cupula do Milénio e assinaram a Declaragdo do Milénio que compreendia um
conjunto de objetivos e metas para o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza mundial

denominado os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Figura 1: As 8 principais metas dos Objetivos do Milénio

<L 0 %

PROMOVER A IGUALI

ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR O ENSINO e e et REDUZIR A
POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL R GrENoIA MORTALIDADE INFANTIL
== |
; GARANTIR A | ESTABELECER UMA
MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE - PARCERIA MUNDIAL PARA
MATERNA AMBIENTAL - O DESENVOLVIMENTO

Fonte: Plataforma Agenda 2030



21

Os signatéarios da Organizacdo das Nagdes Unidas, ao assinarem a Declara¢do do
Milénio, se comprometeram a empreender esforgos para o alcance dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Os ODM propunham a articulacdo da sociedade civil
organizada, governos e representantes dos setores econdmicos para diagnosticarem o0s
problemas ao nivel nacional e local e pactuarem formas de resolvé-los, de modo a construirem
economias mais sustentaveis. A cooperacdo e o dialogo entre os atores sociais norteavam a
efetivacdo dessa agenda internacional (ALVES, 2015).

A Cupula das Nacbes Unidas, em meados dos anos de 2010, buscou acelerar a
execucao dos Objetivos do Milénio e requereu ao Secretario das Nacbes Unidas a definicdo
de novas metas para 0os anos seguintes. Com o apoio do Grupo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (GDN), o Secretario Geral da ONU anunciou um sistema de consultas com
intuito de criar uma nova agenda de desenvolvimento que tivesse como hiato temporal 0s
anos de 2015 a 2030.

Constituido por 70 paises, o Grupo de Trabalho Aberto para elaboragdo da ODS
contou com a contribuicdo de varios grupos interessados em apresentar propostas para uma
nova agenda de desenvolvimento. Em meados de 2014, o GTA-ODS selecionou as diversas
contribuicbes recebidas, sugerindo 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel. Em 2015,
representantes de diversas nagdes assinaram, na sede da ONU em Nova York, a Agenda 2030,
que tinha como pilares mais importantes a erradicacdo da pobreza e a protecdo ambiental do
planeta.

Figura 2: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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O documento “Transformando o Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel ” apresenta trés importantes dimens@es de sustentabilidade: a social, econdmica e
ambiental para serem alcancados até o ano 2030. A referida Agenda contém 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas. A seguir, apresentamos, de maneira

sintética, as principais metas dos ODS.

ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

A situacdo de extrema pobreza continua sendo um dos grandes desafios para a
economia mundial. De acordo com o pronunciamento feito em 17 de outubro de 2018 pelo o
Secretéario-geral das NacGes Unidas, Anténio Guterres, mais de 700 milhdes de pessoas
viviam na miséria e ndo conseguiam atender as necessidades basicas para a reproducdo de
suas vidas no contexto global, sobrevivendo com uma renda média inferior a US$ 8 dolares
por dia’.

As principais metas dos ODS 1 visam reduzir, até em 2030, a situacdo de extrema
pobreza da populacdo (homens, mulheres e criangas) que vivem com menos de US$ 1,25
mediante a adocdo de medidas de protecdo social pelos governos ao nivel nacional e local. No
conjunto de metas voltadas para a erradicacdao da pobreza, também tém relevo: a formulagéo
de acBes e politicas publicas que permitam assegurar as classes desfavorecidas niveis mais

equitativos de renda e maior acesso aos recursos econdémicos.

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutrigdo e promover a agricultura sustentavel

Segundo a ONU, a desnutricdo havia declinado nas Gltimas décadas no cenario global
em boa medida em face dos esforcos de diversos governos em garantir a seguranca alimentar
dos mais pobres e também devido a expansdo da agricultura. No entanto, a quantidade de
pessoas subnutridas vem aumentando desde 2015 e transforma o ODS 2 num objetivo
desafiador. No primeiro semestre de 2019, um relatério anual produzido por varias
organizacOes da ONU divulgou que, cerca de 821,6 milhdes de pessoas passaram fome em

2018 em todo o mundo. Os indicadores ainda revelaram que houve uma elevagdo de 10,6

4Ver https://nacoesunidas.org/onu-diz-que-pobreza-impede-mais-de-700-milhoes-de-pessoas-de-atender-
suas-necessidades-basicas/
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milhOes de pessoas desnutridas em relacdo ao observado no ano anterior, 0 que representa o

terceiro aumento consecutivo®.

ODS 3 - Garantir uma vida Saudavel e bem estar para todas as idades

Com os esforcos empreendidos ao longo da vigéncia dos ODM, houve uma queda
significativa, a nivel mundial, das taxas de mortalidade infantil e de novos casos de Aids,
tuberculose e outras doencas endémicas. O numero de infectados pela Aids, nos ultimos 15
anos, teve uma queda de 3,1 milhdes para 2 milhdes, segundo dados divulgados pela ONU®.
Por outro lado, também se observou uma melhoria na saude materna. Na atualidade, as
doencas que tém mais concorrido para o aumento dos casos de 6bito, no contexto global, sdo
as doencas ndo contagiosas como diabetes, doencas cardiovasculares, cancer, entre outros.

Algumas das metas do ODS 3 para serem alcancadas até 2030 sdo: minimizar a
mortalidade materna em torno de 12 mortes por 100.000 nascidos até 2030; extinguir
definitivamente as doencas sexualmente transmissiveis, malaria e a tuberculose; Minimizar
em 1/3 a mortalidade por doencas ndo transmissiveis através de tratamentos; Reduzir o
nimero de mortes nas estradas e Promover a informacéo e a educacdo para o planejamento

familiar, entre outras.

ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Desde os anos 2000, a educacdo no ensino fundamental apresentou uma expressiva
expansao em diversos paises. Dentre s principais metas desse ODS, destacam-se: possibilitar
que as criangas possam concluir o ensino basico com qualidade até 2030; proporcionar que as
classes menos favorecidas tenham acesso ao ensino técnico e de nivel superior a precos
acessiveis; ampliar o numero de bolsas para os paises em desenvolvimento e construir espacos

fisicos para uma educacdo com qualidade.

5> Ver https://oglobo.globo.com/sociedade/onu-821-milhoes-de-pessoas-passaram-fome-em-2018-23810069
6 https://nacoesunidas.org/tema/ods3/
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ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

A igualdade de género apresenta um forte impacto para o desenvolvimento
sustentavel, pois esse objetivo tende a proporcionar melhores condi¢cdes de vida as mulheres e
meninas minimizando as diversas formas de discriminagdes, gerando uma maior participacdo
na tomada de decisdes tanto no ambito politico quanto econémico. As metas mais relevantes
para 2030 é eliminar qualquer tipo de violéncia e discriminacdo de género tanto na esfera
publica e privada; reconhecer e valorizar qualquer tipo de trabalho doméstico e promover

politicas e legislacBes concretas para a igualdade de género.

ODS 6 - Disponibilizar agua potavel e saneamento béasico para todos

Considerada um dos centros do desenvolvimento sustentavel nas suas trés esferas
ambiental, social e econbmica, a 4gua apresenta um papel importante no empenho para a
sustentabilidade ambiental, erradicacdo da pobreza e do crescimento econdmico. Diante do
aquecimento global e do uso desregulado da agua, é fundamental garantir a preservacéo desse
recurso natural que é imprescindivel para todas as formas de vida do planeta. Algumas metas
desse ODS, para 2030, estdo focadas: no acesso de todos a agua potéavel de qualidade; reducéo
da poluicdo dos rios e mares; disponibilizacdo de sistema de saneamento basico para todos;
protecao e restauracao dos ecossistemas naturais.

ODS 7 - Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a pre¢o acessivel a
energia para todos

A tendéncia, para 0s proximos anos, € que a demanda por energia aumente para
atender as necessidades humanas. O ODS 7 identifica a importancia da busca de alternativas
sustentaveis e limpas para substituirem as fontes de energias poluentes. Promover
investimentos de pesquisas na area de tecnologia limpas e melhorar cada vez mais a eficiéncia

energeética sao umas das metas do referido ODS.
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ODS 8 - Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Umas das causas que prejudica o crescimento econdmico e o desenvolvimento
sustentavel seriam a desigualdade social e a globalizacdo da pobreza. Para reverter tal
situacdo, a Agenda 2030 preconiza o estimulo ao empreendedorismo e a formacdo de novos
postos de trabalhos de forma inclusiva e sustentavel.

ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.

Investimento em infraestrutura e em inovacao sao elementos basicos para se alcangar o
crescimento e desenvolvimento econdmico das nacbes. Essa ODS tem como propoésito a
construcdo de estruturas tecnoldgicas mais modernas, o progresso industrial; a valorizacao das

mIcro e pequenas empresas e a insercdo das pessoas aos sistemas financeiros.

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
A desigualdade e a distribuicdo renda dentro do préprio pais e no seu interior
provoca efeitos adversos ao desenvolvimento e as oportunidades para as pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Um dos grandes desafios € o engajamento
dos paises para melhorar a regulamentacdo dos mercados e instituic@es financeiras globais de
tal forma que se possa garantir a igualdade de oportunidades e direitos possam ser acessiveis

para todos.

ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

A pobreza é um fendmeno que aparece nos grandes centros urbanos como também nos
pequenos municipios e causa exclusdo social. Promover a construcdo de espacos urbanos que
garanta: 0 acesso a moradia, servigos basicos e transporte publico para todos; planejamento
participativo de assentamentos humanos; salvaguarda do patriménio cultural e natural sdo

umas das principais metas dessa ODS.
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ODS 12 - Consumo e Producéo de forma sustentével

Um dos aspectos mais relevantes que esse ODS ressalta é a necessidade de alteracéo
nos padrdes de consumo e producdo da sociedade global, sejam no padrdo de utilizacdo de
recursos naturais e energético, da infraestrutura sustentavel e da oferta dos servigos basicos.
As metas mais relevantes seriam: a utilizacdo de forma mais eficiente dos recursos naturais;
reducdo da geracdo residuos sdlidos; incentivar as empresas a adotarem politicas
sustentaveis; estimular os paises em desenvolvimento a sustentar nas suas capacidade

cientificas e tecnoldgicas.

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus

impactos

De acordo com a ONU, a temperatura terrestre tende a aumentar gradativamente até o
final do século XXI’. As mudancas climaticas tém afetado principalmente os paises em
desenvolvimento. O propésito dessa meta € adquirir 100 milhdes de ddélares por ano, até 2020,

a fim de dar uma maior assisténcia para aquelas na¢des que sofrem com os desastres naturais.

ODS 14 - Preservar e proteger o uso dos oceanos de forma sustentavel

Nos Ultimos anos, os oceanos tém sido prejudicados pela acdo do homem, sejam elas
pelas pescas ilegais ou pela poluigédo resultando na perda do habitat natural da vida marinha.
O lixo que depositado degrada os oceanos, onde mais de 13.000 pedacos de lixo plasticos sdo
encontrados a cada quildmetro quadrado. As principais metas desse ODS se reportam: a
protecdo da vida marinha; reducdo significativa da poluicdo e protecdo dos ecossistemas

marinhos.

ODS 15 - Proteger, recuperar e proporcionar os ecossistemas terrestres

Hé& décadas, a natureza tem sido prejudicada pela acdo do homem, seja pela devastacao
das florestas para comercializacdo da madeira, para o desenvolvimento da agricultura ou
através de incéndios criminosos. As florestas sdo responsaveis por manter o ar e o clima da
Terra em equilibrio. Dentre as metas que ODS 15 estabelece, se destacam: o combate a
desertificacdo com intuito de reverter a degradacdo; protecdo das areas de preservagédo
ambiental; o combate a caca ilegal dentre outros.

7 https://nacoesunidas.org/tema/ods11/
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ODS 16 - Objetivo: Promover a Paz, a Justica e Instituicdes Eficientes

O propdsito dessa meta é fazer com que a Instituicdes sejam transparentes, inclusivas e
eficientes para que assim os direitos da sociedade sejam prevalecidos com o intuito de reduzir
definitivamente todo o tipo de violéncia, taxas e mortalidade, acabar qualquer tipo de abuso

ou violéncia as criangas, reduzir a corrupgéo.

ODS 17 - Fortalecimento do compromisso da cooperacdo entre a comunidade
internacional e 0s seus parceiros

Os 17 objetivos propostos pela Agenda 2030 sO terdo possibilidade de se
concretizarem a partir da colaboracdo e compromisso entre todos os atores sociais e
institucionais com comunidade internacional em torno do alcance do desenvolvimento. Nesse
sentido, o intercambio de indicadores e de capital humano, a transferéncia de padrdes
tecnoldgicos, a cooperacdo entre paises mais avangados com paises detentores de economias
menos potentes s&o 0s principais meios para o alcance dos ODS.

A Agenda 2030 representou um avango em relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio quanto a sistematizacdo de objetivos globais que contemplaram dimensGes mais
amplas do desenvolvimento. Os 17 ODS da Agenda 2030 trouxeram aspectos importantes
como o crescimento econdmico, a inovacdo e industrializacdo inclusivas, a gestdo sustentavel
da &gua, da energia e dos residuos solidos, a protecdo da vida terrestre e dos oceanos que nédo
estavam presentes na Agenda 21. Todavia, por serem bem mais abrangentes os ODS também
representam uma agenda desafiadora. Dai a pertinéncia de estudos que debatam sobre os
limites e possibilidades dos municipios brasileiros em promover a territorializacdo desses

objetivos globais.
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3 METODOLOGIA

Com base na classificacdo proposta por Silva e Menezes (2005), a natureza desse
estudo consiste numa pesquisa aplicada, uma vez que se fard& um estudo de caso, com
levantamento de indicadores quantitativos, visando observar se tais condi¢Oes sociais,
econdmicas e financeiras no municipio de Bayeux se aproximam ou ndo do plano de agéo
proposto pela PNUD a fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel por intermédio dos 17
ODS entre os anos de 2000 a 2017.

Em relacdo aos objetivos propostos e tomando-se como referéncia as proposigdes de
Gil (2002), trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratéria pelo fato de analisar se o
municipio de Bayeux consegue atingir as demais metas propostas pela agenda da ODS da
PNUD, alem de discutir o perfil demografico dos municipios dessa microrregido como
também verificar tanto o perfil socioecondmico quanto ao seu desenvolvimento.

Quanto a abordagem, a pesquisa € de natureza quantitativa, ou seja, serdo utilizados
recursos e técnicas estatisticas para a interpretacdo dos dados secundarios obtidos por
intermédio de instituicdes oficiais de pesquisas. As principais fontes de pesquisas para a
andlise dos aspectos demograficos e sociais do municipio de Bayeux foram extraidos dos:
Censos Demograficos do IBGE, Portal IBGE/ODS, INEP, QEdu, IDEB, MeuMunicipio.com
e DATASUS. No que se reporta aos indicadores sobre o perfil das atividades produtivas e do
mercado de trabalho, as fontes de dados secundarios foram o DATASEBRAE, o IBGE,
RAIS/MTE e o Sistema FIRJAN.

Para a andlise da questdo ambiental no referido municipio, foram utilizados os dados
disponiveis no IBGE cidades e DATASUS. O exame da evolucdo das financas publicas
municipais tomou como referéncia as informacdes estatisticas divulgadas pelo Portal Sagres
do Tribunal de Contas da Paraiba, os indicadores da plataforma ComparaBrasil e da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Como a pesquisa envolveu uma ampla variedade de indicadores, destaque-se que 0S
recortes temporais séo diferenciados ao longo do capitulo dos resultados. Como a intencdo era
contemplar a maior parte dos aspectos demograficos, socioecondmicos, ambientais e fiscais
do municipio de Bayeux nos anos mais recentes, nos deparamos com a limitacdo de que
alguns indicadores oficiais séo apresentados nos Censos Demograficos, que sdo publicados a

cada dez anos e 0 mais recente é de 2010.
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Para os indicadores educacionais, da &rea de saude, ambiental e da gestdo fiscal do
municipio foi possivel fazer o levantamento e analise de dados mais atualizados. Ressalte-se
que os conteudos teoricos que balizaram a pesquisa foi feito por meio do levantamento de
fontes bibliograficas, artigos, revistas, monografias, dissertacdes, teses, relatorios, ou seja, da
contribuicdo de outros trabalhos independentes cuja colaboracdo serd fundamental para o

tema pesquisado.

3.1 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM

O indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado em 2008 cujo
papel é de acompanhar as conquistas e os desafios para se alcancar o desenvolvimento
socioeconémico brasileiro a partir do ponto de vista das competéncias municipais no que diz
respeito ao monitoramento das trés areas de atuacdo: Emprego e Renda, Salude e Educacédo
com base exclusivamente em estatisticas publicas oficiais, disponiveis pelo Ministério do
Trabalho, Saude e Educacao.

Sua leitura pode ser determinada de acordo com a variag¢do do seu indice, quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade, e quanto mais préximo de 0, o
municipio apresenta um baixo desenvolvimento. Além do mais, a sua metodologia permite
avaliar se houve uma melhoria em determinado municipio por intermédio de politicas
especificas adotadas ou se o resultado alcancado foi conseqliéncia do recuo dos demais

municipios, como é apresentado na ilustracdo logo abaixo.

Figura 3: Classificagdo do IFDM

-
Alto Desenvolvimento
9 (Superiores 0,8)
( ;
Desenvolvimento Regular
9 (Entre 0,4 e 0,6) )

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes disponiveis no IFDM
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3.1.1 IFDM Emprego e Renda

Para monitorar o mercado formal de trabalho nos municipios brasileiros, o sistema
Firjan criou o IFDM emprego e renda. Esse indice procura captar o crescimento real do
emprego, a formalizagdo do mercado de trabalho, a massa salarial, a variacdo do nivel de
renda e o indice de Gini. Os dados para elaboracdo do indice sdo oriundos do Ministério do
Trabalho e Emprego, através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
e da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), bem como estimativas oficiais para

populagéo do IBGE.

3.1.2 IFDM Educacéo

Os dados obtidos para a analise do IFDM-Educac&o séo disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacéo, cujo papel é de formular politicas educacionais nos diferentes niveis
do governo com o propdsito de prestar assisténcia para o desenvolvimento socioeconémico do
pais.

De acordo com a metodologia adotada IFDM-Educacdo, o indice foi criado com
principal objetivo de captar a oferta de educacédo infantil no que diz respeito a qualidade do
ensino basico prestado tanto para as escolas publicas e privadas cujo indice é formado por seis
indicadores classificados como: atendimento a educacdo infantil que se baseia no numero de
matriculas em creches e pré-escola cadastradas no Censo Escolar/Inep; nimero de criancas
com até 5 anos de idade, de acordo com a projecdo populacional anual e a dimensdo
populacional por faixa etéaria de cada municipio conforme o censo de 2010.

No caso do abandono do ensino fundamental, o indice busca investigar a quantidade
de alunos que deixam de frequientar a escola durante todo o periodo. A distorcdo idade-série
no ensino fundamental é outro importante indicador que é captado pelo IFDM educacéo e
analisa a proporcéao de alunos com idade escolar atrasada, ou seja, com dois ou mais anos cujo
ingresso no ensino fundamental inicia-se a partir dos 6 anos de idade com perspectiva que se
termine o ensino fundamental com 14 anos. Também faz parte da composi¢do do IFDM

educacdo a quantidade de docentes com ensino superior.
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Por Gltimo, também ¢ aferido o resultado da nota do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) para o ensino fundamental, que foi criado pelo MEC com o
propdsito de avaliar a qualidade da educacdo por intermédio das informacgdes dos exames
aplicados pela Prova Brasil e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e de sua

taxa de aprovacdo do Censo Escolar.

3.1.3 IFDM Saude

De acordo com a metodologia adotada pelo Sistema Firjan, o indice Firjan o IFDM-
Saude é formado por quatro vertentes cujo foco é voltado para atengdo a salde basica onde o
levantamento e divulgacdo desses indicadores é de responsabilidade da esfera municipal. Um
desses indicadores é a proporc¢édo de atendimento adequado ao pré-natal onde de acordo com o
Ministério da Salde as gestantes devem ser consultadas com no minimo de seis consultas pré-
natais sendo que o percentual de gestantes que obtiverem valores superiores a seis consultas
permitira observar o grau de abrangéncia desse atendimento nos servicos de saude do
municipio no que diz respeito a qualidade da assisténcia como também as condicdes de
acesso.

Outro importante indicador € nimero de ébitos por causas mal definidas, dentre os
quais os dados estatisticos sobre a mortalidade sdo um importante indicador para que a satde
saiba atender e solucionar os diversos problemas em relacdo a esse fator, no entanto, essa
informacdo passa a ser comprometida quando parte dos dados apresentam causas mal
definidas.

Ja em relacdo numero de Obitos infantis por causas evitaveis busca investigar a
performace ou resultado do sistema de salde no que tange a qualidade prestada ao servico
prestado permitindo analise temporal e comparacdo em diferentes areas.

E por fim as Internaces Sensiveis a Atencdo Basica (ISAB) cujo indicador tem com
funcdo expor as condi¢cdes em que as internacOes hospitalares poderiam ser evitadas se o

servico de atencdo bésica fosse acessivel e eficaz.
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3.2 Indice Firjan de Gest&o Fiscal — IFGF

Criado em 2012, o indice Firjan de Gestdo Fiscal tem com funcdo trazer uma maior
transparéncia no que diz respeito as contas publicas dos proprios municipios, ou seja, de como
os tributos pagos pelos proprios cidaddos estdo sendo administrados pelas proprias prefeituras
a partir do monitoramento de cinco indicadores que compdem o indice Firjan compreendido
em Receita propria, Gasto com o Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida,
construidos a partir dos resultados fiscais declarados pelas proprias prefeituras e das
informagdes disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por
intermédio do Sistema de Informacgdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

Os indicadores estdo conforme a todos os pardmetros no que retrata a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dentre os quais 0s quatros primeiros indicadores possuem
peso de 22,5% do valor agregado na formacdo do IFGF enquanto o Custo da Divida
representa cerca de 10% sendo reflexo que grande parte dos municipios serem incapazes de
contrair a divida seja por elas estarem sujeitas as diversas restricdes ou por ndo apresentarem
confianga no mercado de crédito.

A sua leitura pode ser determinada de acordo com a variacdo de seu indice, onde
quanto mais proximo de 1 melhor serd a gestdo fiscal para aquele municipio no referido ano
de observacdo, caso contrario quanto mais préximo de O representara uma gestéao fiscal critica

como € ilustrado logo abaixo.

Figura 4: Classificagdo do IFGF

Boa Gestao

(Entre 0,6 € 0,8)

Gestdo em Dificuldade

(Entre 0,4 e 0,6)

Fonte: Elaboracéao prépria a partir das informacdes disponiveis no IFGF
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3.2.1 IFGF Receita Propria

O indicador tem como objetivo analisar o grau de autonomia dos municipios serem
capazes de gerar receitas proprias equivalentes a metade de sua receita corrente liquida. Ser
capaz de gerar um elevado nivel de receita propria € um dos propdsitos que cada prefeitura
deseja alcancar a fim de alocar projetos no longo prazo sem se preocupar com 0s futuros
cortes orgamentarios principalmente na area do investimento publico. No entanto para aqueles
municipios que ndo geram receitas proprias, ou seja, sdo praticamente dependente de
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes, acabam recebendo nota O do
indice, enquanto aqueles municipios que geram 50% ou mais da sua receita corrente liquida
acabam recebendo uma pontuacdo 1 no IFGF Receita-Prdpria, ou seja, 0 municipio € menos

dependente das transferéncias intergovernamentais.

3.2.2 IFGF Gasto com o Pessoal

Considerado o principal elemento da despesa do setor publico, a despesa com o
pessoal nos municipios representa, em média, de cerca da metade da receita corrente liquida,
refletindo cada vez mais no comprometimento das receitas geradas nas esferas subnacionais.

A fim de evitar uma reducdo no orcamento e promover uma maior alocacdo em outras
despesas, foi criado em 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) cujo papel foi promover
limites como o gasto com o pessoal em torno de até 60% da receita corrente liquida, além de
limitar a criacdo de novos cargos, empregos e funcBes nas respectivas areas do setor publico.

O IFGF gasto com pessoal visa verificar o comprometimento da receitas com as
despesas com o pessoal onde a metodologia do indice informa que os municipios que
excederem tal limite proposto pela LRF terd uma pontuacdo em torno de 0 enquanto aqueles
gue obtiverem um percentual menor de que 30% alcanc¢ardo nota maxima do IFGF-Gasto com

0 pessoal.

3.2.3 IFGF Investimentos

O investimento € uma das formas primordiais para que uma economia passe a crescer

de forma economicamente sustentada a partir das diversas atividades econémicas locais que
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promovem o aumento da produtividade do trabalhador e conseqiientemente geram bem estar
social para a populacdo. E a partir disso que o indicador tem o papel de medir a parcela dos
investimentos no que se tange 0s orgcamentos municipais, ou seja, acompanhar o resultado do
total investido em relacdo a receita corrente liquida.

A metodologia para formagdo do indice pode ser determinada de acordo com a
capacidade em que os municipios tém praticado os seus investimentos ao longo de sua
trajetdria, dentre os quais 0s municipios que obtiverem investimentos superiores a 20% da sua
receita corrente liquida, receberdo nota maxima, ou seja, em torno de 1 onde apontard que
naquele municipio a prefeitura anda realizando um maior investimento publico nos diversos

setores econdmicos.

3.2.4 IFGF Liquidez

As despesas financeiras exercidas na gestdo anterior acabam sendo transferidas para o
exercicio seguinte da administracdo publica, denominada de resto a pagar dentre os quais 0
adiamento dessas despesas promove nada menos que ao longo dos tempos um problema de
liquidez para as prefeituras. Visando conter tal atitude praticada pelas prefeituras a LRF
determinou que no Gltimo mandato os gestores municipais possuissem em seus cofres
publicos recursos suficientes para honrar as despesas acumuladas e adiadas para 0 ano
seguinte.

Dessa forma o indicador ira analisar a relacdo entre os niveis de postergacdes das
despesas e das reservas de recursos financeiros em caixa pelo tamanho do orcamento da
prefeitura, caso 0s municipios obterem maior volume de restos a pagar frente aos recursos em
caixa no determinado ano em questdo, sua pontuacao sera considerada 0 caso contrario, se 0
municipio estiver minimizando as postergaces dos pagamentos do exercicio seguinte sem a

adequada cobertura obtera pontuacéo 1.

3.2.5 IFGF Custo da Divida

De acordo com o sistema FIRJAN (2017) mais de 90% dos municipios possuem
gastos com os juros e amortizagOes da divida, isso se deve pelo fato do elevado custeio com a

divida acumulada com prazos reduzidos para pagamento, conseqiientemente relacionados as
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despesas com o resto a pagar. Desde que a LRF proibiu que a Unido renegociasse a divida dos
municipios com as instituicGes privadas, proporcionou um acesso limitado a contratacdo de
novas dividas. Em um espaco com recursos limitados permitiu uma queda na execucao dos
investimentos na promogao de servigos publicos nos diversos ambitos econdmicos.

A metodologia adotada pelo indice FIRJAN ira analisar os pesos dos encargos das
dividas em relacdo as receitas liquidas reais, conforme ao limite estabelecido pela medida
provisoria n® 2.185-35 de 2001, onde o calculo leva em consideracdo o limite de 13% da
receita liquida real. Quanto mais préximo de 1 menor serd 0 compromisso que as prefeituras

irdo arcar com os juros e a amortizacOes das dividas contraidas nos anos anteriores.

4 AS DIMENSOES DOS ODS NO MUNICIPIO DE BAYEUX

4.1 Perfil demogréafico do municipio

A colonizacdo do municipio de Bayeux, denominada no século XVII de Vila de
Barreiras, foi influenciada pelas proximidades das cidades de Filipéia de Nossa Senhora das
Neves, atualmente intitulada como Jodo Pessoa, e logo mais tarde por Santa Rita. O
povoamento da regido se deu a partir do processo de exploracdo dos colonizadores que
motivou os comerciantes e criadores de animais a deixarem a Capital para se fixarem nessa
area do estado da Paraiba.

Pertencente ao municipio de Santa Rita, a sua nomeacdo como distrito se originou a
partir da criagdo da lei municipal n° 48, de 10 de dezembro de 1948 onde era intitulado ainda
como Barreiras que logo apds alguns anos adquiriu a posi¢do de municipio pela lei n° 2.148,
de 28 de junho de 1959, desvinculando assim de Santa Rita. (IBGE Cidades).

Figura 5- Localizacdo Geogréafica do Municipio de Bayeux

Fonte: IBGE Cidades
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Localizado na Posicdo Geografica Oriental do territorio paraibano, Bayeux possui uma
area de 25,88 km2 e pertence & Microrregido de Jodo Pessoa, que é composta pelos municipios
de Santa Rita, Cabedelo, Jodo Pessoa, Lucena, Bayeux e Conde. Segundo o Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE, em 2010, o municipio de Bayeux tinha uma populacdo de
cerca de 99.716 habitantes. O municipio esta préximo da costa litoranea e também faz parte
da Mesorregido da Mata Paraibana.

Na sua area territorial, o municipio possui uma zona rural bastante reduzida. O
referido municipio apresenta uma importante area formada por um ecossistema de manguezal
que tem grande relevancia para a preservacdo da fauna e flora local, embora ainda que
ameacadas pela intrusdo humana. Bayeux estd posicionado numa area da bacia hidrogréfica
do rio Paraiba tendo como principais afluentes os rios Marés, Manhad, Paroeiras e o riacho do
meio sendo todos permanentes.

Suas manifestacGes culturais sdo representadas pelo padroeiro da cidade Sao
Sebastido, dos Festejos Juninos, do dia da Nossa Senhora da Conceicdo, do Festival do
Caranguejo, Carreata de fusca e artesanatos. O caranguejo ¢ principal fonte de producdo para
alguns habitantes locais, no entanto a poluicdo dos manguezais acarretou a escassez de oferta

desse crustaceo nos ultimos anos, prejudicando assim a culinaria e as tradi¢des locais.

Quadro 1: Municipio de Bayeux: Populagdo Residente nos anos de 1991, 2000 e 2010

Ano Populacéo Residente
1991 77.491
2000 87.561
2010 99.716

Fonte: Datasus

Bayeux € formado por um distrito sede composto por 15 bairros denominados por
Tambay, Sesi, Jardim Aeroporto, Alto da Boa Vista, Baralho, Brasilia, Centro, Comercial
Norte, Imaculada, Manguinhos, Jardim S&o Severino, Jardim Sao Vicente, Mario Andreazza,

Rio do Meio, Sdo Bento.

Figura 6: Barragem e reservatério de Marés

Fonte: Ferreira (2015)




Gréfico 1- Bayeux Populacdo Residente 1991, 2000, 2010, 2011, 2012
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir do Datasus

Entre os anos de 1991 a 2000 a populacdo de Bayeux apresentou uma taxa media de
crescimento anual em torno dos 1,23%, ja em relagcdo ao periodo de 2000 a 2010 essa taxa
representou variou em média 1,30%. De acordo com os dados do ultimo Censo de 2010, o
total da populacdo residente no municipio representava em torno dos 99.716 habitantes,
dentre os quais 98.793 (99,07%) pertencem a area urbana e 923 (0,92%) a area rural. Em
relacdo a distribuicdo por sexo no municipio, o IBGE contabilizou cerca de 47.736 homens,

enquanto as mulheres representavam em torno dos 51.980.

Gréfico 2 — Municipio de Bayeux: populacao residente por sexo em 2010

B Masculino ® Feminino

Fonte:Datasus
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A pirdmide etaria de um municipio € instrumento essencial no que diz respeito a idade
média da populacdo e a longevidade. Seu conhecimento permite a formulacdo de politicas

publicas que alcancem grupos etarios especificos.

Gréfico 3- Municipio de Bayeux: pirdmide etaria em 2010
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir do Datasus

Pode-se observar, no grafico 3, que o perfil demogréafico de Bayeux € constituido de
uma populacdo mais adulta. A participacdo de criancas entre 0 e 10 anos é relativamente

menaor.

4.2 Pobreza, Desigualdade e Renda

No pais, cerca de 54,8 milhGes de familias viviam com menos de R$ 406 por més
(US$ 5,5 por dia) no ano de 2017. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais divulgadas pelo
IBGE em 2018. A populagédo em situagdo de pobreza evoluiu de 25,7% em 2016 para 26,5%
em 2017. No Nordeste, estava concentrado o maior percentual de familias pobres, o que
correspondia a 25,5 milhdes de pessoas nessa situacao.

A renda per capita média do municipio de Bayeux evoluiu em torno de 134,7% entre

0s anos de 1991 e 2010, conforme o Censo Demogréfico do IBGE. Em relacéo & proporgao de
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pessoas pobres que viviam com uma renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, notou-
se que houve uma melhora para o referido municipio. Em 1991, 60,1% da populacéo local
estava nessa situacao social, enquanto em 2010, era apenas 20,3%.

No que se reporta ao indice de Gini, verificou-se que a desigualdade de renda entre os
anos citados ndo apresentou expressiva mudanga, gravitando em torno de 0,45. O indice de
Gini é um instrumento utilizado para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
pais ou localidade. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacao de igualdade, ou
seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma sé
pessoa detém toda a riqueza.

Tabela 1- Municipio de Bayeux: renda, pobreza e desigualdade
nos anos de 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010
Renda Per capita 160,46 233,25 376,74
% de extremamente pobres 25,88 13,22 6,86
% de pobres 60,12 41,22 20,28
indice de Gini 0,45 0,45 0,46

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir das informagdes do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil

Os Programas de Transferéncia de Renda com condicionalidade aparecem no Brasil
nos anos 1990 no escopo das politicas sociais do governo FHC (1995/2002) e eram focados
para o enfrentamento da pobreza. O Programa de Transferéncia de Renda - Bolsa Escola e o
programa Comunidade Solidaria sdo exemplos da safra de politicas publicas federais que,
nesse periodo histérico, deram suporte para as intervengdes governamentais direcionadas para
as camadas mais frageis da sociedade. O Programa Bolsa Familia, criado no governo Lula
(2003/2010), constituiu a unificacdo de alguns programas de transferéncia de renda herdados
da gestdo de FHC e intencionava retirar da exclusdo social milhares de familias.

Ao se analisar os reflexos desse programa federal no municipio de Bayeux, se percebe
que, entre os anos de 2010 a 2012, houve um declinio no nimero de familias que dependiam
do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia. Em termos percentuais, houve uma

queda de 10,4% na quantidade de familias atendidas pelo referido programa.
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Gréfico 4 — Municipio de Bayeux: familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
entre os anos de 2010 a 2017
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir das informac6es do DataSebrae

Entre os anos de 2012 a 2015, nota-se que houve um expressivo aumento na
quantidade de familias assistidas pelo mencionado programa. Cerca de 1.580 familias foram
incluidas no seu publico alvo ao longo dos referidos anos. Pode-se aludir que, nessa fase
temporal, a vulnerabilidade social da populagdo menos favorecida no municipio tenha se
ampliado, levando muitas familias para a condicdo de pobreza. Observa-se que, no inicio da
crise da economia brasileira, em 2015, a quantidade de familias inseridas no Programa
comeca a declinar. E possivel que esse fendmeno esteja associado a politica de

contingenciamento de gastos sociais do governo federal.

4.3 Dimensao educacional

De acordo com o Datasus, o numero de pessoas analfabetas apresentou declinio no
ultimos censos realizados no municipio de Bayeux. Em 1991, a populacdo na faixa etaria de
15 anos ou mais que ndo sabia ler e nem escrever era de 15.357 pessoas. No mencionado ano,
0 analfabetismo atingia mais as pessoas idosas. 70,6% das pessoas na faixa de idade entre 70
a 79 anos eram analfabetas. Com o passar do tempo, essa propor¢édo se reduziu e representava

45% em 2010. Todas as faixas etarias exibiram declinio na taxa de analfabetismo entre 1991
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e 2010, o que se pode aludir que decorreu dos impactos positivos das politicas publicas

educacionais implementadas no municipio.

Grafico 5 — Municipio de Bayeux: taxa de analfabetismo por ano e faixa etaria
nos anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos pelo Datasus

Em relacdo ao numero total de matriculas para a educagdo bésica, 0 municipio
apresentou certa evolugdo nos ultimos anos. Para o ensino infantil (Creche e Pré-escola) a
guantidade de matriculas saltou de 2.709, em 2010, para 3.504 em 2018. J& para 0 ensino
fundamental, a trajetoria foi inversa. Em 2010, havia 14.816 criangas matriculadas nas escolas
municipais de ensino fundamental, enquanto em 2018 sé foram registradas 12.931 matriculas.
No ensino médio, os nimeros foram mais animadores. Em 2010, havia 3.499 matriculados
nas escolas localizadas no municipio e, em 2018, a quantidade de alunos matriculados tinha se

elevado para um total de 3.875.
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Gréfico 6 — Municipio de Bayeux: total de matriculas do ensino basico nos anos de

2010 a 2018
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos pelo IBGE Cidades

Um ponto que chama bastante atencdo € a evolucdo da taxa de evasdo escolar nas
escolas sediadas no municipio nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino
médio.

Grafico 7 — Municipio de Bayeux: evaséo escolar nos anos de 2010 a 2017
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos QEdu

Entre os anos de 2010 a 2017, constata-se que as menores taxas de evasao ocorreram
nos anos iniciais do ensino fundamental. A taxa de evasdo nos anos finais de ensino gravitou,

no periodo analisado, em torno de 11%. Por outro lado, no ensino médio foi encontrada a
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maior incidéncia de evasdo dos estudantes, em torno de 29%. Em 2011, cerca de 38% dos
alunos matriculados no ensino médio desistiram de frequentar as aulas.

No que diz respeito a0 nimero de reprovacdes para 0S anos iniciais do ensino
fundamental, os indicadores revelaram que 1.018 alunos (16%) ndo apresentaram 0s
requisitos de freqiiéncia e aproveitamento escolar em 2010. Para os anos finais do ensino
fundamental, 1.122 alunos foram reprovados (22%) e no ensino médio a reprovacdo foi de
9%.

No Ano de 2017, houve queda nas taxas de reprovacdo para os iniciais e finais do
ensino fundamental comparativamente ao inicio da década Para o ensino médio, houve um

aumento na taxa de reprovagéo.

Grafico 8 — Municipio de Bayeux: reprovacao escolar nos anos de 2010 a 2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos QEdu

A proporc¢do de alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais se deve principalmente a
reprovacao do aluno ou ao abandono dos estudos. Esse atraso traz defasagem no que diz
respeito a idade considerada ideal para cada ano durante a trajetdria escolar do alunado.
Diversas sdo as razdes que levam um aluno a apresentar atraso escolar entre as respectivas

séries, sejam elas pelas dificuldades encontradas pelas familias no que diz respeito as
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condigdes materiais, pela falta de transportes e muitas vezes pela falta de interesse das

préprias criancas ou jovens.

Grafico 9 — Municipio de Bayeux: distorcéo idade série anos iniciais (1° ao 5° ano) nos

periodos de 2006 a 2018
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Fonte Elaboracao Propria a partir dos dados obtidos do QEdu

Como se pode observar no grafico 9, a proporcdo de alunos com atraso escolar de 2
anos ou mais para todo o ensino basico nas escolas publicas do municipio de Bayeux nos anos
iniciais (1° ao 5° ano) girava em torno de 38% nos anos de 2006 e 2007 e declina para 33%
em 2008. Observa-se, que, a partir de 2011, houve uma pequena melhora e a distorcédo

idade/série se reduziu para 25% do total de alunos em 2018.

Graéfico 10 — Municipio de Bayeux: distor¢do idade série anos finais (6° ao 9° ano)
nos periodos de 2006 a 2018
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Fonte Elaboracao Propria a partir dos dados obtidos do QEdu
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No que se refere ao ensino médio, constatam-se as maiores taxas de distor¢do
idade/série no municipio. Observe-se que, em 2006, nada menos que 74% dos alunos
matriculados nesse nivel de ensino estavam em anos de estudos incompativeis com a idade
cronoldgica. Ao longo do periodo historico analisado, houve uma reducdo nessa taxa, mas a

proporcao de jovens que apresentam distorcao idade/série ainda € alta, cerca de 55% em 2018.

Grafico 11 — Municipio de Bayeux: distorcao idade/série ensino médio (1° ao 3° ano) nos
periodos de 2006 a 2018

100%

80% | 74%

72%
g
620 63%  63%
60% 550 @ @ @ g5 55% % g 52 5% 55%
0
o o [ ° ®
40%
20%

O% T T T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte Elaboracao Propria a partir dos dados obtidos do QEdu

Ao analisar a evolugédo do Ideb e a gasto anual por aluno da prefeitura de Bayeux nos
anos iniciais do ensino fundamental, observa-se que o gasto foi crescente nos Gltimos anos
saltando de R$ 3.327,26, em 2013, para R$ 3.920,27 em 2017. O indice de Desenvolvimento
Educacao Basica (IDEB), tem o papel de avaliar a qualidade do aprendizado no municipio e
estabelecer metas para a melhoria do ensino a partir da coleta de informacbes do Censo
Escolar, do Sistema de Avaliacdo de Educacdo Bésica (SAEB) e da Prova Brasil. Com
relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental, verifica-se que as metas foram alcangadas
nos anos de 2013 e 2017.

Cabe frisar que o Ideb é calculado de forma a combinar dois indicadores que
mensuram a qualidade da educacgéo: o aprendizado e o fluxo escolar. Portanto, a nota do Ideb

relaciona os resultados das avaliagdes de larga escala aplicadas pelo Inep com os niveis de
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aprovacao e reprovagédo das escolas. Nesse sentido, a nota do Ideb indica a necessidade de
melhoria por parte das instituigdes escolares.

Em relacdo aos anos finais do ensino fundamental, nota-se que o resultado nao foi
satisfatorio. O municipio de Bayeux ndo conseguiu atingir as metas estabelecidas para o Ideb
nos anos de 2013, 2015 e 2017 e, paradoxalmente, houve elevacdo dos gastos anuais por
aluno no aludido periodo.

Grafico 12 — Municipio de Bayeux: evolucdo do IDEB x despesas em educagdo anos
iniciais (em R$) nos periodos de 2013, 2015 e 2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Meu Municipio

Fica evidente que ndo houve eficiéncia dos gastos com a area da educacao na referida
localidade. A educagdo, como propde o ODS 4, deve ser um dos principais investimentos dos
governos ao nivel nacional e local, pois promove a cidadania, a justica social, contribui para

uma maior produtividade e interfere no nivel de bem estar da populacéo.

Gréfico 13 — Municipio de Bayeux: evolucdo do IDEB x despesas em educac¢édo anos
finais (em R$) nos periodos de 2013, 2015 e 2017
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Ao se examinar a evolugdo do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal na area de
educacdo, observa-se que 0 municipio de Bayeux apresentou um desenvolvimento regular
durante todo o periodo que se estende de 2010 a 2013. O mencionado municipio ocupou a

181° posicdo estadual e, a nivel nacional, ficou na 4901° posicao.

Gréfico 14 — Municipio de Bayeux: IFDM Educacao entre os anos de 2010 a 2013
0.70

0.60 0.58 0.59 0.59

0.52
0.50

0.40
0.30
0.20
0.10

0.00
2010 2011 2012 2013

Bayeux

Fonte: Elaboracdo Propria a partir dos dados obtidos do sistema Firjan

Na Microrregido de Jodo Pessoa, 0 municipio de Bayeux ocupou a penultima posi¢ao,
em 2013, ficando somente a frente de Santa Rita que exibiu 0 menor desenvolvimento na area
da educacdo com um indice em torno de 0,54. O pifio resultado do IFDM educagdo em
Bayeux resulta de um conjunto de aspectos até aqui abordados que revelam os desafios das
politicas publicas na area educacional no municipio para solucionarem a distorcdo idade/série,
a taxa de reprovacado, o fraco desempenho dos alunos nos anos finais do ensino fundamental
no Ideb e o abandono escolar dos jovens no ensino médio. Para 0 municipio promover
oportunidades de aprendizagem para a populacdo, principalmente para criangas e jovens, se
faz necessario a correcdo de vérias distor¢Ges que aparecem quando se examina, de forma

mais abrangente, o panorama educacional na referida localidade.
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4.4 A dimensao da saude

A afericdo das taxas de natalidade e de mortalidade de uma populacéao é relevante para
os estudos demograficos, sociais e econémicos. As causas de morte declaradas nos atestados
de 6bito de um determinado pais ou municipio podem ser consideradas como estatisticas
médicas que indicam os tipos de doencas que mais acometem a populagdo. Esse
conhecimento € essencial para a formulacdo de politicas publicas das secretarias de saude
municipais.

A taxa de natalidade representa o nimero de nascidos vivos por mil habitantes durante
um ano em um determinando espago ou regido, enquanto a taxa de mortalidade representa o
numero de 6bitos ocorridos dentre um periodo de um ano. No municipio de Bayeux, observa-
se que, desde o ultimo censo, a taxa de natalidade para o municipio foi de cerca de 15,2% no
ano de 2006, isso resulta que aproximadamente nasceram 15 criancgas, a cada mil habitantes,
no ano citado. Nota-se uma tendéncia de queda na taxa de natalidade do municipio entre
2006 e 2012.

Quadro 2: Namero de Nascidos Vivos e Taxa Bruta de Natalidade

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero de Nascidos Vivos | 1450 1335 1450 1383 1387 1415 1309
Taxa Bruta de Natalidade 15,2 13,8 15,1 14,3 13,9 14,1 13

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados obtidos do Datasus

Ja em relacdo a taxa de mortalidade do municipio, podemos observar que, em 20009,
ficou em torno dos 5,7 %, o que indica que, no referido ano, aproximadamente 6 pessoas, a
cada mil habitantes no periodo de um ano, vieram a dbito. Em relagdo a mortalidade infantil
no municipio, as maiores taxas foram constatadas nos anos de 2008 e 2012, em torno dos
19%. No que se reporta aos Obitos infantis, 0 acompanhamento dessas informacdes sdo muito
importantes para que os Orgaos locais de saude possam ter uma vigilancia epidemioldgica
sobre mortes que poderiam ser evitadas por meio do sistema de assisténcia a saude, quer por

meio da prevengdo quer por meio de tratamento.



49

Quadro 3: Taxa de Mortalidade e Mortalidade Infantil

Anos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
Numero de Obitos 491 510 556 596 568 622 | 644
Ntmero de Obitos por 1000 5,2 5,3 5,8 6,2 5,7 6,2 6,4
Numero de Obitos Infantis 26 20 28 24 21 25 25
Mortalidade Infantil por 1000
nascidos 17,9 15,0 19,3 17,4 15,1 17,7 | 19,1

Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir dos dados obtidos do Datasus

A esperanca de vida ao nascer, conhecida também como expectativa de vida, € um
indicador que verifica a estimativa do numero de anos que se espera que uma pessoa possa
viver. Na composicdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a
esperanca de vida ao nascer é uma importante referéncia para a afericdo da longevidade. No
municipio de Bayeux, a esperanca de vida ao nascer evoluiu em torno de 7,9 pontos
percentuais entre 1991 e 2010, partindo de 63,8 anos, em 1991, para 71,7 anos em 2010. Em
relacdo ao nimero médio de filhos que uma mulher pode alcancar ao longo da vida, ou seja, a
sua taxa de fecundidade observa-se que houve uma discreta reducdo entre aludidos anos.

Quadro 4: Esperanca de Vida ao Nascer e Taxa de Fecundidade dos ultimos Censos

ANoS 1991 2000 2010
Esperanca de Vida ao Nascer 63,8 66,9 71,7
Taxa de Fecundidade Total 25 2,2 2,2

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos da PNUD Atlas Brasil

No municipio de Bayeux, segundo o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN), 185 pessoas foram diagnosticadas com AIDS entre os anos de 2010 a
2018, dentre os quais, 24 casos eram entre jovens de 15 e 24 anos. Na perspectiva de género,
a maior ocorréncia incidiu sobre o sexo masculino (117), ou seja, 65% dos casos. Enquanto
foram notificados 64 casos entre as mulheres, que correspondia a 35% do total.

A taxa de deteccdo no municipio, por cada 100 habitantes, entre os anos de 2010 a
2017 foi de cerca de 22,3 casos onde a maior incidéncia encontrada foi em 2010 com
aproximadamente 26,1 notificagdes. O numero de mulheres gestantes infectadas pelo virus,
entre os anos mencionados, foi de 25 casos. Umas das metas do ODS 4, até 2030, é acabar

com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e
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combater a hepatite, doencas transmitidas pela &gua, e outras doencas transmissiveis. As
estatisticas de caso de Aids em Bayeux indicam que, mesmo com 0 passar dos anos, Novos
casos da doenca foram diagnosticados e principalmente entre homens, o que requer politicas
de prevencdo e de vigilancia epidemioldgica mais efetivas por parte das instituicdes de saude

municipais.

Grafico 15 — Municipio de Bayeux: casos de Aids entre os anos de 2010 a 2018
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponiveis do Ministério da Saude

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) foi criado com o intuito
de auxiliar os gestores no que diz respeito ao conhecimento da realidade da rede de saude
existente em todos o0s niveis governamentais no pais, cujo papel é promover um maior
planejamento e transparéncia para sociedade no que se tange aos servicos de salde em
infraestrutura bem como na capacidade instalada de estabelecimentos de salde.

De acordo com o CNES, é possivel perceber que, entre os anos de 2010 e 2019, houve
um aumento de 18,7 % na quantidade de estabelecimentos de salde em Bayeux. Segundo o
tipo de estabelecimento, constata-se que essa elevacdo percentual se deu, principalmente, pela
instalagdo de novos consultérios e policlinicas. Em dezembro de 2010, havia apenas 3
policlinicas no referido municipio, em junho de 2019, ja eram 7 unidades desse tipo de
estabelecimento de satde.

Ressalte-se que, os indicadores demonstram que houve alguns avancos na area de

salde do municipio no periodo historico pesquisado, uma vez que a populacdo local teve



51

acesso a diversas modalidades de estabelecimentos de saude, desde Centro de Atencdo

Psicossocial a Clinicas Especializadas e um hospital Geral. No entanto, cabe grifar que o

municipio perdeu a central de Regulacdo de Servicos de Saude, que sé ficou ativa até

dezembro de 2011, bem como foram encerradas as operacdes da Unidade Movel Terrestre,

em 2015, e da Unica Farmécia do setor pablico disponivel para a popula¢do em dezembro de

2016.

Quadro 5: Municipio de Bayeux: total de estabelecimentos de saide nos meses de
dezembro de 2010 a 2018 e junho de 2019

Més/Ano

dez/ | dez/ | dez/ | dez/ | dez/ | dez/ | dez/ | dez/ | dez/ | jun/
Tipo de estabelecimento 10 | 1112 | 13|14 | 15|16 | 17| 18 | 19
CENTRAL DE REGULAGCAO -l -1 1 1|11 |1]1]1
CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL-QA(I:DS T o I R B
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE
BASICA DE SAUDE 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 29 | 28 | 29 | 29
CENTRAL DE REGULACAO DE N
SERVICOS DE SAUDE
CLINICA )
ESPECIALIZADA/AMBULATORIO 4 | 4 | 4|5 | 4| 4|5 |5]|5]5
ESPECIALIZADO
CONSULTORIO 3 (3|4 |4 | 44| 4|3|41]6
FARMACIA 101|111 1] -1]-/|-
HOSPITAL GERAL 1 /1|1 (1|11 |1]1]1]|1
LABORATORIO DE SAUDE PUBLICA e T e I I A B A
POLICLINICA 313|222 |5|5]|6]|6]7
PRONTO ANTEDIMENTO -l - 1|1 |- -]111]1]1
SECRETARIA DE SAUDE 1 /1|1 (1|11 1111
UNIDADE DE SERVICO DE APOIO DE
DIAGNOSE E TERAPIA 2(2yy2y2 2121111171
UNIDADE DE VIGILANCIAEMSAUDE | 2 | 2 | 3 | 3| 3 |3 |3 |3 ]33
UNIDADE MOVEL TERRESTRE 101|212l -1-1-
Total 48 | 48 | 50 | 51 | 49 | 52 | 53 | 51 | 54 | 57

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos do Datasus

No quadro 6, apresenta-se a distribuicdo de unidades béasicas de saude nos bairros do

municipio de Bayeux no ano de 2018. Segundo o Ministério da Saude, as Unidades Basicas

de Satide (UBS) sdo a porta de entrada da populacéo para o Sistema Unico de Sadde (SUS). O

objetivo desses postos é o atendimento de até 80% dos problemas de saude da populagdo
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local, sem que haja a necessidade de encaminhamento para hospitais. Percebe-se que a gestao
de saude publica, em Bayeux, investiu bastante na instalacdo dessa modalidade de
estabelecimento de salde, que sdo menos honerosos em relacao a instalacdo de um hospital de

alta complexidade tecnologica.

Quadro 6: Municipio de Bayeux: unidades bésicas de satiide no ano de 2018

UBS ALTO DA BOA VISTA I UBS MARIO ANDREAZZA |
UBS ALTO DA BOA VISTA I UBS MARIO ANDREAZZA I
UBS BARALHO UBS MARIO ANDREAZZA 111
UBS BRASILIA | UBS MARIO ANDREAZZA IV
UBS BRASILIAI UBS RIO DO MEIO |
UBS CENTRO | UBS RIO DO MEIO 11
UBS CENTRO I UBS SAO BENTO |
UBS COMERCIAL NORTE I UBS SAO BENTO Il
UBS IMACULADA I UBS SAO LOURENCO |
UBS IMACULADA 11 UBS SAO VICENTE |
UBS IMACULADA 111 UBS SAO VICENTE Il
UBS JARDIM AEROPORTO | UBS SESI |
UBS JARDIM AEROPORTO Il UBS SESI I
UBS MANGUINHOS UBS SESI 111
UBS TAMBAY

Fonte: CnesWeb/Datasus

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal da area de satde no municipio de
Bayeux exibiu uma elevacdo entre os anos de 2010 a 2013 e situou-se num nivel de
desenvolvimento moderado. Os indicadores que servem de referéncia para a construcdo desse
indice sdo: o numero de consultas pré-natal, ébitos por causas mal definidas e 6bitos infantis
por causas evitaveis. No ranking estadual, o IFDM — Salde de Bayeux ocupou a 512 posicdo,
enguanto no ambito nacional, ficou na 2248° posicéo.

A despeito do desenvolvimento moderado nessa area, quando se remete o olhar para
os indicadores desagregados do municipio, vistos nos graficos anteriores, vé-se que o
municipio de Bayeux ainda precisa superar algumas distor¢fes, pois 0 nimero de Obitos
infantis quase ndo se alterou entre 2006 e 2012 e os casos de Aids entre 0 sexo masculino

também se manteve alto.
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O ODS 3 chama atencéo para a importancia dos paises e demais localidades ofertarem
medicamentos e vacinas essenciais a precos acessiveis para a populacdo. De acordo com a
Declaracdo de Doha, que assevera o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem de

forma ampla as disposi¢des do acordo TRIPS sobre flexibilidades de regras de patentes.

Gréfico 16- Municipio de Bayeux: IFDM Saude entre os anos de 2010 a 2013
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados obtidos do sistema FIRJAN

Comparando o IFDM Saude de Bayeux com os demais municipios da Microrregido de
Jodo Pessoa, segundo os dados do Sistema Firjan, todos 0os seis municipios apresentaram
melhora no respectivo indice. Em 2013, Bayeux ocupava o penultimo lugar no ranking da

microrregido, sendo superado por Cabedelo, Jodo pessoa, Conde e Lucena.

4.5 A gestao ambiental

Dentre os 27.685 domicilios localizados na zona urbana do municipio de Bayeux, de
acordo com o Censo de 2010, cerca de 95% tinha acesso a rede geral de abastecimento de
agua, 3% obtinha agua de poco ou nascente dentro de sua propriedade e 2% adquiriam de
outra forma. Enquanto na zona rural, dos 917 domicilios existentes, cerca de 83% eram
abastecidos por rede de abastecimento adequado, 15% obtinham &gua de po¢o ou nascente na
sua propriedade e 2% adquiriam de outra forma.
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Para 0 ODS 6, uma das metas até 2030 é elevar substancialmente a eficiéncia na
gestdo dos recursos hidricos e no uso da agua por todos os setores. Infelizmente, 0 acesso a
agua potavel ainda ndo é universalizado em varias partes do planeta. No caso de Bayeux, esse
indicador estéd satisfatorio, uma vez que contempla a maioria da populacdo. Mas ainda ha

domicilios que ndo séo abastecidos pela rede geral de abastecimento de agua.

Grafico 17 — Municipio de Bayeux: abastecimento de agua zona urbana nos anos de
1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados obtidos no Datasus

Como é possivel perceber, no grafico 18, na zona rural de Bayeux, 84% da populagao
que residia nessa area do municipio estava excluida do acesso a rede geral de abastecimento
de agua.

Grafico 18 — Municipio de Bayeux : abastecimento de agua na zona rural nos anos
de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracédo Prépria a partir dos dados obtidos no Datasus
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Esse cenério se altera ao longo dos anos e, em 2010, a maioria da populacdo residente
no meio rural do referido municipio passou a ser abastecida pela rede geral de abastecimento
de &gua potavel. Ja em relacdo ao esgotamento sanitario adequado no municipio, constatou-se
que, em 2010, para a zona urbana, apenas 18% dos domicilios possuiam rede geral de esgoto
ou pluvial, 28% e 40% utilizam fossa séptica e rudimentar, 5% valas e 8% dos domicilios
despejavam nos rios, lagos ou mares.

Tal situacdo de precariedade das condigdes sanitarias de Bayeux era ainda mais grave
no inicio da década de noventa. Os dados apresentados no grafico 19 revelam que 67% dos
domicilios existentes na zona urbana do municipio utilizavam fossa séptica e 9% ndo tinha

nenhuma instalacdo sanitéria.

Gréfico 19 — Municipio de Bayeux: esgotamento sanitario zona urbana nos anos
de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracao Propria a partir dos dados obtidos no Datasus

Um fato preocupante é que, em 2010, 8% dos degetos provenientes dos domicilios
localizados no meio urbano de Bayeux eram escoados nos rios, lago ou mar. Esse aspecto
gera um problema ambiental grave porque € uma fonte de contaminacdo das nascentes e
corregos. E importante a descontaminacéo destes locais direcionando o lancamento correto
no sistema de esgoto. Destaque-se que defecacdo a céu aberto contamina o meio ambiente e

gera um problema de saude publica.
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Uma série de doencas podem ser causadas pela dgua de esgoto ndo tratado como
Febre Tifoide, Colera, Giardiase e Hepatite, entre outras. As acdes do poder publico
municipal sdo fundamentais para garantir para toda a populacdo o0 acesso ao saneamento e

higiene adequados equitativos.

Grafico 20 — Municipio de Bayeux: esgotamento sanitario zona rural nos anos de 1991,

2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados obtidos no Datasus

No que se reporta a zona rural do municipio de Bayeux, a situacdo é ainda pior. Em
1991, 71% dos domicilios localizados nessa area usavam fossa séptica e 19% da populacédo
ndo tinha instalacdo sanitaria em suas residéncias. Chama atencdo o fato de que, em 2010,
apenas 7% dos domicilios tinham acesso ao sistema de esgoto pluvial.

O Saneamento basico tem uma funcdo essencial na preservacdo das condicGes
ambientais, uma vez gue concorre para a prevencdo a doencas e a promocao da sadde. Sendo
assim, propicia 0 aumento da qualidade de vida da populagcdo bem como a facilitacdo de
atividades econdmicas.

Do ponto de vista legal, a populagdo estaria amparada pelo conteudo da Lei de
N° 11.445 do ano de 2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. O

Art. 2° inciso Il da referida Lei determina que os servigos publicos tém como principios


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036104/lei-de-saneamento-basico-lei-11445-07
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10857328/artigo-2-da-lei-n-11445-de-05-de-janeiro-de-2007
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10857230/inciso-iii-do-artigo-2-da-lei-n-11445-de-05-de-janeiro-de-2007
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fundamentais a questdo do abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos sendo estes realizados de forma adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente. No entanto, 0s pequenos municipios, na maioria das vezes,
carecem de recursos orcamentarios para realizarem investimentos nessas areas ou, em
algumas situacfes, ndo ha comprometimento da gestdo publica municipal de firmar
conveénios para captar fundos e destinar para essas importantes areas.

No que diz respeito a destinacdo do lixo no municipio de Bayeux, observa-se que, dos
27.685 domicilios localizados na zona urbana, 93% a coleta do lixo era feito por servico de
limpeza; 2% dos domicilios fazia a coleta por cagamba de servico de limpeza, 1% queimavam
0 lixo e 3% jogava o lixo em terreno baldio ou logradouro.

Grafico 21 - Municipio de Bayeux: destinacdo do lixo zona urbana nos anos de 1991,
2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir dos dados obtidos no Datasus

Na zona rural, dos 249 domicilios existentes em 2010, em torno de 91% fazia a coleta
do lixo por algum tipo de servico de limpeza, 4% queimava na propriedade e 3% era
enterrado e 2% é arremessado em terreno baldio ou logradouro. Houve uma queda expressiva
na quantidade de domicilios que jogava o lixo em terreno baldio ou logradouro. Em 1991, a

proporcéo era de 25% e passou para 3% em 2010.
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Grafico 22 — Municipio de Bayeux: destinacéo do lixo zona rural nos anos de 1991, 2000
e 2010
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Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados obtidos no Datasus

A arborizacdo das vias publicas € um relevante aspecto ambiental das cidades, pois
revela como o espaco urbano é dividido em areas verdes como: parques, bosques, pragas e
jardins, entre outros. Quando se analisa esse componente bidtico de Bayeux, 42,3% das vias
publicas do municipio estavam arborizadas no ano de 2010, segundo o IBGE cidades. Bayeux
ocupava, no referido ano, a 217° posicdo e na Microrregido de Jodo Pessoa, estava na 4°
posicdo, ficando atras de Jodo Pessoa (78,4%), Cabedelo ( 75,6%) e Santa Rita (69%).

4.6 O perfil das atividades produtivas e do mercado de trabalho

Segundo o IBGE, O Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente no periodo de um ano. Em relagdo a
producdo de bens e servicos finais do municipio de Bayeux, a pesquisa realizada permitiu
constatar que a PIB municipal evoluiu de R$ 806,1 milhdes, em 2010, para R$ 1,22 bilhdo em
2016. Em termos correntes, ou seja, sem o efeito da inflagdo observada no periodo, houve um
aumento de 52% no PIB municipal. Na Microrregido de Jodo Pessoa, o PIB de Bayeux, em

2015, segundo o IBGE Cidades, ocupava a 42 posicao.
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Gréfico 23 — Municipio de Bayeux: PIB a Precos Correntes nos periodos de 2010 a 2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos do Datasebrae

O ODS 11, voltado para o crescimento econdmico sustentavel e o emprego decente
para todos &€ composto de varias metas que procuram contemplar diversos segmentos
produtivos de um pais, estado ou municipio. Por exemplo, uma das metas sugere aos paises
atingirem, nos seus regionais e locais, niveis mais elevados de produtividade das economias
por meio da diversificacdo, modernizacdo tecnoldgica e inovacdo, inclusive por meio de um
foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

Por sua vez, também estimula a promocdo de politicas orientadas para o
desenvolvimento que apdiem as atividades produtivas, a geracdo de emprego decente, 0
empreendedorismo, criatividade e inovacdo, o incentivo a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

Quando se remete o olhar para as realidades locais no Brasil e, em particular, para o
estado da Paraiba, muitos municipios tém economias frageis e ndo sdo dotados de
externalidades que estimulem as decisdes locacionais das empresas. Portanto, sdo metas
desafiadoras e que requerem um esfor¢o conjunto de atores institucionais para incentivar os
empreendimentos econdmicos nessas localidades.

A distribuicdo do Produto Interno Bruto de Bayeux, por atividade econémica, revela
alguns aspectos que merecem destaque. Em todos os anos que véo de 2010 a 2016, o setor de
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servicos e o setor publico foram os que ocuparam a primeira e segunda posicdo no PIB

municipal, respectivamente.

Grafico 24 — Municipio de Bayeux: PIB por setores nos periodos de 2010 a 2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados obtidos do Datasebrae

O setor industrial apresentou uma retracdo na participacao relativa no PIB, entre 2010

e 2011, mas se recuperou nos anos seguintes.

Gréfico 25 — Municipio de Bayeux: participacéo das atividades econdmicas no PIB
no ano de 2016

0,6 %

Agropecudria mComeércio e Servico  m IndUstria Setor Plblico  m Impostos

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos do IBGE
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A participacdo do setor agropecuario foi praticamente nula em todo o periodo. Como
mais de 90% do territorio de Bayeux constitui zona urbana, isso explica a inexpressiva
contribuicdo do setor primario. O referido municipio tinha um PIB per capita, em 2015, de
R$ 11.829,3. Bayeux ficou na Ultima posicdo em relacdo aos demais municipios da
Microrregido de Jodo Pessoa.

A partir das informacgdes ilustradas na Figura 7, podemos observar que haviam 3.018
empresas instaladas no municipio em Bayeux em 2014, a maioria era do segmento de
comeércio (1.598), o que representava 52,9 % do total de empresas cadastradas com CNPJ na
economia local. Com relagdo ao nimero de empresas por porte, 71,6% do total correspondia
a MEI - Microemprededores individuais. Esse € um aspecto relevante porque o MEI foi criado
com o objetivo de facilitar a formalizacdo de algumas atividades econémicas. Desde 2009, é
possivel que uma pessoa que atua na informalidade abra uma empresa, obtenha um CNPJ e

emita notas fiscais.

Figura 7- Infografico do Municipio de Bayeux
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Fonte: Print Screen da tela do site do Datasebrae

De acordo com IBGE Cidades, o salario medio mensal dos trabalhadores formais no
municipio de Bayeux era de cerca de 1,8 do salarios minimos. Em relacdo aos demais

municipios do estado, Bayeux ocupava a 23° posicao.
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Ao se analisar a remuneracdo média dos empregos formais por atividade econdmica
em Bayeux no ano de 2017, percebe-se que o setor de servigos exibiu o maior valor (R$
2.420,09), seguido pelo setor de servicos de utilidade publica industrial (R$ 2.045,2) e
administragdo publica (R$ 1.911,62). O setor agropecuario, no ano referido, foi o que
apresentou a remuneracdo média mais baixa (R$ 968,65). Portanto, fica evidente, no

municipio, uma assimetria quanto ao rendimento do trabalho entre as atividades econémicas.

Grafico 26 — Municipio de Bayeux: remuneracdo média dos empregos formais por

atividade econdmica no ano de 2017
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Fonte: Elaboracéo Prépria a partir dos dados obtidos da Rais

No que se reporta ao indice Firjan de Desenvolvimento Municipal na perspectiva de
emprego e renda, 0 municipio de Bayeux, entre 0s anos de 2010 a 2013, obteve um
desenvolvimento regular.

Grafico 27 — Municipio de Bayeux: IFDM Emprego e Renda entre 2010 e 2013
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O IFDM - emprego e renda utiliza os seguintes indicadores para sua construgéo:
geragdo de emprego e renda formal; estoque de emprego formal e salarios médios do emprego
formal. Segundo o Sistema FIRJAN, quanto mais proximo de um, mais satisfatorio o nivel de
desenvolvimento nessa dimensao.

As informacg6es contidas no gréafico 27 indicam que ndo houve uma melhora no IFDM
emprego e renda em Bayeux. Alguns aspectos podem ter influenciado o comportamento desse
indice no municipio. A participacdo de pessoa ocupadas no setor formal de trabalho é
relativamente pequena em comparacdo as atividades informais. O grande numero de
Microempreendedores Individuais, vistos na figura 7, d& uma indicacdo de como a
informalidade deve ser ampla no municipio. Além disso, os rendimentos médios sdo

relativamente baixos e gravitam entre um a dois salarios minimos.

4.7 As Financas Publicas Municipais

A andlise das financas publicas da prefeitura de Bayeux é pertinente no ambito desse
estudo porque o comportamento fiscal do municipio sinaliza as prioridades da gestdo local e
revela se as aces das secretarias municipais, nas diversas fungdes programaticas, estdo em
sintonia com os ODS e, em particular, com o0 ODS16 — Paz, Justica e Instituicbes Fortes. O
desenvolvimento sustentavel, no ambito local, requer uma governanca efetiva.

Algumas prefeituras no Brasil enfrentam varias questdes que limitam a efetividade das
politicas publicas. Em geral, a receita tributaria prépria é relativamente limitada para financiar
a diversidade de servigos publicos que sdo necessarios para o planejamento urbano das
cidades. Os gastos com pessoal, na maioria dos municipios, superam os limites legais e
drenam 0S poucos recursos orcamentarios existentes. Ainda assim, algumas experiéncias de
gestdo fiscal, como ja citadas no capitulo 2, revelam que é possivel alinhar o plano diretor do
municipio e o orcamento anual aos ODS.

O exame das financas publicas municipais indicou que a evolucdo do resultado fiscal
da prefeitura de Bayeux, entre 2010 e 2017, foi bastante instavel. Segundo o Portal SAGRES

do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, apenas nos anos de 2010 e 2011 houve resultado
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superavitario entre a receita orcamentaria total e a despesa empenhada®. Nos demais anos, os
resultados fiscais foram deficitarios. No ultimo ano da série historica, a despesa empenhada
alcangou a cifra de R$ 170.333.491,8 enquanto a receita orcamentaria total foi de R$
166.656.912,1, um déficit fiscal de R$ 3.676.579,7.

Gréfico 28 - Municipio de Bayeux: receita orcamentaria e despesa empenhada anual
entre 2010 e 2017 (em R$)
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Fonte Elaboracdo Propria a partir dos dados obtidos do sistema Sagres

Com o novo pacto federativo estabelecido pela Constituicdo de 1988, os municipios
passaram a ter novas atribuicdes. As esferas subnacionais também passaram a ter mais
autonomia na alocacdo dos recursos orcamentarios. No entanto, as novas competéncias
constitucionais ndo foram acompanhadas da ampliacdo da arrecadacdo tributaria desses entes
federativos, que se tornaram dependentes das transferéncias de tributos do governo federal e
dos estados.

A despeito da amplitude que as prefeituras passaram a ter principalmente nas ac@es

direcionadas para a universalizacdo de alguns direitos sociais como educacgédo béasica e saude,

8 A despesa publica no Brasil é realizada em consonancia com o orgamento de determinado exercicio
orcamentario. Despesa empenhada significa o valor do crédito orcamentario ou adicional utilizado para fazer
face aos compromissos assumidos pela prefeitura.
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algumas cidades ainda enfrentam limitacGes quanto a prestacdo de servicos essenciais a
populacdo. Dai a pertinéncia de estudos que examinem, a nivel local, como essas questdes
estdo sendo conduzidas pela burocracia publica e pelos gestores.

Como é possivel visualizar no grafico abaixo, as transferéncias intergovernamentais
representaram, em média, cerca de 86,7% da receita orcamentéria total da prefeitura de
Bayeux, aspecto que demonstra a grande dependéncia dos recursos tributarios da Uniéo e do

governo do estado da Paraiba.

Gréfico 29 — Municipio de Bayeux: principais receitas por categoria entre 2015 e 2017

180,000,000.00
160,000,000.00
140,000,000.00
120,000,000.00
100,000,000.00
80,000,000.00
60,000,000.00
40,000,000.00
20,000,000.00
0.00

Receita Total
Receitas Correntes
Receita tributaria
Receitas de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital
Operac0es de crédito
Alienacdo de Bens
Amortizacéo de
Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

m2015 =2017

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados obtidos do ComparaBrasil

Para os anos de 2015 e 2017, a receita tributaria prépria da prefeitura de Bayeux
alcangou as cifras de R$ 8.594.228,47 e 11.555.061,59, respectivamente. Em termos
percentuais, esses valores representaram 7,37% e 7,49%. Propor¢des muito reduzidas da
receita total da prefeitura que, por dispositivo constitucional, tem diversas competéncias e
atribuicbes para atender a populagdo local como servicos de educagdo basica, saude,
urbanismo, gestdo ambiental, entre outros.

No que diz respeito a composicdo da arrecadacdo dos tributos municipais, observa-se

que a maior parcela é resultado da arrecadacdo do Imposto sobre Servico de Qualquer
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Natureza (ISSQN) conhecido também como imposto sobre servigos (ISS). Em termos
monetérios a arrecadacdo de ISS em 2017 foi de R$ 4.553.580,25. Os impostos sobre

patrimonio e renda sdo tributos federais, cuja cota parte é transferida para 0 municipio.

Gréfico 30- Municipio de Bayeux: valor dos tributos nos anos de 2015 e 2017 (em R$)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados obtidos do ComparaBrasil

Quanto as despesas por categoria econémica da prefeitura, houve um crescimento de
43% entre 2015 e 2017, o que representou um salto de R$ 119.229.155,19 para
170.333.491,81. Note-se, também, que o valor gasto com 0 pessoal e encargos sociais em
relacdo as despesas totais da prefeitura foi de cerca de 73%. J& em comparacdo ao ano de
2017, a proporcdo das despesas com o pessoal evoluiu mais ainda atingindo 79%, ou seja, em
termos monetarios representou um gasto de R$ 128.985.469,20. E bastante provavel que o
limite maximo do teto estabelecido pela LRF quanto aos gastos com pessoal tenha sido
superado. A LRF determina que o valor do gasto com o pessoal ndo exceda os 60% da receita
corrente liquida.

Outro ponto que chama bastante atencdo € em relacdo ao investimento publico. Em
2015, a prefeitura realizou um investimento de apenas de R$ 5.993. 837,97 na cidade e essa
cifra recuou bastante em 2017 para R$ 1.405.554,54. Em parte, a inexpressiva capacidade de
investir da prefeitura esta associada aos elevados gastos com o pessoal da prefeitura e da

baixa arrecadacao.
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Gréfico 31 — Municipio de Bayeux: despesa por categoria econémica
nos anos de 2015 e 2017
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados obtidos do ComparaBrasil

De acordo com o Sistema Sagres o gasto da prefeitura de Bayeux com a folha de
pagamento dos servidores municipais foi crescente ao longo de toda série histérica de 2012
até 2017. Comparando a evolugdo do gasto com pessoal e encargo sociais entre 2012 e 2013,
percebe-se que o crescimento foi de cerca de 55,78%. Observa-se também que o gasto publico

com os servidores em 2017 quase que dobrou em relagéo ao valor observado em 2012,

Grafico 32 — Municipio de Bayeux: valor gasto com servidores nos periodos de 2012 a

2017
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Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos dados obtidos do sistema
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No que se reporta ao indice Firjan de Gesto Fiscal, o municipio de Bayeux obteve um
conceito D em todos os anos que védo de 2010 a 2016, ou seja, a prefeitura apresentou uma
gestdo critica. O menor indice observado foi em 2015 (0,18) e para 0 ano seguinte percebe-se

que a prefeitura ndo disponibilizou tal resultado.

Gréfico 33 - Prefeitura de Bayeux: evolucédo do IFGF nos anos de 2010 a 2016
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados obtidos do Sistema IFGF

A situacdo fiscal da prefeitura de Bayeux € bastante critica e esse aspecto compromete
a execucdo do or¢camento publico e a provisdo de servigos essenciais para a populacdo. Nessa
perspectiva, o aludido municipio enfrenta um grande desafio para construir uma governanga

efetiva que possibilite uma trajetéria em direcdo aos objetivos e metas dos ODS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda global,
construida em 2015 como uma iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas. Essa agenda é
composta por 17 objetivos e 169 metas que precisam ser alcancados até 2030 e aglutina
quatro dimensdes: Social, Ambiental, Econdmica e Institucional.

Os ODS prop0e a parceria entre atores institucionais, governos e sociedade civil para
que sejam feitas as escolhas certas na trajetoria socioeconémica e ambiental dos paises e no
interior desses. A referida agenda oferece orientagdes para que todos os paises adotem
medidas que ampliem a qualidade de vida da populacdo e que enfrentem os desafios
ambientais do planeta.

O objetivo principal estudo foi analisar se as condi¢bes socioeconémicas, ambientais e
da gestdo fiscal de Bayeux/PB, no periodo de 2000 a 2017, exibiram uma trajetéria alinhada
as metas e objetivos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentvel proposto pela
Organizacdo das Nag6es Unidas.

A partir dos resultados do estudo proposto, em relacdo ao ODS 1, que procura acabar
com a pobreza, constatou-se que houve uma reducdo na quantidade de pessoas pobres no
municipio. No entanto, ainda ha uma proporcdo razodvel de pessoas que vive exposta a
vulnerabilidade social e destituidas das condi¢cdes mininas para reproduzirem suas vidas com
cidadania.

Com relacdo ao ODS 2, foi possivel notar que a quantidade de familias que tinham
acesso ao programa de transferéncia de renda com condicionalidade no municipio apresentou
declinio. Esse aspecto pode ser uma indicacdo de que houve uma melhora nas condicGes
sociais dessas familias e que pode ter causado reflexos positivos para a seguranca alimentar.

O sistema educacional do municipio apresentou avancos e recuos. As matriculas para
0 ensino pré-escolar, o ensino fundamental e médio cresceram ao longo do hiato temporal
estudado, mas a distor¢do idade/série e a evasao escolar ndo tiveram declinio. Por outro lado,
para 0s anos finais do ensino fundamental, os gastos anuais por aluno se elevaram, mas as
notas do Ideb ficaram abaixo das metas. Esses aspectos tornam o alcance do ODS 3 mais
desafiador.

Houve um aumento na expectativa de vida da populacdo, mas a taxa de oObito para

adultos e criangas ndo caiu de forma mais expressiva. No campo da saude, os casos de AIDS
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chamaram atencéo, principalmente a incidéncia entre pessoas jovens. O municipio detém de
uma boa quantidade estabelecimentos de salde nos bairros da cidade, mas s6 possui um
hospital para atender uma populacdo de quase 100 mil habitantes. Para alcancar o ODS 3 —
que procura assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades, 0 municipio precisa investir mais nessa area ndo s6 com a instalacdo de unidades de
salde de urgéncia e emergéncia, mas que instale também unidades hospitalares de alta
complexidade tecnoldgica.

Quanto ao ODS 6 — que procura assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da

adgua e saneamento para todos, o municipio de Bayeux tem conseguido avancar na
universalizacdo do servico de abastecimento de 4gua nas Ultimas duas décadas, mas apresenta
uma situacdo bastante precaria quanto ao acesso da populacdo ao sistema de saneamento.
Uma pequena proporcao de domicilios tem acesso ao sistema de esgoto pluvial.
As principais atividades econdmicas do municipio de Bayeux se concentram nos Servicos,
comércio e administracdo publica. Do ponto de vista do porte das empresas, a maior parcela é
formada por microempreendedores individuais, aspecto que pode denotar que a informalidade
do trabalho é expressiva na referida localidade. A distribuicdo dos rendimentos médios no
mercado formal de trabalho do municipio esteve concentrada nas faixas de um a dois salérios
minimos. Percebe-se que o alcance do ODS 8, que propde uma agenda de crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel e emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
requer do municipio a superacao de distor¢des estruturais que limitam a melhoria dos padrdes
de producéo e do mercado de trabalho.

No que se refere a evolucao das finangcas municipais de Bayeux, constatou-se que essa
dimensdo foi uma das mais problematicas para 0 municipio, pois em todos 0s anos
pesquisados, a prefeitura apresentou uma gestdo fiscal cm conceito critico e ainda piorou a
qualidade da gestdo com o passar dos anos. A prefeitura tinha uma alta dependéncia dos
recursos tributéarios federais e estaduais e possuia uma capacidade de arrecadacdo prépria
muito baixa para deslanchar investimentos publicos capazes de trazer solucbes para 0s
problemas da cidade, como a falta de um sistema de saneamento para toda a populagdo. O
ODS 16, que destaca a pertinéncia de uma governanca efetiva, € o que mais 0 municipio
precisa incorporar no seu formato de gestdo orcamentaria para garantir a provisdo e

universalizacdo dos servigos publicos essenciais para a populagéo local.
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