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RESUMO

A mecanizacdo do campo promovida nas Ultimas décadas provocou transformacGes
significativas nas bases técnicas do territorio rural brasileiro, desencadeando dentre
outros fatores, a tecnificacdo da infraestrutura agropecudria e a modernizagdo da
pecudria leiteira no semiarido nordestino. Em meio a esse processo, também
constatamos uma expressiva configuragdo territorial e uma nova racionalidade em
determinadas porcdes do territorio paraibano, especialmente na regido do Cariri. Nesse
sentido, a presente tese teve como principal objetivo compreender o processo de
tecnificacdo do territério no Cariri paraibano, a partir dos estimulos gerados pelas
politicas publicas de incentivo a (re)pecuarizacdo e pela pratica do cooperativismo e
associativismo agropecuario. Do ponto de vista tedrico, a pesquisa estabeleceu uma
interlocucdo entre os autores que se dedicam a discussdo dos conceitos de: tecnificacéo,
(re)pecuarizacdo, politicas publicas, associativismo e cooperativismo. Desse modo,
apresentamos no trabalho o papel do Estado no processo de tecnificacdo do territdrio
brasileiro a partir da implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural,
onde tivemos como recortes temporais a década de 1950 com o inicio da modernizagdo
conservadora no campo, e a década de 1990 com a implementacéo de politicas publicas
e acOes de estimulo a (re)pecuarizagdo no semiarido nordestino. No corpo da pesquisa,
também destacamos a importancia do cooperativismo e do associativismo para a
modernizacdo da pecudria leiteira, e para a tecnificacdo do territério no recorte
estudado. Na fase documental da pesquisa, realizamos o levantamento de dados,
considerando duas perspectivas: dados secundarios relacionados aos municipios que
compdem a area de estudo e dados primarios obtidos diretamente nas cooperativas e
associacOes, nas Secretarias Municipais de Agricultura e Desenvolvimento Rural e na
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Os dados de fonte
secundaria foram coletados junto aos Censos Agropecuarios e ao Banco de Dados
Agregados, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no intuito
de ampliarmos o conhecimento e as informacGes sobre a producdo da agropecuaria € a
mecanizac¢ao encontrada nos municipios pesquisados. Na etapa do trabalho de campo,
realizamos entrevistas com produtores rurais e aplicamos questionarios em cooperativas
e associagdes agropecuarias localizadas nos municipios selecionados para a realizacéo
da atividade. A partir da quantificacdo e analise dos dados primarios e secundarios
coletados, estabelecemos o padrdo de tecnificacdo do territério dos municipios
escolhidos para compor o trabalho de campo, o que nos possibilitou identificarmos de
forma hierérquica, os pontos de tecnificacdo dispostos no territorio do Cariri paraibano,
expressos a partir da modernizagéo da pecuaria leiteira.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Pecuaria. Cooperativismo. Tecnificacdo do
territorio. Cariri paraibano.



ABSTRACT

The mechanization of the field promoted in the last decades has caused significant
transformations in the technical bases of the Brazilian rural territory, triggering, among
other factors, the technification of agricultural infrastructure and the modernization of
dairy farming in the northeastern semi-arid region. In the midst of this process, we also
found an expressive territorial configuration and a new rationality in certain portions of
the territory of Paraiba, especially in the Cariri region. In this sense, the main objective
of this thesis was to understand the process of technification of the territory in the Cariri
region of Paraiba, based on the stimuli generated by the public policies to encourage re -
stocking and the practice of cooperativism and agricultural associations. From the
theoretical point of view, the research established an interlocution between the authors
that are dedicated to the discussion of the concepts of: technification, (re)pecuarization,
public policies, associativism and cooperativism. Thus, we present in the paper the role
of the State in the process of technification of the Brazilian territory from the
implementation of public policies of rural development, where we had as temporal cuts
the 1950s with the beginning of conservative modernization in the countryside, and the
decade of 1990 with the implementation of public policies and actions to stimulate (re)
cattle raising in the northeastern semi-arid region. In the body of the research, we also
highlight the importance of cooperativism and associativism for the modernization of
dairy farming, and for the technification of the territory in the study. In the documentary
phase of the research, we conducted data collection, considering two perspectives:
secondary data related to the municipalities that make up the study area and primary
data obtained directly from cooperatives and associations, the Municipal Secretariats of
Agriculture and Rural Development and the Assistance Company Technique and Rural
Extension (EMATER). Secondary source data were collected from the Agricultural
Census and the Aggregated Data Bank, both from the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), in order to broaden the knowledge and information on
agricultural production and the mechanization found in the municipalities surveyed. In
the fieldwork stage, we conducted interviews with rural producers and applied
questionnaires to cooperatives and agricultural associations located in the municipalities
selected to carry out the activity. From the quantification and analysis of the primary
and secondary data collected, we established the technification pattern of the territory of
the municipalities chosen to compose the field work, which enabled us to identify in a
hierarchical way, the technification points arranged in the Cariri territory of Paraiba,
expressed through the modernization of dairy farming.

Key-words: Public Policies. Livestock. Cooperativism. Technification of the territory.
Cariri paraibano.
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INTRODUCAO

O aprimoramento do conhecimento cientifico e a expansdo industrial
possibilitaram o avango tecnoldgico e a difusdo da tecnologia, por meio das redes
técnicas de comunicacdo e transporte. Tais avangos passaram a introduzir na vida das
pessoas, tanto na cidade, quanto no campo, uma nova racionalidade na forma de pensar,
agir, se comportar, produzir e consumir.

Para entendermos como se deu a modernizagdo do campo no Brasil, devemos
compreender como as formas de reproducdo do capital foram se intensificando nos
territorios rurais, e como o0 avanco das relagdes capitalistas de producéo viabilizaram a
industrializacdo das atividades agricolas de forma contraditéria e combinada. Como
resultado desse processo, € possivel inferir que essa modernizacdo também gerou, de
um lado, a mecanizagdo e a tecnificacdo do territorio, e de outro, o trabalho assalariado
e a expulsdo dos trabalhadores de suas terras. Estas e outras questdes estdo no cerne das
relacOes dialéticas que envolvem a moderniza¢do do campo no Brasil, e 0s seus custos
sociais para os trabalhadores rurais.

Nessa linha de raciocinio, a mecanizacdo do campo brasileiro, promovida a
partir da década de 1950, com a intensificacdo do capitalismo nas esferas da sociedade e
com o aprimoramento do meio técnico-cientifico-informacional!, provocam
transformac0es significativas nas bases técnicas do territorio, em especial em territorios
rurais no semiarido nordestino?, desencadeando, dentre outros fatores, a tecnificacdo da
infraestrutura agropecuaria e alteracGes significativas nas relacGes entre os diferentes
atores sociais que sobrevivem da agricultura e da pecuéria nesses espagos.

Ainda que o homem sempre tenha se servido de técnicas para auxiliad-lo na
producdo agricola, verificamos que hoje, com a globalizacdo da economia, 0 campo esta

cada vez mais tecnificado, ou seja, dotado de ciéncia, tecnologia e informacéo, o que

! Conforme Santos (2005, p. 38): Esse meio técnico-cientifico (melhor serd chama-lo de meio técnico-
cientifico-informacional) é marcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos processos de remodelacéo
do territdrio essenciais as produgdes hegemonicas, que necessitam desse novo meio geogréfico para a sua
realizacdo. A informacdo, em todas as suas formas, € o motor fundamental do processo social e o
territorio é, também, equipado para facilitar a sua circulacdo.

2 Segundo Silva (2003), O semiarido brasileiro ¢ o maior do mundo em termos de extensdo e de
densidade demogréfica. Segundo a Ultima delimitacdo feita pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), a area de dominio do semiarido abrange 895.931,3 km? (10,5% do territorio
nacional), corresponde a 86% da regido Nordeste, nos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; e mais a regido setentrional de Minas Gerais. Uma
atualizacdo da area de abrangéncia do semiérido, realizada em 1999 pela Sudene, identificou 1.031
municipios, com uma populacéo total de 21 milhGes de pessoas (cerca de 13,5% da populacéo brasileira).
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tem promovido uma expressiva configuracdo territorial® e uma nova racionalidade em
determinadas porcbes do territorio brasileiro. A partir deste entendimento,
questionamos: em que medida as politicas publicas de estimulo a (re)pecuarizagdo e o
cooperativismo agropecuario influenciaram no processo de tecnificacdo dos territdrios
no Cariri paraibano.

Com vistas a compreensdo desse processo, tendo como referéncia uma fracdo
da totalidade, lancamos a hipotese de que as politicas publicas voltadas a dinamizagdo
das atividades criatdrias influenciaram significativamente na tecnificacdo do territorio,
no processo de (re)pecuarizacdo e no surgimento e na ampliacdo de importantes
associacOes e cooperativas agropecuarias que estdo exercendo o papel de mediadoras no
processo de modernizacdo da pecudria leiteira em fragdes do territério do Cariri
paraibano.

Nesse sentido, a presente tese tem como principal objetivo compreender o
processo de tecnificacdo do territério no Cariri paraibano, a partir dos estimulos gerados
pelas politicas publicas de incentivo a (re)pecuarizacdo e pela pratica do cooperativismo
e associativismo agropecuario.

Com relacdo as abordagens mais especificas, a pesquisa debrucou-se em:
estudar os conceitos de territdrio, técnica, tecnificacdo, cooperativismo, associativismo,
e politicas publicas, associando a discussao ao processo de tecnificacdo do territdrio
usado; discutir o papel do Estado no processo de tecnificacdo do territorio brasileiro a
partir da década de 1950 com o inicio da modernizacdo conservadora no campo e,
posteriormente, ap6s a década de 1990 com a implementacdo das politicas publicas de
estimulo a (re)pecuarizacdo no semiarido nordestino; analisar o processo de formacao e
funcionamento de algumas cooperativas e associacdes agropecuarias influenciadoras no
processo de tecnificacdo do territdrio no Cariri paraibano, a partir da modernizacéo da
pecuaria leiteira; e por fim, representar cartograficamente os pontos de tecnificacdo
identificados no Cariri paraibano a partir do padrdo de tecnificacdo apresentado nos
territérios dos municipios selecionados.

A escolha do Cariri paraibano como recorte da pesquisa esta relacionada a trés
motivos: primeiro, a pretensdo em dar continuidade aos estudos iniciados com a
dissertacdo de mestrado desenvolvida no PPGG/UFPB/CCEN, defendida em 2009,

onde, na ocasido, iniciei um estudo sobre o cooperativismo agropecuario e as

3 O desenvolvimento da configuracdo territorial na fase atual vem com um desenvolvimento exponencial do
sistema de transportes e do sistema de telecomunicagdes (SANTOS, 2013).
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transformacgdes sociais e territoriais no Cariri Oriental paraibano, induzidas apos a
implantacdo da Cooperativa Agropecuaria do Cariri (COAPECAL) no municipio de
Caturité-PB. Ao término da pesquisa, surgiram algumas inquietaces que careciam de
respostas mais detalhadas, sobretudo aquelas relacionadas a participacdo do Estado no
processo implantacdo e gestdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural,
que tiveram rebatimento na tecnificacdo do territério nordestino. Estas, e outras
questdes, nos levaram a formular um projeto de tese para estudar e compreender tais
processos na regido do Cariri paraibano.

O segundo motivo esta relacionado a importancia que o Cariri teve no processo
de organizacéo do territorio paraibano, a partir da atividade da pecuaria, e a relagdo que
as politicas publicas, em especial de estimulo a (re)pecuarizacdo, surgidas a partir da
década de 1990, tiveram no fomento desta atividade, e no desenvolvimento e na
expansdo de cooperativas e associagcdes agropecuarias que passaram a exercer influéncia
direta no processo de tecnificacdo do territorio.

O terceiro motivo estd relacionado a contribuicdo da  pesquisa na
desmistificacdo da visdo ainda equivocada, e muitas vezes estereotipada, de que o
Cariri paraibano ainda é uma regido economicamente estagnada e desprovida de
tecnologia no campo, ou seja, uma regido nao participe do contexto atual, caracterizado
pelo meio técnico-cientifico e informacional, mesmo que essa participacdo seja
considerada incipiente quando comparada as regibes mais dindmicas, ou de
“luminosidade”, do pais.

A realizacdo da pesquisa possibilitou, dentre outros aspectos, responder 0s
seguintes questionamentos: de que modo as politicas publicas geridas pelo Estado
brasileiro contribuiram para o processo de tecnificacdo dos territorios rurais? Em que
contexto histdrico, politico e econémico foram formuladas as politicas puablicas de
estimulo a (re)pecuarizacdo? Em que medida essas politicas de incentivo a
(re)pecuarizacdo estimularam o desenvolvimento e a expansdo das cooperativas e
associacOes agropecuarias na regido do Cariri paraibano? Como essas cooperativas e
associacGes agropecuarias induziram o processo de tecnificacdo do territorio nos
municipios por elas abrangidas? Quais as modificacfes nos estabelecimentos rurais, na
pratica da pecuéria leiteira e no crescimento econdmico dos municipios inseridos no
circuito produtivo dessas organizagdes coletivas? Como o processo de tecnificacdo do
territério ampliou a fluidez e a insercdo das areas rurais dos municipios pesquisados no

meio técnico-cientifico-informacional? Como €é possivel tracar o padrdo de tecnificagcdo
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do territério dos municipios pesquisados na regido do Cariri paraibano a partir da
modernizacdo da pecuaria leiteira? Estes e outros questionamentos fizeram da temaética
um importante objeto de estudo para a Geografia Agraria paraibana.

Em se tratando da caracterizacdo da area de estudo, o Cariri paraibano esta
localizado geograficamente, na porcdo centro-sul do Estado, mais especificamente na
franja ocidental do planalto da Borborema, ou em plena diagonal seca (entre 7° ¢ 8°30°S
e 36° e 37°30°W). No Cariri paraibano identificamos a ocorréncia dos climas semiaridos
e subaridos secos tropicais de excec¢do, sendo a por¢do do territorio onde se registram os
menores indices de precipitacdo pluviométrica do semiarido brasileiro (CANTALICE;
MARTINS; CANDIDO, 2006). De acordo com o Censo Demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), o Cariri paraibano ocupa uma area de
11.233 kmz, 0 que equivale a pouco mais de 20% do territério do Estado, e possui uma
populacdo de 185.235 habitantes, dos quais 79.696 habitam na zona rural.

Os solos do Cariri paraibano formam um verdadeiro mosaico, sendo
constituidos pelos seguintes tipos: Luvissolos, Planossolos e Neossolos litdlicos. No
geral, esses solos apresentam a caracteristica de terem pouca profundidade, podendo
apresentar elevada saturacdo de bases, argilas de atividade alta no horizonte B e
capacidade de retengdo de agua disponivel média a baixa, 0 que torna necessario a
realizacdo de um manejo eficiente para sua utilizacdo agricola. A regido também ¢é
caracterizada pela presenca de rios intermitentes e da vegetacdo da Caatinga (EMEPA,
2008).

Do ponto de vista administrativo, conforme a regionalizacdo do IBGE de
2010, o Cariri encontra-se subdividido em duas porgdes territoriais. A porgédo Oriental,
que abrange uma area de aproximadamente 4.242,1 Km?, e é constituida por doze
municipios. E a por¢do Ocidental, que compreende uma area de aproximadamente
6.983,6 Kmz2, e é composta por 17 municipios. Essa subdivisdo baseia-se em algumas
diferencas interregionais, no tocante as suas especificidades fisicas e econdmicas.

Apesar de termos conhecimento da nova regionalizacdo do territorio brasileiro,
realizada pelo IBGE em 2017, na qual o territério paraibano passou a ser compreendido
a partir das Regifes Geograficas Intermediarias e das Regides Geogréficas Imediatas,
anteriormente  conhecidas como Mesorregides e Microrregibes Geograficas,
respectivamente, optamos por permanecer trabalhando com a antiga regionalizacdo do
IBGE realizada em 1989, pelo fato de a nossa pesquisa ter iniciado em 2015, ou seja, no
periodo anterior a oficializacdo da nova regionalizacdo. Desse modo, o planejamento da
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pesquisa, a utilizacdo de dados secundérios, e a escolha dos municipios onde foram
realizados os trabalhos de campo (Mapa 01) foram feitos com base na regionalizacéo de
1989.

Ademais, também justifica a opcéo pela antiga regionalizacdo o fato de que esta
nova forma de enxergar o territorio brasileiro, a partir da regionalizacdo de 2017, ndo
anulou a anterior. Trata-se apenas de mais uma opg¢édo, uma construcdo do conhecimento
geogréfico, delineada pela dindmica dos processos de transformacdo, ocorridos
recentemente, e operacionalizada a partir de elementos como rede urbana e fluxos de
gestdo, entre outros, capazes de distinguir espacgos regionais em escalas mais adequadas
(IBGE, 2017). Portanto, entendemos que a utilizagdo da antiga regionalizagdo do

territorio paraibano ndo trouxe problemas as analises da tese.

Mapa 01 — Cariri Paraibano, com destaque para 0s municipios pesquisados.
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Fonte: Organizado pelo autor, 2018. Elaboracdo, Joannes Moura, 2018.

No mapa 01, temos o0 destaque para os seguintes municipios estudados na tese:
Caturité, Cabaceiras e Gurjdo, situados na microrregido do Cariri Oriental, e Coxixola,
Sumé, Monteiro e Prata, localizados na parte do Cariri Ocidental paraibano.

Para a compreensao da realidade estudada, recorremos ao método dialético por

acreditarmos que este seria capaz de fornecer suporte as analises e reflexdes
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apresentadas ao longo do texto. Com relagdo a classificacdo da pesquisa, no que diz
respeito ao seu tipo e objetivos, classificamos como um trabalho de cunho qualitativo e
exploratério. No tocante aos procedimentos de pesquisa, utilizados para o
desenvolvimento do estudo, utilizamos as seguintes técnicas e procedimentos de

pesquisa:

a) Pesquisas bibliogréafica e documental

A revisdo bibliografica foi realizada com o objetivo de estabelecermos uma
interlocucdo entre os autores que se dedicam a discussdo de questdes relacionadas aos
conceitos norteadores da tese, isto é, tecnificacdo, (re)pecuarizacdo, politicas publicas,
associativismo, e cooperativismo, a fim de identificar os parametros por eles utilizados
para explicitar teoricamente as discussdes e analises efetuadas. Dentre os autores
consultados, destacamos 0s seguintes: Andrade (1979), Graziano da Silva (1982), Sales
(1982), Raffestin (1993), Moreira; Targino (1997), Santos (1999), Teixeira (2005),
Oliveira (2005), Silva (2006), Hespanhol (2007), Ramos (2008), Duque (2008), Elias
(2010), Meneses; Gomes (2010), Rodrigues (2010), Mielitz Neto; Melo; Maia (2010),
Locatel (2012), Gomes (2012), Steinberger (2013), Mello; Gualda (2013), Cardoso
(2014), Delgado (2015).

A pesquisa bibliografica nos proporcionou um conhecimento mais aprofundado
sobre politicas publicas desenvolvidas em diferentes momentos pelo Estado brasileiro,
com o intuito de promover o desenvolvimento e a dinamizagdo das areas rurais do
territorio nacional.  Além disso, também realizamos um amplo levantamento
documental referente tanto a criacdo das cooperativas e associacdes agropecuarias
pesquisadas quanto as politicas publicas de estimulo a (re)pecuarizacdo surgidas a partir
da década de 1990 no semiarido nordestino, o que nos possibilitou compreender como
as cooperativas, as associagdes e as acdes do governo influenciaram no processo de

tecnificacdo do territorio;

b) Levantamento de dados

Na etapa do levantamento de dados, consideramos duas perspectivas: dados
secundarios relacionados aos municipios que compdem a area de estudo e dados
primarios obtidos diretamente nas cooperativas e associacdes, nas Secretarias
Municipais de Agricultura e Desenvolvimento Rural e na Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Os dados de fonte secundaria foram coletados
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junto aos Censos Agropecuarios e ao Banco de Dados Agregados, ambos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com o intuito de ampliarmos o
conhecimento e as informacBes sobre a producdo agropecudria e a mecanizacdo
encontrada nos municipios pesquisados. Também coletamos informacfes junto ao
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ao Foreign
Agricultural Service (USDA) e no site do Anuéario da Pecuaria Brasileira
(ANUALPEC). Essa coleta de dados e informagdes ampliou o conhecimento quanto as

questdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas presentes na area da pesquisa;

¢) Pesquisa de campo

Os trabalhos de campo, para coleta de dados primarios, constituiram na etapa
fundamental do processo de obtencdo de dados e informagdes sobre as cooperativas e
associacOes, e sobre os municipios pesquisados. Para a pesquisa de campo foram
selecionados 0s seguintes municipios e suas respectivas cooperativas e associacoes
agropecudrias: Caturité - Cooperativa Agropecuaria do Cariri (COAPECAL).
Cabaceiras - Cooperativa dos Capribovinocultores do Municipio de Cabaceiras e
Regido LTDA (CAPRIBOV). Monteiro - Cooperativa dos Produtores Rurais de
Monteiro Ltda (CAPRIBOM). Coxixola - Associagdo dos Criadores de Caprinos e
Ovinos de Coxixola (ACCOCOX). Gurjdo - Associacdo de Caprinocultores de Gurjédo
(ACAPRIG). Prata - Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos da Prata
(ACCOP). Sumé - Associagdo Gestora da Usina de Beneficiamento de Lacteos
(AGUBEL). Cabe destacar que para a escolha dos municipios tomamos como parametro
0 destaque regional que eles apresentam no segmento da pecudria leiteira, na
participacdo de politicas publicas federais e no processo de tecnificacdo de seus
territorios.

Nessa légica, o trabalho de campo compreendeu as seguintes etapas: a) visitas as
cooperativas e associacdes agropecudrias para coleta de dados e observarmos tanto as
modernizacGes tecnoldgicas e estruturais realizadas nas unidades produtivas quanto o
processo produtivo de cada linha de producdo; b) visitas as Secretarias de Agricultura e
Desenvolvimento Rural dos municipios sede das cooperativas e associagdes
pesquisadas, com vistas ao entendimento das acdes voltadas ao desenvolvimento da
tecnificacdo do territorio e modernizagdo da pecuéria e os impactos dessas organizacoes
nesse processo; c) realizagdo de entrevistas com produtores rurais fornecedores de leite

para as cooperativas e associacdes visitadas; d) aplicacdo de questionarios
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semiestruturados aos dirigentes e trabalhadores das cooperativas e associagdes, aos
socios fundadores, aos representantes de instituicdes publicas (secretérios de agricultura
e desenvolvimento rural, técnicos da EMATER, representantes de politicas publicas e
dos sindicatos dos trabalhadores rurais, dentre outros), aos médicos veterinarios que
atuam nas cooperativas e nas associacfes estudadas, e com alguns compradores dos
produtos produzidos pelas cooperativas.

Na etapa do trabalho de campo também foram realizados registros fotogréaficos
nas cooperativas, nas associacdes e em algumas propriedades rurais, com o objetivo de
registrarmos in loco transformacgfes relacionadas a modernizagdo da atividade da
pecudria leiteira e os rebatimentos dessa modernizagédo na tecnificacdo das propriedades

rurais.

d)Cartografia

A partir dos dados coletados nos 6rgéos oficiais, nas visitas técnicas realizadas
nas cooperativas, nas associacOes, nas Secretarias Municipais de Agricultura e
Desenvolvimento Rural e em propriedades rurais foram elaborados mapas, graficos,
tabelas, quadros e figuras com o intuito de representar o padrdo da tecnificacdo
apresentado nesses territorios. Apos a coleta, organizacdo e analise dos dados obtidos
foi elaborada uma tabela sintese com a representacdo dos municipios e suas médias
representativas relacionadas aos elementos do processo de tecnificacdo do territério
constatado a partir da modernizacdo da pecuaria leiteira. Apos a elaboracdo da tabela
sintese, apresentada no ultimo capitulo, realizamos a representacdo cartografica dos
pontos de tecnificacdo identificados no recorte estudado a partir do padrdo de
tecnificacdo dos mesmos.

No que concerne a estrutura dos capitulos, o trabalho esta estruturado em cinco
capitulos, além desta introducdo e das consideracOes finais. No primeiro capitulo
apresentamos 0 método e o tipo da pesquisa e 0s principais conceitos que permeiam o
trabalho, ou seja, territorio, técnica, tecnificacdo, cooperativismo, associativismo, e
politicas publicas. Na secdo final do capitulo, tecemos algumas consideracdes sobre as
politicas publicas e os modelos adotados pelo Estado brasileiro para o campo.

No segundo capitulo, enfatizamos o papel do Estado no processo de
modernizacdo do campo brasileiro, intermediado pelas politicas publicas produtivistas e
conservadoras surgidas a partir da década de 1950 no contexto da Revolucdo Verde e

dos novos pacotes tecnoldgicos para 0 campo. Em seguida, discutimos sobre o inicio do
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processo de tecnificacdo do territorio nordestino, estimulado pelas politicas publicas de
combate & seca e incentivo a irrigacdo. Por fim, comentamos sobre o processo de
redemocratizacdo do Brasil ocorrido a partir da década de 1990 e o0s seus
desdobramentos na formacao de novos temas para as politicas publicas do campo. Ja no
terceiro capitulo, apresentamos a importancia da pecuaria na ocupacédo do territorio no
Nordeste e no Cariri paraibano. Em seguida tecemos comentarios sobre algumas das
politicas publicas de incentivo a (re)pecuarizacdo surgidas a partir da década de 1990 e
a relacdo dessas politicas com a valorizacao das atividades criatorias e com a expansdo
das cooperativas e associacdes agropecudrias pelo Cariri paraibano.

No quarto capitulo, destacamos a importancia do cooperativismo agropecuario
para a dinamizacdo e modernizacdo do campo no territério brasileiro e paraibano. Em
seguida, apresentamos o contexto de implantacdo e funcionamento das cooperativas e
associacOes selecionadas que atuam no Cariri paraibano e que contribuem para
evidenciar a tecnificacdo do territério no contexto estudado. No quinto e dltimo
capitulo, inicialmente apresentamos alguns dados estatisticos relacionados a pecuéria e
a evolucdo da materialidade técnica presente na regido do Cariri paraibano.
Posteriormente, a partir de dados coletados em campo, e de forma secundaria no site do
IBGE, apresentamos uma secdo com as caracteristicas tecnoldgicas e socioeconémicas
existentes nos municipios pesquisados. Por fim, a partir dessa caracterizacao,
elaboramos uma tabela sintese com as medias representativas observadas em cada
municipio e realizamos a representacdo cartografica dos pontos de tecnificacdo

identificados no recorte estudado a partir do padréo de tecnificacdo dos mesmos.



27

CAPITULO 01
A CONSTRUCAO METODOLOGICA DA PESQUISA, OS
CONCEITOS E AS CATEGORIAS DE ANALISE.
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Nesse capitulo, apresentar sobre 0 método, o tipo da pesquisa e 0s principais
conceitos e categorias que permeiam o trabalho, ou seja, territorio, técnica, tecnificagdo
cooperativismo, associativismo e politicas publicas. Nesse sentido, como reflexdes
preliminares, discutimos sobre os pressupostos do conhecimento cientifico, e sobre as
técnicas empregadas durante o desenvolvimento da tese.

Toda pesquisa cientifica* surge como resposta as curiosidades, indagacoes e
inquietacbes que o pesquisador possui acerca do tema que lhe despertou inquietudes.
Desse modo, a pesquisa cientifica tem por objetivo ampliar os horizontes académicos do
pesquisador, fazendo com que 0 mesmo possa contribuir, por meio da sua pesquisa,
para que a sociedade académica, ou ndo, possa vir a compreender com mais clareza a
tematica estudada.

Ao se referir aos aspectos que ddo origem a uma investigacdo académica,

Minayo; Deslandes; Gomes (2012) ressaltam que:

Toda investigacdo se inicia por uma questdo, por um problema, por
uma pergunta, por uma ddvida. A resposta a esse movimento do
pensamento geralmente se vincula a conhecimentos anteriores ou
demanda a criacdo de novos referenciais (MINAYO; DESLANDES;
GOMES, 2012, p.16).

Nessa linha de raciocino, Kuhn (1998) coloca que as descobertas realizadas pelo
pesquisador a partir do seu objeto de estudo, dentro do universo da pesquisa, nao
possuem apenas uma importancia factual, visto que estas descobertas fazem com que o
“mundo do cientista” também seja transformado qualitativamente, e quantitativamente
enriquecido pelos novos fatos ou teorias apreendidas.

Durante o processo de desenvolvimento de uma pesquisa cientifica e ao seu
término, o pesquisador tem a oportunidade de descobrir e refutar novos fatos, leis e
teorias, sendo essas novas descobertas de grande importancia para 0 amadurecimento da
ciéncia e dos processos cientificos que norteiam a tematica estudada. Com relacdo a

definigdo de pesquisa cientifica, Lakatos e Marconi (2010) comentam:

A pesquisa é um procedimento reflexivo sistematico, controlado e
critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis,

4 Entendemos por pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua indagagéo e construgio da realidade. E a
pesquisa que alimenta a atividade de ensino e atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja
uma pratica teorica, a pesquisa vincula pensamento e acdo (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2012,
p.16).
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em qualquer campo do conhecimento. A pesquisa, portanto, € um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 139).

Assim, ao desenvolver um trabalho cientifico o pesquisador esta contribuindo
para a construcdo da propria ciéncia, tendo em vista que ela é feita a partir das reflexdes,
indagacoes, hipoteses, teorias e confirmagdes de leis que venham a explicar o fendbmeno
estudado pelo pesquisador. Na tentativa de sistematizar a definicdo conceitual de ciéncia
Lakatos e Marconi (2010, p. 57), afirmam que: “A ciéncia é todo um conjunto de
atitudes e atividades racionais, dirigidas ao sistematico conhecimento com objeto
limitado, capaz de ser submetido a verificagdo”.

Considerando gue o conhecimento cientifico difere do conhecimento empirico, e
dos outros tipos de conhecimentos, Leff (2002, p. 26-27) destaca que esse tipo de
conhecimento se sobressai dos demais por pautar-se na formulagdo de conceitos e na
concretizacdo e sistematizacdo do pensamento baseado na apreensdo do real. Segundo
ele, o conhecimento cientifico pode ser entendido como “o processo de producao dos
conceitos — da concretude de pensamento — que permite a apreensdo cognoscitiva do
real”.

Buscando reforcar a ideia de Leff (2002) sobre as diferencas entre o
conhecimento cientifico dos outros tipos de conhecimento, Lakatos e Marconi (2010)
comentam que mesmo se utilizando de algumas ideias presentes no conhecimento
empirico, no conhecimento filos6fico e no conhecimento teoldgico, o conhecimento
cientifico se diferencia desses tipos de conhecimentos por apresentar a caracteristica de
necessitar manter sua base argumentativa pautada nos fatos, e ndo no campo das ideias

abstratas. Para esses autores:

(...) o conhecimento cientifico é real (factual) porque lida com
ocorréncias ou fatos, isto €, com toda “forma de existéncia que se
manifesta de algum modo”. Constitui um conhecimento contingente,
pois suas proposi¢es ou hipoteses tem sua veracidade ou falsidade
conhecida através da experiéncia e ndo apenas pela razdo como ocorre
no conhecimento filosofico. E sistematico, ja que se trata de um saber
ordenado logicamente, formando um sistema de ideias (teorias) e ndo
conhecimentos dispersos e desconexos (LAKATOS; MARCONI,
2010, p. 62).
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Entretanto, numa visdo mais ampla do conhecimento cientifico, definir o que
seja ciéncia é algo bem mais complexo, visto que, conforme Morin (2014), a ciéncia é
um campo sempre aberto onde se combatem ndo sé as teorias, mas também os
principios de explicacéo, isto €, as visdes do mundo e os postulados metafisicos. Nesse
sentido, a definicdo do que seja ciéncia e o fazer cientifico estardo sempre
condicionados aos postulados histéricos, culturais, politicos, econdmicos, ideoldgicos e
até mesmo espirituais do pesquisador, que além de observar, também participa dos
fendmenos no devir historico. Sendo também, que em se tratando de ciéncia nédo
existem verdades absolutas, uma vez que uma das principais caracteristicas do
conhecimento cientifico € a sua possibilidade de refutacdo das suas teorias anunciadas.

Nessa perspectiva, Popper (1993) comenta que o critério para demarcar o que é
ciéncia do que ndo é ciéncia reside no fato de que a teoria pode ser submetida a
condicdo de refutacdo. Ao introduzir o conceito de falibilismo cientifico®, ele se
diferenciou dos demais teéricos do Circulo de Viena®, por afirmar que toda teoria
cientifica é passivel de ser falivel, sendo esta a principal caracteristica deste tipo de
conhecimento, ndo existindo assim uma verdade absoluta quando se trata de uma teoria
cientifica, haja vista que a validade de uma teoria cientifica € transitoria e valida s6 até o
momento em que for refutada, mostrando assim a sua falsidade. Nesse sentido, Popper
(1993) considera que apenas a refutabilidade de uma teoria cientifica pode ser provada,
mas que, a sua veracidade jamais podera ser absoluta.

Na concepgdo de “ciéncia normal”, Kuhn (1998) classifica como sendo a
pesquisa que se baseia em uma ou mais realizacdes cientificas passadas e defende a tese
de que durante um determinado periodo de tempo a ciéncia se desenvolve a partir da
aceitacdo, por parte da comunidade cientifica, de um conjunto de teses, pressupostos e
categorias que formam um paradigma, ou seja, um conjunto de normas, regras, €

tradicbes dentro do qual a ciéncia se desenvolve e se orienta. Entretanto, em

> Popper estabelece o conceito de falibilismo cientifico a partir da aceitagdo do fato de que nenhuma
teoria pode ser definitivamente estabelecida, visto que é sempre possivel descobrir algum erro nela. Nem
mesmo a teoria melhor corroborada pode ser considerada como inquestionavel (POPPER, 1993).

& O Circulo de Viena surgiu nas duas primeiras décadas do século XX, sendo responsavel pela criagdo de
uma corrente de pensamento intitulada positivismo I6gico. Este movimento surgiu na Austria, como
reacdo a filosofia idealista e especulativa que prevalecia nas universidades alemas. A partir da primeira
década do século, um grupo de filésofos austriacos iniciou um movimento de investigacdo que tentava
buscar nas ciéncias a base de fundamentacdo de conhecimentos verdadeiros. Esses pensadores
formularam o principio de verificabilidade e baseavam-se em uma nogdo de Filosofia estreitamente
relacionada com a ciéncia. As reflexdes desse grupo de estudiosos versavam a respeito da importancia da
I6gica, linguagem, matemética e fisica tedrica na construgdo de teorias cientificas. Segundo esses
pensadores, era preciso retomar o ideal classico e partir da base empirica para se construir uma teoria do
conhecimento (FEYERABEND, 1988).
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determinados momentos, por ndo conseguir mais responder as davidas e o0s
questionamentos dos cientistas, 0 paradigma que esta sendo aceito passa a se alterar no
meio cientifico e a abrir caminho para uma revolugdo no conhecimento e para 0
surgimento de um novo paradigma. Sobre a concepg¢édo de paradigma, Kuhn (1998, p.
13) o define como sendo: “As realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solugfes modelares para uma comunidade
de praticantes de uma ciéncia”.

De acordo com Morin (2014), o paradigma pode ser descrito como sendo:

alguma coisa que néo resulta das observaces. De alguma forma, o
paradigma é aquilo que est& no principio da construcéo das teorias, € 0
nacleo obscuro que orienta os discursos tedricos neste ou naquele
sentido (MORIN, 2014, p.45).

Kuhn (1998) reforca ainda que o paradigma foi o grande responsavel pela
passagem da ciéncia antiga a ciéncia moderna, ou ainda, pela passagem da fisica
classica e mecanica, para a fisica quantica. Desse modo, os paradigmas adquirem seu
status porque sdo mais bem-sucedidos que seus competidores na resolugéo de alguns
problemas que o grupo de cientistas de uma éarea especifica do conhecimento
reconhecem como graves, ou sem solucdo, a partir da visdo paradigmatica vigente
(KUHN, 1998).

Ao fazer ciéncia, € importante que o pesquisador escolha um método, ou seja,
uma orientacdo tedrica, que lhe possibilite articular o objeto de estudo com o
conhecimento cientifico. Nesse sentido, Lakatos e Marconi (2010, p. 65), definem o

método cientifico da seguinte forma:

Assim, o método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais
gue, com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros — tracando o caminho a ser
seguido, destacando erros e auxiliando as decis@es do cientista.

Para Dilthey (1956), a escolha de um método é necessaria, visto que, 0
pesquisador precisa seguir determinados parametros para poder caminhar com
segurancga tedrica e conceitual rumo a construgdo do conhecimento. Ele também

comenta que apesar das imperfeicfes, 0 homem, possui como uma das suas principais
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caracteristicas a capacidade de exercer a criatividade na realizacdo do trabalho de
investigacao, especialmente o cientifico.

Existem cinco tipos de métodos que fornecem as bases logicas para a
investigacdo  cientifica, sdo eles dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo,
fenomenoldgico e dialético. Cada um desses foi proposto, por um cientista ou por um
grupo deles, com percepcdes diferentes da realidade do ponto de vista natural, social e
ideolégico. Nessa perspectiva, 0 método dedutivo foi proposto pelos racionalistas
Descartes, Spinoza e Leibniz. Esse método pressupde que so a razédo é capaz de levar ao
conhecimento verdadeiro, visto que esse método objetiva explicar o conteudo das
premissas por intermédio de uma cadeia de raciocinio que parte da analise do geral para
o particular até chegar a uma concluséo racional do fenémeno.

Ja 0 método indutivo foi proposto pelos empiristas Bacon, Hobbes, Locke e
Hume. Ele ndo leva em conta os principios preestabelecidos para explicar determinado
fenémeno, visto que o conhecimento é fundamentado na experiéncia e na inducao.
Assim, as constatacGes particulares levam a elaboracdo de generalizacdes (LAKATOS;
MARCONI, 2010).

No tocante ao método hipotético-dedutivo, que foi proposto por Popper,
acompanha a seguinte linha de raciocinio: “quando 0s conhecimentos disponiveis sobre
determinado assunto ndo sdo suficientes para a explicacdo de um fendmeno, surge um
problema, sendo que para tentar explicar as dificuldades expressas neste problema se
faz necessario formular conjecturas ou hipdteses”. Dessas hipdteses deduzem-se
consequéncias que podem ser testadas ou falseadas.

O quarto método cientifico é o fenomenoldgico, preconizado por Husserl. Esse
método preocupa-se com a descricdo do fendmeno tal como ele se apresenta, visto que
para esse método a realidade é construida socialmente e entendida como o
compreendido, o interpretado, 0 comunicado, existindo assim uma realidade maultipla
conforme as multiplicidades das interpretacfes e comunicacgdes do real pelo sujeito/ator
(GIL, 1999).

Detalharemos melhor o quinto método cientifico, ou seja, 0 método dialético,
visto que este foi 0 método adotado na apreensao da realidade pesquisada. Esse método
é fundamentado na dialética proposta por Hegel, na qual as contradi¢des se transcendem
dando origem a novas contradices que passam a requerer solucbes. Sendo assim,
considera que os fatos estudados ndo podem ser considerados fora de um contexto
social, politico, cultural e econémico (LAKATOS; MARCONI, 2010).
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Sobre as leis que fundamentam a dialética, Lakatos e Marconi (2010, p. 82),

colocam as seguintes:

a)  acdo reciproca, unidade polar ou “tudo se relaciona”;
b)  mudanca dialética, negagdo ou “tudo se transforma”;
C) passagem da quantidade & qualidade ou mudangas qualitativas;
d) interpretacdo dos contrérios, contradi¢do ou luta dos contrarios.

Compreendemos que o método dialético estd relacionado ao movimento, a
mudanca, as transformagdes ocorridas no processo do devir historico, ndo podendo
existir nenhuma teoria que se anuncie como verdade absoluta para explicar um dado
fendmeno, uma vez que toda a realidade se apresenta como transitéria. Sendo que 0s
fendbmenos também ndo séo possiveis de serem explicados de forma isolada, mas sim,
analisados em um contexto amplo e dentro da perspectiva historico-temporal e
ideolégica em que um conjunto de fatores se inter-relacionam.

Segundo Marx (1976), o método dialético pode ser esquematizado da seguinte

forma:

Figura 01 — Esquematizacdo do método dialético

[ 02 © Método

dialético

Fonte: MARX (1976). Adaptado pelo autor (2017).

Conforme o esquema, a tese trata-se de uma primeira proposicao dada; a antitese
¢ a oposicdo, ou seja, contraria a tese. Do choque entre a tese e a antitese é que temos
uma conclusdo, ou seja, a sintese.

No tocante a importancia da perspectiva historico-temporal na interpretagéo e

compreensdo da dialeticidade da realidade aparente, Severino (2007, p. 116) comenta:
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O desenvolvimento histérico ndo € uma evolugdo linear, a histéria é
sempre um processo complexo em que as partes estdo articuladas
entre si de formas diferenciadas de simples sucessdo de acumulacéo.
As mudancgas no seio da realidade humana ocorrem seguindo uma
I6gica da contradicdo e ndo da identidade. A histéria se constitui por
uma luta de contrarios, movida por um permanente conflito, imanente
a realidade.

Nesse contexto, para a realizacdo deste trabalho de tese, escolhnemos o método
dialético por acreditar que ele seja 0 mais adequado para nossa investigacdo sobre o
processo de tecnificacdo do territério no Cariri paraibano, uma vez que os elementos
que contribuiram para este fendmeno se encontram imbricados e desencadeados de
forma sequencial e em uma acdo reciproca. Dessa forma, para podermos adentrar na
investigacdo, tivemos inicialmente que analisar as politicas publicas de
desenvolvimento rural implantadas no pais desde a década de 1950, em especial a partir
da década de 1990, e identificar como essas politicas publicas, dentro da lei da agdo
reciproca, contribuiram para o surgimento e para a expansao de algumas cooperativas e
associacOes agropecuarias na area estudada. Assim, as politicas publicas de estimulo a
(re)pecuarizacdo se constituiram com uma das categorias de analise utilizadas para
explicar a expansdao dessas cooperativas e associaces pelo Cariri paraibano. Apés a
compreensdo dos processos citados, passamos a investigar como essas organizacgoes
coletivas influenciaram no processo de tecnificacdo do territorio.

Nessa perspectiva, acreditamos que o método dialético foi capaz de fornecer
suporte as nossas analises, principalmente aquelas relacionadas a identificacdo do
processo de tecnificacdo do territorio em pontos do Cariri paraibano, haja vista, que esse
método busca compreender os fendmenos sociais através do seu conjunto de acles
reciprocas, observando as contradi¢des inerentes ao fenbmeno e as mudancas dialéticas
que ocorrem na natureza da sociedade estudada (MARCONI; LAKATOS, 2010).

Com relacdo ao tipo de pesquisa, podemos classificar esta tese como de cunho
exploratério, descritivo e qualitativo, visto que neste tipo de pesquisa existe uma
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, ou seja, hd um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser explicada apenas através
dos numeros e das técnicas estatisticas empregadas nas pesquisas quantitativas,
requerendo uma interpretacdo e uma atribuicdo de significados que compdem o
fendmeno estudado. Sendo assim, nas pesquisas qualitativas os fatos ndao podem ser

considerados fora de um contexto social, politico, econdmico, etc. (GIL, 1999).
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Quanto aos objetivos da tese, consideramos que 0 nosso trabalho se enquadra
como uma pesquisa de cunho exploratorio, visto que esse tipo de pesquisa possibilita
uma maior familiaridade com o objeto de estudo, permitindo ao pesquisador a
elaboracdo de questionamentos e reflexdes sobre os multiplos problemas observados.

Conforme Gil (1999), a pesquisa exploratoria faz uso de uma série de
procedimentos metodoldgicos a exemplo de um criterioso levantamento bibliografico a
acerca do tema investigado, de entrevistas com individuos que tiveram experiéncias
praticas com o0 mesmo, e de analises de exemplos e estudos de casos que estimulem a
compreensdo do problema investigado. Logo, a pesquisa exploratoria nos deu os
subsidios necessarios para a compreensao dos processos e dos fendmenos inerentes a
realidade que se apresenta de forma implicita no Cariri paraibano com relacdo ao
processo de tecnificacdo do territdrio intermediado pelas politicas publicas e pela
pratica do cooperativismo e associativismo agropecuario em alguns municipios.

Nas sessdes posteriores, iniciaremos a abordagem das principais categorias e
conceitos que deram sustentacdo tedrica e argumentativa do trabalho. Iniciaremos
discutindo os conceitos de territdrio usado e territdrio rural como categorias geograficas

norteadoras da tese.

1.10 TERRITORIO USADO COMO CATEGORIA GEOGRAFICA DA
PESQUISA E A UTILIZACAO DO CONCEITO DE TERRITORIO RURAL
PELO ESTADO BRASILEIRO

O nosso enfoque inicial sobre o conceito de territorio se faz necessario a medida
que pretendemos analisar o processo de tecnificacdo do campo brasileiro e a sua
influéncia na reestruturacdo territorial no Cariri paraibano’, que, no Nosso pressuposto
analitico, foi viabilizada pelas politicas publicas e pela pratica do cooperativismo e
associativismo agropecuario na regido em destaque.

A importancia da discussdo do conceito de territorio também se da devido ao
fato de que a modernizacao da agropecudria brasileira sempre esteve atrelada ao uso e a

modernizacdo do territdrio, uma vez que todas as mudancas ocorridas nas atividades

7 0O termo tecnificacdo do territorio, expressa nesse trabalho a insercdo das novas tecnologias no campo e
as transformacfes que elas passaram a promover nas atividades agropecuarias desenvolvidas em alguns
municipios do Cariri paraibano. Também expressa, a reconfiguracdo do territério a partir da insercéo das
novas tecnologias nas areas rurais dessa regido, que passou a apresentar pontos de tecnificacdo, ou seja,
areas dotadas de ciéncia, tecnologia e informacéo a partir da pratica da pecuaria leiteira, da atuagdo das
politicas publicas, e do cooperativismo, e associativismo agropecudrio.
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ligadas ao campo ndo seriam possiveis sem a construcdo de infraestrutura para viabilizar
a circulacdo de pessoas, mercadorias e informacGes. Assim, é possivel afirmar que a
modernizacdo da agropecuéria faz parte do processo de modernizago do territorio.

A vista disso, para uma melhor contextualizagdo do conceito de territorio em
meio ao processo de tecnificacdo do campo brasileiro, consideramos inicialmente que a
utilizacdo do termo ndo é recente como alguns possam vir a imaginar. Os romanos, com
0 seu sistema juridico, no século VI, ja o utilizavam com a conotacdo de poder
desempenhado por agentes dentro de determinados limites politico-administrativos.
Percebe-se desta forma que apesar de ser um dos principais conceitos utilizados pelas
ciéncias sociais e humanas na sociedade contemporanea, ele ndo surgiu nessa época.
Sua aplicabilidade, contudo, hoje é bem mais multifacetada do que outrora, e bem mais
complexa do que no século VI com 0s romanos.

Conforme Rogério Haesbert (2004, p. 93):

Etimologicamente a palavra territério, “territorium” em latim, é
derivada diretamente do vocabulo latino “terra”, e era utilizado pelo
sistema judicidrio romano dentro do chamado “jus terrendi” (no
“Digeste” do século VI, segundo Di Méo, 1998, p. 47), como o
pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de uma determinada
jurisdicdo politico-administrativa. Di Méo comenta que o “jus
terrendi” se confundia como o “direito de aterrorizar” (“terrifier”, em
francés).

Nas Ciéncias Humanas e, sobretudo na Geografia, o conceito de territorio passou
a ser difundido a partir das teorias desenvolvidas e publicadas por Friedrich Ratzel® na
sua obra mais conhecida, denominada de Antropogeografia® (publicada em 1882). Nesta
obra, Ratzel além de trazer o debate territorial para a Geografia e para as Ciéncias

Humanas (que outrora era discutido apenas pelas ciéncias naturais), também enfatizou o

8 Friedrich Ratzel (1844-1904) é considerado por muitos o fundador da moderna geografia humana, sendo
responsavel também pelo estabelecimento da geografia politica como disciplina. A abrangente producédo
ratzeliana deixa transparecer a integracdo de fatos da modernidade e do rapido desenvolvimento da
sociedade no contexto da Alemanha que se unificava. ReflexGes sobre o Estado, a historia, as racas
humanas, o ensino da geografia e a descricdo de paisagens perpassam a obra do gebgrafo, que se
preocupava em auferir uma identidade comum & nacéo em formacéo (MARTINS, 1993).

® O principal livro de Ratzel, publicado em 1882, denomina-se Antropogeografia- Fundamentos da
aplicacdo da Geografia a Histéria; pode-se dizer que esta obra funda a Geografia Humana. Nela, Ratzel
definiu o objeto geogréafico como o estudo da influéncia que as condi¢Bes naturais exercem sobre a
humanidade. Estas influéncias atuariam, primeiro na fisiologia (somatismo) e na psicologia (carater) dos
individuos, e, através destes, na sociedade (MORAES, 1992, p. 55).
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territério como elemento indispensavel para na reproducéo da sociedade e do Estado
(MORAES, 1990).

Nesse enquadramento, Ratzel considerava que 0s organismos que compunham
uma tribo, uma comuna, ou um ndcleo familiar, s6 poderiam ser concebidos juntos ao
seu territdrio. Assim, o autor destaca a importancia do territorio como um “espago”
necessario & formacdo e evolucdo de qualquer populacdo e seu Estado, sendo a
necessidade de adquirir mais territdérios uma constante para que os Estados pudessem
continuar evoluindo do ponto de vista politico, econdmico, e social. Apesar de suas
teorias terem sido bastante influenciadas pelas ideias darwinistas e pelas ciéncias
naturais, Ratzel pode ser considerado como um dos principais responsaveis pela
“humanizagdo” do pensamento geografico e pelo surgimento da Geografia Humana
moderna (MORAES, 1990).

Hoje, o territdrio constitui-se em um dos conceitos centrais da ciéncia
geogréfica, estando diretamente ligado a nocdo de poder e influéncia que é
desempenhado por paises, grupos sociais, grandes empresas, € outras instituicdes ou
poderes instituidos materializados na acéo de quem o detém.

Comumente, podemos observar que o conceito de territério é utilizado como
sinbnimo de espaco, entretanto apesar de semelhantes eles sdo distintos, visto que a
categoria territério estd ligada a no¢do de poder desempenhado por diversos atores
sociais contidos no espaco. Dessa forma, o espaco contém o territério ou os territorios,
mais ndo € um territorio.

Ao refletir sobre essa distin¢do, Raffestin (1993, p. 146) afirma que:

E essencial compreender bem que o espago € anterior ao territorio. O
territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo pela representacédo), o ator “territorializa”
0 espaco.

Ainda sobre o conceito de territdrio Andrade (1994, p. 213) ressalta que:

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espacgo ou
de lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de
determinada area. Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territorio a
ideia de poder, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer
ao poder das grandes empresas que estendem 0s seus tentaculos por
grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.
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Além disso, deve-se considerar que a formacdo de territorios pode ocorrer nas
mais diversas escalas, ndo ficando limitado a ideia de territorio-nacional, a
representacdo do poder exercido por um Estado-Nacdo. O territério pode ser formado
em areas menores do espago e por agentes sociais dos mais variados. Como exemplos
podem ser citados a acdo territorializante de grupos sociais isolados em uma area mais
restrita e a influéncia que determinado estabelecimento comercial desempenha em uma
rua (SOUZA, 2012).

O periodo de duragdo do poder exercido por determinados agentes sociais que
atuam formando territorios pode variar no tempo e no espaco, Vvisto que indmeros
fatores se encontram relacionado a esse poder territorial estabelecido, podendo assim
existir territorios que duram permanentemente, e territorios que duram por apenas
alguns anos, meses, dias ou até mesmo por algumas horas. Em contrapartida, no tocante
ao espacgo de atuacdo de um agente social que constitua territdrios ao implantar suas
acoes, podemos constatar que esses podem abranger areas imensas e continuas ou areas
bastante limitadas e descontinuas, dependendo do empreendimento ou da acdo do
agente que imponha a acdo influenciadora (SOUZA, 2012).

No tocante ao poder de expansdo e dominacéo territorial desempenhado pelas
organizagdes industriais, podemos ressaltar a contribuicdo das redes. Ou seja, a
contribuicdo dos sistemas de transportes e de comunicacBes que permitem a
manutencdo do poder e da area de influéncia dessas organiza¢des que ao adentrarem em
areas diversas acabam formando territérios construidos por redes fluidas. Dessa forma,
se ndo fosse a atuacdo das redes'® integrando essas areas, ndo poderia ocorrer a
formacédo de territorios ou de territorios—redes.

Para reforcar essa ideia, Santos (1994, p. 16) comenta:

O territorio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares
em rede. Sdo, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que
formam o espaco banal. Sdo os mesmos lugares, 0s mesmos pontos,
mas contendo simultaneamente funcionaliza¢Ges diferentes, quica
divergentes ou opostas.

10 As redes possibilitas interconexdes globais entre as atividades comerciais das empresas hegeménicas,
que saem da “logica zonal” para uma “loégica multiterritorial”, possibilitando a atuagdo competitiva dessas
empresas em territérios economicamente multiplos (HAESBERT, 2004).
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Um territorio s6 consegue ser mantido se tiver uma boa articulacdo com os
pontos nos quais 0 mesmo mantém ligacBes socioeconémicas e politicas, visto que 0s
nos ou redes funcionam como um suporte concreto para que a acgao territorial possa ser
praticada mesmo entre espac¢os distantes e descontinuos. Sdo esses nos que possibilitam
0S agentes sociais ou grupos empresariais impor suas ordens, conduzir e distribuir seus
produtos, ideias e capital por varios pontos e extrapolar os limites espaciais de onde
estejam situados.

Portanto, podemos verificar que essa € uma pratica que faz na atualidade as
organizacdes empresariais se manterem no mercado competitivo e globalizado, ou seja,
a formacao de territorios por meio dos sistemas de transportes e de comunicacgdes que 0s
atores sociais dispdem e colocam em pratica, sendo importante enfatizar que quanto
maior for a mobilidade e a fluidez do territorio, maior sera a sua area de atuacdo e o seu
poder de dominacdo.

Nesse contexto Raffestin (1993, p.51) afirma que:

Esses sistemas de tessituras, de nés e de redes organizadas
hierarquicamente permitem assegurar o controle sobre aquilo que
pode ser distribuido, alcancado e/ou possuido. Permitem ainda impor
e manter uma ou varias ordens. Enfim, permitem realizar a integragao
e a coesdo dos territorios.

E nessa perspectiva que as cooperativas e associagdes agropecuérias situadas no
Cariri paraibano estdo realizando investimentos voltados a modernizacdo e ampliacdo
dos transportes e das comunicacdes, uma vez que esta acdo é vista como fundamental na
articulacdo com o mercado consumidor, bem como na manutencédo, no funcionamento e
na expansao das empresas, das cooperativas e das associacoes.

Ainda se tratando da discussdo sobre o conceito de territorio relacionado ao
processo de tecnificacdo e inser¢do do campo no meio técnico-cientifico-informacional,
torna-se relevante aprofundarmos o entendimento sobre a categoria do territorio usado
defendida por Milton Santos, tendo em vista que ela dara suporte as nossas discussdes.
Segundo Santos (1978), o territdrio usado pode ser utilizado como sindnimo de espago
geografico. Diferente da categoria territorio, que corresponde as formas, o territério
usado sdo os objetos e as acdes. Os usos dos territérios pelas populagdes humanas
permitem identificarmos as transformacdes e as identidades territoriais estabelecidas no

decorrer de periodos historicos, sendo assim o territério usado corresponde ao chéo
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mais a identidade imprimida no territério pelos seres humanos, apresentando também a
sua forma-contetdo. Logo, através do uso do territdrio, os agentes passam a produzir o
espaco geografico, que no atual periodo estd cada vez mais moldado pelo poder das
tecnologias e da informacao.

Nessa situacdo, Gomes (2013, p. 74) afirma que: “O espago geografico é o
territorio sendo utilizado. Porém, analisar o espaco pela 6tica do territorio usado é trazer
o foco para os agentes que usam o territorio e, dessa forma, produzem o espaco”.

O territorio s6 passa a ser considerado como uma categoria de analise nas
Ciéncias Sociais a partir da no¢do de territorio usado, sendo essa noc¢ao a que também
possibilita os agentes politicos desenvolverem os projetos de intervencdo, planejamento
e desenvolvimento no territério. Segundo Santos (1999, p. 18), “(...) para que o
territorio se torne uma categoria de analise dentro das ciéncias sociais e com vistas a
producdo de projetos, isto é, com vistas a politica, com “P” maitisculo, deve-se toma-lo
como territorio usado”.

Implicito na categoria territério usado também esta contido a nocdo de valor,
sendo esta, a que permite ao territério obter diferentes graus de importancia para
determinada sociedade. Desse jeito, a nogdo de valor apresentada no territorio usado é
quem estabelece/determina as relacdes dialéticas entre a sociedade, as firmas, as
instituicdes, e o Estado, neste territorio (SANTQOS, 1999).

Sendo assim, € possivel dizer que a concepcdo de territorio usado perpassa pela
compreensdo de um territorio em mudanga, em processos dialéticos do ponto de vista
do planejamento, da organizagédo, e das relagcdes sociais conferidas historicamente.
Nessa Otica, o territério usado ndo pode ser empregado como uma categoria neutra,
além de que no territério usado devemos considerar a importancia das relagdes
estabelecidas entre o local com as outras escalas geograficas. Conforme Santos (1999,
p. 19),

Essa ideia de territorio usado pode ser mais adequada a nogdo de um
territério em mudancas, de um territério em processo. Se 0 tomarmos
a partir de seu contetdo, uma forma-contedo, o territério tem de ser
visto como algo que esta em processo. E ele é muito importante, ele é
0 quadro de vida de todos nos, na sua dimensdo global, na sua
dimensdo nacional, nas suas dimensdes intermedidrias e na sua
dimensé&o local.
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O territério usado também constitui um traco de unido entre o passado e 0
futuro, devendo ser visto como um campo de relagBes, conteldos e processos. Um
campo de forcas, onde as relagdes dialéticas e as contradicbes entre o vertical e o
horizontal, entre o Estado e o mercado, entre 0 uso econdmico e 0 uso social dos
recursos locais se apresentam. Ele também deve ser visto como o lugar do conflito entre
localidades, velocidades e classe (SANTOS, 1999).

Hoje, o territorio usado pode ser considerado como uma categoria de analise
social, visto que, as transformacdes humanas se ddo em um contexto social, econémico,
temporal e politico (GOMES, 2013). Logo, o territério é usado a partir do acréscimo de
ciéncia e da técnica que os grupos humanos imprimem no espago geografico, o
definindo como um novo meio geografico acrescido, principalmente, de informacéo que
se distribui de forma desigual no tempo e no espaco (SANTOS, 2008).

No atual periodo técnico-cientifico-informacional, o uso do territério nos
apresenta algumas questdes pertinentes frente aos novos sistemas de engenharia e a sua

ligacdo com a utilizacdo do territdrio. Nesse sentido,

O uso do territério é marcado, de um lado por uma maior fluidez, dada
por objetos macicos e grandes e também pelos microobjetos da
eletrénica e da informatica, cujas localizagbes devem ser adequadas e
precisas. A expansdo desses meio técnico-cientifico-informacional é
seletiva, com o reforco de algumas regibes e o enfraguecimento
relativo de outras (SANTOS, 2008, p.102).

Nesse periodo técnico, consideramos também a existéncia de uma conexidade
entre 0s varios territorios que compdem o espaco geografico e que facilita o
desenvolvimento e econdmico dessas areas e dos atores hegeménicos que concentram o
capital, sendo que essa conexidade se da principalmente em virtude do conhecimento
que pode ser adquirido de forma simultanea das fracbes territoriais proximas e
longinquas, espalhadas pelo espaco geogréfico, permitindo assim a implantacdo de
sistemas de cooperacdo mais largos que em épocas anteriores, ou seja, tanto na esfera
nacional como internacional (SANTOS, 2013).

Em se tratando do conceito de territorio existente nos documentos oficiais
responsaveis pela implementacdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
rural no Brasil, apds a criacdo da Secretaria do Desenvolvimento Territorial (STD), no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Governo optou pelo
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enfoque territorial como elemento norteador das politicas que objetivam o
desenvolvimento rural e o estimulo a agricultura familiar.

O interesse do governo pela abordagem territorial nas politicas publicas consiste
no fato de tentar associar as politicas de desenvolvimento rural a nogdo integradora e
espacial de "construcdo do territorio”, como complemento das abordagens setoriais.
Dessa maneira, o enfoque territorial pretende valorizar as potencialidades locais das
diferentes regiGes existentes no territorio brasileiro. Essas diferencas também séo
chamadas de atributos locais ou de ativos especificos (TONNEAU; CUNHA, 2005).

Nesse cenario, o Governo brasileiro criou o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PNDSTR) a partir de uma linha de
acdo do PRONAF que destinava recursos para a construcdo de obras e aquisi¢do de
servigos comunitarios. No periodo de 1997 a 2002, a proposta inicial do programa era
promover o desenvolvimento rural, considerando a escala municipal. Isso foi alterado
durante o Governo Lula, iniciado em 2003, quando o0 PNDSTR ganhou uma dimenséo
mais ampla e passou a incorporar a escala estadual no seu universo de atuacdo. Além
disso, a concepcao politica que passou a fundamentar a atuacdo do Programa passou a

ser a seguinte:

A concepcdo de politica e gestdo territorial que fundamenta o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PNDSTR) encontra-se centrada na construcdo de uma nova
institucionalidade que recebe o nome de territorio, apoiando-se na
ideia de promogéo do desenvolvimento territorial, no estabelecimento
do espaco rural como foco de atuacdo, e da gestdo social como
principio que pretende garantir o envolvimento da sociedade civil no
processo de construcao politica (COELHO NETO, 2013, p. 160).

Entretanto, o conceito de territério estabelecido pelo Governo Federal para
implantar o PNDSTR é pautado mais na delimitacdo espacial - existente entre os limites
municipais que compfem as microrregibes onde se apresentam - do que na
compreensdo do que de fato seja o conceito epistemolégico de territério e da
complexidade do rural. Na pratica, os territorios rurais buscam representar uma
regionalizacdo do espaco para a efetivacdo das politicas publicas de desenvolvimento
rural. Desse modo, a defini¢do de territdrios rurais pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) desconsiderou o territorio como uma categoria de analise amplamente
discutida na literatura e as nogoes de territorialidades implicitas no conceito (COELHO
NETO, 2013).
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Nessa légica, os territorios rurais foram definidos pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA) da seguinte forma,

S&o os territorios [...] onde os critérios multidimensionais que 0s
caracterizam, bem como os elementos mais marcantes que facilitam a
coesdo social, cultural e territorial, apresentam, explicita ou
implicitamente, a predominancia de elementos rurais. Nestes
territorios incluem-se 0s espagos urbanizados que compreendem
pequenas e médias cidades, vilas e povoados (MDA, 2005, p. 28).

Notamos que os elementos utilizados no conceito de territorios rurais
estabelecido pelo MDA ndo sdo claros e enfatizam mais a ideia de que o rural
apresenta tracos do urbano e de que os elementos urbanos se apresentam no espaco rural
do que expdem quais sejam os elementos que definem o territorio rural. Para Coelho
Neto (2013, pag. 165),

A concepcdo do rural é tratada de forma secundaria nos documentos
oficiais que orientam a execucdo das politicas de implantacdo dos
territorios rurais. A prioridade recai sobre a discussdo de territdrio,
desenvolvimento territorial e gestdo social, negligenciando uma nogéo
gue consideramos fundamental num programa de desenvolvimento
rural que toma os territérios rurais como categoria operacional,
portanto, assumindo o rural como parametro de delimitagdo do espago
de agdo da politica territorial do MDA.

Além da concepcédo do rural ser pouco considerada nos documentos oficiais do
Governo, que se destinam a estruturacdo das politicas pablicas para o desenvolvimento
dos territorios rurais, também é possivel verificar que o rural € colocado como contrario
ao urbano, e ndo como um espaco continuo que aparenta relacdes dialéticas e
complementares. Portanto, essa concepc¢do limitada do rural reduz o poder de atuagéo
das politicas publicas para o campo e perpetua a concepcdo dicotbmica, equivocada e

ndo mais condizente com a realidade contemporanea dos territérios rurais.

11 Especialmente a partir de 2014 o Executivo Federal vinha enfrentando sucessivas investidas tanto do
Congresso Nacional, mais a direita do que nas gestdes anteriores do Partido dos Trabalhadores, como de
membros do alto escaldo do governo ligados a partidos conservadores de sua base aliada. Essas investidas
resultaram na extingdo em 2016 do MDA, e de outros importantes ministérios ligados ao campo das
politicas sociais, ap6s o afastamento da presidente eleita Dilma Roussef em 31 de agosto de 2016, e da
posse do seu vice-presidente aliado aos partidos de base conservadora, Michel Temer. O Impeachment e
afastamento da presidente eleita e as extingdes de importantes ministérios mudaram o foco das politicas
sociais no pais, especialmente no que tange as atividades ligadas ao campo e ao segmento da agricultura
familiar.
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A seguir discutiremos sobre o conceito de técnica e como a sua evolugdo no
processo de formacdo historica e temporal do espaco geogréfico resultou na tecnificagdo

do territério usado.

1.2 DA TECNICA A TECNIFICACAO DO CAMPO

Para que possamos compreender o processo de tecnificacdo do territério no campo
brasileiro, ocorrido a partir da década de 1970, frente ao desenvolvimento do
capitalismo e a expansdo da ciéncia e da tecnologia, se faz necessario recuperarmos a
nogdo de técnica, abordando dentre outros aspectos a sua evolugdo e a importancia
como um elemento definidor, e parte integrante do territorio usado, bem como, o seu
papel na empiricizacdo do tempo e na transformacéo do espaco geografico.

Nesse entendimento, podemos constatar que desde os primérdios, 0 homem
passou a fazer uso e diversificar os instrumentos técnicos como uma forma de modificar
a natureza e 0 meio onde estavam inseridos, criando mecanismos de adaptacdo e
modificacdo das estruturas espaciais. A vista disso, as civilizaces distribuidas pelo
espaco geografico passaram a ser classificadas conforme o nivel de desenvolvimento
técnico, atingido em seus territdrios. Conforme Santos (1997), a técnica exerceu dois
tipos de influéncias sobre a transformacdo do espaco geogréafico. A primeira, diz
respeito a ocupacdo do solo por grupos humanos a partir do desenvolvimento das
infraestruturas das técnicas modernas, a exemplo de fabrica, locais de circulagdo, minas,
etc. A segunda influéncia estd nas transformacdes impostas pelo uso generalizado das
maquinas nos diferentes arranjos produtivos e modos de producao.

Sem o desenvolvimento das técnicas, ndo seria possivel o desenvolvimento das
civilizagbes humanas, uma vez que 0s objetos técnicos se instalaram na superficie
terrestre com o propoésito de responder as necessidades materiais do homem, no tocante
a alimentacdo, a moradia, a mobilidade e ao desenvolvimento econémico. Sobre a

definicdo de técnica, Santos (1997, p. 25) atesta:

E por demais sabido que a principal forma de relacio entre o homem e
a natureza, ou melhor, entre 0 homem e 0 meio, é dada pela técnica.
As técnicas sdo um conjunto de meios e instrumentos sociais, com 0s
guais 0 homem realiza sua vida, produz, e ao mesmo tempo, cria
espaco.
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Como um dos principais dados explicativos do espaco, as técnicas,
materializadas ou ndo em uma paisagem, ndo tem a mesma idade. Por este motivo é
possivel observarmos em algumas fracbes do espaco geografico a existéncia de técnicas
antigas; em outras, a presenca de técnicas modernas, e em algumas outras a coabitacédo
de técnicas intermediarias. Sendo assim, o conjunto de técnicas presente em um lugar o
torna singular no arcabouco que compde o espaco geografico, sendo que essas técnicas
evidenciam e determinam o funcionamento de cada um desses lugares, imprimindo
caracteristicas particulares no tempo e no espaco (SANTOS, 2013).

Nessa linha de raciocinio, a composicdo técnica de cada lugar pode ser
evidenciada nas relacdes estabelecidas entre o capital e o trabalho, sendo capaz de
desvelar, sobretudo os seus modos de producdo, e de reforcar a sua particularidade

produtiva no espaco geografico. Em outras palavras,

Cada lugar é marcado por uma combinagdo de técnica diferente e por
uma combinag&o diferente dos componentes do capital, 0 que atribui a
cada qual uma estrutura técnica propria, especifica, e uma estrutura de
capital propria, especifica as quais corresponde uma estrutura propria,
especifica, do trabalho. Como resultado, cada lugar é uma combinagao
de diferentes modos de producdo particularmente ou modos de
producdo concretos (SANTOS, 1985, p. 12).

Entretanto, a composicdo técnica dos lugares também é variavel, uma vez que,
mudam com o passar do tempo, sendo este elemento, ou seja, o tempo, considerado
como o principal responsavel pela compreensdo da evolugcdo da técnica nos diferentes
lugares. E por este motivo que Santos (1994) toma como referéncia a historia mundial
para afirmar que cada técnica podera ser localizada em um tempo correspondente.

Segundo Jean-Louis Lespes (1980), citado por Santos (1997), a implantacéo e
propagacao da técnica no territorio se d& de forma seletiva, elegendo algumas areas e
desprivilegiando outras. Também é possivel encontrarmos, em um mesmo territorio, a
atuacdo de diferentes técnicas provenientes de épocas distintas. Essas diferentes técnicas
encontradas em um dado territorio permitem aos individuos dispor de formas de vidas
impares e com caracteristicas peculiares.

As técnicas pertencem e sdo dotadas de um contexto histérico capaz de revelar
tanto o contexto da sua implantacdo, como a realidade geografica do lugar onde foi

implantada. Assim, afirmamos que as técnicas tém a capacidade de empiricizar o tempo
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e de explicar as transformac@es histdricas ocorridas em territérios distintos (SANTOS,
1997).
Ainda de acordo com esse autor,

As técnicas, de um lado, ddo-nos a possibilidade de empiricizacdo do
tempo e, de outro lado, a possibilidade de uma qualificagdo precisa da
materialidade sobre a qual as sociedades humanas trabalham. Entéo,
essa empiricizagdo pode ser a base de uma sistematizacdo, solidaria
com as caracteristicas de cada época. Ao longo da histdria, as técnicas
se dao como sistemas, diferentemente caracterizadas (SANTQOS, 1997,
p. 44).

Destarte, podemos considerar que toda técnica surge e evolui em meio a um
contexto historico, politico, econdmico, sociocultural, e natural vigente, ndo podendo
surgir isolada, e nem desconectada da realidade presente em um dado momento no
territorio. Cada técnica nova que surge no espago conduz ndo apenas a uma nova
percepcdo do mundo, mas também a um novo funcionamento e uso do tempo, que passa
a ser adaptado e obediente ao controle induzido pelo ritmo do novo sistema técnico
surgido (SANTOS, 1997).

As técnicas desenvolvidas pelo homem primitivo possibilitavam a ele proteger-
se dos efeitos do meio que o cercava e saciar suas necessidades de ser natural, como:
comer, beber, se locomover, etc. O uso do fogo, da lanca, e de utensilios domésticos sdo
exemplos dessas técnicas. Até entdo, o ser humano buscava principalmente vencer as
barreiras impostas pelo ambiente. Nessa luta, a maior barreira era a distancia. Uma vez
que o homem ndmade tinha sua existéncia ameacada por esse obstaculo que s passa a
ser transposto com a pratica da agricultura.

Com o passar do tempo, as necessidades humanas foram se tornando cada vez
mais complexas e norteadas pela ideologia do capital, sendo que com o surgimento da
Revolucdo Industrial, as técnicas foram evoluindo e acelerando o ritmo da producéo de
bens de consumo duraveis e ndo duraveis em escala mundial, fazendo com que esse
evento seja considerado como um marco na evolucdo das técnicas pelo espaco
geogréfico.

A vista disso, a partir do inicio do século XVIII, e, sobretudo, no inicio do
século XX, as técnicas foram sendo aprimoradas e aplicadas a diferentes estruturas

produtivas e modos de producdo, sendo que o seu crescente acumulo resultou na
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substituicdo do meio natural pela criagdo de um meio técnico cada vez mais veloz e
expandido para todas as partes do mundo (SANTOS, 1997).

Nesse sentido, 0 meio natural s6 passou a ser um meio técnico com a invencgdo
das maquinas, uma vez que, 0 Seu surgimento e a sua expansdo provocaram alteracoes
significativas nas relacOes estabelecidas entre a sociedade e a natureza, proporcionando
uma nova configuracdo geografica em escala mundial. Dessa forma, “Estamos, porém,
reservando a apelacdo de meio técnico a fase posterior a invengdo e ao uso das
maquinas, ja que estas, unidas ao solo, ddo uma nova dimens&o a respectiva geografia”
(SANTOS, 1997, p. 234).

Em se tratando do progresso e do desenvolvimento de uma dada regido, Mielitz
Neto; Melo e Maia (2010) destacam a técnica e a tecnologia como fatores

determinantes. Segundo esses autores,

O progresso e o desenvolvimento de uma regido, de um pais, e da
sociedade mundial como um todo, sdo determinados pelo grau de
qualidade que imprimem aos produtos finais gerados e pelo grau de
racionalidade no uso da forca de trabalho, obtidos mediante a adocéo
de tecnologias e de técnicas que facilitem o processo produtivo
(MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010, p. 27).

A juncdo entre a técnica, a ciéncia e a informacdo, iniciada nos paises centrais
apos a Segunda Guerra Mundial, e nos paises periféricos ap6s a década de 1970, fez
surgir algo novo, que Milton Santos (1997)*? denominou de meio técnico-cientifico-

informacional.

Neste periodo, 0os objetos técnicos tendem a ser a0 mesmo tempo
técnicos e informacionais, ja que, gragas a extrema intencionalidade
de sua producdo e de sua localizagdo, eles ja surgem como
informacéo; e, na verdade, a energia principal de seu funcionamento é
também a informacéo. J& hoje, quando nos referimos as manifestacdes
geograficas decorrentes dos novos progressos, ndo é mais de meio
técnico que se trata. Estamos diante da produgdo de algo novo, a que
estamos chamando de meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1997, p. 190).

12 Segundo Flavia Grimm (2007), a expressdo meio técnico-cientifico aparece pela primeira vez nos
escritos de Milton Santos no ano de 1981, para somente apds mais de uma década ser modificada, ou
melhor, ser acrescentada de mais um termo: informacional. Apresentando, portanto, como meio técnico-
cientifico-informacional.
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Assim, a ciéncia e a informagéo sdo elementos essenciais para 0 processo de
tecnificacdo dos territorios, uma vez que o meio técnico-cientifico-informacional
remodela o espaco geografico, e se constitui como um aspecto essencial para a atuacao
dos atores hegeménicos que necessitam de um novo meio geografico (sustentado pela
ciéncia e pela informacéo) para fabricar e circular suas producées capitalistas.

No sentido de melhor ilustrar o processo evolutivo das técnicas, que ocorreu em
temporalidades distintas, a figura 02 expressa as principais caracteristicas desta
evolucdo, isto é, desde o meio natural até a consolidacdo do meio técnico-cientifico-

informacional ocorrido no p6s-guerra, e que vigora até os dias atuais.

Figura 02 — Linha do tempo: do meio natural ao meio técnico-cientifico-
informacional.

Mei i Meio técnico-cientifi
informacional

Meio técni

Tempo:

Dos primordios da humanidade
até o século XVIl com a
Revolucdo Industrial.

Caracteristicas:

* Subordinacdo humana as
condicdes naturais.

* O uso do scb limitava-se a
sua preservacdo, mantendo o
equilibio entre uso e a
preservacdo da natureza.

Tempo:
A partir da Revolucgo industrial
até a Segunda Guerra Mundial.

Caracteristicas:

* Emergéncia do espaco
mecanizado, com a introducdo
de objetos e sistemas #cnicos
que provocaram a insercdo das
tecnologias no meio produtivo.
* Intensificacdo da Divisdo
Intemacional do Trabalho.

Tempo:
Do pos-guerra aos dias atuais.

Caracteristicas:

*  Afima-se nos paises
periféricos a partir da década de
1970.

* Profunda Interacao da ciéncia,
da técnica (tecncciéncia) e da
informacdo, que se estabelece
pela égide do mercado.

* Scciedade emrede.
Fonte: Santos (1997). Adaptado pelo autor, 2018.

Ao comentar sobre os produtos e servi¢os surgidos com a expanséo da revolucgéo
técnico-cientifica, Santos (1997, p. 142), apud Victor Scardigli (1983, p. 24-25), agrupa
estes novos produtos e servicos em cinco categorias, sdo elas: as inovacdes ligadas a
midia radio-televisiva; 0s novos servicos ligados a rede de telefonia; os
microcomputadores e aos computadores domésticos; os produtos surgidos da jun¢do das
trés categorias precedentes (videotexto, teletexto, banco de dados, transferéncias
bancérias eletrdnicas, dentre outros); por fim, os novos produtos que invisivelmente
passaram a incorporar componentes eletrdnicos, a exemplo de: maquinas fotogréaficas,
camaras cinematograficas, jogos, aparelhos domésticos, automoveis, etc.

Podemos aproximar esses avangos técnicos e cientificos ao nosso objeto de
estudo ao constatarmos a utilizacdo dessas inovagdes tecnoldgicas pelas cooperativas e

associacGes agropecuarias pesquisadas, visto que para poderem manter negociagoes
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com seus fornecedores, comerciantes e clientes, elas estdo cada vez mais fazendo uso
dos instrumentos modernos, a exemplo da internet, da propaganda radio televisiva e
principalmente, das campanhas de marketing realizadas nas redes sociais, com 0
objetivo de divulgar os produtos, as promogdes, 0s eventos, e demais informacdes da
esfera empresarial que envolve a distribuicdo e a comercializacdo da producdo oriunda
das cooperativas e associagoes.

Por esse angulo, Santos (2013) coloca que diferente de épocas anteriores onde as
atividades humanas necessitavam do suporte da técnica e da ciéncia, na fase atual, nota-
se uma total interdependéncia entre as mesmas, sendo essa interdependéncia
evidenciada em todos os espacos da vida social e material no espaco geografico, desse
modo é correto afirmar que o proprio espaco geografico pode ser chamado de meio
técnico-cientifico, em virtude do seu grau de tecnificacdo global, ainda que atingindo de
forma desigual alguns paises.

Assim, o territdrio usado no periodo técnico-cientifico-informacional passou a
ser caracterizado por um conjunto de novos signos e por uma nova racionalidade
pautada, principalmente, na informacao, que atinge tanto as areas urbanas como as areas
rurais dos paises, interferindo diretamente na forma como esses espacos se articulam do
ponto de vista da producdo e da circulacdo de: mercadorias, capitais, pessoas, ideias e
acoes.

Segundo Santos (2013, p.123):

Nesta nova fase histérica, 0 Mundo esta marcado por novos signos: a
multinacionalizacdo das firmas e a internacionalizacdo da produgéo e
do produto; a generalizacdo do fendmeno do crédito, que reforca as
caracteristicas da economizacdo da vida social; os novos papéis do
Estado em uma sociedade e uma economia mundializadas: o frenesi
de uma circulacdo tornada fator essencial da acumulacdo; a grande
revolugdo da informacdo que liga instantaneamente os lugares, gracas
aos progressos da informatica.

Nessa nova realidade em que o espago geografico pode ser considerado como
um meio técnico-cientifico, os territorios passam a sofrer uma brusca configuracdo
desencadeada, principalmente, pela formacédo de um conjunto cada vez mais sofisticado
de sistemas de engenharia ligado aos sistemas de telecomunicaces e transportes. Esses
novos sistemas de engenharia permitem que o homem se sobreponha cada vez mais a
natureza e que 0s mesmos criem as condi¢cdes necessarias ao trabalho e a reproducéo do

capital, caracteristica do atual periodo. Desta forma, diferente dos periodos histdricos
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anteriores a Idade Média, em que a técnica era utilizada apenas como um elemento
capaz de permitir a sobrevivéncia fisica de determinada civilizacdo, na atualidade, a
tecnificacdo do territério usado tem por fundamentos principais garantir a reproducao
do capital e do lucro, e ndo apenas a manutencao dos individuos (SANTOS, 2013).

A incorporacdo da tecnologia aos novos sistemas produtivos se da de forma
inevitavel e irreversivel, visto que a expansdo dos sistemas técnico-cientificos atuais sao
quase que imediatos, principalmente pelo fato de tornarem o desempenho produtivo
mais rapido, inovador, e com custos reduzidos. Muitos sistemas técnicos ja estdo
incorporados ao territorio de uma forma t&o intensa que j& apresentam “aparentemente”
como parte integrante do mesmo. Nesse contexto, Santos (1997, p. 144), afirma que:
“Ainda que fosse possivel abandonar algumas técnicas como modo de fazer,
permanecem aquelas que se impuseram como modo de ser incorporadas a natureza e ao
territério, como paisagem artificial”.

No contexto da configuragéo territorial proporcionada pela nova realidade do
meio técnico-cientifico-informacional vigente no espaco geogréafico, torna-se pertinente
observarmos a importancia da cientifizacdo do trabalho que se da em paralelo com a

informatizacdo do territorio. Nessa questdo, Santos (2013, p. 140) coloca que;

O trabalho se torna cada vez mais cientifico e se da também, em
paralelo, a uma informatizacdo do territério. Pode-se dizer, mesmo,
gue o territério se informatiza mais, e mais depressa, que a economia
ou que a sociedade. Sem ddvida, tudo se informatiza, mas no territorio
esse fendmeno é ainda mais marcante na medida em que o trato do
territorio supbde o uso da informagdo, que estd presente também nos
objetos.

No campo brasileiro, a cientifizacdo do trabalho se apresenta de forma marcante,
visto que no periodo técnico-cientifico-informacional, os territorios rurais sdo cada vez
mais invadidos pelo uso de tecnologias, implementos, componentes e insumos materiais
e intelectuais indispensaveis para 0 aumento exponencial da producdo e circulacdo de
mercadorias, e para a substitui¢do do “consumo consuntivo” pelo “consumo produtivo”

13, Em vista disso, com a tecnificacdo da agropecudria, constata-se no campo brasileiro a

13 Conforme Elias (2003), diferentemente do “consumo consuntivo” que se esgota em si mesmo, que tem
objetivos imediatos, que ndo se direciona as atividades produtivas, o “consumo produtivo” refere-se a um
conjunto de bens e servigos voltado a producéo de novos bens e servigos. O primeiro tipo de consumo,
mesmo de forma ampliada, ndo promove uma modificacdo qualitativa na composi¢do do urbano, porque
se baseia na demanda e nos estratos de renda. J& para o caso do consumo produtivo, este resulta da



51

necessidade de uma mé&o de obra cada vez mais especializada e conhecedora da nova
racionalidade técnica caracteristica do periodo atual (SANTQOS, 2013).

No Cariri paraibano, também temos observado a necessidade de uma maior
especializacdo da mao de obra que trabalha no campo, especialmente dos individuos
que trabalham nas agroindustrias, ou diretamente com a atividade da pecuéria leiteira,
tendo em vista que os produtores rurais tém investido cada vez mais em técnicas
modernas de ordenha, inseminacdo artificial e aquisicdo de maquinas mais sofisticadas.
Diante deste, e de outros fatos, os trabalhadores rurais do Cariri paraibano estdo sendo
conduzidos, por vontade propria, ou por sugestdo de seus empregadores, a participarem
de cursos de capacitacdo que os insiram na nova realidade do meio técnico-cientifico-
informacional propagada no campo.

Infelizmente, por estarmos tratando de um estado que ainda apresenta
fragilidades no tocante aos indicadores de desenvolvimento social e econdmico, a
exemplo de baixos indices escolares e de elevados indices de analfabetismo!4, nem
todos os trabalhadores rurais conseguem se adaptar a nova realidade desencadeada pela
presenca de elementos do meio técnico-cientifico-informacional no campo. Entdo, se
por um lado, as novas tecnologias tém diminuido o tempo de trabalho e melhorado as
condi¢Oes de vida de parte dos trabalhadores e proprietérios rurais do Cariri paraibano,
por outro, tem agravado os problemas sociais, em face do aumento do numero de
desempregados dentre os individuos que ndo conseguem se adequar a nova realidade, e
ecoldgicos, decorrentes da utilizagdo de insumos quimicos no processo produtivo da
agropecuaria.

Essa questdo nos leva a refletir sobre um importante aspecto dialético ligado a
insercdo da técnica e das tecnologias no campo, especialmente no recorte espacial
estudado, relacionado as nocgdes de crescimento econdmico e de desenvolvimento.
Nesse sentido, Berlinck e Cohen (1970) definem o desenvolvimento como sendo um

processo de mudanca da divisdo do trabalho na base da qual a maioria ou uma parcela

producdo para nela inserir-se novamente, convertendo-se em meios de produgdo e de subsisténcia que
voltam a entrar na reproducéo ora de mercadorias, ora da propria for¢a de trabalho (ELIAS, 2003, p. 188).
14 Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua/2016), divulgada
pelo IBGE em 2017. A Paraiba apresentou a quarta maior taxa de analfabetismo do Brasil, os dados da
pesquisa apontam que 16,3% da populacdo paraibana com idade acima de 15 anos ndo sabe ler, nem
escrever. Os estados que obtiveram piores indices de analfabetismo no territério brasileiro em ralagdo ao
estado da Paraibano, foram: Maranh&o (16,7%), Piaui (17,2%) e Alagoas (19,4%). Na regido Nordeste, 0
estado com menor percentual de analfabetismo foi Pernambuco (12,8%). J4 o Distrito Federal foi a
unidade federativa do Brasil com menor registro da taxa de analfabetismo, apenas 2,6% de sua populacdo
(PNAD Continua/IBGE, 2016).
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substancial da populagcdo de uma sociedade passa a se beneficiar (através da melhoria
das suas condigdes de vida), promovidas pelo crescimento econdmico ocorrido. ja 0
crescimento econdmico é definido como um processo em que ocorre um persistente
aumento da renda real de uma economia. Infelizmente, segundo os autores, na maioria
das vezes o0 crescimento econdmico por si sO ndo € capaz de promover o
desenvolvimento para todos, tornando os beneficios restritos apenas a determinada
parcela da populacéo.

Dessa maneira, torna-se importante fazermos o seguinte questionamento: até que
ponto 0 crescimento econdmico proporcionado pela insercdo da técnica e das
tecnologias no campo no Cariri paraibano tem induzido o desenvolvimento deste
territorio? E necessario entendermos, que em alguns casos, 0 crescimento econémico,
observado com o aumento da participacdo do meio técnico-cientifico-informacional nas
atividades agropecuarias praticadas no Cariri paraibano, ndo tem conseguido promover
0 desenvolvimento e a promocao social de todos os individuos e acabam beneficiando
apenas alguns segmentos e atores sociais hegemdnicos ligados a atividade da pecuaria
leiteira.

Nessa linha de raciocinio, e para compreendermos melhor essa realidade,
passaremos a discutir no item a seguir como o0 meio técnico-cientifico-informacional
tem tornado as acbes desenvolvidas no campo brasileiro dependente das inovagOes

produzidas pelo segmento da industria agropecuaria.

1.30 MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E A
INDUSTRIALIZACAO DO CAMPO

Desde a década de 1970, o Brasil vem passando por uma marcante configuracdo
territorial'>. No campo, essa configuracdo tem se expressado na reestruturacdo produtiva
do setor agropecuario, que, na fase atual, demonstra estar cada vez mais influenciado

pelo processo de globalizacdo da economia e ligado aos setores industriais'® e ao

15 A configuragdo territorial é formada pelo conjunto de sistemas de engenharia que o homem vai
superpondo a natureza, verdadeiras préteses, de maneira a permitir que se criem as condicdes de trabalho
préprias de cada época. O desenvolvimento da configuracdo territorial na fase atual vem com o
desenvolvimento exponencial do sistema de transportes e do sistema de telecomunicacdes e da producédo
de energia (SANTOS, 2005, p. 41).

16 “Hoje, ndo se pode mais compreender a estrutura e a dindmica da agricultura brasileira sem levar em
conta a estrutura e a dindmica dos setores industriais com ela inter-relacionados, bem como as suas
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processo de urbanizagdo. Assim sendo, podemos constatar que a industrializagédo do
campo é o resultado e a expressdo da propagacdo do capitalismo na agricultura. Sobre a
industrializacdo da agricultura no territdrio brasileiro, Oliveira (2008, p. 470), comenta:
“Essa industrializacdo deve ser entendida como o processo de introducdo do modo de
produzir no campo, que por sua vez, provoca um inter-relacionamento intenso entre a
indUstria e a agricultura”.

Ao discorrer sobre a industrializacdo do campo, Graziano da Silva (1982) a
considera como um momento especifico do processo de modernizagdo em que a
agricultura serd unificada em um patamar mais elevado aos setores industriais, sendo
que no apice dessa unificacdo, o campo além de consumir os bens industriais, visando o
aprimoramento das atividades agricolas, também tera a sua direcdo produtiva e o seu
ritmo de mudancas na base técnica comandadas pela industria.

Como pontuado anteriormente, o fenémeno da tecnificacdo dos territorios rurais
vem ocorrendo gracgas a difusdo do capital e da inser¢cdo do meio técnico-cientifico-
informacional no campo. Assim, a expansao da agricultura cientifica e dos novos
pacotes tecnoldgicos nas propriedades rurais inseridas nos circuitos do agronegdcio,
expandidos apos a formagdo dos Complexos Agroindustriais, também se destacam
como elementos marcantes do processo de tecnificacdo e reestruturacdo dos territorios
rurais brasileiros (SANTQOS, 2005).

Sobre a definicdo de Complexo Agroindustrial, Muller (1989, p. 41) esclarece

que:

Entenda-se por Complexo Agroindustrial o conjunto de relagdes entre
industria e agricultura na fase em que esta mantém intensas conexdes
para trds, com a industria para a agricultura e para frente, com as
agroindistrias e outras unidades de intermediacdo que exercem
impactos na dindmica agraria. O Complexo Agroindustrial € uma
forma de unificacdo das relacfes entre os grandes departamentos
econdmicos com os ciclos e as esferas de producdo, distribuicdo e
consumo, relages estas associadas as atividades agréarias.

Objetivando uma analise comparativa entre a mecanizacdo existente no campo
brasileiro na década de 1960 com a que ocorre atualmente, Graziano e Navarro (2015),
citam o numero de tratores existentes no Brasil na década destacada e nos dias atuais.
Segundo eles, em 1960, de acordo com o Censo Agropecudrio, existiam no Brasil

formas e as caracteristicas préprias das ligages que se estabelecem entre elas” (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p.53).
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apenas 56 mil tratores nos estabelecimentos rurais, sendo que em muitos casos esses
tratores nem chegavam a funcionar por falta de pecgas, tendo em vista que eram
maquinas importadas. Nesse vies, eles colocam que atualmente existem cerca de 820
mil tratores em funcionamento no territorio brasileiro, 0 que representa um avango nas
mudancas da base técnica no campo nos dltimos cinguenta anos, e uma maior
integracdo do setor agropecuario com o setor agroindustrial.

Esses autores também ressaltam que mesmo que essa mudanca da base técnica
do campo ndo tenha sido acompanhada por uma mudanca na estrutura fundiaria
conservadora, ela foi progressista no sentido que provocou alteracées na economia, € na
insercdo da tecnologia nas areas rurais, 0 que elevou a produtividade agricola dessas
areas e tornou a agricultura cada vez mais cientifica e dependente do desenvolvimento
tecnoldgico.

Ainda sobre os avancos ocorridos na base técnica da agricultura brasileira,

Mielitz Neto; Melo; Maia (2010, p. 34) comentam que:

O progresso técnico na agricultura permitiu que a producdo tivesse a
Seu Servigco novos processos produtivos que possibilitaram o aumento
da producéo por hectare (produtividade); e, relevando-se os efeitos no
ambiente, permitiu também o aumento da eficiéncia da producéo, na
medida em que baixou consideravelmente o custo de producéo.

Em se tratando da agricultura cientifica globalizada presente no campo
brasileiro, sobretudo a partir do periodo técnico-cientifico informacional, Santos (2013)
destaca as principais caracteristicas que conduzem a instalacdo deste tipo de agricultura
e ressalta as transformacGes que a mesma induz na utilizacdo dos territorios rurais,

segundo o autor:

Podemos agora falar de uma agricultura cientifica globalizada.
Quando a producéo agricola tem uma referéncia planetéria, ela recebe
influencia daguelas mesmas leis que regem 0s outros aspectos da
producdo econdmica. Assim, a competitividade, caracteristica das
atividades de carater planetario, leva a um aprofundamento da
tendéncia a instalacdo de uma agricultura cientifica. Esta, como
vimos, € exigente de ciéncia, técnica e informagdo, levando ao
aumento exponencial das quantidades produzidas em relagdo as
superficies plantadas. Por sua natureza global, conduz a uma demanda
externa de comercio. O dinheiro passa a ser uma “informagéo”
indispensavel (SANTOS, 2013, p. 88-89).



55

A partir das palavras do autor, € possivel destacar dentre as principais
caracteristicas da agricultura cientifica: a integragdo com a industria, a producdo em alta
escala, a utilizacdo de inovagGes tecnoldgicas, a circulacdo da producdo no pais e em

outros paises e a mobilidade geogréafica do capital produtivo e financeiro.

E verdade gue durante muito tempo se escreveu, no caso brasileiro,
ser 0 campo hostil ao capital, obstaculo a sua difusdo. Hoje, porém, o
que vemos é o contrario, um campo que acolhe o capital novo e
difunde-o rapidamente, com tudo o que isso acarreta, isto é, novas
formas tecnol6gicas, novas formas organizacionais, novas formas
ocupacionais, rapidamente instaladas. E uma tendéncia que
claramente se nota nas areas economicamente mais avangadas, mas
que também se faz presente naqueles subespacos menos avangados
(SANTOS, 2005, p. 43).

Sendo assim, as inovagdes tecnolégicas no campo brasileiro, associadas a
ampliacdo das redes de transportes e a modernizacdo das comunicac@es, além de gerar
significativas modificacbes nas fungdes e no conteldo do espaco rural, também tém
proporcionado o aparecimento de novos sistemas de objetos e acOes que permitem
tornar o territério mais fluido'’e aberto as influéncias do meio técnico-cientifico-
informacional, aumentando a produtividade e expandindo o agronegdcio.

Além disso, as inovagdes tecnolégicas também induzem o aparecimento das
novas formas, funcdes, estruturas e processos socioespaciais responsaveis por modelar o
territério usado, o tornando fortemente dependente da ciéncia, da informacdo e do

capital, como ressaltado por Elias (2005, p. 476) ao afirmar que:

O novo modelo de crescimento agropecuario baseia-se na
incorporacao da ciéncia, da tecnologia e da informagéo para aumentar
e melhorar a producéo e a produtividade, culminando em memoraveis
transformacBes econdmicas e, portanto, socioespaciais.

A incorporacdo do modo de producdo capitalista, das inovacdes tecnoldgicas e
de um intensivo fluxo de capital na agricultura, também tem aproximado as atividades

agricolas das atividades industriais?®, visto que essa incorporacéo se da, além daquelas

17 Ampliam-se as redes de transportes, que se tornam mais densas e mais modernas; e, gragas a
modernizacdo das comunicac@es, criam-se as condicfes de fluidez do territorio, uma fluidez potencial,
representada pela presenca das infraestruturas, e uma fluidez efetiva, significada pelo seu uso (SANTOS,
2008, p. 49).

18 Segundo Marx (1971) apud Graziano da Silva (1981, p. 42): “O modo de producio capitalista completa
a ruptura dos lacos primitivos que no comeco uniam a agricultura e a manufatura. Mas, a0 mesmo tempo,
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ja mencionadas anteriormente, por outros fatores, como a ado¢éo dos insumos quimicos
e implementos agricolas fabricados nas cidades, e em escala industrial. Portanto, 0s
insumos naturais que tinham destaque na agricultura tradicional tém sido substituidos
gradativamente pelos artificiais produzidos nas indastrias, o que intensifica a
interdependéncia campo-cidade-industria no atual periodo e potencializa a producao
agricola, a circulagdo de mercadorias e 0s problemas ecoldgicos e sociais.

Com a adoc¢do dos pressupostos do periodo técnico-cientifico-informacional na
agropecudria brasileira, a classica dicotomia campo-cidade se faz ultrapassada na
compreensdo dos fendbmenos existentes entre esses dois espacos, visto que hoje se
verifica uma unicidade dialética permeando, fundindo e moldando esses territdrios com
uma nova racionalidade técnica e produtiva produzida pela reproducdo do capital
gerado pelo agronegocio brasileiro. Hoje é possivel observarmos que algumas cidades
tém sua dinamica urbana, econémica, politica e social girando em torno da producéo
agropecudria. Essas cidades séo classificadas como cidades do agronegocio ou cidades
do campo e possuem suas fungdes vinculadas as demandas dos sistemas agroindustriais
(ELIAS, 2003).

Assim, a agricultura cientifica tem imprimido nos territorios rurais uma nova
racionalidade pautada no surgimento de novos fixos e de novos fluxos'® espaciais cada
vez mais artificiais, amplos e rapidos. Hoje observamos um campo fluido, onde o poder
das redes técnicas?®® se faz uma necessidade e uma realidade, na manutencdo dos
sistemas produtivos. Atualmente, também podemos observar no campo brasileiro a
presenca de algumas atividades pluriativas, ou seja, as atividades que ndo sao
caracteristicas do espaco rural (atividades ndo-agricolas), mas que sdo desenvolvidas no
campo, a exemplo do turismo rural, dos pesque-pague, dos hotéis fazenda e de outras
atividades (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

As atividades rurais formadas por um conjunto de atividades ndo-agricolas
existentes no campo brasileiro evidenciam a existéncia de uma nova dindmica na
concepcdo do rural que inviabiliza a antiga visdo dicotbmica rural/urbano. Assim

concordamos com Graziano da Silva (1999, p. 28), quando afirma que:

cria as condigdes materiais para uma sintese nova, superior, para a unido da agricultura e da industria, na
base das estruturas que desenvolveram em mutua oposigao”.

19 No atual periodo técnico-cientifico-informacional os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais fixos,
fixados no solo; os fluxos sdo cada vez mais diversos, mais amplos, mais numerosos, mais rapidos
(SANTOS, 2013, p. 110).

20 Rede técnica é um conjunto de nos interconectados. N6 é o ponto no qual uma curva se entrecorta
(CASTELLES, 1999, p. 566).
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[...] o espago rural ndo mais pode ser pensado apenas como lugar
produtor de mercadorias agrarias e ofertador de mao-de-obra. Além de
ele poder oferecer ar, éagua, turismo, lazer, bens de saude,
possibilitando a gestdo multi-propésito do espago rural, oferece a
possibilidade de, no espaco local-regional, combinar postos de
trabalho com pequenas e médias empresas [...].

Sobre os elementos dessa nova racionalidade surgida no campo brasileiro a
partir do processo de modernizagdo da agricultura e do aumento da inter-relagdo campo-
cidade nas duas Ultimas décadas do século XX, Locatel (2004, p. 132) faz o seguinte

comentario:

Nas duas Ultimas décadas do século XX o processo produtivo agricola
apresentou transformacGes significativas, as quais provocaram a
intensificacdo das relagbes campo-cidade, gerando grande diversidade
e heterogeneidade. Surgem novos elementos como a pluriatividade, a
agricultura em tempo parcial, a expansdo dos servicos urbanos a
populacdo do campo, novas formas de urbanizacdo do espaco rural
com a emergéncia de atividades ndo-agricolas como de hotelaria,
turismo, gastronomia e lazer. Surgem também novas formas de
articulacdo do campo com a cidade, impulsionadas por dois
mecanismos distintos: a revalorizacdo da natureza e a urbanizagdo
difusa. Essas novas formas de articulagio manifestam-se
territorialmente, por um lado, através da segunda residéncia, criagdo
de equipamentos turisticos e infraestruturas e, por outro, com o
surgimento de nucleos residenciais e grandes equipamentos urbanos.

Essa nova racionalidade surgida no campo brasileiro também tem modificado o
perfil tradicional dos que habitam e convivem nas areas rurais, visto que estes hoje
dispdem e lutam pelo acesso aos mesmos recursos materiais, econdémicos e sociais que
as cidades desfrutam, a exemplo dos servicos de lazer, saude, educacdo. Estes, e outros
fatores, expressam um campo modificado pelo poder de influéncia das transformacgoes
técnicas, cientificas e informacionais que repercutem ndao s6 na producdo e na
produtividade agricola, mas também, na formacdo de wuma racionalidade
socioecondbmica e espacial direcionada pelas inovagbes tecnoldgicas da
contemporaneidade (HESPANHOL, 2007).

Também observamos que essa nova racionalidade observada nas areas rurais,
onde a producdo agropecuaria se da com a participacdo frenética da ciéncia, da
tecnologia e da informacdo, também tem impactado na paisagem rural. Sendo assim, a

paisagem bucolica, que outrora era frequentemente associada ao campo, esta cada vez
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mais se tornando apenas uma mera lembranca, uma vez que a substituicdo dos meios
naturais e técnicos pelo meio técnico-cientifico-informacional tem aumentado a
proporcao da natureza social sobre a natural, o que tem reconfigurado a percep¢do dos
individuos que habitam as areas rurais com relacdo a paisagem natural que observavam
em periodos anteriores (ELIAS, 2003).

Acompanhando esta linha de raciocinio, a incorporagdo das novas tecnologias
nas atividades produtivas das localidades rurais associada a difusdo dos meios de
comunicacdo (telefone celular e fixo, televisdo, radio, internet, etc.) e transportes, tem
propagado o modo de vida urbano no campo, sendo que os seus moradores estdo cada
vez mais aderindo ao modo de vida urbano mesmo residindo na zona rural (LOCATEL,
2004).

Como exemplo desse fendmeno, podemos citar 0s equipamentos eletronicos, os
eletrodomésticos e a incorporacdo de novos valores a um novo estilo de vida adquirido
pela populagdo rural dos municipios pesquisados no Cariri paraibano, apds a insercdo
no meio técnico-cientifico-informacional, proporcionada pela tecnificacdo do territério
usado. [Esses e outros elementos identificados durante os trabalhos de campo
demonstram, portanto, a existéncia de uma nova racionalidade presente nessa regido do
estado.

As areas abrangidas pelo agronegécio podem ser classificadas como espacos
luminosos?!, ou seja, espacos voltados para o desenvolvimento de uma agropecuéaria
moderna que tem como estrutura basilar a incorporacdo de intensivos investimentos de
capital e tecnologia na sua base de producdo e circulagéo das mercadorias. Dessa forma,
0 modelo tradicional da agricultura que antes se dava de forma isolada, com a expanséo
do meio técnico-cientifico-informacional e com a difusdo do agronegdcio, passou a
integrar a producdo rural em cadeias produtivas que interligou o campo e o produtor
rural, a cidade, e aos setores agroindustriais.

No Nordeste brasileiro, e mais especificamente no semiarido nordestino,
também verificarmos a existéncia de importantes empreendimentos agropecuarios que
podem ser classificados como espagos luminosos. Dentre esses empreendimentos
podemos citar os pontos onde € praticada a fruticultura irrigada na regido polarizada

pelos municipios de Juazeiro (PE) e Petrolina (BA), sendo que nessas areas é possivel

2L Chamamos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam densidades técnicas e informacionais,
ficando assim aptos a atrair atividades com maior contedo em capital, tecnologia e organizagdo. Por
oposicdo, os subespagos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam 0s espacos opacos (SANTOS,
2008, p. 264).
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observar investimentos macicos em tecnologia e capital ligados ao desenvolvimento das
estruturas agricolas voltadas para a producéo de frutas tropicais.

Um traco interessante nesse caso especifico é que o Estado brasileiro também se
apresentou como o principal agente mediador entre a implantacdo de politicas publicas
(especialmente no segmento dos perimetros pablicos irrigados) para o desenvolvimento
econbémico do campo e para a expansdo do agronegécio na regido. No tocante a
fruticultura irrigada que é praticada nos municipios de: Juazeiro (PE) e Petrolina (BA),

Elias (2006, p. 40) tece o seguinte comentario:

Este seria, na verdade, o primeiro arranjo territorial produtivo a se
formar no Nordeste inerente ao agronegécio da fruticultura. O grande
destaque nesse caso, no referente aos principais agentes
transformadores do espaco agricola, é a forte presenca do Estado. Esta
é corporificada pela Companhia do Desenvolvimento dos Vales do
S8o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), na organizacdo dos
sistemas técnicos e normativos, pois a produgdo desta area se baseia
predominantemente na constru¢do dos perimetros irrigados pubicos,
principalmente o Nilo Coelho, até hoje 0 mais importante entre todos
0s existentes na area.

Entretanto, a difusdo desses espacos luminosos pelo Nordeste propaga-se em
formas de manchas de modernizacéo??, visto que a insercdo do meio técnico-cientifico-
informacional no campo é seletiva e privilegia apenas as areas mais suscetiveis ao
recebimento do capital, da técnica e da tecnologia, excluindo assim as areas que pela
insuficiéncia de fluidez e dinamicidade, ndo conseguem 0s aparatos técnicos para se
conectar ao espaco global, e acabam por localizar a sua produgéo e circulacdo de
mercadorias. Esses espacos séo classificados por Santos (2008) como espagos opacos.

Dentre as metamorfoses ocorridas no campo com a difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional e do agronegécio a partir da década de 1970, destacamos
alguns aspectos negativos, observados tanto na esfera das transformagdes insustentaveis
do ponto de vista natural, como em seus aspectos nocivos causados as comunidades e
demais membros da sociedade camponesa que ndo detém de grande capital. Nessa
perspectiva, enfatizamos o0s seguintes problemas: o retorno e a expansdo da
monocultura, a diminui¢do dos recursos naturais e da biodiversidade, a ampliagdo do

processo de erosdo do solo, a adocdo dos pacotes tecnoldgicos que utilizam agrotoxicos

22 Trata-se de uma modernizagdo em manchas. No campo Nordestino desenvolve-se areas descontinuas e
especializadas (frutas, legumes industrializaveis, soja, laranja), cuja expansdo € limitada pela posicéo
subordinada da produgdo local nos circuitos comerciais ou industriais (SANTOS, 2008, p. 120).
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e fertilizantes, a formacdo de oligopdlios ligados ao agronegécio, a destruicdo dos
saberes e fazeres historicamente construidos pela populacdo nativa, 0 aumento da
concentracdo fundiaria e a desterritorializacdo dos pequenos e médios agricultores que
ndo detém o capital necessario para concorrer com 0s complexos agroindustriais
modernos implantados no campo, estes se dirigem principalmente para as areas urbanas
em busca de formas mais dindmicas de sobrevivéncia (ELIAS, 2006).

Nesse sentido, Tonneau e Cunha (2005, p. 48), ressaltam que:

Apesar do sucesso econdmico, as regiGes dos polos agroindustriais
permanecem vulneraveis aos riscos econdémicos e climéaticos e nédo
conseguiram avancar na solucdo dos problemas ambientais (poluicdo,
perda da biodiversidade.), de seguranca alimentar (qualidade e
dependéncia) e sociais (concentracdo da renda, reproducdo social em
grandes extensdes de terra sem vida rural).

Outra caracteristica da agricultura cientifica e da expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional no campo diz respeito a ampliacdo dos circuitos espaciais de
producéo e dos circulos de cooperacdo causados pela interdependéncia existente entre o
campo, a cidade, a industria, e 0s demais setores econdmicos. Essa interdependéncia
tem formado redes de producdo agropecuaria que se estabelecem desde a producéo da
matéria-prima propriamente dita, passando pela aquisi¢cdo de maquinas, implementos e
insumos agricolas, e pela prestacdo dos servicos ligados a pesquisa agropecuaria, as
empresas de marketing, e as empresas de distribuicdo e comercializagdo dos produtos
agropecuarios (ELIAS, 2006).

No que diz respeito aos circuitos espaciais da producdo e a sua importancia no
entendimento do funcionamento dos territérios, Santos (2008, p.143) nos apresenta as
seguintes considerag0es:

Mas para entender o funcionamento do territério é preciso captar o
movimento, dai a proposta de abordagem que leva em conta 0s
circuitos espaciais da produgdo. Estes sdo definidos pela circulagédo de
bens e produtos e, por isso, oferecem uma visdo dindmica, apontando
a maneira como os fluxos perpassam o territério.

Nessa sequéncia, 0s circuitos de producéo e os circulos de cooperacdo permitem
as trocas e as ralacOes entre diferentes regides do Brasil e do espago mundial. Sendo

possivel verificarmos que, em muitos casos, determinada area rural deixa de manter
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intercambio com a cidade mais proxima de sua abrangéncia geografica, ou seja, com
areas contiguas, para manter esses intercambios comerciais e econémicos com areas
longinquas. Assim, torna-se necesséario substituirmos a antiga nogdo de circuitos
regionais de producdo para a no¢do de circuitos espaciais de producdo, visto que na
atualidade sdo os circuitos espaciais de producdo que conseguem explicar com mais
clareza a complexidade existente em torno da producgéo e da circulacdo da produgéo
agropecudria pelo territorio brasileiro (SANTQOS, 2008).

Também ¢é possivel constatarmos que no periodo técnico-cientifico-
informacional atual, as especializa¢Ges territoriais estdo cada vez menos dependentes
dos fatores naturais e mais dependentes das condi¢bes técnicas, sociais, e de
localiza¢do. Hoje, com o aumento da oferta das maquinas e implementos agricolas, e
com as facilidades existentes na circulacdo de mercadorias, pessoas, ideias, e de capital,
proporcionadas pelos crescentes avangos dos transportes, das comunicacdes e
informacdes, € possivel estabelecer conexfes com areas longinquas e realizar trocas
comerciais e de capital com diferentes territdrios e arranjos produtivos. Esses elementos
reforcam as singularidades na utilizacdo dos territorios rurais que na contemporaneidade
tem adotado a postura de se especializar em determinado segmento produtivo, conforme
a existéncia dos elementos técnicos e sociais citados (SANTOS, 2008).

No Cariri paraibano, as cooperativas e associacfes agropecuarias pesquisadas
tiveram que se moldar a essa nova realidade, uma vez que, para poderem funcionar e
expandir suas producbes pelos territorios local, regional e nacional, realizaram
investimentos tecnolégicos na base produtiva e de comercializagdo, e passaram a adotar
padrBes técnicos e cientificos que se traduzem em uma nova racionalidade expressa na
formacdo de um conjunto de objetos e acdes caracteristicas de espagos luminosos.

Essa nova realidade, que expressa em certa medida a presenca de pontos
luminosos, ou pontos de tecnificagdo, no Cariri paraibano demonstra, dentre outros
fatores, como o meio técnico-cientifico-informacional estd possibilitando dindmicas
territoriais em uma fracdo regional com baixos indicadores sociais e econdmicos e
possibilitar e a reconfiguracdo econdmica, espacial, e social de uma porg¢éo do territdrio
paraibano ainda caracterizada pelos baixos indicadores sociais e econémicos. Além
disso, cabe acrescentar que nesse processo também estdo sendo reestruturados os
simbolos e a infraestrutura disposta no campo, o que tem ampliando a fluidez das areas

rurais e 0 acesso dos seus habitantes a ciéncia, a tecnologia e a informacéo.
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Visando sequenciar essa discussdo, o item a seguir ressalta a importancia das
cooperativas e associaces agropecudrias para a dinamizacdo do campo, a0 mesmo
tempo em que sdo evidenciados o0s conceitos de cooperativismo, cooperativa e
associacdo, sendo que a nossa compreensao acerca das diferencas e particularidades

existentes entre cada conceito, também serdo ampliadas.

1.4 COOPERATIVISMO E  ASSOCIATIVISMO: DISCUTINDO  OS
CONCEITOS

Nessa sessdo, discutiremos as definicdes de cooperagdo, cooperativismo,
cooperativa e associacdo, e buscaremos apresentar as principais caracteristicas e
diferencas existentes entre cada conceito. O item sera de grande relevancia, uma vez
que ainda existe no ambito académico uma certa confusdo tedrica em torno dos
conceitos de cooperativismo e associativismo, sendo que na maioria dos casos 0sS
mesmos sdo utilizados como sindnimos. A apresentacdo dos conceitos também é
pertinente no sentido de que a tese discorre sobre a atuacdo de cooperativas e
associac¢des no processo de tecnificagdo do territério em municipios do Cariri paraibano.

Por conseguinte, com relagdo ao conceito de cooperativismo, entendemos que
uma das questdes que emerge no seu estudo é a sua compreensao no mais das vezes
equivocada na medida em que é confundida com a concepc¢do de cooperagdo. Klaes
(2005), por exemplo, confunde cooperagédo com cooperativismo quando defende a tese
de que o cooperativismo € um movimento que remonta ao inicio da histdria da
humanidade. Em outras palavras, ele ja seria encontrado em sociedades antigas e
feudais, portanto se constituiria em algo muito antigo; e também seria algo natural na
medida em que é encontrado até entre os animais.

N&o se pode negar a existéncia de experiéncias cooperativas em periodos
remotos, todavia, ndo se deve confundir manifestagdes de sociabilidade préprias do
homem enquanto um ser social com o sistema de cooperativa, uma vez que, O
movimento cooperativista ¢ “genuinamente moderno”, j4 o conceito de cooperacdo
consiste na unido matua que possibilita aos seres o desenvolvimento de suas atividades
de forma coletiva, aumentando a produtividade e os beneficios do grupo cooperado
(BOGRADUS, 1964, p. 12).

Nessa perspectiva, Costa (2007, p. 58) comenta:
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(...) ndo se pode confundir o0 ato de cooperar com 0 cooperativismo,
pois, enquanto o primeiro pode ser entendido como qualquer ato ou
acdo de colaborar com outras pessoas em qualquer formacgéo
socioecondmica, o segundo sé pode ser entendido como um
movimento social que procurou, através da associagdo, fugir de uma
opressao social resultante de um determinado periodo historico e de
um determinado sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do
século XIX.

Outros autores, embora admitam a existéncia do cooperativismo antes do século
XIX, também afirmam que sua estruturagdo se acha diretamente ligada ao movimento
operario. Nessa perspectiva, Namorando (2005), afirma que o cooperativismo surgiu
entre os fins do século XVIII e o inicio do século XIX, periodo marcado pelo
agravamento do conflito entre capital e trabalho refletido nas miseraveis condicdes de
vida da classe trabalhadora, em particular, da classe operaria na Europa. Nessa
perspectiva, tanto os socialistas utopicos, a exemplo de: Robert Owen, Charles Fourier,
Benjamin Buchez, e Louis Blanc; como os socialistas que defendiam o pensamento
marxista, passaram a enaltecer o cooperativismo como um ideal alternativo ao
individualismo, e a cooperativa como uma organizacao alternativa a empresa capitalista
e as desigualdades por ela propagada (PINHO, 1996).

No livro 1ll de O Capital (1894), Karl Marx destacou a importancia do
movimento cooperativo e da implantacdo de empresas cooperativas criadas e geridas
pelos trabalhadores. Comparando o sistema de cooperativa com as sociedades por agoes
ele chamou a atencdo para o fato desta ultima, embora negando a antiga forma em que o
meio social de producdo se apresenta como propriedade individual, continua encerrada
dentro das barreiras capitalistas; logo, em vez de superar o carater privado da riqueza, as
sociedades por acOes ddo-lhes apenas uma nova forma .

Ja no que diz respeito as cooperativas operarias Marx apud Martins, afirma que

as mesmas

(...) representam, dentro do antigo sistema, a primeira brecha nele
aberta, embora reproduzam necessariamente e em todos 0s seus
aspectos, na sua organizagdo real, todos os defeitos do sistema
existente. Todavia, dentro das cooperativas o0 antagonismo entre
capital e trabalho encontra-se superado, embora ainda sob uma forma
imperfeita: como associacdo, os trabalhadores sdo o capitalista deles

23 Extrato de O Capital, livro 111, Cap. XVI, Il — A fungéo do crédito na produgéo capitalista. In: MARX,
Karl. O Capital, Livro Ill, volume V. S8o Paulo: Difel, 1991.
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préprios o que quer dizer que utilizam os meios de producdo para
valorizar o seu préprio trabalho (MARTINS, 2000, p. 17-18).

A importancia dada ao cooperativismo também esta presente nas “Resolugdes do

Primeiro Congresso da Associa¢do Internacional dos Trabalhadores” ocorrido em

setembro de 1866, em Genebra. Nelas, consta o reconhecimento do movimento

cooperativo

(...) como uma das forgas transformadoras da sociedade atual, baseada
no antagonismo de classes. O seu grande mérito é o de demonstrar na
pratica que o sistema atual, despoOtico e empobrecedor, de
subordinacdo do trabalho ao capital, pode ser suplantado pelo sistema
republicano da associagdo de produtores livres e iguais (MARTINS,
2000).

No manifesto escrito por Marx e Engles e langado no Primeiro Congresso da

Associacdo Internacional dos Trabalhadores 24, eles afirmam que:

[..] o futuro nos reserva uma vitoria ainda maior da economia politica
dos proprietarios. Referimo-nos ao movimento cooperativo,
principalmente as féabricas cooperativas levantadas pelos esforgos
desajudados de alguns “hands” [operarios] audazes]...]. Pela agéo, ao
invés de por palavras, demonstram que a producdo em larga escala e
de acordo com os preceitos da ciéncia moderna pode ser realizada sem
a existéncia de uma classe de patrdes que utiliza o trabalho da classe
dos assalariados; que, para produzir, os meios de trabalho néo
precisam ser monopolizados, servindo como um meio de trabalho ndo
precisam ser monopolizados, servindo como um meio de dominacéo e
de exploragdo contra o préprio operario; e que , assim como o trabalho
escravo, assim como o trabalho servil, o trabalho assalariado é apenas
uma forma transitoria e inferior, destinada a desaparecer diante do
trabalho associado que cumpre a sua tarefa com gosto, entusiasmo e
alegria (MARX; ENGLES, 1983, p. 11).

Deste modo, Marx e Engles enfatizam que o trabalho escravo, o trabalho servil

e o trabalho assalariado eram apenas fases que antecediam a implantacdo de uma nova

forma de trabalho associado que teria no movimento cooperativista a sua concretizacao.

Entretanto, eles ndo se posicionavam favoraveis a formacdo de cooperativas por

trabalhadores isolados, visto que eles observavam a importancia das organizagdes como

uma forma ampliada capaz de emancipar a classe operéria € ndo para beneficiar

24 O Manifesto comunista, originalmente denominado Manifesto do Partido comunista, foi publicado pela
primeira vez em 21 de fevereiro de 1848. Ja a Associacéo Internacional dos Trabalhadores (AIT), também
conhecida como Primeira Internacional, foi uma organizacdo internacional fundada em setembro de 1864.
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operarios isolados. Assim, consideravam necessaria a existéncia de uma rede de
integracdo em escala global entre as varias cooperativas, seguindo um plano politico
bem definido e organizado, porém tratando também os aspectos locais de cada nagéo.

Kautsky (1986) também considerou o cooperativismo agropecuario como uma
solucdo para varios problemas encontrados pelos camponeses. Segundo ele, a pequena
propriedade agricola poderia ser incrementada pela implantacdo de cooperativas que
pudessem impulsionar o desenvolvimento econdémico dos camponeses e a modernizagao
de suas propriedades. Entretanto, ele enfatizou que para que 0s camponeses pudessem
atingir tais objetivos, pela via do cooperativismo, deveriam substituir a visdo
historicamente internalizada do individualismo relacionado a gestdo das suas
propriedades, por uma visdo mais coletiva e participativa. Também ressaltou que esses
camponeses deveriam aderir mais ao trabalho conjunto?®.

De acordo com o que foi estabelecido no Congresso do centenario da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), realizado na Inglaterra em 1995, a cooperativa € “uma
associacdo autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente, para satisfazer
aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns por meio de uma
empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida”.

Do ponto de vista historico, a “Rochdale Cooperative Manufacturing Society”,
mais conhecida como Cooperativa de Rochdale, constituida em 21 de dezembro de
1844, na cidade de Rochdale?®, localizada no distrito de Lancashire, Manchester,
Inglaterra, por um grupo de 28 operarios do setor téxtil, foi considerada como a primeira
organizacdo construida sob os principios do cooperativismo. Espelhados no pioneirismo
da Cooperativa de Rochadale, muitas outras cooperativas surgiram por toda a Europa, e
foram disseminadas pelos demais continentes (PINHO, 1996).

Até a metade do século XX, grande parte das cooperativas criadas estava ligada

diretamente & produgdo agricola. Porém com o crescimento das cidades e o

%5 No capitulo 04 aprofundaremos a discussdo sobre a importancia do cooperativismo agropecuario no
contexto brasileiro e paraibano e destacaremos os principais desafios dessa modalidade de cooperativismo
na contemporaneidade.

%6 Dentre as metas que a Cooperativa de Rochdale pretendiam atingir, constavam: a) a implantagdo de um
armazém comunitério destinado a venda de utensilios, roupas etc.; b) a construgdo ou aquisi¢do de casas
que pudessem alojar melhor os cooperados; ¢) a compra ou o aluguel de terras para que 0s membros
desempregados realizassem a pratica da agropecuaria; d) a implementacdo de mudancgas no tocante a
educacdo que contribuisse para uma administracdo democrética e autogestiondria do empreendimento.
Com um capital inicial de apenas 28 libras, o suficiente para a aquisi¢cdo de pequena quantidade de
farinha de trigo, vela, manteiga e aveia, um ano depois de criada ja contava com 80 associados e com um
capital de 180 libras e, dez anos depois, ja era 5.300 o nimero de associados e o capital inicial ja havia se
expandido consideravelmente (PINHO,1996).
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aparecimento de varios problemas relacionados a este fendmeno, as cooperativas
passaram a se disseminar pelo meio urbano e a diversificar o seu foco de atuacéo.

Em se tratando do associativismo, € interessante ressaltar que a principal
diferenca existente entre uma cooperativa e uma associacdo esta na natureza dos dois
processos, enquanto as cooperativas tém finalidades essencialmente econémicas, e
buscam como principal objetivo a viabilizacdo do negdcio produtivo dos associados
junto ao mercado, as associacdes, além do interesse na promoc¢do econémica dos
associados, também tém por finalidades a promoc¢éo de assisténcia social, educacional,
cultural, representacdo politica, defesa de interesses de classe, e 0 exercicio da
filantropia.

Segundo Cardoso (2014), a compreensdo dessa diferenga existente entre uma
cooperativa e uma associacdo, € o que determina a adequacéo a um ou a outro modelo.
Enquanto a associacdo € mais adequada para levar adiante uma atividade social, a
cooperativa € mais adequada para desenvolver uma atividade comercial em média ou
grande escala de forma coletiva. Desse modo, o autor define uma associagao da seguinte
forma:

Associacdo, em sentido amplo, é qualquer iniciativa formal ou
informal que reline pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com
objetivos comuns, visando superar dificuldades e gerar beneficios para
0s seus associados. Formalmente, qualquer que seja o tipo de
associacdo, pode-se dizer que a associacdo é uma forma juridica de
legalizar a unido de pessoas em torno de necessidades e objetivos
comuns. Sua constituicdo permite a construcéo de melhores condigdes
do que aquelas que os individuos teriam isoladamente para a
realizacdo dos seus objetivos (CARDOSO, 2014, p. 07).

Dentre os tipos de associagBes mais comuns no territorio brasileiro, Cardoso

(2014), destaca os seguintes:

AssociacBes filantrépicas: Relnem voluntarios que prestam
assisténcia social a criancas, idosos, pessoas carentes. Seu carater é
basicamente o da assisténcia social. Associagdes de pais e mestres:
Representam a organizacdo da comunidade escolar com vistas a
obtencdo de melhores condicBes de ensino e integracdo da escola com
a comunidade. Associa¢bes em defesa da vida: Normalmente séo
organizadas para defender pessoas em condi¢cBes marginais na
sociedade ou que ndo estdo em condicOes de superar suas proprias
limitacGes. Associacbes culturais, desportivas e sociais:
Organizadas por pessoas ligadas ao meio artistico, tém objetivos
educacionais e de promocéo de temas relacionados as artes e questdes
polémicas da sociedade. Associacbes de consumidores:
Organizag6es voltadas para o fortalecimento dos consumidores frente
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aos comerciantes, a industria e ao governo. Associacdes de classe:
Representam os interesses de determinada classe profissional e/ou
empresarial. Associactes de produtores: Incluem-se as associagoes
de produtores, de pequenos proprietarios rurais, de artesdos que se
organizam para realizacdo de atividades produtivas e/ou defesa de
interesses comuns e representacdo politica (CARDOSO, 2014, p. 19-
20).

Do ponto de vista juridico e institucional, também existem algumas diferencas

que determinam o associativismo ou cooperativismo. No quadro 01 apresentamos as

principais diferencas existentes entre elas.

Quadro 01 — Principais diferencas entre uma Associacdo e uma Cooperativa

CARACTERISTICAS

Definicdo legal

Objetivos

Minimo de pessoas para
constituicao

Atividades mercantis

Remuneracao dos dirigentes

Obrigac0es fiscais e tributarias

Fiscalizacéo

ASSOCIACAO

Constituem-se as associa¢Bes
pela unido de pessoas que se

organizarem para fins ndo
econdmicos (art. 53, Lei n°
10.406/2002).

Prestar servicos de interesse
econdmico,  técnico, legal,
cultural e politico de seus
associados.

A lei ndo define o ndmero

minimo de pessoas (fisicas e/ ou
juridicas) para se constituir uma
associacao.

Pode ou ndo comercializar.

Ndo sdo remunerados pelo
desempenho de suas funcdes.
Recebem apenas o reembolso
das despesas realizadas para o
desempenho dos seus cargos.

Deve fazer anualmente uma
declaracdo de isencdo do
Imposto de Renda. Deve, porém,
declarar a isencdo todo ano. Néo
esta imune, podendo ser isentada
dos demais impostos e taxas.

Pode ser fiscalizada pela
Prefeitura Municipal (Alvard,
ISS, IPTU), Fazenda Estadual
(nas operagBes de comércio,
INSS, Ministério do Trabalho e
IR).

Fonte: CARDOSO, 2014. Adaptado pelo autor, 2018.

COOPERATIVA

Sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar  servicos  aos
associados, distinguindo-se das
demais sociedades (art. 4°, Lei n°

5.764/71).
Prestar servicos de interesse
econbmico e social aos
cooperados,  viabilizando e
desenvolvendo sua atividade
produtiva.

20 (vinte pessoas). Exceto para
as cooperativas de trabalho, para
as quais se exige 0 minimo de 7
(sete) pessoas.

Voltadas para o ato comercial.
Podem ser remunerados por
retiradas mensais pré-labore,
definidas pela assembleia, além
do reembolso de suas despesas,
porém, ndo possuem vinculo
empregaticio.

N&o paga imposto de renda nas
operagfes com 0s cooperados.
No entanto, deve recolher
sempre que couber imposto de
renda na fonte e o imposto de
renda nas operacbes com
terceiros. Paga todas as demais
taxas e impostos decorrentes das
acOes comerciais.

Igual a associagdo. Poderd,
dependendo de seus servicos e
produtos, sofrer fiscalizagcdo de
orgdos como  Corpo de
Bombeiros, Conselhos, Ibama,
Ministério da Salde etc.
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Podemos considerar que ambas as instituigdes descritas, seja uma associa¢ao ou
uma cooperativa, sdo expressdes do trabalho coletivo e tem por fungdo principal
possibilitar beneficios aos seus associados/cooperados. Entretanto, nas cooperativas o
viés econdmico esta mais presente desde a sua constituicao, ja nas associacdes, mesmo
existindo essa pretensdo, o bem-estar social dos constituintes é mais enfatizado, além de
também serem organizag6es mais simplificadas e menos burocréticas do ponto de vista
da sua implantacéo e funcionamento perante o Estado.

Também ndo podemos deixar de considerar, que ambos 0s modelos descritos
podem ser observados como bandeiras de luta da classe trabalhadora frente a exploragédo
e aos desmandos do grande capital. Assim, essas organizacdes de carater coletivo,
permitem aos grupos excluidos se inserirem no mercado e se desenvolverem do ponto
de vista econémico, social e politico.

Na area da pesquisa, constatamos a presenca das duas instituicdes, tanto de
cooperativas como do associacOes (especialmente de associacfes de produtores rurais),
a este fato atribuimos a importancia da unido dos préprios produtores rurais, que a partir
do diélogo, decidem unir forgas para poderem dinamizar suas unidades produtivas com
vistas a um beneficio mdtuo entre eles. E o que temos constatado com relagdo a
atividade da pecuéaria leiteira no Cariri paraibano, ou seja, o desenvolvimento de
importantes cooperativas e associacdes agropecudrias que tém contribuido
substancialmente para o crescimento econdmico e social dos individuos que se acham
vinculados a essas organizagOes. Além de impulsionar a dinamizagdo econémica dos
municipios que constituem o semiarido brasileiro, as cooperativas e associacOes
também tem impactado positivamente na melhoria da qualidade de vida dos individuos
que habitam as areas rurais, e no processo de tecnificacdo do territorio.?’

No Brasil, especialmente na regido Nordeste, a implantacdo de cooperativas e
associacOes rurais sempre esteve direta ou indiretamente ao Estado por meio das
politicas governamentais desenvolvidas no campo. Nessa perspectiva, a sessdo a seguir
contempla o conceito de politicas publicas e os modelos adotados pelo Estado brasileiro

nesse sentido.

27 Por entendermos que o funcionamento dessas cooperativas e associagdes, principalmente no contexto
estudado, se ddo permeadas pela atuacdo de diferentes agentes politicos e econdémicos, no capitulo 04
teceremos maiores comentarios acerca da reproducdo de poder apresentada em algumas cooperativas e
associagdes agropecuarias que compuseram a pesquisa de campo da tese.
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1.5 AS POLITICAS PUBLICAS E OS MODELOS ADOTADOS PELO ESTADO
BRASILEIRO PARA O CAMPO

A compreensdo do processo de tecnificacdo do campo brasileiro e os seus
rebatimentos no uso do territdrio estdo associados ao entendimento das politicas
publicas desde o seu surgimento como area do conhecimento cientifico, passando pela
sua definicdo, ciclos deliberativos e modelos adotados pelo Estado brasileiro em
diferentes periodos histéricos.

Logo, como area do conhecimento ligada ao campo da Ciéncia Politica, as
discussdes sobre as politicas publicas iniciaram em meados do século XX a partir de
uma série de analises e estudos académicos realizados na Europa e nos Estados Unidos
sobre as acdes governamentais desenvolvidas nos diversos setores da sociedade. Esses
estudos eram realizados com objetivos diferentes no continente e no pais citado.

Conforme Rodrigues (2010, p. 28):

Na Europa, esses estudos tinham por objetivo analisar e explicar o
papel do estado e de suas organiza¢Ges mais importantes na producdo
das politicas publicas. J& nos Estados Unidos, a énfase se deu na agao
do governo (foco também adotado aqui).

Desta maneira, as politicas publicas sdo instrumentos que o Estado?® utiliza
visando mediar os conflitos de interesses existentes dentre 0s segmentos da sociedade,
bem como para realizar suas interven¢des no territdrio usado, e expressar o seu poder de
atuacdo legitimado. Segundo Hofling (2001), as politicas publicas podem ser
compreendidas como projetos de governo implantados pelo Estado e que através de
programas realizam agdes em diferentes setores da sociedade.

Mesmo sendo o Estado o articulador, gestor, e financiador das politicas pablicas,
Hofling (2001) também enfatiza que a implementacdo e manutencdo de uma politica

publica deve ser um processo democratico que envolva diferentes atores sociais e

28 Rodrigues (2010) utiliza a concepcdo de Max Weber (1947) para definir o que seja Estado. Segundo a
autora: O estado resulta de um processo histérico de concentracdo de poder que ocorre, na Europa, entre o
final da Idade Média e os primeiros séculos da Idade Moderna. Nesse sentido, o Estado moderno se
constitui de um conjunto de instituicdes publicas que envolvem multiplas relagdes com o complexo social
num territério delimitado. Para implementar as decisdes que tomam, essas instituicdes tém, como ultimo
recurso, a supremacia que normalmente exercem sobre o controle dos meios de coer¢cdo em dado
territorio (RODRIGUES, 2010, p. 17).
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diferentes 6rgaos publicos que estejam inseridos na acdo implementada, dessa forma, a
autora ressalta que as politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.
Ainda sobre a definicdo de politicas publicas, Rodrigues (2010, p. 19) inicia suas

consideracBes com a seguinte afirmacéo:

Assim, podemos comecar definindo politicas publicas como a
intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de
acOes juridicas, sociais e administrativas, sendo que as acbes da
administracdo politica se reportam também as atividades de auxilio
imediato no exercicio do governo.

Por serem complexas as politicas publicas sdo feitas em diferentes momentos
ndo lineares, seguindo um ciclo deliberativo formado por um conjunto dinamico de
estagios inter-relacionados ao qual damos o nome de “ciclo da politica publica” (Figura
03).

Figura (03): Esquema representativo do ciclo deliberativo de uma
politica publica.

‘I

Formulacao ‘

Decisdes

Fonte: Souza (2006). Adaptado pelo autor, 2018.

Conforme a figura 03, o ciclo deliberativo de uma politica publica é constituido
por cinco estagios, sao eles: o estdgio da montagem da agenda de politicas publicas, que
envolve a escolha dos problemas pablicos que a compdem; o estagio da formulacéo de
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uma politica publica, que é o momento de se pensar as estratégias para se tratar 0s
problemas elencados na agenda publica; o estadgio da tomada de decisdes, que diz
respeito a aprovacdo ou ndo das opc¢des propostas na formulacdo; o estdgio da
implementacdo da politica publica, que compreende a fase da execucdo das acOes
decorrentes dos estagios anteriores do ciclo da politica publica; e, por fim, o estagio da
avaliacdo do funcionamento da politica publica na pratica, ou seja, a avaliacdo apés a
sua execucao (SOUZA, 2006).

Na atualidade, o interesse em conhecer as politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado tem sido intenso, uma vez que essas politicas influenciam de forma direta na
vida cotidiana dos cidaddos, visto que sdo acOes formuladas pelo Governo?® e
executadas com o dinheiro dos impostos e tributos pagos pelo contribuinte. Outro
motivo diz respeito ao fato de os individuos buscarem entender o porqué determinada
politica publica ter sido implantada e outra ndo, ou, porque dado problema ter sido
considerado como de maior relevancia da intervencdo do Estado, do que outros. Desta
forma, a sociedade civil organizada tem sido induzida a atuar como um agente
fiscalizador da formulacdo e execucdo das politicas publicas nos regimes democraticos
a exemplo do Brasil (RODRIGUES, 2010).

Corroborando com esta linha de pensamento, Souza (2006, p. 67) comenta:

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programa e acbes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real.

Steinberger (2013) nos alerta para o fato de que as politicas publicas desde a sua
formulacdo nas plataformas eleitorais trazem em seus documentos oficiais um discurso
de intencionalidades que esta diretamente relacionado a um contexto politico, social,

historico e econémico. Portanto, a autora alega que:

Para captar esse discurso, é preciso partir do texto, mas também captar
as relagcBes com o contexto da sua produgdo. Assim, o texto das
politicas publicas pode ser entendido como a sintese de um discurso
em um documento elaborado com base em um embate entre varios
outros discursos que guardam interesses distintos (STEINBERGER,
2013, p. 98).

2% Por governo entendemos o conjunto de individuos que orientam os rumos da sociedade, pois ocupam
posic¢des na clpula do Estado. Quem esta no governo sempre exerce o poder politico, seja porque chegou
14 por meio da elei¢do ou pelo uso da forca (RODRIGUES, 2010, p. 19).
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No campo brasileiro, as politicas publicas territoriais®® voltadas para as areas
rurais sempre tiveram como foco a realizacdo de discursos e acgdes estruturadas em
torno de duas propostas centrais, uma voltada para o desenvolvimento de politicas que
possibilitassem a ampliacdo da dindmica produtiva nas areas rurais, e outra, que pudesse
se debrucar sobre as questdes relativas ao ordenamento fundiério e ao atendimento das
reivindicagdes sociais neste espaco. Dessa maneira, a formacao e a estrutura ora posta
no campo brasileiro (representado pelas modernizagdes técnicas e pelas contradigdes)
apresenta uma relacdo direta com as acdes governamentais desenvolvidas desde o
periodo colonial.

Mesmo ndo podendo ser considerada como uma politica publica, a iniciativa da
Coroa Portuguesa no periodo colonial em distribuir terras no regime de sesmarias e de
promover o estimulo ao desenvolvimento da lavoura agucareira, pode ser considerada
como formas primitivas de intervencdo do Estado no ordenamento territorial.
Entretanto, sé ap6s a independéncia do Brasil, em 1822, é que podemos de fato falar em
politicas publicas para o campo, sendo o0 marco dessas politicas a promulgacéo da Lei
de Terras em 1850. Essa medida estabeleceu que a posse da terra a partir daquele
momento seria por meio da compra de titulos ou da concessdo outorgada pelo Estado. A
Lei de Terras representou assim o inicio da intervencdo estatal na formacao agraria do
Brasil (MELLO; GUALDA, 2013).

Em 1860, o Decreto Imperial de nimero 1.067 instituiu a Secretaria dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (para abreviar, Secretaria), a
organizagdo que continha o embrido de entidade que, depois, com denominagdes
diversas, ficou conhecida como Ministério da Agricultura, tornou-se o principal
mediador entre 0 Estado e a implementacdo de politicas territoriais no campo brasileiro
(MUELLER, 2010).

A partir do Estado Novo, em 1937, até a década de 1980, o Estado passou a
assumir o papel de planejador e orientador da economia brasileira, surgindo assim
varias politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do campo, essas politicas
sempre visaram 0 aumento da producdo, da produtividade e a modernizagdo do setor

agropecuario. Dentre as acfes desenvolvidas com o objetivo destacado, citamos a

30 Entendemos por politicas territoriais toda e qualquer atividade estatal que implique, simultaneamente,
uma dada concepgdo do espaco nacional. Uma estratégia de intervencédo ao nivel da estrutura territorial e,
por fim, mecanismos concretos que sejam capazes de viabilizar essas politicas (COSTA, 1991, p. 13).
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criacdo, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do
Brasil, essa Carteira de Crédito permitiu aos proprietarios de terra, sobretudo os grandes
latifundiarios, a incrementacdo produtiva inicial de suas propriedades e a elevacdo da
producdo agricola do pais (MELLO; GUALDA, 2013).

Com o fim da Segunda Guerra mundial, as acGes do Estado voltaram-se
exclusivamente para a modernizacdo tecnoldgica das areas rurais, visando estimular a
producdo de alimentos para o0 abastecimento dos centros urbanos e para a exportacao e
incorporar os pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde nestes territorios. Dentre as
medidas tomadas pelo Estado para a modernizacdo do campo, podemos citar a expansao
de méaquinas e implementos agricolas nas propriedades rurais; a construcdo de obras de
infraestrutura que permitissem a circulacdo da producéo; e principalmente a viabilizacao
de credito para a modernizacdo da grande propriedade agricola (MELLO; GUALDA,
2013).

Ainda sobre a atuacdo do Estado na transformacdo do setor agropecuério
brasileiro, observamos que principalmente a partir da década de 1960, a criacdo de
medidas publicas para viabilizar a modernizacdo da agropecuaria, fez com que a
regulacdo federal se tornasse cada vez mais onipresente, atuando por meio de
orientacdes e regulacdes que nortearam as mudancas tecnoldgicas, econdmicas, sociais
e territoriais no campo brasileiro (ELIAS, 2003).

Durante a década de 1970, o Estado brasileiro, por intermédio do Ministério da
Agricultura, passou a investir em uma série de 6rgéos e institui¢es capazes de subsidiar
a difusdo de inovagdes e expandir a modernizacdo do setor agropecuario. Assim, no
inicio da década de 70, foi criada a Empresa Brasileira de assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). Essas instituicbes devem ser consideradas como importantes
instrumentos de politicas agricolas implantadas no territério brasileiro, uma vez que,
possibilitaram ao Estado organizar o primeiro sistema de pesquisa e extensao rural no
campo.

No caso especifico da implantagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), criada em 1972, o principal objetivo era desenvolver uma
estrutura de pesquisa publica que até o0 momento se apresentava fragil e dispersa no
Ministério da Agricultura. Conforme Mielitz Neto; Melo; Maia (2010, p, 60), o grande

mérito dessa instituicao foi
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Construir um numeroso grupo de pesquisadores qualificados e
altamente especializados que, apés retornarem de seus processos de
formacéo, passaram a adaptar e a gerar tecnologias para as diversas
exploracdes agricolas brasileiras, contribuindo, principalmente ap6s a
segunda metade da década de 1970, para 0s notdveis ganhos de
produtividade obtidos, para a viabiliza¢cdo da expansdo em direcéo ao
Centro-Oeste e ao Norte do pais, adaptando tecnologias, variedades,
ragas, etc.

Visando ampliar ainda mais os alicerces da modernizacdo agropecuéria no pais,
no decorrer da década de 1970, o Estado brasileiro também montou uma série de
estacOes de pesquisas experimentais que resultaram em importantes inovagdes técnicas-
cientificas no tocante a modernizacdo da agricultura e da pecuaria pelo territorio
nacional.

Durante a década de 1980, o Estado brasileiro passou a promover politicas
publicas no campo com o objetivo de tentar sanar os problemas econdmicos causados
pela crise politica e financeira instaurados no pais durante essa década. Para tal feito,
passou a estimular/subsidiar a producdo agricola para a exportacdo, visando gerar
divisas para o pais. Frente a este fato, com o pacto formado entre os proprietérios rurais
com o capital industrial, e com o capital financeiro adentrando cada vez mais no campo,
0s agroexportadores brasileiros passaram a estabelecer o um novo modelo de producéo
no meio rural pautado no agronegécio (MELLO; GUALDA, 2013).

No inicio da década de 1990, em meio ao processo de redemocratizacdo do
Brasil, a politica neoliberal aqui instalada e as reivindicacfes surgidas por parte dos
movimentos sociais do campo, que lutavam por reforma agréaria, pela valorizacdo da
agricultura familiar e por uma melhoria na qualidade de vida da populacdo menos
abastada, residente no territdrio rural, o Estado brasileiro sentiu-se pressionado a adotar
um novo receituario para as politicas publicas rurais que também pudessem contemplar
as demandas até entdo excluidas dos subsidios crediticios e de outros incentivos para a
pratica das atividades agropecuérias.

No bojo dessas discussdes, surge em meados da década de 1990, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (PRONAF)3L, que inaugurou um modelo paralelo de politicas publicas voltadas

31 De acordo com Abramovay (1998), mesmo com suas limitagdes e ambiguidades, ao associar o
financiamento de infraestruturas coletivas as delibera¢fes dos conselhos municipais de desenvolvimento
rural e a elaboragdo de planos municipais, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), passou a introduzir pela primeira vez o enfoque territorial na formula¢do de
politicas agricolas. Conforme (Sabourin, 2002, p. 25) “O enfoque territorial considera sobretudo a
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para a valorizagdo da agricultura familiar. Diante desse fato, passa a coabitar no
territério brasileiro dois modelos de politicas pablicas voltadas ao atendimento das
demandas rurais, um que visava atender as reivindicagdes da populagdo rural menos
favorecida e apaziguar os conflitos agrarios no campo, e outro baseado no modelo
neoliberal que estimulava o agronegdcio e a producdo para exportacdo (HESPANHOL,
2007).

Visando comprovar essa dualidade dos modelos de politicas publicas existentes
no territorio brasileiro, Mello e Gualda (2013), citam os dois ministérios que atuam no

campo e apresentam as especificidades de cada um destes, segundo os autores;

Quando se considera o estado em sua estrutura institucional, essa
separacdo € ainda mais patente. O Brasil possui dois ministérios que
atuam sobre o meio rural: 0 MAPA e 0 MDA. Enquanto o primeiro
trata, predominantemente, dos assuntos de politica agricola e pecuéria
dos agentes-atores do agronegdcio, o segundo se detém nas questdes
fundiarias e na relagdo com movimentos e entidades que reivindicam
mudancas no ordenamento agrario (MELLO; GUALDA, 2013, p.
204).

Desse modo, o Governo Brasileiro institucionalizou desde 1998 uma abordagem
dualista do setor agricola, separando o apoio a agricultura empresarial do apoio dado a
agricultura familiar. Nesse caso, o Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentacao
(MAPA), passou a ser responsavel pelo fomento a agricultura empresarial, que é
representada pelos grandes empreendimentos rurais estabelecidos no campo brasileiro, e
com uma producdo voltada mais ao mercado externo e a exportacdo. E o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)%?, ficou responsavel pelo estabelecimento de projetos
que contemplassem a agricultura familiar, que no Brasil compreende cerca de 4,2
milhGes de estabelecimentos rurais e corresponde a aproximadamente 70% da
populacdo ativa agricola (SABOURIN, 2007).

Ainda no que diz respeito aos modelos de implantacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural no territdrio brasileiro, Delgado (2010), comenta
que sempre existiu uma correlacdo entre o tipo de governanca predominante no pais,

com tipo, modelo, e objetivos das politicas publicas implantadas. O autor também

valorizacdo coletiva e negociada das potencialidades das localidades, das coletividades ou das regides,
chamadas de atributos locais ou de ativos especificos”.

32 O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi extinto em 12 de maio de 2016, sendo
substituido pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
da Presidéncia da Republica (SEAD), a partir de 27 de maio de 2016.
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ressalta que os atores politicos sempre estiveram aliados a elite latifundiaria nacional, o
que ele coloca como fator preponderante para concessao de favorecimentos via politicas
publicas para essa elite, em detrimento da classe menos favorecida pelo capital que
também reside no campo.

Em nivel de Brasil, torna-se relevante enfatizar que as politicas publicas de
desenvolvimento rural sempre foram formuladas de forma setorial e apresentaram
dificuldades para beneficiar todas as regiGes do territério brasileiro, especialmente as
areas consideradas por alguns agentes hegemdnicos como menos atrativas do ponto de
vista do capital, como é o caso do semiarido nordestino.

Ao mencionar os fatores que dificultam a implantagéo de politicas e programas
de desenvolvimento territorial no semiarido nordestino, Tornneau e Cunha (2005),
destacam a pressdo fundiaria, o pequeno tamanho de grande parte das propriedades; a
pobreza e a falta de oportunidade de geracdo de renda, em mercados pouco dinamicos; e
a manutencdo de préaticas predatorias de uso do solo e de outros recursos, como 0s trés
grandes entraves nesse sentido.

Com a pretensdo de aprofundar a discussdo sobre as politicas publicas iniciadas
nessa Ultima sessdo, sobretudo, as geridas pelo Estado e desenvolvidas em diferentes
periodos histdricos, o capitulo a seguir tem a intencdo de explicitar como essas agdes
governamentais contribuiram para a organizacdo e para a tecnificacdo dos territorios

rurais brasileiros.
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CAPITULO 02
OS IMPACTOS DA “MODERNIZACAO
CONSERVADORA” E DA REDEMOCRATIZACAO DO
BRASIL NA TECNIFICACAO DOS TERRTORIOS
RURAIS
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Ao iniciar nossas consideragdes sobre o processo de modernizagdo do campo
brasileiro, mediado pelas politicas publicas desenvolvidas no pais, torna-se pertinente
considerarmos que a agricultura sempre foi uma atividade reveladora das relagdes
estabelecidas entre as sociedades humanas e o seu entorno.

Nas Ultimas décadas, os avangos relacionados a mecanizacdo do espacgo
geogréfico marcaram para a atividade agricola mudancas consideraveis. A inser¢do do
meio técnico-cientifico-informacional no campo fez surgir uma agricultura cientifica
totalmente diferente da praticada nos primordios da humanidade, realizando profundas
mudancas na producdo agricola e nas relagdes sociais estabelecidas entre os seres
humanos e destes com a natureza, como ressaltado no capitulo anterior.

Entretanto, a inser¢do dos instrumentos técnicos na agricultura se deu de forma
lenta e incipiente até a Revolucédo Industrial, quando o campo passou a ser transformado
pelo progresso tecnoldgico e a romper com a situacdo de atraso técnico observado até
entdo. Até a Revolugdo Industrial a enxada e o arado se constituiam como 0s meios
mais eficazes para a producdo agricola. No inicio do século XX, muitas maquinas e
implementos agricolas passaram a ser utilizados em diversos paises europeus, a
exemplo da Inglaterra e da Franca, e nos Estados Unidos, sendo que esses instrumentos
representaram uma importancia basilar no processo de modernizagéo e industrializacdo
do campo, nestes, e em outros paises desenvolvidos (LOCATEL, 2004).

No caso brasileiro, o processo de tecnificacdo do campo comegou a ser
estruturado a partir da década de 1950, sendo concretizado de forma mais expressiva
durante a década de 1960, frente ao processo de industrializacdo e da expansdo do modo
de producdo capitalista no campo, principalmente nas regibes Sul e Sudeste em
decorréncia das inovacdes (induzidas pelo Estado) provocadas pela adogcdo dos pacotes
tecnoldgicos da Revolucdo Verde nos seus territorios (TEIXEIRA, 2005).

A modernizacdo da agricultura brasileira® se deu em um contexto de forte
dependéncia tecnoldgica dos paises desenvolvidos, uma vez que além da aquisicdo de
maquinas e implementos agricolas fabricados nesses paises, eles também foram
responsaveis por financiar as pesquisas realizadas no campo, permitindo assim a
insercdo do territorio rural brasileiro no meio técnico-cientifico-informacional. Nesse

sentido, Locatel (2004), ressalta que desde a Grande Depressdo de 1930, e

3 A industrializagdo do campo passou a se configurar como a férmula milagrosa que seria capaz de
eliminar o traco arcaico da agricultura brasileira, fazendo com que a mesma passasse a desempenhar com
eficacia o seu papel no desenvolvimento econdmico do pais (GRAZIANO DA SILVA, 1982).
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principalmente a partir do Plano de Metas colocado em execugdo no Governo de
Juscelino Kubitschek na década de 1950, o paradigma da modernizacdo da agricultura
orientado e estimulado pelo Estado se tornou o modelo a ser seguido, visando o
desenvolvimento do pais.

Assim, a partir da década de 1950, ap6s um amplo conjunto de acordos
firmados entre o Brasil e alguns paises desenvolvidos, especialmente com os Estados
Unidos, a ideologia modernizante também passou a orientar o ensino, a pesquisa € a
extensdo rural no territorio brasileiro. Sendo que o Governo passou a dar énfase aos
processos tecnoldgicos e quimico-mecanicos na agricultura, a investir na especializacao
profissional do campo, especialmente na formacdo de engenheiros agronomos e na
implementacdo de importantes Orgdos estatais que passaram a atuar no segmento da
agropecuaria, a exemplo da implantacdo do sistema ABCAR, depois transformado em
EMBRATER, da EMBRAPA, e de outras importantes instituicdes (ROCHA, 2000).

A ideia de industrializacdo e modernizacdo rural se configurou como
instrumentos fundamentais para a eliminacdo da defasagem que separava o territério
brasileiro das economias capitalistas industrializadas. Nessa perspectiva, Delgado
(2010, p. 20) comenta: “Essa ideia consolidou-se como o principal objetivo de politica
econdmica, da burocracia estatal, e dos formuladores da politica pablica, ndo importava
quao diversos tenham sido 0s governos neste periodo”.

Apols a Segunda Guerra Mundial, surge no cenario global um conjunto de
propostas impostas pelo imperialismo norte-americano que tinha como discurso politico
central aumentar a producdo agropecudria e acabar com a fome nos paises
subdesenvolvidos. Em virtude destas propostas, o0 Governo brasileiro passou a colocar
em pratica o seu projeto desenvolvimentista que tinha como meta a incorporacdo das
técnicas agrondmicas, e dos pacotes tecnolégicos propagados em escala mundial pela
chamada Revolucdo Verde. Esses elementos fizeram com que o Governo passasse a
modernizar de forma crescente o setor agropecudrio, dando inicio ao processo que pode
ser denominado de tecnificacao do territério, e obtendo como consequéncia os seguintes
resultados econdmicos: 0 aumento da producdo, a elevacdo das exportacOes e a
ampliacdo da reproducéo do capital nacional (LOCATEL, 2012).

Ao conduzir o processo de modernizacdo da agricultura, o Estado brasileiro,
que tinha a viséo de que o campo estava atrasado e produzindo de forma arcaica, passou
a consolidar anda mais 0 modelo desenvolvimentista modernizante e a ter a convicgado

de que esse seria 0 projeto que renderia a expansao da producdo agricola e do setor
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industrial brasileiro. Assim, essa modernizacdo pretendia principalmente integrar a
agricultura ao setor industrial e, consequentemente, elevar a producdo para a exportagéo
e gerar superavit da balanca comercial.

Com a adocéao dos novos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde no campo, o
meio técnico-cientifico-informacional passou a se disseminar fortemente na producao
agricola brasileira, que passou a ganhar novos contetdos de tecnologia e informacgao e,
portanto, novos usos do territdrio rural.

Relacionado as inovacOes provocadas pela Revolugdo Verde no campo

brasileiro, Rosa (1998, p. 19) faz a seguinte afirmacdo:

A Revolucdo Verde visava 0 aumento substancial da producdo de
alimentos, baseando-se no uso intensivo de insumos quimicos,
sementes melhoradas e mecanizacgao das lavouras. (...). As inovacGes
da Revolugdo Verde provocaram mudangas substanciais nos campos
de cultivo e nas culturas agricolas. As espécies foram selecionadas
“melhoradas™, priorizando-se apenas algumas caracteristicas das
plantas, enquanto outras foram desprezadas e até eliminadas.

O discurso hegemonico reverberado de que a proposta da Revolucéo Verde tinha
por objetivo solucionar o problema crénico da escassez de alimentos nos paises
subdesenvolvidos, também escamoteava 0s reais interesses politicos e econdémicos das
grandes corporacdes internacionais situadas no Brasil. Nesse sentido, Rocha (2000, p.

123), comenta:

A “Revolucdo Verde” teve duas fases. Enquanto programa tinha como
objetivo explicito contribuir para 0 aumento da producdo e da
produtividade agricola em escala mundial, ou quando ocultando,
através da miragem humanitaria de “salvar os pobres da fome
cronica”, 0s poderosos interesses econdmicos e politicos voltados para
a expansao e fortalecimento das grandes corporacfes transnacionais.

Ainda no contexto do p6s Segunda Guerra Mundial, foi instituida a Comissdo
Econdmica da América Latina (CEPAL)*. Essa Comissdo tinha como principal
objetivo elaborar politicas publicas que pudessem estimular o desenvolvimento

econdbmico dos paises latinos americanos que apresentavam um quadro de

3 A CEPAL, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, foi criada pds-segunda Guerra
Mundial pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) e tem sua sede em Santiago,
Chile, sendo assim uma das cinco comissdes econdmicas regionais da ONU (GONGCALVES, 2014).
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subdesenvolvimento em relacdo aos demais paises do continente. Nessa sequéncia, as
orientacdes cepalinas postulavam que o estimulo a industrializagdo, via condugdo do
Estado, seria o principal caminho para que esses paises atingissem melhores indices de
desenvolvimento (GOMEZ, 2006).

Dentre as atribuicdes da CEPAL, estavam as seguintes:

[...] monitorar as politicas direcionadas a promogdo do
desenvolvimento econémico da regido latino-americana, assessorar as
acles encaminhadas para sua promocao e contribuir para reforcar as
relagcbes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as
demais nagdes do mundo [...] e promover o desenvolvimento social e
sustentavel (GONCALVES, 2014, p. 116).

Com o processo de modernizacdo do campo brasileiro conduzido pela via
estatal, observamos primeiramente a tecnificacdo da producdo, na qual se constata a
utilizagdo em larga escala de tratores, aspersores, colheitadeira, pulverizadores, dentre
outros instrumentos técnicos. Posteriormente, é possivel verificar que os produtores
passam a utilizar em suas propriedades uma grande variedade de produtos derivados da
industria quimica, a exemplo de agrotdxicos, fertilizantes, inseticidas, herbicidas, e
fungicidas e da utilizacdo paralela das tecnologias advindas do aprimoramento da
engenharia genética e da biotecnologia (RAMQOS, 2008).

Devido ao fato de a modernizacao da producdo agropecuaria brasileira ter sido
estruturada com base na expansdo da ciéncia e da tecnologia no campo, ela também
proporcionou o surgimento de importantes géneros industriais, a exemplo do de bens de
insumos e de capitais. Dentre os segmentos industriais difundidos pelo Brasil, a partir
da modernizacdo da producdo do setor agropecuario, destacam-se as industrias:
quimicas, mecanicas, metalurgicas e os produtos farmacéuticos e veterinarios que
passaram a serem comercializados pelo territorio nacional em um ritmo cada vez mais
crescente.

Nesse aspecto, Guilherme Delgado (1985) coloca que 0 processo de
modernizacdo da agricultura brasileira se deu em dois momentos histéricos distintos.
Conforme o autor,

O primeiro momento refere-se ao aumento dos indices da tratorizacéo
e do consumo de fertilizantes de origem industrial. A utilizacdo de
forma ampla de bens, baseada na importacdo de bens de capital,
modificou o padrdo tecnoldgico da agricultura brasileira. Depois, a
demanda de insumos e maquinas era satisfeita via importacdo. O
segundo fendbmeno refere-se a industrializacdo da producdo agricola
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com o surgimento, no final da década de 50, das indistrias de bens de
producdo e insumos (DELGADO, 1985, p. 35).

Com a expansdo do progresso técnico-cientifico no campo, a partir da
incorporacdo de maquinas, fertilizantes e outros meios de producdo capitalista na
agricultura, a produtividade do trabalho e a produgdo agricola passam a ser cada vez
menos dependentes das forgas naturais e cada vez mais dependente dos fatores
relacionados a reproducdo do capital e da tecnificagdo do campo. Nesse sentido,
Graziano da Silva (1981, p. 24) atesta:

Ora, o0 que significa intensificar a produgdo agricola sendo colocar as
forcas da Natureza a servi¢o do capital? Significa que se opera uma
transformacdo essencial: a terra deixa de ser 0 meio de producdo
fundamental, a producdo agricola deixa de se guiar apenas pela
fertilidade dos solos, pela &gua da chuva, em fim pelas condi¢des
naturais que afetam a produtividade do trabalho. O comando passa
progressivamente ao capital, através do uso de meios de producéo,
como maquinas, os fertilizantes, os canais de irrigacdo e de drenagem.
Em outras palavras, a produtividade do trabalho é aumentada
“artificialmente”, ou seja, ela ndo depende apenas das condigdes
naturais em que se realiza a produgéo agricola.

Ainda segundo Graziano da Silva (1996), a utilizacdo dos defensivos quimicos
na agricultura ndo diminui apenas o tempo de trabalho nas atividades do campo, mas
também aumentam consideravelmente a produtividade agricola, visto que a utilizacdo
desses defensivos reduz as “perdas naturais” do processo produtivo, resultante do ataque
de pragas, doencas, e da competicdo de ervas daninhas nas areas agricolas.

Nesse raciocinio, as inovacOes relacionadas a utilizacdo de novos defensivos
quimicos na agricultura, bem como as inovac@es bioldgicas desenvolvidas e aplicadas
nessa atividade, transformam as forcas determinantes da natureza que impedem a
produtividade em areas desprivilegiadas por fatores naturais, a exemplo do clima e da
fertilidade do solo. Dessa forma, essas inovagGes quimicas, bioldgicas e a
industrializacdo da agricultura rompem as barreiras que antepGem ao capital e 0 seu
desenvolvimento no campo, fazendo com que a producédo agropecuaria deixe de ser uma
esperanga ao “sabor” das forgas naturais para se converter numa certeza comandada
pelos interesses do capital.

Nesse viés, a industrializacdo da agricultura ndo deve ser entendida apenas pela

maior integracdo da atividade agricola com os segmentos industriais, uma vez que a
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compreensdo do conceito de industrializagdo da agricultura deve perpassar por uma
analise mais acurada que abranja outros elementos do campo, a exemplo das
modificagcdes nas relagfes sociais e culturais de trabalho, no aumento da produtividade
com a ampliacdo dos implementos e insumos agricolas, numa menor dependéncia dos
fatores naturais de producéo, e por fim, numa maior subjugacdo da natureza ao capital.

No inicio da década de 1960, o modelo de industrializagdo dependente do capital
externo e excludente do ponto de vista social, passou a ser duramente criticado pelos
intelectuais e por parte dos partidos politicos de esquerda que passaram a se mobilizar
pela via do movimento sindical e do movimento camponés em prol de um pais mais
justo e democratico. Nesse contexto, o nacionalismo, a reforma agraria, 0 aumento dos
salarios e das condicOes de trabalho, tanto na cidade como no campo, se tornaram
importantes bandeiras de lutas e formas de combater 0 Governo e seu pacto de poder
firmado com a elite agraria brasileira, no sentido de dar sustentacdo ao processo de
industrializacdo do pais.

Objetivando combater esses conflitos existentes e com o intuito de manter o
pacto politico tradicional com as elites agrarias, em 1964 ocorreu o golpe de Estado
militar, ou o Golpe de 1964. A partir deste evento, 0 Governo passou a reprimir 0s
movimentos sindicais e camponeses e a perseguir politicamente os partidos de esquerda
e 0s intelectuais que expunham suas criticas contra o sistema politico vigente. Com o
Golpe de 1964 o Governo passou entdo a recompor as suas aliangas politicas com as
elites dominantes e a redefinir 0os rumos da retomada do projeto de industrializagdo do
pais, que previa, dentre outras medidas, a concessdo de créditos para a classe média
brasileira (DELGADO, 2010).

Nesse sentido, com o retorno dos militares ao poder no Brasil, foi instituido o
Estatuto da Terra®®, um documento que se transformou em um importante instrumento
de consolidacéo da acdo do Estado na formulacdo de uma série de politicas produtivistas
e de cunho setorial, que visavam principalmente intensificar o processo de
modernizacdo do setor agropecuario voltado para a exportacdo e acelerar a conversao
dos latifundios existentes em modernos complexos empresariais agroexportadores. Essa
iniciativa visava inserir o Brasil na economia mundial e reforcar a sua posi¢do de

poténcia emergente diante do cenario global. Assim sendo, o Estatuto da Terra criou 0s

35 Segundo Moreira (1990): Em 1964, foi criado o Estatuto da Terra (Lei 4504), que estabelece como
referéncia de arranjo espacial, a gradual extingdo do latifindio e minifundio, surgindo a denominacéo de
empresa rural.
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mecanismos necessarios para a adocdo de inovagBes tecnoldgicas por parte dos
latifundiarios brasileiros (que agora passavam a se identificar como empresarios rurais)
em suas propriedades, fazendo com que estes aumentassem cada vez mais o volume de
suas producdes agropecudrias e elevassem suas margens de lucros e acumulagdo de
capital por meio do aumento exponencial das exportacdes (HESPANHOL, 2010).

Outro aspecto responsavel pela inser¢cdo do campo em um novo meio técnico
diz respeito a implantacdo, por parte do Estado, de uma série de politicas de crédito
rural que visavam estimular com recursos financeiros o setor agropecuario nacional.
Nessa perspectiva, em 1965 o Governo institui o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR)%, que passou a ser o principal instrumento em prol da modernizacéo agricola
do pais, em especial para as regides Sul e Sudeste, para onde a maior parte dos
investimentos foi direcionada.

A politica de crédito viabilizada pelo Governo federal, com a implantacdo do
SNCR, objetivava dentre outras questdes, financiar o capital de giro para a producado e
comercializacdo, e dar condi¢Oes para que a tecnologia moderna pudesse ser inserida
nos estabelecimentos agropecuarios. Em sua maioria, 0s recursos financeiros dessa
politica foram destinados aos grandes e médios produtores conforme o tamanho de suas
propriedades. Este motivo, dentre outros, como a manuten¢éo da estrutura fundiaria do
pais, fez com que o processo de modernizacdo que estava ocorrendo no campo fosse
denominado por diversos estudiosos de “moderniza¢do conservadora” %, visto que, 0s
pequenos produtores rurais, em sua maioria, nao tiveram acesso aos recursos financeiros
viabilizados pelo Governo Federal através do SNCR.

Ao comentar sobre essa politica de crédito agricola implantada pelo Estado
brasileiro, e 0 seu favorecimento aos grandes proprietarios de terra e a agricultura de

exportacdo, Andrade (1979, p. 62) considera que:

(...) a politica de desenvolvimento agricola, feita em moldes
economicistas, despreocupada com a problematica social, vem
contribuindo para aumentar o desemprego no meio rural, para acelerar

% O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi instituido pela Lei n. © 4.829, de 05 de novembro de
1965 (mantida até o presente como fundamento basico da legislacdo do SNCR), com a finalidade de
regulamentar a concessdo de crédito as atividades agropecudrias, em condicGes especiais (MATA, 1982).
37 0 termo modernizagédo conservadora foi cunhado inicialmente por Moore Junior (1975) para analisar as
revolugdes burguesas ocorridas na Alemanha e no Japdo durante a passagem das economias pré-
industriais para as economias capitalistas e industriais. Assim, o eixo central do processo desencadeado
pela modernizagdo conservadora é entender como a alianca politica realizada entre as elites dominantes
condicionou o desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-os consequentemente para regimes
politicos autocraticos e totalitarios (PIRES; RAMOS, 2009).
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0 processo de migracdo rural-urbano. Procura-se montar todo um
sistema que visa proteger e subvencionar a grande agricultura,
estimulando-se o processo de mecanizacdo agricola, facilitando-se o
crédito para a formacdo de plantios e para implantagdo de
modernizagdo de instalacBes e assisténcia agronémica etc. em favor da
agricultura de exportacéo.

Nesse ambito, a “modernizagao conservadora” do campo brasileiro aconteceu
gracas a convergéncia de interesses de alguns atores sociais hegeménicos envolvidos
com o setor agricola neste pais. De um lado, o Estado direcionou a¢des politicas
voltadas a modernizacdo da agricultura com o intuito de acrescer as exportacdes de
produtos primarios e equilibrar a balanca comercial do pais. De outro, os agricultores
passaram a modernizar suas propriedades visando atender as novas demandas de
mercado em um ambiente que se tornou altamente concorrente com os efeitos da
modernizacdo. Entretanto, € interessante ressaltar que essa modernizagcdo do campo
brasileiro ndo ocorreu de forma espontanea por parte dos agricultores, visto que foram
inicialmente induzidos, pelas acGes do Estado e pelos interesses das industrias de
insumos e implementos agricolas, que objetivando ampliar suas margens de lucros,
propagaram a ideia de modernizacao e progresso a partir das transformacgdes das bases
técnicas do campo (MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010).

Ao opinar sobre a estratégia concentracionista do Estado, baseado na
“modernizagdo conservadora” que priorizou a modernizagéo tecnoldgica dos latifindios
rurais, em detrimento dos estabelecimentos rurais menores, Guimardes (1997, p. 4)

alega que proporcionou ao campo brasileiro uma grave contradi¢do. Segundo ele:

O erro principal, palmar, da estratégia agraria em curso nos ultimos
anos é que ela ndo leva em conta e ndo atende as necessidades da
maioria dos produtores agropecudrios, 0s quais ndo estdo recebendo
suficiente apoio financeiro, assisténcia técnica, insumos subsidiados.
Sendo, como é uma estratégia concentracionista, privilegia apenas
aqueles setores da producdo que compdes uma pequena minoria, a
gual, em se descuidar de expandir seus lucros, cuida muito mais, por
tradicdo, de acumular terras e investir nas cidades do que em produzir
com melhor técnica e melhores custos.

Assim sendo, a “modernizagdo conservadora” do campo brasileiro, implantada
pelo Estado, ao investir na modernizacdo técnica dos latifandios, privilegiou, sobretudo,
a elite rural e a valorizagdo de suas terras, contribuindo para a desterritorializacdo

forcada pelo capital das demandas populacionais do campo que ndo tiveram acesso aos
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recursos crediticios e aos subsidios técnicos do Estado. Neste sentido, Graziano da Silva
(1996) afirma que, principalmente a partir da década de 1930, a burguesia nacional
brasileira, seja ela rural ou ndo, passou a se apropriar do aparelho estatal e utilizad-lo em
beneficio préprio, levando ao que o autor denominou como feudalizacdo ou
balcanizacdo do Estado. Sendo este um dos principais elementos desencadeantes da
“modernizacdo conservadora” no campo brasileiro.

Em se tratando das caracteristicas da “modernizag¢do conservadora” implantada

no campo brasileiro, existem algumas que s@o consensuais, dentre elas:

(1) O crédito agricola subsidiado concentrou-se nas regifes Sul e
Sudeste, acentuando os desequilibrios regionais existentes; (2)
privilegiou principalmente os grandes produtores e alguns médios,
aumentando a concentracdo fundidria (houve uma queda do
nimero de estabelecimentos com menos de 50 ha); (3) favoreceu
basicamente 0s produtores agricolas destinados a exportacdo, o
gue, juntamente com o aumento da relagdo pregos das
exportagOes/precos dos produtos alimentares, provocou um
acentuado desequilibrio na relacdo entre a producdo para
exportacdo e producdo para alimentacao, piorando a distribuicdo de
renda no meio rural; (4) a modernizagdo da agricultura esteve
intimamente associada a uma onda de internacionalizagdo do que
na época se chamou de “complexo agroindustrial”, a montante e a
jusante, com lideranca das empresas multinacionais, num processo
que foi também conhecido como de “industrializacdo (e
internacionalizagdo) da agricultura” ou de “revolugdo verde”; (5) é
impensavel sem a conjuntura internacional extremamente
favoravel, tanto do ponto de vista da demanda por exportagdes de
produtos agricolas, como pela disponibilidade de crédito no
sistema financeiro mundial; e (6) promoveu um violento processo
de expulsdo de mdo de obra do campo, especialmente nas regides
onde a modernizacdo foi mais intensa: o Sudeste e o Sul foram
responsaveis por cerca de 60% do total das migracdes liquidas do
meio rural nas décadas de 1960 e 1970 (DELGADO, 2010, p. 22-
3).

Ainda nesta linha de raciocinio, as politicas de crédito rural viabilizadas pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural foram fundamentais para a conversdo de diversos
latifundios em modernas empresas rurais, com uma base técnica totalmente modificada.
Conforme Hespanhol (2007, p. 274):

O credito rural oficial, principal instrumento utilizado para promover a
modernizagdo da agropecudria, foi altamente seletivo, pois a sua
oferta se restringiu aos médios e grandes produtores. A grande maioria
dos agricultores, notadamente 0S pequenos  proprietarios,
arrendatarios, parceiros e meeiros, cujas condi¢es de acesso a terra
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eram precarias, ndo foram atendidos pelo credito rural oficial, tendo
maiores dificuldades para alterar a base técnica da producdo e
permanecer no campo.

Sobre a influéncia direta do Estado na concretizacdo do processo de
industrializacdo e modernizacdo do territério brasileiro, Delgado (2010) coloca que o
poder estatal passou a assumir muitos papeis importantes, dentre eles: o de agente
produtivo, através da criacdo, expanséo e consolidacdo do setor produtivo estatal; o de
agente financeiro, em que passou a ser responsavel pela criacdo, captacdo e
centralizacdo dos créditos de longo prazo necessarios a transformacdo da estrutura
produtiva brasileira; o de articulador de capitais privados nacionais e internacionais para
a constituicdo da estrutura industrial do pais; também foi responsavel por exprimir e
sustentar um pacto de poder com as elites latifundiarias, excluindo assim as camadas
populares, especialmente do meio rural, de se inserirem no projeto hegemonico de
industrializagdo; e por fim, também assumiu o papel de formulador e executor de
politicas publicas que privilegiaram a constituicdo de uma economia urbano-industrial,
protegendo assim a producéo, subsidiando investimentos, criando mercados, mantendo
os precos dos alimentos controlados e os salarios reduzidos, o que favoreceu a elevagdo
dos lucros industriais e a expanséo da infraestrutura de energia e transportes.

Nessa conjuntura, a partir da incorporacdo dos pacotes tecnoldgicos da
Revolucdo Verde e das politicas crediticias implantadas no espaco agrario brasileiro
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, e por outras politicas produtivistas e setoriais
colocadas em pratica a partir de 1950, 0 campo passou a estar cada vez mais ligado ao
setor industrial e caracterizado pela presenca de ac¢des e objetos. Se por um lado, e sob a
6tica do capital, esse progresso técnico®® trouxe efeitos benéficos, a exemplo da
ampliacdo das areas agricolas, aumento da produtividade e, consequentemente, aumento
da participacdo da agropecudria na pauta de exportagdes do pais; por outro,
desencadeou e intensificou uma série de impactos ambientais®® e sociais negativos,
como utilizacdo indiscriminada de produtos quimicos, concentracao e estrangeirizacdo

das terras, alteracGes na cadeia alimentar e o aparecimento de novas pragas, a

38 Todo progresso técnico esta relacionado ao aumento da produtividade do trabalho (CORIAT, 1976, p.
147).

39 Conforme Sanchez (2008) um impacto ambiental positivo ou negativo corresponde a alteragio da
qualidade ambiental que resulta na modificacdo dos processos naturais ou sociais por acdo humana que
impligue na insercdo ou supressdo de elementos do meio ambiente, bem como o extravasamento da sua
capacidade de suporte.
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intensificacdo dos processos de erosdo e desertificagdo, contaminacgéo do solo e da &gua,
comprometimento da saude dos trabalhadores devido ao contato com agrotdxicos e a
expansao das areas monocultoras para exportacdo, dentre outros (ROSA, 1998).

A partir da década de 1970, o governo brasileiro passou a identificar o conceito
de rural como sendo sinbnimo de agricola, e o conceito de desenvolvimento rural como
sinbnimo de modernizacdo da agricultura. Essas concepgdes que j& vinham sendo
adotadas desde a década de 1930, no entanto, ganharam impulso durante as décadas de
1950 e 1960, e a partir da década de 1970 foram responsaveis por intensificar as acoes
relacionadas a modernizacdo tecnoldgica das areas rurais do territério brasileiro. Os
efeitos dessas concepgdes de rural e de desenvolvimento rural, no campo das politicas
publicas, produziram danos penosos aos trabalhadores rurais, em contrapartida, ganhos
visiveis as elites agrarias, agricolas, e agroindustriais brasileiras, que passaram a se
beneficiar cada vez mais com as a¢cdes governamentais surgidas a partir daquela década
(DELGADO 2010).

Dentre as acGes governamentais implantadas durante a década de 1970, com o
objetivo de incentivar a modernizacdo e a producdo industrial e agricola no campo
brasileiro, destacamos o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), criado em
1975 pelo decreto de Lei n° 76.593/75, como uma das mais importantes nesse sentido.
Sendo uma politica apoiada em incentivos fiscais e crediticios, 0 PROALCOOL,
pretendia estimular o cultivo da cana-de-acucar e 0 seu beneficiamento, através das
usinas, em alcool combustivel. Dessa forma, o programa foi uma alternativa encontrada
pelo governo brasileiro para tentar enfrentar a crise energética que o pais atravessava
em virtude dos altos precos do petrdleo no mercado internacional (MOREIRA;
TARGINO, 1997).

O PROALCOOL também foi uma estratégia encontrada pelo Governo brasileiro
para estimular o setor automobilistico nacional e para recuperar o setor agucareiro, visto
que ambos se sentiam ameacados e reduzidos em virtude, principalmente, da crise do
petréleo que assolava o cenario econdmico global da civilizacdo capitalista.

No tocante aos agentes publicos e privados que estiveram envolvidos na criacdo
e nas tomadas de decisbes do PROALCOOL, podemos citar: a Presidéncia da
Republica, a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), os Ministérios da Industria e
Comércio, de Minas e Energia, o Conselho Nacional do Alcool, o Conselho Nacional

do Petréleo, (CNP), a Petrobras, a Secretaria de Tecnologia Industrial e o Conselho de
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Desenvolvimento Industrial, o Banco Central, além de outros 0Orgdos e agentes
financeiros (ROMANO, 2009).

Além desses agentes, cabe mencionar que os plantadores de cana, 0s usineiros,
0s proprietarios de destilarias autbnomas, os montadores de automoveis, dentre outros
pertencentes ao grande capital agrario e industrial nacional, também participaram das
tomadas de decisdes no PROALCOOL. No entanto, 0s pequenos proprietarios rurais, e
os trabalhadores do campo, mesmo sendo diretamente afetados pelo PROALCOOL,
permaneceram fora do processo das tomadas de decisdes, e ainda foram prejudicados do
ponto de vista social, econdmico e ambiental, pelo programa.

Com a ascensdo do PROALCOOL passaram a ser instaladas em varios estados
brasileiros, especialmente no Estado de S&o Paulo, muitas destilarias que tinham como
principal objetivo utilizar a cana-de-agucar como matéria-prima na fabricacdo do alcool
combustivel, a pretensdo era ampliar cada vez mais a producdo desse recurso e
estimular a fabricagdo e circulacdo de automdveis movidos a alcool no pais. Essas
destilarias também se constituiram como um dos principais aspectos para a formacédo
dos complexos agroindustriais brasileiros, os (CAls), implementados principalmente na
Regido Centro-Sul do Brasil, visto que esta sempre fora a Regido mais receptora e
beneficiada com os recursos crediticios viabilizados pelo Estado desde o inicio do seu
projeto desenvolvimentista que objetivou a modernizacdo do setor agropecuario
(ELIAS, 2003).

Sobre o0s outros aspectos que convergiram para a consolidacdo dos Complexos
Agroindustriais Brasileiros (CAls) e para a consequente transformacdo das bases
técnicas da producdo rural, Ortega (1995) citado por Romano (2009, p. 174) atesta;

Os recursos volumosos e as altas taxas de subsidios implicitas ao
crédito rural teriam sedimentado solidas aliancas urbano-rurais ao
mesmo tempo em que contribuiram para a transformacdo da base
técnica da producao rural. As condigdes favoraveis do financiamento
converteram-se no mecanismo principal do Estado na articulacdo dos
interesses agroindustriais. Essa politica expansionista originou um
rapido crescimento da demanda por insumos modernos, criando-se
assim um espaco de mercado para a consolidacdo dos CAls.

Os vultosos recursos financeiros viabilizados pela iniciativa estatal para a
expansdo do PROALCOOL permitiram aos usineiros, espalhados pelo territorio
nacional, implantar e reformar suas unidades industriais ja existentes, tanto do ponto de

vista tecnoldgico, como na ampliacdo de suas infraestruturas produtivas voltadas
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basicamente para a atividade monocultora da cana-de-agUcar (caracteristica do sistema
de “plantation” *° implantado neste pais no século XVI), desencadeando mais um
processo intensificador da concentracdo fundidria e do acesso a “modernizacdo
conservadora” do campo por uma elite fundiaria pré-existente, o que também contribuiu
para a gradativa expulsdo dos pequenos proprietarios rurais para areas urbanas mais
dindmicas, e para transformagdo dos camponeses em trabalhadores rurais assalariados
(TEIXEIRA, 2005).

Complementando a discussao sobre os beneficios gerados pelo PROALCOOL, a
elite latifundiaria brasileira constituida em sua maioria por usineiros localizados

principalmente no Centro-Sul do pais, Locatel (2004, p. 60) faz a seguinte afirmacao:

A criacdo do Prodlcool, que veio dinamizar o setor agroindustrial
canavieiro, esta associada a dois problemas econémicos graves, que
sdo a crise energética do modelo de desenvolvimento brasileiro,
causada pela elevacdo dos precos do petroleo em 1973 e a crise
conjuntural apresentada pelo segmento produtor de acgucar, devido a
forte queda do prego do produto no mercado internacional. Cabe
ressaltar que na realidade, desde o inicio, este programa foi concebido
para beneficiar os usineiros que dispunham de poder politico e de uma
estrutura de organizacdo capaz de colocar o aparato do Estado
funcionando de acordo com seus interesses, carreando recursos para 0
setor.

Na Paraiba, o processo de tecnificacdo da agricultura durante a década de 1970 e
1980 também se deu pela acdo do Estado e pela atuacdo de importantes politicas
governamentais, a exemplo do préprio PROALCOOL, que proporcionou dentre outros
elementos, a expansdo e modernizacdo do parque industrial sucro-alcooleiro paraibano.

Conforme atesta Moreira e Targino (1997, p. 203):

Esse progresso técnico observado na agricultura paraibana na década
de 1970, mesmo atenuado, s foi possivel gragas a atuacdo do Estado.
Este, ndo s6 subsidiou a aquisicdo de insumos, maquinas e
equipamentos poupadores de mdo-de-obra, como, através do
PROALCOOL, proporcionou a ampliacdo do parque industrial sucro-
alcooleiro.

40 O sistema de “plantation”, iniciado no Brasil no Século XVI, com a cana-de-aclcar, e depois
continuando com outros produtos como o algoddo, o café, o cacau etc., desenvolveu-se de forma
altamente ligada ao sistema de grandes propriedades, como emprego macico de capitais e utilizacao de
mé&o-de-obra, a principio escrava e, posteriormente, assalariada, com um baixo nivel de remuneracéo.
Consagrou, desse modo, um sistema monocultor, ligado ao latifindio e com uma estrutura social
organizada em classes, onde, a estratificacdo social muitas vezes se ligava uma estratificacdo étnica
(ANDRADE, 1979, p. 71).
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Desse modo, no final da década de 70 e inicio da década de 80, a Zona da Mata
paraibana, aproveitando os incentivos gerados pelo PROALCOOL, passou a se
restabelecer do ponto de vista econdmico com a produgdo em larga escala da lavoura da
cana-de-acUcar, fazendo com que o velho latifundio agucareiro fosse revigorado e em
certa medida modernizado.

Nessa sequéncia, Mello (2014, p. 248) comenta:

Aproveitando as facilidades crediticias do programa governamental
intitulado PROALCOOL e as condi¢des dos mercados internacionais,
a lavoura canavieira expandiu-se a ponto de, em 1985, despontarem
onze destilarias para a producdo de 370 milhGes de litros de alcool
anidro e hidratado. Sete usinas produtoras de trés milhdes de sacas de
acucar complementavam o chamado setor sucroquimico, responsavel
por quinze mil empregos e quinze por cento do Imposto de Circulagédo
de Mercadorias (ICM), arrecadado pelo governo.

O autor ressalta, ainda, que a larga expansao das lavouras de cana-de-agtcar, em
decorréncia dos incentivos do PROALCOOL, também foi responsavel por acarretar um
custo social muito alto ao meio ambiente e aos trabalhadores rurais da Paraiba, visto
que, a maioria dos empregos gerados, além de serem desgastantes do ponto de vista
fisico, era sazonal (limitado apenas ha certo periodo do ano). Ja no tocante aos impactos
ambientais, verificou-se uma intensificacdo da polui¢cdo dos rios com a calda gerada
pelas usinas, ocasionando prejuizos ao meio ambiente e a supressao da pesca estuarina.
A producdo da cana-de-acUcar em larga escala também aumentou a concentracao de
terras, contribuindo para a expulsdo dos pequenos trabalhadores do campo, e para a
reducdo das culturas de subsisténcia, intensificando os conflitos territoriais neste
espaco.

Em consonancia com os multiplos aspectos explicitados anteriormente, no
tocante a modernizacgdo e tecnificacdo do territorio rural brasileiro pelas vias da acéo
governamental, Graziano da Silva (1982), comenta que, em linhas gerais, 0 processo de
modernizacdo da agricultura brasileira foi extremamente conservadora e dolorosa, uma
vez que foi desenvolvida e sustentada pelo amparo financeiro e pela regulacdo geral do
Estado, e que foi onerosa para a maior parte da sociedade residente nas areas rurais
deste pais, uma vez que visou tdo somente o binémio da producéo e produtividade.

Segundo o autor,
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0 que se pode ver no campo brasileiro é uma “modernizagdo”
conservadora que privilegia apenas algumas culturas e regides assim
como alguns tipos especificos de unidades produtivas (médias e
grandes propriedades). Nunca uma transformacdo dinamica,
autossustentada, pelo contrario, uma modernizacdo induzida através
de pesados custos sociais e que vinga pelo amparo do Estado
(GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 40).

Essa modernizacdo também pode ser considerada como um elemento que
expressa o desenvolvimento do capitalismo no campo. Sobre esse processo, Locatel
(2004, p. 13) destaca que:

O processo de desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro é
marcado por um profundo antagonismo, pois, ao contrario do que se
observou nos paises da Europa Ocidental e nos EUA, o processo de
modernizagdo da agricultura serviu, antes de qualquer coisa, para
aprofundar as desigualdades existentes no meio rural. Mesmo a
agricultura tendo apresentado ganho de producéo e de produtividade,
tendo contribuido para o processo de industrializacdo e de
dinamizacdo da economia brasileira, ndo levou a diminuicdo dos
problemas sociais no campo, agravando-0s em muitos casos.

Nesse entendimento, esse modelo de agricultura mecanizada e quimica,
concedida sob as béngéos de um Estado financiador, apesar de ter promovido um surto
de avangos técnicos no campo, aconteceu sem que a estrutura concentradora e
excludente das propriedades rurais fosse alterada, gerando efeitos perversos ao
trabalhador rural, a exemplo da sua desterritorializacdo e da maximizacao da exploracéao
da sua forca de trabalho empregada na agricultura, piorando as condigdes de vida destes
trabalhadores e os subordinando, cada vez mais, ao capital no campo (MIELITZ NETO;
MELO; MAIA, 2010).

A partir do exposto é possivel afirmar que a “modernizagdo conservadora” do
territorio brasileiro também alargou as distancias entre 0s espagos opacos € 0S espacos
luminosos, uma vez que, as desigualdades acumuladas durante o processo de
modernizacdo do Brasil, pelas vias do Estado financiador, tornaram-se evidentes entre
as regides, passando a existir areas densamente tecnoldgicas e produtivas, e areas a
margem do meio técnico em diferentes por¢des do territorio(SANTOS, 1997).

Na regido Nordeste, a presenca de processos técnicos no territdrio, que esta
sendo denominado de tecnificacdo do territorio, também vai surgir atrelada as politicas

publicas formuladas pelo Governo federal, as quais estavam voltadas ao combate a seca,
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aos estimulos a irrigacdo nas areas semiaridas e a criacdo de Orgdos para executar

projetos e coordenar agdes como serdo Visto a seguir.

21 ASPOLITICAS PUBLICAS DE “COMBATE” A SECA E DE ESTIMULO
A IRRIGACAO: O INICIO DO PROCESSO DE TECNIFICACAO DO
TERRITORIO NO SEMIARIDO NORDESTINO

Uma das primeiras medidas governamentais que podem estar relacionadas ao
processo de tecnificagdo do territorio na regido Nordeste, foi a criagdo, por intermédio
do decreto de nimero 7.619 de outubro de 1909, da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS), estabelecendo assim uma nova racionalidade em relagdo a acdo estatal na
regido e, especificamente, no enfrentamento as secas (SILVA, 2006).

Ap0s a sua criacao, o I0CS, passou a contratar um grande numero de técnicos
que ficaram encarregados de estudar as condi¢cdes naturais do Nordeste e analisar
principalmente as especificidades geoldgicas e botanicas da regido. Os estudos que
foram realizados a partir da determinagdo do IOCS ainda hoje sdo de grande relevancia
para o conhecimento que temos sobre as caracteristicas naturais do territorio nordestino.
No periodo de criacdo da Inspetoria, o subdesenvolvimento do Nordeste era atribuido
exclusivamente a seca, sendo que o seu combate passou a ser a ideia norteadora que
conduziu a gestao deste 6rgdo (ANDRADE, 1987).

Na década de 1920, em meio as mudancas ocorridas no cenario politico regional,
0 decreto de nimero 13.687 determinou que, a partir daquele momento, a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS) passaria a ser denominada de Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS). Os o6rgdos citados representaram a primeira manifestacdo do
planejamento da atividade governamental para tentar se resolver o problema da seca e
desenvolver a regido do ponto de vista econdmico. Naquela época, o pais era governado
pelo presidente Epitacio Pessoa. Além da nova nomenclatura, o poder de atuacdo do
IFOCS também foi ampliado pelo territorio nordestino (VALVERDE, 1985).

Segundo Andrade (1987), o IOCS, que posteriormente passou a ser chamado de
IFOCS, concentrou suas acbes na construcdo de estradas e acudes nas areas mais

suscetiveis a seca espalhada pelo semiarido nordestino. Nesse sentido, 0 autor comenta:

Considerando a seca como o grave problema que afligia o Nordeste e
ndo apenas como um dos problemas regionais, ou como a
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consequéncia de uma conjuntura, concentrou o I0CS, depois chamado
de IFOCS- Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas-, a sua acao
na construcdo de estradas e acgudes. Estradas e acudes que, muitas
vezes, tinham as suas obras aceleradas durante as secas, a fim de dar
trabalho a populacdo flagelada, visando a reté-la na &rea até a
passagem do flagelo (ANDRADE, 1987, p. 160).

Durante a década de 1940, mais precisamente em 1945, o entdo presidente
Getulio Vargas transforma o IFOCS no Departamento Nacional de Combate as Secas
(DNOCS), que agora além de atuar no combate a seca na regido também passa a ter
uma maior preocupacdo com o gerenciamento dos acudes publicos existentes no
semiarido. Nesse mesmo periodo, também é criado o Departamento Nacional de Obras
e Saneamento (DNOS), constituindo outra acdo governamental direcionada ao Nordeste
brasileiro.

No que diz respeito a atuacdo do IFOCS, e posteriormente do DNOCS, em
relacdo ao planejamento e combate a seca na regido semiarida nordestina, Oliveira

(1981, p. 53, comenta que esses 0rgaos orientaram suas acdes nas seguintes questdes:

A IFOCS e depois 0 DNOCS orientaram suas a¢ao para a construcao
de barragens, que represassem agua para os periodos de seca; para a
perfuragdo de pogos, ali onde ndo havia rios para represar; para a
construcdo de estradas de rodagem no interior da zona semiarida; e
finalmente para a elaboracdo de estudos ecolégicos num sentido
amplo, geoldgicos, botanicos, pedoldgicos, hidroldgicos, que lhes
fornecessem acervo de conhecimento para a adogdo de técnicas mais
adequadas para expansao agropecuaria no trépico semiarido.

Apesar do IFOCS e do DNOCS terem construido diversos acudes no semiérido
nordestino com o objetivo de serem utilizados durante os periodos de estiagem, nédo
conseguiram desenvolver uma politica eficiente de aproveitamento das terras que
poderiam ser irrigadas com a dgua armazenada nesses reservatérios, e estimular a
consequente producdo de alimentos nessas areas. Nessa Otica, apesar de terem sido
destinados vultosos recursos federais para a construcdo e conservacdo destes acudes, a
sua utilizacdo foi minima em relacéo as possibilidades que poderiam ter sido exploradas
do ponto de vista social e econbmico. Assim, concordamos com Andrade (1987, p. 160)

quando afirma que:

Teriam sido abertas outras perspectivas para o Nordeste se 0 6rgdo de
combate as secas ndo tivesse tido uma visdo apenas fisica dos
problemas regionais, se a0 mesmo tempo que cuidasse da abertura de
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estradas e da construcdo de acudes tivesse tragado uma politica
econdmica de aproveitamento racional das terras beneficiadas com a
construcdo destas obras; nelas poderiam ter sido colocados como
agricultores, dependentes de uma agricultura ndo aleat6ria como é a
agricultura sertaneja ndo irrigada, milhares de habitantes da regido
flagelada pelas secas.

Outra questdo contraditéria relacionada a atuacdo do DNOCS na regido
Nordeste diz respeito as obras de construcdo de barragens e perfuracdo de pocos.
Segundo Oliveira (1981), essas barragens foram construidas, prioritariamente, nas
propriedades dos grandes e médios fazendeiros da regido. Em se tratando da perfuracéo
dos pocos*, o autor comenta que essas a¢des resultavam dos acordos firmados entre o
DNOCS com os grandes proprietarios, para que as perfuraces privilegiassem suas
propriedades com o abastecimento hidrico, sobretudo para a sustentacdo dos rebanhos.
Dessa maneira, a maioria das obras realizadas pelo DNOCS ndo chegou a beneficiar
como deveria a populacdo mais necessitada, e sim, a elite fundiaria nordestina.

Com o objetivo de fornecer o suporte energético para o desenvolvimento
industrial e para o proprio consumo da regido Nordeste, em 1948 o Governo brasileiro
criou a Companhia Hidrelétrica do S8o Francisco — CHESF. A Companhia foi
constituida como uma sociedade econdémica de economia mista e tinha como meta
estabelecida a producdo e a venda da energia elétrica fornecida pela cachoeira de Paulo
Afonso. A CHESF foi de extrema importancia para o fornecimento dos subsidios
necessarios ao desenvolvimento da producdo energética e industrial da regido Nordeste
(ANDRADE, 1987).

Espelhando-se na experiéncia estadunidense da criacdo do Vale do Tennessee,
também no ano de 1948, o Governo brasileiro criou a Comissdo do Vale do S&o
Francisco — CVSF (que posteriormente foi transformada na Superintendéncia do Vale
do S&o Francisco — SUVALE). A CVSF tinha como principal finalidade a elaboracgéo e
execucdo de um plano de utilizagdo do vale do rio S&o Francisco para o aproveitamento
nas atividades agricolas, pecuarias e industriais. De acordo com Andrade (1987, p. 161)
a elaboracdo do plano de utilizacdo do vale deste grande rio nordestino, também incluia

0S seguintes objetivos:

41 Segundo Oliveira (1981, p. 54): “Ndo h4, que a literatura registre, casos de pocgos publicos perfurados
pelo DNOCS em todo o sertdo nordestino, a ndo ser em algumas cidades, para fins de abastecimento
d’agua potavel”.
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Este plano deveria ter uma visdo global da regido, procurando nédo sé
melhorar as condi¢fes da agricultura e da pecuéria ai feitas, como
também implantar industrias que beneficiassem os produtos primarios;
deveria ainda reorganizar a navegacdo fluvial em decadéncia devido
ao constante assoreamento do leito do rio, a acentuacdo da variacéo
das descargas entre o periodo da enchente e da seca e do
envelhecimento das embarcag®es utilizadas.

Outra acdo estatal que favoreceu a adocdo de um novo meio técnico na regiao
foi a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)*, em
1959, como parte do programa desenvolvimentista adotado pelo Governo de Juscelino
Kubitscheck. Estudos e relatorios técnicos sobre o quadro socioeconémico regional
produzido pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
coordenado pelo economista Celso Furtado, fundamentaram a criacéo e a definicdo das
principais metas a serem alcancados pela SUDENE: modificar o quadro social, criar
mecanismos para o enfrentamento no combate & seca e integrar a regido Nordeste ao
mercado nacional (RAMOS, 2008).

Sobre a criacdo da SUDENE, Cabral (2011, p. 30) comenta:

A SUDENE foi criada como uma autarquia subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica, cabendo a Celso Furtado seu comando de
1959 a 1964. Boa parte da estratégia de atuacdo do orgéo foi definida
a partir do diagndstico apresentado no livio A operacdo Nordeste
(1959). As diretrizes adotadas tinham como finalidade suprir a falta de
coordenacdo entre os 6rgdos federais existentes, e a Superintendéncia
deveria ser um 6rgdo de planejamento, coordenador de politicas para o
desenvolvimento do Nordeste.

Nessa perspectiva, a criagdo da SUDENE resultou da necessidade em
desenvolver a regido Nordeste do ponto de vista econdmico, uma vez que se tinha a
percepcdo de que a0 mesmo tempo em que o processo de industrializacdo do Brasil
crescia, também cresciam as diferencas econémicas entre o Nordeste e o Centro-Sul do
Brasil. Dessa forma, seria necessario o Governo intervir diretamente no processo de
dinamizacdo e desenvolvimento econémico da regido, sendo que o planejamento
realizado pela SUDENE era entendido como um caminho fundamental para o

desenvolvimento econémico deste complexo regional.

42 A SUDENE foi criada em 1959, pela lei n © 3.692, de 15 de dezembro do mesmo ano, do Congresso
Nacional, emanada de projeto do Executivo da Unido que, no curso dos debates e transacdes
parlamentares, recebeu diversas emendas (OLIVEIRA, 1981, p. 115).
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No contexto da proposta desenvolvimentista nacional, durante o periodo de
Juscelino Kubitscheck, a industrializacdo era vista como fundamental no processo de
desenvolvimento econémico e de integracdo econdmica do pais, uma vez que esta se
desenvolveria numa escala que perpassasse por todas as regides do territorio. Desse
jeito, a industrializacdo do Nordeste passou a ser considerada como uma das principais
metas do Estado, que pretendia ampliar a capacidade produtiva, a diversificacdo
econdmica e estabelecer o desenvolvimento regional.

Em se tratando da propagacédo da ideia de que apenas a industrializacdo seria

capaz de conduzir ao desenvolvimento, Andrade (1979, p. 31) comenta que:

O problema agrério foi sempre um dos mais discutidos nos paises
subdesenvolvidos. Na verdade, os planos de desenvolvimento
elaborados, apds a conclusdo da Il Guerra Mundial, baseavam-se no
raciocinio de que o desenvolvimento era consequéncia da
industrializacdo e, em se projetando uma politica intensiva de
desenvolvimento industrial, se provocaria o desenvolvimento. Ele era
encarado apenas em seu aspecto econbémico propriamente dito,
deixando de lado, como secundérias, as implicagcBes sociais que se
operariam nas velhas estruturas.

Para que a industrializagdo do Nordeste fosse concretizada, a ideia central era
investir na modernizacdo tecnologica do campo. Para isso, 0 Governo Federal, mesmo
antes da criacdo as SUDENE em 1959, ja havia criado, em 1952, o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), que teve como propoésito principal assumir o papel de agente
financeiro dos empreendimentos agropecuarios e industriais da regido, principalmente
daqueles situados no chamado poligono das secas. Assim, a partir da politica de créditos
concedidos pelo BNB o0s proprietarios rurais passaram a investir principalmente na
mecanizagao dos sistemas de irrigacdo das suas propriedades, visto que a seca era tida
como o principal elemento inviabilizador do desenvolvimento econémico e industrial
do semiérido nordestino (SILVA, 2006).

A atuacdo da SUDENE contribuiu tanto para ampliar a modernizacdo de
industrias tradicionais existentes na regido (que passavam por severas crises econdmicas
devido & incapacidade de concorrer com as inddstrias modernas existentes no Sudeste
do pais), como para a instalagcdo de novas industrias. Nesse sentido, Andrade (1987, p.
123) afirma que:

A politica de desenvolvimento da SUDENE esteve sempre voltada
para a industrializacdo que foi, inegavelmente, o setor em que ela
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obteve maior éxito. Sua atuacdo fez-se sentir tanto na atracdo de
capitais para o Nordeste, através dos incentivos dos arts. 34/18, como
também no desenvolvimento de uma politica de planejamento. Por
isto a SUDENE se armou de uma equipe técnica que realiza o estudo
dos projetos que a ela chegam, pleiteando os beneficios acima
referidos. Qualquer projeto s6 goza dos beneficios se a equipe da
SUDENE admitir a viabilidade econémica do mesmo.

Com o estabelecimento da politica de reorganizacdo econdmica da regido
semiarida, a extensdo do setor agricola da SUDENE nos fins de 1965, favorecidos pelos
artigos 34/18, aprovou inumeros projetos voltados para a pratica da pecuaria nessa
porcdo do Nordeste, os incentivos ao desenvolvimento da pecuéria se deram atraves de
programas de campo de multiplicacdo de gramineas, e de fomento a plantagédo de palma
forrageira, com o objetivo da alimentacdo dos rebanhos e a propagacédo de programas de
perfuracdo de pocos, visando garantir a oferta de agua para os animais (ANDRADE,
1987).

Sobre a quantidade de projetos pecuarios aprovados pela SUDENE durante a
década de 1960, em relacdo ao numero de projetos agricolas, Andrade (1987, p. 109)

enfatiza:

O numero de projetos pecuarios é muito superior aos agricolas e estes
muitas vezes preveem a associacdo da pecudria suina com a
agricultura. Observa-se ainda que os Estados da Paraiba, Pernambuco,
Bahia e Minas Gerais foram até agora 0s que mais se beneficiaram dos
projetos aprovados pela SUDENE, talvez em consequéncia de
haverem sido os que mais pleitearam. Os projetos pecuarios voltam-se
sobretudo para trés setores: a bovinocultura, a suinocultura e a
avicultura.

Ainda sobre a criacdo da SUDENE, entendemos que de fato o 6rgédo foi criado
em um momento oportuno, tendo em vista a urgéncia em se ter um olhar sobre os
problemas socioeconémicos presentes na regido, sobretudo no territorio semiarido.
Nesse interim, a partir de uma equipe técnica formada pelo Governo Federal, a
SUDENE passou a desenvolver um profundo estudo sobre as necessidades da regido,
com a pretensdo de coordenar e aplicar verbas publicas na intencdo de solucionar tais
problemas detectados. Entretanto, também & importante ressaltar que esse Orgao se
dedicou mais a investir no desenvolvimento da siderurgia e da industrializacdo do que

em solucionar os problemas sociais, como a pobreza e o analfabetismo da populacéo.
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Com um quadro social precério, concluimos que seria impossivel a regido ser
fortalecida e atingir os niveis de desenvolvimento esperados (ANDRADE, 2011).

Visando comprovar o descaso da SUDENE com o problema humano, Andrade
(2011) cita que o Plano Diretor do 6rgdo apresenta uma grande preocupacdo com a
ampliacdo da fronteira agricola nordestina, com a comercializacdo dos géneros
alimenticios através da reorganizacdo da rede de armazéns e silos, e com a melhoria dos
sistemas de transportes e de comunicacdo regionais, mas que em se tratando da
resolucédo dos problemas de saude publica, de educacdo dos individuos mais pobres e do
combate a miséria extrema, constatada em algumas areas, esse Orgdo maximo do
planejamento regional, apresentou propostas em longo prazo e a partir das ideias de
desenvolvimento industrial e siderargico, sendo que ndo dispunha de um plano em curto
prazo e em tempo oportuno para resolver os problemas sociais.

Ao sintetizarmos nossas consideracdes sobre a SUDENE, destacamos que no
decorrer do processo histérico de formacgdo do territério brasileiro as medidas que
visavam melhorar os instrumentos técnicos de producdo e aumentar a rentabilidade da
terra resultaram por beneficiar, sobretudo, uma elite latifundiaria em detrimento da
opressdo ainda maior dos trabalhadores do campo, que continuaram sobrevivendo em
condi¢des precarias do ponto de vista social e econdmico.

No transcorrer das décadas de 1970 e 1980, objetivando combater a seca no
semiarido nordestino, o Governo Federal também passou a investir nos programas de
irrigacdo. Nesse sentido, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF), que havia sido criada em 1948, passou a atuar na implantagédo de
perimetros publicos irrigados na regido em questdo. Conforme Andrade (1979), a
CODEVASF foi de grande importancia para o desenvolvimento da rizicultura na regido
do baixo S8 Francisco, sendo uma politica de irrigacdo que se preocupava com 0
estimulo do crescimento da producgdo, e com o melhoramento da qualidade do produto.
O que possibilitou a ampliacdo da oferta no mercado urbano de varios tipos de arroz, de
qualidades diversas e precos variados.

Visando ampliar a &rea irrigada do pais, que estava em torno de 2,3 milhdes de
hectares, em 1986, o Governo brasileiro institui o Programa de Irrigacdo do Nordeste
(PROINE) e o Programa Nacional de Irrigagdo (PRONI). A meta do governo era que
até o ano de 1990 a area irrigada do Brasil chegasse a 03 milhdes de hectares. A ideia de
base desses programas era que a irrigacdo deveria ser prioritariamente realizada pela

iniciativa privada. Ao Estado, caberia apenas o papel de oferecer condicGes para a
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viabilizacdo deste pleito a partir da construgdo de infraestrutura, a exemplo de obras
hidraulicas, elétricas, e de estradas, e do desenvolvimento de pesquisas e formacgéo
técnica neste sentido (RAMOS, 2008).

No inicio do surto irrigatorio da regido Nordeste, a ideia inicial encabecada por
Celso Furtado, Guimardes Dugue e pelos demais membros do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) era dar preferéncia ao desenvolvimento de uma
politica protecionista que tivesse a preocupacdo em produzir alimentos para abastecer o
mercado interno e para a valorizagdo das populacdes locais, até mesmo para que nao se
repetisse o0 antigo modelo de ocupacéo agricola e agraria do periodo colonial, centrado
no abastecimento do mercado externo e na consolidacéo do latifundio. Entretanto, frente
as pressdes e as forcas politicas atuantes, os projetos desenvolvidos pela SUDENE e
pela CODEVASF, que inicialmente privilegiou o abastecimento do mercado interno, as
comunidades locais, a exemplo dos indigenas e dos caboclos, passaram aos poucos e de
forma crescente a repetir as velhas praticas do periodo da exploracdo colonial citadas
anteriormente. Nesse sentido, Andrade (2011, p. 271) comenta:

Os projetos desenvolvidos pela SUDENE e pela CODEVASF, que a
principio se voltaram em beneficios dos pequenos agricultores e dos
remanescentes indigenas que se organizariam em grupos de pequenos
produtores, formando cooperativas, e estruturados em propriedades ou
estabelecimentos familiares, foram transformados em projetos
dependentes de empresas pertencentes a grupos econdmicos da
prépria regido ou da regido Sudeste ou até mesmo internacionais.
Repetia-se o0 sistema de exploragdo colonial de areas em processo de
ocupacdo, relegando-se a um segundo plano os indigenas e o0s
caboclos, antigos ocupantes da terra.

Em virtude do fato relatado, essa populacdo local, composta principalmente por
indigenas e pelos caboclos que ocuparam por geracdes as areas que passaram a Ser
beneficiadas pelos projetos de irrigacdo desenvolvidos pelos Orgdos puablicos
mencionados, e por outros implantados no Nordeste, foi forcada a migrarem do campo
para as cidades por ndo conseguirem concorrer com a ldgica produtivista vigente. Nas
cidades, esses habitantes passaram a sobreviver de trabalhos esporadicos, sendo que
aqueles individuos que ndo dispunham de nenhuma qualificacdo profissional ndo
conseguiram seque uma ocupacao remunerada nas cidades planejadas erguidas nas areas
que o S&o Francisco ndo inundou, necessitando assim de migrar para terras distantes e

com situacdes sociais ainda mais agravadas pela seca e pelos desmandos politicos.
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Acompanhando o contexto nordestino, na Paraiba, o combate a seca limitava-se
nas tentativas de acumulagdo de &gua (principalmente nas areas do Sertdo, no Cariri, e
no Seridd do estado) através da construgdo de acudes. Esses agudes eram construidos
preferencialmente nas propriedades privadas pertencentes aos membros da oligarquia
local, visando assim a concretizacdo explicita dos interesses politicos da elite paraibana
(MOREIRA; TARGINO, 1997).

Ainda sobre a construcdo desses acudes para acumulacdo de agua na Paraiba,

Moreira e Targino (1997, p. 206) comentam:

Em 1986, a Paraiba contava com 41 agudes publicos estaduais e 3.181
acudes particulares distribuidos nas bacias dos rios Piranhas (onde se
concentravam 80,4% do total de agudes existentes no Estado),
Paraiba, Jacu, Curimatal, Mamanguape e bacias litoraneas menores.
SO nos acgudes publicos acumulava-se 3.416 milhGes de metros
cubicos de agua. Incluindo-se os acudes particulares, esse nimero
elevava-se para 7.164 milhdes.

No que diz respeito a utilizacdo da agua acumulada nos agudes paraibanos para a
pratica da irrigacdo, de acordo com Moreira e Targino (1997), as primeiras experiéncias
de utilizacdo racional da &gua para esses fins no estado foram realizadas nos perimetros
irrigados de Sdo Gongalo, localizado no municipio de Sousa; no Acude Engenheiro
Arcoverde, no municipio de Condado; e no acude de Sumé. Nos Sertdes da Paraiba,
essas areas se destacaram pela producédo de frutas, feijao, arroz, milho e outros géneros
alimenticios cultivados pelos irrigantes em pequenos lotes de terra.

Na década de 1970, a discussao sobre a irrigacdo no semiarido paraibano voltou-
se para a necessidade de se implantar uma estrutura de captacdo, armazenamento, e
distribuicdo dos recursos hidricos, que também contemplasse as pequenas e médias
propriedades. Nesse sentido, passou a ser difundida a importancia de se construir pocos
e cacimbas que pudessem, sobretudo, trazer beneficios aos pequenos produtores. Para a
concretizacdo dessa meta, foram instituidos alguns programas governamentais no
estado, dentre estes podemos citar: o Programa de Aproveitamento de Recursos
Hidricos do Nordeste (PHOHIDRO), o Projeto Sertanejo (voltados para a regido do
semiarido nordestino), e o Projeto Canad (voltado especificamente para o semiarido
paraibano) (MOREIRA; TARGINO, 1997).
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Complementando a discussédo sobre a ampliacdo dos projetos de irrigacdo no
semiérido nordestino (especialmente no semiérido paraibano) e a sua relagdo com a

intensificacdo da base técnica no campo, Silva (2006, p. 137) afirma que:

A ampliacdo da irrigagdo no Semidrido era necessaria e viavel,
possibilitando tornar essa zona mais resistente as secas, reestruturando
sua economia e transformando as relagfes sociais de produgéo. Para
isso, deverd ser realizada mediante a execucdo de grandes projetos
publicos, com a participacdo de pequenos produtores, viabilizando a
ampliacdo do emprego e a melhoria da base técnica.

Além dos programas e projetos de irrigacdo e combate a seca citados
anteriormente, destacamos o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE) como outra importante acdo governamental implantada
no territdrio nordestino que contribuiu para a redefinicdo das areas semiaridas e para a
dinamizacdo e crescimento econdmico destas. O POLONORDESTE foi langcado em
outubro de 1974 e constituido em 1975, tinha como principal objetivo promover o
desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecuérias desenvolvidas em
areas nordestinas (SALES, 1982).

Em sua proposta oficial, o POLONORDESTE pretendia ser um projeto
integrado para o desenvolvimento tanto das atividades agropecudrias, como para a
realizacdo de melhorias estruturais num contexto mais amplo da esfera regional, a
exemplo da construcdo de estradas vicinais, da eletrificacdo rural, da expansdo do
crédito rural orientado, e das melhorias ligadas a educacdo, salde e transportes, nas
areas abrangidas pelo projeto.

Mesmo tendo uma proposta ampla no tocante ao desenvolvimento do Nordeste
pela via da modernizacdo das atividades agropecuérias e pelas melhorias das questdes
socio estruturais da populacdo nordestina, o POLONORDESTE, na pratica, se
configurou como mais uma agdes do Governo Federal que tinha por objetivo central o
repasse de crédito para o produtor rural, a grande diferenca do POLONORDESTE para
alguns programas que o antecederam, a exemplo do PROTERRA , era que este tinha
como objetivo central a modernizacdo técnica e estrutural das propriedades dos
pequenos produtores atraves dos créditos rurais concedidos.

Nessa l6gica, Sales (1982, p. 49) atesta:
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E, portanto um programa que, a diferenca do Proterra, ndo ataca em
seus objetivos o problema fundiario, mas orienta-se fundamentalmente
para a dotacdo de recursos para a infraestrutura e expansao da politica
de créditos. Sua continuidade em relagdo aos programas que
antecederam é no sentido de que, também o Polonordeste, constituiu-
se na pratica em mais um agente repassador de recursos. E a nova
sigla que os extensionistas rurais devem apreender, assimilar seus
objetivos basicos, para orientar sua atuagdo no meio rural.

Na formulacdo da proposta oficial do POLONORDESTE também estava
implicita a ideia central de frear o fluxo migratério e aumentar a producgéo de alimentos
nas areas do Nordeste brasileiro durante a década de 1970. Essas medidas seriam
atingidas pelas vias da modernizacdo da atividade agropecuaria e da consequente
proposta de fixar o homem a terra e promover a modernizacao agricola das propriedades
rurais nesse complexo regional (BURSZTYN, 1984).

Ainda de acordo com o pensamento desse autor, para a concretizagdo dessas
metas citadas anteriormente, a implantacdo do POLONORDESTE implicaria na adocao
de acOes de crédito rural, assisténcia técnica e rural, pesquisa e experimentacdo agricola,
fornecimento de sementes e reprodutores de matrizes melhoradas, abastecimento de
insumos, servicos de mecanizagdo, perfuracdo de pogos, construcdo de agudes,
implementacdo de sistemas rudimentares de irrigacdo e apoio ao cooperativismo no
contexto estudado.

Outro programa que contribuiu para a difusdo de métodos alternativos para a
irrigacdo nas areas do semiarido nordestino foi o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (Projeto Nordeste) desenvolvido em 1985. Esse programa se propunha
erradicar a pobreza absoluta do Nordeste, inovando com a destinacdo de recursos
técnicos para a modernizacdo das propriedades os pequenos produtores (MOREIRA,;
TARGINO, 1997).

Como forma de sintetizar a participacdo do Estado no processo de tecnificacdo
do territério nordestino e paraibano, apresentamos no quadro 02 as principais
instituicdes e programas governamentais de combate & seca e de desenvolvimento

regional.
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Quadro 02: Principais instituicdes e programas governamentais de “combate” a seca e
desenvolvimento do Nordeste.

Ano Instituicdes e programas governamentais

1909 - | Em 1909, foi instituida a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) a qual foi
1920 transformada em 1920 em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS).

1945 O IFOCS foi renomeado para Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS),
que agora além de atuar no combate a seca, também passou a gerenciar os agudes publicos
existentes no territério nordestino.

1948 No intuito de criar um novo método de gestdo de combate as estiagens, foi criada a
Comissdo do Vale do S&o Francisco (CODEVASF). No mesmo ano o Governo brasileiro
também criou a Companhia Hidrelétrica do Séo Francisco (CHESF).

1952 Visando apoiar financeiramente os municipios que faziam parte do Poligono das Secas, foi
criado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

1956 Criado o Grupo de trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Com o objetivo
de realizar estudos socioeconémicos para o desenvolvimento da regi&o.

1959 Sob o comando do renomado economista paraibano Celso Furtado até 1964, foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

1971 O Governo brasileiro institui o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA).
1975 Lancado em 1974 e instituido em 1975, o Programa de Desenvolvimento de Terras

Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), teve como principal objetivo promover a
modernizacdo do campo na regido Nordeste.

1979 Na intencdo de ampliar a oferta de recursos hidricos por meio da constru¢do de agudes
publicos e privados e perfuracdo de pocos, o acordo de cooperagdo com o Banco Mundial,
permitiu a implantacdo no Nordeste do Programa de Recursos Hidricos do Nordeste
(PHOHIDRO), que posteriormente foi renomeado para (PRO-AGUA).

1985 E instituido o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Projeto Nordeste).

1986 O Governo brasileiro instituiu dois importantes programas de incentivo a irrigacdo na regiao
Nordeste: O Programa de Irrigacdo do Nordeste (PROINE), e o Programa Nacional de
Irrigacdo (PRONI).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Em se tratando da modernizacdo do campo no territorio paraibano, surgida a
partir da expansdo da atividade da pecuaria (especialmente da pecuéria bovina),
observamos a colaboracdo direta das politicas de crédito viabilizadas pelo Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, e pelo Banco do Estado da Paraiba (Paraiban). Essas
politicas de crédito visavam expandir a pratica da pecuéria, e atender as demandas
consumidoras crescentes dos centros urbanos do Estado da Paraiba com a producéo da
carne e do leite. Nesse sentido, os bancos citados repassavam os recursos de bancos ou
entidades estrangeiras, e de politicas publicas desenvolvidas no Nordeste, como o
PROTERRA, o POLONORDESTE, e o PROJETO NORDESTE, para que 0s
produtores rurais pudessem modernizar e expandir a atividade da pecuaria com custos
baixos e um periodo de caréncia estendido. Sendo assim, Moreira e Targino (1997)
comentam que a partir da década de 1970,

O rebanho bovino cresceu, a partir de entdo, de modo significativo em
todo Estado. De 865.948 cabecas em 1970, passou para 1.296.081



105

cabecas em 1980, o que significou um ritmo de crescimento
geométrico da ordem de 4,1% ao ano. Ou seja, onde havia dés cabecas
de gado em 1970, encontravam-se quatorze em 1980 (MOREIRA,;
TARGINO, 1997, p. 139).

Paralelo ao crescimento dos rebanhos bovinos no estado da Paraiba, também
foi possivel observar uma melhoria no padrdo alimentar desses rebanhos, a partir do
melhoramento das pastagens naturais e da insercdo de novas formas de pastagens e
racOes industriais ricas em nutrientes, 0 que permitiu o aumento da produtividade do
leite e melhoria na carne fornecida no mercado consumidor regional. Também passou a
ser introduzidas nas propriedades rurais novas racas de animais visando a melhoria
genética dos rebanhos existentes, e a variagdo de novas racas (MOREIRA; TARGINO,
1997).

Ainda de acordo com Moreira e Targino (1997), as décadas de 1970 e 1980
foram muito importantes para a modernizacdo e expansdo da atividade agropecuaria
pelo territério paraibano, ao ponto dessa atividade ter expandido suas fronteiras do
interior do Semiarido e do Agreste, para as areas do Brejo e do Litoral, ocupando
espacos antes destinados a producdo de alimentos e de matéria-prima, em contra partida,
a modernizacdo e expansdo da pecudria, também causou impactos negativos ao
ecossistema da Caatinga e aumentou o éxodo rural em algumas areas.

Nessa Otica, as politicas publicas de combate as secas, de incentivo a irrigacao,
de desenvolvimento industrial, e de estimulo a modernizagdo da agropecuaria,
implantadas no Nordeste a partir da década de 1940, e intensificadas durante as décadas
de 1950, 1960, 1970 e 1980, fizeram surgir no semiarido nordestino varias acoes
voltadas para a tecnificacdo gradativa do territdrio. Passando a existir uma série de
novas maquinas e implementos agricolas que aumentaram a produtividade, reduziram o
tempo de execucdo das atividades rurais, e alteraram as bases técnico-cientificas do
campo na regido. No entanto, convém ressaltar que tais politicas também podem ser
apontadas por danos ambientais, como a erosdo do solo e 0 aumento da concentracdo do
poder e da terra (MOREIRA; TARGINO, 1997).

Corroborando com Silva (2006), é possivel constatar que o0s grandes
proprietarios de terra foram, e continuam sendo, os maiores beneficiados com as
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento do Nordeste, visto que, se no passado
esses grandes proprietarios foram os que mais se lograram das a¢fes governamentais

que tinham por objetivo a realizacdo das obras de agudagem e de reflorestamento,
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durante as décadas de 1970 e 1980 as a¢Oes que tinham em seu discurso a intencdo de
combater os efeitos da seca e dinamizar as atividades agropecuarias, a exemplo do
projeto Sertanejo e do POLONORDESTE, também privilegiaram as elites agrarias
nordestinas com os subsidios crediticios, dificultando, e até mesmo, excluindo, 0s
trabalhadores rurais das vantagens e subsidios crediticios federais.

Também é conveniente ressaltar que, se por um lado os grandes programas
federais de incentivo a industrializagdo do Nordeste contribuiram para o
empobrecimento da populacédo rural mais carente, os programas desenvolvidos, visando
atender 0s pequenos produtores, a exemplo do projeto Sertanejo e do
POLONORDESTE, também nédo provocaram uma melhoria sensivel nas condi¢des de
vida destes individuos, visto que ndo conseguiu atingir um grande numero de
produtores. Segundo Andrade (1979):

Os trabalhos desenvolvidos pela ABCAR, hoje transformada em
EMATER, inspirados na experiéncia americana e voltados sobretudo
para o atendimento do pequeno produtor, com o crédito agricola
supervisionado e com assisténcia social, pecam por atingir um
pequeno numero de familias, formando um pequeno nicleo
beneficiado em uma area muito extensa. Igual orientacdo é observada
em programas como o POLONORDESTE e o PROJETO
SERTANEJO que, visando atender a pequena lavoura e dinamizar o
abastecimento dos centros urbanos com alimentos, atinge apenas um
pequeno nimero de agricultores, formando uma minoria privilegiada,
em um numero considerdvel de pequenos produtores (ANDRADE,
1979, p. 47).

Diante destas afirmacdes, entendemos que deveria ter sido realizada no contexto
nordestino, uma politica mais ampla e que pudesse atingir, em larga escala, a populagdo
do campo e proporcionar a democratizacdo do acesso a terra, ao credito agricola, e a
assisténcia técnico-agrondmica. Nessa perspectiva, Andrade (1979) apontou a
importancia do incentivo ao sistema cooperativista como uma forma auténtica em que
0s agricultores tivessem acesso as decisGes relacionadas ao desenvolvimento da
atividade em destaque.

Destarte, a crise econdmica dos anos 80, aliada a crise de poder e de

legitimidade da ditadura militar, e a politica neoliberal instalada/adotada no Brasil

43 As condigdes de articulagdo, de financiamento e de continuidade do padrdo de crescimento industrial
que predominou no pés-guerra romperam-se definitivamente a partir do inicio da década de 1980, como
consequéncia da crise da divida externa e de suas principais formas de manifestagdo: a impossibilidade de
acesso ao mercado internacional de crédito combinada com a elevagdo brusca da remessa de juros por
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durante o fim da década de 80 e o inicio da década de 1990, exerceram influéncia em
todas as esferas da sociedade, provocando modificagcGes na politica, na economia, no
processo de industrializacdo, e na tecnificacdo do territério nacional.

Nesse contexto, entendemos que a partir do processo de redemocratizacdo do
Brasil surge uma nova perspectiva para o desenvolvimento de politicas publicas para o
campo, as quais irdo se contrapor as politicas produtivistas até entdo desenvolvidas. E
sobre esse novo contexto que trata o item a seguir, ou seja, como essas politicas irdo ter
rebatimentos nos territdrios rurais, especialmente nos territorios nordestinos,

favorecendo a tecnificacdo e os problemas socioambientais decorrentes desse processo.

220 PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL E OS
NOVOS TEMAS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O CAMPO

Na década de 1990, emerge no cenario brasileiro um projeto que ficou
conhecido como projeto democratizante**. No meio rural, esse projeto foi sendo
construido através da redemocratizacdo dos movimentos sociais que pretendiam
principalmente a realizacdo da reforma agréria, e desenvolver um projeto alternativo
que pudesse valorizar a agricultura familiar®® e os atores sociais do meio rural que se
encontravam a margem de todo o processo da légica produtivista e setorial das politicas
formuladas pelo Estado para o desenvolvimento econémico e modernizagédo tecnologica
do campo (DELGADO, 2015).

Os movimentos sociais, surgidos no campo brasileiro a partir da década de 1980-
90, também lutavam para romper com as concepcdes produtivistas e elitistas em que o

conceito de rural era colocado como sindnimo de agricola, e onde o desenvolvimento

conta do enorme aumento das taxas internacionais; a profunda crise institucional e financeira do Estado
nacional; e a aceleragdo vertiginosa da inflagdo (DELGADO, 2010, p. 24).

4 Assim, herdamos da década de 1990 uma disputa por propostas de desenvolvimento, politicas publicas
e significados entre dois projetos politicos alternativos, o projeto neoliberal do agronegécio, pautado
fundamentalmente pela expansdo da agricultura de exportacdo estruturalmente complementar ao
“ajustamento constrangido a globalizagdo”, e 0 projeto democratizante, representado inicialmente no
meio rural pela proposta de reforma agréria e de desenvolvimento rural fundado na agricultura familiar,
mas que deverd incorporar posteriormente novos atores e propostas, pautadas pela afirmacéo da expanséo
da agricultura de mercado interno, do reconhecimento dos direitos sociais das popula¢des rurais, da
democratizagcdo do acesso as politicas publicas, e do objetivo fundamental da seguranca alimentar e
nutricional da populacdo brasileira (DELGADO, 2015).

4 Segundo Abramovay (1998), o termo agricultura familiar ganhou projecédo na literatura e nas politicas
publicas brasileiras a partir de meados dos anos 1990, antes essa categoria era definida por outras
expressdes: “pequena producdo”, “pequena agricultura”, “agricultura de baixa renda” ou até “de
subsisténcia”. Expressdes que explicitavam uma espécie de julgamento histérico quanto ao futuro desses
agricultores: o da eliminagéo pelo proprio processo competitivo ligado ao crescimento.
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rural era visto pela mdo Unica da modernizagdo da agricultura. Assim, o surgimento
desses movimentos tornou mais complexo o conjunto de personagens atuantes nesse
espaco, emergindo também novas demandas no mundo do trabalho rural.

Dentre esses movimentos sociais rurais surgidos na década em destaque,
podemos citar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento
dos Atingidos por Barragens, 0 Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais, além
de antigas e novas representacbes do movimento sindical, a exemplo da Confederagéo
Nacional dos trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e da Central Unica dos
trabalhadores (CUT). Também é importante destacar a presenca da Igreja Catdlica por
intermédio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB), bem como, de outras organiza¢fes ndo-governamentais surgidas, que também se
mobilizaram em prol da Reforma Agraria no campo.

Desse angulo, o processo de redemocratizacdo do Brasil, surgido no final da
1980, favoreceu a intensificagdo e propagagdo dos movimentos sociais do campo
citados anteriormente, que tambeém passaram a lutar com maior forga e projecdo pela
participacdo das demandas excluidas (sem-terra, assentados, agricultores familiares,
dentre outros) no processo de formulacdo e execucdo de politicas publicas elaboradas
para o desenvolvimento rural numa perspectiva diferente da imposta pela modernizacao
conservadora e pelo agronegécio.

Dentre essas demandas excluidas, evidenciadas no campo na década de 1990,
destacamos o agricultor familiar, sendo que essa nova denominagdo substituiu a antiga
concepcdo de pequenos produtores, propagada durante a década de 80. Com a nova
denominacdo da categoria, passaram a surgir muitas discussdes por parte dos
movimentos sociais e sindicais, que exprimiram a urgéncia da necessidade de
formulacdo de um projeto alternativo que viesse a desenvolver politicas publicas de
valorizacdo e beneficios substanciais para os agricultores familiares (HESPANHOL,
2010).

Sobre a visibilidade politica dos movimentos sociais e dos novos atores, e
reivindicacgdes, surgidas no campo brasileiro em meio ao processo de redemocratizagdo

do pais, Delgado (2010, p. 27) comenta:

Como consequéncia gradual da afirmacdo social desses novos
personagens, atores e reivindicacbes, a questdo agraria passou
progressivamente a ganhar uma visibilidade politica sem precedentes
na histéria do pais, tornando-se tematicamente mais complexa e
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diversificada e abrindo caminho para a futura imploséo de identidade
entre o rural e agricola e entre desenvolvimento e modernizacao, que
ganharia maior vigor e substancia conceitual e politica, a partir da
década de 1990.

Além da redemocratizacdo politica e econdmica do Brasil, outros fatores
passaram a estimular a participacdo da sociedade de forma representativa nos seus
segmentos sociais pertencentes. Como exemplo desses estimulos, podemos citar a
institucionalizacdo dos Conselhos Municipais realizada pela Constituicdo Federal de
1988. Dentre as intencOes da institucionalizacdo desses Conselhos, a principal era
promover a descentralizacdo politica no tocante a tomada das decisdes, destacando,
assim, a importancia dos municipios, dos movimentos sociais, € das Organiza¢cdes Nao
Governamentais (ONGS), nas decisbGes, na gestdo, e na fiscalizacdo das politicas
publicas formuladas pelo Estado, tanto para o desenvolvimento rural quanto para o
desenvolvimento urbano (HESPANHOL, 2010).

Nessa conjuntura, a Constituicdo de 1988 representou uma conquista
fundamental do projeto democratizante que estava em curso no Brasil, visto que além da
implantacéo dos Conselhos Municipais também foram criados os Conselhos Estaduais e
os Conselhos Nacionais. Além dos Conselhos instituidos pela Constituicdo de 1988, as
conferéncias nacionais, estaduais, e municipais que passaram a ser praticadas no
decorrer da década de 1990, também se constituiram como importantes instrumentos de
mobilizacdo e reivindicacdo da sociedade civil, que almejavam principalmente a
formulacdo, e implementacdo de politicas publicas que abrangessem os setores da
saude, da educacdo, do meio ambiente, do desenvolvimento rural, do desenvolvimento
urbano, e de outros setores da sociedade (DELGADO, 2010).

A vista desse processo, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 provocou
uma série de intervengbes no campo brasileiro, principalmente no que tange aos
interesses dos trabalhadores rurais, dentre essas intervencdes, Mielitz Neto; Melo; Maia

(2010, p. 62), destacam as seguintes:

A extensdo do direito a aposentadoria aos trabalhadores rurais
independentemente de contribuicdo passa a constituir, para uma
enorme fracdo das familias, a principal renda domiciliar, bem como
uma nova e importante fonte de financiamento da producéo agricola.
Da mesma forma, a previsdo constitucional da possibilidade de
tratamento diferenciado dos agricultores segundo suas caracteristicas
particulares abre espaco para que 0S movimentos sociais passem a
reivindicar politicas pablicas especificas.
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Ainda no que diz respeito aos Conselhos Municipais surgidos a partir da nova
Constituicdo, nem todos se constituiram como um instrumento de empoderamento dos
agricultores familiares nas tomadas de decisGes relacionadas a formulacdo de politicas
publicas que pudessem contemplar a categoria, tendo em vista que a nomeacdo dos
conselheiros geralmente era realizada pelo Poder Executivo (prefeituras), que em alguns
municipios, era feita de forma avessa aos interesses dos agricultores familiares e dos
trabalhadores rurais. Sendo que também a opinido desses conselheiros, na maioria dos
casos, era apenas consultiva e ndo influenciava muito na decisdo final dos projetos
implantados para os menos favorecidos do campo.

No ambito internacional, outra medida que influenciou na mudanca do discurso
e formulagdo das politicas publicas para o campo foram as medidas adotadas pela Unido
Europeia no decorrer da década de 1990. Essas medidas tinham por objetivo incorporar,
nos paises da Unido Europeia, uma politica que considerasse o enfoque local/territorial
como um pré-requisito necessario para a formulacdo das politicas de desenvolvimento
rural dos paises europeus. Essa politica de valorizacdo dos territorios locais ficou
conhecida como Ligacdes Entre Acbes de Desenvolvimento da Economia Rural
(LEADER), e tinha como uma das metas principais a valorizacdo das potencialidades
locais dos territérios abrangidos, das identidades dos habitantes, e dos seus saberes
historicamente construidos.

Sobre a iniciativa comunitaria do LEADER, Locatel (2004, p. 354), comenta:

Leader é 0 nome dado ao conjunto de politicas de desenvolvimento
rural aplicadas a Estados membros da Unido Europeia, com recursos
de fundos comunitérios. Corresponde a sigla em francés “Liaisons
Entre Activités de Developement de L'Economie Rural”, que pode ser
traduzido para o portugués como “RelagGes Entre Atividades de
Desenvolvimento da Economia Rural”.

Assim, devido as pressdes relacionadas a politica agricola decorrente da
incorporacgdo de novos paises na Unido Europeia, na Europa a implantacdo do LEADER
representou uma das respostas ao desafio de revitalizar e integrar competitivamente
“velhos” e “novos” territorios rurais deprimidos desse bloco econdmico europeu.

Ainda nesse sentido, Hespanhol (2007, p. 279) considera que:

A vinculagdo do campo unicamente as atividades agropecudrias
prevaleceu até os anos 1980. A partir dos anos 1990, a Unido Europeia
passou a reconhecer o carater multifuncional das zonas rurais e
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estabeleceu politicas publicas com base na abordagem territorial.
Desde entdo, a escala local foi reforcada e parte expressiva das
politicas publicas passou a ser conduzida por meio do financiamento
de projetos formulados pela propria sociedade civil organizada em
parceria com as liderancas politicas locais.

No Brasil foi possivel constatar a incorporacdo do discurso de valorizagdo dos
territorios locais (nos moldes das medidas adotadas pelos paises membros da Unido
Europeia,) para formulacéo das politicas publicas para o campo. Esse discurso passou a
ser incorporado no pais de forma orientada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial como medidas que deveriam ser colocadas em pratica para poder
atingir o desenvolvimento econémico nacional. A intervencdo desses 0rgados
internacionais no pais ocorreu a partir de 1983, como umas das formas de intervencao
neoliberal nos paises subdesenvolvidos que se encontravam envoltos em recessdo
econbmica e endividamento externo. Dessa forma, o FMI e o Banco Mundial passaram
a monitorar e fiscalizar as decisdes politicas, econémicas, e administrativas dos paises
endividados (HESPANHOL, 2008).

Dentre os novos temas que passaram a ser considerados na formulacdo de
politicas publicas para o campo no Brasil, o desenvolvimento sustentavel foi enfatizado
como forma de garantir as necessidades das populacdes atuais e das geracOes futuras
que habitam os territorios rurais contempladas por projetos governamentais. Em todos
esses novos temas as ideias de autogestdo e de participacdo coletiva por meio de
sindicatos, cooperativas, associa¢0es e ONGs, se apresentam como eixos norteadores da
discussao em torno das politicas publicas no contexto destacado.

Em meio a essas discussdes, na década de 1990, o Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) criou os programas Comunidade Solidaria e Comunidade
Ativa. A pretensdo desses programas era ampliar a atuagdo do Estado no enfrentamento
da pobreza, da exclusdo social, e de inserir novas estratégias de desenvolvimento
territorial em suas politicas sociais. Os programas também pretendiam promover o
desenvolvimento através da indugdo do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS). De forma geral, o DLIS tinha a pretensdo de promover o desenvolvimento local
nas areas mais estagnadas do pais, para isso estabeleceu parcerias com 0s governos
estaduais, municipais, e com 0 SEBRAE, que por sua vez ja dispunha de um programa
voltado para a promogéo do desenvolvimento local — 0 PRODER (FRANCO, 2002).

Sobre a atuacdo do DLIS, Franco (2002, p. 101) comenta:
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O que o DLIS “faz”? Incentiva a participacdo dos atores locais na
esfera pablica, estimula a cooperacdo e a conexao horizontal entre as
pessoas e democratiza procedimentos e processos decisdrios. Ao fazer
isso, contribui para quebrar, pela base, o elo inferior mais extremo da
cadeia clientelista que extermina capital social. Trata-se, por certo, de
uma aposta. E a nossa aposta. A aposta na criacdo de ambientes
favoraveis ao desenvolvimento.

Envolto no contexto dos novos temas surgidos na década de 1990, no tocante as
politicas publicas para o desenvolvimento do campo, em 1996, Fernando Henrique
Cardoso, pressionado pelos movimentos sociais e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)*, cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)#, visando viabilizar o acesso ao
crédito com taxas de juros menores do que os concedidos nas formas convencionais aos
pequenos produtores rurais com até quatro modulos fiscais e até dois trabalhadores
contratados. A medida foi considerada como um passo importante para romper com a
politica produtivista e setorial instalada no campo brasileiro desde a década de 1950 e
para a valorizacdo da agricultura familiar (HESPANHOL, 2007).

Apols a criacdo e implantacdo do PRONAF, os critérios de classificacdo da

agricultura familiar*® também passaram a ser mais bem delineadas pelo Estado. De

4 Em marco de 1963, o governo de Jodo Goulart promulgou o Estatuto do Trabalhador Rural, que
garantia aos trabalhadores e trabalhadoras rurais os direitos sindicais, trabalhistas e previdenciarios ja
assegurados aos trabalhadores (as) urbanos. Nesta época, 0 pais vivia um momento de forte atuacéo
politica e sindical. Existiam 475 Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais no Brasil, dos
quais 220 eram reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Finalmente, em 22 de dezembro de
1963, trabalhadores (as) rurais de 18 estados, distribuidos em 29 federacdes, decidiram pela criacdo da
CONTAG, que foi reconhecida em 31 de janeiro de 1964. Entdo, a CONTAG torna-se a primeira
entidade sindical do campo de carater nacional, reconhecida legalmente (CONTAG - Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, 2015).

47 Inicialmente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural que pertencia ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Em 1999, essa Secretaria de Desenvolvimento Rural, passou a ser
denominada de Secretaria da Agricultura Familiar e foi vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) (HESPANHOL, 2007).

4 Em 2006, 0 Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA) passa a adotar outros
critérios que vao definir o que é agricultura familiar e quem é o agricultor familiar no Brasil. Através da
Lei de n° 11.326, de 24 de julho de 2006, em seu Art. 3° 0 MAPA estabelece as diretrizes que visam
nortear o que é agricultura familiar no Brasil. A presente lei estabelece que: Art. 3° Para os efeitos desta
Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior
do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela
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acordo com Bastos (2006), a partir da criacdo desse programa, o Estado brasileiro

passou a classificar esses agricultores familiares da seguinte forma:

O Estado, através do Pronaf, considera agricultor familiar aquele que
reside numa gleba de no maximo quatro modulos fiscais — ou préoximo
disso — e possua também as seguintes caracteristicas: no minimo 30%
de suas rendas, agropecudrias ou ndo, sejam provenientes do
estabelecimento; contrate até dois empregados permanentes/ano; e o
valor bruto da producdo ndo ultrapasse o limite maximo de 60.000
reais (BASTOS, 2006, p, 85).

Vinculado ao PRONAF, também foi criado o Programa Garantia Safra (GS)*°,
tendo como area geogréfica de atuacdo o semidrido nordestino, o Programa visa
beneficiar os produtores rurais que perderam pelo menos 50% da safra, em decorréncia
de estiagem ou excesso de chuvas, de culturas como feijao, milho, arroz, mandioca e
algoddo. O valor do beneficio e a quantidade de agricultores a serem segurados sdo
definidos anualmente pelo Comité Gestor do Programa. Em 2018, 0 valor do beneficio é
igual a R$850, pago em cinco parcelas de R$170, por meio de cartdes eletronicos
disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal e de acordo com o calendario de
beneficios sociais (SEAD, 2018).

No ano de 2003, o recém-eleito a presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, realizou algumas alteracbes no PRONAF, visando uma maior democratizacao de
suas acdes. Do ponto de vista institucional, em 2004, o programa passou a Ser
coordenado pela recém-criada Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)®, que
passou a funcionar no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)>.

Nessa perspectiva, 0 PRONAF passou a integrar os agricultores mais pauperizados de

Lei n® 12,512, de 2011); IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2008).

4 O Programa Garantia-Safra foi criado pela Lei 10.420/2002 para socorrer produtores rurais do
semiarido nordestino que perderam pelo menos 50% da safra, em decorréncia de estiagem ou excesso de
chuvas. O Programa tem como beneficiarios os agricultores que possuem renda familiar mensal de, no
maximo, 1,5 (um e meio) salario minimo e que plantam entre 0,6 e 5 hectares de feijdo, milho, arroz,
mandioca, algod&o (SEAD, 2018).

%0 O objetivo da SDT seria encontrar uma melhor integracdo e articulagio das politicas publicas do
governo federal, estadual e municipal e com associa¢des da sociedade civil, em torno do desenvolvimento
de territorios onde predominem agricultores familiares e beneficiarios da reforma e do reordenamento
agrério, colaborando para a ampliagcdo das capacidades humanas, institucionais e da autogestdo dos
territérios (BRASIL, 2003).

5L A intencdo do MDA era promover um desenvolvimento territorial a partir de praticas de democracia
participativa que implicassem na participacdo de todos os setores envolvidos na elaboracdo e apropriacdo
de um projeto comum, formalizado num plano. A maioria dos problemas vem, justamente, do déficit de
projeto comum ou da capacidade para fazer emergir tal projeto. No momento, a prioridade setorial foi
dada ao apoio a agricultura familiar, segmento que, por natureza, nao era objeto de muitos interesses nem
de fortes polémicas, fora o caso da reforma agraria (SABOURIN, 2007).
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diferentes regibes do pais, criando linhas de crédito para os grupos de agricultores de
baixa renda, o0 PRONAF B - microcrédito, e 0 PRONAF A destinado a assentados,
mulheres, jovens, agroindustria, agroecologia, dentre outros® (HESPANHOL, 2010).

Apesar de toda a diversificacdo das modalidades de crédito criadas pelo Governo
Lula na intencdo de democratizar o acesso aos beneficios do PRONAF e das suas acdes
vinculadas, o Programa continuou a servir como um apoio a producdo destinada ao
mercado capitalista, ndo sendo desenvolvida nenhuma medida eficaz que fortalecesse
estratégias de autoconsumo, de venda direta ou para implementacdo de mercados locais
de proximidade, ou ainda de circuitos curtos entre produtores e consumidores.

A partir do processo de identificacdo dos Territérios Rurais®®, em 2008, o
presidente Lula instituiu o Programa Territorios de Cidadania (em substituicdo ao
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais) que incorporou o
PRONAF Infraestrutura e Servigcos nos seus objetivos de atuacdo, visando a ampliacao
do programa.

O Programa Territérios de Cidadania teve como principal propositura promover
a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no campo brasileiro. Seu foco
principal foi trabalhar o conceito de territério e o de desenvolvimento territorial
sustentavel, além de propor a articulagdo e coordenacdo de todas as politicas federais
destinadas ao territério. Em 2008 foram beneficiados 60 territdrios, e em até 2010 serdo
beneficiados 120 territérios em todo o Pais, principalmente nas regides Norte e
Nordeste. Assim, mais de dois milhGes de familias de agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, quilombolas, indigenas, familias de pescadores e
comunidades tradicionais terdo acesso as acbes do programa (BRASIL, 2008).

Em se tratando dos critérios utilizados na selecdo dos Territérios da Cidadania,

Leite (2010, p. 116); comenta que formam privilegiados o0s seguintes:

52 No capitulo 03, retomaremos a discussdo sobre o PRONAF no sentido de aprofundarmos o
conhecimento acerca das suas linhas de crédito que foram ampliadas a partir do Governo Lula, e sobre a
importancia dessa acdo governamental para o fortalecimento da agricultura familiar e para o processo de
tecnificacdo do territdério no Cariri paraibano.

53 Segundo Leite (2010), dentre os critérios utilizados para identificar os Territérios Rurais, a SDT
privilegiou 0s seguintes: 1) conjunto de municipios com até 50 mil habitantes/km2; 2) conjunto de
municipios com densidade populacional menor que 80 habitantes/ km2 ; 3) maior concentracdo do
publico paritario do MDA (agricultores familiares, familias assentadas pela reforma agraria, agricultores
beneficiarios do reordenamento agrario, familias assentadas, o que caracteriza maior intensidade de
demanda social); 4) conjunto de municipios j& organizados em territérios rurais de identidade; 5) conjunto
de municipios integrados com os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad),
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e Mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional
(LEITE, 2010, p. 114).
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1)Menor IDH (indice de Desenvolvimento Humano); 2) maior
concentracdo de agricultores familiares e assentados da Reforma
Agréria; 3) maior concentracdo de populagbes quilombolas e
indigenas; 4) maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia; 5) maior numero de municipios com baixo dinamismo
econémico; 6) maior organizacdo social; 7) pelo menos um territorio
por estado da federacdo.

Diante do contexto exposto, afirmamos que a chegada de Luiz Inacio Lula da
Silva a presidéncia da republica representou uma vitoria do projeto democratizante e
apesar dos indicativos iniciais, constatados a partir da sua composicao ministerial, e da
politica macroeconémica adotada, de que o seu governo nao faria 0 rompimento com o
projeto neoliberal, a sua vitéria abriu janelas de oportunidades para o avanco deste
projeto democratizante, sobretudo, no meio rural. Outras questdes importantes a
considerar sobre 0 Governo Lula com relacéo aos ideais da proposta democratizante diz
respeito a suspensdo das privatizacfes das empresas estatais; a ado¢do de uma politica
externa mais independente dos Estados Unidos; e a aproximacdo diplomatica e
comercial com os Governos da América do Sul. Nesse periodo o Brasil também
conseguiu reduzir consideravelmente a divida externa e aumentar significativamente as
reservas internacionais.

Outras duas agdes que também merecem destaque no tocante as politicas
publicas implantadas e ampliadas pelo Governo Lula ap6s o processo de
redemocratizacdo do Brasil, sdo: a implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), e a ampliacdo do Programa Bolsa Familia. Essas a¢des tinham por objetivo a
concretizagdo do Programa Fome Zero. Em se tratando da proposta inicial do Programa

Fome Zero, Yazabek (2003, p. 10), comenta que:

O Programa Fome Zero tem sido apresentado como um Programa de
todo o Governo. Por isso envolve todos os Ministérios e conta com a
estrutura do Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Combate & Fome (MESA) e o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA). Sua proposta € combinar
politicas estruturais, politicas especificas e politicas locais, mas, no
momento, sua visibilidade publica vem se efetivando, sobretudo pelo
Programa Cartdo Alimentacao.

O Programa Bolsa Familia e o PAA ficaram, respectivamente, sob a

coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e pela
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Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)®. Para participar do PAA os
agricultores deveriam se enquadrar nos critérios estabelecidos para os grupos A, B, C e
D do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e
estarem preferencialmente organizadas em associagdes ou cooperativas (HESPANHOL,
2010).

Dentro da politica de distribuicdo de renda ampliada no Governo Lula, o
Programa Bolsa Familia pode ser considerado como umas das principais a¢es que
contribuiram para a melhoria da qualidade de vida da populacdo mais desprotegida pelo
capital. A vista disso, o Bolsa Familia resultou da unificacdo de quatro outros
programas de transferéncia de renda do governo federal: o Bolsa-Escola, o Bolsa-
Alimentacgdo, o Auxilio-Gé&s e o Cartdo-Alimentag&o.

Logo apds a sua ampliacdo em outubro de 2003, o Programa Bolsa Familia
beneficiou cerca de 3,6 milhdes de familias distribuidas por mais de 5.461 municipios
brasileiros (FREI BETTO, 2004). No decorrer dos anos, o numero de familias
beneficiadas e a quantidade de recursos distribuidos pelo Programa Bolsa Familia pelas
regibes brasileiras evoluiu, sendo que os dados referentes a essa evolucdo até maio de

2018 séo apresentados no quadro a seguir.

Quadro 03: Quantidade de municipios e familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia em maio de 2018

Regiao Numero de | Namero de | Total (R$)
municipios familias
beneficiadas

Norte 434 1.753.325 351.626.079,00
Nordeste 1.777 7.040.475 1.294.529.296,00
Centro-Oeste 458 668.149 104.990.619,00
Sudeste 1.631 3.600.888 597.344.933,00
Sul 1.181 856.592 135.579.624,00
Total 5.491 13.919.429 2.484.070.551,00

Fonte: BRASIL/Ministério da Cidadania (2018). Adaptado pelo autor, 2018.

Conforme o quadro 03, dentre as regibes brasileiras que tiveram um maior
namero de municipios e familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia até maio de
2018, a regido Nordeste destacou-se como a principal (1.777 municipios e 7.040.475
familias beneficiadas), tendo sido a regido que também recebeu a maior quantidade de

recursos investidos até o periodo (1.294.529.296,00 R$) o que demonstra a importancia

%4 Segundo Rosangela Hespanhol (2010, p. 575) A CONAB faz parte do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), sendo responsavel pelas politicas publicas de abastecimento do
governo federal desde sua implantagdo em 1991.
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dessa agdo governamental para a transferéncia de renda entre os habitantes de baixa
renda das mais diversas areas nordestinas, e demais regides do Pais.

Na Paraiba, o Programa Bolsa familia & responsavel por contribuir na
reproducdo socioecondmica de grande parcela da populagdo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade, principalmente das familias que habitam nas areas mais
castigadas pelas secas e desprovidas de politicas publicas eficientes de distribuicdo de
renda e geracao de empregos. Segundo Cabral (2016, p. 361):

Na Paraiba sdo 506.450 familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia (44,76% da populacdo do Estado). Nos 223 municipios,
829.189 familias estdo registradas no Cadastro Unico para Gestfo e
Acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Em dezembro de 2013 o
Programa Bolsa Familia na Paraiba era de 112,20%. Isto significa que,
dentre as familias do Estado com perfil de renda do programa,
112,20% eram beneficiadas.

Na regido do Cariri paraibano, os dados referentes as familias beneficiadas
também podem ser considerados significativos, principalmente se considerarmos que se
trata de uma regido que ainda apresenta baixos indicadores sociais e econdmicos. A
tabela a seguir apresenta a quantidade de familias beneficiadas e os valores destinados

pelo Programa aos municipios do Cariri no periodo de 2013-2014.

Tabela 01: Numero de familias beneficiadas e valores
recebidos do Programa Bolsa Familia nos municipios do
Cariri paraibano (2013-2014

Municipio Familias Valores recebidos
beneficiadas (R$)

Alcantil 784 108.276.00
Amparo 462 99.113.00
Assuncéo 619 137.661.00
Barra de Santana 1.151 172.432.00
Barra de S&o Miguel 877 154.851.00
Bogueirao 2.573 562.889.00
Cabaceiras 774 108.609.00
Caraubas 679 97.560.00
Camalal 1.149 167.572.00
Caturité 719 139.881.00
Congo 933 177.923.00
Coxixola 329 55.551.00
Gurjao 510 94.791.00
Livramento 1.359 314.368.00
Monteiro 5.047 835.901.00
Ouro Velho 527 84.221.00
Parari 250 42.425.00
Prata 662 103.227.00
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Riacho de Santo Ant6nio 284 53.761.00
Santo André 516 86.718.00
S&o Jodo do Tigre 959 175.532.00
Sao José dos Cordeiros 683 153.270.00
Sdo S. do Umbuzeiro 513 72.172.00
S8o Domingos do Cariri 353 67.957.00
Sao Jodo do Cariri 687 139.935.00
Serra Branca 2.088 370.864.00
Sumé 2.769 491.203.00
Taperoa 2.624 597.692.00
Zabelé 383 68.975.00
Total 31. 263 502.461, 964,00

Fonte: PBSM/MDA (2015).

Conforme os dados apresentados na tabela 01, o valor total de recursos recebidos
pelas familias cadastradas nos municipios do Cariri paraibano entre 2013 e 2014 (R$
502.461, 964,00), expressa a importancia do Programa Bolsa Familia na distribuicao de
renda nessa regido paraibana. Essa importancia se torna ainda mais contundente se
considerarmos o numero de pessoas existentes em cada familia beneficiada.

De acordo com Delgado (2015), quando somados os beneficios do Programa
Bolsa Familia aos da previdéncia social rural e aos gerados por outras politicas publicas
de valorizagéo da agricultura familiar, as cidades pequenas e as comunidades rurais do
interior do Pais, principalmente as localizadas em algumas &reas do semiarido
nordestino, sdo impactadas com o aumento da renda, das oportunidades de trabalho e
consumo, melhorando dessa forma a qualidade de vida desses individuos®,

Relacionado ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), 0 mesmo tem
como objetivo principal garantir que as pessoas inseridas em um contexto de
inseguranca alimentar e/ou nutricional possam ter acesso aos alimentos produzidos de
forma regular e com a qualidade e a quantidade preservadas. O outro objetivo do
programa € dinamizar o campo a partir da geracdo de trabalho e renda através da
aquisicdo direta dos alimentos produzidos pelos agricultores em escala local
(HESPANHOL, 2008).

Hespanhol (2008, p. 05) apresenta as cinco subdivisdes do PAA, séo elas:

5 Apbs o processo de impeachment que resultou no afastamento da presidente eleita Dilma Vana
Rousseff em 31 de agosto de 2016, e que resultou na posse o vice-presidente Michel Temer. Envolto em
um cenario de taxas recordes de desemprego e volta da fome e da miséria no pais, 0 governo Temer em
10 meses, passou a realizar cortes no Programa Bolsa Familia, sendo que em abril de 2017, 312 mil
familias que recebiam, em média, R$ 177,71 por més, perderam o beneficio; entre junho e julho do
mesmo ano, mais 543 mil familias foram cortadas do programa em todo o pais, totalizando 935 mil
familias excluidas desse programa de redistribuicdo de renda. Os cortes expressam o desmonte pelo qual
o Estado vem atravessando nos dltimos anos, desmonte esse que vem resultando em retrocessos na area
das politicas publicas sociais para 0 campo, e em outras areas fundamentais para o desenvolvimento do
pais, a exemplo da educagdo e da saide (CUT, 2018).
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Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF); Compra Direta
da Agricultura Familiar (CDAF); Compra Antecipada Especial da
Agricultura Familiar (CAEAF); Compra Direta Local da Agricultura
Familiar (CDLAF); e, Incentivo a Producdo e Consumo de Leite ou
PAA Leite. Com excecdo das modalidades PAA Leite e CDLAF, as
demais sdo operadas pela CONAB que tem como funcéo credenciar as
entidades beneficiadas tais como creches, asilos, restaurantes
populares, escolas publicas, hospitais, entidades filantropicas etc., e 0s
polos de compras, sejam cooperativas ou associacdes de produtores
rurais.

Em linhas gerais, 0 PAA tem como meta adquirir os alimentos produzidos pelos
agricultores familiares dos mais variados municipios brasileiros e distribuir com pessoas
que se encontrem inseridas em um contexto de insuficiéncia alimentar e caréncia
socioecondmica. Via de regra, essas pessoas também devem estar preferencialmente
vinculadas a instituicbes como escolas e creches publicas, asilos, restaurantes populares,
hospitais publicos, dentre outras. Os pregos colocados como valor de troca para 0s
produtos fornecidos pelos agricultores familiares sdo os de mercado, fazendo assim com
que esses agricultores tenham um mercado consumidor garantido para a sua producao, e
que consigam viver de forma digna das atividades que realizam no campo.

Na regido do Cariri paraibano, os reflexos positivos do PAA no campo também
foram expressivos, sendo que no estado 0 segmento que mais impactou na economia e
na sociedade foi o PAA/Leite, que passou a funcionar a partir de uma parceria firmada
entre o Governo Federal e 0 Governo da Paraiba. O objetivo do programa era seguir a
meta nacional de sua implantacdo, ou seja, estimular o desenvolvimento da agricultura
familiar por meio da aquisicéo e beneficiamento do leite produzido pelos rebanhos dos
pequenos produtores paraibanos e distribui-lo entre as familias carentes do Estado
(DUQUE; OLIVEIRA, 2007).

Além de estimular o desenvolvimento da agricultura familiar, o PAA/Leite
também impactou positivamente na seguranca alimentar das familias carentes
distribuidas pelas areas do semiarido nordestino. Segundo Cabral (2016), para ser um
beneficiario consumidor, as familias cadastradas necessitam comprovar uma renda per
capita de no maximo meio salario minimo e ter entre os membros da familia: gestantes,
criancas de até 07 anos de idade, pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, e

pessoas com deficiéncia.



120

O PAA/Leite também teve um papel preponderante no tocante a ampliacdo e
expansdo de algumas cooperativas e associagdes agropecuarias aqui existentes, visto
que foram essas cooperativas e associa¢cdes que ficaram na responsabilidade de mediar a
aquisicdo do leite dos rebanhos dos produtores cadastrados no programa, e pelo o
beneficiamento do mesmo nas suas usinas de producdo, para posteriormente ser
distribuido nos postos de entregas, onde se encontravam as pessoas beneficiadas. Em
linhas gerais, 0 PAA impulsionou o cooperativismo e 0 associativismo agropecuario no
Cariri paraibano e foi um dos responsaveis pela dinamizacdo econdmica dos pequenos
produtores de base familiar, e consequentemente, por contribuir com o processo de
tecnificacdo dos territorios rurais na regido mencionada®.

Portanto, e com base nas reflexdes ja enunciadas, é possivel afirmar que o
processo de tecnificacdo do territorio brasileiro se deu de forma orientada pelo Estado, e
de maneira diferenciada conforme as particularidades politicas, ambientais, e
socioecondmicas de cada regido. No entanto, para que possamos entender como vem
ocorrendo esse processo em regides consideradas “opacas”, como o Cariri paraibano,
torna-se imprescindivel discutir a importancia da pecuaria na ocupacgédo dessa regido e a
influéncia do Estado na formulacdo de politicas publicas e agBes de incentivo ao
processo de (re)pecuarizagdo. Assim, no capitulo a seguir, discutiremos sobre o papel da
pecuaria na ocupacdo do territério nordestino, e notadamente no Cariri paraibano, sobre
0 conceito de (re)pecuarizacdo, e por fim, destacaremos a atuacdo de importantes
politicas publicas e a¢des implantadas no sentido de valorizar e reabilitar as atividades

criatérias na area pesquisada.

6 No capitulo 03 aprofundaremos o debate sobre a contribuicdo do PAA/Leite, e de outras politicas
publicas e agGes governamentais citadas, para a modernizacao da pecuéria leiteira e para a tecnificagdo do
territorio no Cariri paraibano.



121

CAPITULO 03
A IMPORTANCIA DA PECUARIA NA OCUPACAO DO
TERRITORIO E AS POLITICAS DE ESTIMULO A
(RE)PECUARIZACAO NO CARIRI PARAIBANO
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A atividade da pecuédria desempenhou um importante papel no processo de
ocupacdo do territorio paraibano e na ocupacdo da regido do Cariri do estado. Nesse
sentido, € importante enfatizar que o processo de formacdo do territorio paraibano se
deu a partir da diviséo do territorio brasileiro ocorrida no periodo colonial.

Assim sendo, destacamos a divisdo do Brasil em Capitanias Hereditarias
ocorrida em 1534, como o episédio que resultou na formacdo inicial da Paraiba, haja
vista que a partir dessa divisao do territorio brasileiro o rei de Portugal D. Jo&o I1l, doou
uma faixa de terra denominada Itamaracd, ao donatario Pero Lopes de Sousa, dando
inicio ao que se tornaria a primeira definicdo do territério paraibano. Durante longos
anos, a capitania de Itamaracé foi palco de violentos conflitos territoriais estabelecidos
entre Portugués e Holandeses, e destes com os indios nativos da regido. A conquista e a
colonizacdo do territorio paraibano tiveram como marco inicial a fundacdo da cidade de
Nossa Senhora das Neves (atual Jodo Pessoa), ocorrida apds cerca de um século depois
do descobrimento do Brasil (CABRAL, 2016).

Ao discorrerem sobre 0 processo de ocupacao do territdrio paraibano, Moreira
e Targino (1997) ressaltam que essa colonizacdo ndo foi realizada de forma pacifica,
visto que os trés grupos indigenas que ja habitavam o territério ndo aceitaram a
dominagdo imposta pelos colonizadores, nascendo assim uma violenta e sangrenta
disputa territorial que ocasionou na dizimacdo de grande parte dos grupos nativos
revoltosos. A populacdo nativa pré-existente, no territorio em questdo, pertencia a trés
grupos indigenas, sendo eles: os Tupis, os Cariris e os Tarairits (MOREIRA;
TARGINO, 1997).

Em se tratando das entradas no interior paraibano, especialmente na regido do
Cariri, foram atribuidas a familia Oliveira L&édo. Conforme Souza (2008) apud Almeida
(1979), a colonizagédo e exploracdo econémica do Cariri paraibano sé iniciou de fato a
partir de 1663 com as concessGes das sesmarias, onde na ocasido o pernambucano
Antbnio de Oliveira Lédo requereu com éxito 30 léguas de terras situadas ao longo do
rio Paraiba, onde estabeleceu a fazenda que deu origem ao atual municipio de
Boqueirdo. Nessa perspectiva, € importante ressaltar que as sesmarias se constituiram
em uma etapa fundamental para a colonizacdo do Brasil e do territdrio paraibano, sendo
que essa espécie de organizacdo territorial, do ponto de vista fundiario, foi
posteriormente dividida em centenas de fazendas e sitios (MOREIRA; TARGINO,
1997).
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Ainda sobre as entradas no interior paraibano, Mello (2014), cita que Antonio
de Oliveira Lédo estabeleceu duas vias de penetracdo, essas duas dire¢des sdo descritas

da seguinte forma;

A primeira, partindo da missdo de Boqueirdo, pelo curso do Paraiba
até o Rio Taperoa, afluente daquele, cruzou o pequeno Rio Farinha e
subindo o curso do Espinharas, nas vizinhangas de Patos, lancou-se
para o nordeste, a fim de, através do Rio Piranhas, alcancar a regido
do atual municipio de Brejo do Cruz e penetrar no Rio Grande do
Norte, cuja zona do Seridd pertencia, entdo, a jurisdi¢do da Paraiba. O
outro brago da penetracdo de Antdnio de Oliveira Lédo desviou-se
para o sul, desde Bogueirdo, a fim de, pelas nascentes do Rio Paraiba,
ingressar em territério pernambucano onde chegando ao Pajed,
encontrou os colonos da Casa da Torre que ali subiam, rumo ao alto
sertdo da Paraiba e ao Ceara (MELLO, 2014, p. 74).

O processo de ocupacdo do Cariri paraibano também esteve relacionado ao
processo de ocupacdo do litoral e do interior do Nordeste, uma vez que, a convivéncia
entre as atividades da cana-de-aclcar e da pecuaria no espaco de abrangéncia que
compreendia o Litoral e a Zona da Mata causavam recorrentes conflitos entre os
criadores e os lavradores. Dessa forma, a solugéo encontrada para o fim destes conflitos
foi & separacdo das duas atividades, dessa forma, a atividade da pecuéria bovina passou
a ser praticada no interior, ou no sertdo, o que se constituiu como um elemento definidor
do povoamento inicial do Cariri (MOREIRA; TARGINO, 1997).

Além disso, a pecuaria se constitui desde o periodo colonial como uma
importante atividade econbémica, tendo sido responsavel pela ocupacdo de grandes
porcdes do territdrio nordestino, pelo abastecimento de alimentos das areas urbanas e
rurais, e pela composic¢édo da renda regional. Logo, concordamos com o0 pensamento de
Andrade (1987, p.89) ao afirmar que:

Se fizermos um retrospecto historico veremos que a pecuaria foi
responsavel pelo povoamento da maior parte da regido, servindo de
suporte a expansdo do povoamento por toda a area sertaneja e s6 a
proporcdo que a populacdo crescia € que ia sendo substituida pela
agricultura, naquelas é&reas mais favoraveis a esta atividade
econdmica.

Nesse olhar, a pecuéria foi a principal motivacdo econdmica que conduziu a
ocupacdo inicial do Cariri paraibano. Outra particularidade observada no tocante a

colonizacdo deste territorio diz respeito a mao-de-obra utilizada na realizacdo das
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atividades, visto que diferente do Litoral agucareiro, a atividade da pecuéria utilizava a
forca de trabalho escrava em menor proporc¢éo do que a dos trabalhadores livres, sendo
esta Ultima a que se constituia como a principal forca de trabalho utilizada na realizacao
da atividade (MOREIRA; TARGINO, 1997).

Ainda sobre a ocupacdo do Cariri paraibano e a sua relacdo com a pecuaria
bovina, Silva (2006) atesta:

Desde o inicio de sua ocupac¢do, a regido do Cariri Paraibano tem se
apresentado como importante area para a pecuaria, principalmente a
criagdo de gado bovino, que, aquela época, era fundamental para
abastecer o litoral agucareiro de carne e de animais para o trabalho nos
engenhos (SILVA, 2006, p.81).

Pelo exposto, diferente do Litoral agucareiro, a ocupacdo e organizagdo
socioeconémica das areas interioranas do Cariri paraibano ocupadas pelos entradistas e
bandeirantes, especialmente por Antdnio de Oliveira Lédo, girava em torno da pecuéria
(bovino, cavalar, asinino, ovino e caprino), que reunido nos curais das sesmarias,
constituiam a base da nova fronteira econémica do territorio paraibano. Ficando
também conhecida como a “civilizagdo do couro”, representada principalmente, na
figura do vaqueiro® (MELLO, 2014).

Na medida em que os bandeirantes iam percorrendo 0 curso dos rios,
deslocando o gado, também iam concentrando estes em currais cercados onde 0s
animais passavam a serem criados. Esse processo deu origem as primitivas fazendas,
que, em regra, também eram dotadas de rusticas habitacGes e de uma capela que
expressavam a legitimagdo da posse do colonizador. Essas fazendas e suas capelas, se
constituiram no embrido de importantes municipios paraibanos, tanto do Cariri quanto
em outras regides do Estado (MELLO, 2014).

Fazendo referéncia ao deslocamento do gado pelas areas do sertdo nordestino e
a influéncia que este fato exerceu no povoamento da regido, Andrade (1987) comenta

que:

57 Os vaqueiros constituiam os trabalhadores responsaveis por realizarem as atividades nos currais ligadas
ao manuseio dos rebanhos. Conforme Schlesinger (2010), a forma adotada pelos grandes fazendeiros para
remunerar o trabalho dos vaqueiros também contribuiu para multiplicar o nimero de fazendas pelo
interior do Nordeste, visto que, apds quatro ou cinco anos de servigo prestado 0s mesmos eram pagos com
um quarto das crias que nasciam na fazenda, o que dava condi¢Bes em longo prazo destes trabalhadores
desenvolverem seus proprios estabelecimentos. Dessa forma, eles geralmente arrendavam as terras
necessarias de seus senhores, que por sua vez as haviam recebido do governo colonial (as chamadas
sesmarias).
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0 gado é uma mercadoria que se autotransporta; dai a capacidade que
0 ciclo do gado teve em povoar em dois séculos todo o sertdo
nordestino. Observando ainda hoje que todas as vezes que é aberta
uma rodovia ou um simples caminho em area subpovoada had uma
expansdo do gado e o surgimento de fazendas na mesma, como
ocorreu com a abertura da Belém-Brasilia ndo sé no Nordeste como
também nos estados de Goias e do Parda (ANDRADE, 1987, p. 98).

No que diz respeito & forma como a pecuéria era praticada inicialmente,
podemos constatar que os rebanhos bovinos eram criados soltos no pasto nativo, exceto
as fémeas que eram mantidas confinadas no curral durante o periodo de lactacdo. Ja os
rebanhos ovinos, especialmente os caprinos, também eram criados de forma extensiva e
compartilhavam as mesmas areas de pastagem dos rebanhos bovinos, no entanto, por
serem consideradas como animais de porte e importancia inferior, ndo recebiam
nenhuma complementacdo alimentar durante o ano (SOUZA, 2008).

Relacionado aos processos iniciais de criacdo dos rebanhos, convem ressaltar
que eram extremamente primitivos, 0s animais viviam soltos nos pastos brutos,
tornando-se bois magros e musculosos. Os cuidados com o rebanho limitavam-se a cura
das feridas, a queima periddica dos pastos, a defesa contra os animais selvagens,
sobretudo oncas. Também existia uma vigilancia sobre o gado para que este ndo ficasse
selvagem (VALVERDE, 1985).

Assim sendo, a ferra dos amimais tinha uma dupla funcéo, a primeira era para
comprovar a propriedade deles, a segunda era para que 0S mesmos pudessem ser
amansados mais rapidamente. A producdo de leite também era bastante escassa e
destinava-se ao consumo, ou a fabricagcdo do queijo, que era consumido na fazenda
(VALVERDE;, 1985).

Visando reforcar a importdncia da pecuaria na organizacdo e exploracao
econbmica do semiarido paraibano, evidenciamos a fazenda como a unidade
fundamental da sua organizacdo econdmica, social, cultural e politica. Dentre as
principais caracteristicas da fazenda naquele periodo, destacamos a: instalacdo de
grandes propriedades territoriais de baixa densidade populacional e econdmica, o baixo
nivel de capitalizacdo, pois era basicamente constituida pela casa e pelo curral, e a forca
de trabalho, que combinava o trabalho livre e o escravo. Mesmo isolada em certa
medida, as fazendas de gado mantinham relagdes com o mercado, principalmente, por
meio da venda do couro (MOREIRA; TARGINO, 2007).
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Nesse viés, entendemos que a organizacdo espacial do Cariri sempre esteve
relacionada ao binémio agricultura-pecuéria, especialmente pela combinacdo das
atividades da criacdo do gado, da producdo algodoeira e do cultivo de espécies
alimentares, sendo estas cultivadas no intuito de garantir, sobretudo, o autoconsumo da
populacdo local e a manutencéo da atividade pecuaria (MOREIRA; TARGINO, 2008).

Essas formas de ocupacdo do solo, especialmente pela prética da atividade da
pecuaria extensiva, que resultaram no consequente delineamento do espaco
agropecuario paraibano, também promoveram fortissimas implicacGes negativas no que
se refere aos aspectos ecoldgicos do Cariri, ocasionando além de processos erosivos
intensos e a perda das fertilidades fisica, quimica e bioldgica dos solos, a redugdo das
diversidades floristicas e faunisticas da area em estudo.

Com relacdo a atividade agricola, € interessante observar que no Cariri
paraibano ela sempre foi desenvolvida de forma secundaria pelos habitantes,
concordamos com Silva (2006), que, a pratica dessa atividade se configurou no inicio da
ocupacdo do Cariri como complementar a da pecuaria, visto que o plantio de espécies
agricolas estava voltado para as espécies que serviam como base alimentar do gado.

Nos dias atuais, essa realidade praticamente permanece, uma vez que 0S
produtores rurais ainda ocupam suas propriedades com as espécies agricolas voltadas
para o fornecimento de pasto para o gado, mesmo os que destinam algumas areas para a
pratica de outras culturas alimentares (milho, feijdo, dentre outras) o fazem no intuito de
aproveitar o restolho da plantacdo como fonte alimentar dos rebanhos. Dessa maneira, a
relacdo estabelecida, desde a ocupacdo territorial, entre a agricultura e a pecuéria no
Cariri paraibano pode ser considerada benéfica, uma vez que ao se alimentarem com os
restolhos das plantagbes durante os periodos de estiagem, os rebanhos bovinos
conseguem extrair destes mais nutrientes do que extrairiam da alimentacdo direta das
plantas da Caatinga, permitindo assim um melhor desenvolvimento fisico destes
animais (SILVA, 2006).

Dessa forma, citamos as politicas publicas de estimulo a pratica da pecuéria
desenvolvidas pelo governo brasileiro, principalmente a partir da década de 1990, como
um dos principais fatores que tem possibilitado a reabilitacdo e expansdo das atividades
criatorias em detrimento da atividade agricola no Cariri paraibano. Com o objetivo de
ampliar essa discussdo, no item a seguir, discutiremos sobre o processo de
(re)pecuarizacao e apresentaremos algumas das principais politicas e a¢des de incentivo

a atividade criat6ria que estdo em curso na area citada.
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3.1 A “ATUACAO” DAS POLITICAS PUBLICAS E ACOES DE INCENTIVO A
(RE)PECUARIZACAO NO TERRITORIO DO CARIRI PARAIBANO

A partir da década de 1990, frente aos debates e as acdes surgidas com o
processo de redemocratizagdo do Brasil, surgem na regido do Cariri paraibano
importantes politicas publicas de incentivo a (re)pecuarizacdo. Sao politicas de
desenvolvimento rural que tém como foco principal reabilitar a atividade produtiva da
pecudria e desenvolver estratégias e projetos que possam reinserir diferentes grupos
(agricultores familiares, assentados de reforma agraria, etc.) na recomposi¢do da
atividade criatoria.

Essas politicas publicas de incentivo as praticas criatérias e ao processo de
(re)pecuarizacdo também tem como pretensdo promover a dinamizacdo econdmica e a
modernizacdo tecnoldégica das areas rurais. Nessa ldogica, sdo acBes que vao se
configurar como de grande relevancia para equiparar as oportunidades entre 0s espacos
centrais que detém o capital e os periféricos que se encontram a margem do sistema
capitalista e podem ser vistas como fundamentais para alterar o ciclo da pobreza e do
atraso tecnol6gico que ainda existe em muitas areas do Brasil, redimensionando a
pratica das atividades ligadas ao campo, especialmente a pecuaria (GOMES;
MENESES, 2010).

Visando um melhor esclarecimento sobre o processo de (re)pecuarizacdo pelo
qual algumas &reas situadas no semiarido nordestino vem passando ao longo dos anos
(especialmente em algumas as areas localizadas na regido do Cariri paraibano) Nunes
(2011, p. 64) afirma que:

Compreendemos o0 processo de (re)pecuarizacdo enquanto processo de
mudanca social e figuracional, dindmicas territoriais e de reconversoes
produtivas, bem como enquanto: a) um novo projeto de modernizacao
engendrado por diversos atores num contexto de lutas simbdlicas; b)
mudancga qualitativa na dindmica produtiva em que se destaca um
crescente processo de racionalizagdo com fins, por exemplo, ao
incremento da producdo e a conquista de novos mercados; e €) novas
dindmicas de ocupacdo do solo em que &reas de pecuéria passam a
ocupar areas de lavoura.

Pelo exposto, o processo de (re)pecuarizagdo também pode ser expresso pelo
aumento do numero de rebanhos nas propriedades rurais, e pela substituicdo das areas

antes destinadas a agricultura de subsisténcia por areas agora destinadas ao plantio de
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pasto para alimentacdo animal. Durante os trabalhos de campo, constatamos que parte
dos agricultores familiares do Cariri paraibano esta preferindo realizar a préatica da
atividade criatoria, e de outras atividades relacionadas a manutencdo dos rebanhos, do
que a pratica da agricultura de subsisténcia representada pelo cultivo da lavoura
temporaria (cereais, feijdo, milho, fava, etc.).

Além disso, também verificamos que a maioria dos produtores rurais
entrevistados, além de optarem pela atividade criatoria, esta destinando parte de suas
propriedades para a plantacdo de pasto destinado a alimentacdo dessas criacdes. Ao
entrevistarmos o senhor José Braz, na zona rural de Cabaceiras (Entrevista realizada em

30 de marco de 2017). O mesmo justificou tal fato com a seguinte fala:

Agente aqui prefere plantar palma resistente, capim e uns mandacaru
sem espinhos. Agente aqui tA com a semente desse mandacaru que ndo
tem espinho. Agora sé ndo pode plantar ele num lugar perto porque 0s
bichos, porque as cabras, comem tudinho (...) a gente ndo planta mais
lavoura porque acha mais melhor plantar pastagem para alimentar os
animais, porque é de onde nos tira o sustento da familia, s6 as vezes
nos planta uma coisinha pra agente mesmo comer, uns pé de jerimum,
um feijaozinho, essas coisas, mas plantar lavoura mesmo agente ndo ta
mais plantando (José Braz - Sitio Caicara — Cabaceiras-PB).

Na fala do entrevistado fica evidente a sua preferéncia pelo plantio do pasto
destinado a alimentacdo dos rebanhos. Essa predilecdo fica ainda mais evidenciada pelo
fato de os rebanhos caprinos e bovinos estarem cada vez mais se apresentando como a
principal sustentacdo econdmica das familias residentes no contexto do semiérido
paraibano.

Objetivando reforcar a afirmacdo anterior, apresentamos a seguir dados sobre a
evolucdo das areas de pastagens no territorio paraibano destinadas ao corte e uso na

alimentacdo animal no periodo de 2006 a 2017.
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Grafico 01: Paraiba: area plantada com forrageiras para corte e
alimentacdo animal-2006-2017 (hectare).
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Fonte: IBGE-Censo agropecuario (2006-2017).

Conforme os dados apresentados no grafico 01, no periodo entre 2006 e 2017, o
territorio paraibano teve um aumento consideravel relacionado ao plantio de pasto para
corte e alimentacdo dos rebanhos (de 209.678 hectares em 2006 para 329.408,41
hectares em 2017). A evolugdo dos dados nos faz inferir que, em todo o estado os
produtores rurais, estdo investindo significativamente no plantio de pasto para
alimentacéo dos rebanhos em seus estabelecimentos rurais®®.

No nosso entendimento, este crescimento das areas destinadas ao pasto de
animais esta relacionado as politicas de estimulo & atividade da pecuaria. Dentre as
politicas publicas e a¢bes implantadas a partir da década de 1990, que incentivaram a
pratica de atividades relacionadas a criagdo de animais e impulsionaram o processo de
(re)pecuarizacdo na regido do Cariri paraibano, destacamos 0s Programas
governamentais, a exemplo do PAA/Leite, vinculado ao Programa Fome Zero, que ao
comprar parte da producdo do leite de cabra e bovino dos agricultores familiares, para
distribuicdo entre familias que estdo em inseguranca alimentar, estimularam a producgéo
e dinamizacdo da pecuéria leiteira na area estudada.

Outra politica publica que tem como foco direcionar investimentos para a

atividade da pecuaria leiteira € a politica de crédito implantada pelo Programa Nacional

58 Cerca de 29% da superficie territorial do Brasil (851 milhGes de hectares) é explorada com
agropecudria, ou seja, cerca de 249 milhGes de hectares, dos quais 77 milhdes com lavouras e 172
milhdes com pastagens (Agencia Nacional de Aguas, 2009).
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de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Em parceria com o Banco do
Nordeste (BNB) e com a Fundacdo Banco do Brasil, 0o PRONAF articula a viabiliza¢do
de financiamentos aos produtores rurais que praticam a atividade da pecuaria,
especialmente da caprinocultura leiteira, e que recebem cerca de 47, 94% dos
investimentos de crédito nas areas rurais do Cariri paraibano (MENESES; GOMES,
2010).

Além dessas politicas, cabe ressaltar as acfes do Pacto Novo Cariri e a atuacao
do Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) que, em
articulacdo com as prefeituras locais, o Governo do Estado da Paraiba e outras
instituicdes, tém fomentado a pratica das atividades criatorias e contribuido para a
viabilizacdo de novas préticas e de recursos destinados aos agricultores familiares que
praticam a atividade da pecuéria leiteira no Cariri paraibano. Como resultante dessa
atuacdo, constatamos que o SEBRAE tem fomentado a formacéo de técnicos (Agentes
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — ADRS) com a funcdo tanto de apoiar a
capacitacdo dos produtores quanto promover aumento da produtividade dos animais e
do suporte forrageiro, além de melhorar o padrdo das propriedades e cuidados com a
ordenha. Nesse processo de valorizacdo da pecuéria leiteira na regido do Cariri, também
devemos considerar as a¢des desenvolvidas pela Articulacdo no Semiarido Brasileiro
(ASA) e pelo Projeto Dom Helder Camara (NUNES, 2013).

Essas politicas e acdes, além de valorizarem a atividade citada ainda tém no seu
conjunto de propostas o estimulo a implantacdo de cooperativas e associagBes que
objetivam fortalecer e viabilizar os subsidios técnicos e financeiros necessarios aos
pequenos e médios criadores para a realizacdo da atividade na microrregidao em
destaque.

Conforme Menezes e Gomes (2012, p. 02);

De uma maneira quase consensual a pecuaria de caprinos
gradativamente emerge, desde a Ultima década, como principal alvo
de projetos de agdo publica a partir de uma articulagcdo entre
instituicbes e programas - SEBRAE- PB, BNB, PAA-LEITE,
PRONAF; Programa Leite da Paraiba, Projeto Dom Helder Camara —
0s quais direcionam agfes e propostas visando o estimulo a criagdo de
caprinos e ao associativismo de pequenos produtores, enquadrados na
categoria de agricultores familiares.

Com a propagacdo das politicas publicas de estimulo ao processo de

(re)pecuarizacdo, também foi possivel observarmos a revalorizacdo dos simbolos
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culturais, histdricos e sociais, ligados a atividade da pecuéria, como exemplo dessas
acOes de revalorizagdo e de fortalecimento da caprinovinocultura, podemos mencionar o
crescente estimulo a realizacdo de eventos e atividades religiosas, esportivas, e de
entretenimento, ligadas as atividades criatérias e que estdo sendo realizadas pelo interior
do Nordeste. Na regido do Cariri Paraibano, destacamos, como exemplos, as
tradicionais festas do Bode Rei, realizada na cidade de Cabaceiras e a festa do Bode na
Rua, realizada na cidade de Gurjdo. A caracterizagdo e a importancia desses eventos no
contexto ora analisado serdo mais bem detalhadas no capitulo 04.

Dentro da valorizagéo dos festejos relacionados as atividades criatorias, também
merece destaque a realizacdo do 1° Circuito Regional de Vaquejadas do Cariri
Paraibano, ocorrido no primeiro semestre de 2018. Nesse evento, foram selecionados 0s
municipios de Boqueirdo, Monteiro, Santo André, Assuncdo, Taperoa e Livramento,

respectivamente para a realizagéo das seis etapas do Circuito (Figura 04).

Figura 04: Folder do 1° Circuito Regional de Vaquejadas do
Cariri Paraibano
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Nesse processo de valorizacéo dos festejos relacionados as atividades criatorias,
também foi possivel identificarmos, durante a pesquisa, a existéncia de outros eventos,

como a Cavalgada e a Missa do Vaqueiro, que acontecem anualmente no municipio


http://www.caririemacao.com/1/?p=33746
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Parari; a festa do “Barra Bode”, que ocorre em Barra de S&o Miguel; e a Cavalgada do
Agricultor e da Agricultura de Sumé, que é realizada como uma agdo do Programa de
Acles Sustentaveis para o Cariri (PASCAR). Além desses, também destacamos o0s
festivais gastronémicos e alguns eventos turisticos e eco turisticos que enaltecem
aspectos da cultura caririzeira, e que podem ser considerados como tragos culturais e
simbdlicos do processo de (re)pecuarizacdo presente em alguns pontos do Cariri
paraibano.

O discurso da convivéncia com o semiarido também é muito presente nas agoes
e nos programas governamentais que promovem o estimulo a (re)pecuarizacdo no
Cariri, 0 que esta proporcionando a substituicdo do antigo discurso de desenvolvimento
associado a industrializacdo do Nordeste e a0 “combate a seca” (propagado pelas
politicas publicas produtivistas, desenvolvidas a partir da década de 1950, e difundidas
durante a década de 1970 na regido Nordeste, como destacado no capitulo 02), pelo
discurso do desenvolvimento associado a convivéncia e a sustentabilidade ambiental
nas areas semiaridas deste complexo regional.

Nesse sentido, Gomes e Meneses (2010, p. 07) comentam:

Nessa reelaboragdo dos programas governamentais foi articulado um
conjunto diversificado de politicas que propuseram um novo projeto
de desenvolvimento para o semiarido brasileiro com base no incentivo
ao desenvolvimento, diversificagdo e modernizacdo da pecuéria na
regido, sendo os agricultores familiares privilegiados como publico
alvo e a atividade produtiva legitimada, por um discurso com viés
ambiental, que aparece fortemente associado a ideia de
“sustentabilidade” e “convivéncia” com o semiarido.

As recentes politicas publicas, os planos de a¢do contidos no Pacto e a atuagdo
das organizacGes ndo-governamentais antes mencionadas, também tém como proposta a
ampliacdo do discurso sobre a necessidade de se atingir o desenvolvimento econdmico
em consonancia com os principios da sustentabilidade socioambiental e com praticas
coerentes de convivéncia no semiarido. A maioria dos projetos executados por estas
acOes recebem o apoio técnico do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), como mencionamos anteriormente, e da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), que auxiliam na capacitacdo técnica dos
produtores, 0s quais, em sua grande maioria, estdo organizados em associagdes e
cooperativas (NUNES, 1993).
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Nesse interim, torna-se relevante destacarmos a importancia dos estimulos
concedidos por essas politicas publicas de incentivo a valorizagdo da pecuéria, a
formacdo de organizacGes sociais coletivas que pudessem fortalecer os pequenos e
médios produtores rurais da regido do Cariri paraibano, e fazer com que 0s mesmos
tivessem acesso aos recursos técnico-cientificos nas suas propriedades. Dessa forma, a
partir dos recursos financeiros destinados a essa finalidade, muitas cooperativas e
associagdes puderam surgir e se expandir.

Esse contexto nos leva a afirmar que a acdo do Estado, por meio de politicas
publicas, fomentou um processo de (re)pecuarizacdo e de tecnificacdo do territério no
Cariri paraibano, principalmente por estimular a dinamizagdo econdmica da regiéo, a
reabilitacdo da pecuéria leiteira, a formacdo de cooperativas e associagdes, e a
modernizacdo tecnoldgica das propriedades rurais. Nesse ponto de vista, o principal
interesse das cooperativas e associagdes incentivarem a modernizacdo tecnoldgica das
propriedades rurais inseridas no seu circuito produtivo € a intencdo que elas tém em
ampliar cada vez mais a producao e circulacdo dos seus produtos industrializados, bem
como a intencdo de aprimorar, cada vez mais, a qualidade desses produtos e
proporcionar a satisfagdo do mercado consumidor crescente.

Para melhor compreensdo do processo de (re)pecuarizagdo, antes mencionado,
e do processo de tecnificacédo a ele relacionado, nas subsecfes seguintes, analisaremos
as principais politicas publicas surgidas a partir da década de 1990 na regido do Cariri

paraibano, e a relacdo destas politicas e a¢cbes com os fenbmenos mencionados.

3.2 O PRONAF E A CONCESSAO DE CREDITO AOS AGRICULTORES
FAMILIARES NO CARIRI PARAIBANO

O destagque do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) com relacdo as politicas publicas que fomentam a (re)pecuarizacdo e a
tecnificacdo do territorio em alguns municipios da regido do Cariri paraibano, dar-se
pelo fato desse programa ter conseguido romper com a logica das politicas produtivistas
existentes até a sua implantacdo, que dificultavam o acesso ao crédito pelo pequeno
agricultor. Dessa maneira, 0 programa se constituiu como uma acdo governamental que
possibilitou uma maior democratizacdo do acesso aos recursos pelos pequenos

agricultores, dando aos mesmos uma maior visibilidade social e possibilidades de
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investirem na modernizacdo de seus estabelecimentos rurais (SCHNEIDER,;
CAZELLA; MATTEI, 2004).

O PRONAF foi criado em 1996, com o objetivo de estimular a expansdo da
agricultura familiar no Pais® e atualmente encontra-se presente em quase todos 0s
municipios do Brasil. No seu inicio, 0 Programa pertencia ao Ministério da Agricultura
e estava vinculado & Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). No ano de 1999, sofreu
muitas alteracdes do ponto de vista institucional, passando a ser incorporado ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). O novo contexto de incorporagdo do PRONAF ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario possibilitou um maior destaque no tocante as
discussdes relacionadas a importancia da agricultura familiar®® para o desenvolvimento
rural no Brasil. No @mago dessas discussfes, foi criada a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), vinculada ao MDA. Com a criacdo desta secretaria, a tematica da
agricultura familiar ganhou maior projecdo no ambito das agbes governamentais e uma
maior visibilidade junto a sociedade (MATTEI, 2007).

A partir da criacdo de diferentes grupos (linhas de financiamento) dentro do
programa, conforme o nivel de renda bruta das familias inseridas no PRONAF, as suas
regras de financiamento se tornaram mais adequadas a realidade social de cada
segmento constituinte da agricultura familiar. Desta forma, o PRONAF hoje pode ser
considerado como uma alternativa para o0s agricultores familiares brasileiros
conseguirem 0 acesso ao crédito e a partir destes recursos obterem uma melhoria social
por meio da pratica das atividades ligadas ao campo. Uma das principais vantagens do
Programa é que os créditos sdo concedidos aos agricultores familiares com baixas taxas
de juros, variando de 0,5% a 4,5% ao ano.

Sobre as diferentes linhas de crédito que o PRONAF contempla, o quadro 04

apresenta cada uma delas detalhadamente.

% O PRONAF volta-se para a categoria dos agricultores familiares, que passam a ter reconhecimento
legal pela Lei da Agricultura Familiar, Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

60 Segundo Bastos (2006) a agricultura familiar pode ser definida como o “cultivo da terra realizado por
pequenos proprietarios rurais, tendo como méao-de-obra essencialmente o ndcleo familiar, em contraste
com a agricultura patronal, que utiliza trabalhadores contratados, fixos ou temporarios, em propriedades
médias ou grandes”.



135

Quadro 04: Linhas de crédito e regras de financiamento do PRONAF

LINHA DE CREDITO

REGRAS DE FINANCIAMENTO

Pronaf Custeio

Destina-se ao financiamento das atividades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacdo e comercializacdo de
producdo prépria ou de terceiros enquadrados no Pronaf.

Pronaf Mais Alimentos —
Investimento

Destinado ao financiamento da implantacdo, ampliagdo ou
modernizacdo da infraestrutura de producdo e servigos,
agropecudarios ou nao agropecudrios, no estabelecimento rural ou
em areas comunitarias rurais préoximas.

Pronaf Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e a
comercializagdo da producdo agropecuaria e ndo agropecuaria, de
produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais e
a exploracdo de turismo rural.

Pronaf Agroecologia

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de
producéo agroecol6gicos ou organicos, incluindo-se os custos
relativos a implantacdo e manutencdo do empreendimento.

Pronaf Eco

Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem
como permitam ao agricultor melhor convivio com o bioma em
gue sua propriedade estd inserida.

Pronaf Floresta

Financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais; exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel,
plano de manejo florestal, recomposi¢do e manutencdo de areas
de preservacdo permanente e reserva legal e recuperacdo de areas
degradadas.

Pronaf Semiarido

Linha para o financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semiérido, focados na sustentabilidade dos
agroecossistemas,  priorizando  infraestrutura  hidrica e
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo das
demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com
projetos de producdo e servicos agropecuarios e nao
agropecuérios, de acordo com a realidade das familias
agricultoras da regido Semiarida.

Pronaf Mulher

Linha para o financiamento de investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

Pronaf Jovem

Financiamento de investimentos de propostas de crédito de jovens
agricultores e agricultoras

Pronaf Custeio e
Comercializagéo de
Agroindustrias Familiares

Destinada aos agricultores e suas cooperativas ou associaces
para que financiem as necessidades de custeio do beneficiamento
e industrializacdo da producéo propria e/ou de terceiros.

Pronaf Cota-Parte

Financiamento de investimentos para a integralizacdo de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de
producdo ou para aplicacdo em capital de giro, custeio ou
investimento.

Microcrédito Rural

Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o
financiamento das atividades agropecudrias e ndo agropecuarias,
podendo os créditos cobrirem qualquer demanda que possa gerar
renda para a familia atendida. Créditos para agricultores
familiares enquadrados no Grupo B e agricultoras integrantes das
unidades familiares de producéo enquadradas nos Grupos A ou
A/C.

Fonte: MDA (2013).

No que se refere ao acesso dos recursos do PRONAF, o MDA estabelece as

seguintes regras e critérios: a) limites de renda, de acordo com a renda bruta anual
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obtida no estabelecimento familiar, subdividindo-se em trés classes: Pronafianos A
(assentados de reforma agréaria), Pronafianos B (agricultores com renda até 10.000
anuais) e Pronafianos V (agricultores com renda variando entre R$ 10.000,00 até R$
160.000,00); b) renda familiar advir 50% da exploracao agropecuaria; c) enquadramento
de propriedades de tamanho ndo superior a quatro médulos fiscais; e d) previsdo da
possibilidade de contratacdo de empregados temporarios e/ou possuirem até dois
empregos prementes. A qualificacdo do produtor rural como agricultor familiar é
oficializada com a emisséo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), documento que
atesta a condicdo de agricultor familiar, e é fornecido pelos 6rgdos oficiais de
assisténcia técnica e extensao rural e alguns sindicatos credenciados pelo MDA (MDA,
2013).

O PRONAF atua dando suporte aos seguintes subprogramas: o Programa
Garantia Safra; o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); o Programa de Crédito
Fundiario e Combate a Pobreza Rural; o programa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER); e o Programa Mais Alimentos e o Programa Biodiesel. No contexto do
semiarido, o Programa Garantia Safra, conhecido entre os agricultores como seguro
safra, visa garantir uma renda minima aos agricultores familiares do semiarido por meio
da contratacdo de um seguro safra especificamente para as culturas de arroz, feijao,
milho, mandioca e algoddo. Sendo que este seguro pode ser acionado pelos agricultores
em periodos de seca extrema ou em épocas em que O excesso de chuvas venha a
provocar perdas de pelo menos 50% da producéo agricola (SOUSA, 2011).

Com relacdo aos recursos do PRONAF concedidos aos municipios do Cariri
paraibano entre os anos de 2013-2014, a tabela 02 apresenta os seguintes dados:

Tabela 02: Recursos concedidos pelo PRONAF aos
municipios do Cariri paraibano (2013-2014)

- VALORES
MUNICIPIO (R$)

Alcantil 635,387.47
Amparo 254,958.43
Assuncao 69,975.06
Barra de Santana 1,185,698.29
Barra de Sdo Miguel 950,780.36
Boqueirdo 2,643,340.93
Cabaceiras 595,941.71
Caraubas 326,547.91
Caturité 823,171.46
Camalal 552,658.28
Congo 319,522.53
Coxixola 267,064.88
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Gurjao 338,369.44
Livramento 458,481.25
Monteiro 3,331,652.45

Ouro Velho 190,451.01
Parari 338,430.57

Prata 628,976.78

Riacho de Santo Antbnio 164,654.06
Santo André 379,160.21

S&o Jodo do Tigre 335,673.01
Sao José dos Cordeiros 437,317.22
Sao Sebastido do Umbuzeiro 875,563.02
S8o Domingos do Cariri 362,280.00
Sédo Jodo do Cariri 451,608.49
Serra Branca 1,289,813.15
Sumé 914,743.10

Taperod 346,714.04

Zabelé 692,189.91

TOTAL 10. 599,922,503

Fonte: Banco Central do Brasil (2015).

A partir dos dados da tabela, é possivel considerarmos que no Cariri Paraibano o
PRONAF tem se constituido, principalmente a partir de 2003, quando o Governo Federal
reformulou o Ministério de Desenvolvimento Agrério e comegou a destinar mais recursos
para a agricultura familiar, como uma politica publica de crédito de grande valia para a
dinamizacdo das areas rurais e para o processo de tecnificacdo do territério, uma vez que
a concessao de crédito rural para os agricultores familiares tem possibilitado os pequenos
produtores investirem na modernizacdo das suas propriedades através da aquisicdo de
maquinas, implementos e insumos agricolas que permitam elevar a producao e ampliar a
margem de lucros com a venda de sua produc¢édo no mercado.

Entretanto, mesmo com a constatacdo das melhorias nas condicGes estruturais
dos estabelecimentos rurais dos trabalhadores paraibanos que empregam oS
empréstimos concedidos pelo PRONAF B, de forma coerente, em suas propriedades, é
necessario intervengdes mais profundas por parte do Estado, no intuito de promover
acOes que priorizem de forma mais eficaz a reversdo da precariedade socioeconémica
que ainda acomete parte da populagdo rural paraibana beneficiada com a linha de
crédito dessa politica publica.

Por conseguinte, acreditamos que além da modernizacdo técnica dos
estabelecimentos rurais, torna-se necessario o desenvolvimento de outras agdes
governamentais, ligadas ou ndo, ao PRONAF, que possibilitem, sobretudo, aos

pequenos agricultores e demais trabalhadores do campo, ndo apenas a melhoria
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econdmica e técnica das suas propriedades, mas também a promocéo social por meio da

pratica das atividades agropecuérias.

3.3 O PACTO NOVO CARIRI E O MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA
NO CARIRI PARAIBANO

O Pacto Novo Cariri surgiu no final de 1999 e inicio dos anos 2000 como um
acordo informal firmado entre varios segmentos da sociedade paraibana, dentre eles
podemos citar: a sociedade civil, a iniciativa privada e os poderes publicos. O objetivo
norteador para a formagdo desse Pacto foi o de promover préticas sustentaveis de
geracdo de renda na regido do Cariri paraibano através de acles e atividades que
deveriam ser colocadas em pratica a partir da formacdo de parcerias e da gestdo
compartilhada entre os segmentos sociais citados (SEBRAE, 2000).

Com relacgdo a idealizacdo do Pacto Novo Cariri, Oliveira (2014, p. 02) atesta:

Criado no ano de 2000, o Pacto Novo Cariri foi idealizado com o
propdsito de possibilitar o desenvolvimento local/regional do Cariri
paraibano, por meio da implementacdo de acGes pautadas nos modelos
neoliberais da gestdo compartilhada-participativa, a partir da
adequacdo e da modernizagdo das atividades produtivas desenvolvidas
na regido, de acordo com a ldgica econébmica do Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel, o que se configura uma nova forma de
uso do territorio.

Criado a partir da ideia de empreendedorismo do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), inicialmente o Pacto Novo Cariri®® ndo
conseguiu atrair a adesdo de todos os municipios da microrregido do Cariri paraibano,
sendo que apenas trés municipios (Monteiro, Sumé e Cabaceiras), intermediados pela
forca de liderancas locais dos seus gestores publicos municipais, colocaram em préatica
as agbes do Pacto. Apds observarem as transformacgdes positivas relacionadas a
dindmica social, econdmica e cultural nos municipios engajados no projeto, outros que

inicialmente rejeitaram a ideia, passaram a participar do mesmo.

610 programa do “Pacto do Novo Cariri” abrange 31 municipios, 29 da regido do Cariri paraibano e 02 de
outras microrregifes, sdo eles: Alcantil, Amparo, Assuncdo, Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel,
Boqueirdo, Cabaceiras, Camalad, Caralbas, Caturité, Congo, Coxixola, Gurjdo, Livramento, Monteiro,
Ouro Velho, Parari, Prata, Riacho de Santo Antdnio, Santo André, Serra Branca, Sdo Domingos do Cariri,
S&o Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Sumé,
Taperoa, Zabelé, Boa Vista e Santa Cecilia.
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Conforme Ferreira (2006, p.71):

No inicio, somente nos municipios de Cabaceiras, Monteiro e Sumé
foram identificadas liderancas propensas a aderir ao Pacto, 0 que
ensejou a ideia de que era “o Pacto de alguns”. Com o passar do
tempo e as novas adesdes, essa concepcdo foi sendo mudada.

O SEBRAE foi o principal articulador das acdes do Pacto Novo Cariri. De forma
amiudada, essas acfes visavam o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
realizado por meio do incentivo a formacéo de associacfes compostas pelos moradores
das localidades rurais abrangidas pelo projeto. Nesse contexto, 0 SEBRAE orientou e
direcionou o processo de estruturacdo do desenvolvimento local através da formacao de
foruns, palestras, e articulagdo com os poderes publicos e liderancas municipais. O
SEBRAE também auxiliou na capacitacdo de liderangas locais para o planejamento e
para a gestdo compartilhada das acGes do programa e atuou de forma direta, na
elaboracdo do plano de desenvolvimento local/regional (FERREIRA, 2006).

Referente a ideia do Pacto que foi disseminada pelo SEBRAE, Ferreira (2006, p.
69) tece 0 seguinte comentario:

A ideia do Pacto, disseminada pelo SEBRAE, era a de desenvolver na
regido a cultura do empreendedorismo alternativamente a do
empreguismo e clientelismo. Conscientizar os cidaddos a iniciar o0s
seus préprios negocios ao invés de esperarem por uma oportunidade
de trabalho criada naturalmente € o que pretende com a iniciativa
cidadd como protagonista de seus destinos.

Apoiados pelo SEBRAE, os atores que passaram a compor o Pacto Novo Cariri
comecaram a selecionar algumas atividades que pudessem dinamizar economicamente
0S municipios abrangidos pelo programa. Assim, ap0s muito didlogo entre os
componentes do Pacto, os mesmos decidiram por priorizar a caprinovinocultura como a
atividade que permitiria retirar os municipios da estagnacéo social e econémica em que
se encontravam. A partir dai foi iniciado um conjunto de acbGes que permitiram a

implantacéo do programa da Caprinocultura leiteira em cinco municipios®?: Zabelé, Sdo

62 A selecdo dos referidos municipios se deve a adesdo do poder plblico municipal a ideia original que se
fundamenta na acéo tripartite: produtor, Poder Publico Municipal e Governo do Estado, cada um com
obrigac0es distintas e convergentes onde o produtor teria como responsabilidade a produgdo da matéria
prima (leite), suficiente para abastecer o programa e gerenciar o negdcio a nivel municipal
(RODRIGUES; QUINTANS, 2015, p. 19).
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Sebastido do Umbuzeiro, Monteiro, Cabaceiras e Prata, servindo estes municipios como
laboratorio.

Apo6s a escolha dos municipios que passaram a sediar o programa da
caprinocultura leiteira no Cariri paraibano, os governos municipal e estadual passaram a
atuar de forma conjunta no sentido de estimular o desenvolvimento do programa e
assim dinamizar a economia local por meio da pecuéria leiteira. Na sequéncia, o Poder
Publico Municipal, passou a adquirir parte da producdo para utilizar em seus programas
sociais de saude e educacdo, e passou a realizar a capacitacdo dos produtores rurais e a
viabilizacdo de assisténcia técnica nas propriedades. Ao Poder Publico Estadual ficou a
incumbéncia de adquirir equipamentos (maquinas e implementos) de laticinio para o
processamento do leite e parte da producdo através dos seus 6rgdos de amparo social
(RODRIGUES; QUINTANS, 2015).

Por se tratar de um programa que tem por base a gestdo compartilhada, o Pacto
Novo Cariri dispde de varios outros parceiros, além da articulacdo técnica e operacional
do SEBRAE. No quadro a seguir sdo apresentados 0s parceiros, 0s projetos e acdes em

prol da atuacdo do Pacto.

Quadro 05: Principais parceiros do Pacto Novo Cariri

Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
Projeto Cooperar- Desenvolvimento de comunidades. Infraestrutura econémica e social.
Ac0es: Financiamento as associagdes para instalar mini usinas de beneficiamento de leite.

Secretaria da Indastria, Comércio, Turismo, Ciéncia e Tecnologia (SICTCT)

Programa Paraibano de Tecnologias Apropriadas (PPTA) - Projetos voltados ao sistema
produtivo das microempresas e empresas de pequeno porte.

Ac0es: Apoio a cadeia produtiva de couros e peles de caprinos.

Companhia de Industrializacao da Paraiba (CINEP)

Projeto CAPRIOVI - Financiado pelo Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba
(FAIN).

Acdes: Apoio a instalacdo/modernizacdo de equipamentos industriais.

Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento (SAIA/PB)

Empresa de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural da Paraiba (EMATER)
Assisténcia técnica e extensao rural para pequenos e médios produtores rurais e criadores.
Acdes: Organizacao das associacdes de produtores e transferéncia de tecnologia.

Empresa Paraibana de Pesquisa Agropecuéria (EMEPA)

Difusdo de tecnologia de produtos de origem animal e vegetal. Sistemas produtivos
agropecuarios.

Acoes: Geracdo de tecnologia na Estacdo Experimental de Independéncia - caprinovinocultura;
Melhoramento genético do rebanho; Profilaxia (vacinacdo/vermifugacéo) animal.

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)
Acdes: Plano das Aguas; Monitoramento das bacias hidrogréficas; Perfuracdo de pocos; Cisternas
subterraneas; Barragens.

Banco do Nordeste
Acoes: Crédito; Farol do Desenvolvimento; Agenda 21.

Banco do Brasil S/A
Acdes: Crédito e orientacdo gerencial.

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
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Transferéncia de tecnologia e capacitacéo
Ac0es: Forrageiras nativas; Tecnologia de carne.

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)

Transferéncia de tecnologia e capacitacéo

Ac0es: Couros e tanantes; Agroindustria de leite; Camardo d 4gua salgada.
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA)
Organizacao dos assentamentos rurais.

Acdes: Producdo agricola (mandalas); Criagdo de caprinos.

Associacao dos Municipios do Cariri Paraibano (AMCAP)

Modernizagéo gerencial e fortalecimento da administra¢éo publica.

Acdes: Capacitacdo (convénio SEBRAE/FAMUP - Federacdo dos Municipios da Paraiba);
Orientacdo técnica; Articulagdes politicas e administrativas; Desenvolvimento local (mobilizacéo
e capacitacdo de comunidades).

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (CNPA/EMBRAPA)

Pesquisas agrondmicas e difusdo de tecnologia.

Acdes: Plantio do algoddo colorido; Plantio de sisal consorciado com palma e algaroba;
Fruticultura (umbu, cajé e coco).

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/CTCC)

Capacitacgdo e difusdo de tecnologia de couros e calcados.

Ac0es: Curtume Escola (Cabaceiras), Artesa (Cabaceiras) e Coopercou (Monteiro); Plantio de
angico para reflorestamento e extracéo de tanino natural.

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)/Federacdo da Agricultura do Estado da
Paraiba (FAEPA)
Acdes: Capacitacdo de pequenos produtores e trabalhadores rurais.

Projeto Dom Helder
Organizacao de nucleos produtivos em comunidades e assentamentos rurais.
Ac0es: Investimentos produtivos.

SESCOOP
Acdes: Capacitacdo de técnicos e funciondrios de cooperativas sobre administracao.

Fonte: CGEE, 2004. Adaptado pelo autor, 2018.

Além dos parceiros citados no quadro acima, o Pacto também dispGe de uma
série de projetos de desenvolvimento rural, dentre eles citamos:

a) Desenvolvimento da micro e pequena empresa, apoiando dessa forma a
organizacdo e integracdo da cadeia produtiva;

b) Diversificacdo da base agricola, objetivando renovar a base produtiva de
produtos tradicionais e introduzir novas praticas produtivas apropriadas;

c) Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Caprinocultura, com o
principal objetivo de estruturar empresarialmente as cadeias produtivas da carne, do
leite e de peles caprinas;

d) Fortalecimento e Desenvolvimento do Artesanato, estruturando e
capacitando as associacdes de artesanato da regido do Cariri;

e) Modernizacdo Gerencial e Fortalecimento da Administracdo Publica,
com o propdsito de modernizar o servigo publico municipal no sentido de fortalecé-lo

como parceiro do desenvolvimento local e sustentavel;
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f) Mobilizacdo e Capacitagdo de Comunidades, buscando dessa forma
incentivar o associativismo rural e urbano via mobilizagdo e capacitacdo das
comunidades residentes na regiéo;

g) Preservacdo e Gestdo Ambiental, visando elaborar estudos e promover a
educacdo ambiental visando a preservacdo, conservacdo e reestruturacdo do meio
ambiente (CGEE, 2004).

Frente a essas informacdes, fica evidente a importdncia do Pacto para o
desenvolvimento rural de alguns municipios da regido do Cariri paraibano, uma vez que
Seus grupos parceiros e seus projetos de desenvolvimento ndo se limitam apenas a uma
atividade econdmica e a uma perspectiva de atuacdo, sendo um programa completo e
com um plano de agbes que tem como foco de atuacdo a valorizagdo das
particularidades territoriais, buscando tambeém considerar o saber historicamente
construido pelas comunidades locais das areas beneficiadas pelo programa. Sendo
assim, é uma politica de gestdo compartilhada que vai contra 0 modelo de politica
publica produtivista adotada pelo Governo Federal na década de 1950, e que tinha como
a légica principal o aumento da produtividade e a realizacdo do desenvolvimento
econdmico do pais pela via do aumento da exportacdo e da modernizagdo do setor
agropecuério de forma individualizada e segmentada.

Na compreensdo da tecnificacdo do territério na area da pesquisa, o projeto de
desenvolvimento da cadeia produtiva da caprinocultura do Pacto, aliado as parcerias,
firmadas como poder publico municipal e estadual, tém conseguido estimular o
surgimento e o fortalecimento das associacfes e cooperativas agropecuarias atuantes
nessa regido®. Com a colaboragéo do referido programa essas organizacdes coletivas
vém se expandindo no mercado leiteiro estadual e ampliando, cada vez mais, o circuito
de produgéo e comercializagdo do leite caprino e bovino.

Esse fato tem permitido os produtores rurais envolvidos nessas organizagdes
obterem maiores margens de lucro com a venda do leite, 0 que repercute tanto no
aumento do poder de compra, como na modernizacdo dos estabelecimentos rurais

desses produtores. Frente a esses impactos econdmicos e sociais positivos, o Pacto tem

& Dentre as contribuicdes do Pacto Novo Cariri no desenvolvimento e expansdo das associacOes
agropecudrias que trabalham com a caprinocultura leiteira no Cariri paraibano, podemos citar as
seguintes: apoio técnico no momento de implantacdo da associacdo, acompanhamento técnico apds a
implantagdo, auxilio financeiro, capacitacdo dos associados, assisténcia logistica na etapa da
comercializago, etc.
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conseguindo propagar a ideia de cooperagdo dentre 0s produtores rurais e de

convivéncia no semiarido brasileiro.

3.4 A “ATUACAO” DA ARTICULACAO NO SEMIARIDO BRASILEIRO (ASA)
NO CARIRI PARAIBANO

Em virtude de uma grave seca que atingiu o semiarido brasileiro em 1993,
muitos trabalhadores rurais de todas as partes do Nordeste, insatisfeitos com as ac¢oes
emergenciais e paliativas de combate as secas implantadas pelo Governo Federal nos
periodos de estiagens, decidiram ocupar a SUDENE e exigir dos poderes publicos a¢es
mais eficazes que amenizassem a sua situacao nessas areas. Com o aprofundamento das
reivindicacOes destes trabalhadores rurais e das discussdes desencadeadas por mais de
300 entidades dos mais variados segmentos da sociedade, foi realizado em 1993, nas
dependéncias da SUDENE, o seminario de Ac¢des Permanentes para o Desenvolvimento
do Semiérido Brasileiro, que se desdobrou na criagdo do Férum Nordeste. Este forum
tinha como meta a elaboracdo de um programa de agdes permanentes que pudessem ser
colocadas em praticas pelo governo visando garantir o desenvolvimento sustentavel no
semiarido brasileiro (DUQUE, 2008).

Frente as discussdes em torno da necessidade de se colocar em pratica um
modelo de desenvolvimento para os estados do semiarido brasileiro que pudesse
capacitar a populagcdo dessas areas para conviver neste espaco de forma digna e com
uma melhor qualidade de vida, surge em 1999 a Articulacdo no Semiarido Brasileiro
(ASA). Uma das pretensdes da ASA era substituir a ideia equivocada de que a seca
deveria ser combatida (discurso esse que perdurou durante muitos séculos no Nordeste)
pela ideia da convivéncia com o semiarido.

Acompanhando essa linha de pensamento, a Articulagio no Semiarido
Brasileiro (ASA)® pode ser definida como uma ampla rede de organizagdes que integra
varios segmentos da sociedade civil, dentre eles podemos citar: sindicatos dos
trabalhadores rurais, associacGes, cooperativas de producdo, algumas instituices

religiosas a exemplo de igrejas catolicas e de outras denominacdes, além de instituicdes

A Articulagio no Semiarido Brasileiro — ASA é uma rede de organizaces formada em 1999 durante a
realizacdo do Férum Paralelo da Sociedade Civil a Il Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo (COP3), realizada em Recife, Pernambuco, Brasil, e, na
atualidade, congrega mais 700 organiza¢fes com atuacdo no Semiarido Brasileiro (BRASIL, 2008, in:
GOMES, 2012, p. 01).
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publicas e organizagdes ndo-governamentais. Atualmente, a ASA atua em dez estados
que compbem o semiarido brasileiro e que estdo inseridos em um contexto de
problemas relacionados a irregularidade climética e a caréncia socioecondmica, ou seja,
0s nove estados nordestinos e o norte do Vale do Jequitinhonha, situado no estado de
Minas Gerais (GOMES; PENA, 2012).

A ASA tem como um dos seus principais planos de atuagdo a disseminacéo de
obras que possam valorizar 0 camponés residente em areas “castigadas” pela acdo das
fortes secas que atingem o semiarido brasileiro. Pensando em amenizar o problema da
seca que afeta principalmente o pequeno morador rural, em 2001, a ASA idealizou o
programa (P1MC) que visava a constru¢do de um milhdo de cisternas em areas rurais,
objetivando assim garantir a sobrevivéncia hidrica e alimentar dos moradores do
semiérido.

Segundo Gomes e Pena (2012, p. 02):

Em 2001, a ASA idealizou o Programa de Formacdo e Mobilizacdo
Social para Convivéncia com o Semiarido — Um milhdo de Cisternas
Rurais (P1MC). No ano de 2003, o PAIMC ganhou novo impulso ao
ser incluido no programa governamental Fome Zero. Neste ano, 0
P1MC institucionalizou-se, sob responsabilidade da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.

Ainda no intuito de amenizar o problema da seca no semiarido por meio da
construgdo de cisternas nas comunidades rurais mais afetadas com esse problema. A
ASA passou a estabelecer pactos com o Governo federal, fazendo com que a Uniéo
passasse a apoiar e financiar os programas de construcdo de cisternas e de formacéo de
agentes multiplicadores da ideia de convivéncia com o semiarido. Dessa forma, mesmo
sendo a construcdo de cisternas o “carro chefe” das a¢des desencadeadas pela ASA, o
programa também desenvolve ac¢bes no sentido de mobilizar a participacdo e formacao
dos moradores para uma convivéncia no semiarido de maneira adaptada e sustentavel do
ponto de vista ambiental e econdmico, possibilitando, aos habitantes, uma vida mais
digna e menos dependente dos poderes publicos estabelecidos nessas localidades
(BRASIL, 2008).

Tendo em vista que as acOes da ASA e do seu programa P1MC vao além da
construcdo de cisternas, 0 MDS (BRASIL, 2008) destaca 0s seguintes objetivos da
ASA:
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o Apoiar estados, 6rgdos federais e sociedade civil atuantes na
regido semiarida na implementagdo de programas que visem garantir o
acesso a agua potavel, como componente fundamental da garantia da
seguranca alimentar e nutricional, para as familias de baixa renda do
sertdo nordestino.

. Possibilitar @ populacdo do semiérido o acesso a uma estrutura
simples e eficiente de captacdo de dgua da chuva e de aproveitamento
sustentavel de recursos pluviais, bem como fomentar a formacéo e a
capacitacdo para a convivéncia sustentavel com o Semiérido.

. Contribuir com a integragdo Unido, Estados, Municipios e
Sociedade Civil na implementacdo de acdes que tenham como foco a
convivéncia com o semiérido.

Visando ampliar suas a¢des e garantir 0 acesso a terra aos pequenos produtores
rurais, os possibilitando o acesso a dgua para 0 consumo humano e animal, em 2007,
apo6s o quinto ano de implantacdo do P1MC, a ASA criou o Programa Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2). O Programa foi baseado numa politica chinesa chamada de
P1+2+1. Na pratica, funciona da seguinte forma, o 1 significa uma terra para produzir e
0 2 significa duas cisternas (uma com agua potavel para o consumo humano e outra para
a producdo). Assim, o programa usa das tecnologias sociais para captar e armazenar a
agua de chuva. Nesse contexto, o P1+2 foi implantado no intuito de continuar o trabalho
iniciado pelo PIMC.

Na Paraiba, as acBes da ASA, por meio dos Programas PIMC e P1+2 séo
notorias e consideradas de grande importancia para a manutencdo dos habitantes em
suas localidades rurais, visto que o armazenamento dos recursos hidricos nas inimeras
cisternas (Fotografia 01) construidas pelo territorio paraibano permite aos moradores
dispor de &gua para o consumo humano e para a realizagéo de atividades cotidianas.

Fotografia (01) - Cisterna de placas e cisterna calcaddo em

propriedade rural no municipio de Caturité-PB.
e ;

o e

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.
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De acordo com os dados repassados pelos responsaveis pelas Secretarias de
Agricultura e Desenvolvimento Rural dos municipios pesquisados, na zona rural de
Caturité, Cabaceiras e Monteiro, podem ser encontradas as seguintes quantidades de
cisternas de placas respectivamente: 1.200, 1.000 e 3.000. Estes reservatorios sédo de
grande relevancia para a manutencao hidrica da populacdo rural e estdo distribuidos
pelas mais diversas comunidades que compdem 0s municipios citados.

Para compreensdo do processo de tecnificacdo do territério nos municipios
pesquisados, também é importante ressaltar, além da acdo da ASA, a existéncia de
outros projetos atuantes no contexto do semiarido, a exemplo do: Programa Agua Doce
(PAD) %, e do Programa Cisterna Chapéu de Padre Cicero®, para a manutencdo das
atividades no campo, especialmente da pecuaria, e para o funcionamento das
cooperativas e associagdes que trabalham com o beneficiamento do leite, visto que, de
um lado, a partir do acesso aos recursos hidricos, os produtores rurais vem conseguindo
saciar a sede dos seus rebanhos e manter o nivel satisfatorio da producdo de leite, e de
outro, as cooperativas e associacdes agropecudrias conseguem, a partir da
disponibilidade desse recurso, desenvolver as atividades de beneficiamento do leite e
realizar as outras atividades de manutencdo da usina de producdo, a exemplo da
higienizacdo e limpeza dos tanques de armazenamento. Nesse raciocinio, essas a¢oes e
projetos de concessao, captacdo e armazenamento de agua potavel influenciam direta, e
indiretamente no processo de tecnificagdo em curso no contexto estudado.

Nesse interim, a ASA tem se destacado ndo s6 como uma organizacdo nédo
governamental que exerce influéncia no processo de tecnificacdo do territério no Cariri

paraibano, mas sobretudo, como uma importante organizacdo que atua na sobrevivéncia

& O Programa Agua Doce (PAD) é uma acdo do Governo Federal, coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e sociedade civil, que visa
estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo humano,
incorporando cuidados técnicos, ambientais e sociais na implantagdo, recuperacao e gestdo de sistemas de
dessalinizacéo de aguas salobras e salinas. Langado em 2004, o PAD foi concebido e elaborado de forma
participativa durante o ano de 2003, unindo a participagdo social, protecdo ambiental, envolvimento
institucional e gestdo comunitaria local. Até o momento, foram diagnosticadas 3.145 comunidades em
298 municipios. Da meta de 1357 sistemas de dessalinizacdo, 700 obras ja estdo contratadas, 482 obras ja
estdo concluidas e 48 estdo em fase de implantacdo - em 170 municipios do semiarido brasileiro
(BRASIL, 2013).

% Como uma importante acdo de captacdo e armazenamento de dgua da chuva implantada no semidrido
nordestino, a cisterna Chapéu de Padre Cicero € uma reinvencéo da cisterna calcadao adotada pela ASA
como tecnologia social. Disseminada através do programa Uma Terra e Duas Aguas, a cisterna calgadio é
composta de uma cisterna de 52 mil litros interligada a um cal¢addo de placas de cimento de 200 metros
quadrados que serve como area de captacdo da dgua da chuva. Entretanto, ao longo do trabalho realizado
foi observado que o calcaddo, assim construido, ocupa uma area substancial do terreno do agricultor
familiar. A érea de atuacdo dessa acdo esta mais vinculada aos municipios do semiarido cearense.
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e na convivéncia dos individuos com o fendmeno da seca que sempre assolou o
semiérido nordestino, garantindo o acesso a agua potavel, a populacéo rural residente

nessa regido.

3.5 AS CONTRIBUICOES DO PROGRAMA FOME ZERO E DO PAA/LEITE
NO PROCESSO DE TECNIFICACAO DO TERRITORIO

O Programa Fome Zero pode ser considerado como uma agdo governamental
que, intermediada pela pratica do cooperativismo e associativismo agropecuario, tem
intensificado o processo de tecnificacdo e reestruturacao territorial de muitos municipios
do Cariri paraibano. A execucdo dessa politica publica estimulou, dentre outras
questdes, a agricultura familiar, a pecuaria leiteira, a seguranca alimentar, a
modernizacédo tecnoldgica e a pratica do cooperativismo e do associativismo no recorte
espacial estudado.

O projeto que fez surgir o Programa Fome Zero no Brasil teve origem em 2001
e tinha como objetivo central erradicar os problemas sociais relacionados a pobreza, a
fome e a exclusdo social no pais. Esta era uma das principais promessas de campanha de
governo do entdo candidato & presidéncia, Luiz Inécio Lula da Silva. No entanto, o
programa sO veio a ser oficializado em 30 de janeiro de 2003, apds a criacdo do
Ministério Extraordinario para a Seguranca Alimentar e o combate a Fome — MESA,
por meio da MP n°® 103 de 01 de janeiro de 2003, transformada, posteriormente, na Lei
10.683, de 28 de maio de 2003. O MESA teve como ocupante do cargo de ministro José
Graziano da Silva, que foi o elaborador do projeto (FREITAS, 2007). Esse ministério
foi extinto e suas atribuicbes e competéncias passaram para 0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 23 de janeiro de 2004.

O Programa Fome Zero, no seu contexto geral, € um projeto inovador que
conta com a participacdo de varias esferas do Governo federal e combina suas acoes
com as politicas publicas dos Estados e Municipios da federacdo brasileira. Apesar das
muitas criticas em torno desse programa do governo, devido ao fato de, na prética, ele
ndo conseguir transformar as bases socioecondmicas do Brasil, tornando-se, nessa
perspectiva, mais uma medida paliativa e, até certo ponto, assistencialista de combate a
pobreza, é inegéavel a existéncia de significantes mudancas positivas, ou seja, de
resultados animadores no tocante ao seu ideal que é diminuir a fome e gerar mais renda

entre a populagdo carente (REGO, 2009).
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Na Paraiba, o Programa Fome Zero foi popularizado a partir da implantacéo do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos na sua modalidade leite (PAA-Leite), visto que o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)®” compreende uma das agdes inseridas no
contexto da Politica Publica do Programa Fome Zero. Nesse Estado, o Programa do
Leite, como ficou conhecido, passou a funcionar a partir de uma parceria firmada entre
0 Governo Federal e 0 Governo do Estado, com vistas a estimular o desenvolvimento da
agricultura familiar através da aquisicdo e beneficiamento do leite produzido pelos
rebanhos dos pequenos produtores paraibanos e distribui-lo entre as familias carentes do
préprio Estado, as quais se encontram cadastradas no programa de recebimento do leite
(DUQUE; OLIVEIRA, 2007). Na figura 05, detalharemos sobre a Atuacdo do Programa

Fome Zero e do PAA/Leite no territdrio paraibano.

Figura 05: Atuagdo do Programa Fome Zero e do PAA/Leite
na Paraiba.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

67 De acordo com 0 MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o PAA foi
instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero. Esta
Lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos, o
que esta em vigéncia é o Decreto n°® 7.775, de 04 de julho de 2012.
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A figura 05 expressa o funcionamento do PAA/Leite no territério paraibano.
Como um programa governamental, o PAA/Leite faz parte do Programa Fome Zero, a
principal iniciativa do programa é incentivar a producao e consumo do leite no territorio
paraibano. Nesse sentido, o PAA/Leite atua em parceria com as cooperativas e
associacfes agropecuarias que, apos firmarem parceria com o programa, ficam na
responsabilidade de beneficiar o leite dos rebanhos dos produtores rurais (vendidos ao
programa) e distribuir com as familias carentes cadastradas. Assim, o0 PAA/Leite além
de estimular a producdo leiteira nas localidades rurais, também auxilia as familias
carentes na complementacdo da alimentacéo diaria.

E interessante observarmos que, conforme dados do IBGE, a quantidade de leite
cru ou resfriado adquirido elevou-se de 691.000 litros, em julho/2003, para 4.343.000
litros, em margo/2007, havendo um aumento de 528,50% na producéo de leite. Sendo
que, diariamente, foram adquiridos mais de 140.000 litros de leite, 0 que representou
um investimento anual de, aproximadamente, 50 milhdes de reais, mostrando assim a
influéncia do Programa do Leite no incremento da producdo leiteira no Estado
paraibano (MOURA, 2009).

Com relagdo ao pagamento ao produtor pela venda do leite, o programa aciona
as associacOes de produtores para a realizacdo dos procedimentos burocraticos, por este
motivo, uma das exigéncias para que o produtor possa colocar leite no programa (leite
esse que é beneficiado nas cooperativas e associagdes agropecuarias) é que ele esteja
vinculado a alguma associacdo de produtores. Também compete as associacdes de
produtores fornecerem ao programa uma relacdo com o nome dos produtores e com 0
controle do limite do leite da cota anual para a compra que cada produtor possui nas
usinas. Elas também mediam a comunicacdo com o governo estadual e com as
movimentacOes bancarias destinadas ao pagamento das cotas do leite (DUQUE, 2007).

Apesar de considerarmos que o Programa Fome Zero alcangou maior destaque
no territorio paraibano por meio da modalidade do PAA/Leite, o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) também dispbe de outras modalidades que integram acbes do
Programa em questdo. A seguir apresentamos cada modalidade e as suas especificidades

por segmento.



150

Quadro 06: Modalidades do PAA e seus objetivos.

MODALIDADE OBJETIVOS
Compra Direta da Agricultura Familiar | Possibilita a aquisicao de alimentos pelo Governo Federal,
(CDAF) a precos de referéncia, de produtores organizados em

grupos formais (cooperativas e associagdes), inserindo 0s
agricultores familiares no mercado de forma mais justa,
via compra direta de sua producdo, a fim de constituir
reserva estratégica de alimentos. E operada pela CONAB.

Compra para Doac¢do Simulténea Destina-se a promover a articulagdo entre a producgdo de
agricultores familiares e as demandas locais de
suplementacdo alimentar e nutricional de escolas, creches,
abrigos, albergues, asilos, hospitais publicos e outros, e
dos programas sociais da localidade, tais como bancos de
alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias,
resultando no desenvolvimento da economia local, no
fortalecimento da agricultura familiar e na geracdo de
trabalho e renda no campo. E operada pelos governos
Estaduais, Municipais e pela CONAB.

Estoque Formacao de Estoques pela Visa adquirir alimentos da safra vigente, préprios para
Agricultura Familiar (CPR) consumo humano, oriundos de agricultores familiares
organizados em grupos formais para formacéo de estoques
em suas proprias organizacdes. E operada pela CONAB.

Incentivo a Producédo e Consumo do Destina-se a incentivar o consumo e a producéo familiar
Leite (IPCL) de leite, visando diminuir a vulnerabilidade social,
combatendo a fome e a desnutricdo, e contribuir para o
fortalecimento do setor produtivo familiar, mediante a
aquisicdo e distribuicdo de leite com garantia de preco.

Fonte: BRASIL (2008). Adaptado pelo autor, 2016.

Retomando a discussdo em torno do PAA/Leite, no que diz respeito as familias
cadastradas beneficiadas com o recebimento do leite no territorio paraibano, estima-se
que o numero seja superior a 120.000 familias, dos mais variados recantos desse Estado.
Ja no tocante ao numero de produtores que fornecem o leite para o programa, € de
aproximadamente 7.500 produtores de leite, que por sua vez integram o quadro social de
102 associagdes e cooperativas agropecuarias. Com relacdo ao processamento do leite
para a distribuicdo com as familias beneficiadas, estima-se que seja realizado em 27
usinas de leite espalhadas pelo territério paraibano (MOURA, 2016).

Para ter acesso ao recebimento do leite (Fotografia 02), isto €, de 1 litro por dia,
as familias necessitam possuir uma renda que ndo ultrapasse o valor de meio salério
minimo por pessoa e ter entre 0s seus membros pessoas gestantes, maes que estejam
amamentando e idosos. Sendo que, dependendo da situacéo especifica na qual a familia
se encontre a mesma pode chegar a receber até 2 litros de leite/dia (DUQUE;
OLIVEIRA, 2007).
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Fotografia 02 - Leite distribuido pelo Programa Leite da Paraiba

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Para aderir a esta politica governamental, os pecuaristas devem ter uma
producdo de 30 até 100 litros de leite por dia, dispor de uma boa qualidade genética do
seu rebanho e de boas condicdes higiénicas das instalacdes de criacdo e ordenha. Outro
pré-requisito para que o produtor seja incluido no PAA/Leite é a Declaracdo de Aptidao
(DAP), que por sua vez, o insere em uma das categorias do PRONAF, sendo também
necessario o produtor dispor do comprovante de vacinacdo dos seus rebanhos. Em se
tratando do valor do litro do leite, na Paraiba, 0 Governo garante aos produtores a
compra do litro de leite a 0,97centavos sendo 0,82 pagos pelo MDS e mais um incentivo
de 0,15 centavos do Estado®®.

Portanto, no contexto do Cariri paraibano, o Programa Fome Zero exerceu uma
influéncia direta na expansdo de algumas cooperativas e associacdes agropecuarias que
trabalham com a pecuéria leiteira. Dentre as cooperativas agropecuarias, destacamos a
Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro Ltda (CAPRIBOM), a Cooperativa
Agropecuaria do Cariri (COAPECAL) e a Cooperativa dos Capribovinocultores do
Municipio de Cabaceiras e Regido LTDA (CAPRIBOV), como sendo importantes
organizacOes coletivas que tem contribuido ao longo dos anos para a modernizagao

tecnoldgica das propriedades rurais localizadas em seus municipios sede. Em se

8 Com relagdo da quantidade de produtores por municipios pesquisados, que se encontram vinculados ao
Programa do Leite (PAA/Leite), conforme dados coletados no site do Governo do Estado da Paraiba
(2018), temos os seguintes nimeros: Cabaceiras: 37 produtores, Caturité: 20, Coxixola: 81, Gurjdo: 51,
Monteiro: 315, Prata: 90 e Sumé: 106 produtores. Os dados reforcam a importancia dessa politica para a
valorizacdo da pecuaria leiteira, tanto caprina, como bovina, no recorte estudado do Cariri paraibano.
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tratando das associagdes de produtores rurais, que também se inseriram no Programa a
partir do PAA/Leite, destacamos a Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos da
Prata (ACCOP), a Associacdo Gestora da Usina de Beneficiamento de LA&cteos
(AGUBEL), a Associacdo de Caprinocultores de Gurjao (ACAPRIG), e a Associacao
dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Coxixola (ACCOCOX), como organizacfes
importantes na modernizacdo tecnoldgica das areas rurais dos municipios onde estdo
estabelecidas, a partir da modernizacao da pecuaria leiteira.

No capitulo a seguir, discutiremos sobre a importancia do cooperativismo
agropecuario no contexto brasileiro e paraibano. Também apresentaremos as
caracteristicas principais das cooperativas e associagdes agropecuarias, mencionadas no
paragrafo anterior, e a sua contribuicdo no processo de tecnificacdo do territorio na

regido do Cariri paraibano.
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CAPITULO 04
O COOPERATIVISMO E O ASSOCIATIVISMO
AGROPECUARIO NO PROCESSO DE TECNIFICACAO
DOS TERRITORIOS RURAIS
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No Cariri paraibano, as cooperativas agropecuarias tiveram um papel
preponderante no processo de dinamizacgdo e tecnificacdo dos territorios rurais. Sobre a
formacdo das primeiras cooperativas agropecuarias no territério paraibano, Novaes
(1981) destaca que no decorrer da década de 1970 ja era possivel observar neste
territério algumas cooperativas de beneficiamento do algodao. Essas cooperativas eram
responsaveis pela transformacgéo do algoddo em pluma, matéria-prima que era destinada
ao abastecimento das indUstrias téxteis tanto do Nordeste quanto de outras regides do
pais. Além das cooperativas de beneficiamento do algodéao, outras foram criadas entre
1970 e 1980, ligadas ao setor primario, principalmente a pecuaria bovina leiteira. Tais
cooperativas estavam mais comprometidas com o favorecimento da elite latifundiaria do
que com a melhoria socioecondmica dos individuos de baixo poder aquisitivo.

Atualmente, as cooperativas agropecuarias sdo constituidas por agricultores e
pecuaristas dos mais variados portes, que buscam aperfeicoar o processo de producao
agropecuéria, obtendo melhores pregos para suas produgdes, e promover a compra
comum de insumos com maiores vantagens do que se adquirissem isoladamente
(NUNES, 1993).

Apds a primeira metade do século XX, as cooperativas agropecuarias tém sido
classificadas como de grande importancia para o desenvolvimento social e econdmico

do pais, uma vez que:

Este é 0 segmento mais importante do cooperativismo brasileiro, tanto
na prestacdo de servicos de apoio técnico, gquanto no beneficiamento
primario, na industrializacdo e na comercializagdo da produgdo silvo
pastoril. Em 1989, esse setor era constituido por 1438 cooperativas,
gue representavam mais de 40% do total das cooperativas brasileiras.
A hegemonia das cooperativas agropecuérias € tdo importante que, se
ocorrer um colapso no sistema cooperativo, haverd graves
consequéncias no abastecimento alimentar dos grandes centros
(NUNES, 1993, p. 23).

Principalmente a partir da década de 1970 as cooperativas agropecuarias
brasileiras passaram a assumir um papel de destaque no processo de modernizacdo do
campo, levando os produtores associados a aderirem rapidamente as inovagfes técnicas
e cientificas propagadas pelos pacotes tecnoldgicos surgidos com a integracdo campo-

industria. Sobre estes aspectos, Medeiros (1997, p. 05) atesta que:

As cooperativas agropecuarias surgem como uma das formas
alternativas a inser¢do na modernizacdo tecnoldgica do campo. Ao
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mesmo tempo, elas acabam também por incorporar os produtores a
l6gica e dindmica do Complexo Agroindustrial. Ao ingressar em
atividades agroindustriais as cooperativas vdo buscar fortalecimento
agregando valor aos produtos primérios, e ampliando sua participagdo
nas cadeias produtivas. E atingindo seus objetivos primarios as
cooperativas também atendem aos interesses do Estado, de um lado
como instrumento da penetracdo do capitalismo no campo e de outro
desencadeando um desenvolvimento econdmico regional, segundo o
modelo agroindustrial-exportado implantado nos anos de 1970.

Com a modernizagdo do campo, as préprias cooperativas passam a se
modernizar, surgindo a figura da multicooperativa: “entidade que se assemelha com
uma empresa controladora de um grupo empresarial pela diversificacdo setorial e
espacial de operacdo econémica” (DELGADO, 1985, p. 165).

No que tange aos produtos explorados e comercializados pelas cooperativas
agropecuarias brasileiras, podemos encontrar cooperativas agropecuarias tradicionais
ligadas a exportacdo, em todas as regides do pais. Sdo exemplos, as cooperativas do
acucar, no Nordeste, e do café, na regido Sudeste. Essas cooperativas, de inicio, eram,
em sua maioria, constituidas apenas por grandes latifundiarios brasileiros. Com o passar
do tempo, esse quadro tem se alterado e hoje ja existe uma grande variedade de
produtos comercializados pelas cooperativas agropecudrias de pequenos produtores.

Cabe ressaltar, ainda, que vem ocorrendo uma brusca mudanga no que diz
respeito aos cooperados, ja que, em muitos casos, estes também sdo trabalhadores
rurais, geralmente destituidos de poder econdmico relevante e de grandes propriedades
de terra, vendo esses no trabalho cooperado uma forma de se sobressair no atual sistema

capitalista, cada vez mais opressor. Conforme Coradini (1982, p.53),

De maneira geral, o cooperativismo agricola no Brasil pode ser
alinhado nos grandes moldes em que se da o desenvolvimento da
agricultura brasileira. Desse modo, numa primeira caracterizacdo
encontramos as cooperativas ligadas aos produtos tradicionais de
exportacdo (aglcar no Nordeste, café em Sdo Paulo) que se caracteriza
por ser altamente comercial, formado, em termos de quadro social,
basicamente por grandes proprietarios rurais e que nas Ultimas
décadas de certa forma tendeu ao enfraquecimento, visto que seus
socios conseguem com certa facilidade acesso direto aos incentivos
oficiais e a politica de exportacéo.

Ainda sobre o desenvolvimento das cooperativas agropecuarias brasileiras,
pode-se também verificar uma incorporacao tecnoldgica nas suas unidades de producéo

como reflexo da mudanca na qual todo pais encontra-se inserido no que diz respeito a
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implantacdo de tecnologia em todos o0s seus setores. As cooperativas ao se
modernizarem ganham mais forca e poder de abrangéncia pela sua area de atuagéo, o
que as tornam empreendimentos competitivos e com um elevado poder de tecnificacdo
do territorio.

Dentre os principais objetivos das cooperativas agropecuarias podemos citar a
comercializacdo e o fornecimento de insumos. O nimero de cooperativas que oferecem
0 servico de armazenamento € menor que o nimero de cooperativas que colocam
apenas a producdo no mercado. Esse fendmeno pode ser observado no caso brasileiro,
uma vez que as cooperativas agropecudrias, em sua grande parte, ainda ndo dispdem de
infraestrutura adequada que permita obter uma capacidade prépria de armazenagem,
principalmente, no que diz respeito a grandes quantidades de produtos (NUNES, 1993).

O foco mais importante do modelo de cooperativas agropecuarias no Brasil é a
organizacgdo e a execuc¢do de servicos econdmicos e a prestacdo de assisténcia técnica

aos cooperados. Segundo Nunes (1993, p. 24),

O modelo cooperativista agropecuario brasileiro estd voltado para a
organizacdo de cooperativas do tipo prestacdo de servicos.
Basicamente, essas cooperativas tém o objetivo de organizar e
executar 0s servicos econdmicos e assistenciais de interesse de seus
associados, integrando e orientando suas atividades, para facilitar a
utilizacdo reciproca dos servigos.

Essas cooperativas necessitam investir de forma continua, ndo s6 na producgdo
agropecuaria, mas também na distribuicdo e transporte das mercadorias, formando
assim um escoamento produtivo que possa fazer com que o mercado consumidor esteja
sempre abastecido, 0 que vai gerar capital que deve ser reinvestido nesse circuito de
producdo que € constituido pela producdo, distribuicdo e comercializacdo de produtos
agropecudrios. Ainda nessa perspectiva, € interessante que as cooperativas
agropecuarias invistam na estocagem de seus produtos, pois abre a possibilidade de
realizar vendas diretas a grandes compradores e de maior barganha na comercializagao
de seus produtos. Nesse aspecto, a cooperativa podera atender com mais presteza 0s
seus consumidores, concretizando 0s compromissos comerciais com 0 mercado
consumidor.

Segundo Nunes (1993, p. 24-5), as principais funcdes de uma cooperativa

agropecudria séo as seguintes:



157

) Vender os produtos agrossilvopastoris entregues por seus
associados, podendo proceder ainda a classificacéo, a padronizagéo, o
deposito, 0o armazenamento, o beneficiamento e a industrializacdo
daqueles produtos recebidos;

) Distribuir aos associados bens de producdo e utilidades
necessarios as suas atividades agropecudrias e abastecé-los com
produtos de uso e consumo pessoal ou da familia;

o Proporcionar servigos de interesse comum dos associados, para
incremento e defesa de sua producdo agricola, como assisténcia
administrativa, técnica e social,

. Fomentar o cooperativismo no meio rural;

. Abrir canais confiaveis de comercializag&o;

) Aumentar o poder de barganha dos produtos na venda de
produtos e na compra de insumos;

o Reduzir margens entre os precos dos produtos agricolas no
mercado final e os pre¢os recebidos pelos cooperados;

o Reduzir margem existente entre o preco de compra dos
insumos aos agricultores no varejo;

o Proporcionar ganhos de escala aos cooperados na prestacdo de
servicos, tais como: transporte de produtos, assisténcia técnica;

. Classificar e selecionar embalagens;

) Fazer propaganda dos seus produtos em regiGes onde possam
ser rapidamente distribuidos;

. Padronizar termos de venda no mercado, uniformizar cotagdes,

levantar informacdes de mercado etc.

A prética coerente dessas fungdes faz com que as cooperativas consigam, de
forma crescente, se expandir pelo territério, impulsionando o desenvolvimento
econémico brasileiro conforme as suas diferentes unidades federativas e ampliando,
consideravelmente, o poder econdmico dos seus cooperados. Praticando essas funcgdes,
também compreendemos que o papel das cooperativas ndo fica restrito apenas a
comercializacdo de produtos no mercado, e que, dessa forma, abrange todo um conjunto
de acBes que vao desde a producdo até a orientacdo técnica junto aos cooperados. Sendo
assim, as cooperativas constituem, indiscutivelmente, um elemento de grande valia em
todo o processo de desenvolvimento das atividades ligadas ao meio rural e a melhoria
no tocante a qualidade de vida do homem do campo.

Concordamos com o pensamento de Farias (1986, p. 12) quando ele comenta

que:

(...) as cooperativas agricolas prestam, portanto, grandes servigos aos
associados, ndo s na faixa da producdo e comercializagdo, como na
parte social. Na parte econdmica, aumentam suas rendas, permitindo-
Ihes maior nivel de vida.
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Assim sendo, 0 cooperativismo agropecudrio perpassa por todas as esferas da
vida do homem do campo, ndo ficando restrita apenas as transformagfes econémicas,
mas impactando na estrutura social, politica e cultural dos individuos que residem nas
areas rurais.

Utilizando os dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2002),
podemos considerar que o0s principais ramos de atuacdo das cooperativas agropecuarias
no Brasil sdo compostos pelos seguintes produtos: acucar, café, soja, carne e leite.
Dentre a exportacdo desses produtos, podemos considerar ainda que essas cooperativas
viabilizam grandes demandas econémicas para os empreendimentos cooperativistas e
para os seus cooperados. Com relacdo ao nimero de associados das cooperativas nesse
segmento, em 2001, era de 822.292 cooperados, sendo também que essas cooperativas
forneciam aproximadamente 108.272 empregos diretos. No entanto, torna-se pertinente
comentar que a maior parte desses empregos Viabilizados pelas cooperativas
agropecudrias ainda ficam concentrados nas regides Sul e Sudeste pelas grandes
cooperativas situadas nessas regides do Brasil.

De acordo com o Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOOP (2011), o Nordeste ocupa a segunda posi¢cdo em numero de cooperativas
existentes no territorio brasileiro, dispondo de 1.738 cooperativas catalogadas que
atuam em diversos segmentos da economia. Essa regido perde apenas para o Sudeste,
que dispde de 2.349 cooperativas catalogadas. J4, no Estado da Paraiba, existem 153
cooperativas catalogadas. Desse montante, 60 sdo voltadas para as atividades
agropecuérias (SESCOOP, 2011).

Na conjuntura atual do sistema capitalista, s&o muitos os desafios do
cooperativismo agropecuario. Um deles, diz respeito a utilizacdo racional dos recursos
naturais. Tratando-se de um movimento que, teoricamente, objetiva uma mudanca
socioecondmica da parcela da sociedade que se encontra excluida, ou seja, apesar do
cunho humanistico que caracteriza o0 cooperativismo, podemos observar que as
cooperativas sdo empresas que funcionam a partir da utilizacdo dos recursos naturais em
escala cada vez maior.

Nessa perspectiva, torna-se indiscutivel a importancia de sensibilizar essas
organizagdes para uma utilizacao racional da natureza, principalmente dos recursos nao-
renovaveis que se encontram em fase de escassez na atualidade, até porque a falta
desses recursos causarda um desequilibrio no tocante ao funcionamento, tanto das

cooperativas como das empresas capitalistas. Nesse contexto de discursdo, cabe aos
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gestores dessas organizages coletivas desenvolverem um plano de agdes que possibilite
a utilizacdo racional do tipo de recurso que a mesma utilize em sua unidade de
producdo. Dessa forma, o cooperativismo além de contribuir para uma sociedade mais
consciente da utilizacdo racional dos recursos naturais, também estara exercendo o
principio da responsabilidade ambiental tdo pregado pelo movimento.

Outro importante desafio do cooperativismo agropecuario na atualidade, talvez o
desafio mais expressivo, seja procurar desenvolver estratégias que possam incluir a
populacdo rural mais carente nesse movimento, proporcionando dessa forma, uma
diminuicdo da pobreza que assola o campo neste pais, principalmente no contexto do
semiarido nordestino. Nesse interim, o cooperativismo agropecuario ndo pode ser um
movimento que vise apenas o0 beneficiamento dos grandes e médios proprietérios rurais,
devendo ser um elemento que possa causar toda uma reestruturacdo das classes mais

excluidas, induzindo uma complexa e eficaz mudanca social do campo.

Infelizmente, esse desafio ainda esta longe de ser alcancado, tendo em vista que
ainda observamos nas cooperativas e associacOes espalhadas pelo Nordeste, e
especialmente pelo Cariri paraibano, a interferéncia da elite latifundiaria e da politica
partidaria local, que em muitos casos além de influenciarem diretamente nas decisdes
dessas organizacOes coletivas, também monopolizam os lucros e demais beneficios
alcancados por meio desses empreendimentos. Nesse sentido, podemos encontrar
muitas cooperativas agropecudrias que, por vezes, utilizam a bandeira e 0s principios do
cooperativismo e do associativismo apenas para conseguirem isengdes e incentivos
governamentais, sendo que na préatica, do ponto de vista logistico e organizacional,

funcionam como empresas altamente competitivas no segmento econémico em questao.

Mesmo com esses desafios, e com essas contradi¢Oes citadas, as cooperativas
foram e ainda s&o fundamentais para a modernizacao das propriedades dos cooperados e
para a insercao destes no competitivo mercado de produtos agroindustriais, comandado
pelos complexos agroindustriais existentes no pais. A partir da implantacdo das
cooperativas agropecuérias, os cooperados, além de conseguirem unir forcas no sentido

de modernizar seus estabelecimentos rurais, também ampliam os seus circuitos
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espaciais de producdo® e os circulos de cooperacdo relacionados a atividade
mencionada.

Para Castillo e Frederico (2010), os circuitos espaciais de produgéo pressupdem
a circulacdo da matéria, ou seja, a circulacdo dos fluxos materiais entre as instancias
produtivas de um determinado bem produtivo, num movimento continuo. Com relacao
aos circulos de cooperagdo, os autores definem como a circulagdo de informacdes,
ordens e capitais, ou seja, os fluxos imateriais que garantem a organizacdo necessaria
para a articulacdo dos lugares e agentes geograficamente dispersos.

Desse modo, Castillo e Frederico (2010), reforcam ainda que os circulos de

cooperagéo no espaco podem ser entendidos como,

a relacdo estabelecida entre lugares e agentes por intermédio dos
fluxos de informacdo. Os circulos de cooperacdo sdo essenciais por
permitirem colocar em conexdo as diversas etapas, especialmente
separadas, da producdo, articulando os diversos agentes e lugares que
compdem o0 circuito espacial da producdo (CASTILLO;
FREDERICO, 2010, p. 04).

Além da ampliacdo dos circuitos espaciais de producdo e dos circulos de
cooperacgdo, outro elemento importante que podemos observar com a propagacdo das
cooperativas agropecuarias, principalmente no contexto do Nordeste brasileiro, é a
facilitacdo do acesso, pelos cooperados, aos recursos crediticios, aos financiamentos e
aos insumos agricolas viabilizados pelas ac¢des politicas do Estado brasileiro, com o
intuito de modernizar e ampliar o setor agropecuario nacional. Ao comentar sobre a
importancia das cooperativas agropecuarias para o subsidio crediticio aos pequenos
agricultores do campo brasileiro, Andrade (1979, p. 63) afirma: “A melhor forma de
levar-se o credito ao pequeno agricultor seria a organizagdo de cooperativas com grande
participacdo dos proprios agricultores”.

A ideia de que o cooperativismo poderia ser uma alternativa para o
desenvolvimento econdmico do semiarido nordestino foi bastante difundida por
diversos estudiosos, como Furtado (1981). Segundo o economista, o Estado deveria

incentivar a formac&o de cooperativas, visando fortalecer os pequenos produtores rurais,

8 Com a unicidade da técnica, do tempo e da produgdo, comandadas pelo motor da acumulagdo os
circuitos espaciais de producéo tornaram-se cada vez mais globais, e passaram a articular dialeticamente o
lugar e 0 mundo (SANTOS, 2013).
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fazendo com que estes pudessem contrapor a voracidade dos intermediérios comerciais
e financeiros e dinamizar a economia local e regional.

Na regido do Cariri paraibano, algumas cooperativas agropecuérias vém
demonstrando que a acao conjunta entre as politicas pablicas, a iniciativa privada e a
comunidade tém proporcionado a dinamizacdo econdmica e social dos individuos
pertencentes ao campo e que trabalham principalmente com a atividade criatoria.

A partir dos dados obtidos com trabalhos de campo, nos municipios do Cariri
paraibano, onde estdo situadas as cooperativas agropecuarias que pesquisamos,
identificamos que diversas acGes foram induzidas pelas cooperativas atuantes nessa
regido, dentre as quais destacamos as seguintes: a geracdo de emprego e renda, a
diminuigdo do fluxo migratdrio local, o aumento do poder de compra dos individuos e a
sua insercdo no meio técnico-cientifico-informacional, o retorno e a valorizacdo da
pratica de atividades tradicionais ligadas a pecuaria leiteira e, por fim, a tecnificacdo de
algumas propriedades rurais, visando, principalmente, diminuir o tempo de trabalho,
ampliar a producdo e, consequentemente, elevar as margens de lucro dos pequenos e
médios produtores engajados nas cooperativas.

Portanto, e concordando com a ideia de Hespanhol (2007), a acdo integrada
entre diferentes 6rgdos publicos e organizagbes, a exemplo de politicas publicas,
cooperativas, associagdes e sindicatos, se constituem como acOes focais para a
dinamizacdo econémica do campo e para uma melhoria na qualidade de vida dos que
habitam as areas rurais deste pais e que sobrevivem das atividades ligadas a agricultura
e pecuaria.

Na sessdo posterior, apresentaremos 0 contexto de surgimento e expansao de
algumas cooperativas e associacBes agropecuarias atuantes na regido do Cariri
paraibano, a partir dos estimulos gerados por algumas politicas publicas de incentivo a
pratica de atividades criatorias no semiérido nordestino. Por esse angulo, também
ressaltaremos o papel mediador dessas organizacGes coletivas no processo de

tecnificacdo do territdrio nos seus municipios sede.
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41 CARACTERIZACAO DAS COOPERATIVAS E ASSOCIACOES
AGROPECUARIAS PESQUISADAS E A SUA CONTRIBUICAO PARA A
TECNIFICACAO DO TERRITORIO

Nessa parte do trabalho faremos uma breve caracterizacdo das cooperativas e
associacOes agropecudrias abordadas na pesquisa e enfatizaremos algumas das
transformacfes na base técnica do territério usado dos seus municipios sede. Para tal,
consideramos, principalmente, as entrevistas e 0s questionarios aplicados durante as
pesquisas de campo, realizadas nos municipios selecionados para compor o trabalho de
campo da tese.

Apo6s os estimulos viabilizados pelas politicas publicas de incentivo a
(re)pecuarizacdo, ja apresentadas e discutidas anteriormente, as cooperativas e
associacOes agropecuarias pesquisadas que trabalham com a pecuaria leiteira na regido
do Cariri paraibano, o circuito espacial de producdo (producdo, industrializacdo e
distribuicdo) do leite nessas organizacdes passou a ser realizado da seguinte forma: a)
Produtor: Pecuarista que vende o leite dos seus rebanhos (bovino e caprino) para a
cooperativa/associacao. b) Cooperativa/Associagdo: Compra o leite que é produzido nos
estabelecimentos rurais dos pecuaristas, beneficia nas suas usinas de producdo, e
distribui o produto industrializado. ¢) Governo e mercado aberto: Compram o leite
beneficiado pelas cooperativas/associacdes e repassam ao consumidor final. d)
Consumidor: Consomem o produto final. Aqui sdo divididos entre os individuos
beneficiados pelas politicas publicas de redistribuicdo de alimentos (leite), e os que
compram o leite no mercado aberto (Figura 06).

Figura 06: Circuito espacial da producéo de leite no Cariri paraibano

?
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Na expectativa de atender as exigéncias dos programas governamentais
(principalmente do PAA/Leite) com relacdo a qualidade do produto que é adquirido e
distribuido com as familias cadastradas, e de garantir crescentes fatias do mercado
aberto através da satisfacdo do mercado consumidor privado, as cooperativas e
associacfes agropecuarias passaram a seguir uma série de procedimentos para a
realizacdo do beneficiamento do leite. Nesse sentido, o beneficiamento do leite nas
usinas visitadas segue o seguinte padrdo de producdo: o leite é captado nos
estabelecimentos rurais dos municipios sede de cada cooperativa ou associacéo, € nos
municipios circunvizinhos, sendo armazenado, temporariamente, em tanques de
resfriamento a uma temperatura de 5° C.

Apbs chegar a plataforma de recepgdo’ séo realizadas as seguintes analises do
leite: gordura, acidez, extrato seco total, extrato seco desengordurado e densidade. O
leite, que é aprovado pelo laboratoério de fisico-quimica das cooperativas e associacoes,
é filtrado e depositado no tanque de armazenamento isotérmico. Em seguida, é
encaminhado para o tanque de equilibrio do pasteurizador onde passa por filtros de
limpeza.

Posteriormente, o leite passa pelas placas do pasteurizador, onde € aquecido a
uma temperatura em torno de 75° C. Em seguida, é encaminhado para o retardador,
onde é testado o aquecimento. O leite, que chega ao retardador, com uma temperatura
inadequada, retorna ao inicio do circuito através do aquecimento da valvula de reversao
de fluxo. Depois que atinge a temperatura programada, o leite segue imediatamente para
a padronizadora que reduz o teor de gordura para 3,1%. Em seguida, é passado
imediatamente para a secdo de resfriamento, sendo sua temperatura rebaixada
bruscamente para 5° C.

Apds esse processo, o leite pasteurizado é depositado, temporariamente, em um
tanque pulmdo a 5° C, sendo em seguida bombeado para as envasadoras’ para,
finalmente, ser envasado em pelicula de polietileno. O leite envasado € armazenado em
camara fria a uma temperatura em torno de 5° C até o momento de sua distribuicéo
(Figura 07).

70 A recepcédo é uma etapa comum em todas as usinas que trabalham com o beneficiamento de leite, nela
estdo incluidos os procedimentos relacionados a selegdo e medicdo. Também séo realizados na recepgédo
alguns testes para evitar que ingresse no processo produtivo, material contaminado, ou mesmo leite de
qualidade duvidosa.

1 As envasadoras podem ser consideradas como um sistema composto por inlimeras mangueiras que sdo
responsaveis pelo empacotamento do leite nas embalagens para enfim ser destinados ao mercado.
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Figura 07: Processo produtivo de beneficiamento do leite
realizado pelas usinas visitadas
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A distribuicdo do leite armazenado é realizada tanto para os mercados
consumidores privados (que em se tratando de algumas cooperativas e associagoes esses
mercados ja ultrapassam as fronteiras estaduais), como para 0S programas
governamentais que compram o leite dessas usinas de producéo para redistribuir com as
familias cadastradas nos postos de coleta espalhados pelo territério paraibano, como ja
foi relatado no capitulo anterior.

Em nosso estudo de campo, destacamos as seguintes cooperativas e associag0es
agropecuérias em atividade no Cariri paraibano: Cooperativa Agropecuaria do Cariri
(COAPECAL), Cooperativa dos Capribovinocultores do Municipio de Cabaceiras e
Regido LTDA (CAPRIBOV), Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de
Coxixola (ACCOCOX), Associacdo de Caprinocultores de Gurjdo (ACAPRIG),
Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro Ltda (CAPRIBOM), Associacdo dos
Criadores de Caprinos e Ovinos da Prata (ACCOP), Associacdo Gestora da Usina de
Beneficiamento de Lacteos (AGUBEL). O destaque se da pelo fato dessas cooperativas

e associacOes apresentarem uma materialidade técnica crescente no que tange as
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atividades desempenhadas relacionadas a modernizagcdo da pecuéria leiteira, e a
tecnificacdo do territorio usado nos seus municipios sede, sobretudo a partir da insercao
dessas organizagfes em politicas publicas de desenvolvimento rural surgidas apos a
década de 1990, a exemplo do Programa Fome Zero, na sua modalidade do PAA/Leite,
do PRONAF, e do Pacto Novo Cariri.

Nesse processo, cabe aqui também destacar o papel desempenhado pela
Incubadora de Agronegécios das Cooperativas, Organizacbes Comunitarias,
AssociacOes e Assentamentos Rurais do Semiarido da Paraiba (IACOC)’?, sediada
desde 2014 no PEASA/UFCG/Campus Campina Grande-PB, no auxilio técnico,
financeiro e logistico das associagdes e cooperativas agropecuarias sediadas no Cariri
paraibano.

Dessa forma, o projeto que é administrado sob a supervisdo do Conselho
Gestor, submetido ao Parque Tecnoldgico da Paraiba (PagTcPB) em concordancia com
a Universidade Federal de Campina Grande, por meio do Programa de Estudos e Acoes
para 0 Semiarido (PEASA), vem conseguindo estimular a agricultura familiar e a
pratica das atividades voltadas para a pecuaria leiteira na Paraiba, especialmente na
regido do Cariri, sendo de grande relevancia para a expansdo das cooperativas e
associacOes abordadas nesta pesquisa, a exemplo da CAPRIBOM, ACCOP, e da
AGUBEL.

Em entrevista realizada em 20 de marco de 2018, a Coordenadora Geral da
IACOC enfatizou que hoje a incubadora oferece as associacbes e cooperativas
incubadas um pacote tecnolégico composto por um conjunto de a¢cdes de melhoramento
produtivo, capacitacdo e qualificacdo técnica, boas praticas e aprimoramento de gestao.
Assim, dentre as acdes que a IACOC realiza junto aos empreendimentos incubados, a
entrevistada destacou: a agregacdo de valor aos produtos; a realizacdo do plano de

marketing e do manual de identidade visual das entidades incubadas (r6tulos, material

2 A IACOC - Incubadora de Agronegécios das Cooperativas, Organizagdes Comunitarias, Associacoes e
Assentamentos Rurais do Semidrido da Paraiba foi implantada em 2004 como Incubadora do
Agronegdcio do Cariri Ocidental e Oriental e do Curimatal, em Monteiro-PB, com o objetivo de
fortalecer e desenvolver produtos inovadores com énfase na cadeia da caprinocultura leiteira, no
semiarido do Cariri ocidental paraibano. Em reunido, a equipe gestora da incubadora decidiu a partir de
15 de abril de 2014 a IACOC seria realocada no PEASA/UFCG, com sede em Campina Grande-PB, e
ampliaria a sua atuacdo, incluindo as duas microrregides do Cariri e do Curimatal, passando a ser
reconhecida como IACOOC - Incubadora de Agronegocios das Cooperativas, Organizagdes
Comunitérias, Associagdes e Assentamentos Rurais do Semiarido da Paraiba, mantendo os beneficios de
forma indireta ao CDSA de Sumé, bem como ao Campus de Cuité, através dos empreendimentos que
serdo apoiados nas suas respectivas areas de atuacdo. Atualmente a IACOC estd sobre a coordenagédo
geral da professora Dra. M6nica Tejo Cavalcanti.
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de divulgacdo e website); a transferéncia de tecnologia para diversidade e
processamento de produtos e para o controle de qualidade dos mesmos; o auxilio para
aquisicdo de selos de inspecdo e/ou certificagdo; a gestdo de negocios para o
melhoramento da capacidade de controle, organizacdo e estruturacdo econdmico-
financeira; e por fim, a insercéo das instituicdes incubadas em uma rede de nego6cios em
cada APL. Nessa perspectiva, a incubadora também reflete a importancia da academia
no desenvolvimento de acBes voltadas para o desenvolvimento rural no semiarido
paraibano, mostrando-se uma iniciativa de grande relevancia para o entendimento do
nosso objeto de estudo central.

Nessa linha de raciocinio, e objetivando um maior esclarecimento sobre a
importancia das cooperativas e associacdes agropecuarias (que também sdo, ou foram
incubadas pela IACOC) no processo de tecnificacdo da area pesquisada, apresentamos,
a seguir, o contexto de formacdo e as principais caracteristicas de cada uma dessas

organizacdes coletivas.

4.1.1 Cooperativa Agropecuaria do Cariri (COAPECAL)

A Cooperativa Agropecuéria do Cariri (COAPECAL) (Fotografia 03), que se
encontra situada na zona rural do municipio de Caturité’®, passou a desempenhar um
importante papel no processo de tecnificacdo do territdrio ap6s a sua insercdo no
PAA/leite em 2003. A COAPECAL foi fundada em 1997 por 20 produtores rurais do
municipio de Caturité que iniciaram suas atividades com a fabricacdo do queijo de
manteiga. Em 1999, a partir dos investimentos realizados em maquinarios e tecnologia,
a Cooperativa passou a diversificar a producdo e a industrializar outros produtos
derivados do leite, a exemplo: da bebida lactea, da manteiga industrializada, do leite
pasteurizado, do doce de leite, do queijo de coalho pré-cozido, do requeijdo, e de outros
produtos.

Desde a sua fundacdo em 1997, a COAPECAL vinha apresentando um bom
desenvolvimento com relagdo a producdo de produtos laticinios industrializados,

produtos esses que ja estavam sendo bem aceitos pelos consumidores paraibanos. No

3 Caturité, a cidade sede da COAPECAL localiza-se na Mesorregido da Borborema e na Microrregido
do Cariri Oriental paraibano a uma distancia de 130 km da Capital do estado e 30 km da Cidade de
Campina Grande. Limita-se ao norte com Campina Grande, ao sul com Barra de Santana, ao leste com
Queimadas e a oeste com Boqueirdo. Segundo o IBGE (2010), esse municipio estende-se por 118 km2 e
conta com uma populacéo de 4.191 habitantes, dos quais 828 residem na zona urbana (19,8%) e 3.363
(80,2%) residem na zona rural (REGO, 2009).
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entanto, o que fez a Cooperativa atingir um elevado padréo de desenvolvimento
estrutural e econémico, dando assim um salto qualitativo consideravel, foi o advento do
Programa Fome Zero (através do programa PAA/Leite), do governo Federal, em
parceria com o governo Estadual, em dezembro de 2003. O que nos traz a constatacdo
de que a Cooperativa s6 conseguiu se expandir com mais dinamismo pelo territdrio
paraibano e contribuir para o processo de tecnificagdo do Cariri, a partir do seu
envolvimento com essa politica publica (REGO, 2009).

Desse modo, apds se tornar uma das usinas parceiras do PAA/Leite, a
COAPECAL passou a ser responsavel pelo recolhimento do leite produzido pelos
rebanhos dos produtores engajados no programa, pelo beneficiamento deste na sua
usina de producdo e pela distribuicdo do produto industrializado para os postos de
repasse as familias paraibanas cadastradas (REGO, 2009).

Fotografia 03: Fachada da Cooperativa Agropecuaria do Cariri
(COAPECAL).

Fonte: Pesduisa de camp‘o, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Em Caturité, a pecuaria leiteira é a principal atividade econdmica, uma vez que a
producédo de leite é bastante expressiva e desempenha uma importancia basilar no seu
desenvolvimento territorial. De acordo com os dados da producdo pecuaria municipal,
divulgados pelo IBGE em 2014, o municipio dispde de 6.800 cabecas de bovinos, das
quais 2500 foram vacas ordenhadas, e uma producdo de 4,1 milhGes de litros de leite.

Essa produtividade, que pode ser considerada elevada para o contexto da atividade
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pecudria da Paraiba, pode ser explicada pelo fato do municipio de Caturité, juntamente
com 0s municipios de Barra de Santana, Boqueirdo e Alcantil, constituirem os
principais municipios que formam a bacia leiteira do Cariri Oriental. Em 2014, esses
guatro municipios foram responsaveis por 78,68% de todo o leite produzido na
microrregido do Cariri Oriental da Paraiba (IBGE, 2014).

Hoje a Cooperativa recebe leite de 224 fornecedores ativos residentes em
Caturité e mais 14 municipios circunvizinhas, sendo que por dia ela beneficia
aproximadamente 17.000 litros de leite. Entretanto, no periodo da sua inser¢do no
Programa Fome Zero (2003) com o Programa do leite, a mesma chegava a beneficiar
cerca de 55.000 litros de leite/dia.

Para que a COAPECAL possa beneficiar esse montante atual de leite/dia, foram
feitos investimentos na aquisicdo de transportes, comunicaces e maquinarios, além de
também ter sido necessario construir um laboratério dentro da unidade industrial para
realizar as analises microbioldgicas (anélises de coliformes totais, coliformes fecais,
bactérias mesofilas, bolores e leveduras) e organolépticas (sabor, cheiro e consisténcia)
do leite (Fotografia 04).

Fotografia 04: Laboratério de analises microbiolégicas e
organolépticas da COAPECAL.

Fonte: Pesquisa de campo, novembro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Apresentamos na tabela 03 a quantidade de fornecedores por municipios e a
quantidade de leite que cada um fornece a Cooperativa Agropecuaria do Cariri

quinzenalmente.
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Tabela (03): Fornecedores da COAPECAL, por municipio.

Municipio Fornecedores Quantidade de leite
fornecido por quinzena

Alcantil 20 11.211

Amparo 01 10.104

Aroeiras 01 8.361

Barra de Santana 20 10.614

Bogqueirdo 51 28.036

Cabaceiras 14 4.634

Campina Grande 06 10.413

Caturité 28 79.474

Gado Bravo 15 14.798

Itapetim (PE) 01 26.141

Olivedos 06 1.362

Queimadas 13 15.966

S&0o José dos Cordeiros 06 1.248

Soledade 29 15.226

Taperoa 13 12.244

Total 224 249.832

Fonte: COAPECAL, abril de 2017. Adaptado pelo autor, 2017.

E importante ressaltar que esses municipios fornecedores da matéria prima
apresentados na tabela 03, também sdo areas consumidoras dos produtos beneficiados
pela Cooperativa, sendo que, desde de marco de 2009, até o presente momento
(setembro de 2018), a COAPECAL extrapola as fronteiras do territorio paraibano e
também distribui os seus produtos conhecidos popularmente como “Produtos Cariri”,
nos estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Dentre as aquisicdes da COAPECAL no contexto das inovagdes tecnoldgicas
podemos citar a aquisicdo de baus refrigerados para captacdo do leite armazenado,
temporariamente, nos tanques de resfriamento dos produtores rurais de médio e grande
porte do municipio de Caturité que vendem o leite para a Cooperativa. Dessa forma,
tanto os baus refrigerados (Fotografia 05) adquiridos pela COAPECAL, como o0s
tanques de refrigeracdo do leite (Fotografia 06) distribuidos nas propriedades rurais,

expressam um dos elementos do processo de tecnificacdo no territorio.



Fotografia 05: Bau refrigerado da COAPECAL.
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Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2017.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Fotografia 06: Tanque de refrigeracdo localizado em propriedade
rural no municipio de Caturité-PB.

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.
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Com a expansdo da COAPECAL, apos a parceria firmada com o Programa

Fome Zero, a tecnificacdo do territério no municipio de Caturité também alcancou as

propriedades rurais dos fornecedores de leite para a Cooperativa, uma vez que, para
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aumentar a quantidade da producdo e fornecimento da matéria-prima para a
COAPECAL e, consequentemente, obter uma maior margem de lucro, os pecuaristas
passaram a realizar uma série de modernizagdes tecnoldgicas em suas propriedades
ligadas as condicdes de manejo, ordenha, alimentacdo e salde dos animais, além do uso
de inseminac&o artificial para melhorar a qualidade genética do rebanho.

Dentre as inovagdes tecnoldgicas que os produtores rurais do municipio de
Caturité passaram a inserir em suas propriedades, visando uma maior quantidade e
qualidade da producdo do leite comercializado, destacamos que houve um consideravel
aumento na utilizacdo de ordenhas mecénicas (Fotografia 07), inclusive nas pequenas
propriedades, o que diminuiu 0 tempo da extracdo do leite dos rebanhos e melhorou a
qualidade, a quantidade e a aceita¢do do produto no mercado.

Fotografia 07: Ordenha mecanica instalada em uma
propriedade rural do municipio de Caturité-PB.

/ I
-
Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Além da Cooperativa Agropecuéria do Cariri (COAPECAL), no municipio de
Caturité, também esta se formando, com o auxilio técnico e logistico da Incubadora de
Agronegdcios das Cooperativas, Organizacdes Comunitarias, Associacbes e
Assentamentos Rurais do Semiarido da Paraiba (IACOC) e do SEBRAE-PB, a
Associagdo dos Produtores de Produtos de Ovinos e Caprinos do Cariri (APOCCA), a
estrutura fisica da usina de producdo esta sendo construida na comunidade Campo de
Emas, e com previsdo de inauguracdo para até dezembro de 2018. Entretanto, desde

meados de 2017, a associacdo j& esta colocando no mercado queijos artesanais
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fabricados a partir do leite de cabra dos rebanhos de produtores rurais daquele
municipio e de outros circunvizinhos (Figura 08).

Figura 08: Queijo de cabra artesanal fabricado pela APOCCA

ueijo de Ca,ém

SABOR OREGANO

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Segundo entrevista realizada em novembro de 2017 com o presidente da
Associacdo, a pretensdo da APOCCA ¢é desenvolver a zona rural do municipio de
Caturité, do ponto de vista econémico, e beneficiar os produtores rurais que trabalham
com a caprinocultura leiteira no municipio, e em outros circunvizinhos e que encontram

dificuldades para a comercializacdo dos produtos derivados do leite de cabra na regi&o.

4.1.2 Cooperativa dos Capribovinocultores do Municipio de Cabaceiras
e Regido LTDA (CAPRIBOV).

Dando continuidade as reflexdes sobre a participacdo das cooperativas no
processo de tecnifica¢do do territorio no Cariri paraibano, mediado pela modernizagédo
da pecuaria leiteira, também destacamos a importancia assumida pela Associacdo de
Criadores de Caprinos e Ovinos do Municipio de Cabaceiras — PB (ASCOMCAB),
localizada no municipio de Cabaceiras™®. A ASCOMCAB foi criada em 19967, e

O municipio de Cabaceiras sede da Cooperativa esta localizado no Cariri Oriental paraibano a uma
distancia de 184 km da capital do Estado Jodo Pessoa e a 65 km da cidade de Campina Grande, possui
uma extensdo territorial de 452, 922 km2 e uma populacdo estimada em 5.449 habitantes, sendo que a
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denominada, a partir de 2006, de Cooperativa dos Capribovinocultores do Municipio de
Cabaceiras e Regido LTDA (CAPRIBOV).

Desde 2003, quando ainda era denominada de ASCOMCAB, a CAPRIBOV
(Fotografia 08) participa do Programa do Leite da Paraiba e beneficia entre 800 e 900

mil litros de leite por dia, para o referido programa.

Fotografia 08: Fachada da Cooperativa dos Capribovinocultores
do Municipio de Cabaceiras e Regido LTDA (CAPRIBOV).

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

A criagdo dos rebanhos caprinos e ovinos se constituiu no decorrer dos anos
como uma importante atividade econdmica para os habitantes do municipio de
Cabaceiras e de outros localizados na porcao central do Cariri paraibano, esse fato vem
provocando transformacgdes na atividade agropastoril da regido, bem como na

configuracdo de sua paisagem. Assim sendo, Silva (2006, p. 91) alega que;

A criacdo de caprinos tem-se apresentado como pratica econémica que
merece ser destacada, principalmente na porcdo central ou na

maior parte, ou seja, aproximadamente 2.500 residem na zona rural. Limita-se ao Norte com Boa Vista,
ao Sul com Barra de Sdo Miguel e Sdo Domingos do Cariri, ao Leste com Boqueirdo e ao Oeste com Séo
Jodo do Cariri. (IBGE, 2015).

5 A Associacdo de Criadores de Caprinos e Ovinos do Municipio de Cabaceiras — PB (ASCOMCAB), foi
fundada a partir dos incentivos da Prefeitura Municipal de Cabaceiras, durante a gestdo de Arnaldo Junior
Farias Doso, que promoveu em 1996 a compra de 10 (dez) reprodutores visando & melhoria genética do
rebanho que nédo possuia, até entdo, “aptiddo” para o leite. Em sua gestdo, o referido prefeito também
conseguiu a partir da parceria com o Projeto COOPERAR, adquirir uma usina de beneficiamento do leite
para 0 municipio.
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denominada “diagonal seca” do Cariri da qual fazem parte 0s
municipios de Cabaceiras, Sdo Jodo do Cariri e Gurjdo. Mais do que
uma diversificacdo, a expansdo maci¢a dos caprinos e ovinos tem
tornado possivel a pratica desse tipo de criatdrio por varios niveis de
produtores, e o resultado tem sido uma mudanca na base agropastoril
da regido.

Além das inovacOes tecnoldgicas realizadas na usina de beneficiamento, a
exemplo da aquisicdo de maquinas e implementos modernos, a Cooperativa também
influenciou no processo de modernizagdo das propriedades rurais dos produtores que
fornecem leite para a Cooperativa, visto que uma das exigéncias da mesma, diz respeito
a qualidade do leite que é adquirido pela usina de beneficiamento. Sendo assim, os
fornecedores da CAPRIBOV passaram a investir na adocdo de novos métodos
relacionados ao controle da saude, alimentagéo, e ordenha dos animais (Fotografia 09),
inserindo assim, um conjunto de novas praticas culturais e sanitarias na caprinocultura

leiteira do municipio.

Fotografia 09: Sala de ordenha localizada no sitio Emas -
Cabzzlceiras-PB.

B

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

O objetivo da ampliagdo das instalacGes rurais é viabilizar e facilitar 0 manejo
geral dos rebanhos, diminuindo o estresse entre 0s animais, otimizando o emprego da
mé&o-de-obra, reduzindo custos, e favorecendo a producdo e a produtividade nos
estabelecimentos. A modernizacdo das instalagdes rurais, além de fazer parte de um
contexto ampliado de reproducéo do capital, também favorece o manejo dos rebanhos e

o controle de doengas, uma vez que potencializa a protecdo e a seguranga dos animais,
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divide o pasto, reduz o desperdicio dos alimentos, dentre outros beneficios (ALVES;
PINHEIRO, 2002).

No inicio da implantacdo da usina, os produtores mais abastados do ponto de
vista financeiro construiram de imediato as salas de ordenha, j& os pequenos produtores
que ndo tinham condic¢es para tal fato, receberam o auxilio da Cooperativa (que fez um
empréstimo bancério) para poderem ampliar suas instalagcGes e construir esses espagos
destinados a extracdo adequada do leite dos rebanhos caprinos. Sobre a construcdo das
salas de ordenhas, o presidente da CAPRIBOV, em entrevista realizada em 17 de margo

de 2016, fez o seguinte relato:

No tempo ninguém tinha sala de ordenha, ai quem pode fez logo as
suas, 0s outros que o produto era menor, ndo podia, ai agente fez um
esforco, a associacdo financiou as salas de ordenha, a gente fez um
empréstimo, acho que no tempo foi em torno de oitocentos a mil reais
pra cada produtor, ai no caso isso ia sendo retirado na, ia pagando de
acordo que ia recebendo o leite ele ia pagando as parcelas pra todo
mundo ficar adequado e ndo sair perdendo.

Visando o fortalecimento da caprinovinocultura no municipio e Cabaceiras,
anualmente é realizada a tradicional “Festa do Bode Rei”, o evento é promovido com o
apoio da iniciativa publica municipal e da iniciativa privada local e pretende, dentre
outros aspectos, valorizar e da uma maior visibilidade nacional a atividade da

Caprinovinocultura que é realizada na regido (Banner do evento na figura 09).
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Figura 09 — Banner oficial da 20? Festa do Bode Rei

(© Maicr Festival de
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabacelrs., 2018,

A tradicional “Festa do Bode Rei” é realizada sempre no més de junho, sendo
considerada como um dos maiores festivais de caprinos e ovinos da regido nordeste, e
para muitos até do Brasil. Este evento também proporciona excelentes opcbes de
negocios para a regido do Cariri paraibano, motivando, inclusive outros eventos afins
em varias outras cidades do estado. Ao observarmos 0s cenarios da cidade, percebemos
que a figura do bode é representada em cada canto, de varias maneiras, seja na
representacdo do proprio artesanato local, seja como nome de bar, como elemento
decorativo por meio da pintura para muros e calcadas, e até mesmo como esculturas que

embelezam as pracas da cidade.

4.1.3 Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Coxixola
(ACCOCOX)

Em se tratando a tecnificagdo do territério no municipio de Coxixola-PB’S,

destacamos a importancia da Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de

6 O municipio de Coxixola esta localizado na Microrregido do Cariri Oriental e na Mesorregido da
Borborema. Possui uma area estimada em 119,059 km2, sendo composta por uma populacdo de
aproximadamente 1.802 habitantes e por uma densidade demogréfica estimada em 15,14 hab./km2
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Coxixola (ACCOCOX). Criada no ano de 2003, com o apoio do poder publico
municipal. Sobre a criagdo da Associacdo, em entrevista concedida pelo presidente da
ACCOCOX, em 16 de setembro de 2017, o0 mesmo relata que inicialmente a Associagédo
contava com aproximadamente 40 sécios, € no momento da entrevista ela conta com
cerca de 150 socios, que também sdo fornecedores de leite para a Associagéo, a maioria
desses socios pertencem ao municipio de Coxixola e a outros circunvizinhos, a exemplo
dos sécios residentes no municipio de Serra Branca.

Devido ao fato de a Associacao ainda nao dispor de prédio proprio, a sua usina
de beneficiamento (Fotografia 10) funciona no parque de exposi¢do pertencente a
prefeitura municipal de Coxixola, sendo que as reunides realizadas com os produtores
também acontecem no auditério municipal. Além da parceria que a ACCOCOX mantém
com a Prefeitura, ela também mantém relacfes com outras instituicdes a exemplo da
EMATER, e de politicas publicas do Governo Federal a exemplo do Programa Fome
Zero na sua modalidade do PAA/Leite.

Fotografia 10: Sede proviséria da ACCOCOX, localizada no
Parque de Exposicédo Caprino Ovinos Genésio Franco.
. ~ »w

Fonte: Pesquisa de campo, setembro de 2017.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Ainda conforme a entrevista realizada em 16 de setembro de 2017, o presidente
da Associacao ressalta que hoje a ACCOCOX beneficia aproximadamente 1.000 litros

de leite de cabra por dia, a maior parte deste leite é destinado ao Governo do Estado, e

Limita-se: Serra Branca (norte e oeste); Sdo Jodo do Cariri (leste); Caradbas e Congo (sul). O municipio
estd situado a uma distancia de 247 km da Capital Jodo Pessoa (IBGE, 2010).
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distribuido com as familias carentes, cadastradas no Programa Leite da Paraiba. O
presidente ressaltou ainda o interesse da empresa de produtos laticinios Belo Vale Ltda
(ISI1S), em comprar 500 mil litros de leite mensais da ACCOCOX, para que possa
fabricar e comercializar o queijo misto (feito com o leite de vaca e o leite de cabra).
Segundo o entrevistado, essa parceria ampliard o mercado do leite de cabra da
associacao e ira gerar mais renda nas comunidades rurais e lucros para os fornecedores
associados’’.

O presidente ainda relatou que os produtores associados da ACCOCOX
participam regularmente de cursos de capacitacdo fornecidos pela Secretaria de
Agricultura do municipio de Coxixola e ministrados por técnicos da EMATER, e de
outras cooperativas parceiras da organizacdo. Segundo ele, esses cursos visam melhorar
a qualidade do leite que é fornecido pelos produtores para a Associacdo, dentre as
questdes destacadas nos cursos de capacitacdo, estdo a necessidade de os produtores
realizarem medidas de higiene no momento da ordenha dos animais, de investirem na
alimentacdo, na inseminacéo artificial, e no controle da saide dos mesmos. Por este
motivo, o presidente da associacdo enfatiza que a maioria dos produtores de Coxixola
dispBe de salas de ordenha para a extragdo do leite dos rebanhos de forma higiénica e na
intencdo de manter a qualidade da matéria-prima e do produto final comercializado pela
Associacao de produtores.

Nos estabelecimentos rurais do municipio de Coxixola, a ordenha ainda é
realizada de forma manual, supomos que a inexisténcia da utilizacdo de ordenhas
mecanicas aconteca pelo fato desses produtores possuirem pequenos rebanhos, o que
Ihes possibilitam a realizagdo da ordenha manual, em um curto intervalo de tempo, e
ocupando, na maioria dos casos, apenas uma pessoa. A ACCOCOX também dispbe do
auxilio de um veterinario que visita, semanalmente, os estabelecimentos rurais dos
produtores, verificando a saude dos rebanhos ovino e caprino.

Perguntado sobre a importancia da Associacdo para a manutencdo da pratica
criatoria e da geracdo de renda na localidade de Coxixola, o presidente da ACCOCOX
enfatizou que a Associagdo é de grande importancia para os habitantes do municipio,
principalmente para os que habitam na zona rural e sobrevivem da agropecuéria, ele

destacou ainda que no momento a caprinocultura leiteira € a Unica fonte de renda de

7 Conforme informacgdes atuais (setembro de 2018), a parceria da Associagdo com a empresa ISIS foi
firmada desde outubro de 2017 e tem contribuido para a ampliagdo da renda e para a dinamizacao da
atividade da pecuéria leiteira no municipio.
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muitos moradores do municipio em questdo, e que também é o que garante a pratica da

atividade criatoria em Coxixola.

4.1.4 Associacdo de Caprinocultores de Gurjao (ACAPRIG)

No municipio de Gurjdo’® a Associacdo de Caprinocultores de Gurjdo —
ACAPRIG (Fotografia 11) também se constitui em uma organizacdo que vem
trabalhando com a pecuéria leiteira e, como constatado durante a pesquisa de campo,
suas a¢Oes estdo contribuindo para a tecnificacdo do territorio.

Sobre a idealizagédo e o surgimento da ACAPRIG, em entrevista realizada com o
presidente da instituicdo, em agosto de 2017, o mesmo relatou que a Associacao surgiu
em 1999, tendo sido idealizada por alguns dos grandes produtores do municipio que
pretendiam trabalhar com a producédo de leite bovino, ap6s a implantacdo a Associacéo,
permaneceu sem funcionamento até meados de 2000, quando os filhos dos produtores
que a fundaram (inspirados nas sugestdes concedidas pelo entdo presidente da
CAPRIBOM, localizada no municipio de Monteiro) tiveram a ideia de produzirem leite
de cabra.

Por conseguinte, realizaram uma assembleia geral na qual elegeram o primeiro
presidente da ACAPRIG. A opgéo por trabalharem com a caprinocultura leiteira se deu
devido ao fato de os rebanhos caprinos terem uma boa adaptacao a regido semiarida, e a
sua manutencdo ser menos custosa em relagdo a pecuaria bovina, explica o presidente

da Associacao.

78 Gurjdo esta localizado na Microrregido do Cariri Oriental paraibano a uma distancia de 218 10 km da
capital Jodo Pessoa. Possui uma &rea estimada em 343,214 km2 e é composta por uma populagdo
aproximada de 3.159 habitantes, com uma densidade demogréafica de 9,2 hab./km2. O municipio limita-se:
ao Norte com Soledade e Juazeirinho, ao Leste com Boa Vista, ao Sul com S&o Jodo do Cariri, e ao Oeste
com Parari e Santo André (IBGE, 2010).
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Fotografia 11: Fachada da Associa¢éo de Caprinocultores de Gurjao
(ACAPRIG).

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

A Associacdo conta com 53 socios procedentes da zona rural do municipio de
Gurjdo. Uma caracteristica interessante, que também verificamos em outras associa¢des
e cooperativas pesquisadas, € que a maioria dos sOcios pertencentes a essas
organizaces sdo individuos situados entre uma faixa etaria que vai dos 18 aos 35 anos,
0 que expressa o0 envolvimento da populacdo mais jovem na pratica da pecuaria leiteira
na microrregido em estudo.

Com relacdo ao numero de fornecedores ativos, a Associacdo conta com 35
fornecedores de leite de cabra, o que tem permitido a mesma beneficiar entre 500 e 600
litros de leite/dia. No presente momento (outubro de 2017), o empacotamento do leite
da usina esta sendo realizado em parceria com a CAPRIBOV, localizada no municipio
de Cabaceiras. Desde outubro de 2017, quinzenalmente, a Associagdo também esta
enviando cerca de 500 mil litros de leite para ser beneficiado na empresa de produtos
laticinios: Laticinios Belo Vale Ltda (ISIS).

Em se tratando dos investimentos tecnoldgicos realizados pelos socios da
Associacdo de Caprinocultores de Gurjdo (ACAPRIG), para que a mesma pudesse se
expandir na producdo do leite de cabra, o presidente da instituicdo também destacou
que, além do prédio proprio, a Associacdo dispde de sala de maquinas, sala de racao,

dois tanques de refrigeracdo de leite, além de conseguirem via o Projeto de
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Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri, Seridd e Curimatal (PROCASE), um bal
refrigerado para a realizacdo do transporte do leite de maneira adequada.

No tocante aos produtores rurais, fornecedores de leite para a Associacdo, 0
entrevistado também enfatizou que através dos cursos de capacitacdo realizados pela
ACAPRIG em parceria com a EMATER-PB e com a IACOC, esses produtores
passaram a modernizar suas técnicas de ordenha e suas praticas no tocante a
manutencdo dos rebanhos caprinos, relacionadas a alimentacdo, salde e inseminagédo
artificial. Hoje, os sdcios-fornecedores também dispdem, em suas propriedades de sala
de ordenha e de assisténcia técnica, de um veterinario que € concedido via a Secretaria
de Agricultura e Desenvolvimento Rural do municipio de Gurjdo para realizar o
acompanhamento da satde dos rebanhos.

Na pretensdo de promover a valorizacdo cultural e de fortalecer a
Caprinovinocultura local, a gestdo municipal de Gurjao promove, anualmente, a festa do
“Bode na Rua” (Figura 10). O evento ocorre na ultima quinzena do més de julho, e
conta com a realizacdo de espetaculos musicais, apresentac@es folcléricas regionais e

palestras.

Figura 10: Folder oficial da 192 Festa do Bode na Rua.
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Gurjao, 2018.

Na ocasido, a comunidade, especialmente os produtores rurais, também tem a

oportunidade de participar de minicursos, abordando a tematica da caprinovinocultura.
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A festa do “Bode na Rua” tornou-se tdo importante para a cultura local que ha na praca
central da cidade um coreto enaltecendo o evento, sendo que também constatamos em
outros locais, publicos e privados, inimeros elementos que referenciam a importancia

da caprinovinocultura para a dinamizacao econémica e cultural do municipio.

4.1.5 Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro LTDA
(CAPRIBOM)

Fundada em 20067° e localizada na zona rural do municipio de Monteiro-PB®, a
Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro LTDA (CAPRIBOM) (Fotografia 12)
conta atualmente com cerca de 450 soécios/fornecedores de leite e recebe,
aproximadamente, 8.300 litros de leite/dia, sendo 3.500 litros advindos dos rebanhos
caprinos e 4.800 litros dos rebanhos bovinos®’. Indagado sobre os empregos gerados
pela Cooperativa, 0 presidente relatou em entrevista realizada em 26 de outubro de
2017, que sdo aproximadamente 20 empregos gerados de forma direta na unidade de
producdo situada na zona rural de Monteiro e mais de 1.000 empregos indiretos gerados
nos estabelecimentos rurais dos produtores associados. O mesmo ainda relatou que a
Cooperativa presta assisténcia técnica e veterinaria aos produtores rurais inseridos no
seu circuito de producéo e que contribui mensalmente com aproximadamente 500 mil
reais na economia do municipio. Também comentou que atualmente cerca de 200
potenciais fornecedores estdo aguardando a regularizagdo para iniciar o fornecimento do

leite para a Cooperativa.

% A Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro (CAPRIBOM), foi fundada em23 de outubro de
2006, com o apoio do Deputado Estadual Carlos Batinga (PTB-PB), a partir da juncdo de duas
associacBes que ja atuavam no municipio de Monteiro-PB desde 1996, sdo elas: a Associagdo dos
Ovinocaprinocultores do Cariri Ocidental Paraibano (AOCOP) e a Associacdo dos Produtores de Leite de
Vaca do Cariri (ASPROLVAC).

8 Monteiro esta localizado na Microrregido do Cariri Ocidental paraibano, e na Mesorregido da
Borborema, no Estado da Paraiba. O municipio possui uma area de 986,356 km2, sendo considerado o
maior municipio do Estado. Possui uma populagdo estimada em 30.852 habitantes e fica a 319
quilémetros de Jodo Pessoa. Limita-se ao Norte com o municipio de Prata (PB); Oeste, com Sertania,
Iguaraci e Tuparetama (PE); ao Sul, com S&o Sebastido do Umbuzeiro e Zabelé (PB); e, ao Leste, com
Camalau e Sumé (PB) (IBGE, 2010).

81 Segundo informagdes do presidente da Cooperativa, os valores pagos pelo litro do leite sdo os
seguintes: R$ 1,13 para o leite de vaca e R$ 1,99 para o leite de cabra.
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Fotografia 12: Fachada da Cooperativa dos Produtores Rurais de
Monteiro LTDA (CAPRIBOM).

-? -

Fonte: Pesquisa de camp, br de 2.‘ ‘
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Do ponto de vista institucional, no inicio do seu surgimento a CAPRIBOM
contou com 0 apoio e a parceria da Incubadora de Agronegécios das Cooperativas,
OrganizacGes Comunitarias, Associacdes e Assentamentos Rurais do Semiarido da
Paraiba (IACOC), sediada no PEASA/UFCG/Campus Campina Grande-PB. Quando a
pesquisa de campo foi realizada, a Cooperativa mantinha parceria com a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) por intermédio do curso de Biotecnologia do Campus | -
Jodo Pessoa. Por meio dessa colaboracao, pesquisadores vém elaborando novas formas
para criacdo de produtos, o que demonstra a presenca da ciéncia e da informacdo. Além
disso, revela a preocupacdo dos gestores da Cooperativa em se adequar ao contexto
tecnoldgico atual e, a0 mesmo tempo, buscar a inovacgao para atender as exigéncias do
mercado consumidor.

Na Cooperativa, atualmente, sdo produzidos diversos produtos, como: iogurtes
de diversos sabores e variados tipos de queijos (manteiga e coalho pré-cozido),
produzidos a partir do leite bovino e caprino (Fotografia 13). Segundo informagdes do
responsavel pelo setor de vendas da CAPRIBOM, a Cooperativa esta apenas
aguardando o término do processo de registro junto ao Servico de Inspecdo Estadual
(SIE) da Paraiba, para também poder investir na fabricacdo e comercializacdo do queijo

de cabra defumado e do queijo de cabra banhado ao vinho.



184

Fotografia 13: Produtos fabricados pela CAPRIBOM.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2017.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Em se tratando das inovagbes tecnoldgicas adquiridas pela CAPRIBOM,
visando garantir a qualidade da matéria-prima e a modernizacdo tecnolégica da sua
unidade de produgdo, com o apoio financeiro do projeto COOPERAR e do Banco
Mundial, a Cooperativa adquiriu 17 tanques de resfriamento (com capacidade de
armazenar mil litros de leite) destinados ao armazenamento do leite de vaca e de cabra.
Esses tanques de resfriamento do leite foram distribuidos nos pontos de coleta situados
em algumas comunidades localizadas nos seguintes municipios que compdem o circuito
de distribuicdo da matéria-prima para a Cooperativa: Zabelé, Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, Camalau e Monteiro (SILVA, 2018).

A CAPRIBOM pode ser considerada uma das formas de materializagdo do meio
técnico-cientifico-informacional no campo, uma vez que além dos objetos técnicos de
refrigeracdo, pasteurizacdo e empacotamento que a mesma utiliza na fabricacdo dos
seus produtos laticinios, ela também exige que os fornecedores do leite passem a adotar,
em seus estabelecimentos rurais, técnicas e novos padrdes relacionados ao processo
produtivo, como 0 manejo e praticas sanitarias adequadas. Também vale salientar que
para a Cooperativa poder ampliar a sua area receptora de matéria-prima e adquirir e
fidelizar novos clientes, ela faz uso dos modernos meios de comunicagédo, a exemplo da
conexdo via internet, e utilizagdo da telefonia fixa e movel, com as &reas fornecedoras

de matéria-prima e consumidoras dos produtos industrializados.
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Outra inovagdo tecnoldgica implantada na CAPRIBOM, que também representa
a presenca do meio técnico-cientifico-informacional no municipio de Monteiro, foi a
instalacdo de um sistema de energia solar fotovoltaica na sede da Cooperativa. A
inovacéo tem por objetivo reduzir os custos da usina com a energia elétrica utilizada no
beneficiamento do leite e demais produtos lacteos, e colocar em pratica a
sustentabilidade ambiental. Esse sistema de energia solar foi inaugurado em 04 de
dezembro de 2018, e contou com a presenca de autoridades municipais, estaduais, dos
funcionarios, socios cooperados, e demais fornecedores de leite para a cooperativa.

Na complementacdo desse raciocinio, conforme entrevista realizada em 26 de
outubro de 2017, o presidente relatou que ap6s os produtores rurais se associarem a
Cooperativa, eles passaram a investir em uma série de inovagfes tecnoldgicas nos seus
estabelecimentos rurais, a exemplo de: perfuracdo de pocgos, sistemas de irrigacdo por
gotejamento, ordenhas mecanicas, vacinacdo e inseminacdo artificial dos rebanhos
bovinos e caprinos, bem como também passaram a investir na aquisi¢cdo de forragens
para a alimentacdo dos rebanhos, a exemplo da construcéo de silos e da plantacdo de
palma resistente a praga da cochonilha.

Outro aspecto mencionado durante a entrevista, e que merece ser destacado, diz
respeito a importancia das politicas publicas de desenvolvimento rural para a aquisi¢do
de recursos que possibilitaram o desenvolvimento da CAPRIBOV, e a sua expansao no

mercado paraibano. Segundo o presidente da Cooperativa,

as politicas do governo sdo de fundamental importancia e o principal
mercado para a agricultura familiar, mesmo a gente querendo atingir o
tdo sonhado mercado privado, hoje, os programas do governo é quem
sustentam a cooperativa e a geragdo de emprego e renda aqui
(Entrevista realizada em 26 de outubro de 2017).

Dentre as politicas citadas como de importdncia para a dinamizacdo da
Cooperativa, 0 entrevistado destacou o PAA/Leite e 0 PRONAF como as principais
nesse sentido. Entretanto, também enfatizou a necessidade de ampliacdo da cota de leite
que é concedida a cada produtor e uma maior regularidade no pagamento do leite
adquirido.

O Pacto Novo Cariri também foi considerado fundamental no processo de
expansdao da CAPRIBOM e na dinamiza¢do econdmica do municipio de Monteiro,
tendo em vista que no inicio da sua implantacédo, no final de 1999 e inicio do ano 2000,

Monteiro, juntamente com Sumé e Cabaceiras, foram os primeiros municipios do Cariri
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paraibano que, estimulados pelas liderancas locais, passaram a adotar as medidas de
gestdo compartilnada propostas pelo Pacto. Nessa dire¢cdo, 0s gestores municipais
visualizaram na ideia de gestdo compartilhada e nas acbes do Pacto, além da
possibilidade de dinamizar os municipios por eles administrados e, consequentemente, a
manutencdo da condicdo de lideranca politica local, fato esse que pode ser expresso a
partir da ades&o da maioria dos eleitores a essas liderangas no periodo eleitoral.

Frente aos investimentos tecnoldgicos na usina de producdo e nas propriedades
rurais, e a importancia da CAPRIBOM na dinamizacao e modernizagdo do municipio de
Monteiro, consideramos que essa Cooperativa também desempenha na atualidade um
importante papel na propagagdo do processo de tecnificagdo do territério no Cariri
paraibano.

4.1.6 Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos da Prata
(ACCOP)

Essa associacao surgiu em 1993, a partir de um projeto desenvolvido pela gestéo
publica municipal, onde se pretendia distribuir algumas matrizes leiteiras, visando
estimular a producdo e comercializacdo do leite de cabra na localidade. Nesse periodo, a
Associacdo contava apenas com seis sOcios constituidos por produtores rurais do
municipio de Prata®?, de inicio, a sede da usina funcionava em um espacgo cedido pela
Prefeitura Municipal. Da parceria estabelecida entre o poder publico municipal e os
sOcios iniciais, surgiu a possibilidade de a Associacao fornecer o leite e outros produtos
derivados para a merenda escolar.

Com o passar dos anos, a Associacdo firmou parceria com 0 projeto
COOPERAR, 0 que permitiu a mesma ampliar a sua expansdo e construir a usina de
producdo atual. Em 2003, com o surgimento do PAA/Leite, a Associagdo passou a
beneficiar e fornecer o leite pasteurizado para o Programa do Leite, 0 que permitiu a
mesma conseguir um montante maior de recursos financeiros e poder ampliar a sua
unidade de producéo e inserir mais fornecedores no seu circuito produtivo.

No periodo em que foram realizados os trabalhos de campo, a ACCOP

(Fotografia 14) contava com 100 socios e aproximadamente 60 fornecedores de leite,

82 Prata € um municipio paraibano localizado na Mesorregido da Borborema e na Microrregido do Cariri
Ocidental paraibano. Possui uma extensdo territorial de aproximadamente 192 km2 e conta uma
populacgdo estimada em 4.109 habitantes. Limita-se com o estado de Pernambuco e com 0s municipios de
Ouro Velho, Amparo, Sumé e Monteiro (maior cidade nos arredores) (IBGE, 2015).
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sendo que esses fornecedores advém, em sua maioria, do municipio de Prata e em
menor quantidade do municipio vizinho de Olivedos. Também foi constatado que a
Associacdo empregava de forma direta 13 funcionérios. Com relagcdo a producgéo, a
ACCOP trabalha apenas com o beneficiamento do leite de cabra, beneficiando por dia
1.300 litros de leite. Toda essa producdo é escoada para o Programa do Leite
(PAA/Leite). Entretanto, conforme relato do presidente, em entrevista concedia em 06
de abril de 2018, existe a pretensdo para que logo em breve a Associacdo possa

diversificar a sua producao e expandir a comercializacdo para 0 mercado aberto.

Fotografia 14: Sede da Associacdo dos Criadores de Caprinos e
Ovinos da Prata (ACCOP).

»

Fonte: Pesquisa de campo, abril de 2018.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Apls a etapa do beneficiamento e envasamento do leite, a Associacdo faz a
distribuicdo para os postos de coleta do Programa do Leite, distribuidos nas seguintes
localidades: Prata, Barra de Sdo Miguel, Caraubas, Riacho de Santo Anténio, Alcantil e
Queimadas. Nesses postos de coleta, as familias beneficiadas pelo programa tém acesso,
de forma gratuita, ao leite de cabra pasteurizado.

Questionado sobre a importancia do PAA/Leite para o desenvolvimento e
expansao da ACCOP, o presidente teceu o0 seguinte comentério:

Esse PAA/leite mesmo foi a redencdo aqui pra os produtores daqui, da
zona rural, foi bom demais, o problema € o limite, o limite financeiro,
€ 0 que mata e acaba com o programa, é o calo, e 0 preco do leite
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também t& muito defasado, estda muito abaixo do preco do leite, mas o
programa foi muito importante (Entrevista realizada em 06 de abril de
2018).

Ainda na entrevista realizada em 06 de abril de 2018, o presidente também
ressaltou a importancia da Associagdo para o desenvolvimento econémico do municipio
de Prata e para a modernizagdo do campo, visto que segundo a fala do mesmo, os
fornecedores de leite, a partir do momento em que se inseriram na Associagdo, passaram
a investir na modernizacao das suas propriedades, na construcao de salas de ordenas, na
melhor higienizacdo dos rebanhos, também passaram a realizar em algumas
propriedades a inseminacdo artificial dos caprinos, e a adquirir outros maquinarios

ligados a producdo da agropecuaria.

4.1.7 Associacdo Gestora da Usina de Beneficiamento de Léacteos
(AGUBEL)

Finalizando a etapa de caracterizacdo das cooperativas e associacOes
agropecudrias que compuseram o0 nosso trabalho de campo sobre a tecnificacdo do
territério em alguns municipios do Cariri paraibano, mediado pelas politicas publicas e
pela pratica do cooperativismo e associativismo agropecuério, mencionamos a
Associacdo Gestora da Usina de Beneficiamento de Lacteos (AGUBEL) (Fotografia
15), localizada na Fazenda Agreste, zona rural do municipio de Sumé® como uma
organizacdo que também apresenta grande relevancia nesse sentido.

Nessa logica, a implantacdo da AGUBEL se deu da seguinte forma, em 2003,
com o advento do PAA/Leite os produtores rurais do municipio de Sumé pensaram em
formar uma associagéo que trabalhasse com o beneficiamento de leite, no intuito de
fornecerem para o Programa do Leite, que estava surgindo. Nesse sentido, fundaram
uma pequena associacdo voltada para o beneficiamento do leite de cabra, de inicio, a
producdo era realizada em um espacgo pequeno e dispunha apenas de um pasteurizador.

Até 2004, a associagdo recebia 0 nome de Associacdo dos Criadores de Caprinos de

8 Sumé esta localizado geograficamente na Microrregido do Cariri Ocidental paraibano, estende-se por
838,1 km2, e limita-se com os municipios de: Sao José dos Cordeiros (Norte), Camalat e Monteiro (Sul),
Congo e Serra Branca (Leste), e Amparo, Ouro Velho e Prata (Oeste). O municipio conta com uma
populacdo estimada em 16.872 habitantes, e com uma densidade demografica de 19,2 habitantes por km?
(IBGE, 2010).
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Sumé (ACCS), sendo que a partir desse mesmo ano, um dos sécios fundadores® doou
um terreno em sua propriedade para que a ACCS pudesse ter suas instalagoes
ampliadas. Em meio a esse contexto de expansao, 0s sOCios passaram a denominar a

associacdo de Associacdo Gestora da Usina de Beneficiamento de Lacteos (AGUBEL).

Fotografia 15: Prédio da Associacdo Gestora da Usina de
Beneficiamento de Lacteos (AGUBEL).

L

Fonte: Pesquisa de campo, abril de 2018.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

A AGUBEL disp6e de uma usina de produgédo bastante equipada e moderna do
ponto de vista tecnologico, emprega nove funcionarios diretos, e conta com a
participacdo de aproximadamente 300 fornecedores de leite. Esses fornecedores residem
no municipio de Sumé, e nos circunvizinhos de: Sado Jodo do Cariri, Camalad,
Livramento, Sdo José dos Cordeiros, Coxixola, Serra Branca, Parari e Boa Vista.
Diariamente, a AGUBEL beneficia 300 litros de leite de cabra, todo o leite é envasado e
distribuido para o Programa do Leite, visto que a Associacdo ainda ndo comercializa
com o mercado aberto.

Em se tratando dos empregos diretos gerados pela Associacdo, ela conta com
nove colaboradores distribuidos nas seguintes atividades realizadas na usina de
producdo: 02 (dois) motoristas, 01 (um) funcionario responsavel pela parte
administrativa e 06 (seis) funcionarios responsaveis pela manipulacdo dos alimentos,

sendo que esses ultimos trabalham em sistema de rodizio por todos os setores da

84 O sécio fundador ao qual estamos nos referindo trata-se do ex-deputado estadual Francisco de Assis
Quintans. Sendo que a usina da AGUBEL funciona dentro da fazenda onde o mesmo reside com seus
familiares na zona rural do municipio de Sumé-PB.
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unidade de producdo. Na figura 11 apresentamos o layout do setor produtivo da
AGUBEL.

Figura (11): Layout do setor produtivo da AGUBEL
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Fonte: AGUBEL, 2018.

A partir da configuragéo do layout do setor produtivo da AGUBEL, podemos
observar que a matéria prima, antes de ser beneficiada, passa pelo seguinte fluxo:
recepcdo do leite, andlise fisico-quimica, medicdo e refrigeramento, pasteurizacgdo;
envase; estoque/armazenamento e, por fim, segue para a etapa do escoamento do
produto final. E importante ressaltar que essas etapas também séo realizadas nas demais
organizacgdes caracterizadas nessa secao, visto que se trata de um padrdo estabelecido
pelas usinas de producéo de leite.

A AGUBEL também conta com o apoio técnico e logistico da Incubadora de
Agronegécios das Cooperativas, Organizagdes Comunitarias, Associagdes e
Assentamentos Rurais do Semiérido da Paraiba (IACOC), que realiza em parceria com

0 SEBRAE-PB, cursos de capacitacdo com 0s socios, fornecedores de leite e com 0s
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funcionérios da AGUBEL, no intuito de capacitad-los melhor para o beneficiamento,
gestdo, e comercializagéo do leite de cabra.

Segundo entrevista realizada em 05 de abril de 2018, com o funcionario
responsavel pela parte administrativa da Associacdo, 0 mesmo comentou sobre a
importancia da AGUBEL para a valorizacdo da pecuaria leiteira no municipio de Sumé
e para a modernizacdo dos estabelecimentos rurais deste municipio, e dos demais que
participam do empreendimento. Segundo ele, a maioria dos produtores s&o bem
organizados em termos de rebanhos, da construcdo de salas de ordenhas, da vacinagéo e
da alimentacdo dos rebanhos, até porque, ainda de acordo com a fala do funcionario, a
Associacdo estd constantemente exigindo dos fornecedores uma boa qualidade do leite
que chega a AGUBEL para ser beneficiado. Com relacdo a inseminacdo artificial, o
funcionario responsavel pela parte administrativa da associacdo relatou que alguns
fornecedores de Sumé, Coxixola e Sdo José dos Cordeiros, ja realizam de forma
experimental.

A seguir, reuniremos no quadro 07, as principais informacGes relacionadas as
cooperativas e associacOes destacadas neste capitulo, e que compuseram O NOSSO
trabalho de campo sobre a tecnificagdo do territorio em alguns municipios da regido do
Cariri paraibano.

Quadro (07): Quadro sintese das informacdes sobre as cooperativas e associages
agropecuarias pesquisadas no Cariri paraibano.

Cooperativa/Associacéo Nome Municipio | Quantidade | Quantidade | Total de
fantasia sede de de leite
socios/forne | municipios | beneficiad
cedores fornecedore o/dia
s de leite
Cooperativa Agropecuaria | COAPECAL Caturité 224 14 17.000
do Cariri LTDA
Cooperativa dos CAPRIBOV | Cabaceiras 66 06 900
Capribovinocultores do
Municipio de Cabaceiras e
Regido LTDA
Associacao dos Criadores ACCOCOX Coxixola 150 04 1.000
de Caprinos e Ovinos de
Coxixola
Associacao de ACAPRIG Gurjao 35 07 600
Caprinocultores de Gurjéo
Cooperativa dos Produtores | CAPRIBOM Monteiro 450 04 8.300
Rurais de Monteiro LTDA
Associacgdo dos Criadores ACCOP Prata 100 06 1.300
de Caprinos e Ovinos da
Prata
Associacdo Gestora da AGUBEL Sumé 26 04 300
Usina de Beneficiamento
de Lacteos

Fonte: Trabalho de campo, 2018. Elaborado pelo autor, 2018.
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Com relacdo ao circuito de distribuicdo dos produtos industrializados por estas
cooperativas e associaces, a figura a seguir apresenta o fluxo do escoamento produtivo
de cada organizacdo para o mercado aberto e para o Programa PAA/Leite (Figura 12).

Figura 12: Escoamento produtivo das Cooperativas e Associacdes agropecuarias
estudadas
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Conforme a figura 12, podemos observar que apenas a COAPECAL e a
CAPRIBOM realizam o escoamento do produto final para o PAA/Leite, e também para
0 mercado aberto, as demais organizagdes, por ainda ndo disporem das condigdes
necessarias em termos de infraestrutura e poder de expansdo, apesar de terem a
pretensdo de colocarem seus produtos no mercado aberto, até 0 momento escoam
apenas para o Programa do Leite, ou seja, para o PAA/Leite.

Dando prosseguimento, apresentaremos algumas anélises mais pontuais sobre as
inovacdes tecnoldgicas relacionadas a modernizacdo da pecuaria e aos impactos
proporcionados no processo de tecnificacdo do territério nos municipios onde as
cooperativas e associacGes descritas anteriormente estdo localizadas no contexto do
Cariri paraibano.

Dentre outros aspectos, comentamos que para essas cooperativas e associacoes
poderem realizar a circulacdo e comercializacdo dos seus produtos lacteos pelos
mercados consumidores abrangidos, elas estdo investido na aquisicao de varios tipos de
transportes, conseguidos com recursos préprios, ou por meio de financiamentos
bancarios, a exemplo de motocicletas, carros bads, caminhonetas e dos caminhdes

transportadores, que fazem a distribuicdo e a comercializacdo dos produtos nos
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territérios onde as mesmas mantem ligacfes comerciais. Sobre os investimentos que
essas cooperativas e associagdes passaram a realizar na aquisi¢cdo e modernizagdo dos
seus sistemas de transportes e comunicacfes visando facilitar a aquisicdo de matéria-

prima e a circulacdo da sua producdo, Santos (1985) comenta:

(...) quanto maior a distancia entre as possibilidades reais de
circulagdo das firmas em presenca e tanto maior sera a pressdo para
que a rede de transporte e comunicacdo sejam adequadas as mais
fortes, facilitando-lhes a concorréncia com as demais e, desse modo,
aumentando sua forca (SANTOS, 1985, p. 62).

A vista dessa situagdo, o0s investimentos dessas organizagbes em transporte e
comunicagdo também se inserem na légica global do processo de producéo e circulacao.
Onde entendemos que a circulacdo é mais importante do que a propria producdo, uma
vez que, ndo adianta a organizacao investir de maneira excessiva na cadeia de producao,
se ela néo priorizar a realizagdo de investimentos na fluidez final do processo, ou seja,
na agilidade e eficiéncia do escoamento do produto.

Continuando com nossas analises, envolvendo as cooperativas e associacGes
analisadas, também constatamos que a implantacdo de pocos artesianos (Fotografia 16)
e de sistemas de irrigacdo (Fotografia 17) tem se tornado uma pratica visivel nos
estabelecimentos rurais dos municipios sede. O objetivo principal da implanta¢do dessas
tecnologias hidricas é viabilizar a realizacdo do cultivo de forragem para a alimentacao
dos rebanhos bovinos e caprinos, e para a realizacdo das demais atividades relacionadas
ao consumo humano e animal.

Apesar de serem extremamente importantes para a manutencdo dos rebanhos e
da atividade da pecuéria leiteira, esses sistemas de irrigacdo ndo sdo suficientes para
assegurar a pratica da atividade em longo prazo, haja vista que os recursos hidricos

advindos dos pocos em questdo sdo limitados e ndo abundantes.



Fotografia 16 - Pogo artesiano localizado na zona rural do
municipio de Coxixola-PB.

I

Fonte: Pesquisa de campo, setembro de 2017.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.

Fotografia 17 - Sistema de irrigacdo encontrado na zona rural do
municipio de Cabaceiras-PB.

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2016.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.
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Nos municipios onde as cooperativas e associaces estudadas estdo situadas, o

aumento do poder de compra proporcionado com a venda do leite bovino e caprino,

também tem impactado positivamente no tocante a aquisicdio de uma série de

eletroeletronicos e outros bens de consumo, pelos produtores da regido do Cariri
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paraibano. Nesse sentido, é possivel constatarmos o0 aumento da aquisicdo de uma série
de equipamentos modernos para as suas residéncias e para 0 uso pessoal, como antenas
parabdlicas e de sinal de internet, computadores, celulares, motocicletas, dentre outros,
revelando tanto o aumento do poder aquisitivo e de consumo quanto a inser¢do da
populacéo rural no meio técnico-cientifico-informacional®. Com isso, esses municipios
passaram a serem inseridos no atual mundo globalizado e interligado pelo poder das
redes técnicas, contribuindo para tornar o Cariri paraibano um territério fluido e aberto
ao conhecimento simultaneo de diferentes areas do espaco geogréafico.

O aumento da fluidez, provocada pela tecnificacdo do territorio, associada a
modernizacdo da pecudria leiteira, também intensifica as trocas de todas as naturezas no
recorte estudado, difundindo novas formas de comércio e de prestacdo de servigos,
especialmente, nas areas rurais. Essa nova racionalidade provocada pela fluidez, gera
profundos impactos na vida social, econdmica e na configuracdo territorial dos
municipios que compdem o Cariri e que tém seu modo de vida e estrutura econdémica
ligada a pecuaria liteira.

Diante das inovacOes tecnoldgicas citadas que se apresentam na zona rural dos
municipios destacados, fica evidente que a partir da insercdo destes produtores nas
cooperativas e associacdes agropecuarias apresentadas, os territérios dos municipios
vém passando por um processo de reestruturacdo produtiva, cada vez mais aparente, o
que reforca a nossa tese de que as cooperativas e associa¢des surgidas e expandidas, a
partir do incentivo das politicas pablicas de estimulo a (re)pecuarizacdo, vem
contribuindo de forma direta para a tecnificagdo do territdrio, através da modernizagéo
da pecuaria leiteira.

Mesmo atuando de forma direta no processo de tecnificacdo do territdrio, ndo
podemos deixar de mencionar algumas contradi¢Ges que permeiam as transformacoes e
adaptacdes que essas cooperativas e associagdes vem passando no decorrer do tempo,
no tocante a pratica dos principios do cooperativismo e do associativismo que
nortearam, pelo menos do ponto de vista teorico, suas criacdes e instalacbes. Assim,
apos alguns anos de desenvolvimento, temos observado que essas cooperativas e
associacGes mencionadas estdo passando a adotar de forma crescente algumas praticas e

politicas tipicas do modo de producéo capitalista. Acompanhando o raciocinio, torna-se

8 Visando reforcar o entendimento sobre o conceito de meio técnico-cientifico-informacional, segundo
Santos (1997, p. 234): “E o meio geografico do periodo atual, onde os objetos mais proeminentes sio
elaborados a partir dos mandamentos da ciéncia e se servem de uma técnica informacional da qual Ihes
vem o alto coeficiente e as diversas etapas da produgdo”.
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interessante observarmos o pensamento de Rosa de Luxemburgo (1999) quando ela
afirma, que no sistema capitalista, as cooperativas, principalmente as cooperativas de
producdo, s6 tém dois caminhos a seguir: o primeiro é se diluir pelo fato dos cooperados
ndos aceitarem transformar a cooperativa em uma empresa capitalista, e o segundo, é
fazer com que a cooperativa, ou a associagdo, passe por um processo de adaptacdo a
economia de mercado e modifique sua forma de produzir, circular e comercializar,
visando atender a légica do modo de producao capitalista.

Nessa conjuntura, podemos considerar que apesar das cooperativas e associagdes
apresentadas neste trabalho serem organizacbes de carater coletivo, devido ao fato de
encontrarem-se inseridas no sistema capitalista e serem reguladas pelas leis
mercadoldgicas, muitas vezes, terdo que fazer uso das estratégias que sdo realizadas
pelas corporagdes capitalistas para conseguirem manter-se em pleno funcionamento,
sendo essa uma das principais contradicdes encontradas nessas organizacdes
(LUXEMBURGO, 1999).

Outra questdo pertinente relacionada as contradi¢des encontradas nas
associacfes e cooperativas estudadas, refere-se a influéncia direta que algumas
liderancas politicas locais exercem no funcionamento dessas entidades. A partir desse
ponto de vista, por meio do nosso trabalho de campo, foi possivel constatarmos que
todas essas organizagdes tiveram a sua criacdo atrelada a grupos politicos,
principalmente nos municipios de Monteiro, Sumé e Cabaceiras, onde o surgimento das
entidades associativas estd diretamente relacionado a determinados representantes
governamentais.

Entretanto, também constatamos que nos outros municipios, mesmo as
organizacdes tendo sido criadas a parir da iniciativa dos produtores rurais, 0 poder
publico municipal e estadual também exerceu e, exerce, influéncia no funcionamento
destas. Tal fato reforca ainda mais a nossa ideia de transformacdo e adaptacdo dessas
entidades ao sistema capitalista e a ligagdo das mesmas ao poder publico, que acaba por
“contamina-las” em maior ou menor grau pelo favoritismo e pelo clientelismo. Sendo
também que, em certa medida, do ponto de vista social, essas cooperativas e associa¢des
estdo cada vez mais contribuindo para a manutencdo de praticas politicas que podem ser
consideradas arcaicas, e que se aproximam daquelas vivenciadas no coronelismo, o que
ndo se coadunam com preceitos atuais marcados, por exemplo, pelas lutas sociais e pela

participacdo da sociedade.
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No entanto, a ligacdo com as liderancas politicas, apesar de se apresentar como
uma contradi¢cdo no tocante aos principios dos cooperativismos e do associativismo,
defendido pelas organizagfes coletivas, ndo diminui a importancia das entidades
pesquisadas no processo de tecnificacdo do territorio no Cariri paraibano. Dessa forma,
no capitulo seguinte, apresentaremos alguns dados que irdo demonstrar a evolucao e
situacdo atual da materialidade técnica e cientifica disposta no Cariri paraibano.
Também evidenciaremos, a partir dos dados coletados através do trabalho de campo e
da pesquisa secundaria, a caracterizacdo dos municipios sede dessas cooperativas e
associacOes agropecudrias. E por fim, destacaremos o padrdo destes municipios no

tocante as caracteristicas do fendmeno da tecnificagdo discutido na tese.
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CAPITULO 05

O PADRAO DA TECNIFICACAO DO TERRITORIO NO
CARIRI PARAIBANO MEDIADO PELO
COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO
AGROPECUARIO
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Nesse capitulo, inicialmente, apresentamos dados estatisticos relacionados a
pecuaria e a evolucdo da materialidade técnica presente na regido do Cariri paraibano.
Posteriormente, a partir dos dados primarios coletados em campo e dos dados
secundarios coletados em sites oficiais, apresentamos uma se¢do com as caracteristicas
tecnoldgicas e socioecondmicas existentes nos seguintes municipios: Monteiro, Sumé,
Cabaceiras, Coxixola, Prata, Gurjdo e Caturité. Por fim, elaboramos uma tabela sintese
com as médias representativas utilizadas na identificacdo do padrdo de tecnificacdo de
cada municipio, e realizamos a representacdo cartografica dos pontos de tecnificacdo
destacados no recorte estudado.

Antes de analisarmos a importancia da pecudaria no aquecimento da economia e
na tecnificacdo do territdrio, no Cariri paraibano, torna-se relevante identificarmos a
importancia dessa atividade na economia brasileira e nordestina. Nesse aspecto,
destacamos que o rebanho nacional é composto por, aproximadamente, 193 milhdes de
cabeca, criadas em 220 milhGes de hectares. Conforme afirma Cabral (2016), estima-se
que nos proximos 10 anos a pecuaria brasileira terd mais de 220 milhdes de cabecas
criadas, em cerca de 150 milhGes de hectare. Esse aumento no numero de rebanhos
elevara ainda mais a importancia econdmica dessa atividade no &mbito nacional.

No que diz respeito a expansdo da pecuéria bovina pelo Brasil, ressaltamos que
esta atividade ocupa a maior extensdo de terras no territério brasileiro. Conforme a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA, 2012), a pecuaria bovina é considerada
como uma das principais atividades desenvolvidas pelo agronegdcio nacional, seja a
pecuaria de corte, seja a pecuaria de leite. O 6rgdo também ressaltou que o Brasil possui
0 segundo maior rebanho bovino na escala mundial.

Em se tratando da distribuicdo regional dos rebanhos bovinos pelo territorio
brasileiro, o Nordeste ocupa a terceira posi¢cdo em numero de animais, perdendo a penas

para as regides Centro-Oeste e Sudeste, conforme pode ser observado na tabela 04.



Tabela 04 - Distribuicdo regional do rebanho bovino
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no Brasil (milhdes de

cabecas)
Regiio 1992 (A) % 2010(B) | % % (B) -
AYE)
Centro-Oeste 49 32 73 35 49
Sudeste 37 24 38 18 3
Nordeste 27 17 29 14 7
Sul 25 17 28 13 9
Norte 16 10 42 20 166
Toetal Brasil 154 100 210 100 36

Fonte: IBGE - Pecuaria Municipal (2010).

Os dados apresentados na tabela 04, alem de enfatizarem a importancia da

pecuéria bovina para a regido Nordeste, também explicitam que essa atividade tem se

destacado cada vez mais na regido Centro-Oeste e na regido Norte, uma vez que se trata

das areas em que a pecudria bovina mais cresceu entre 1999 e 2010. Entretanto,

salientamos que grande parte da pecuaria existente na regido Centro-Oeste € constituida

por animais destinados ao corte, e ndo a produgéo de leite (IBGE, 2010).

No aspecto da distribuicdo regional brasileira dos rebanhos bovinos destinados a

producéo de leite, constatamos que o Sudeste e 0 Nordeste sdo prevalecentes, conforme

podemos analisar no gréafico 02.

Gréfico 02 - Rebanho bovino brasileiro apto a producéo leiteira por regido,
2010 (milhares de cabecas).
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A partir da analise do grafico 03, fica evidente que o Nordeste, com 9.362
(milhares de rebanhos), ocupa a segunda posi¢do no territorio brasileiro em quantidade
de rebanhos voltados para este segmento, perdendo apenas para a regido Sudeste que
apresenta 9.516 (milhares de rebanhos).

Nesse sentido, a posicdo do Nordeste na producdo de leite no territorio
brasileiro, deve-se, dentre outros fatores, a essa regido apresentar caracteristicas
geogréficas que levam alguns estados nordestinos a investirem em tecnologia que
possibilitem a producdo de leite em menores areas, visto que a maioria dos estados
dessa regido possuem pequenas dimensdes geograficas e grandes nucleos populacionais.
Outra questdo a ser considerada em torno da producéo de leite nessa regido é que grande
parte da producdo advém dos diferentes extratos produtivos pertencentes a agricultura
familiar, ou seja, de produtores que além de realizarem a producdo de subsisténcia,
também comercializam o excedente produtivo em ambito local. Sendo que em sua
maioria esses agricultores familiares recebem incentivos de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento da pecuéria leiteira na regiao.

Quanto a pecuaria praticada no territério paraibano, segundo o IBGE (2012), a
Paraiba possui 1,3 milhdo de bovinos distribuidos em 92 mil estabelecimentos rurais,
sendo esta atividade responsavel por 2% do PIB do estado, conforme afirma o IDEME
(2011).

No contexto do Cariri paraibano, é importante ressaltarmos que, conforme o
Censo demogréfico do IBGE (2010), a populacéo urbana constitui (58%) dos habitantes
dessa regido, sendo que a populacéo rural € representada por (42%). No entanto, mesmo
com uma populagdo urbana superior, a maior fonte de renda dos municipios localizados
no Cariri encontra-se ligada as atividades agropecuarias, especialmente, as
agroindustrias que trabalham com o beneficiamento do leite.

No contexto atual, os principais animais que constituem a atividade da pecuéaria
nessa regido sdo 0s bovinos e o0s caprinos. A quantidade desses rebanhos e sua

distribuicdo pelos municipios do Cariri paraibano sdo apresentadas na tabela 05.
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Tabela 05 - Quantidade de bovinos e caprinos por municipios do Cariri paraibano de

2006 a 2017.

Municipio/
Cariri 2006 2010 2016 2017
Paraibano

Bovino Caprino Bovino Caprino | Bovino Caprino | Bovino Caprino
Alcantil 6400 2350 6500 2500 4800 1800 4200 2608
Amparo 1650 9000 1800 8000 1540 4636 1969 4868
Barra de | 8220 1150 8900 1200 10200 2100 11000 3000
Santana
Barra de | 2450 12200 2900 12100 3600 13500 3000 13400
Séo Miguel
Boqueirdo 10100 9550 12500 9100 9900 10500 8962 9000
Cabaceiras | 3450 14100 4010 13500 2400 10200 2600 10800
Caturité 5800 1780 6500 1800 6100 1600 5887 1500
Caraubas 3100 10800 3500 11600 2478 16690 2017 17524
Congo 2400 8300 2700 8500 2072 7606 1590 7986
Coxixola 1250 6900 1500 6970 1058 6947 647 8081
Camalau 3800 17500 4200 16000 3531 16049 3187 16851
Gurjao 3900 14500 4300 11990 2968 9186 1924 9645
Riacho de S. | 1980 3150 2200 3520 1828 3400 1600 3200
Antbnio
Santo André | 3100 8250 3500 9500 2391 8948 1949 9395
Livramento | 2344 9522 3909 11767 3200 6312 3040 6628
Monteiro 19600 28104 21000 28240 19800 30000 17831 29509
Ouro Velho | 3300 1950 3700 2000 2513 1883 2789 2047
Parari 1380 8000 1500 8100 1900 8186 1586 8595
Prata 2950 7580 3400 7600 2185 4462 2680 5135
S& D. do | 1850 8100 2000 8500 1200 6950 1.100 7.000
Cariri
S&o Jodo do | 5700 9900 6100 11020 4560 10650 3556 11183
Cariri
S&o Jodo do | 2950 16000 3400 16870 3138 17103 2.741 21460
Tigre
Sé% J. dos | 2100 5100 2500 6000 3020 8490 3009 8915
Cordeiros
S&o S. do | 3150 15500 3250 13750 3026 16868 3064 18539
Umbuzeiro
Serra 3050 25500 3500 23108 4800 20644 4410 21696
Branca
Sumé 8600 17500 9000 17200 7104 16017 6506 19053
Taperoa 5732 16732 6304 15244 7342 9908 8019 11789
Zabelé 2100 11100 2300 10500 1811 9129 1652 9585
CARIRI 122.406 300.118 136.873 296.178 | 120.457 279.764 | 478.811 298.992
PARAIBA 1.092.792 653.730 1.242.579 | 600.607 1.187.981 | 566.153 1.202.781 | 613.919
BRASIL 205.886.244 | 10.401.449 | 209.541.10 | 9.312.78 | 218.199.58 | 9.774.78 | 214.899.79 | 9.592.07

9 4 1 4 6 9

Fonte: IBGE — Censo agropecuario, 2017. Adaptado pelo autor, 2018.
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A partir dos dados apresentados na tabela 05, é possivel observar que ao longo
da ultima década ocorreu uma variacdo na quantidade de bovinos e caprinos nos
municipios do Cariri paraibano, ou seja, 0 nimero destes animais se manteve estavel ou
em evolugdo, conforme o municipio.

No caso dos municipios apresentados na tabela, que tiveram uma diminuicéo dos
rebanhos bovinos e um aumento dos rebanhos caprinos, nos anos de referéncia,
destacamos a importancia de algumas politicas publicas de (re)pecuarizagdo para o
estabelecimento desse fenémeno, dentre elas, citamos o Pacto Novo Cariri e 0 seu plano
de acdes, que a partir da articulacdo com as prefeituras e com o governo do estado,
incentivou, sobretudo, a expansdo da cadeia produtiva da pecuaria caprina nas areas
semiaridas da Paraiba.

Outra importante politica publica que influenciou no fenémeno em questéo foi o
Programa do Leite da Paraiba, que ao comprar o leite dos rebanhos caprinos dos
produtores rurais, passou a exercer influéncia direta no aquecimento da caprinocultura
leiteira desses municipios. Sobre a importancia dada, a caprinovinocultura pelas
politicas publicas de desenvolvimento econdmico e sustentavel no semiarido

nordestino, Favareto (2011), afirma que:

A caprinovinocultura, figura hoje como uma das principais diretrizes
de importantes programas de fomento ao desenvolvimento econémico
e sustentavel, a exemplo de programas dessa natureza desenvolvidos
pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB, Fundagdo Banco do Brasil e
o “Pacto Novo Cariri”, promovido pelo - SEBRAE em articulagdo
com as prefeituras locais, 0 Governo do Estado da Paraiba e outras
instituicbes (FAVARETO, 2011, p. 43).

Uma outra informacdo relevante, nesse contexto em discusséao, é que, na maioria
dos municipios situados na regido do Cariri paraibano, a caprinocultura tem se
sobressaido frente a bovinocultura. Nessas localidades, existe a atuacdo de cooperativas
e associacdes agropecuarias que estimulam e ddo suporte para que os produtores
invistam nessa atividade, haja vista a garantia do mercado comprador do leite em
decorréncia do crescimento do setor.

Em outra perspectiva, tambem ressaltamos o fato dos rebanhos caprinos serem
bastante resistentes e bem adaptados as condi¢fes ambientais do Cariri paraibano, sendo
que a manutencao desses rebanhos, em termos de alimentacéo e suporte hidrico, também

exigem um menor custo em relacdo aos necessarios para a manutencdo dos rebanhos
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bovinos, atraindo, dessa maneira, uma quantidade cada vez maior de produtores para a
pratica da atividade.

Tratando-se da producdo leiteira proveniente da caprinocultura, o grafico 03
apresenta 0s numeros totais da quantidade de leite produzido nos municipios do Cariri

paraibano no periodo de 2006.

Gréfico 03 - Quantidade de leite de cabra produzido pelos municipios do Cariri
paraibano, 2006 (Litros/Ano).
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2006).
Adaptado pelo autor, 2018.

Conforme os dados do grafico 03, identificamos que os municipios de Sumé,
Monteiro, Prata e Cabaceiras se destacaram na producdo de leite de cabra. Em todos
eles existem a atuacdo de politicas publicas de estimulo a (re)pecuarizacdo e de
cooperativas e associacdes agropecuérias que valorizam a caprinocultura leiteira no
ambito local.

Na Paraiba, conforme Cabral (2016), é produzido cerca de 20 mil litros de leite
de cabra por dia, ocorrendo uma producdo diaria de 2,5 litros por animal. No Cariri
paraibano encontramos cabras que produzem até 10 litros de leite por dia, 0o que
demonstra a producdo leiteira desse rebanho e a importancia da caprinocultura na

dinamizacao econémica dessa regido.
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Com relacdo a aceitacdo e expansdo da caprinocultura pelo territorio nordestino

e paraibano, Lucena; Dantas; Furtado (2006, p. 20), alegam que:

A caprinocultura é uma atividade que vem tendo uma grande
aceitacdo por parte de grandes, médios e pequenos produtores rurais,
haja vista, sua comparacdo com outras atividades, como é o caso da
bovinocultura. Particularmente na zona semiarida da regido Nordeste
a cabra, mais especificamente a leiteira, supera claramente a vaca em
producdo de leite, em relagdo ao seu peso vivo, colocando-se a frente
das espécies domésticas por seu elevado rendimento lacteo.

Retomando a discussdo relacionada a expansdo da bovinocultura leiteira no
territorio paraibano®, o Grafico 04 apresenta a evolugdo da producdo de leite desse tipo
de rebanho no periodo de 1999 a 2010.

Gréfico 04 - Evolucdo da producdo de leite na Paraiba de 1990 a 2011.
(Valores expressos em milhdes de litros de leite).
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Adaptado pelo autor, 2017.

=

=

=

=

A partir dos dados contidos no gréfico, podemos inferir que os produtores rurais
paraibanos investiram consideravelmente na criacdo do gado leiteiro entre 1999 e 2011,
uma vez que em 1999, os valores expressos em milhdes de litros de leite representavam

155 milhdes, evoluindo para 234 milhdes em 2011, em todo territério paraibano. E

8 Com relagdo a producgdo leiteira no territério paraibano é importante ressaltar que, conforme
informagdes sobre a pesquisa da pecuaria municipal do IBGE (2010), o estado contabilizou um efetivo de
1 242 579 milhdes de cabecas de gado, sendo também constatado na mesma pesquisa um ndmero total de
239 336 vacas ordenhadas por cabegas, totalizando o volume aproximado de 217 018 litros de leite
(IBGE, 2010).
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importante ressaltar que dentre as motivagdes que levaram esses produtores a investirem
nessa atividade, destaca-se 0 numero de cooperativas agropecuarias e indudstrias
privadas de laticinios espalhadas em todo o estado, que garantem a compra dessa
matéria-prima fornecida pelos produtores.

Ao observarmos a evolugdo da produgdo leiteira proveniente da bovinocultura na
regido do Cariri paraibano, durante os anos de 1990 a 2016 e o total de vacas ordenhadas
(por cabeca) nessa regido, entre os anos de 2000 a 2016, temos as seguintes constatagdes
(Gréfico 05 e 06):

Grafico 05 - Evolucéo da producdo leiteira nas microrregibes do Cariri
paraibano de 1990 a 2016. (Mil litros).
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Fonte: IBGE - Pecuéaria Municipal (2016).
Gréfico 06 - Total de vacas ordenhadas (por cabeca) nas microrregides
do Cariri paraibano entre os periodos de 2000 a 2016).
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Considerando os dados explicitados nos graficos 05 e 06, se destaca o0 ano de
2010, no qual a quantidade de leite produzido e o numero de vacas ordenhadas foram
superiores aos demais anos de referéncia. Salientamos também a involucdo no ano de
2016, quando a quantidade de leite produzido reduziu de 15926 para 10590 litros e o
numero de vacas ordenhadas diminuiu de 13980 para 13010 no Cariri Ocidental, ja no
Cariri Oriental a quantidade de leite diminuiu de 16443 para 13681 litros e 0 numero de
vacas ordenhadas também teve retracdo, ou seja, o rebanho diminuiu de 12610 para
11303 exemplares, quando comparado ao ano de 2010.

Os fatos descritos podem ser atribuidos, principalmente, ao periodo de estiagem
na regido do semiarido nordestino, especialmente na regido do Cariri paraibano no
intervalo de 2010 a 2016. Nesse sentido, as secas ocorridas acarretaram a reducdo da
disponibilidade de alimento forrageiro e de agua para 0 consumo animal,
desencadeando deficiéncia alimentar do rebanho bovino, influenciando negativamente o
potencial leiteiro desse rebanho.

Cabe salientar que os anos de estiagens no Cariri paraibano, neste periodo,
também impactaram no aumento do numero de mortes entre os rebanhos bovinos e
obrigaram, em muitos casos, 0s produtores rurais a realizarem a venda precoce das
criagdes, principalmente, nas localidades onde as politicas publicas ndo atuaram de
forma incisiva.

No que concerne ao aumento qualitativo de vacas ordenhadas no Estado,
considerando as duas microrregides, entre os anos de 2000 e 2016, defendemos que as
acoes governamentais impactaram positivamente. Nesse sentido, voltamos a mencionar
0 Programa do Leite da Paraiba como uma acdo governamental que contribuiu para a
dinamizacdo da pecuaria leiteira em muitos municipios paraibanos, a despeito deste

aspecto, Moura (2016) comenta:

As acbes governamentais tém proporcionado regularidade no aumento
guantitativo de vacas ordenhadas, passando de 176.368 animais no
ano de 2000 para 202.485 em 2016, ou seja, houve um incremento
percentual de 14,80%. Muito embora este percentual possa parecer
pouco significativo, identifica-se, por sua vez, que o volume de leite
produzido em 2016 alcancou 46,11 % em rela¢do ao ano de 2000,
aumentando de 105.843.000 para 154.655.000 (MOURA, 2016, p.
16).

Ainda tratando da producdo do leite bovino e caprino na Paraiba, em especial

em estabelecimentos rurais do Cariri, ressaltamos que semelhante ao que ocorre na
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regido Nordeste como um todo, a maior parte é proveniente da agricultura familiar,
segmento este, que nos ultimos anos tem sido estimulado pelas politicas publicas
desenvolvidas pelo Governo Federal com o objetivo principal de beneficiar os pequenos
agricultores que realizam a pratica da pecuéaria leiteira no semiarido nordestino
(DALCIN; TROIAN; OLIVEIRA, 2008).

No que diz respeito & materializacdo e a presencga dos niveis técnicos presentes
na atividade pecuaria, desenvolvida nos municipios pertencentes ao Cariri paraibano, no
grafico 07 apresentamos dados relacionados a inseminacdo artificial bovina em

propriedades rurais localizadas no Cariri.

Grafico 07 - Inseminagdo total de bovinos (corte/recria) por estabelecimento nos
municipios do Cariri paraibano.
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Os dados expressos no grafico 07 demonstram a capacidade biotecnoldgica dos
estabelecimentos em cada municipio, no que tange a criacdo de bovinos para fins de
comercializacdo (corte e recria). Nesse interim, destacamos que os municipios de:
Boqueirdo (com 37 estabelecimentos), Monteiro (com 50 estabelecimentos), Barra de
Santana (com 29 estabelecimentos), Sumé (com 27 estabelecimentos) e Taperoa (com
42 estabelecimentos) apresentam os indices mais elevados de inseminacao dos rebanhos

bovinos.
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Sendo a inseminagdo artificial, um importante ramo da biotecnologia, Elias
(2003) remete a revolucdo causada por esse novo paradigma tecnoldgico na produgdo

agropecudria brasileira,

A biotecnologia é uma das mais novas e revolucionarias tecnologias
desenvolvidas nos ultimos anos. pesquisadores de biologia molecular
conseguiram, pela primeira vez no inicio da década de 1970,
desenvolver técnicas capazes de transformar caracteristicas de
organismos Vivos, vegetais e animais, utilizando modernas técnicas de
inseminacdo artificial. Isso foi possibilitado pelos avancos
conseguidos na area da engenharia genética, que, a partir da
identificagdo, isolamento e clonagem de genes, consegue modificar as
caracteristicas do DNA, responsavel pela transmissdo genética dos
seres vivos (ELIAS, 2003, p. 87).

Nesse aspecto, também optamos por revelar dados relacionados & inseminagédo
porque a consideramos um dos mais importantes para expressar 0 processo de
tecnificacdo do territério em alguns municipios do Cariri paraibano, visto que sua
utilizagdo reduz o tempo de ordenha e aumenta a producéo leiteira nos estabelecimentos
rurais.

Apesar de se apresentarem de forma ainda incipiente no territério, 0s
investimentos em inseminacdo artificial colaboram para o incremento da capacidade
biotecnoldgica presente nos pequenos municipios da area pesquisada no que tange a
pecuaria bovina para fins de comercializacdo (corte e recria). Portanto, e com base nos
dados levantados, podemos considerar que quanto maior a especializagdo produtiva do
campo e seu respectivo conteldo em ciéncia e informacdo, maior serdo 0s seus niveis
técnicos.

Os investimentos em inovacges tecnolégicas no Cariri paraibano também podem
ser observados no processo produtivo das atividades agricolas. Nesse sentido, citamos
0S equipamentos de irrigacdo, as ceifadeiras, os arados mecanicos, as colheitadeiras, as
enxadas rotativas, os pulverizadores, as rocadeiras e as semeadeiras como 0s principais
equipamentos adquiridos em estabelecimentos rurais da regido do Cariri.

Com relacdo a area destinada para culturas vegetais permanentes no Cariri
paraibano, a partir dos dados coletados junto ao IBGE /SIDRA (2016), constatamos que
foram utilizados 503 hectares, sendo cultivadas lavouras de bananas, coco, goiaba,
laranja, limdo, mamao, manga, maracuja e sisal. A producdo agricola, principalmente,
as de base familiar, dos municipios destacados, se destina basicamente as feiras e

mercados locais. Dos produtos listados, a banana (260 hectares) e a goiaba (17 hectares)
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s80 0s que receberam maiores investimentos em maquinarios e estdo sendo produzidos
com niveis tecnologicos mais elevados devido as a¢Bes das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento do Cariri.

Outro indicador, que podemos destacar como um aspecto que revela a presenca
de niveis técnicos no processo produtivo da agricultura na area estudada, é a orientagédo
técnica e uso de agrotéxicos nas propriedades rurais. Segundo dados do IBGE (2016),
das 6.405 propriedades rurais inseridas no Cariri paraibano, 141 receberam orientagédo
técnica, 373 utilizam produtos quimico-nitrogenados para adubacdo, 918 utilizaram
agrotoxicos e 477 fizeram uso de equipamentos adequados para 0 manejo de produtos
quimicos durante o processo produtivo de lavouras permanentes e temporarias.

Convém destacar que analisamos como contraditéria a utilizacdo de
agrotoxicos®” no cultivo de lavouras em estabelecimentos rurais do Cariri paraibano. Se,
por um lado, a adoc¢do desta pratica concorre para a ampliacdo da producdo agricola
local em um periodo de tempo reduzido, por outro, acarreta impactos negativos no meio
ambiente e na salde de trabalhadores do campo dessa microrregido.

Dentre os impactos ambientais negativos, associados ao uso de agrotoxico,
Veiga (2007) aponta a eliminacdo de espécies animais e microbioldgicas responsaveis
pela manutencdo dos ciclos ecoldgicos da matéria, aparecimento de novas pragas
resistentes ao uso de defensores agricolas, contaminacdo quimica da producéo vegetal, e
por conseguinte, da cadeia tréfica de consumidores que fazem seu uso, dentre os quais,
0s seres humanos que representam os consumidores finais.

Como um efeito social, provocado pela utilizacdo do agrotéxico no Cariri
paraibano, citamos os prejuizos a salde dos trabalhadores rurais que realizam a sua
manipulacdo nas plantacdes, uma vez que a exposicdo frequente aos defensivos
agricolas, desprovida do uso adequado de EPIs-Equipamentos Individuais de Protecao,
favorece a intoxicagdo progressiva pelos seus componentes, podendo acarretar até
mesmo consequéncias fatais em longo prazo. A respeito deste quesito, Rosa (1998, p.
28) afirma: "Ha por ano, em todo mundo, pelo menos 3 milhGes de casos de
envenenamento agudo por agrotdxicos e 20 mil mortes ndo intencionais, principalmente

nos paises subdesenvolvidos".

87 Agrotoxicos sdo compostos que possuem uma grande variedade de substancias quimicas ou produtos
biologicos e que foram desenvolvidos de forma a potencializar uma agdo biocida, ou seja, sdo
desenvolvidos para matar, exterminar e combater as pragas agricolas (VEIGA, 2007, p. 147).
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A tecnificacdo da agricultura também foi responsavel pela adesdo a novos
métodos de irrigacdo nas propriedades rurais, ampliando as areas irrigadas e
introduzindo novos equipamentos no campo associados a essa pratica. Como exemplo
desses novos equipamentos, citamos: controle automatizado de vazdo da agua, pivo
central, bombas elétricas, tubulacGes resistentes e versateis, dentre outros.

A utilizagdo da irrigacdo nas atividades agricolas tem se tornado uma estratégia
de grande importancia na otimizacdo da producdo mundial de alimentos e na
dinamizacdo econdmica das areas rurais, segundo Mantovani (2009), atualmente, mais
da metade da populacdo mundial depende de alimentos produzidos em areas irrigadas.
Com relagdo a agricultura irrigada no territorio brasileiro, conforme os dados
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2009, a érea irrigada no
pais cresceu significativamente de 1996 para 2006, sendo que em 1996 a area total era
de 3.121.644 (ha), aumentando para 4.601.288 (ha) em 2006. Esse aumento da area de
agricultura irrigada no pais é fruto em sua maior parte da iniciativa privada, entretanto a
iniciativa publica também tem desenvolvido importantes acfes e politicas publicas
visando ampliar o potencial da area irrigada no territorio nacional.

Na questdo especifica da irrigacdo, na regido do Cariri paraibano, a partir dos
dados do censo agropecuério de 2017, foi possivel delinear um panorama da prética

total da irrigagcdo em municipios inseridos nesse recorte geografico (gréafico 08).

Gréfico 08 - Irrigacao total dos municipios da regido do Cariri paraibano (2017).

600
541
500
441
400
315 9
300 b S5 Leo
200
148 126
119184 § 119 135 87 110
100 71 7 83
S I Tisnhrslell PLLLY
0 n :
582888 eeleee sy 883¢se
o 2 g} = m e = 8 /g ESESEC g 2 T
BECEE552552558358 68585582
Eﬁﬁﬁzg%ggguowggo“ égéoo_g-g'ﬁm EN
<g 8830 T 5= 3 cf2oo0S2C
W = 2 m 0 um P v W oQ
m S w»n o o w
= £ 2 E=zxiv
] o = -
“ s 28 2
2 R wn
[

Fonte: IBGE - Censo agropecuario (2017).



212

Conforme os dados apresentados no grafico 08, podemos observar que 0s
municipios de Monteiro, Prata, Serra Branca, Sumé e Cabaceiras, se destacam como 0s
que tem um maior ndmero de estabelecimentos rurais com sistemas de irrigacdo em
seus territorios. No ambito da tecnificacdo, significa dizer que esses municipios estdo
cada vez mais se inserindo no meio técnico-cientifico-informacional a partir da adesdo
de inovac0es tecnoldgicas em seus territorios.

Em se tratando dos métodos de irrigacdo utilizados nos municipios estudados,
enfatizamos a microaspersdo e 0 gotejamento, haja vista que € crescente 0 numero de
estabelecimentos rurais que utilizam essas praticas tecnologicas para a manutencdo das
atividades agricolas, na regido, em detrimento dos seus beneficios ante as condi¢des
climaticas do semiarido paraibano.

Assim, no grafico 09 é apresentado o nimero de estabelecimentos do Cariri

paraibano que fazem uso das técnicas de irrigacao enfatizadas.

Graéfico 9 - Irrigacdo por microaspersao e gotejamento nos estabelecimentos
rurais no Cariri paraibano, 2017.
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Fonte: IBGE - Censo agropecuario (2017). Adaptado pelo autor, 2018.

A partir dos dados expressos no grafico 09 € possivel mensurar a participacdo

dos municipios do Cariri paraibano no processo de tecnificacao do territorio, a partir da
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utilizacdo dos sistemas de irrigacdo por microaspersdo e por gotejamento nas
propriedades rurais. E interessante ressaltar que os municipios destacados, a exemplo de
Monteiro, Prata, Serra Branca, Cabaceiras e Sumé, dispdem de um nimero expressivo
de propriedades rurais que utilizam esses métodos de irrigacdo nas atividades
agropecuarias. J& os municipios de So Jodo do Tigre, Boqueirdo, Caturité e de outros
municipios apresentados no grafico, apesar de disporem de um numero menor de
estabelecimentos, fazendo uso da irrigacdo por gotejamento e microaspersdo, também
expressam a importancia dessas técnicas na manutencdo da forragem destinada a
alimentacdo dos rebanhos bovinos e caprinos durante todo o ano.

No ambito da aquisicdo de agua para a utilizacdo nos sistemas de irrigacéo,
implantados nos municipios do Cariri paraibano, insere-se a importancia das politicas
publicas e acfes que incentivam a implantacdo de tecnologias voltadas para a captacéo,
armazenamento e distribuicdo dos recursos hidricos, a exemplo da captacdo da agua do
solo, possibilitada através da perfuracdo de pocos artesianos e semi-artesianos®® em
propriedades dos produtores rurais. Mencionamos também a construcéo das cisternas de
placa, realizadas pela Articulacdo do Semiarido (ASA), em parceria com 0 poder
publico municipal, estadual, e em coparceira com a populacdo, para a manutengdo
hidrica dos municipios do Cariri nos periodos de estiagem.

Sobre a irrigacdo utilizada na plantacdo de forragens no Cariri paraibano, é
pertinente destacar que a producdo do capim (forragem basilar utilizada na alimentacao
dos rebanhos bovinos e caprinos de areas semiaridas) tem-se apresentado como um tipo
de producdo agricola bastante difundido na regido em meio ao processo de
(re)pecuarizacao que este territorio esta inserido.

Nesse sentido, na fotografia 18, exemplificamos o emprego da irrigacdo por
gotejamento no municipio de Caturité, o qual também compbs a area de estudo

abordada nesta pesquisa.

8 Segundo HIRATA (2002) um poco artesiano é um poco perfurado com didmetro pequeno, grande
profundidade e um detalhe importante: a agua jorra do solo naturalmente, porque sua propria pressao
basta para leva-la a superficie. Quando essa pressdo néo é suficiente, temos que utilizar uma bomba, mas
ai 0 pogo s6 pode ser chamado de semi-artesianos.



Fotografia 18:

Producdo de capim elefante

iote'lamento no municipio de Caturité-PB.

irrigado por

—

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro de 2017.
Acervo: Eduardo Ernesto do Régo.
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Com o auxilio dos sistemas de irrigacdo utilizados, sobretudo, durante o veré&o,

tem sido possivel realizar o cultivo do capim elefante e o capim sorgo® no Cariri

paraibano, o que vem contribuindo para a oferta de uma alimentacdo de boa qualidade

para 0os rebanhos e para a manutencdo da produgdo leiteira nos municipios que

compdem essa regido. Sinalizamos que em diferentes municipios do Cariri paraibano

houve uma evolugdo significante no nimero de hectares de terra, destinados ao cultivo

de forragens entre os anos de 2006 e 2017, conforme pode ser verificado na tabela 06.

Tabela 06 - Area plantada com forragens para corte destinadas para a alimentagio

animal entre 2006 e 2017.

Municipio Area de pasto 2006 (hectares) | A