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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de refletir sobre a contribuicdo de uma politica cultural na luta
pelo reconhecimento de grupos minoritérios. Para tanto, o Programa Cultura Viva € analisado
em sua trajetéria, marcos conceituais e impacto na vida de individuos beneficiados,
contextualizando-o no histérico das politicas culturais brasileiras. Tomando como base as
reflexdes presentes na Teoria do Reconhecimento, busca-se entender de que maneira o Estado
brasileiro se relacionou ao longo do século XX com a producdo cultural de grupos
minoritarios e como abordou a ideia de diversidade cultural, até abranger como a conquista
dos direitos culturais vem se consolidando e contribuindo para a pratica de uma nova politica
cultural no pais a partir do século XXI, possibilitando a implementacdo do Programa. As
praticas do Centro de Referéncia Integral do Adolescente sdo tomadas como estudo de caso,
ja que uma analise desta politica cultural exige um olhar para suas dimensdes macro e o
micropoliticas. Procura-se demonstrar que o Programa Cultura Viva, ao reconhecer, promover
e financiar a acdo de agentes que antes eram invisibilizados, contribui para um
reconhecimento institucional e para um reconhecimento relacionado & estima social e
subjetividade ao proporcionar experiéncias que possibilitam aos sujeitos “referir-se
positivamente a suas propriedades e capacidades concretas” (HONNETH, 2003).

Palavras-chave: Politica cultural. Cultura. Diversidade cultural. Reconhecimento. Direitos
culturais. Cultura Viva. Pontos de Cultura.



ABSTRACT

This research aims to reflect about the contribution of a cultural policy in the struggle for
recognition of minority groups. For that, Cultura Viva program is analyzed in its trajectory,
conceptual frame works and impact on the lives of beneficiaries people, while contextualized
in the history of Brazilian cultural policies. Based on the Theory of Recognition, it seeks to
understand how the Brazilian State has related, throughout the twentieth century, to the
cultural production of minority groups and how it approached the idea of cultural diversity, to
encompass as the conquest of the cultural rights has been consolidating and contributing to
the practice of a new cultural policy in the country since the 21* century, making possible the
implementation of the Program. The practices of Centro de Referéncia Integral do
Adolescente (Center for Integral Referral for Adolescents) are taken as a studying case, since
an analysis of this cultural policy requires a look at its macro and micropolitical dimensions.
It seeks to demonstrate that Cultura Viva, by recognizing, promoting and financing the actions
of previously invisible agents, contributes to an institutional recognition and a recognition
related to social esteem and subjectivity by providing experiences that enable subjects to
“positively refer themselves to their concrete properties and capabilities” (HONNETH,
2003).

Keywords: Cultural policy. Culture. Cultural diversity. Recognition. Cultural rights. Cultura
Viva. Pontos de Cultura.
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INTRODUCAO

Refletir sobre politica cultural no ambito da Sociologia, procurando perceber quais
abordagens séo de fato relevantes na reflexdo sobre a sociedade em que vivemos, é o desafio
que enfrento neste trabalho. Falar sobre a cultura no ambito das instituicdes, da relacédo
homem e coletividade, e na construcdo das identidades é a ponderacdo que procuro tecer aqui.
Procuro abordar a politica cultural considerando a sua relacdo com o Estado e o impacto na
vida dos individuos e na interacdo social, relacionando conceitos como identidade,

diversidade cultural e reconhecimento.

Ao longo dos ultimos oito anos, tenho trabalhado para o campo cultural no ambito da
politica publica’, ndo s6 por necessidade de oficio, mas também por acreditar no potencial
transformador da cultura quando refletimos sobre ela. Por isso, parto do principio de que as
politicas voltadas para o campo devem ser democraticas e devem reconhecer e acolher a
diversidade de expressdes culturais. Vivo com isso o velho conflito do pesquisador de estar
completamente imersa em meu objeto de pesquisa. E como escolher algo diferente daquilo

que vivencio ha tantos anos?

Neste sentido, a segunda questdo muito presente nesse processo foi a busca pelo
distanciamento dos afetos e desafetos relacionados ao objeto e a transgressdao de muitas
proposi¢es que foram consolidadas no meu olhar ao longo desses tempos de trabalho e
militdncia. Embora tenha atuado pouco diretamente com o Programa Cultura Viva (PCV),
objeto desta pesquisa, sempre acompanhei de perto e continuamente esta acdo, como boa
parte das politicas construidas e desconstruidas ao longo dos ultimos 10 anos. Mais do que
objeto de estudo na graduacdo, de trabalho na vida profissional, o tema é também um objeto

de interesse pessoal.

Outro ponto que permeou minhas reflexdes foi pensar qual a contribuicdo que meu
trabalho pode trazer para o campo da politica cultural, cujas estruturas sdo ainda muito frageis
e que vive um momento de especial instabilidade com a transi¢cdo abrupta (ou golpe) do
Governo Federal, ocorrida em agosto de 2016. Ressalto a extin¢cdo do Ministerio da Cultura

! A autora atualmente trabalha na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia.
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(MinC) no primeiro dia de exercicio definitivo da presidéncia de Michel Temer, que, por
presséo da comunidade cultural, o recriou dias depois.

E importante registrar que o campo cultural e muitos dos servidores do MinC estiveram
na linha de frente de atuacdo no movimento “contra o golpe e em favor da democracia”,
colocando-se veementemente contra 0 processo de impeachment antes da sua concretizagéo.
Ressalto as ocupacdes dos prédios do Ministério da Cultura em todo o Brasil, quando mais de
30 instalacbes — do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), da
Fundacdo Nacional das Artes (Funarte) e das Representacbes Regionais do MinC — foram
tomadas pela comunidade cultural em quase todos os estados brasileiros. Deste modo, muitas
das medidas tomadas pelo atual governo foram consideradas uma retaliagdo a resisténcia

praticada pelos segmentos culturais.

Em que pese esta mais recente etapa da histéria da politica cultural estar ainda
inconclusa — por estarmos muito proximos temporalmente dos acontecimentos —, € um grande
desafio tecer avaliaces acerca desta politica que se encontra em uma fase de crise, sem cair
no risco de serem ponderacdes incompletas ou insuficientes. Este estudo se dedicara as acoes

concretas, trazendo sempre as implicacGes que este delicado momento suscita.

E importante comegcar ponderando o quanto a relagdo entre cultura e politica é antiga e
influenciada por nuances que nos ajudam a compreender a politica cultural hoje no Brasil.
Inicialmente marcada pelo utilitarismo, pela instrumentalizacdo de estere6tipos e referéncias
culturais para construcdo de identidades nacionais, o tema da cultura sempre despertou o

interesse da nacdo para a consolidagéo de seus projetos.

Mais recentemente, com a contribuicdo da Antropologia, uma nova forma de pensar e
executar as politicas culturais passou a ser considerada. Nela, a cultura é entendida como o
campo das formas simbdlicas. Essa ideia passa a abarcar a dimensdo do cotidiano, da
individualidade, da vivéncia e dos fazeres diarios, conferindo uma maior valorizacdo a
diversidade nas producbes simbolicas e as liberdades a elas associadas. Além desta
concepcdo, as transformagdes ocorridas no século XX, que implicaram em novas demandas
sociais baseadas na identidade, na autoafirmacdo da diferenca, o fator da globalizacdo e da
mundializacdo da cultura, que suscitaram debates e preocupagdes com a diversidade cultural,
colocaram a cultura, cada vez mais, num local estratégico nas pautas politicas e exigiram uma

nova abordagem das politicas publicas diante deste contexto.



19

Como um marco internacional, podemos apontar a atua¢do da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que realizou a¢des que incentivaram
fortemente os debates sobre cultura, colocando como tema central destas discussdes a questdo
da diversidade. Esta preocupagdo culminou com o lancamento da Convencdo sobre a

protecéo e promogao da diversidade das expressdes culturais, em 2005.

Parece-me impossivel pensar o contexto brasileiro sem considerar como estes
movimentos influenciaram na historia das politicas culturais no Brasil, seja na abordagem
conceitual, seja nas acdes implementadas. Neste sentido, procuro apresentar de que forma os
conceitos de cultura e de diversidade cultural foram acionados em diferentes momentos das

politicas para o campo da cultura no pais.

Neste trabalho, adota-se a definicdo de Nestor Garcia Canlini para a nog¢do de politicas

culturais:

Los estldios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbélico, satisfacer I1as
necesidades culturales de La poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o
transformacion social. Pero esta manera de caracterizar el ambito de las politicas
cultural es necesita ser ampliada teniendo encuenta el caracter transnacional de 16s
procesos simbdlicos y materiales em La actualidad.(CANCLINI, 2005, p.78)

Estas dimensGes devem ser refletidas de forma articulada e se concretizar em politicas,
programas, metas e agdes que dinamizem o campo da cultura com vistas a uma transformacéo
— um entendimento da cultura como fator de transformacéo e desenvolvimento, no sentido de
um “desenvolvimento [que] tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora de vida que

levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2000, p.18).

No Brasil, durante os ultimos 20 anos do século XX, as politicas de fomento a cultura
estiveram atreladas ao modelo econémico neoliberal, tdo operante naquele momento, cujo
eixo central de suas acOes eram as leis de isencdo fiscal. Esta politica conseguiu trazer um
maior envolvimento do setor privado na questdo cultural, mas, em contrapartida, deixou o
campo cultural muito a mercé dos interesses do setor privado, que ndo se interessavam em

segmentos e expressdes culturais de pouca repercussao, ou com publicos restritos.

A partir de 2003, as discussdes sobre politicas culturais no MinC, sob o comando do
ministro Gilberto Gil, passaram por grande mudanca de enfoque conceitual, que orientou a
transformac&o da sua prética. A nova gestdo trouxe o conceito antropoldgico de cultura para o

foco de suas ac¢des, entendendo-a como dimensdo simbdlica do ser humano. Ela demonstrou,
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ainda, atencdo especial aos contextos de desigualdade que estdo nas bases do pais, e indicou a
necessidade de mudanca dessa realidade que influencia sobremaneira as formas de expressao
cultural. Outro ponto marcante na nova administracdo da pasta foi o estimulo a mudanca na
cultura politica, através do incentivo a participacdo social em grande parte das acbes que

passaram a ser executadas no Ministério.

Assim, entre as diversas modificacdes que ocorreram nas politicas culturais brasileiras,
destaca-se a ampliacdo dos espagos de participacdo social e escuta puablica, com as
conferéncias de cultura, criacdo de féruns e do Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC), que acarretou um grande aumento de demandas e sinalizou um novo movimento da
acdo governamental, que passa entdo a se comprometer a ouvir os diversos segmentos que
compdem o campo. Deste modo, evidenciou-se a exigéncia de novos métodos e instrumentos
de gestdo, bem como de conteudos mais didaticos e acessiveis, que expressassem as

demandas sociais.

Neste sentido, em 2004, o Ministério da Cultura langou a Portaria 156/2004, que criou 0
Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania (Cultura Viva), com o objetivo de
“promover 0 acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo cultural, assim como de
potencializar energias sociais e culturais, visando a constru¢cdo de novos valores de
cooperacédo e solidariedade” e destinado a “populagdes de baixa renda; estudantes da rede
basica de ensino; comunidades indigenas, rurais e quilombolas; agentes culturais, artistas,
professores e militantes que desenvolvem acbes no combate a exclusdo social e cultural”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2004). O Programa €, claramente, o resultado do esforco do
Governo Federal em estabelecer um novo paradigma para as politicas culturais praticadas até

entdo.

O foco principal do Programa Cultura Viva estava na escolha de organizacGes da
sociedade civil que ja possuissem histérico de atuacdo em suas localidades. Por meio
de chamadas publicas, o governo federal escolhia quais organizacGes receberiam os
recursos e poderiam executar as propostas delineadas nos planos de trabalho por elas
apresentados. (CALABRE; LIMA, 2014, p.2)

Ao focar em um publico especificamente formado por grupos pertencentes as minorias
sociais, propondo o fomento a praticas e projetos de institui¢ces que ja trabalhavam no campo

da cultura, essa politica conseguiu alcancar, bem ou mal?, lugares que jamais souberam da

2 Mais a frente, falaremos sobre as dificuldades enfrentadas na execucéo do Programa que em muitos momentos
apresentou um acumulo de problemas tanto para a administracdo publica como para as proprias instituicdes
beneficiadas.
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existéncia de mecanismos governamentais para o estimulo a cultura e & producgéo cultural. O
programa vem fomentando a agdo de muitos grupos provenientes de contextos sociais
marginalizados, provocando novas experiéncias de relagdo com a cultura, com a sua
comunidade, valorizando expresses culturais mais diversas e buscando contribuir na

construgéo de identidades.

Partindo dessa perspectiva, essa dissertacdo se prop0s a analisar o projeto Pontos de
Cultura, vertente mais importante do Programa Cultura Viva enquanto uma politica publica de
cultura, focalizando o debate sobre a sua contribuicdo dentro da luta pelo reconhecimento dos

grupos beneficiados.

Dentre os muitos aspectos que o tema engloba, este me pareceu um debate relevante
para a compreensdo das relacGes sociais potencializadas pelo Programa. O trabalho com
atores sociais antes esquecidos pelas politicas de cultura praticadas pelo Estado sera analisado

em duas dimens0es: a do reconhecimento institucional e a do reconhecimento subjetivo.

Sobre a primeira dimensdo, procura-se aqui conjecturar sobre a relacdo Estado e
sociedade civil e 0 novo tratamento institucional que é dado aos grupos sociais (a politica
direcionada, a forma de referir-se a eles,as acdes de promocdo das suas producdes
simbdlicas). Neste viés, a histéria do PCV, seus principios orientadores, suas fragilidades,
documentos e acOes concretizadas serdo utilizados para analisar questdes como diversidade
cultural, respeito as diferencas e direito a cultura (conceitos fundamentais para entendimento

do reconhecimento institucional).

Sobre a segunda dimensao, este trabalho busca pensar as praticas impulsionadas pelo
Programa, que proporciona a vivéncia dos individuos na relagdo com as instituicbes
beneficiadas e nos projetos culturais, e como isso influencia as experiéncias de
reconhecimento e estima social, o desenvolvimento de auto percepgdes e a construcdo de

identidades.

Para realizar essa andlise, a pesquisa debrucou-se sobre o aparato burocratico e o
historico do Programa Cultura Viva no Brasil e na Bahia, considerando os instrumentos
reguladores (leis, portarias, estrutura institucional, relatorios) e a memoria de servidores que
passaram pela gestdo para aspectos relativos a esfera institucional. Além disso, para
compreender os resultados da politica dentro da perspectiva do reconhecimento subjetivo, foi
acompanhado o Centro de Referéncia Integrado de Adolescentes (CRIA), Ponto de Cultura

conveniado com a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SecultBA). Avalia-se a historia
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da instituicdo, seu desenvolvimento, suas atividades, sua relacdo com o publico favorecido e
com o Programa, além de se realizar um trabalho de campo para captar as experiéncias

vividas pelos beneficiados.

O texto da pesquisa foi dividido em trés capitulos, que se comunicam e orientam para
uma aproximacéo entre o objeto de estudo e as construcGes tedricas que contribuiram para

uma melhor compreenséo do assunto.

O primeiro capitulo, O Programa Cultura Viva e a nova politica cultural, localiza o
PCV dentro de um momento especifico da politica cultural brasileira. Inclui um breve
historico das politicas culturais no Brasil, tratando dos principais atos de institucionalizacéo
do campo, com o objetivo de compreender as diversas configuracGes que a relagdo entre
Estado e cultura ja teve e como as questdes da diversidade e das referéncias culturais foram
tratadas. Em seguida, é apresentado o historico do Programa Cultura Viva ao longo de 11
anos de execucdo, trazendo principios fundamentais que orientam a politica, apontando

dificuldades e localizando as diferentes fases pelas quais passou até hoje.

O segundo capitulo, Politica Cultural na Bahia, busca contextualizar a realidade de
politica cultural praticada no Estado e o seu alinhamento com o Governo Federal, ressaltando

um pouco da gestdo do Programa Cultura Viva em ambito estadual.

O terceiro capitulo, Politicas culturais, diversidade cultural e reconhecimento das
diferencas, fala sobre o papel da cultura na relagédo de reconhecimento de grupos sociais
distantes de contextos hegemonicos e na construcdo das suas identidades. Neste momento,
utiliza-se como referencial tedrico o debate entre Axel Honneth e Nancy Fraser sobre a luta
por reconhecimento, trazendo conceitos que permeiam toda a andlise. As ideias de
diversidade cultural e diferenca, direitos culturais e cidadania sdo articuladas.

O quarto capitulo trata das experiéncias de campo com o CRIA, costurando os dois
principais temas que motivam o trabalho: politica cultural e reconhecimento. Aqui, além do
relato do trabalho de campo, da vivéncia com a instituicdo, dos caminhos percorridos até a
definicdo do objeto e das dificuldades encontradas, os objetivos do Programa sdo colocados
em discussdo e confrontados com as premissas do reconhecimento na esfera da estima social
proposta por Axel Honneth. Quais os efeitos reais dentro dos contextos dos grupos
beneficiados? De que forma a acdo do Estado pode reverberar na relagdo dos individuos
consigo mesmos e com os locais ao qual pertencem? O Programa de fato consegue reconhecer

formas de producédo simbolica subalterna e ter uma acéo afirmativa diante desses contextos?
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As consideracOes finais apresentam, resumidamente, 0s principais aspectos observados
ao longo dos quatro capitulos, dando énfase aqueles mais relevantes para a pesquisa. Na
perspectiva de concluir o estudo, destacam-se as principais contribui¢cbes do Cultura Viva e
projeto Pontos de Cultura na luta pelo reconhecimento, ponderando também as suas principais

fragilidades neste quesito.
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1. O PROGRAMA CULTURA VIVA E ANOVA POLITICA
CULTURAL

1.1. CULTURA E ESTADO BRASILEIRO: BREVE HISTORICO DAS POLITICAS
CULTURAIS NO BRASIL

Existe um consenso por parte de pesquisadores de que o inicio de uma politica cultural
do Estado brasileiro estd localizado no Estado Novo de Getulio Vargas®. O marco
institucional foi a implementagé@o do primeiro 6rgdo voltado para o pensamento e a gestdo de
acdes no campo da cultura, a Superintendéncia de Patriménio Historico e Artistico Nacional
(Sphan), sob a gestdo do Ministério da Educacgdo e Saude, através do Decreto-Lei 25, de 30 de
novembro de 1937, vigente ainda hoje, regulamentando a protecdo do Patriménio Historico e

Artistico Nacional.

Neste momento, 0 que estava em voga era a criacdo de uma unidade nacional que muito
se apoiou na literatura e icones exaltados pelo modernismo para construir sua narrativa de
monoidentidade. Também foi nesse periodo que vimos a criacdo do Servigo Nacional do
Teatro (1937), Instituto Nacional do Livro (1937), Servico de Radiodifusdao (1936) e

Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).

Destaca-se, nesse periodo, a presenca de inumeros intelectuais na composicdo desses
orgdos. O Ministério da Saude e Educacdo liderado por Gustavo Capanema reuniu figuras
como Carlos Drummond de Andrade, Ldcio Costa, Oscar Niemeyer, Candido Portinari, Méario
de Andrade (VELLOSO, 1987, p.5).

Ainda que o movimento modernista e 0 mito da democracia racial ndo tenham sido
criados para servir a um governo e materializem o sentimento de um tempo, é facil observar o
quanto estas referéncias foram acionadas pelo poder publico. O mote de exaltacdo do popular

e do regional como referéncias nacionais, a valorizacdo de referéncias “primitivas” e a

SBARBALHO, 2009; CALABRE, 2007; ROCHA, 2011; RUBIM, 2007.
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celebragcdo da mesticagem se consagram como elementos fundamentais da identidade
nacional. “A mesticagem amalgama os tipos populares em um Unico ser, o Ser Nacional, cujas
marcas sdo a cordialidade e o pacifismo” (BARBALHO, 2007, p.41).

E importante pontuar o quanto a escolha de elementos populares é deslocada de seus
lugares de origem e de criacdo, apropriados por um discurso de refinamento para serem

“elevadas” a categoria de simbolos nacionais.

Ao mesmo tempo em que o carnaval e o samba saem da marginalidade e s&o alcados
a condicao de simbolos nacionais, as letras dos sambas que elogiam o malandro e a
malandragem séo censuradas pelo DIP e a policia passa a fiscalizar e definir até o
tipo de fantasias que podiam ser usadas e os temas que as escolas de samba, recém-
criadas, podiam levar para a avenida, recebendo patrocinio do Estado desde que
abordassem temas patri6ticos, de afirmacdo da ética do trabalho e que exaltassem o
regime. Embora o povo e o popular fossem, no discurso oficial do Estado, as
matrizes da cultura nacional, o rosto deste povo ainda continua desagradando as
autoridades, sempre que ele aparece fora das idealiza¢fes dos letrados. Portinari tem
algumas de suas telas, onde estavam pintados corpos negros e mulatos, retiradas de
uma mostra de arte nacional no exterior, patrocinada pelo governo federal, por ndo
representarem bem o que era o povo brasileiro. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007,
p.69)

Percebe-se que a no¢édo de diversidade era trabalhada a partir da ativacao de elementos
das culturas populares ressignificados e readequados. Ao tornd-los amalgama que une um
povo, um movimento de disfarce das diferencas Ihe é inerente. O olhar para o popular entéo
ndo tem espaco para reconhecimento das diferencas, das injusti¢as sociais e dos preconceitos
sutis presentes nas relacdes raciais, de género etc. Os elementos populares que passaram a
traduzir o povo brasileiro tornaram-se sindnimos de celebracdo da cultura nacional e

aparentemente ilesos a quaisquer problematizagdes.

A cultura popular, ou o folclore, entra nesse momento de constituicdo da “cultura
brasileira” como forca de unido entre as diversidades regionais e de classe. Retirada
do local onde é elaborada, ocultando assim suas relagdes sociais de produgdo, a
cultura popular torna-se um elemento unificador. Ela realiza, como mostra Canclini
(1983), uma “dupla reducdo”: da “pluralidade” da cultura popular a unidade da “arte
nacional” e dos processos sociais produtores do objeto ao proprio objeto coisificado
e jogado no passado (BARBALHO, 2008, p.64).

De maneira geral, a Era Vargas é considerada um momento edificante na
institucionalizacdo do Estado brasileiro, com grande atuacdo do poder publico em diversos
setores, e fortemente caracterizada pela atencdo as politicas sociais no pais. Numa analise a
respeito das politicas voltadas para as minorias, Silvério (2009, p.17) afirma o quanto o

primeiro periodo do governo Vargas foi marcado “por ac¢bes de forte contetdo antiliberal do



26

governo na economia e, também, pelo intervencionismo estatal que, de certa forma,

conquistou setores da sociedade”.

A fase posterior, e que também representa um periodo de destaque nas politicas
culturais, € a da ditadura militar. Marcada por excessivo controle e pela consolidacdo dos
meios de comunicacdo de massa, a ditadura precisava proteger e integrar a nagdo contra

ameacas das “desordens e transgressoes”.

Neste momento, o Ministério de Saude e Educacdo foi desmembrado, criando-se o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Outros importantes 6rgaos também foram criados
no campo cultural, como o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho
Nacional de Cinema e a Fundagdo Nacional das Artes (Funarte).

O periodo que vai do final dos anos de 1960 até a década de 1970 deve ser analisado
como um momento privilegiado no campo da acdo do governo federal sobre a
cultura. Gabriel Cohn (1984: 87), ao buscar uma periodizacdo das a¢cdes do Estado
na area da cultura na década de 1970, caracteriza a primeira metade da década como
um periodo de elaboracdo de “propostas programaticas mais abrangentes mas com
efeitos escassos”, e a segunda, como a de um processo de “diversificacdo e de
redefinicdo dos temas relevantes numa Otica mais operacional e cada vez mais
propriamente politica”. A segunda metade da década de 1970 foi um momento de
alteracfes no quadro institucional que teve como marco a criacdo da Funarte
(CALABRE, 2006, p.82).

O Conselho Federal de Cultura (CFC) foi criado em 1966, pelo Decreto-Lei n® 74/1966,
composto por 24 membros escolhidos entre “personalidades eminentes da cultura brasileira e
reconhecida idoneidade”. Esta instdncia contou com a presenca de muitos intelectuais
brasileiros como Adonias Filho, Ariano Suassuna, Gilberto Freyre, Pedro Calmon, Rachel de
Queiroz, Roberto Burle Marx, entre outros (CALABRE, 2006).

O CFC tinha como principal objetivo a criacdo do Plano Nacional de Cultura* e
estimulou a criacdo de conselhos em ambito estadual e municipal. E interessante perceber
alguns elementos da estrutura institucional que se assemelham aos que foram agregados ao

Sistema Nacional de Cultura que se iniciou posteriormente na politica praticada por Gil.

No entanto, em meio a ditadura militar, o enfoque das a¢cdes no campo cultura visava

garantir o discurso de coesdo da identidade nacional (por isso o fomento a criacdo de

* O CFC construiu um Plano Nacional de Cultura que, de fato, nunca chegou a ser votado. Sobre o documento,
Lia Calabre (2006, p.92-93) comenta: “Ainda na parte dos conceitos fundamentais, considera-se a cultura como
0 somatério das criagdes do homem e afirma-se que a ‘justica social reclama que os seus beneficios sejam
acessiveis ao cidaddo comum, e este adequadamente educado para usufrui- los’.O que inicialmente parecia ser
uma visdo democréatica e ampla da cultura, na qual estaria incluido o conjunto de saberes e fazeres, logo é
desconstruido pela observacdo de que, para usufruir dessa cultura, o homem comum tem que estar
adequadamente educado, ou seja, deve ter seu gosto cultural apurado pelo saber escolarizado”.
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estruturas nas outras esferas federativas). Barbalho (2007) considera que o lema deste periodo
era a “diversidade na unidade” e toda a exaltacdo da diversidade de elementos culturais
brasileiros era acompanhada da énfase a unidade na qual estavam compreendidos. Este mote
“referenda a acdo governamental na cultura, dando-lhe aspecto de neutralidade, de guardido
da identidade brasileira definida” (BARBALHO, 2007, p.43).

Em ambos os momentos, 0 que estava em voga nas discussdes a respeito da cultura era
a construcao daquilo que Canclini (2006) chamou de “narrativas das monoidentidades”, um
discurso patrimonialista e unificador, para legitimar a criacdo de um sentimento nacionalista,
no primeiro caso, embasada na apropriacdo de referenciais simbdlicos da cultura popular e, no
caso de 1964, para garantir “a integracdo do pais, tendo como argamassa dessa unido nacional
0 promissor mercado de bens simbdlicos que comecava a se consolidar” (ORTIZ, 2001 apud
VIEIRA, 2006, p.3).

O fim da ditadura e o advento da globalizagéo trouxeram a crise dos estados-nacao e de
seus discursos homogéneos, diante dos novos contextos globalizados, heterogéneos e de
multiplas formas de expressdo. O Estado sai entdo do seu lugar de protagonista e se distancia
do centro onde as negocia¢Ges operam, e 0 setor econdmico passa a ser preponderante, com

cada vez mais liberdade sem a intervencéo do poder publico.

Este contexto neoliberal, de afastamento estatal, deixa marcas na tradicdo da politica
cultural brasileira. E aqui que surge primeira lei de isencéo fiscal para a cultura, a Lei Sarney
(Lei 7.505/86), na presidéncia de José Sarney (1985-1990).

Cabe reconhecer que o Brasil € um pais que ndo nutriu uma tradi¢do no que se refere
a pratica do patronato as artes por familias ou homens de posse. Aqui,
diferentemente de alguns paises europeus e dos Estados Unidos, por exemplo, o
mecenato privado teve uma inexpressiva participacdo na histéria do fomento as artes
nacionais. O patrocinio privado no Brasil, entdo, se estabelece inscrito sob a logica
de um sistema corporativo, engendrado por técnicas modernas de vendas, promocao
e publicidade de produtos, dentre as quais 0 marketing cultural ¢ uma das varias e
especificas ramificagdes do instrumento mais global que é a atividade de marketing.
(VIEIRA, 2006, p.3).

Posteriormente, o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) criou a Lei
Rouanet (Lei 8.313/91), inspirada na anterior. Apesar de reformulacGes em alguns aspectos
funcionais, seus principios se assemelhavam, no sentido de serem tentativas de estimular a
iniciativa privada a investir na cultura. O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), por sua vez, deu maior atencdo ao papel de articulador do Estado, no entanto, dando
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continuidade a politica estabelecida pelo seu antecessor, sem grandes a¢fes que envolvessem
novas propostas de reformulagdes e novas linhas de acdo. Seu modelo de gestdo da cultura
investiu prioritariamente na relagdo com o mercado baseado no slogan “Cultura € um bom
negocio”.

Este modelo possibilitou uma aproximacéo do setor privado com o campo cultural, ao
passo que deu espago para que as organizagdes culturais ganhassem mais autonomia com o
distanciamento da intervencdo do Estado. Entretanto, a cultura acaba por ser regida por uma
dindmica embasada, sobretudo, na l6gica do marketing, estabelecendo assim um modelo de

incentivo baseado no retorno comercial.

Por um lado, essa dindmica proporciona uma estruturacdo organizacional que
beneficiou principalmente o campo das artes, que passam a relacionar seus produtos culturais
a légica do mercado e do consumo. No entanto, 0 modelo ndo consegue atingir todas as
demandas do setor cultural, deixando de lado outros modos de expresséo, principalmente
aqueles mais distantes das linguagens artisticas, que ndo conseguem se institucionalizar nesse
contexto neoliberal e marginalizando a cultura produzida em locais socioeconomicamente
desfavorecidos, que, por conta das desigualdades e de outros aspectos, ndo se configuram

como bens culturais vendaveis.

Além disso, em um movimento que extrapola a organizagdo da cultura, a década 1980
foi marcada pela emergéncia dos movimentos sociais no Brasil, com destague a0 movimento
negro, que passaram a reivindicar demandas de reconhecimento das suas diferencas. 1sso
exigiu do Estado um olhar diferenciado para determinados grupos e suas especificidades,
trazendo o debate sobre as identidades e da diversidade cultural para o centro da agenda
politica, o que estd expressa na Constituicdo da Republica (1988).

Tais demandas foram reconhecidas como legitimas e estdo presentes na Constituicdo
Brasileira de 1988 e em tese garantem a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais (art. 215). Ao definir patriménio cultural brasileiro de forma indireta,
aponta como direitos culturais as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e
viver, as criagles cientificas, artisticas e tecnoldgicas. O livre exercicio dos cultos
religiosos, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, e os direitos do autor também estdo expressamente assegurados na
Constituicao, no rol dos direitos e garantias fundamentais (art. 5). A educacéo figura
como direito social (art. 6) e também como direito cultural (art. 205 a 214).
(SILVERIO, 2009, p.20)

As demandas identitarias e de reconhecimento da diferenca que foram registradas na
Carta Magna traduzem tanto a batalha pela universalizacdo de direitos sociais e questdes

relativas as desigualdades nas condi¢cBes materiais de grupos minoritarios (negros, indios,
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mulheres), como versa sobre garantia da expresséo da diferenca, de modo a enfatizar os
aspectos que os distinguem. “Assim, a articulacdo entre politica universal e politica com foco
em um dado grupo e/ou segmento social permanece como um desafio no Brasil do século
XXI” (SILVERIO, 2009, p.21).

A Unesco observou essa relagdo conflituosa entre as diversas culturas e o modelo
hegemadnico, representada principalmente na relagdo entre as culturas populares e 0 modelo
econbmico que se inseria cada vez mais no contexto cultural, sendo indiferente a
peculiaridade da sua dimensdo simbolica. O 6rgdo passa entdo a movimentar-se contra a
relacdo desigual desencadeada pelo resultado do modelo neoliberal em torno da cultura, e a
favor do respeito as diferengas e a diversidade. A discussdo se consolida, entdo, no sentido de
se construir uma reflexdo sobre o papel dos Estados no tratamento da cultura, em sua
interacdo com economia, considerando, sobretudo, o asseguramento das diversas formas de

expressdes culturais frente a pressdo do modelo econdmico.

Em 2001, a organizacdo internacional produziu a Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, que se desenrolou na Convencdo sobre a protecdo e promog¢do da
diversidade das expressdes culturais, que definiu direitos e obrigacfes para as partes que a
ratificassem. A Convengdo tornou-se, assim, um relevante instrumento no fomento a

formulacdes de politicas e reflexdes para a cultura (DUPIN, 2009).

Estes movimentos pressionaram outro tipo de relacionamento entre o Estado e a cultura,
que indicaram uma maior atencdo para politicas culturais. O reconhecimento da diversidade
das formas e expressdes culturais enfatiza 0 modo como os diferentes grupos tém acesso
desigual aos bens, as possibilidades de criagdo, de fruicdo e espa¢o no campo simbdlico. Uma
discussdo que orienta para a necessidade de a¢fes que possam levar a conformacdo de uma

cidadania cultural exercida de maneira democratica.

1.2.  ANOVA POLITICA CULTURAL BRASILEIRA

E neste contexto que a gestdo que se iniciou no Ministério da Cultura em 2003, com o
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, é considerada salutar para a histéria das politicas
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culturais brasileiras®. Para demonstrar um novo caminho para a gestdo da pasta, o entdo
ministro Gilberto Gil, desde o seu discurso de posse, definiu diretrizes mais abrangentes para
a sua administracdo, pautando como premissa principal a escolha por um conceito

antropologico de cultura. Com linguagem poetica, Gil nos explica que:

[...] as acbes do Ministério da Cultura deverdo ser entendidas como exercicios de
antropologia aplicada. O Ministério deve ser como uma luz que revela, no passado e
no presente, as coisas e 0s signos que fizeram e fazem, do Brasil, o Brasil. Assim, o
selo da cultura, o foco da cultura, serd colocado em todos os aspectos que a revelem
e expressem, para que possamaos tecer o fio que os unem (GIL, 2003. s/p).

De fato, trabalhar com a cultura ndo é uma tarefa simples, seja no campo da acdo
politica, seja no campo da pesquisa tedrica. A complexidade do termo nos coloca sempre o
fatigante exercicio de definir os limites desse conceito dindmico e complexo. A identificacéo
da cultura como campo onde se configura o simbdlico se deve, em grande parte, a
contribuicdo da Sociologia, da Etnologia e, mais tarde, da Antropologia, no esfor¢o de se
alastrar o conceito, a fim de abarcar outros modos de vida que ndo apenas os reproduzidos

pelo alto padrdo europeu?®.

A partir desse momento, o termo cultura ganha uma abrangéncia que ndo possuia
antes, passando a significar o campo das formas simbdlicas[e entendida
como]criacdo coletiva da linguagem, da religido, dos instrumentos de trabalho, das
formas de trabalho, vestuario e culinaria. (CHAUI, 2006, p.131)

Neste sentido, a cultura estd em todas as formas de relacdo humana que produzem
alguma expressdo simbolica, na sua vida cotidiana, nas suas relacbes com os objetos, com as
pessoas, com os locais. Essa abordagem, que entende a cultura como “todo um modo de vida”
(WILLIAMS, 1969), distancia-se da ideia de um alto cultivo de modos e saberes numa
definicdo elitista, e aproxima-se de um sentido mais popular de uma cultura comum. “Na
dimensdo antropologica, a cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que
elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e
diferencas e estabelecem suas rotinas” (BOTELHO, 2001, p.4).

SARAGAO, 2013; BARBALHO, 2008, 2009; CALABRE, 2007; RUBIM, 2007, 2009.

® E importante compreendermos que a ideia de “cultura”, enquanto substantivo independente e conceito, atinge o
sentido figurado, quando ganha o sentido metaférico do cultivo pessoal e do espirito, conformando a ideia de
desenvolvimento humano, o que o aproxima da nog¢do de civilizacdo (WILLIAMS, 1969) e do refinamento do
ser humano, no sentido iluminista. Essa concepcdo ainda hoje permanece no senso comum quando traz a questéo
do progresso, do etnocentrismo europeu e do julgamento das sociedades a partir de uma hierarquizacdo baseada
na cultura. Esta concepcédo que polariza as sociedades entre “primitivas” e “evoluidas”, tendo como referencial
desse dltimo a Europa Ocidental, leva em consideracdo alguns elementos dessa “sociedade-modelo”, como o
mercado, o Estado e a escrita, como sinais de progresso ou de uma sociedade evoluida (CHAUI, 2006). Esse
modelo de pensamento perdura até o final do século XIX, com o advento da Sociologia e da Etnologia e, mais
tarde, da Antropologia (CUCHE, 1999).
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Assumir o sentido antropolégico da cultura significou alargar o trabalho do MinC para
que ele pudesse alcancar esse espaco do cotidiano, das vivéncias individuais e dos grupos
sociais com as especificidades mais diversas. A proposta de um novo paradigma para a gestdo
da cultura colocou a diversidade cultural na centralidade do seu discurso, ao passo que
assumiu a questdo da diferenca como elemento fundamental para compreensdo da pluralidade

cultural brasileira.

Na obra Cultura (1992), Raymond Williams aponta que, apesar das diversas acepgdes
do termo ao longo da histdria, 0 seu uso contemporaneo denota certa convergéncia do sentido
antropoldgico/sociologico, que relaciona um significado abrangente de “todo um modo de
vida”, com o sentido mais estrito que abarcaria a producdo artistica e a producdo de

manifestacdes culturais significativas.

Assim, ha& certa convergéncia pratica entre (i) os sentidos antropoldgico e
socioldgico de cultura como “modo de vida global” distinto, dentro do qual percebe-
se, hoje, um “sistema de significacbes” bem definido ndo s6 como essencial, mas
como essencialmente envolvido em todas as formas de atividade social, e (ii) o
sentido mais especializado, ainda que também mais comum, de cultura como
“atividades artisticas e intelectuais”, embora estas, devido a énfase em um sistema
de significagdes geral, sejam agora definidas de maneira muito mais ampla, de modo
a incluir ndo apenas as artes e as formas de producgéo intelectual tradicionais, mas
também todas as “praticas significativas” — desde a linguagem, passando pelas artes
e filosofia, até o jornalismo, moda e publicidade — que agora constituem esse campo
complexo e necessariamente extenso. (WILLIAMS, 1992, p.13)

As duas esferas do termo cultura, apresentadas por Williams, estdo presentes na acep¢ao
da politica de cultura apontada pela gestdo de cultura iniciada em 2003. Gilberto Gil
demonstrou compreensdo acerca do debate internacional em torno do conceito de cultura e
nos indicou onde o trabalho capitaneado por ele se localizaria, reconhecendo que a cultura

estad presente nos modos de vida e no exercicio da producéo artistica e intelectual.

Em outro eixo reflexivo, é interessante pensar que este momento da politica cultural
brasileira surgiu no inicio do século XXI, acompanhando os debates acerca da diversidade
cultural que ganharam forga com os processos impulsionados pela globalizagdo. De um lado,
temos o avanco de um modelo hegemonico universalizado, homogéneo e submetido a
determinadas regras de mercado, subordinando formas de expressfes com caracteristicas
especificas, locais ou regionais. Do lado oposto, o terreno das diferencas passa a ressurgir e

criar novas estratégias para se evidenciar.

[...] Juntamente com as tendéncias homogeneizantes da globalizacdo, existe a
‘proliferacdo subalterna da diferenga’. (...) O eixo vertical do poder cultural
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econdmico e tecnoldgico parece estar sempre marcado e compensado por conexdes
laterais, o que produz uma visdo de mundo composta de muitas diferencas ‘locais’,
as quais o global vertical é obrigado a considerar. (HALL, 2005, p.57)

Esse processo colocou a diversidade cultural em uma pauta mundial que culminou com
o langamento da Convengdo sobre a protecdo e promocéo da diversidade das expressoes
culturais, em 2005, pela Unesco. O documento tem como principal objetivo a protecéo e

promocéao da diversidade cultural. A este respeito, Barros (2009) comenta:

Estamos diante de um complexo processo. As diferencas culturais tanto inauguram
possibilidades de uma nova ordem social quanto nos remetem aos desumanos
processos de exclusdo. Quando ndo acompanhadas do valor da igualdade, as
diferengas ameacam a diversidade e impedem a constru¢do do pluralismo e da
interculturalidade (BARROS, 2009, p.8).

As falas e anseios da nova gestdo acompanham este debate internacional. Temas como
(i) diversidade cultural com respeito a diferenca, (ii) direito a cultura, (iii) participacdo social
nas construcdes das politicas, (iv) democratizacdo de acesso aos bens e meios de producao
cultural e (v) cultura como fator de desenvolvimento (um outro tipo de desenvolvimento)
passaram a ser centrais nas agendas e discursos. Ressalta-se ainda a aten¢do aos contextos de
desigualdade socioeconémica que estdo nas bases do pais e que influenciam sobremaneira nas
formas de produzir e fruir a cultura, e como essas realidades dispares impactam na relacdo de

respeito as diferencas.

[O Brasil] Nao pode continuar sendo, como dizia Oswald de Andrade, um pais de
escravos que teimam em ser homens livres. Temos de completar a construgdo da
nacdo. De incorporar os segmentos excluidos. De reduzir as desigualdades que nos
atormentam. Ou ndo teremos como recuperar a nossa dignidade interna, nem como
nos afirmar plenamente no mundo. Como sustentar a mensagem que temos a dar ao
planeta, enquanto nacdo que se prometeu o ideal mais alto que uma coletividade
pode propor a si mesma: o ideal da convivéncia e da tolerancia, da coexisténcia de
seres e linguagens multiplos e diversos, do convivio com a diferenca e mesmo com o
contraditorio. E o papel da cultura, nesse processo, ndo é apenas tatico ou
estratégico, é central: o papel de contribuir objetivamente para a superacdo dos
desniveis sociais, mas apostando sempre na realizacdo plena do humano. (GIL,
2003, s/p)

Este posicionamento marcou uma ruptura com o0 que era praticado até entdo,
especialmente nos oito anos da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e seu modelo
econdémico neoliberal, que, no campo da producéo cultural, com mecanismos de incentivo
fiscal, beneficiava a producédo artistica de cunho comercial, enquanto segmentos de baixo
apelo comercial, ou com puablico de interesse restrito, eram esquecidos no leque de opc¢des de

investimentos culturais.
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Para Gilberto Gil, o Estado ndo poderia se omitir diante do contexto no qual a cultura se
apresenta, ao contrario, deveria “interferir nas distor¢Ges inerentes a logica de mercado que é
sempre regida, em Ultima andlise, pela lei do mais forte” (GIL, 2003, s/p). O MinC néo seria o
produtor da cultura brasileira, mas faria o papel de mediador, de viabilizador das
possibilidades de criacdo e acesso aos bens simbolicos, trabalhando para a garantia da cultura

como um direito.

Os novos principios conceituais adotados pelo MinC em 2003 orientaram entdo outras
formas de atuacdo do governo sobre o campo cultural. Dentre as mudancas estabelecidas,
houve uma reestruturacio do préprio 6rgdo’, que passou a ter novos setores com o objetivo de
dar conta de uma maior variedade de acGes. A reformulagdo da pasta significou uma maior
intervencdo do Estado, agora no papel de formulador de politicas que deveriam estimular a
producdo de uma maior diversidade de grupos culturais e proporcionar mais espacgos de
participacdo social. As mudancgas estruturais também contaram com aumento no quadro de
servidores do MinC, a partir da realizacdo de dois concursos publicos para técnicos

administrativos.

O objetivo da reforma administrativa era definir melhor a atuacdo do Ministério
“para dar suporte a elaboracdo de novos projetos, acdes e de politicas.” (CALABRE,
2007, p.99).[..] O sombreamento dos setores devia-se ao fato de as gestBes
anteriores terem se organizado de acordo com as areas artisticas/finalisticas da Lei
Rouanet. O Ministério possuia, por exemplo, Secretaria de Mdsica e Artes Cénicas
ao mesmo tempo em que existia a Funarte; havia a Secretaria do Patrimodnio, Museu
e Artes Plasticas e o IPHAN. (ROCHA, 2011, p.48)

Além do Programa Cultura Viva, objeto deste estudo, outras acfes traduzem esse
movimento que desenhou acgdes mais abrangentes e procurou superar o enfoque nas
expressdes artisticas: a criagdo da Secretaria de Identidade e Diversidade e um dos seus

principais programas, o Brasil Plural®, o Programa Revelando Brasis®; e o Programa Mais

’ Foram diversas as reformas administrativas durante o Governo Lula no Ministério da Cultura, tanto na gestio
de Gilberto Gil, como na do seu sucessor, Juca Ferreira, que tentaram adequar a estrutura institucional as novas
politicas e acdes que passaram a ser praticadas. O Programa Cultura Viva, por exemplo, entre 2004 e 2009,
esteve a cargo da Secretaria de Programas e Projetos Culturais (SPPC) e, mais tarde, da Secretaria de Cidadania
Cultural (SCC). Ja em 2012 (durante o governo Dilma Rousseff), o Programa passou a ser gerido pela nova
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC). A este respeito, ver Rocha (2011, p.49-52).

%0 Programa Identidade e Diversidade Cultural: Brasil Plural estabelecia um plano plurianual de acdes voltadas
para grupos “com caracteristicas identitarias tais como: a) marcas étnicas, marcas raciais, de classe social,
marcas do universo laboral [...]; b) marcas do grupo etario, marcas de género e orientacdo sexual [...] marcas de
pessoas em sofrimento psiquico e de pessoas com deficiéncia” (MINISTERIO DA CULTURA, 2009, p.58). Este
Programa, atualmente descontinuado, foi o responsavel pela publicagdo dos editais de premiacdo para grupos
especificos como os Prémios Culturas Populares, Cultura Indigena e Cultura Cigana.

® Programa voltado para inclusdo no audiovisual, direcionado para moradores de pequenas cidades brasileiras
com até 20 mil habitantes. Ver: http://www.revelandoosbrasis.com.br/.
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Cultura, que potencializou muitas das acdes do Programa Cultura Viva, além de trabalhar a
relagdo entre educagdo e cultura. Essa gestdo ainda investiu esforgos em criar e fortalecer os
espacos de participacdo social através da realizacdo das conferéncias de cultura e das Teias de

Pontos de Cultura, bem como da criacdo de camaras setoriais e do CNPC.

O avango no que se refere a institucionalizacdo da gestdo da cultura também se revela
na criagdo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC 416/2005) que tornaria o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) um instrumento de gestdo garantido na Carta Magna. A emenda
foi aprovada em 2012 e acrescentou o artigo 216A a Constituicdo. O SNC orienta sobre a
estrutura da politica de cultura nacional e estabelece a necessidade de um pacto federativo
entre as diversas instancias de governo, “discriminando as competéncias de cada um para
formular, fomentar e executar politicas”; ainda prevé a “criacdo de conselhos de cultura,
fundos de cultura, planos de cultura, sistema de financiamento e informacao cultural, dentre
outros instrumentos” (ROCHA, 2011, p.41). Também foi o governo Lula que sancionou o
Plano Nacional de Cultura (PNC), Lei 12.343/2010, parte integrante do SNC, elaborado de
forma participativa, com escuta a sociedade civil, e que estabeleceu diretrizes, metas e acdes

para as politicas de cultura dentro de um periodo de 10 anos™®.

As acles do Ministério que tiveram o conceito antropoldgico de cultura como principio
orientador passaram a considerar as dimensdes simbolica, cidada e econémica do campo
(MAKIUCHI; MELO, 2014).

No campo simbolico, para 0 MinC, cultura representa as possibilidades de criacéo
simbélica expressas em modos de vida, motivacBes, crencas religiosas, valores,
praticas, rituais e identidades. Na sua dimensdo cidada, a cultura constitui um direito
basico do cidaddo, o que reflete a necessidade de politicas culturais voltadas para a
garantia do acesso universal aos bens e servigos culturais, a memodria e ao
patrimdnio artistico e historico. No campo econdmico, por sua vez, a cultura
apresenta-se como parte constitutiva de um novo cenario de desenvolvimento
econdmico socialmente justo e sustentdvel, constituindo importante fonte de
oportunidades de geracdo de ocupacdes produtivas e de renda. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2006 apud MAKIUCHI; MELO, 2014, p.72)

O Programa Cultura Viva nasceu no inicio deste momento da politica cultural brasileira,
em 2004, e se revela como o projeto que melhor incorporou 0s conceitos que nortearam a
nova gestdo, ao passo que se consolidou como acdo politica continua, elaborada de forma
clara e com resultados. Como toda politica, enfrentou problemas de execucgdo e discrepancias

entre o seu potencial discursivo e sua execugdo pratica dentro da estrutura burocratica.

190 Plano ainda esta em vigor e pode ser consultado em https://goo.gl/GR7dJW.
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A delimitagdo do publico-alvo do programa, desde o principio, expressa atengdo aos
grupos historicamente desprivilegiados no bojo das politicas culturais. O Programa,
inicialmente, se destinava a populacdes de baixa renda; estudantes da rede basica de ensino;
comunidades indigenas, rurais e quilombolas; agentes culturais, artistas, professores e
militantes que desenvolvem ag@es no combate a exclusdo social e cultural (MINISTERIO DA
CULTURA, 2004). No ano seguinte a criacdo, foram acrescidos “quilombolas e gays,
léshicas, transgéneros e bissexuais”, através da Portaria 82/2005 (MINISTERIO DA
CULTURA, 2005. s/p)*.

Os objetivos do Programa apresentaram especial atencdo a diversidade cultural, sendo
este o tema central de seus instrumentos regulatérios e discursos. Houve um reconhecimento
de que, para além de uma cultura generalizada e dominante, existem outros “modos de se
fazer cultura”, que se relacionam com contextos sociais, econdmicos e historicos multiplos,

gue o Programa tem como missao revelar e fomentar.

Foi retirado o véu da invisibilidade (entre muitos outros véus que precisam ser
retirados) e todo um pais se desescondeu. Ponto de Cultura, a sedimentacédo do fazer
cultural no territério, junto as comunidades, desencadeando processos de autonomia,
protagonismo e empoderamento criativo e social. Cultura Viva, a macro-rede que
une e da sentido a esta imensa rede de pontos diversos. Diversos e comuns ao
mesmo tempo. Cada Ponto com sua forma e modo de ser, mas todos com um ponto
em comum: a unidade na diversidade. (TURINO, 2013,s/p)

Neste capitulo, um breve historico do Programa Cultura Viva procura elenca os diversos
momentos que a politica vivenciou e pontua as caracteristicas fundamentais para sua

compreensao.

1.3.  BREVE HISTORICO DO PROGRAMA CULTURA VIVA

O Programa Cultura Viva foi inaugurado pelo Ministério da Cultura em 2004, atraves
da Portaria 156/2004 (ANEXO A), que criou o Programa Nacional de Cultura, Educacéo e

Cidadania — Cultura Viva.

1 Com as modificagdes do Programa e promulgacdo da Lei Cultura Viva (13.018/2014), esse texto torna-se
abrangente a mais grupos sociais.
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O Programa foi reformulado pela Portaria 118/2013 e, ap6s 10 anos, em 2014, houve a
promulgacdo da Lei 13.018/2014 — Lei Cultura Viva, amplamente comemorada pelos setores

da cultura por trazer propostas de mudancas aos entraves do PCV.

Atualmente, o Programa esta a cargo da Secretaria da Cidadania e da Diversidade
Cultural (SCDC) do MinC, setor criado em 2012, com a fusdo das antigas Secretaria da
Identidade e Diversidade e Secretaria da Cidadania Cultural*?. O objetivo da SCDC é:

Fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando as iniciativas
culturais de grupos e comunidades excluidas e ampliar o acesso aos bens culturais,
principalmente no apoio a projetos de espacos culturais denominados Pontos de
Cultura e suas unidades de articulacdo e mobiliza¢cdo denominadas Pontdes de
Cultura. Os Pontos de Rede e as TEIAS também sdo instrumentos de gestdo do
Programa Cultura Viva (MINISTERIO DA CULTURA, 2017 s/p).

Cinco a¢bes conformavam o Programa Cultura Viva: Pontos de Cultura, Escola Viva,
Gribs, Cultura Digital e Cultura e Saude, sendo todas as atividades vinculadas aos Pontos de
Cultura. Atualmente, muitos desses bragos da politica foram esquecidos ou ndo possuem uma
atividade regular. De fato, os Pontos de Cultura foram e continuam sendo a frente mais
fortalecida e continua dessa politica, a ponto de ser possivel utilizar aqui como sinénimos 0s

termos Programa Cultura Viva e Pontos de Cultura.

Os Pontos vieram substituir uma ideia inicial de implementacdo das Bases de Apoio a
Cultura (BACs), que consistiam em equipamentos culturais que seriam construidos em locais
considerados prioritarios para a politica cultural. As BACs eram parte do Programa Cidade
Aberta, que pretendia apoiar iniciativas culturais nas comunidades periféricas de grandes
cidades e no interior do Brasil.

O Cidade Aberta estava a cargo da antiga Secretaria para o Desenvolvimento de
Programas e Projetos Culturais, mas néo saiu do papel devido a reformulacgéo e reestruturacéo
das aces e equipe do MinC. Um dos pontos de critica ao projeto, que contribuiram para a sua
ndo continuidade, foi a avaliagcdo de que ele exigiria um alto investimento para a construcao e
manutencdo da infraestrutura, assim como para 0S recursos materiais e humanos para

sustentacdo desses centros culturais comunitarios (ROCHA, 2011, p.61).

A ideia dos Pontos de Cultura pareceu uma alternativa que, a0 mesmo tempo,
apresentava menos custos ao governo e menor demanda da presenca da gestdo do Estado,

12 A Secretaria da Cidadania Cultural foi precedida pela Secretaria de Programas e Projetos Culturais, parte das
diversas mudancas na estrutura institucional do Ministério da Cultura. Sobre o historico da estrutura institucional
do Ministério da Cultura e seus dirigentes, ver Rocha (2011).
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como também fomentava acOes ja existentes dentro de comunidades marginalizadas no
escopo da politica de cultura, potencializando as expressGes culturais periféricas. Célio
Turino, primeiro gestor da Secretaria de Cidadania Cultural (onde permaneceu entre 2004 e

2010) e um dos principais idealizadores do Programa, definiu os Pontos de Cultura como:

Organizacbes culturais da sociedade que ganham forca e reconhecimento
institucional ao estabelecer uma parceria, um pacto com o Estado. Aqui ha uma sutil
distincdo: o Ponto de Cultura ndo pode ser para as pessoas, e sim das pessoas; um
organizador da cultura em nivel local, atuando como ponto de recepcéo e irradiacédo
de cultura. Como um elo na articulagdo em rede, o Ponto de Cultura ndo é um
equipamento cultural do governo, nem um servico. Seu foco ndo esta na caréncia, na
auséncia de bens e servicos, e sim na poténcia, na capacidade de agir de pessoas e
grupos. Ponto de Cultura é cultura em processo, desenvolvida com autonomia e
protagonismo social. (TURINO, 2010, p.64)

Para tornar-se Ponto de Cultura, era necessario participar da sele¢do convocada através
de editais que, direcionados as entidades com experiéncia e atuacdo comprovada na area
cultural, visavam identificar instituicdes e financiar suas atividades de forma continuada por
trés anos (podendo haver variagdes, no caso de chamamentos com recortes especificos),

através da assinatura de um Termo de Convénio.

N&do existiam modelos, ou formatos pré-estabelecidos, cada organizacdo deveria
propor um plano de ag¢des que durasse trés anos, o periodo de conveniamento entre
as organizag0es sociais e o governo federal. [...] O Estado dava total autonomia para
a escolha das atividades e a forma de organizacdo da entidade. A proposta defendida
pelo governo era de fomentar o protagonismo dos sujeitos. (LIMA, 2014,p.1)

Ao longo dos anos de execuc¢do, o Programa assimilou novas demandas e experimentou
variacdes nas convocatdrias com o0 objetivo de estimular diversos setores da sociedade. Os
chamamentos passaram a ter, em alguns casos, recortes especificos por tema ou segmento
cultural e, nestes casos, denominavam Pontos de Leitura, Pontos de Memdria, Pontinhos de
Cultura (aqueles que trabalham com a inféancia), entre outros. Para abarcar a diversidade de
demandas, o MinC passou a prever, alem do conveniamento, algumas modalidades de
prémios e bolsas (também concedidos através de editais), sempre atrelados as necessidades e
ao desenvolvimento de novas agdes dos Pontos de Cultura. Alguns exemplos sé&o o Prémio
Cultura Viva, Prémio Agente Escola Viva, Prémio Agente Cultura Viva, Prémio Intercambio
Cultura Ponto a Ponto, Prémio Cultura e Saude, Prémio Tuxaua, Prémio Interacdes Esteéticas,
Prémio Pontos de Midia Livre, Prémio Areté, Prémio Estorias de Pontos de Cultura, Prémio
Ludicidade e Pontinhos de Cultura.

Algumas questBes sdo fundamentais para compreender esta que logo despontou como

uma das principais acdes do Ministério da Cultura. Uma das caracteristicas mais marcantes do
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PCV é o seu recorte de publico. O Programa se coloca como uma agao destinada aos grupos
minoritarios da sociedade, tanto na Portaria que o inaugura, em 2004, quanto na Lei que o

reformula, em 2014, que destaca 0s seguintes grupos prioritarios da politica:

Paragrafo Unico. Consideram-se prioritarios para os efeitos deste artigo:

| - povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro, povos ciganos, outros povos e
comunidades tradicionais e minorias étnicas;

I - mestres, praticantes, brincantes e grupos das culturas populares, urbanas e rurais;
Il - artistas e grupos artisticos;

IV - criangas, adolescentes, jovens e idosos;

V- pessoas com deficiéncia;

VI - mulheres;

VII - populacdo de Léshicas, Gays, Bissexuais e Travestis - LGBT,;

VIII - pessoas em situagéo de rua;

IX - pessoas em situagdo de sofrimento psiquico;

X - pessoas ou grupos vitimas de violéncia;

Xl - pessoas em privacdo de liberdade;

XI1I - populagées de regibes fronteirigas;

XII - grupos assentados da reforma agraria;

XIV - populagéo sem teto;

XV - populagdes atingidas por barragens; e

XVI - comunidades de descendentes de imigrantes (BRASIL, 2014)

O Programa procura reconhecer a diversidade entre os “fazedores de cultura” e o
contexto de desigualdade entre eles, para possibilitar a oportunidade de criar, produzir, fruir,
registrar e trabalhar na reflexdo dos seus proprios referenciais culturais, através da

transferéncia de recursos para a execucao dos seus planos de trabalho.

Existem exemplos de Pontos de Cultura que sdo terreiros de candomblé, centros de
cultura comunitérios, instituicdes que desempenham trabalhos sociais, grupos de capoeira,
associagdo de moradores, organizacdes beneficentes, associagdes de prostitutas*®. A variedade

de instituicdes beneficiadas traduz a diversidade que o projeto almejava alcancar.

O Programa afastou o Estado do lugar de produtor cultural, Ihe reservando o espaco de
formulador de politica publica, intervindo através do incentivo & produgdo cultural de
organizagOes populares. Esse posicionamento reconheceu e deu protagonismo as instituicoes e
associacg0es culturais de periferias e comunidades distantes e esquecidas dentro do escopo das
politicas praticadas até aquele momento. O anseio por esse cenario foi descrito por Gilberto
Gil através da metéafora do “do-in antropoldgico”, que utilizou em seu discurso de posse:

13 Nao existe um banco de dados atualizado e disponivel dos Pontos de Cultura, mas, no endereco eletronico
http://culturaviva.gov.br/, é possivel localizar algumas instituicdes beneficiadas. O livro de Célio Turino, Ponto
de Cultura: O Brasil de baixo para cima (2010), também demonstra a diversidade de perfis dos Pontos de
Cultura. Embora ndo faga uma organizacdo de dados, ele conta a historia de cerca de 20Pontos de Cultura
espalhados pelo Brasil. A dificuldade em acessar dados precisos demonstra uma das grandes fragilidades do
Programa, que esta relacionada a gestdo dos controles e de indicadores.
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O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas para
uma clientela preferencial. Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao Estado
fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. [...] Mas, também,
no sentido de que é preciso intervir. Ndao segundo a cartilha do velho modelo
estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para fazer
uma espécie de do-in antropoldgico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim,
para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada
fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradicdo e a invengdo, numa
encruzilhada de matrizes milenares e informagbes e tecnologias de ponta (GIL,
2003, s/p).

Outra caracteristica importante que marca a acao € a obrigatoriedade dos contemplados
de compra de um Kit tecnoldgico (que engloba itens como cémeras fotograficas e
computadores), assegurando prover as instituicdes de equipamentos multimidia e promover
uma inclusdo digital a partir da autonomia na producdo e emisséo de contetdos por parte das

instituicOes. Até hoje, este item permanece como exigéncia nos editais.

A proposta de uma estrutura de rede é outra particularidade da politica. O principio de
uma estrutura horizontal que se comunica é algo que orienta o Programa desde a sua criagao,
visando a articulacdo de redes de agdo cultural, onde as instituicdes se conectem umas as

outras e formem um sistema de trocas e colaboragdes.

Essas redes sdo compostas pelos diversos Pontos e teriam como “cabeca de rede” ou
nodulos centrais os chamados Pontdes de Cultura, “entidades de natureza e finalidade cultural
que se destinam a mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de acGes
conjuntas com governos locais e a articulacdo entre os diferentes Pontos de Cultura”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2017 B, s/p). Além dos Pontos e Pontbes, ha também a
atuacdo das “instancias organizacionais publicas, isto é, aquelas que agem sobre os circuitos
culturais e ligam os agentes culturais a administracdo publica” (SILVA; ARAUJO, 2010,
p.39).

As redes passaram a realizar grandes encontros nas esferas estaduais e federal com
auxilio do poder publico. O objetivo era promover um momento de celebracédo, troca, mostra
dos diversos tipos de producdo cultural dos Pontos, além de debater e avaliar a politica, fazer
proposicfes e indicar os problemas e entraves enfrentados. Esses encontros foram
denominados Teias, com primeira edicdo em 2006, na cidade de Sdo Paulo, sob o tema
“Venha Se Ver e Ser Visto”. O evento contou com a participacdo de 400 Pontos de Cultura e
atingiu um publico direto de cerca de 1 mil pessoas segundo informacdes disponiveis no site
do MinC.



40

A primeira edicdo da TEIA expressou a motivacdo fundadora desse encontro: a
vontade de reunir os atores envolvidos no Programa Cultura Viva para que eles
pudessem se conhecer e ser reconhecidos. Também evidenciou 0 novo
direcionamento que o Estado dava, naquele momento, para a gestdo publica da
cultura no pais; eram politicas e agBes de incentivo as producdes artisticas e as
tecnologias socioculturais populares, que as tornavam visiveis em um espaco fisico
idealizado para a divulgacdo e o reconhecimento da arte produzida pelas elites
culturais do pais. Pelas catracas da Bienal S8o Paulo, passaram pessoas que
consumiram, se entreteram e puderam conhecer um Brasil que também estava se
conhecendo: era o primeiro encontro nacional dos Pontos de Cultura. (MINISTERIO
DA CULTURA, 2014, p. 46)

Em ambito nacional, foram realizadas cinco edi¢Ges da Teia: em 2006,“Venha Se Ver e
Ser Visto”, em Sdo Paulo (SP); em 2007,“Tudo de Todos”, em Belo Horizonte (MG);
2008,“lguais na Diferenca”, Brasilia (DF); 2010,“Tambores Digitais”, Fortaleza (CE); e
2014,“Teia Nacional da Diversidade”, em Natal (RN).

As redes também proporcionam (pois ndo acabaram ainda) a ideia de participacédo social
presente nos objetivos do programa. Foram criados féruns e instancias participativas, tanto em
niveis federal como estaduais, no intuito de ouvir os beneficiados na formulacdo da politica
publica. Esse principio esteve muito presente no primeiro momento, em consonancia com a
postura assumida pela nova configuracdo do MinC, a partir de 2003.Atualmente, essa
participacdo encontra-se fragilizada, ja que os encontros nacionais de Pontos de Culturas nao

tém uma indicacgao de nova data e isto desmobiliza as organizagdes.

Um estudo realizado pelo Observatorio de Politicas Culturais (OPCULT) da
Universidade Federal de Brasilia (UNB), Programa Cultura Viva: impactos e transformacoes

(2016), divide a historia do programa em trés fases.

A primeira fase (2004 a 2007)™ refere-se a0 momento primeiro da implementacdo. O
momento do “encantamento com a descoberta da diversidade cultural brasileira pode ser
enfatizado como um elemento marcante” (OBSERVATORIO DE POLITICAS CULTURAIS,
2016, p.16).

Neste periodo, os convénios eram celebrados diretamente com o Governo Federal, que
centralizava a execucgdo das atividades do Programa, desde a elaboragdo conceitual, até ao

trabalho pratico, que consistia na articulacdo e mobilizacdo dos Pontos de Cultura para

4 0 estudo ndo procura fazer determinacdes de tempo e marcos historicos, até porque estes momentos/etapas se
sobrepdem e estdo presentes até hoje nas caracteristicas do Programa. Entretanto, ha um indicativo de periodo
em que cada fase teve caracteristicas preponderantes.
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concretizacdo da rede e na administragdo do aparato burocratico (formalizacdo de ajustes,
acompanhamento dos projetos, pagamentos, analise de prestacdo de contas, orientacdo as

instituicOes etc.).

[...] o esforco de fortalecimento desta rede seria a tbnica da diferenciacdo alcancada
pelo Cultura Viva em termos de mobilizacdo (mais tarde fortalecida). Nesta fase, o
Estado tinha o papel central. Era dele a missdo de fortalecer a importancia de uma
rede entre os Pontos de Cultura e a possibilidade de gerar autonomia e
empoderamento entre os agentes. [...] Existia um esforco do Ministério da Cultura
de fomentar discursos coletivos, além de possibilitar que as organizacGes
percebessem o quao valoroso seria o processo de trocas entre a propria sociedade
civil (OBSERVATORIO DE POLITICAS CULTURAIS, 2016, p.17).

A Teia de Séo Paulo (2006) é considerada um marco na efetivacdo da politica e da rede.
Mais do que um primeiro encontro e um momento de trocas, ela representou a consolidacéo
do espaco de contato entre Estado e participes da politica e o local de protagonismo desses
atores. “A Teia foi quase um manifesto: 0 Manifesto do Cultura Viva. Uma espécie de luta

contra-hegemonica advinda de uma secretaria do proprio Estado” (LIMA, 2014, p.4).

A segunda fase (2007 a 2010) é marcada pela federalizagdo do Programa Cultura Viva,
pelo reconhecimento internacional, especialmente na América Latina, e pela saturacdo dos

problemas burocraticos.

Neste momento, o crescimento do Programa leva ao compartilhamento da sua gestao
com Estados e Municipios, dividindo as responsabilidades com os outros entes federados, a
partir da assinatura de convénios e repasse de recursos para que eles fizessem as selecdes nas

suas regioes.

A Teia “Tudo de Todos” (2007) demonstra dois aspectos essenciais que marcam o
inicio desse ciclo: o crescimento do Programa e o amadurecimento dos agentes quanto a ideia
de participacdo social. Esse encontro contou com a presenga do entdo presidente Lula na
abertura das suas atividades, o que da a dimensao do representava. Também foi neste evento
que foram criados o Forum Nacional de Pontos de Cultura e 0 Conselho Nacional de Pontos

de Cultura.

Um parlamento onde a sociedade civil pontuasse suas questfes e levantasse suas
necessidades a serem tratadas com os gestores governamentais. Surgiu assim o
Foérum Nacional de Pontos de Cultura. Como forma de garantir o didlogo organizado
entre grupos e o governo foi criada também a Comissdo Nacional de Pontos de
Cultura — CNdPC. De acordo com o regimento interno da organizacdo, ela deve
adotar um tom critico e a0 mesmo tempo propositivo sobre as demandas existentes
no Programa Cultura Viva e em outras politicas publicas gestadas pelo MinC.
(LIMA, 2014, p.6)
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Em 2007, o Governo Federal, através do MinC, instituiu o Programa Mais Cultura,que
funcionou concomitantemente ao Cultura Viva e passou a financiar parte dos seus editais e
prémios. A participacdo de recursos do Programa Mais Cultura, juntamente com a
estadualizacdo do PCV, aumentou o nimero de Pontos de Cultura, contribuindo para uma
nova distribuigdo no territdrio nacional, fortalecendo o pacto federativo ao estreitar a relagéo
entre as diversas instancias de governo®™ e ampliando acGes do Programa, que passou a

envolver Pontos de Memo©ria, Pontos de Leituras, dentre outros projetos (ROCHA, 2011).

De 2005 a 2011, 3.670 Pontos de Cultura foram apoiados, juntamente com 0s
Municipios e Estados parceiros, nas 26 unidades da federacdo (BRASIL, 2015 apud
OBSERVATORIO DE POLITICAS CULTURAIS, 2016, p.14)*. Sobre o crescente

orcamento aplicado, como pode ser visto na Figura 1, Rocha (2011) comenta:

Em 2004, o Cultura Viva possuia a menor execucdo orcamentaria dentre os
programas do MinC. No ano seguinte, o Programa deu um salto, ficando atras,
apenas, do Engenho das Artes (coordenado pela Funarte). Em 2007, trés anos apos
seu inicio, ja era o programa de maior execugdo orcamentaria do MinC (ROCHA,
2011, p.54)
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Figura 1- Trajetoria da execucdo orgcamentéria do Programa Cultura Viva (2004-2009)
Fonte: Rocha, 2011

1> E nesse periodo que a Secretaria de Cultura da Bahia (SecultBA) assina o convénio 427/2007, previa a
formalizacdo de apoio a 150 (cento e cinquenta) instituicGes sem fins lucrativos de natureza cultural do estado da
Bahia, para serem financiadas por trés anos com aporte de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), dividido
num periodo de trés parcelas de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) ao ano.

16 Os dados apresentados nestes paragrafos foram os mais atualizados que encontrei em diversas outras pesquisas
recentes (como a publicacdo do OPCULT de 2016). No site do Ministério da Cultura ndo ha uma informacao
atualizada destes nimeros e as tentativas de contato por email ndo tiveram retorno.
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Esse segundo periodo também foi marcado pela saturacdo dos problemas decorrentes,
principalmente, da gestdo burocratica da politica, que passou a acarretar énus para muitas
instituicOes beneficiadas e situacdes de grande desgaste. Na pratica, alguns equivocos foram
cometidos na implementacdo e execucdo da politica, gerando problemas com o

conveniamento, prestacdes de contas e atraso na liberagdo de recursos.

Ainda que esses editais atendessem a demanda do financiamento da producéo cultural
das instituicGes beneficiadas, também as submetia a um sistema novo e complexo, ao terem
de administrar recursos publicos, que as colocavam sob uma nova ldgica de gestdo com
exigéncias formais comuns a burocracia. Muitas vezes, isso acarretava em problemas relativos

a prestacOes de contas e sansdes que os limitavam a concorrer em outros editais.

Uma andlise do Programa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que tratou da relacdo entre as politicas publicas de cultura com instrumentos juridicos

e controles formais, esclarece:

Embora a seguranca juridica seja indispensavel como valor e meta, ela deve tambhém
se ajustar as heterogéneas capacidades e necessidades dos grupos, sob pena de ter
como consequéncia resultados contrarios aos desejados. Além disso, devem ser
consideradas as formas de Estado que se constroem no Brasil, pautadas pela
participacdo e controle democraticos. Ao mesmo tempo, devem-se observar ainda a
natureza e as caracteristicas dos circuitos culturais. (SILVA; ARAUJO, 2010)

Além disso, os “ponteiros” e a rede de Pontos de Cultura ja estavam, a essa altura, mais
articulados, conscientes dos seus direitos e do poder da politica da qual faziam parte, e
perpetravam reivindicagbes de forma mais organizada. Emergiram também as demandas
regionais, tanto das instituicbes quanto dos governos estaduais e municipais, tornando esta

teia ainda mais complexa.

Ja o encontro de 2008, “lguais na diferenca”, realizado no Distrito Federal, teve como
destaques (i) a homenagem aos 60 anos da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (ONU,
1948), que demarcou a importancia da diversidade, salientando o respeito as diferengas e
individualidades de cada grupo; (ii) a participacdo mais efetiva dos Pontos de Cultura na
organizacdo de evento articulado através do Conselho; (iii) um grande publico (cerca de 10
mil participantes), com presenca de representantes de Pontos de Cultura de 23 estados,
demonstrando a capilaridade que o Programa havia alcancado; e (iv) discussoes profundas
sobre a necessidade de mudangas no modelo burocratico sobre o qual o programa era erguido
(LIMA, 2014).
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A Teia de 2010, “Tambores Digitais”, realizada em Fortaleza, foi marcada pela
ansiedade com possiveis descontinuidades, devido a aproximacao das elei¢des e mudanca de
governo. Havia uma preocupacdo de garantir, através de estrutura juridica mais perene, um
novo tratamento para o Programa. Neste sentido, o evento foi marcado pela grande

mobilizagdo em torno da necessidade de elaboragéo da Lei Cultura Viva.

A terceira fase € marcada por muitas rupturas, com a mudanca de gestdo no Governo
Federal (embora o governo seguinte, de Dilma Rousseff, fosse de continuidade, dentro do
Ministério da Cultura, houve alguns tensionamentos, 0 que acarretou interrupcdes e
cancelamentos de editais, desaguando no momento de descontinuidade de algumas agdes).
Acerca desta temporada, Rubim (2015) comenta os impactos sobre o PCV:

[...] esteve paralisado, mergulhado na tentativa de resolucdo dos problemas
detectados e assumidos, quase sempre, como dificuldades, nada despreziveis, de
gestdo e prestagdo de contas. Ndo foram até hoje devidamente equacionados os
dilemas decorrentes da necessaria democratizagdo do Estado para possibilitar a
relagdo republicana e substantiva com as comunidades estimuladas a participar e
reconhecidas como Pontos de Cultura. O lugar estratégico do Cultura Viva na
ampliacdo da base social do Ministério nunca foi devidamente compreendido pelas
gestdes de Ana de Hollanda e Marta Suplicy. O programa quase entrou em colapso,
com evidentes riscos de retrocesso. (RUBIM, 2015, p.25)

Por outro lado, o Programa Cultura Viva atingiu destaque internacional, especialmente
na América Latina. A repercusséo internacional do PCV cresceu, se fortaleceu e, em 2013, foi
realizado o | Congresso Latino Americano Cultura Viva Comunitéria, em La Paz, capital da
Bolivia.

A percepcdo fica assentada na forgca comunitaria e no associativismo entre grupos
com origens distintas, mas objetivos semelhantes. A expansdo para a América Latina
foi também uma forma de fortalecer outros relacionamentos e impor ao governo
brasileiro um novo tratamento aos Pontos de Cultura. Muito mais do que um
encontro estético, ele foi fruto de toda uma reunido de pautas feitas pelos participes
em outros encontros e localidades. O Cultura Viva permitiu-se ocupar outros
espacos para o fortalecimento da agenda. (LIMA, 2014, p.17)

Por conta dos diversos problemas enfrentados, e como resultado das avaliacbes do
Programa feitas em parceria com o IPEA, foi celebrado um Termo de Cooperagdo que mais
tarde gerou o Grupo de Trabalho Cultura Viva (GT CV), institucionalizado através da Portaria
n® 45, de 19 de abril de 2012. O objetivo do GT era elaborar uma proposta de redesenho do

Programa Cultura Viva.

A ideia de redesenho do “Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva” ndo é
nova; a formalizacdo de um momento voltado a repensar os conceitos do programa é
uma heranca do processo reflexivo responsavel e natural a um programa
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governamental que deve se reinventar durante sua implementacdo. A Secretaria
tinha a clara percepcdo de que 0s conceitos estruturantes do programa ndo davam
conta da experiéncia vivida pelos pontos e pontdes de cultura. A fim de atualizar os
conceitos e fazer uma primeira tentativa de adequagdo do programa, a Secretaria
organizou Seminario Internacional do Programa Cultura Viva em Pirendpolis/GO,
que reuniu gestores, pontos e pontdes, representantes do Conselho Consultivo e da
Rede de Pesquisadores, a fim de ter subsidios para as mudangas necessarias.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014, p.6)

Em 2014, aconteceu a “Teia Nacional da Diversidade”, no més de maio, na cidade de
Natal (RN), e, em julho do mesmo ano, foi promulgada a Lei 13.018/2014, conhecida como
Lei Cultura Viva, que trouxe novas mudancas. Entre as principais, destacam-se a modificacéo
dos termos que se referem ao publico-alvo, que passa a ser mais abrangente do que aqueles
citados na Portaria de 2004, e as orientacdes referentes as questfes técnicas, como 0 novo
instrumento que regula a relagdo entre Estado e instituicdo proponente, que deixa de ser um
convénio e passa a ser um Termo de Compromisso Cultural (TCC), que, entre outras coisas,
simplifica a etapa da prestacdo de contas e agiliza o repasse de recursos. Por estes motivos, a
aprovacao da Lei foi amplamente comemorada nos setores da cultura, principalmente entre os

“ponteiros”.

Dando seguimento a logica de avaliacdo do Observatorio de Politicas Culturais, pode-se
acrescentar um quarto momento neste historico, que se inicia com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Ainda que sejam muito recentes os fatos ocorridos, € emblematico
que uma das primeiras medidas do novo governo tenha sido a extingdo do Ministério da
Cultura, que, por grande pressao da comunidade cultural, foi recriado dias depois. Entretanto,
a medida subsequente foi a exoneracdo de grande numero de servidores (mais de 80), por
serem funcionarios comissionados sem estabilidade, sob o argumento da valorizacdo do
servidor de carreira. Essa é, de fato, uma das fragilidades da gestdo da cultura, a falta de
concursos publicos, possuindo poucos quadros efetivos. A demissdo dessa gama de
profissionais significou também a perda de memoria, entraves executivos e interrupcdes das

acoes.

Em entrevista realizada com coordenadores da Diretoria de Cidadania Cultural (DCC)
da SecultBA, Ugo Mello e Fernanda Poldnio (2016), foi esclarecido que 0s recursos
referentes a realizacdo do que seria a proxima Teia Nacional, prevista a acontecer na Bahia,
ndo foram repassados e ndo ha sinalizacdo neste sentido. Além disso, algumas solicitacfes
referentes a utilizagdo de recursos referentes aos convénios que estdo em execucdo também se

encontram sem resposta ou as respostas sdo lentas.
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E importante ponderar que o campo cultural teve grande atuagdo no movimento de
resisténcia que se colocou contra o impeachment antes da sua concretiza¢do, alcancando
reverberacdo em todo o territorio nacional. Neste movimento, a Comissdo Nacional dos
Pontos de Cultura, instancia colegiada que representa nacionalmente os Pontos de Cultura,
lancou um manifesto em defesa da democracia, em 31 de marco de 2016, momento anterior a

consolidagéo do impedimento da presidenta democraticamente eleita, onde afirmam:

Diante da gravidade dos fatos citados, a Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura
ndo silenciara compactuando com o autoritarismo e com toda e qualquer expressdo
antidemocratica. J& vivemos periodos tenebrosos e sabemos o quanto a cultura, a
livre expressdo e 0 povo, especialmente os extratos mais vulneraveis por questdes de
classe, raca, género e orientacdo sexual, sdo prejudicados quando a
institucionalidade é rompida. Devemos prosseguir trabalhando por um pais justo,
democratico e que respeite as diversidades, inclusive as de ordem politica.
Afirmamos categoricamente que o presente manifesto ndo se trata da defesa do
Governo, ao qual alias tecemos uma série de criticas em diversas areas. Trata-se da
defesa intransigente do Estado Democratico de Direito. (COMISSAO NACIONAL
DOS PONTOS DE CULTURA, 20186, s/p)

Desde que assumiu a presidéncia até este momento, Michel Temer nomeou quatro
ministros para a pasta da Cultura’’, dando continuidade as tradi¢des de instabilidade e
descontinuidade que marcam as politicas culturais no Brasil (RUBIM, 2007). Por fim, o
momento politico do pais passa por profunda irregularidade e instabilidade, impactando nas
politicas executadas no Governo Federal e nas relagdes com os outros entes federados.

Y Em pouco mais de um ano, exerceram o cargo de ministro da Cultura: Marcelo Calero (24 de maio a 18 de
novembro de 2016), Roberto Freire (18 de novembro de 2016 a 22 de maio de 2017), Jodo Batista de Andrade
(interino, de 22 de maio a 24 de julho de 2017) e Sérgio Sa Leitdo (nomeado no dltimo 25 de julho de 2017).
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2. POLITICA CULTURAL NA BAHIA

2.1.  ALINHAMENTO DA POLITICA ESTADUAL DE CULTURA COM A POLITICA
NACIONAL

O alinhamento entre as politicas praticadas no campo da cultura na Bahia com a nova
politica do Ministério da Cultura comeca em 2007, com a eleicdo de Jagues Wagner para o
Governo da Bahia (2007-2014), com Marcio Meirelles como secretario de Cultura. A
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia foi criada nos dltimos dias de mandado do
Governador Paulo Souto, do Partido da Frente Liberal (PFL), através da Lei n° 10.549 de 28

de dezembro de 2006, j& em conformidade com os anseios do mandato que se iniciaria.

Antes disso, entre 1995 e 2006, as pautas da cultura ficavam a cargo da Secretaria de
Cultura e Turismo (SCT). Na analise de diversos pesquisadores (FERNANDES, 2008; LIMA,
2011; ROCHA, 2011), este foi um tempo em que a gestdo cultural esteve voltada para a
reafirmacéo do discurso de identidade baiana, cujos referenciais estiveram fincados na capital
e regido do Recbncavo, abarcando elementos como a culinéria, as festas populares, as praias,

0 samba de roda e os simbolos afro-baianos.

Hanayana Lima (2011) explica que essa é uma atitude que se fortalecia desde a década
de 1970 na Bahia, em busca de um discurso de identidade Unica, semelhante aos processos de

construcdo dos estados-nacao.

Para Jocélio Santos (2005, p.87), o sentimento de pertencimento a esta cultura
baiana era nitido durante este periodo, e esta “nagdo baiana” tinha religido e
linguagem proprias. O autor acrescenta ainda que a referéncia das pecas publicitarias
do periodo é de religido e ndo de candomblé, numa tentativa clara de agregar a
religido cat6lica, uma vez que as igrejas seculares faziam parte da estratégia turistica
adotada pelo Estado (LIMA, 2011, p.63).

Aos poucos, o candomblé vai sendo agregado ao rol dos elementos que traduziam a
cultura baiana, “em grande medida pela ascensao social da populacdo negra, pelas iniciativas
das organizacgdes politicas que passaram a apelar para o discurso da negritude, pelo destaque
que os blocos afros e 0s movimentos negros conseguiram conquistar” (LIMA, 2011, p.61).
Deste modo, o discurso identitario do estado passa a agrega-los, reforcando a imagem da

Bahia como um estado de democracia racial, onde tudo € possivel e acolhido.
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Este tratamento trouxe aspectos positivos, como a insercdo de referéncias da cultura
afro ao discurso hegemonico, valorizando, em certa medida, grupos sociais antes
marginalizados. No entanto, a utilizacdo de simbolos provenientes de grupos subalternos e
minoritarios era feita de modo utilitario, sendo a cultura um instrumento de criacdo de
consensos para aceitacdo dos grupos que compdem o poder politico. A utilizacdo de meios de
comunicacéo reforca ainda mais este argumento, sobretudo na Bahia, onde um dos principais
grupos de comunicacao, a Rede Bahia, pertence a familia Magalhées, que esteve a frente dos
governos do Estado e de Salvador em diversos momentos desde a década de 1970, sendo
Antbnio Carlos Magalhdes um dos principais lideres do Partido da Frente Liberal (PFL)
(LIMA, 2011, p.62).

Na estrutura da antiga SCT, a cultura esteve subordinada ao turismo, servindo-o,
sobretudo, com a construcao desta imagem que supunha agregar valores a Bahia, vendida para
mercado de turismo, sem reconhecimento efetivo de sua diversidade cultural (ROCHA,
2011). A partir de 2003, o discurso desta gestdo comeca a ter suave atualizacdo, adotando
ideias como cidadania e desenvolvimento humano a partir da cultura. Entretanto, o objetivo
econémico se mantinha presente (FERNANDES, 2008apud LIMA, 2011, p.66).

Sob a influéncia da gestdo federal, a partir do Forum Internacional Rumo ao Centro das
Industrias Criativas, promovido pelo Ministério da Cultura em Salvador, “a Secretaria de
Cultura e Turismo passou a utilizar termos como ‘criativa’ e ‘economia da cultura’ (LIMA,
2011, p.65). O reflexo das novas diretrizes no MinC também pdde ser notado na realizacéo da
I Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia (em alinhamento com a Conferéncia Nacional de
Cultura), que incitou a realizacdo de 21 conferéncias municipais (dos 417 municipios
baianos) além da etapa estadual em Salvador, no ano de 2005.

Em 2004, foram tombados os terreiros de Candomblé Pil&o da Prata, 116 Axé Oxumare,
Sdo Jorge Filho da Gomeia e Mé&e Mirinha do Portéo, pelo Instituto do Patriménio Aurtistico e
Cultural da Bahia (IPAC) (FERNANDES, 2008 apud LIMA, 2011, p.66). Entre 2006 e 2007,
0 entdo secretario da SCT, Paulo Gaudenzi, apontava para uma possivel separagdo das pastas
de Cultura e Turismo (em entrevistas realizadas com o pesquisador Sérgio Sobreira e com 0
jornal A Tarde) (LIMA, 2011)*8.

8 Uma anélise sobre a gestdo da Cultura pela SCT pode ser encontradas nos trabalhos de Hanayana Lima
(2011), Taiane Fernandes (2008) e Daniele Canedo (2008).
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Esta separacdo se consolida com a eleicdo de Wagner, efetivando a Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia, tendo a frente o ator e diretor Marcio Meirelles (2007-2010),
ator, diretor e dramaturgo do teatro baiano, sucedido (no segundo mandato reeleito do
governador) do professor e pesquisador Albino Rubim (2011-2014), importante pesquisados
da area de politicas culturais, mantendo a continuidade nos principios orientadores da gestéo,

consolidando algumas acdes iniciadas nos primeiros anos de governo.

A SecultBA iniciou suas atividades composta, em sua estrutura interna, pela
Superintendéncia de Promocao Cultural (Suprocult) e a Superintendéncia de Cultura, que
mais tarde se tornaria a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura
(Sudecult). Também compuseram 0 organograma o0s institutos e autarquias que foram

agregados como entidades vinculadas.

Em 2011, foi criado o Centro de Culturas Populares e Identitarias (CCPI), alinhado “ao
pensamento contemporaneo da Unesco e do MinC, de promover politicas publicas voltadas
para as culturas populares e de identidades — da cultura do sertdo, de matrizes africanas,
ciganas e indigenas, LGBT, infancia e idosos” (SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO
DA BAHIA, 2017).

CONSELHO ESTADUAL
R —
DE CULTURA

DIRETORIA 2 5
GERAL - | ASSESSORIAS
— CCPl1
SUPERINTENDEMNCIA DE SUPERINTEMDENCIA DE
PROMOCAOQ CULTURAL DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DA CULTURA

¥ l
FUMNCEEB ‘ IPAC ‘ | FPC ‘

Figura 2— Organograma atual da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informagdes coletadas

No governo Jaques Wagner, a cultura tem lugar destacado, sendo tema do relatério do
primeiro ano de gestdo de governo. O documento Cultura como estratégia de

desenvolvimento informa:
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Pode-se afirmar que 2007 foi o ano em que o Estado reassumiu suas
responsabilidades com a gestdo da cultura. Ultrapassou a logica de pensar a cultura
como espetaculo artistico e instrumento de atragdo turistica com a venda de uma
imagem especifica da Bahia. Desenhou um novo cendrio para a atuacdo estatal
lastreado pelas ideias de que a producdo cultural cabe a sociedade, que os meios de
acesso e consumo desta producdo devem ser democraticos e que é imperativo o
didlogo e a observancia aos marcos legais e institucionais cujo aprimoramento é
indispensavel. (RELATORIO OFICIAL DO GOVERNO DA BAHIA, 2007 apud
LIMA, 2011, p.125)

Alguns avancos dessa gestdo sdo importantes de serem pontuados por demonstrarem um
movimento consonante com as politicas federais: (i) a busca por uma ampliagdo das a¢des da
SecultBA, sobretudo no interior do estado, através politica de territorializacdo da cultura; (ii)
a inclusao de novos publicos (grupos sociais e culturais) que tanto passam a ser agregados aos
discursos e documentos institucionais, como se configuram objetos de politicas especificas; e
(iii) a ampliacdo dos espacos de participagdo social, na gestao.

Em relacdo a territorializacéo da cultura, é importante destacar que a Secretaria adotou a
perspectiva que reconhece 27*° territérios de identidades no estado, divisio administrativa
“desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de
suas representagdes, foram convidadas a opinar” (SECRETARIA DO PLANEJAMENTO DO
ESTADO DA BAHIA, 2017).

Neste viés, destaca-se a contratagdo dos Representantes Territoriais de Cultura (RTCs),
servidores que representavam a SecultBA localmente nos territorios, servindo como “pontes”
de didlogo, articulando a¢Ges com os poderes publicos dos municipios, visitando projetos
apoiados e mobilizando os agentes culturais para a participacdo em eventos e audiéncias
pubicas (RACHID, 2010 apud ROCHA, 2011).

A SecultBA criou ainda o Edital Territérios Culturais®, com o objetivo de promover a
producgdo cultural, o intercambio entre agentes culturais e incentivar agdes conjuntas e
promover colaboracdo mutua, interacdo, troca e circulacdo de ideias, tecnicas, fazeres,
saberes, bens e servicos culturais entre agentes e instituicdes culturais de um mesmo territério
de identidade (SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

9 Inicialmente, eram 26 territorios de identidades, que passam a ser 27 com o desmembramento do Territrio da
Costa do Descobrimento do Territério do Extremo Sul, em 2012.

% O Edital Territérios Culturais, em sua primeira edicdo (Edital 11/2008), era voltado exclusivamente para
instituices culturais de utilidade publica, admitindo projetos com orcamento de até R$ 300 mil, que previssem
planos de trabalho plurianuais com atividades estruturantes e que promovessem a articulacdo do campo cultural
do seu territdrio de identidade. O formato enfrentou diversos problemas que se arrastam até hoje, que vdo desde
a dificuldade de gestéo dentro da propria SecultBA, até os problemas de fragilidade institucional das entidades
proponentes. Por conta dessa experiéncia, o edital foi reformulado e redimensionou os projetos contemplados,
trabalhando com categoria de valores: até R$ 60 mil e até R$ 90 mil.
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A participacdo social foi outro tema enfatizado. As Conferéncias de Cultura, principal

atividade neste ambito, foram potencializadas e configuraram-se como uma das a¢des mais

importantes da pasta®. O principal objetivo destes eventos ¢ discutir temas relevantes sobre a

gestdo da cultura e retirar propostas que orientem as acdes desenvolvidas pelo poder publico.

Entre 2007 e 2015, foram realizadas cinco conferéncias estaduais de cultura (TABELA 1).

Tabela 1 — Conferéncias Estaduais de Cultura da Bahia

(0]
Conferéncias Estaduais Cidade de N° de NFde
. Ano Tema - .. encontros
de Cultura da Bahia realizacdo | participantes L
municipais
| Conferéncia de Cultura 2005 Nao localizado Salvador 248 21
I Conferéncia de Cultura | 2007 | Cultura é o que? | Leirade 1465 390
Santana
Cultura,
111 Conferéncia de Cultura | 2009 d_|ver5|d_ade, Ilhéus 2000 369
cidadania e
desenvolvimento
— —— = =
IV Conferéncia de Cultura | 2011 Plan_ejar € V|t0r|q da sem - sem
preciso Conquista informacéo informacao
Desafios do
V Conferéncia de Cultura | 2013 Sistema Estadual | Camacari 800 357
de Cultura

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informagdes coletadas

Nas palavras do professor e ex-secretario de Cultura Albino Rubim:

As conferéncias sdo uma das modalidades que foram criadas em todo mundo e no
pais para desenvolver uma interacdo periédica entre estado e sociedade civil acerca
de temas especificos. Elas sdo uma espécie de espago da democracia direta em um
momento histérico em que a democracia representativa, sem desconsiderar sua
relevancia, mostra evidentes limitagBes para realizar em radicalidade e plenitude a
prépria democracia. (RUBIM, 2015, p.1)

Outras acdes que convocavam a participacdo social foram mobilizadas pela SecultBA,

como o Encontro de Politica e Gestdo Culturais da Bahia (EPGC), o Forum de Dirigentes

Municipais de Cultura, o Forum de Conselhos Municipais de Cultura, o Férum de

Legisladores Culturais, o Encontro das Culturas dos 14 Povos Indigenas (E-14), o Encontro

Baiano de Artesanato, o Forum Baiano de Arquivos e Bibliotecas Publicas, o Encontro

2L As conferéncias sdo tradicionalmente realizadas em trés etapas no estado da Bahia: municipais (de
responsabilidade dos municipios, contando com apoio da Secretaria de Estado), territoriais e estadual (de
responsabilidade da SecultBA).
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Baiano de Bibliotecarios e de Bibliotecas Publicas Municipais, o Encontro Baiano de
Arquivos Municipais e o Forum Baiano de Museus (PEDRA, 2013, p.63).

Ja sobre a institucionalizacdo do campo, em 2011 foi aprovada a Lei 12.365/2011 (Lei
Organica da Cultura), que institui e regulamenta o Sistema Estadual de Cultura. O Conselho
de Cultura, que até entdo era composto por nomes de intelectuais e personalidades culturais
notaveis, passou a ter composicdo paritaria (entre sociedade civil e poder publico) e os
representantes da sociedade civil séo indicados por meio de elei¢cdo. Em 2014, foi aprovado o
Plano Estadual de Cultura, instituido pela Lei 13.193/2014, que orienta as politicas de cultura

do Estado da Bahia por um periodo de 10 anos.

No que se refere ao Programa Cultura Viva, destaca-se a execugdo de dois editais para
selecdo de Pontos de Cultura na Bahia (um em 2008 e outro em 2014), que resultaram no
reconhecimento de cerca de 270 instituicbes como Pontos de Cultura, em todos os 27

territorios de identidade baianos.

Em 2011, houve uma edicdo do Edital Jovens Multiplicadores (FIGURA 3), que
selecionou jovens agentes culturais, com idades entre 16 e 29 anos, para atuarem nos Pontos
de Cultura da Bahia, sediados em areas de vulnerabilidade social da Regido Metropolitana de
Salvador e/ou da zona rural da Bahia. Segundo a Sudecult (2014)%, entre 2011 e 2014, 52
jovens se beneficiaram da agéo, que contemplou 48 Pontos de Cultura.

Figura 3 — Card de divulgagdo do Programa Jovens Multiplicadores
Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia

%2 Em entrevista realizada com os coordenadores Ugo Melo e Fernanda Poldnio presencialmente.
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Ainda em 2011, a SecultBA lancou o Edital Pontinhos de Cultura, que “premiou 52
entidades sem fins lucrativos que asseguram os direitos da crianga por meio de acdes de
cunho social, cultural, artistico e/ou educacional” (SECRETARIA DE CULTURA DO
ESTADO DA BAHIA, 2014, p.53).

Além dos editais, foram realizadas duas Teias — Encontro Estadual dos Pontos de
Cultura da Bahia. A primeira aconteceu em 2009, e a segunda, em 2014, registrando a
presenca de 129 Pontos de Cultura conveniados com MiInC e SecultBA, além de 78
instituicbes que haviam sido selecionadas no edital de 2014 (que naquele momento ainda néo

possuiam convénios publicados).

Atualmente, na administracdo do governador Rui Costa (2015-), a Secretaria de Cultura
tem como seu dirigente o secretario Jorge Portugal (poeta e professor). Em um momento de
crise financeira e politica no ambito federal, que impacta nas outras esferas de governo,
algumas das acOes iniciadas nas gestdes anteriores ficaram prejudicadas em sua continuidade.
A principal delas é a Conferéncia Estadual de Cultura, que, de acordo com a Lei Organica,
deve ser realizada, prioritariamente, em alinhamento com a Conferéncia Nacional. Até este
momento, ndo houve confirmagdo nem por parte do Governo Federal, nem do Governo

Estadual, da sua realizacdo.

Outra importante iniciativa que tem sido negligenciada é a realizagdo da Teia Estadual
de Cultura, cuja ultima edicdo foi em 2014, e até esse momento ndo ha indicacdo de um novo
encontro. Os coordenadores da SecultBA entrevistados nesta pesquisa informaram que 0s
gestores que passaram pelo Governo Federal nos ultimos dois anos ndo autorizaram o uso dos

valores do rendimento do convénio para realizagdo do evento.

Apesar disso, a Secretaria seguiu realizando o Encontro de Politica e Gestdo Culturais,
que, em 2016, mobilizou um puablico de cerca de 300 pessoas, e realizou no ambito deste
evento os Foruns de Dirigentes de Cultura, de Legisladores de Cultura, de Conselhos de
Cultura da Bahia, além de propor duas novas instancias de participacdo: o Férum de Gestores
Sociais da Cultura e o Férum de Gestores de Espacos Culturais. Em relacdo a
institucionalizacdo da cultura, foi criado o programa Municipios Culturais, que consiste em
projeto de consolidacdo do Sistema Estadual de Cultura através da realizacdo de acles
culturais que fortalecem a parceria entre o Estado e municipios. Também foi nesta gestdo que
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ocorreu a assinatura de 119 Termos de Compromisso Cultural, dos Pontos de Cultura
aprovados no edital de 2014.

2.2. A Rede de Pontos de Cultura da Bahia

A formacdo da Rede de Pontos de Cultura da Bahia se inicia desde o primeiro edital
langado pelo Ministério da Cultural em 2004, ainda quando a politica era centralizada na
esfera federal. Rocha (2011) fala sobre as dificuldades encontradas para levantar nimeros
exatos sobre a rede, o que reflete a fragilidade na gestdo da informacdo do Programa. “Se na
esfera federal ndo havia dados e informacgdes devidamente organizados sobre os projetos, o
mesmo acontecia com a rede de Salvador/FGM [Fundagdo Gregério de Matos]”?* (ROCHA,
2011, p.159). Os dados apresentados pela pesquisadora no seu estudo sobre a estadualizacdo
do programa foram obtidos, em grande medida, a partir da sistematizacdo de organizacbes da

sociedade civil.

Essa seria outra grande batalha para uma nova gestdo: sistematizar, criar um banco
de dados, qualificar as informacdes porque, na verdade, s6 temos dados e isso ndo é
informacdo. Poderia existir um grande projeto, como uma Acdo de Sistematizacdo
de Informacgdes. A gente nunca sabe quantos Pontos tem, toda hora sai e entra
Projeto, é um rolo, isso ndo é legal. (TT CATALAO, 2010 apud ROCHA, 2011,
p.159)

Apesar das dificuldades encontradas, ela observa que os 55 Pontos de
Cultura®*conveniados com o Ministério tinham ainda uma distribuicdo territorial limitada,

considerando as dimensdes do estado da Bahia.

A andlise da localizacdo dos Pontos de Cultura conveniados com o MinC permite
averiguar que 50,9% deles estavam localizados em Salvador, percentual que
representa mais que o dobro da concentracdo populacional, levando em conta que a
Bahia possui cerca de 14.637.364 milhdes de habitantes, e desses, aproximadamente
trés milhdes moram em Salvador, o que significa 20,50% da populacdo total.
(ROCHA, 2011, p.158)

2 A Prefeitura de Salvador ndo realizou edital de selecio para Pontos de Cultura do municipio, mas gerenciava
0s pontos selecionados pelo MinC que tinham sede na capital baiana.

24 Os nimeros de Pontos de Cultura conveniados com o Ministério da Cultura foram fornecidos pelo proprio
MinC através de correio eletronico: 55 Pontos de Cultura e 5 Pontdes de Cultura.
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Com a descentralizagdo do Programa Cultura Viva em 2007, inicia-se a sua
implementacdo na Secretaria de Cultura da Bahia. A gestdo ficava a cargo da
Superintendéncia de Cultura, através da Diretoria de Integracdo Regional, que, entre outras
coordenacdes, possuia a Coordenacdo dos Pontos de Cultura. Atualmente, com a
reformulacdo administrativa ocorrida em 2012, o PCV estd na Superintendéncia de
Desenvolvimento Territorial da Cultura, especificamente na Diretoria de Cidadania Cultural
(DCC), que possui trés coordenacdes especificas para 0 acompanhamento dos Pontos de
Cultura. Entre final do ano de 2016 e inicio de 2017, os cargos de diretoria e todas as
coordenagdes tiveram novos nomes empossados. Atualmente, a estrutura da diretoria é
composta por Juscelina Nascimento, como diretora; Illton Coelho, coordenador de Acoes
Transversais; Saliha Rachid, coordenadora de Formacdo e Articulacdo; e Fabio Melo,

coordenador de Acompanhamento.

O aumento da estrutura institucional especifica para o Programa Cultura Viva reflete o
volume de trabalho demandado pelos projetos conveniados, como também o destaque do tema

da cidadania cultural. De acordo com o relatorio de gestdo da Sudecult (2011-2014):

Com a constituicdo da diretoria, foi possivel aperfeicoar os processos de
acompanhamento e gestdo dos pontos de cultura, ampliar as iniciativas de fomento
para implantacdo de novos pontos e premiacdo de pontinhos de cultura. Em paralelo,
houve o aperfeigoamento do programa Jovens Multiplicadores, que seleciona jovens
dos Pontos de Cultura do Estado para atuarem como multiplicadores de cultura em
areas de vulnerabilidade social. (SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DA
BAHIA, 2014, p.46).

Em 2007, a SecultBA e o MiInC assinaram o convénio 427/2007, que previa a
formalizagdo de apoio a 150 instituicdes sem fins lucrativos de natureza cultural do estado da
Bahia, para serem financiadas por trés anos, com aporte de R$ 180 mil cada®®. Em 2008, a
SecultBA lancou o Edital 01/2008 com o objetivo de selecionar 150 Pontos de Cultura na
Bahia. Rocha (2011) aponta alguns aspetos que foram inovadores no edital de Pontos de

Cultura (especificamente na analise da sele¢do de 2008):

[...] a instituicdo participante do edital poderia ser registrada enquanto pessoa
juridica a qualquer tempo, bastando comprovar que desenvolvia atividades culturais
por, no minimo, dois anos; Ponto de Cultura conveniado com o Ministério poderia
concorrer, desde que estivesse finalizando suas atividades e, quando da publicacéo
do resultado final do Edital, [...]; obrigatoriamente deveria constar uma verba para o
envio de dois representantes do Ponto de Cultura a fim de participarem de duas
reunides com a Secult, durante trés anos, no Plano de Trabalho do projeto inscrito; o

% Esse valor foi dividido em quatro parcelas: a primeira no valor de R$ 45 mil; a segunda no valor de R$ 15 mil;
e a terceira e quarta parcelas, no valor de R$ 60 mil.
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Ponto de Cultura teria o prazo de um ano para implantar o uso de software livre nos
equipamentos multimidia, com apoio da Coordenacdo Nacional da Agdo Cultura
Digital do MinC e da Assessoria para a Cultura Digital da Secult; a Secretaria
deveria incluir “sempre que possivel, a interlocucdo com os Pontos de Cultura
apoiados diretamente pelo Ministério da Cultura”, com o objetivo de fortalecer a
rede estadual dos Pontos. (ROCHA, 2011, p.139)

Além disso, o processo previa a distribuicao territorial dos Pontos de Cultura, através da
determinacdo de “cotas” para os 26 territorios de identidade (que compunham a divisdo
administrativa a época), em consonancia com a politica de territorializacdo que se consolidava
naquele momento. Como resultado, o edital selecionou 150 instituicGes em todos os territorios
da Bahia. Destas apenas 149 assinaram termo de convénio por conta de questées documentais.

Tabela 2 — Pontos de Cultura contemplados através do Edital 01/2008

Territorio N° de Pontos | Valor comprometido
Bacia do Jacuipe 5 R$ 900.000,00
Bacia do Paramirim 2 R$ 360.000,00
Bacia do Rio Corrente 3 R$ 540.000,00
Bacia do Rio Grande 2 R$ 360.000,00
Baixo Sul 3 R$ 540.000,00
Chapada Diamantina 10 R$ 1.800.000,00
Costa do Descobrimento 8 R$ 1.440.000,00
Extremo Sul 2 R$ 360.000,00
Irecé 3 R$ 540.000,00
Itaparica 2 R$ 360.000,00
Litoral Norte e Agreste Baiano 4 R$ 720.000,00
Litoral Sul 8 R$ 1.440.000,00
Médio Rio de Contas 5 R$ 900.000,00
Médio Sudoeste Bainao 2 R$ 360.000,00
Metropolitano de Salvador 31 R$ 5.580.000,00
Piemonte da Diamantina 2 R$ 360.000,00
Piemonte do Paraguacu 3 R$ 540.000,00
Piemonte Norte do Itapicuru 2 R$ 360.000,00
Portal do Sertio 7 R$ 1.260.000,00
Recdncavo 7 R$ 1.260.000,00
Semiarido NE 11 6 R$ 1.080.000,00
Sertdo do Sdo Francisco 5 R$ 900.000,00
Sertdo Produtivo 5 R$ 900.000,00
Sisal 8 R$ 1.440.000,00
Sudoeste Baiano 6 R$ 1.080.000,00
Vale do Jiquirica 3 R$ 540.000,00
Velho Chico 5 R$ 900.000,00

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informacdes coletadas na Secretaria de Cultura da Bahia®

%6 Os nlimeros exibidos nesta planilha ndo refletem a mesma distribuicéo da época da divulgacéo do resultado,
isto porque a divisdo de municipios por territorios foi atualizada. Ao longo deste tempo essa divisdo foi
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Segundo as informagdes cedidas em julho de 2016 pela SecultBA, nem todos esses
pagamentos se efetivaram na sua totalidade, em geral por motivo de atrasos na entrega ou na
analise de prestacdes de contas, de modo que ainda existem muitos projetos ndo concluidos
com parcelas a receber. Esses atrasos sdo 0s principais motivos de desgastes na relagdo dos
Pontos de Cultura com a SecultBA. O grafico abaixo demonstra a diferenga entre o valor

comprometido e o valor pago, por territorio de identidade:
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Grafico 1 - Valor comprometido x Valor investido por territério — edital 01/2008
Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados cedidos pela SecultBA

Em 2014, o segundo edital foi langado. Essa segunda convocatoria também foi
proveniente do convénio 427/2007 (celebrado entre MinC e SecultBA), que teve um termo
aditivo para prorrogar o periodo de vigéncia, atualizar os valores e adequar aos novos
instrumentos regulatdrios, em conformidade com a Lei Cultura Viva, aprovada naquele ano.

O edital previa investimento de R$ 27 milhGes, também para financiar 150 instituicdes.

modificada com o desmembramento do territério de Extremo Sul em Extremo Sul e Costa do descobrimento.
Além disso, houve mudangas de alguns municipios que faziam parte de um territorio e hoje fazem de outro, a
exemplo de Sdo Francisco do Conde, que pertencia ao territério Reconcavo e hoje faz parte do Territorio
Metropolitano de Salvador. A Tabela 2 foi organizada a partir da organizacéo territorial atual, formada por 27
territdrios de identidade. Este quadro se difere, por exemplo, do quadro elaborado por Sofia Rocha (2011), que
organizou seus dados em acordo com as categorias que prevaleciam no momento de execu¢do do edital, quando
a divisdo territorial era composta por 26 territdrios.
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Entretanto, o certame selecionou e assinou o Termo de Compromisso Cultural (TCC) com
124 instituicOes, contemplando os 27 territorios de identidade da Bahia, distribuidos de

acordo com o quadro abaixo.

Tabela 3 — Pontos de Cultura selecionados por territério de identidade — Edital 01/2014

. . N° de Valor destinado
Territorio de Identidade Pontos através do TCC
Bacia do Jacuipe 5 R$ 900.000,00
Bacia do Paramirim 2 R$ 360.000,00
Bacia do Rio Corrente 2 R$ 360.000,00
Bacia do Rio Grande 3 R$ 540.000,00
Baixo Sul 3 R$ 540.000,00
Chapada Diamantina 8 R$ 1.440.000,00
Costa do Descobrimento 3 R$ 540.000,00
Extremo Sul 5 R$ 900.000,00
Irecé 4 R$ 720.000,00
Itaparica 1 R$ 180.000,00
Litoral Norte e Agreste Baiano 4 R$ 720.000,00
Litoral Sul 8 R$ 1.440.000,00
Médio Rio de Contas 1 R$ 180.000,00
Médio Sudoeste Bainao 2 R$ 360.000,00
Metropolitano de Salvador 30 R$ 5.400.000,00
Piemonte da Diamantina 3 R$ 540.000,00
Piemonte do Paraguagu 3 R$ 540.000,00
Piemonte Norte do Itapicuru 2 R$ 360.000,00
Portal do Sertdo 7 R$ 1.260.000,00
Recdncavo 9 R$ 1.620.000,00
Semiarido NE 11 1 R$ 180.000,00
Sertdo do S&o Francisco 4 R$ 720.000,00
Sertdo Produtivo 1 R$ 180.000,00
Sisal 4 R$ 720.000,00
Sudoeste Baiano 2 R$ 360.000,00
Vale do Jiquirica 2 R$ 360.000,00
Velho Chico 5 R$ 900.000,00

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informagdes coletadas

Em 9 de agosto de 2016, foi realizada entrevista com os entdo servidores da DCC: Ugo
Mello e Fernanda Pol6nio, respectivamente coordenador de Acompanhamento dos Pontos de
Cultura e coordenadora de Assuntos Transversais, Formacdo e Articulagdo (atualmente
substituidos por Ilton Coelho e Saliha Rachid).

Fernanda Poldnio esclareceu que, em relacdo ao ultimo edital, ha algumas mudancas no

aspecto formal, acarretadas pela aprovacdo da Lei Cultura Viva. A principal modificacdo
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refere-se a0 mecanismo que regula a relagdo dos Pontos de Cultura com o Estado, que agora €
estabelecida pelo Termo de Compromisso Cultural (TCC) e ndo mais pelo termo de
Convénio, que era tido como um fator gerador de grande parte dos problemas na execucao
dos planos de trabalho. Outra mudanca em relacdo ao edital anterior, foi a possibilidade de
remanejar até 30% do valor aprovado no plano de trabalho e a simplificacdo da prestacdo de
contas, que pode ser comprovada com relatos e demonstracOes da realizacdo das a¢des, com
menos exigéncias na parte fiscal e contabil. Isso significa maior agilidade no pagamento da

parcela subsequente.

Os coordenadores ressaltaram que a selegdo realizada em 2014 sO teve convénios
assinados em 2016, assim como 0s pagamentos das primeiras parcelas. Ugo Mello relatou que
a SecultBA realizou todo o processo de selecdo ainda em 2014, mas a sua finalizagédo
coincidiu com a realizacdo da Teia Estadual (realizada em maio de 2014), o que atrasou a
convocacdo dos selecionados, ja que a equipe esteve envolvida com o evento. Logo apds a
realizacdo do encontro, a Lei Cultura Viva foi aprovada em ambito federal no legislativo e
sancionada em julho pela Presidenta Dilma Rousseff. Com isso, 0 MinC solicitou que a
SecultBA aguardasse a divulgacdo da Instru¢cdo Normativa. S6 com o langamento da IN n°
1/2015 (que regulamenta a Lei), que foi elaborada através de processo participativo com
consultas pablicas.

[...] O Ministério da Cultura ficou trabalhando internamente com servidores e
técnicos e sO pdde colocar a instrugdo normativa a publico em janeiro, ou em
dezembro de 2014, por conta do periodo eleitoral. J& estava na 182 versédo, s6 para
vocé ter uma ideia. Em janeiro, a gente teve mudanca de gestdo. Saiu o secretario
Albino e entrou o secretario Jorge. Teve também uma mudanca aqui na Diretoria de
Cidadania Cultural, que era Gleise Oliveira,que foi substituida por Luisa Saad. E, ja
em janeiro, eu fui com Luisa participar de reunides no Ministério para a discusséo da
instrucdo normativa. Foi tudo muito rapido. A gente foi em janeiro e em abril a
gente foi de novo ja para o lancamento da Lei com essa instru¢cdo normativa que é a
192 versdo. Ou a 202 (UGO MELO, 2016)

Sé apos o langcamento da IN € que foi possivel elaborar os Termos de Compromisso
Cultural que seriam assinados pelos novos Pontos. E importante compreender que as
inovacOes trazidas pela recente legislacdo eram esperadas com grande expectativa como um
elemento de melhoria na relacéo entre os entes publicos e as organizacdes da sociedade civil
beneficiadas pelo Programa, por isso a opgdo em aguardar a finalizagéo de todo esse processo.

Os coordenadores destacaram ainda o papel piloto que a Bahia teve nesse processo de

mudanca da gestdo baseada na nova Lei, sobretudo na elaboracéo de Termos de Compromisso
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Cultural. Ambos afirmaram que o Estado da Bahia foi o primeiro a assinar o TCC com 0s
Pontos de Cultura.

Atualmente, a DCC administra um total de 273 Pontos de Cultura, entre convénios
desfeitos e desisténcias de alguns projetos. E interessante perceber a diversidade de Pontos
existente nessa rede, embora ndo tenha sido possivel sistematizar essa informacdo em sua
totalidade. Os dados compilados acerca dos dois editais foram cedidos pela Diretoria através
de uma planilha, que unificou projetos apoiados pelos editais de 2008 e de 2014, onde ha uma
categorizacdo por area cultural de atuacdo. No entanto, no que se refere aos projetos apoiados
pelo Edital de 2008, essas categorias possuem sombreamentos que impediram a preciséo da

informacao®’.

No entanto, foi possivel notar que, aléem dos projetos voltados para a formacdo artistica
(tematica mais recorrente), existem propostas ligadas a valorizacdo e reconhecimento das
culturas afro, como o Ponto de Cultura Aléfia, do Terreiro de Candomblé 1Ié Axé OjuOniré,
de Santo Amaro, que propde ac¢bes de formacdo como oficinas e seminarios com a tematica
da cultura afro-brasileira contida no Recdncavo baiano. Ha instituicdes que trabalham com
tematicas indigenas, como o Ponto de Cultura Pinaindios, da Associacdo Nacional de Agéo
indigena (ANALI), que trabalha na realizacdo de palestras, curso e seminrios para professores
e estudantes das redes publica e privada sobre a cultura dos povos indigenas. Existem, ainda,
projetos voltados para pessoas com deficiéncia, outros com enfoque nas culturas populares,
culturas digitais, radios comunitarias, além de outras tematicas que demonstram a diversidade

de atuacdo desta politica.

Ja nos dados do Edital de 2014, as areas predominantes sdo definidas com mais precisao
(TABELA 4).

Tabela 4 — Areas predominantes de atuacio dos Pontos de Cultura contemplados no
Edital 01/2014

AEREA PREDOMINANTE | QUANTIDADE
Artes Visuais 1
Artesanato 1
Audiovisual 4

%" H4 utilizacdo de categorias como ‘“formagdo’, ‘cursos e oficinas’, ‘seminarios e palestras’, além ‘pensamento e
memoria’, ‘manifestacGes culturais’ e “‘cultura popular’, entre outras que se referem a segmentos artisticos mais
tradicionais, sendo pouco precisas sobre a definicao da area cultural de atuacéo, ja que possui defini¢Ges distintas
para agdes similares. Ao acessar 0s arquivos e a memoria do processo, percebe-se que as fontes de dados vieram
de planilhas distintas que foram compiladas, por isso os dados sobre projetos apoiados em 2014 sdo mais claros.
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Cultura Afro-descendente 14
Culturas Digitais 4
Culturas Indigenas 1
Culturas Populares 18
Literatura 3
Multilinguagem 56
Musica 13

nao identificado 1
Patrimonio 3
Réadio 1
Radioe TV 1
Teatro 3

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informagdes coletadas com a Secretaria de Cultura da Bahia

O alto numero na categoria multilinguagem se deve ao fato de que, em geral, as
instituicdes, ainda que tenham uma abordagem tematica predominante, trabalham com
diversas linguagens artisticas ou tematicas identitarias, o que dificulta a definicdo de uma

Unica categoria.

Destaca-se que, no Edital 01/2014, ha uma clara orientacdo para que a Comisséo de
Selecdo tenha atencdo especial para as expressdes culturais que contemplem grupos

minoritarios:

10.2.1 A avaliacdo dos projetos serd realizada por uma Comissdo de Selecdo
tripartite composta por representantes do Ministério da Cultura, da SecultBA e de
instituicdes da sociedade civil com reconhecida competéncia nas areas culturais com
énfase nos Grupos Etnico-Culturais, Grupos Etérios (juventude, criancas e idosos),
Areas Técnico-Artisticas, Patrimdnio Cultural, Audiovisual e Radiodifus&o, Cultura
Digital, Gestdo e Formagdo Cultural, Pensamento e Memodria, Interagdes Estéticas,
Cultura e Democratizacdo dos Meios de Comunica¢do, Cultura e Educagdo, Cultura
e Saude, Cultura e Meio Ambiente, Cultura e Direitos Humanos, Economia Criativa
e Solidéria, Livro Leitura e Literatura.

10.2.2. Além das &reas culturais acima descritas, a Comisséo também observara nos
projetos apresentados, acbes que visem preservar, identificar, proteger, valorizar e
promover a diversidade e a cidadania, e, que contemplem um ou mais segmentos das
comunidades e povos tradicionais, segundo a definicdo dada pelo Decreto n.°
6040/2007, incluindo povos indigenas, quilombolas, ciganos, povos de terreiros,
irmandade de negros, agricultores tradicionais, pescadores artesanais, caicaras,
faxinais, pomeranos, pantaneiros, quebradeiras de coco babagu, marisqueiras,
caranguejeiras, ribeirinhos, agroextrativistas, seringueiros, sertanejos, geraizeiros,
fundos de pasto, dentre outros grupos, bem como a promocdo de uma cultura em
direitos humanos voltados a criangas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas em sofrimento psiquico, pessoas em situacdo de rua, populagdo em situacdo
de restri¢do e privagdo de liberdade, mulheres, gays, léshicas, bissexuais, travestis e
transexuais, pessoas ou grupos vitimas de violéncia, populagdes de regiGes
fronteiricas, grupos assentados da reforma agréaria, populagdo de fronteira,
populacdo sem teto, populagBes atingidas por barragens, comunidades de
descendentes de imigrantes, dentre outros (SECRETARIA DE CULTURA DO
ESTADO DA BAHIA, 2014. p.7).
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Esta diversidade de areas de atuacdo permite perceber a vastiddo desta politica e
demonstra que qualquer andalise acerca dos impactos na vida dos individuos que se
beneficiaram dela sé pode ser feita com um olhar mais minucioso sobre o trabalho dessas

instituicGes que servem como pontes (ou pontos!) que promovem o encontro do Estado com o
cidadéo.
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3. POLITICAS CULTURAIS, DIVERSIDADE CULTURAL E RECONHECIMENTO
DAS DIFERENCAS

31. O ESTADO BRASILEIRO E A PRODUCAO CULTURAL DE GRUPOS
POPULARES E SUBALTERNOS

Como vimos até aqui, a conformacéo da identidade nacional sempre acionou elementos
da producéo cultural de camadas populares e subalternas. No caso do Brasil, podemos citar
como exemplo a forte relagdo com o samba. Entre outras coisas, essa musica popular narrava
o0 cotidiano e as situacfes das comunidades periféricas do pais, “um elemento poderoso que
servia ao ritual de congracamento e unido de seu povo, e sua criacdo era coletiva” (NOVAES,
2001, p.40). Na decada de 1930, com a profusdo dos meios de comunicacdo (sobretudo do
radio), esse género musical foi bastante difundido, caiu no gosto popular e tornou-se um dos

mais conhecidos do pais.

O Estado brasileiro passou a ter que lidar com o desafio de agregar o samba ao rol de
simbolos nacionais, por ele ser tdo representativo das classes populares, mas, a0 mesmo
tempo, suprimir a ideia de malandragem que a musica reiterava e que “nas primeiras décadas
do século XX no Brasil, deve ser entendida como rejeicdo ao trabalho e como modo de
sobrevivéncia” (NOVAES, 2001, p.41)%.

A aversdo ao labor era diametralmente oposta ao valor do trabalho que a Era Vargas
procurava erguer também como signo da nacdo. Por conseguinte, o governo utilizou as mais
diversas estratégias para “mudar a cara” do samba e suprimir os principios ligados a

malandragem que ndo interessavam ao projeto de nagdo. Entre as estratégias, estd a cooptacéo

%8 O autor segue explicando que “Numa sociedade profundamente injusta, em que centenas de milhares de ex-
escravos foram jogados — e o0 termo é esse mesmo, para acentuar o aspecto violento e cruel do fato — ao mercado
de trabalho, sem ter, a imensa maioria, capacidade ou formacdo para competir com os trabalhadores brancos
brasileiros e os imigrantes que aqui chegavam em grande nimero, a malandragem era uma das estratégias que
poderia dar garantias minimas de vida. Ndo se poderia esperar que o trabalho fosse considerado, por grandes
parcelas da populagdo, uma atividade digna. Nao tinha valor moral, ndo compensava materialmente, e s6 a
minima parte dos que o procuravam como ocupagao conseguiam alcanca-lo. (NOVAES, 2001, p.41)
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de sambistas e outros intelectuais para realizar a composicdo de cangdes que trariam novas
referéncias para o género, além de se utilizar da censura através do Departamento e de

Imprensa e Propaganda (DIP) e do radio.

O aspecto mais repressivo era escondido, a censura existia mas agia nas sombras, e
tentava, por seducdo e convencimento, o consenso. Surge o samba-exaltacdo,
falando das maravilhas do pais, “essas fontes murmurantes onde eu mato a minha
sede”, do “Brasil lindo e trigueiro”, como dizia Ary Barroso em “Aquarela do
Brasil”(1939). O samba-exaltagdo cantava a natureza do Brasil; os problemas sociais
eram jogados para baixo do tapete, para ndo incomodar e turvar o retrato limpido e
glorioso de “praias tdo claras” e “flores tdo raras”, de “nossas fontes, nossas ilhas e
matas, nossos montes, nossas lindas cascatas” — “Deus foi quem criou”, afirmava
outro samba, do mesmo Ary Barroso (“Rio de Janeiro — Isto é meu Brasil”, de 1951.
Alias, “coincidentemente”, Getllio Vargas voltara a Presidéncia da Republica)
(NOVAES, 2001, p.42-43)

A partir desse exemplo, percebe-se 0 quanto os elementos culturais populares foram em
grande medida colonizados por um discurso hegemonico que se langava com intuito de atingir
0 consenso acerca do ideal de brasilidade, que trazia como um dos principais motes o
imaginario de uma sociedade que convive pacificamente com a pluralidade, especialmente

étnica.

A celebragéo do convivio entre as etnias que sdo “raizes do Brasil” permeia ainda hoje o
senso comum, quando de fato a discriminacdo e o racismo séo realidades no pais. Nao é
objetivo deste estudo fazer uma andlise acerca das tensdes nas relagfes étnico-raciais na
sociedade brasileira, mas interessa perceber o quanto os elementos produzidos pelas camadas
populares foram em diversos momentos celebrados nos discursos nacionais mas, na pratica,
eram preteridos ou desprezados em sua expressdo mais espontanea, deslocados dos contextos
gue revelam a desigualdade, e ndo eram pensados no bojo das politicas culturais como

expressdes legitimas e dignas de serem apoiadas ou reconhecidas pelo Estado.

O Estado procura unificar em torno de determinada constru¢do do que significa
“Nacdo” os diversos segmentos que vivem em seu territdrio. Para atingir este
objetivo, elabora politicas culturais universalizantes que valorizam e procuram
imprimir em todos os habitantes aqueles referenciais simbolicos e materiais
escolhidos por serem os mais adequados ao projeto politico hegemdnico. Dessa
forma, vdo sendo inventadas as tradi¢ces nacionais, para usar o conhecido mote de
Eric Hobsbwan. Ou construidas as comunidades imaginadas, nos termos de
Benedith Anderson. (BARBALHO, 2008. p.89)

Ja no periodo da ditadura militar, a politica cultural atuava no reforco da identidade
nacional, cultuando, sobretudo, as referéncias culturais do passado, buscando legitimacgdo do
seu discurso na figura dos intelectuais que integravam o Conselho Federal de Cultura.
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Para Gabriel Cohn (Miceli, 1984: 87), o Conselho representava as forcas de
retaguarda do Estado na luta do campo cultural da época. Os intelectuais do CFC
optaram por trabalhar dentro de um plano nacional, entendido como a melhor forma
de divulgar a “cultura legitima” para todo o pais, como aponta as “Diretrizes para
uma Politica Nacional de Cultura” em 1973. Barbalho (2008) afirma que o principal
elemento unificador do CFC é a reveréncia ao passado, com um Viés conservador, o
que marca a direcdo que o Conselho da a sua concepcdo de politica e de cultura.
(COSTA, 2010, p.6)

No estudo sobre os investimentos em acbes culturais através do CFC, Lia Calabre
(2006) demonstra que os recursos disponiveis em 1971 eram divididos entre pedidos que
chegavam as cinco camaras tematicas do Conselho (Artes, Letras, Ciéncias Humanas,
Patrimonio, Legislacdo e Normas). A maior parte das demandas era direcionada a CAmara das
Letras e eram oriundas de academias de letras, centros culturais, bibliotecas, ou se referiam a
construcdo de casas de cultura, exposicOes, publicacbes de periddicos, seminarios, aquisicdo
de livros e equipamentos para bibliotecas®®. Ademais, existiam solicitacdes de entidades como
institutos historicos e geograficos e arquivos publicos para a Camara de Ciéncias Humanas;
pedidos de recursos para conservagao e restauracao de obras de arte, de edificagcbes tombadas
e museus para a Camara de Patriménio; e as demandas das orquestras, conservatorios, grupos
musicais e teatrais, operas, balés e escolas da area artistica eram direcionadas para Camara

das Artes. No entanto, pouco se vé de investimento em producdo de grupos populares.

A partir dos dados apresentados também podemos constatar que hd uma
predominancia de solicitagdes originarias dos setores publicos, em diferentes esferas
de governo, e das atividades ligadas a arte erudita - como balés, 6peras, orquestras
de camara e sinfonicas. Solicitacdes para realizacdo de atividades ligadas a cultura
popular sdo praticamente inexistentes. Parte dessa concentracdo pode ser entendida
considerando-se os proprios critérios de concessdo de auxilios. Uma das exigéncias
para a solicitacdo de recursos era que a instituicdo tivesse obtido previamente
registro no CFC. Tal requisito terminava por inibir a aproximacao de grupos ligados
as manifestacGes populares. (CALABRE, 2006, p.89)

Esses dois momentos da historia do Brasil marcam as politicas culturais pelo trabalho e
planejamento especifico para o setor e pela construcdo de uma estrutura institucional que, em
parte, até hoje nos acompanha. No entanto, é salutar perceber que os usos da cultura pela
politica tinham um viés instrumental (de buscar o consenso e consolidar um discurso
hegemdnico) que usava as referéncias de expressdes culturais advindas das classes populares

como signos alegorizados.

# Lia Calabre (2006, p.86) explica que “E interessante notar que o conceito de centro cultural e de casa de
cultura aplicado pelo CFC era o de lugar de letras, e ndo lugar de artes, ja que os conselheiros que formavam a
camara de letras eram escritores e literatos, que ndo exerciam atividades na area artistica”.
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Gramsci (1977) compreendeu que o Estado procurou absorver as referéncias das classes
subalternas como uma maneira de dominar todos os modos de vida dos grupos populares,
retirando autonomia e disfarcando as diferencas de classe na relacdo entre dominados e
dominantes. lvete Simionatto (2009) chama atengdo para o potencial desmobilizador dessa

atitude revelada pelo tedrico italiano.

Para Gramsci, o Estado “anula muitas autonomias das classes subalternas”, pois a
“ditadura moderna” ou contemporanea, a0 mesmo tempo em que suprime algumas
“formas de autonomia de classe, empenha-se em incorpora-las na atividade estatal:
isto é, a centralidade de toda a vida nacional nas méos das classes dominantes torna-
se frenética e absorvente (GRAMSCI, 1977) e, nesse processo, torna indistintas as
diferencas de classe, fortalecendo a subalternidade. (SIMIONATTO, 2009, p.42)

Para entender a categoria de grupos subalternos apresentada por Gramsci, é essencial
compreender que, para o autor, o Estado € um espaco de dominagéo e constituicdo de unidade
formal e ideoldgica e se compde pela historia dos grupos das classes dirigentes do estado
burgués que estabelecem “uma unidade ndo apenas no plano juridico-formal, mas
ideologicamente projetada para toda a sociedade” (SIMIONATTO, 2009, p.42).

Uma das acOes fundamentais desses grupos e instituicdo de dominagédo € a busca do
consenso que passa pela assimilacdo de alguns modos e costumes das classes populares,
procurando estabelecer uma espécie de afinidade com as classes dominadas com intuito de
alcancar aceitacdo e assentimento para a execu¢do da sua atuacdo. Os meios de comunicagéo
tém um papel fundamental nesse processo de popularizacdo dos discursos hegemonicos que

bebem na fonte dos signos populares.

[...] Utilizando a linguagem gramsciana, pode-se dizer que o Estado “educa o
consenso”, através dos “aparelhos privados de hegemonia”, especialmente através
dos meios televisivos e dos grandes monopolios privados da midia, mecanismos
fortalecedores da fragmentacdo social das classes subalternas, criando um novo

“senso comum”, “do qual sdo expelidos a politica, a participacdo, a vida em relacao

aos outros, o sentido de comunidade”. (LIGUORI, 2003, p.186)

Gramsci, no entanto, ndo atribui aos individuos pertencentes as classes subalternas a
caracteristica de sujeitos passivos que aceitam as ideologias de mundo impostas pelas classes
dominantes e sdo incapazes de perceber a dominacdo. Ao contrério, ele entende que ha uma
espécie de filosofia espontanea “senso comum” das classes subordinadas, inerente a todo
grupo social e que é gerador de um conhecimento caracteristico, marcado pela auséncia de
sistematizacdo e pouca elaboracdo. “Uma filosofia, mesmo incipiente e fragmentaria, pois

opina sobre o mundo, formula juizos de valor, 0s quais, tomados em conjunto, apresentam
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uma certa organizagdo intelectual e moral da experiéncia individual e coletiva”
(SIMIONATTO, 2009, p.42)%.

No entanto, as classes dominantes tém mais forca ideoldgica e atuam de modo a
desmobilizar as acdes de analise e criticidade das camadas subalternizadas (SIMIONATTO,
2009). Para Gramsci, a “consciéncia critica de si” e a “consciéncia critica do senso comum”
sdo o caminho para modificar essa realidade, o que sé sera possivel com a luta contra o

discurso hegemonico™..

Neste sentido, a definicdo de “grupos subalternos”, ou de “subalternidade”, vai além da
questdo de classe e dos fendmenos socioecondmicos, que resultam na privagdo de direitos e
condic@es dignas de vida, comum & realidade de classes que vivem em situagdo de pobreza. O
conceito compreende uma complexa relacdo de dominacdo entre as classes subalternas,

classes dominantes, hegemonia e contra-hegemonia.

Nas suas Observagdes sobre folclore, Gramsci (1968), ao tratar dos estudos sobre a
cultura produzida pelas classes subalternas, chama atengéo para o conflito entre as concepcdes
populares de mundo e da vida em contraposicdo com a “concepc¢do oficial” e salienta que
esses saberes sdo negligenciados pelos intelectuais, que deveriam se dedicar mais a esta

filosofia espontanea, sem atribuir-lhe o sentido de alegoria.

Assim como o titulo do trabalho de Gramsci citado acima, € muito comum acionarmos a
ideia de “cultura popular” ou “folclore” quando falamos dos modos de fazer néo
hegeménicos, produzidos por classes subalternas. Por cultura popular, muitas vezes entende-
se uma expressao profundamente ligada a tradicdo e as matrizes culturais, praticadas, muitas
vezes, longe dos ditames da cultura hegemonica, ou vinculada a contextos rurais, religiosos,
regionais e locais. Esta forma de expressdo, durante muito tempo, teve alguns de seus
elementos associados ao discurso gerador da identidade do estado-nacdo, ndo compreendida

em sua dimens&o heterogénea, mas unificada para alimentar esta narrativa®.

%0 «A reflexdo gramsciana sugere que uma classe social, mesmo detentora de uma concepgdo de mundo
embrionaria e desarticulada, toma emprestada de outro grupo social, por raz8es de submissdo e subordinacéo
intelectual, uma concepcao que lhe é estranha, seguindo-a ndo tanto porque nela acredita, mas por sua conduta
ndo ser independente e auténoma” (SIMIONATTO, 2009, p.44).

31 “Trata-se de desconstruir o discurso racional burgués, que se agarra & imediaticidade e & pragmaticidade dos
fendmenos sociais, e recriar as praticas sociais no sentido de inova-las, torna-las ‘concreto pensado’ e vincula-las
a uma nova concepcao de mundo” (SIMIONATTO, 2009, p.44).

32 «A partir dos anos 1940/1950, cultura popular assumiu uma perspectiva politica associada aos populismos
latino-americanos, que procuravam oficializar as imagens reconhecidamente populares as identidades nacionais
e a legitimidade de seus governos. O conceito também foi incorporado pela esquerda, principalmente na década
de 1960, tendo assumido um sentido de resisténcia de classe, ou, inversamente, de referéncia a uma suposta
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Entretanto, esta determinacdo da producdo cultural como cultura popular ligada ao

tradicional € hoje bastante problematizada.

Se cultura popular € algo que vem do povo, ninguém sabe defini-lo muito bem. No
sentido mais comum, pode ser usado, quantitativamente, em termos positivos —
“Pavarotti foi um sucesso popular’- enegativos — “o funk é popular demais”. Para
uns, a cultura popular equivale ao folclore, entendido como o conjunto das tradi¢Ges
culturais de um pais ou regido; para outros, inversamente, o popular desapareceu na
irresistivel pressdo da cultura de massa (sempre associada a expansdo do radio,
televisdo e cinema) e ndo é mais possivel saber o que é originalmente ou
essencialmente do povo e dos setores populares. Para muitos, com certeza, 0
conceito ainda consegue expressar um certo sentido de diferenca, alteridade e
estranhamento cultural em relagdo a outras praticas culturais (ditas eruditas, oficiais
ou mais refinadas) em uma mesma sociedade, embora estas diferengas possam ser
vistas como um sistema simbdlico coerente e autbnomo, ou, inversamente, como
dependente e carente em relacdo a cultura dos grupos ditos dominantes. (ABREU,
2003, p.1)

Interessa aqui compreender a existéncia de uma producdo de saber, normas, costumes e
expressoes culturais advindas de setores populares da sociedade que se relacionam num
processo de dominag&o e disputa com uma expressdo hegeménica®. Com a globalizago e os
processos de intensificacdo da modernidade, novas configuracdes da producédo cultural
popular passam a surgir e nos impdem um novo olhar sobre a questdo e sobre as

configuracdes das relagOes de poder neste campo.

3.2.  GLOBALIZACAO, DIVERSIDADE, DIFERENCA E AS INSURGENCIAS DAS
IDENTIDADES

A identidade € um conceito caro para os estudos sobre cultura. Cuche (1999, p.175)
afirma que “a recente moda da identidade é o prolongamento do fendmeno da exaltagdo da

necessidade dos oprimidos a uma consciéncia mais critica, que precisava ser despertada O conceito poderia ser
encontrado entre os intelectuais do cinema novo, da teologia da libertagdo, dos centros populares de cultura e
entre os educadores ligados aos principios de Paulo Freire.Atualmente, uma tendéncia dos que lidam com
indUstrias culturais e comunicagdo de massa € pensar o popular em termos do grande pablico. Nesta perspectiva,
seria possivel encontrar uma hierarquia de popularidade — em funcdo do maior ou menor consumo — entre 0s
diversos produtos culturais ofertados no mercado, tornando menos evidente o sentido politico que anteriormente
marcava 0s usos da expressao ‘popular’. A despeito disto, ndo é incomum encontrarmos certas afirmagdes de
que alguns jornais sdo feitos para o ‘povao’, apresentando um padrdo reconhecido como popular” (ABREU,
2003, p.1).

% para compreender melhor esta discuss&o, ver Abreu (2003).
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diferenca que surgiu nos anos setenta”. Atualmente, apesar de cultura e identidade nos
parecerem conceitos tdo imbricados, de modo que parece impossivel falar de um sem acionar
0 outro, 0 autor nos lembra que o primeiro representa um fenébmeno que ocorre
independentemente do segundo, embora influenciem e modifiguem um ao outro. Por outro
lado, a identidade é algo que esta vinculado a questfes sociais que extravasam a cultura, que
se refere a relagdo dos individuos e grupos com seu ambiente social, sendo construida a partir

da negacéo e aceitacdo de elementos culturais e sociais.

Nos estudos socioldgicos, tradicionalmente, as identidades possuem duas dimensdes: a
identidade social e a identidade pessoal. A primeira é conformada pelo modo como as pessoas
veem um determinado individuo e pelas caracteristicas que atribuem a ele, a partir de sua
performance no mundo, tendo uma caracteristica de dimenséo coletiva. Essas caracteristicas
“posicionam essa pessoa em relacdo a outros individuos com quem partilha 0os mesmos
atributos” (GIDDENS, 2008, p.29).

A identidade social permite que o individuo se localize em um sistema ao mesmo tempo
em que € localizado socialmente. Mas a identidade social ndo diz respeito unicamente aos
individuos. Todo grupo é dotado de uma identidade que corresponde também a uma definicéo
gue permite situa-lo no conjunto social. Neste sentido, ela € ao mesmo tempo inclusdo e
exclusdo: ela identifica o grupo (sdo membros do grupo os que se identificam sob certo ponto
de vista) e o distingue dos outros grupos (cujos membros sdo diferentes dos primeiros sob o
mesmo ponto de vista) (CUCHE, 1999, p.177).

A segunda dimensdo € a identidade pessoal, que “diz respeito ao processo de
desenvolvimento pessoal através do qual formulamos uma nog&o intrinseca de nds proprios e
do relacionamento com o mundo a nossa volta” (GIDDENS, 2008, p.30). No entanto, o

processo de construcao das identidades sofreu mudancas, de modo que:

Ao abordar as mudancas da identidade pessoal das sociedades tradicionais até as
modernas, pode perceber-se um afastamento dos factores invariaveis e herdados que
antigamente determinavam a formacdo da identidade. Se antes a identidade das
pessoas era em grande medida determinada pela sua pertenca a grupos sociais
vastos, delimitados pela classe ou nacionalidade, hoje em dia a identidade é mais
multifacetada e instavel. (GIDDENS, 2008, p.30)

Stuart Hall (2005) explica que o momento em que vivemos (situacdo de pos-
modernidade ou modernidade tardia) € caracterizado por um complexo processo de mudancas
e profunda transformacéo das sociedades, que pode ser sintetizado pelo termo “globalizacéo”,

e “isso estd fragmentando as paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raga e
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nacionalidade, que no passado nos tinham fornecido fortes localizagdes como individuos.
Estas transformacdes estdo também mudando nossas identidades pessoais” (HALL, 2005,
p.9).

A identidade como uma construcdo do individuo a partir da relacdo com o outro (seja
sujeito, seja grupo social) ganha formas dindmicas e multifacetadas. Hoje, podemos
estabelecer marcadores diversos para a constru¢do do nosso eu, de modo que posso me definir
como brasileira, mas como brasileira nordestina, mulher, hetero ou homossexual, a favor de
direitos individuais e outras tantas demarcacfes que possam ser pertinentes na minha
identificacdo como individuo, a depender do contexto onde eu esteja. Esses marcadores ndo
envolvem apenas questBes relacionadas a classe (questdo essencial na definicdo de

subalternidade de Gramsci), mas abarcam também o ambito simbolico, cotidiano e social.

Estas novas identidades se organizam ou se agrupam naquilo que convencionalmente (e
aqui neste trabalho) chamamos de grupos minoritérios e aludem aos grupos em posicfes ou
situacBes de desvantagem em relagdo as “maiorias”, registrando experiéncias de desrespeito,

privacdes e de subordinacao a outros grupos. Na definicdo de Giddens (2008):

A noc¢do de grupos minoritarios (frequentemente minorias étnicas) é amplamente
usada em Sociologia e envolve mais do que uma simples distingdo numeérica.
Existem muitas minorias no sentido estatistico, tal como as das pessoas que medem
mais de 1,90 ou pesam mais de 120 kg, mas estas ndo sdo minorias de acordo com o
conceito sociolégico. Em Sociologia, 0s membros de um grupo minoritério estdo em
desvantagem em relacdo a maioria da populacdo e tém um certo sentido de
solidariedade de grupo, de pertencerem ao mesmo grupo. A experiéncia de serem
objecto de preconceito e discriminagdo amplifica normalmente os sentimentos de
lealdade e interesses comuns. (GIDDENS, 2008, p.250)

Com a insurgéncia destas novas formas de identificagcdo, os grupos passam a reivindicar
o reconhecimento das diferencas e de expressao das suas referéncias simbolicas e culturais em
contraposicdo & ideia das grandes narrativas nacionais de monoidentidade. Esse debate, que
ganha vigor a partir dos anos 1960 e coloca a diversidade cultural no centro das agendas
politicas, aponta novas orientacbes para as politicas culturas. “Indigenas, afro e nipo-
brasileiros, ciganos, entre outros grupos, reivindicam e passam a ser contemplados por
politicas publicas de cultura e pela patrimonializacdo dos seus bens, ainda que timidamente,
entrando no enredo da nagdo” (SOUZA, 2014, p.31).

Um outro aspecto a se considerar acerca da globalizacdo é o tensionamento existente
entre o global e o local. A medida que a nova configuracao global e o excesso de informacéo

e novas referéncias culturais passam a alcancgar diversas comunidades locais, a questdo da
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tradicdo comeca a ser vista com grande preocupacdo, ja que agora os valores e costumes
tradicionais sdo confrontados com novos cédigos globais.

Pensando o contexto brasileiro, Milton Santos (2006) disse que viu emergir no final
século XX fendmenos que apontam nesse sentido como uma maior “mistura” entre “povos,
racas, culturas, gostos”; o aglomerado de pessoas em pequenos espacgos que resulta em maior
dinamismo e diversificagdo “das massas” e a emergéncia das culturas populares que passam a
se utilizar de meios técnicos, permitindo-lhes a pratica daquilo que chama de “revanche ou
vinganca”. Santos explica que a “rivalidade” da cultura de massa e cultura popular é um
movimento ambivalente, que, de um lado, é verticalizado e tem efeito homogeneizador,
indiferente as questdes locais e especificidades de tradi¢bes e herancas culturais e sociais, mas
que, de outro, revela a forca “dos de baixo”, que se expressa nas culturas populares,

produzidas em realidade pobre e marginalizada diante deste contexto global.

Mas ha também - e felizmente — a possibilidade, cada vez mais freqliente, de uma
revanche da cultura popular sobre a cultura de massa, quando, por exemplo, ela se
difunde mediante o uso dos instrumentos que na origem sdo proprios da cultura de
massas. Nesse caso, a cultura popular exerce sua qualidade de discurso dos “de
baixo”, pondo em relevo o cotidiano dos pobres, das minorias, dos excluidos, por
meio da exaltacdo da vida de todos os dias. Se aqui 0s instrumentos da cultura de
massa sdo reutilizados, o conteildo ndo é, todavia, “global”, nem a incitagdo primeira
é o chamado mercado global, j& que sua base se encontra no territorio e na cultura
local e herdada. (SANTQOS, 2006, p.70).

A este respeito, Nestor Garcia Clanclini explica que a configuracdo de mundo trazida
pela globalizagdo trouxe novos cenérios “que desmoronam todas as categorias e 0s pares de
oposicdo convencionais (subalterno/hegemonico, tradicional/moderno) usados para falar do
popular” (CANCLINI, 2000, p.283). O autor propGe pensar as culturas e as identidades como
processos de hibridacao interculturais®.

Com o olhar voltado especialmente para 0 mundo latino-americano, ele explica que, no
final do século XX, surgiu uma multiplicidade de demandas e vozes (movimentos urbanos,
étnicos, juvenis feministas etc.) que séo dificeis de serem reunidas em um Unico conceito ou
movimento, “do mesmo modo que a estrutura da cidade fragmenta-se em processos cada vez
mais dificeis de totalizar” (CANCLINI, 2000, p.288).

Neste trabalho, ndo pressupbe-seque 0s processos contemporaneos da modernidade

marcadamente influenciados pela comunicacdo de massa tenham tido um efeito de

3 “Parto de uma primeira definicio: entendo por hibridagdo processos socioculturais ou praticas discretas que
existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas” (CANCLINI, 2001,
p.287).
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desmoronamento das categorias “subalterno” e “hegemdnico”, ja que se compreende a cultura
global como hegemdnica, e cultura produzida por grupos populares e minoritarios como
subalterna — uma subalternidade que ganha novas caracteristicas que vao além da questdo de

classe.

As reivindicagOes por direitos e luta por igualdade extravasam o campo social e
econbmico e transbordam para outros campos, sobretudo o simbdlico, formando uma teia

complexa e tornando as relagdes de poder cada vez mais obliquas.

Alexandre Barbalho parte de West para explicar a insurgéncia das identidades que

orientou uma “nova politica cultural da diferenca”:

As principais caracteristicas desta orientagdo de politica cultural seriam a quebra da
homogeneidade cultural em beneficio da multiplicidade e da heterogeneidade e a
rejeicdo dos valores abstratos e universais em nome do especifico, do concreto, do
particular. Uma politica cultural que historiciza, contextualiza, multiplica, orientada
por valores contingentes, varidveis, provisérios, enfim, processuais.(WEST, 1995
apud BARBALHO, 2008, p.95)

Esta nova politica deve atentar-se para aquilo que até entdo estava a margem e
esquecido, buscando trazer para o centro as referéncias culturais dos grupos minoritarios
através do seu reconhecimento, incentivo e promogdo, contemplando a ideia de diversidade
cultural, mas enfrentando os desafios da diferenca que englobam relagdes de poder dentro do

campo simbolico.

3.3. DAS FORMAS DE RECONHECIMENTO

Em outro eixo de reflexdo sobre a identidade, mais voltado para a a¢do do individuo
sobre as estruturas sociais, a psicologia social buscou compreender questdes relacionadas a
formacédo da(s) identidade(s) do individuo e como essa construgdo relaciona-se as suas
experiéncias, a sua capacidade de ser ao mesmo tempo sujeito “objeto de si mesmo” e sujeito

social.

Essas contribuicfes nos ajudam a compreender as questdes ligadas & formacdo da
identidade, ao reconhecimento, e dar énfase as atitudes dos individuos diante das
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configuracBes de mundo e das relacbes de poder que operam sobre eles. Neste sentido, é
importante compreender esses pressupostos para avaliar de que modo uma politica cultural
pode influenciar no processo de formacéo dos sujeitos, seja através do reconhecimento do
Estado de grupos culturais, seja pelas experiéncias proporcionadas na vida dos individuos que

contribuem na construcéo de rela¢des de reconhecimento reciproco.

Axel Honneth (2003) prop6e reconstruir os contetidos relativos ao reconhecimento a
partir das teorias de Hegel e Mead, onde localiza trés “formas de reconhecimento reciproco”
(o amor, o direito e a solidariedade), que sd@o fundamentais na formacdo do individuo. Para
este autor, a luta pelo reconhecimento se inicia na experiéncia do desrespeito em uma dessas

esferas.

A primeira forma de reconhecimento, conhecemos nas nossas relacfes
primarias.Localizado na esfera do amor® e da amizade, estaria relacionado aos nossos
primeiros ambientes sociais, como a relagdo entre mée e filho e no seio familiar. Esta esfera
se inicia com o processo de individuacdo (quando a crianca se reconhece como sujeito
auténomo, diferente do outro), e 0 amadurecimento deste processo proporciona a construcdo

da autorrelacéo de autoconfianca do individuo.

Ela precede, tanto légica como geneticamente, toda outra forma de reconhecimento
reciproco: aquela camada fundamental de uma seguranca emotiva ndo apenas na
experiéncia, mas também na manifestacdo das proprias caréncias e sentimentos,
propiciada pela experiéncia intersubjetiva do amor, constitui o pressuposto psiquico
do desenvolvimento de todas as outras atitudes de autorrespeito. (HONNETH, 2009,
p.177)

As formas de reconhecimento localizadas na dimensdo afetiva distinguem-se das
relacbes de reconhecimento localizadas na esfera do direito, que se baseiam na no¢éo de
respeito, mas dependem, em grande medida, da consciéncia do direito e da sua materializacéo
em leis e normatizagdes. Neste caso, podemos dizer que esta experiéncia estd atrelada ao
reconhecimento institucional. Nesta esfera, adquirimos a percepc¢éo de direitos e deveres em
face do “outro generalizado” e reconhecemos *“0s outros membros da coletividade como
portadores de direitos, passamos a nos entender também como pessoas de direito, e € assim
gue nos tornamos seguros do cumprimento social de algumas de nossas pretensdes”
(ALBORNOZ, 2011, p.137).

% O amor ndo no sentido romantico e de relagdes intimas e sexuais. “Axel Honneth recomenda um modo e
emprego neutro: por relagdes amorosas devem ser entendidas todas as relagGes primarias, na medida em que
consistam em ligagdes emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo o padrdo de relagdes erdticas entre dois
parceiros, de amizades e de rela¢des pais e filho” (ALBORNOZ, 2011, p.136).
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Ao fazer um apanhado histérico do direito, Honneth revela como as relagdes juridicas
tradicionais estavam ligadas a um contexto social e dependiam do status ocupado pelo
individuo na sua comunidade, de modo que, quanto mais elevado esse status, maior o grau de
reconhecimento dos seus direitos pela sociedade. Esse modus operandi se altera a partir de um
processo histérico que confere principios universalistas ao direito e “submete as relacbes
juridicas as exigéncias de uma moral pos-convencional; desde entdo, o reconhecimento como
pessoa de direito [...] deve se aplicar a todo sujeito na mesma medida” (HONNETH, 2003,
p.183). O direito moderno afasta do reconhecimento juridico os julgamentos relacionados ao

apreco, afei¢cdo e comportamento individual.

No entanto, o autor também demonstra que, apesar da mudanga de paradigma do Direito
que adota principios universalistas, ainda existe uma esfera relacionada a estima social que
confere aos sujeitos “referir-se positivamente a suas propriedades e capacidades concretas”
(HONNETH, 2003, p.198). Para ele, as mudancas sociais foram acompanhadas pela
transformacdo da “honra” nas categorias de reputacdo e prestigio social. A nocdo de
reconhecimento s0 é completamente vivenciada atraves de experiéncias de autorrealizacao
que, por sua vez,sdo sempre construidas a partir de experiéncias intersubjetivas que se

constroem na relagdo com o outro.

[...] assim como, no caso do amor, a crianga adquire a confianca para manifestar
espontaneamente suas caréncias mediante a experiéncia continua da dedicacgdo
materna, o sujeito adulto obtém a possibilidade de conceber sua acdo como uma
manifestacdo da prépria autonomia, respeitada por todos os outros, mediante a
experiéncia do reconhecimento juridico. Que o auto-respeito é para a relagdo
juridica o que a autoconfianca era para a relacdo amorosa [...]: enquanto este cria em
todo ser humano o fundamento psiquico para poder confiar nos préprios impulsos
carénciais, aqueles fazem surgir nele a consciéncia de poder se respeitar a si préprio,
porque ele merece o respeito de todos os outros. (HONNETH, 2003, p.194)

Com isso, Honneth percebe que o principio do direito universal que permitiu criar o
conceito de sujeito de direito e de imputabilidade moral a todos os individuos, independente
de status social, precisa de “um medium social que deve expressar as diferencas de
propriedades entre sujeitos humanos de maneira universal, isto &, intersubjetivamente
vinculante” (HONNETH, 2003, p.199). Neste sentido, ele introduz a terceira esfera de
reconhecimento que € a da solidariedade, que se relaciona com valores compartilhados pelos
individuos que funcionam como referéncias para avaliagdo de outros seres humanos. Essa

esfera do reconhecimento vincula-se a construcdo de nossas experiéncias de autoestima.
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Em outras palavras, esse medium social seria um pano de fundo no entendimento dos
valores universais, que € formado por “um quadro de orientagdes simbolicamente articulado,
mas sempre aberto e poroso, no qual se formulam os valores e objetivos éticos” (HONNETH,
2003, p.200). Este quadro simbdlico ou conjunto de referéncias consiste na autocompreensao
cultural de uma sociedade. “A autocompreensdo cultural de uma sociedade predetermina os
critérios pelos quais se orienta a estima social das pessoas, suas capacidades e realizagdes, j&
que suas capacidades e realizacGes sdo julgadas intersubjetivamente” (HONNETH, 2003,

p.200).Existe aqui um olhar para os valores partilhados pelos grupos sociais.

Nancy Fraser (2006), intelectual que também se dedicou longamente & temética do
reconhecimento, coloca a dimensdao econdmica juntamente com a dimensdo cultural na
centralidade deste debate. Para a autora, a “luta por reconhecimento” foi o paradigma de
conflito social que se consolidou no final do século XX, onde a questdo identitaria passou a

ganhar um protagonismo maior que a questéo de classe.

A mudanca na pauta de reivindicagdes ¢ denominada por Fraser de “conflitos pds-
socialistas”. A autora propde pensar a injustica a partir de duas maneiras: a “injustica
econémica” e a “injustica cultural ou simbolica”. A primeira se apresenta através da privagédo
material, marginalizagdo econdmica e exploracdo, enquanto a segunda mostra-se no
desrespeito, no ocultamento de determinadas culturas ou grupos sociais a despeito de outros e
na dominag&o cultural (FRASER, 2006).

Aqui surge a primeira e mais importante diferenca entre Fraser e Honneth. Este
advoga que todos os conflitos sociais tém como natureza primaria a luta por
reconhecimento. [...] Fraser acredita que Honneth tenha subsumido as lutas por
distribuicdo de renda ao reconhecimento. Diferentemente dele, ela ird propor uma
perspectiva dualista de analise dos conflitos sociais com o objetivo de pensar um
conceito de justica social que agregue essas duas dimensdes, possibilitando, assim,
uma teorizagéo da cultura no capitalismo contemporaneo. (MATTOS, 2004, p.145).

Para Fraser, ndo ha como pensar o conflito social sem considerar estas duas esferas, que
para ela s&o interligadas, se retroalimentam e reforcam as situacOes de desigualdade e
injustica social. Ainda assim, escolhe o caminho metodoldgico de tratar estes dois problemas
separadamente; buscando mostrar sua interrelacéo, ela procurou as solugdes especificas para
as “demandas de reconhecimento”, voltadas para remediar as injusticas culturais, e as

“demandas de redistribuicdo”, voltadas para as injusticas econdmicas.

Ela chama atengéo para o fato de que, muitas vezes, as lutas travadas nessas duas

esferas e os possiveis remedios para sanar as desigualdades existentes nesses campos podem
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ser contraditorias: enquanto as lutas por reconhecimento procuram destacar as diferencas de
determinado grupo no intuito de valorar positivamente os aspectos que os distinguem, as lutas
por redistribuicdo procuram apagar as diferencas na esfera econdmica, com a finalidade de
alcancar uma sociedade materialmente igualitaria. Desta tensdo, ela localizou o que chamou
de “dilema da redistribuicdo-reconhecimento”. A luta do movimento negro nos da um

exemplo evidente deste dilema.

De um lado, 0 movimento negro deve lutar contra a divisdo do trabalho assalariado
entre ocupagdes mal pagas, domésticas, corporais ocupadas pelas pessoas de cor e,
as ocupac0es técnicas, administrativas e bem pagas ocupadas pelas pessoas brancas.
Por outro lado, 0 movimento negro deve lutar contra o eurocentrismo e enfatizar a
especificidade da cultura negra. (MATTOS, 2004, p.148)

Importante destacar que as discordancias entre Honneth e Fraser sdo relativas as
questBes conceituais ou filoséficas da Teoria do Reconhecimento. Para o primeiro, ndo ha
como falar em reconhecimento sem considerar as experiéncias intersubjetivas, que gerariam o
desenvolvimento de uma autoconfianca essencial para participacdo na vida social. Para a
segunda, o ndo-reconhecimento “é analisado menos em relacdo as atitudes depreciatorias
sofridas pelos individuos, mas mais pela andlise de praticas discriminatorias
institucionalizadas” (MATTOS, 2004, p.150). Fraser realiza uma anélise mais materialista
tanto sobre as formas como se operam as injusti¢as sociais, quanto na busca por formas de

reversdo dessa problematica.

Dito isso, afirma-se até aqui que a cultura é o campo do simbdlico e expressao da
subjetividade humana (aquilo que esta entre 0 mundo objetivo e subjetivo) e que faz sentido
dentro de um contexto de grupo que demanda do individuo um repertorio de saberes
socialmente compartilhado. No entanto, entendida como um conjunto de saberes que traduz

um modo de vida, ela ndo é Unica: é, ao contrario, heterogénea e variada.

3.4. DIREITOS CULTURAIS: RECONHECIMENTO JURIDICO E SIMBOLICO DA
DIVERSIDADE CULTURAL E OS DESAFIOS DA DIFERENCA
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Como visto no topico anterior, apesar de emergirem novas formas de relagdo entre
expressdes tradicionais e locais com a cultura de massa, a globalizagdo tem um viés
avassalador sobre a diversidade cultural, tanto no contexto das expressdes culturais locais e
regionais, como dentro do mercado dos bens culturais e simbolicos. Giselle Dupin (2009)
alerta que uma das principais ameacas a diversidade cultural é aquilo que denomina de
“subordinacdo simbdlica”, resultado de trocas desiguais que reforcam simbolos de cultura de
massa que passam a ser hegemonicos. “O exemplo mais visivel desse desequilibrio € a oferta
de filmes no mundo. As grandes produtoras cinematograficas sdo norte-americanas e detém
cerca de 90% do mercado mundial de audiovisual (filmes e programas para a televisdo)”
(DUPIN, 2009, p.13).

A Unesco, desde muito cedo®®, atenta-se para o desequilibrio no mercado de bens
simbolicos. Isto se comprova nas publicacdes de acordos, recomendacdes e realizacdo de
convencdes sobre a necessidade de maior atengdo a preservacao do patriménio e a diversidade
cultural no enfrentamento das consequéncias da globalizacdo e em contextos de conflitos e
guerras, promovendo reflexdes acerca das identidades culturais e direito das minorias. No
artigo Evolucéo e contexto atual das politicas publicas no Brasil: educacéo, desigualdade e
reconhecimento, Silvério (2009) indica como “a partir dos anos 1950, é crescente a conexao
da cultura ndo apenas com o desenvolvimento, mas com a politica e com os direitos
humanos” (SILVERIO, 2009, p.22).

Longos anos de debates e reflexdes geraram, em 2001, a Declaragdo Universal sobre
Diversidade Cultural e, em 2005, a Convengao sobre a protecédo e promocao da diversidade
das expressdes culturais. Estes documentos sdo importantes balizadores para as politicas
culturais em diversos paises e reconhecem a cultura em duas dimens@es: a econémica e a
simbolica. Essa Ultima traz caracteristicas especificas aos produtos e bens culturais, atribuindo
a eles “uma natureza econdmica e comercial, acrescida de ideias, sentidos e valores, que
ultrapassa o simples valor mercadoldgico. Os bens e servigos culturais sdo, assim, subtraidos

a pura comercializacdo” (DUPIN, 2009, p.19).

% A organizacdo é criada em 1945 e ja em 1950 elabora o Acordo de Florenca, que versa sobre a facilitacdo na
importacdo de materiais educacionais, cientificos e culturais. “O tema dos direitos culturais comparece pela
primeira vez no informe do Diretor Geral da Unesco, de 1969, quando se decide pela realizacdo de um estudo
nesse campo. O Informe de 1977 aborda uma questdo importante, evitada no p6s-guerra, quando a prioridade
absoluta da Unesco era garantir a paz e o entendimento entre estados soberanos. Trata-se do reconhecimento da
importancia das diferengas culturais internas aos paises” (SILVERIO, 2009, p.22).Sobre 0s marcos e
documentos legais elaborados pela Unesco, organizados de forma cronolégica, ver Dupin (2009).
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H& uma preocupacdo na reducdo de assimetrias referentes ao mercado capitalista, ao
lado de um esfor¢o para aproveitar o potencial de difusdo da diversidade cultural que a

globalizacao proporciona.

O cenario da Convengdo de 2005 é o da globalizacdo. Vista pelo lado da cultura, a
globalizacdo corresponderia a transmissdo e a difusdo, para além de fronteiras
nacionais, de conhecimentos, ideologias, expressdes artisticas, informacéao e estilos
de vida. N&do caberia ingenuamente condena-la ou defendé-la, mas buscar,
incessantemente, visualizar seus contornos mutantes. E preciso agir para, de um
lado, estender a todos o seu imenso potencial de expressdo e inovacéo, e, do outro,
reduzir assimetrias e defender as culturas mais vulneraveis do risco da completa
marginalizagdo ou supresséo®’. (SILVERIO, 2009, p.23)

Vemos aqui a consolidacdo dos direitos culturais, que apareceram pela primeira vez na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ao lado dos direitos econdmicos e sociais,
como indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade dos individuos

(Art. 22). Mas especificamente, o0 Artigo 27 versa que:

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico de seus beneficios. 2. Toda pessoa tem
direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor. (UNESCO, 1948)

A elaboracéo da Convencéo de 2005 traz, de modo mais elaborado e mais sensivel aos
contextos de desigualdade e diversidade, orientacdes acerca dos direitos culturais. Ao colocar
que “a diversidade cultural, ao florescer em um ambiente de democracia, tolerancia, justica
social e matuo respeito entre povos e culturas, é indispensavel para a paz e a seguranca no
plano local, nacional e internacional” (UNESCO, 2005), vemos aqui um esfor¢co de
ultrapassar os principios universalistas indicados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos para alcancar orientacdes que tangenciem a ideia de solidariedade. Uma clara
evolugdo da consciéncia do direito. Patrice Meyer-Bish (2011, p.28) define os direitos

culturais como:

Os direitos de uma pessoa, sozinha ou coletivamente, de exercer as atividades
culturais para vivenciar seu processo nunca acabado de identificacdo, o que implica
o direito de aceder aos recursos necessarios para isso.

Nesse sentido, as politicas culturais podem atuar como um importante mecanismo de
reconhecimento da diversidade de expressdes culturais de grupos minoritarios ao promové-las

e ao possibilitar o acesso aos meios de producdo e aos bens culturais. Funcionam, assim,como

37 “palestra ministrada por Vincent Defourny sobre a Convencéo para a Protegdo e Promogéo da Diversidade das
Expressfes Culturais. Seminario Brasil — Canada sobre a Diversidade Cultural — Brasilia, 27 de margo de 2007”
(nota do autor).
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um potencial remédio para injusticas simbolicas, apontadas por Fraser (2006), e proporcionam
experiéncias de autorrelacdo positiva dos individuos com as expressdes culturais dos grupos

que fazem parte.

O movimento de promoc¢do da diversidade acaba por gerar um modo de encarar o
cenario cultural e as formas de construcdo das identidades, agora atento a questdo da
pluralidade e das vérias formas de culturas existentes, ndo exatamente unificadas na formacéo
de uma identidade, mas potencializadas para a formacdo de identidades, no plural
(BARBALHO, 2007).

Entretanto, € importante pontuar que o conceito de diversidade por vezes neutraliza a
questdo da diferenca e do conflito, se tratado como um harmonioso lugar de convivéncia do

diverso.

A questdo que se coloca é como uma politica publica de cultura, além de trabalhar
com as identidades e a diversidade, pode incorporar as diferengas. Como lidar com
as manifestac@es culturais que ndo se encaixam harmoniosamente como pecas de um
quebra cabeca porque suas arestas ndo permitem? (BARBALHO, 2007, p.57)

Caminha-se entdo, para a percepcdo de que ndo basta apenas o reconhecimento e a
valorizagdo do multicultural. E preciso dar um passo e compreender no &mbito politico este
lugar como um espaco de conflitos. Neste sentido, Joseé Marcio Barros (2009) aponta quatro

desafios a serem considerados na gestdo da cultura e da diversidade cultural:

1)  Primeiro ele propde que a vinculagéo entre estes dois campos (gestéo e cultura) ndo seja
baseada na celebragdo de possibilidades de trocas e comunicagdo entre aquilo que

estava compartimentalizado.

A diversidade cultural é, forcosamente, mais que um conjunto de diferencas de
expressdo, um campo de diferentes e, por vezes, divergentes modos de instituicdo.
[...] Reconhecer na diversidade cultural apenas a presenca de diferencas estéticas é
simplificar a questdo. Ha sempre, e € isso que torna a questdo complexa, a tensdo
politica e cognitiva de diferentes modelos de ordenamento e gestdo. Diversidade
cultural é a diversidade de modos de se instituir e gerir a relagdo com a realidade
(BARROS, 2009, p.84).

i) Ele segue indicando que acionar a diversidade cultural como uma questdo genérica
serve muitas vezes como uma armadilha a gestdo que desconsidera conjunturas locais e
0s contextos de contradicdes que existe dentro desse termo tdo abrangente. Ele provoca
questionando se, ao tratar da gestdo da diversidade cultural, estamos de fato “nos

referindo a constituicdo de uma possivel rede solidaria de articulagdo de diferentes
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modelos culturais ou estariamos, mesmo que afirmando o contréario, recolonizando
nossos ‘bons selvagens’” (BARROS, 2009, p 84).

iii) O terceiro ponto trazido pelo autor diz respeito aos direitos culturais. “Ser igual nos
direitos e diferente na experiéncia cultural parece ser o centro dessa experiéncia”. O
autor segue explicando que, da perspectiva da gestdo da diversidade cultural, ha um
movimento de promover inclusdo e reconhecimento de grupos historicamente
marginalizados e vitimas de discriminacdo, que denomina “discriminagéo positiva”.

iv) Por fim, ele ressalta que a articulacdo entre diversidade e desenvolvimento deve ser
demarcada com o acréscimo de que este desenvolvimento ndo esta unicamente
relacionado e reduzido ao campo econdémico, mas sempre traduzido e associado ao

desenvolvimento humano.

Esta ndo é uma questdo simples de ser trabalhada. N&o serd de imediato que estas
complexidades inerentes ao campo serdo esclarecidas, mas é pertinente que, dentro de um
contexto plural e diverso, o papel de uma politica publica seja trabalhar no intuito de garantir
espacos de modo mais igualitario. Neste sentido, as politicas culturais precisam estar
embotadas de uma consciéncia da dinamica plural e da dimensao cidada da cultura, para que o
Estado possa, entdo, garantir o exercicio democratico da cultura como um direito, objetivando
possibilitar que todos os individuos acessem e desfrutem igualmente dos direitos de produzir e
fruir dos meios de producéo e bens simbdlicos.

No entanto, a dificuldade de construcdo dessa realidade encontra-se no fato de que ela
ndo é algo que depende unicamente de uma politica cultural. Para que a cultura seja
efetivamente vivida enquanto direito, é necessario que se modifiqguem realidades de ordem
social e econémica, que operam nas bases estruturantes da sociedade e dos individuos e geram
possibilidades desiguais ndo so relativas a producédo simbolica, mas ao acesso, a formacao, a
educacdo, aos instrumentos globalizantes, a informacdo e a comunicagdo. “Sabemos que a
diversidade ndo se apresenta somente porque distintos setores da sociedade escolhem se
desenvolver de formas diferentes, mas também porque tiveram oportunidades desiguais de
acesso aos bens” (CANCLINI, 2009, p.145).

3.5, O PROGRAMA CULTURA VIVA E O RECONHECIMENTO
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No contexto brasileiro, a questdo da diversidade cultural e reconhecimento das
diferencas acompanharam de certa forma o debate internacional. Alem do movimento negro,
grupos de indios, mulheres, LGBTs passam a demandar o reconhecimento de suas diferencas
e 0 asseguramento de direitos especificos. Neste sentido, a Constituicdo de 1988 ja expressa
contornos concernentes ao reconhecimento de grupos minoritarios, que confronta a ideia de
identidade nacional propagada até a ditadura militar, cuja narrativa “guarda relacdo direta com
a dindmica dos processos de denegacdo de reconhecimento” (HONNETH, 2003 apud
MATQOS, 2016, p.179).

O artigo 215 da Carta Magna assegura que “O Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional” (BRASIL, 1988). Também estdo presentes a liberdade de
expressao e o patrimonio cultural de modo abrangente. Os direcionamentos para as praticas de
reconhecimento est&o colocados no artigo 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventéarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacgéo.
(BRASIL, 1988)

Apesar das garantias e previsdes constitucionais, os direitos civis e os diretos culturais
foram e sdo ainda constantemente desrespeitados. As herangas coloniais e a falta de
entendimento e de respeito a diferenca também sdo vistas nas agdes do Estado, que néo
investe esforcos no desenvolvimento destas esferas do direito, seja ao manter praticas
institucionais discriminatdrias, seja pelo arranjo legal e institucional que contribui para a

manutencdo dos privilégios de setores hegemonicos.

Nas politicas culturais, publicou-se, na presidéncia de Fernando Henrigque, no ano 2000,
o Decreto 3.551, que instituiu o Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o

Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI). As diretrizes do programa previam “a
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promogéo da inclusdo social e a melhoria das condic¢des de vida de produtores e detentores do
patrimonio cultural imaterial, e medidas que ampliem a participacdo dos grupos que
produzem, transmitem e atualizam manifestacbes culturais” (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2000, s/p).

Como ja visto, foi no governo Lula que grandes transformacdes nas politicas culturais
aconteceram, consolidando a diversidade cultural na centralidade do seu discurso. N&o a
diversidade abordada nos periodos ditatoriais, mas sim aquela que enfrenta a questdo da

diferenca como elemento fundamental para compreensdo da pluralidade cultural brasileira.

Longe de ndo reconhecer a importancia da atitude de mudancga desse governo, vale
salientar que outros fatores contribuiram para este cenario: (i) o baixo impacto das politicas
culturais associadas ao modelo neoliberal, que buscava desvincular a politica cultural do
Estado e aproxima-la do mercado; (ii) as discussbes acerca da diversidade cultural que ja
estavam sendo articuladas internacionalmente, vide as a¢des da Unesco sobre o tema; e (iii) a
pressdo dos movimentos sociais que afirmavam cada vez mais suas diferencas identitarias,

exigindo o seu reconhecimento, conforme notado na Constitui¢do de 1988.

Pode-se afirmar que, no contexto brasileiro, emergiam, naquele momento, demandas
pos-socialistas (FRASER, 2006), onde a questdo identitaria era protagonista das demandas
sociais. O MiInC parece ter compreendido tais demandas ao propor um novo modelo de
pensamento e a¢do, com uma abordagem que reconhecia o debate sobre relagcdes de poder
dentro do campo da cultura e criando mecanismos juridicos e politicos para promover as

formas de expressao cultural negligenciadas até entéo.

O Programa Cultura Viva esté entre uma das principais acfes neste sentido. A criacdo
de uma acdo de promocéo da cultura voltada especificamente para um publico-alvo, descrito
textualmente, conformado por grupos minoritarios, coincidia com as expectativas destes

grupos e com o debate travado internacionalmente.

No entanto, apesar dos avancos conceituais e do grande alcance e capilarizacdo do
Programa, no Governo Dilma ele ndo consegue se manter com a mesma pujanca, seja pelo
acumulo de problemas relativos as questbes burocraticas, seja porque a “abrangéncia
assumida pelo Ministério da Cultura na gestdo Lula representou um grande desafio para a
continuidade e para a articulagdo das infindaveis veredas trilhadas” (RUBIM; BARBALHO;
CALABRE, 2015, p.17).
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Apesar disso, com o olhar voltado para a conjuntura desta politica no sentido macro,
trés aspetos parecem fundamentais de serem destacados, no que tange a analise do Programa
enguanto uma acgéo que contribui para o reconhecimento institucional a luz do que vimos até

aqui.

No ambito econémico, o PCV configura-se numa agéo de pulverizacdo de recursos
financeiros disponiveis para cultura, de modo a distribui-lo aos grupos que tradicionalmente
ndo tinham acesso aos mecanismos de financiamento destinados a producdo cultural e,
portanto, estavam marginalizados dentro da cadeia da producdo cultural. O intuito é garantir

minimamente a condic¢do de producéo e fruicdo de bens e expressdes culturais.

Partindo do que apresenta Fraser (2006), € possivel localizar, na estrutura dessa politica,
estratégias que buscam suprir tanto as demandas de reconhecimento como as demandas de
redistribuicdo. Considerando o Programa como especifico da pasta da Cultura e de alcance
restrito a este campo, e levando em conta a estratégia de redistribuicdo de recursos
financeiros, esta politica poderia ser avaliada como “remédio afirmativo para injustica”,
voltado para “corrigir efeitos desiguais de arranjos sociais sem abalar a estrutura subjacente
que os engendra”, ndo tendo, entretanto, a forca dos remédios de transformacdo que, para a
autora, agiriam “precisamente por meio da remodelacdo da estrutura gerativa subjacente”,

com uma mudanca mais impactante nas estruturas sociais (FRASER, 2006, p.237).

Um segundo aspecto a se considerar é que esta facilitagdo para acessar os recursos é um
instrumento efetivamente material para o reconhecimento simbolico e o fomento da producéo
cultural dos grupos delimitados. O Programa reconhece a diversidade entre os atores
fazedores de cultura, o contexto de desigualdade entre eles, possibilitando aqueles que foram
historicamente esquecidos a capacidade de criar, produzir, fruir, registrar e trabalhar na
reflexdo dos seus proprios referenciais culturais. Neste sentido,0 PCV age sobre injusticas

simbalicas.

Se, nas experiéncias anteriores, o fomento politico e financeiro era escasso e restrito
ao patrimonio cultural material barroco, através deste programa passam a receber
auxilio governamental para acbes culturais desenvolvidas por diversos atores,
grupos culturais ou instituicbes (comunidades indigenas, afrobrasileiras,
quilombolas, de periferias urbanas, de comunidades rurais e tradicionais, de
descendentes de imigrantes etc.), assim como associados a diversas praticas e
manifestacBes culturais (teatro, danca, musica, religiosidade, artesanato, cultura
popular etc.). As politicas culturais contemporéneas relacionam-se a dindmicas
identitarias plurais e a processos de reconhecimento politico-cultural, o que parece
ser 0 caso do Cultura Viva. O pressuposto politico desta narrativa é o
reconhecimento das culturas e das disputas democréticas que mobilizam os atores
sociais. (SILVA, 2013)
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Por fim, a terceira esfera a considerar ¢ a esfera cidadd, ou a esfera do direito a cultura.
Entre os objetivos do Programa e as a¢Ges que compunham a nova configuracdo do MinC, a
participacdo politica nos processos de tomada de decisdes, a partir da criacdo de féruns e
conselhos e instancias de participacdo, foram estimuladas no intuito de realizar a escuta

publica e considera-la na formulag&o de politicas.

Também a ideia de direito cultural, presente na politica em questdo, leva a pensar na

forma do direito colocado por Honneth:

Toda a dindmica da luta pelo reconhecimento, para Honneth, parte da relacdo entre
ndo-reconhecimento e posterior reconhecimento legal. Posto de outro modo: toda
luta por reconhecimento da-se por uma dialética do geral e do particular. Afinal, é
sempre uma particularidade relativa, uma “diferenca” que ndo gozava de protecéo
legal anteriormente que passa a pretender tal status. Esses conflitos, no entanto, s&o
percebidos num sentido completamente pré-politico. E nesse sentido que Honneth,
contra Fraser, imagina uma experiéncia de “desrespeito” como estando na base de
todo conflito social (como Taylor). (MATTOS, 2004, p.160)

Honneth, por sua vez, compreende que as lutas contra injusticas ndo estdo
essencialmente ligadas as questdes materiais e sdo, antes, lutas “pelo reconhecimento d[o] que
expectativas intersubjetivas [que] ndo foram consideradas ou cumpridas” (MATTOS, 2004,
p.158). Portanto, tomando-o como referéncia e considerando a cultura também como
expressao de subjetividade humana, o Programa Cultura Viva pode representar uma politica
de reconhecimento de expressfes culturais diversas, que vem possibilitando o convivio e a

troca de acOes e expressdes simbolicas em contextos historicamente marginalizados.

Isto tudo leva a avaliacdo do Programa Cultura Viva como uma iniciativa que vai além
de uma acdo afirmativa que procura amenizar desigualdades pontuais ligadas a redistribuicédo
e ao reconhecimento. E, pois sim, uma acio de transformacio, que procura atuar na mudanca

social na intersubjetividade, proporcionando autoestima e autoafirmacgéo dos sujeitos.
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4. OPONTO DE CULTURA ENTRE A MACRO E A MICROPOLITICA

A escolha do Programa Viva Cultura como objeto de analise foi fundamentada nas
caracteristicas inovadoras desta politica, que trouxe um substrato conceitual consistente ao
enfrentar discussdes sobre identidade, diversidade cultural e reconhecimento — o que
possibilitou ponderar a politica cultural sob os auspicios da Sociologia, saindo daquilo que faz

parte do universo cotidiano da pesquisadora, que é de pensar este tema no ambito da gestéo.

Até aqui, os processos e resultados macropoliticos foram analisados. Atraves da
reconstituicdo do surgimento e da historia do Programa, dos conceitos adotados, de onde ele
se insere na trajetoria dos direitos culturais, procurou-se entender o quanto estes elementos
significavam um reconhecimento institucional de expressdes culturais diversas produzidas por

diferentes grupos.

Entretanto, ao trabalhar a relacdo entre politica cultural e o reconhecimento, depara-se
com a esfera da subjetividade. Neste sentido, para além de uma analise da macropolitica, esse
caminho tedrico exige um olhar para o micropolitico, para o individual, para 0 pequeno grupo,
no intuito de entender de que maneira aquele macroprocesso, que aparece de maneira
transformadora na politica cultural brasileira, reverbera na vida e nas rela¢fes dos individuos

e grupos que foram beneficiados.

O artigo Pontos de Cultura e os novos paradigmas das politicas culturais: reflexdes
macro e micro-politicas (NUNES, 2011) ja havia chamado atengéo para esse duplo aspecto da

andlise do Programa.

A analise dos discursos proferidos em Convengdes (assim como nos demais
encontros internacionais) pode agir como instrumento analitico macro-politico. Este
tipo de visdo “mais ampla” facilita a compreensdo de nossas politicas situadas no
discurso global. Do mesmo modo, a andlise dos discursos dos Ministros do MinC
oferece possibilidades interpretativas que vdo do nacional ao global. Mas é a partir
de uma etnografia que podemos ter uma compreenséo micro-politica (GUATTARI,
1996). A micro-politica é aqui acionada como uma categoria analitica para
observagdo local; no caso, dos Pontos de Cultura. (NUNES, 2011, p.8)

O autor explica, em conformidade com o que vimos até aqui, que as dindmicas globais e
novas relacBes transnacionais refletem-se nas politicas de cultura praticadas no Brasil com

impactos em contextos locais, de modo que *“os atores sociais agora sdo percebidos como
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capazes de reagir a novas formas de sistema global” (NUNES, 2011, p.8). Ele atribui a
categoria de brokers (WOLF, 1956 apud NUNES, 2011) aos gestores de Pontos de Cultura,
referindo-se aos representantes das instituicdes como figuras “intermediarias” que facilitam a
relacdo entre o macro e micropolitico, configurando-se como uma instancia de poder que
articula os interesses do grupo que representam com o contexto macropolitico em que estdo

inseridos.

Para construir essa analise, foi escolhido um Ponto de Cultura como campo de estudo: o
Centro de Referéncia Integral do Adolescente (CRIA). Seu estudo é feito em trés etapas. Na
primeira, procura-se apresentar um panorama sobre a trajetoria e as atividades da instituic&o.
Na segunda etapa, registra-se a metodologia elaborada pelo CRIA, ja que a pesquisa mostrou
que esta ONG lanca mdo de um método pedagdgico especifico, que tem por principio a
utilizacdo da arte-educacdo com o objetivo de formar para cidadania. Por fim, na terceira
etapa, explora-se a visdo dos jovens que participam do projeto em questdo, a fim de
compreender de que modo essa experiéncia influencia nas suas formagdes, partindo de seus
proprios relatos. Neste momento, seus discursos sdo enfatizados, com falas transcritas,

essenciais na elaboracédo desta analise.

Para iniciar a trajetéria, uma pesquisa bibliogréfica sobre a instituicdo foi realizada,
dentro da qual destaca-se o trabalho de dissertacdo Uma Tribo mais de Mil (2002), de Maria
Eugéncia Milet (uma das figuras principais na fundacdo do CRIA) e o relato de pratica Uma
construcao coletiva de encontros e encantamentos, elaborado por Carla Lopes, Irene Pifieiro e
M2 Eleonora L. Rabéllo, & época coordenadoras® do CRIA. O processo aprovado no Edital
01/2014 que selecionou a instituicio como Ponto de Cultura da Bahia também foi
considerado.

Além da pesquisa bibliografica, uma abordagem etnografica baseia a pesquisa
qualitativa, por meio da observacdo participante. Entre os meses de outubro, novembro e
dezembro de 2016,0s Encontros de Linguagem e Expressdao (ELE), uma das atividades
desenvolvidas pela ONG, foram acompanhados. Complementarmente, quatro entrevistas com
membros da equipe pedagogica do CRIA foram coletadas: André Araujo (coordenador de
Equipe Multidisciplinar), Patricia Moskozo (coordenadora do Encontro de Linguagem e

Expressao), Elizabete Vieira (coordenadora geral do CRIA) e Evaldo Mauricio Silva, o

% Carla Lopes é pedagoga e coordenadora geral de teatro, Irene Pifieiro era coordenadora da Area de Sadde e
Direitos Sexuais e M? Eleonora L. Rabello era coordenadora do CRIA. Atualmente, apenas Carla encontra-se na
equipe.
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Macarrdo (arte-educador e diretor de teatro)>. Os arquivos documentais, audiovisuais e blog
institucional foram igualmente estudados. Por fim, foi feita uma entrevista com um grupo de
seis jovens participantes do ELE*. Para tanto, foi utilizado o modelo de entrevista
semiestruturada e grupo focal, com o objetivo de que o processo de interacdo grupal
favorecesse trocas e deixasse a participacdo mais descontraida, para que os participantes
ficassem a vontade para responder as questdes que abordavam um pouco das suas historias de
vida, das rela¢bes que construiram com a instituicdo e a participacdo na vida social nas suas

comunidades.

Caminhar por estes eixos evidenciou a profundidade que o programa tem quando o
olhamos de perto. Se ao mirar a macropolitica temos uma grande estrutura para avaliar
(conceitos, implementacédo, gestdo e resultados), ao voltarmos para o micro, nos deparamos
com um complexo contetdo que preenche essa estrutura. De modo que é dificil estabelecer
um método ideal para a analise do Programa Cultura Viva, mas ndo restam davidas de que €
essencial considerar as experiéncias dos Pontos de Cultura para compreender de que politica

estamos falando.

Desse modo, o0 objetivo deste capitulo € compreender como a atuacdo do CRIA
contribui para a concretizagdo do discurso que orienta o Programa Cultura Viva,
especialmente no tocante a relagcdo com a diversidade cultural e com a promogéo da producao
cultural de grupos minoritarios, e como seu trabalho colabora para o campo do
reconhecimento, especialmente na terceira esfera localizada por Honneth, a da solidariedade e

estima social.

41. A DESCOBERTA DO CENTRO DE REFERENCIA INTEGRAL DE
ADOLESCENTES

% As entrevistas foram realizadas na prépria instituicdo. Evaldo Mauricio, o Macarrdo, foi um informante que
tanto forneceu informacgdes acerca das atividades e da metodologia praticada, como também apresentou sua
vivéncia como jovem do CRIA, ja que hoje ele ¢é diretor de um dos grupos da ONG, mas teve sua formacdo na
instituicdo quando adolescente. Além destas, foi feita uma entrevista em grupo com seis jovens participantes,
com o objetivo de escutar as suas narrativas sobre a experiéncia no Ponto de Cultura. As entrevistas foram
semiestruturadas, com perguntas orientadoras que destacavam questdes centrais que precisavam ser esclarecidas,
mas de uma maneira geral foram fluidas, com intuito de deixar o interlocutor a vontade para falar sobre a
experiéncia da instituicéo.

0 A entrevista foi registrada através de video, com duracéo de cerca de uma hora. O encontro aconteceu no
Passeio Publico de Salvador, com objetivo de que a agdo fosse feita fora da ONG e sem participacdo dos
representantes da instituic&o.
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O CRIA é uma ONG de referéncia na cidade de Salvador pelo trabalho que desenvolve
com adolescentes e jovens negros através da arte-educacdo. Esta foi uma questdo que me
suscitou ressalvas na escolha da instituicdo como objeto de campo, ja que seus mais de 20
anos de historia e trabalho com a cultura precedia em muito a relagdo com o Programa

Cultura Viva.

A distancia temporal entre os dois editais para selecdo de Pontos de Cultura, lancados
pela Secretaria de Cultura da Bahia em 2008 e em 2014, refletia em duas situagcdes bem
distintas dos projetos apoiados: os selecionados no primeiro edital estavam em fase de
finalizacdo*'de seus projetos e, no segundo caso, iniciando as suas atividades como Ponto de
Cultura. Essa questdo também langou duvidas sobre qual a melhor circunstancia para estudar

os efeitos dessa politica.

Uma terceira dificuldade residia no fato de que minha inteng&o inicial era trabalhar com
um Ponto de Cultura que tivesse uma relacdo comunitaria com o seu local de atuacdo. Essa
nem sempre € uma caracteristica presente, ja que ha Pontos de Cultura que sdo instituicoes
mais consolidadas e tradicionais como a Academia de Letras da Bahia, que propde a criacéo
de um espago com objetivo de promover uma atividade constante de incentivo a leitura e a
reflexdo, democratizacdo do acesso as obras e preservacdo da memoria; e existem Pontos de
Cultura com recorte mais local, como a Biblioteca Comunitaria do Calabar, que desenvolve
atividades de dinamizacdo da biblioteca e tem como publico-alvo a propria comunidade. Era
este Gltimo formato que me interessava, pois considerava que a pesquisa seria mais

qualificada se eu pudesse analisar as relagdes comunitarias dos participantes.

O contato com alguns Pontos de Cultura me fez compreender que ndo haveria o objeto
“ideal”, que se enquadrasse no perfil que eu estabeleci antes mesmo de explorar o campo.
Compreender que cada instituicdo tem uma historia que antecede sua relagdo com o PCV me
fez entender que a sua complexidade reside na reunido destes diversos atomos em uma grande

teia.

O meu primeiro contato com o CRIA como pesquisadora aconteceu no dia 30 de

setembro de 2016, quando fui, junto com a equipe da Diretoria de Cidadania Cultural da

*'0u enfrentavam graves problemas de execucao resultante dos hiatos na gestdo dos projetos propostos que se
prolongaram por um tempo maior que o previsto para sua realizagao.
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SecultBA, assistir a apresentacdo do Grupo Chame Gente, encenando o espetaculo Pra La de
Tempo, que trata do exterminio da juventude negra, retratando lutas diarias vividas nas
comunidades e a dor das mées destes jovens, destacando a atuagcdo da midia sensacionalista.
Ao final do espetaculo, foi realizado um bate-papo sobre a peca. A aproximacdo com a
instituicdo e a pesquisa sobre a sua histdria revelaram que a ONG é Ponto de Cultura desde os
idos de 2005.

4.2. O CENTRO DE REFERENCIA INTEGRAL DE ADOLESCENTES

O Centro de Referéncia Integral de Adolescentes nasce como uma organizacdo nédo
governamental em 1994, em Salvador. E uma instituicio sem fins lucrativos de carater
artistico-pedagdgico, localizada no Pelourinho, Centro Histérico de Salvador (BA).
Atualmente, o Centro funciona trés dias na semana (tercas, quartas e quintas), com trés grupos
de teatro que desenvolvem as atividades vinculadas ao programa institucional desenvolvido

por eles, o Programa de Educacdo para a Cidadania (PEC).

O CRIA é composto por um conselho gestor formado pela equipe técnica e por
representantes dos jovens e das familias que participam do acompanhamento das suas acdes.
A equipe técnica e formada pela direcéo de arte (Carla Lopes), o coordenador multidisciplinar
(Andre B. Araujo), coordenacao de comunicacéo (Téassia Batista), a coordenacdo geral (Maria
Elizabeth Vieira), coordenacdo de sustentabilidade (Ana Lucia S. Alves), coordenadora
administrativa e financeira (e Cristina Maria dos Santos Costa), além de dois arte-educadores
colaboradores (Evaldo Mauricio de Souza, conhecido como Macarrdo, e Fernanda Santos
Silva).

A fundacdo da ONG e o inicio de sua histéria remete a figura de Maria Eugénia Milet
(mencionada em todas as pesquisas bibliograficas e nas falas dos entrevistados), uma
personalidade central na concepcao da instituicdo, que hoje se encontra afastada em processo
de doutoramento. O CRIA nasce em decorréncia da pesquisa que ela desenvolvia e que foi
contemplada com uma bolsa da Fundacdo MacArthur, para implementacdo de um centro de
artes cénicas voltado para criangas e adolescentes.
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A atriz e educadora esteve envolvida em importantes movimentos do teatro jovem da

cidade nos anos de 1970 e 80, como a criacéo do Bando de Teatro Olodum®.

Tragdvamos caminhos pessoais e profissionais, no contexto da repressdo e da
contracultura de Salvador na década de 70/80. O trabalho intensivo fortaleceu o
grupo como célula operativa de regras e metodologias proprias, gerando nos
integrantes uma formacdo abrangente que passava desde a condugdo dos
treinamentos de ator / encenacdo até a producdo cultural e comunicagdo (MILET,
2002, p.18)

Além disso, na década de 1980, Milet participou de oficinas de artes com criancas e
formacdo para professores na capital baiana, com o objetivo de incluir a arte no curriculo
escola. Os anos de trabalho com as oficinas para o publico jovem contribuiram para o
aumento do seu interesse no didlogo entre arte e educacdo, para 0 amadurecimento de
métodos de ensino e para o entendimento do quanto os contextos sociais influenciavam a vida

dos adolescentes com os quais trabalhava.

Em uma dessas oficinas, foi montado o Grupo Nossa Cara, que estabeleceu relagdes
com importantes instituicdes sociais como a Escola Criativa Olodum e o Projeto Axé*. O
crescimento e amadurecimento do projeto desaguaram na criacdo do Centro de Referéncia
Integral do Adolescente, criado como uma ONG, a partir do financiamento da Fundagéo
MacArthur.

Os primeiros meses de atividade ocorriam nas salas da antiga Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), no Terreiro de Jesus, Centro Historico. Em seguida,
sua sede foi instalada no sobrado de niimero 21 da Rua Gregério de Matos, no Pelourinho®,
onde funciona até hoje (FIGURA 4).

2.0 Bando de Teatro Olodum é um dos mais expressivos grupos de teatro negro de Salvador ainda hoje. “Suas
pecas mesclam humor e discussdo racial, leveza e ironia, diversdo e militdncia. Além da palavra, os atores
utilizam a danca e a musica, referenciais rituais do Candomblé e se embriagam na fonte da cultura afro-
brasileira” (Fonte: Memorial Brasil de Artes Cénicas, disponivel em:
<http://www.memorialdeartescenicas.com.br/site/teatro-c2/90-bando-de-teatro-olodum.html>.

* Ambas sdo importantes organizagdes sociais localizadas em Salvador que desenvolvem trabalhos que
articulam cultura e cidadania, com énfase na cultura negra.

* A ONG conseguiu a isencdo do aluguel com o Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC),
responsavel pela administragdo do imével (MILET, 2002).
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Figura 4-Sede do CRIA, no Pelourinho, Salvador (BA)

Com equipe ampliada, o projeto inicial da ONG, intitulado Educacédo — Um Exercicio
de Cidadania, potencializava aquilo que havia sido acumulado ao longo dos anos de
experiéncia de trabalho nas escolas e com o Grupo Nossa Cara, e apresentava articulacdo
entre as areas que até hoje marcam as atividades desenvolvidas pelo CRIA: arte, salde,
educacdo e cidadania®.

O projeto que elaboramos para iniciar nossas atividades foi batizado de Educacéo —
Um Exercicio de Cidadania. Visava a implantacdo da educacdo sexual e de outras
questdes ligadas a cidadania, nos curriculos escolares da 5% a 82 séries das escolas da
rede municipal, bem como a implementacdo de a¢des voltadas para a salde dos
adolescentes a partir dos centros de salde e da formagdo de educadores e
adolescentes multiplicadores. (MILET, 2002, p.32)

Milet (2002) também relata que uma das primeiras agdes desenvolvidas pelo projeto no
eixo artistico foi a criacdo do Grupo Tribo de Teatro, composto por 15 jovens (vindos de
escolas municipais e de bairros proximos dos centros de saude envolvidos no projeto), que

resultou na cria¢do do espetaculo Quem descobriu 0 amor?.

Assim, a rica experiéncia adquirida com a realizacdo deste projeto esta contida na
peca Quem descobriu 0 amor?. Esta pe¢a passou a ser experimentada ano a ano, por

** O projeto contou com o apoio da Secretaria Municipal de Educacdo, Fundagdo Odebrecht, Secretaria
Municipal de Salde, Fundacdo MacArthur, Universidade Federal da Bahia e Fundagéo Cultural do Estado da
Bahia (Funceb).
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outras tribos de jovens do CRIA*, que, pela via do teatro, tém revelado suas
descobertas do Brasil — do qual chegam mais perto, através de si proprios, dos
alunos e educadoras das escolas municipais (presentes até hoje, no texto e
personagens da peca), que comegaram a Criar conosco uma pedagogia propria.
(MILET, 2002, p.33)

Em 1995, foi desenvolvido um projeto em parceria com a Unicef e Fundacao
Odebrecht, que resultou na formacdo do grupo Mais de Mil e a montagem da peca Escola.
Falta mais o qué?,que abordava a questdo da qualidade da educagdo publica e da educagdo
como um direito fundamental das criancas e dos adolescentes. Em 1997, foram realizadas
oficinas para jovens com foco na prevencdo contra a AIDS, resultando no projeto da peca
Com arte — Sem AIDS, que contou com apoio do Ministério da Saude e da Unicef,
“caracterizando-se como uma colaboracéo eficaz do CRIA as iniciativas de mobilizagdo para
o enfrentamento & AIDS” (MILET, 2002, p.11).A atuacdo da ONG nesse ambito resultou
ainda numa parceria com a Fundaco para o Desenvolvimento da Comunidade (FDC)*’, ONG
mocambicana que levou a instituicdo brasileira a Mocambique para falar sobre a sua

experiéncia.

Em 1997, foi criado um projeto de intercAmbio artistico e cultural com a mobilizacdo de
outras 15 instituicbes que atuavam na area social para o publico jovem, culminando no
Festival de intercambio artistico-cultural pela cidadania. Mais tarde, esse projeto tornou-se
um Movimento de Intercambio Artistico-Cultural pela Cidadania (MIAC), que se constitui
como uma rede de arte-educacdo, voltada para a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

Em entrevista realizada com Elizabeth Vieira®®, coordenadora geral do CRIA, ela conta
que o primeiro festival mobilizou cerca de 500 pessoas. A constru¢cdo do MIAC aconteceu
pelo interesse dos envolvidos (especialmente os jovens) em dar continuidade aquele processo
de intercdmbio e formacdo. A coordenadora relata que ndo havia mais recursos para o projeto,

mas as instituicdes decidiram abracar a ideia do movimento.

“® Esta passou a ser uma pratica da instituicdo: & medida que novos jovens vdo se integrando aos grupos ja
existentes ou vdo formando novos grupos, além de criarem seus préprios textos para encenacgdo, remontam textos
de turmas anteriores. Isto fica claro no trecho em que Milet (2002, p.34) fala de um projeto desenvolvido em
1995 “que resultou na formacgdo do grupo Mais de Mil e a montagem da peca Escola. Falta Mais 0 Qué? Esta
peca também tem sido remontada ano a ano, integrando o repertério teatral do CRIA, juntamente com a peca
Quem Descobriu 0 Amor?”.

T instituicdo trabalha sexualidade e direitos reprodutivos de jovens numa regido devastada pela epidemia da
AIDS - 700novas contaminages a cada dia” (MILET, 2002, p.12).

*8 Maria Elizabeth Vieira — atual coordenadora geral do CRIA, que passou a integrar a instituicdo em 1997 a
partir deste projeto de intercdmbio. Entrevista realizada em maio de 2017.
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O primeiro festival foi no Vila Velha, a gente ja mobilizou 500 pessoas, entre
jovens, adultos, educadores etc. No segundo festival, a gente ja chegou a um publico
deB800 pessoas no mesmo formato de trés dias. No terceiro festival, a gente chegou a
2 mil pessoas, no Teatro Iceia®®, do Colégio Iceia, porque ndo comportava mais no
Vila. E no quarto festival do MIAC, a gente chegou a um publico de 2,5 mil pessoas.
[...] No primeiro, segundo e terceiro, a gente ndo teve recurso, fizemos tudo “na
troca”. Pra ndo dizer que ndo tivemos recursos nenhum, na primeira edicdo nés
tivemos recurso do projeto que culminou no festival, mas a producdo em si,
sonorizagdo, iluminagdo, transporte, alimentagéo, midia, isso tudo a gente conseguiu
através de apoio. (ELIZABETH VIEIRA, 2017)

Na quarta edicdo, o CRIA conseguiu aprovacao na Lei de Isencdo Fiscal do Estado da
Bahia, o Fazcultura, e teve como patrocinador a empresa Maxtell. Elizabeth relata que na
ultima edicdo do festival ja havia cerca de 200 organizagdes sociais envolvidas e integrando a
rede do MIAC, incluindo instituicbes de outros estados do Brasil. Quando questionei se o
movimento ainda existia, ela esclareceu que ele permanece de outra maneira, com os frutos
plantados naquele momento, que sdo 0s jovens que participaram daquele movimento e que
hoje estdo produzindo e sendo mobilizadores culturais em outros locais®. “A ideia era
exatamente essa, porque 0 movimento era uma coisa aberta. Ndo era do CRIA. Ele foi
cuidado pelo CRIA, do ponto de vista de estrutura e de logistica, mas ele ndo é fechado, ndo é
de propriedade do CRIA” (ELIZABETH VIEIRA, 2017).

Para André Araljo>!, o MIAC foi oportunidade de perceber o potencial da cultura como
fator mobilizador, sobretudo quando trabalhada coletivamente, e de compreender que o

trabalho do CRIA iria muito além dos muros das escolas.

Como todo movimento que ndo tem gestdo, do ponto de vista de dizer “essa rede é
minha”, ele tomou suas proprias formas. Do mesmo jeito que ele se mobilizou, ele
teve seus picos e desmobilizou. Mas fortaleceu as organizacfes e as pessoas para
construir uma ideia coletiva. Desde ai, a gente viu o poder da cultura. [...] Quando a
gente comeca de forma mais intencional a incentivar os processos de articulacdo
comunitaria, fruto desses jovens. Porque o CRIA quando surge, ele surge para atuar
dentro das escolas. A gente construia os espetaculos e ia para dentro das escolas,
porque a gente queria impactar a educacdo formal. S6 que a gente percebeu que
muitas vezes essa escola ndo estava aberta para a comunidade. Entdo, a gente fez o
inverso. A gente pegou a escola, botou ela como mais um sujeito atuante daquela
comunidade, saiu de dentro da escola e passou a ir para dentro da comunidade. Se a
escola, centro de salde, centro cultural, espaco religioso quer dialogar, o espaco
coletivo é esse. Vem todo mundo. A gente viu o potencial de articular essas
comunidades, junto com outros elementos externos. (ANDRE ARAUJO, 2016)

* Referindo-se ao teatro do Instituto Central de Educagéo Isaias Alves, localizado no Bairro do Barbalho.

%%Ela cita como referéncia o Sarau da Onca.

5! Entrevista realizada em outubro de 2016 com André Araijo (coordenador de equipe multidisciplinar do
CRIA).
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A partir da ultima edigdo do Festival de Interchmbio Artistico-Cultural pela Cidadania,
0 CRIA, juntamente com mais quatro institui¢cbes socioculturais de Salvador, desenvolveu um
projeto em cinco cidades no interior do estado (llhéus, Itabuna, Feira de Santana, Vitoria da
Conquista e Jequié). Durante os dois anos do projeto, essas organizacOes trabalhavam
implantando um nucleo de arte-educacgdo que articulava cultura, educagéo e saude com intuito

de discutir politicas publicas que vinculassem essas areas nos municipios contemplados.

Com a retirada dos investimentos pelo patrocinador, as cidades também manifestaram
interesse em dar continuidade a articulagdo. Assim nasce a rede Ser-tdo Brasil, formada pelos
nucleos desenvolvidos durante o projeto, que se constituiam por escolas, alunos, professores,

agentes de governos, artistas e institui¢oes ligadas a cultura nos municipios.

A rede Ser-tdo nasce assim. Quando os recursos vao embora. A gente ndo tinha
dinheiro nenhum. A gente fazia cada loucura, mobilizava essas cidades todas, o
pessoal dos municipios vinha pra cé [Salvador] sem recurso nenhum, com recursos
préprios, hospedagem solidaria, pedindo apoio de prefeituras.(ELIZABETH
VIEIRA, 2017)

A coordenadora geral do CRIA enfatiza que a rede Sert-tdo Brasil era formada pelos
municipios do interior da Bahia e pelas comunidades de bairros da capital. Cada encontro
realizado pela rede mobilizava as cidades envolvidas e levava os jovens de Salvador, pois

fazia parte da formacdo conhecer outras cidades e outras culturas da Bahia.

Em 2005, o CRIA foi selecionado e assinou 0 seu primeiro convénio de Ponto de
Cultura com o Ministério da Cultura, tendo como objeto o projeto Ser-tdo Brasil: Rede de
Artes e Sentidos, visando dinamizar a rede que havia sido criada. Elizabeth Vieira, que esta na
instituicdo desde o inicio da rede Ser-tdo, destaca que o PCV foi importante para 0 CRIA
“porque ele chegou exatamente quando a gente tinha feito avaliacdo e percebeu que tinha um
foco no fortalecimento dessa rede com o interior da Bahia. Entdo ele chega para fortalecer
essa rede e potencializar essa proposta”.

A Rede Ser-tdo realizou sete encontros em diversas cidades baianas: Salvador (2003) - |
Encontro Ser-Tao Brasil; Senhor do Bonfim (2004) — Diz, Brava gente!; Lafaiete Coutinho
(2005) — Benca, Terra M&e!; Macajuba (2006) — Fé na Terra, pé no chdo!; Andorinha (2007)
— Nossa Arte, Nosso Povo!; Sdo Gabriel (2009) — Tecendo e trangando quintais; eBoa Vista

do Tupim (2011), Semeando Saberes e Fazeres do Nosso Povo.

A Rede Ser-tdo Brasil retine grupos culturais de 12 comunidades de Salvador e 16
cidades do interior da Bahia. A partir de articulagdes politico-culturais, pelo bem
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comum e possibilidade da vida simples e digna em cada lugar, busca inspirar novas
experiéncias organizadas coletivamente, com e pela juventude, que valorizem a
criatividade, a liberdade, a criacdo artistica, as culturas tradicionais locais, a relacdo
do homem com a terra e as formas solidarias de sobrevivéncia (SER-TAO, s/d).
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Figura 5- Divulgacao do VII Encontro Ser-téo Brasil
Fonte: site do CRIA

Tanto o MIAC como a Rede Ser-tdo foram grandes projetos realizados pelo CRIA e que
tém caracteristicas que se aproximam dos principios disseminados pelo Programa Cultura
Viva: a articulacdo em rede, o enfoque na transversalidade da cultura, a cultura como fator de
transformacéo social e a discussdo de questdes relacionadas as relacdes raciais e desigualdade

social.

Antes disso, nos anos 2000, nasceu 0 Grupo CRIAPoesia®?, iniciado como uma oficina
de verdo que tinha como principal caracteristica “sensibilizar e apresentar uma linguagem em
artes para jovens se experimentarem. De modo geral essas oficinas exig[iam] ensaios duas
vezes por semana e a participacdo no Encontro de Linguagem e Expresséo (ELE)” (MATOS,
2008, p.129). Em entrevista, Patricia Moskozo™, atual coordenadora das atividades do ELE,

que esteve na instituicdo nesse momento inicial, explica um pouco da ideia desse projeto:

52 0 grupo era coordenador por Zeca de Magalhaes, como era conhecido José Narciso Magalhaes, escritor, poeta,
tradutor e livreiro. Carioca, morou em Salvador, trabalhou com a Livraria Vozes e o SESI de Itapagipe,
oferecendo Oficinas de Criagdo Literaria. Zeca era pai de uma das alunas do CRIA, até ser convidado para
ministrar uma oficina. A partir de entdo, em 1999, iniciou “um projeto de formacdo de leitores junto a
adolescentes e jovens, inserindo no programa recitais pela cidade. Com esse trabalho, Zeca abriu espaco formal
na ONG para criacdo poética. Em 2001, o primeiro grupo de poesia é instalado no CRIA, com 0 nome
CRIAPoesia. Apds sua morte, abrupta, em 2007, a ONG fez um espetaculo em sua homenagem, intitulado
‘poesia-de-pé-benca-com-tradicbes’. Em abril de 2007, inauguraram a Biblioteca Zeca de Magalhdes, na sede da
ONG, no Pelourinho” (MATOS, 2008, p.18).

53 patricia Moskozo— passou a integrar a equipe do CRIA em 1998, no contexto do MIAC, como voluntaria,
contribuindo na producdo do evento e realizando algumas oficinas de produgdo de texto nos festivais. Ela ficou
até o final do ano de 2002, quando foi residir em outro pais, e retornou novamente em 2013, retomando as
atividades no ELE.Entrevista realizada em novembro de 2016.
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Maria Eugénia me convidou para que eu criasse um espago aqui dentro que
trabalhasse a questdo do portugués, da leitura, do incentivo a leitura, da
interpretacdo, do pensamento critico. Porque ela dizia que os meninos, infelizmente,
vinham com essa defasagem do ensino publico e que eles ndo podiam se formar
cidaddos, e que eles nunca iam conseguir alcancar, atingir outros patamares se nao
fosse a partir desse estimulo e desse incentivo. Eu comecei vendo as dificuldades
com a escrita, acompanhando o desenvolvimento deles na escola. Sé que a coisa foi
tomando uma proporcdo! (PATRICIA MOSKOZO, 2016).

Em 2007, o CRIA inaugura a Biblioteca Zeca de Magalhdes®, um espaco para
dinamizar as atividades de estimulo a leitura e préatica da escrita, e seu nome homenageava 0
poeta que foi um dos principais colaboradores da ONG nestas agdes. No final de 2008, o
Projeto Formagdo Criativa de Leitores foi contemplado no Edital Pontos de Leitura 2008 —
Edicdo Machado de Assis®. O edital visava a selegdo de até 600 iniciativas culturais, que
seriam contempladas com um kit composto de 500 titulos, distribuidos entre obras de ficgéo,
ndo-ficcdo e de referéncia; um computador com uma impressora; e mobiliario basico (tapete
emborrachado, almofadas, puffs, estantes, mesa e uma cadeira giratéria com braco para
computador) (BRASIL, 2008).
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Figura 6 — Pecas de divulgacéo de acbes realizadas pelo CRIA
Fonte: site do CRIA

A ONG se consolidou como uma instituicdo que desenvolve um importante e dindmico
trabalho na area social, utilizando a arte e a estética no processo educacional de formagéo para

a cidadania. Ao longo desses anos, os trabalhos com os jovens enfrentaram firmemente

> A biblioteca foi criada com apoio do Instituo C&A, no ambito do Programa Nacional Prazer em Ler.
% 0 concurso Pontos de Leitura 2008: Homenagem a Machado de Assis foi instituido no ambito do Programa
Mais Cultura..
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questdes de satde e prevencdo as DSTs e AIDS>®, da sexualidade e dos direitos reprodutivos,

a violéncia sexual, o trafico de pessoas e a intolerancia religiosa®’.

No ano de 2014, a instituicdo foi aprovada no Edital 01/2014 — Pontos de Cultura da
Bahia, realizado pela SecultBA, com o projeto Cria-Poesia: Formando jovens leitores. Na

sua apresentacgéo, eles explicam que o CRIA

desenvolve um trabalho essencialmente educativo, a partir de seu Programa de
Educacéo para a Cidadania que tem um curriculo aberto estruturado em trés grandes
eixos: Educagdo, Cultura e Cidadania e tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento pessoal e formacdo de adolescentes e jovens incentivando-os a
atuarem como Dinamizadores Culturais. Este Programa busca desenvolvimento de
habilidades para que estes jovens realizem acdes de difusdo da arte desenvolvido
pelo CRIA e temas relacionados a cidadania e garantia de direitos humanos, com
foco nos direitos da crianca, adolescentes e jovens. Os jovens do CRIA assumem o
compromisso de mobilizar outros jovens atores sociais, buscando promover agdes
socioculturais em suas comunidades (CRIA, 2014, s/p).

Dentro desse programa, descrito na citacdo, sdo desenvolvidas diversas atividades,
dentre as quais se destacam as acOes de formacdo de leitores, para as quais solicita apoio
através do PCV. Esse trabalho de formacdo procura provocar o interesse dos adolescentes

pela leitura e criacdo literaria e € estruturado em trés estratégias de a¢&o:

(i) Formacdo: tem foco principal na leitura de textos literarios de autores brasileiros e o
estimulo a escrita através dos Encontros de Linguagem e Expressdo (ELE). Os
ELEs consistiam em encontros semanais, mediados por uma arte-educadora para
um puablico de 40 adolescentes entre 12 e 18 anos, oriundos de bairros populares

de Salvador.

(it) Sensibilizagcéo e mobilizacdo: tem o objetivo de “desdobrar” aquilo que foi trabalhado
na formacéo dos dinamizadores, com intuito de “ampliar os aprendizados gerados
na formacéo de leitores para outros publicos, principalmente os das comunidades
participantes dos Planos de Atuagdo Comunitaria dos Dinamizadores Culturais”.
Esta acdo previa: (a) a reinauguracdo da Biblioteca Zeca de Magalhdes®®; (b)

promogdo do acesso ao acervo para os jovens e familiares do CRIA e do

*® Essa tematica esteve presente desde os primeiros grupos de teatro, como com a pecaCom arte — Sem AIDS, e
ainda hoje é uma pauta de militancia, promovendo debates como rodas de conversas no Dia Mundial de Luta
contra a AIDS.

> A peca Quem me ensinou a nadar?, do grupo lya de Eré, mostra o dia a dia de maes do Pelourinho que criam
seus filhos tendo que lidar com as dificuldades, dentre elas o trafico de pessoas.Em marco de 2011, o CRIA
passou a integrar o Comité Estadual de Prevengdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CEPETP), no biénio
de 2011-2013.

%8 O projeto explica que a Biblioteca deixou de ser aberta ao publico no ano de 2011, devido & mudanca de
instalagdo da Biblioteca Monoel Quirino (do IPAC), que abrigava o acervo e essa atividade do CRIA.
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Pelourinho; (c) realizacao de trés Pipoca e Papo; e (d) realizacdo de visitas anuais

a equipamentos culturais da cidade com os jovens.

(iii)  Estratégia de gerenciamento: acdo que esta dentro do que se chama de Sistema de
Planejamento, Monitoramento, Avaliacdo, Sistematizacdo e Compartilhamento,

que prevé uma agenda de encontros da equipe ao longo do ano.*®

O publico-alvo do projeto sdo jovens com idades entre 12 e 19 anos, afrodescendentes e
moradores do Centro Historico ou em comunidades periféricas, com altos indices de violéncia

e vulnerabilidade social.

Para justificar as agOes propostas, eles argumentam:

As politicas publicas, em especial as de educacdo, ainda ndo apresentam solugdes
adequadas a realidade da populagéo infanto-juvenil, pois ndo correspondem as suas
necessidades basicas para o aprendizado. Ainda sdo timidas as politicas culturais
voltadas para as periferias urbanas, dificultando até mesmo o acesso a livros e outros
instrumentos basicos para a formacdo; as escolas se distanciam das diferentes
manifestacGes do saber gerados no seu entorno, além de manter uma gestdo
centralizada e autoritaria. [...]

O acesso ao livro, a producdo e a criacdo literaria é essencial na formacdo das
criancas e jovens, tanto para o seu conhecimento ampliar critico do mundo, como
para saber e dizer quem somos para mesmos e para 0S outros. Atraves das
experiéncias com a criacdo poética e do didlogo com alguns autores brasileiros no
CRIA, podemos perceber o quanto os jovens se sentiram estimulados a buscar novas
linguagens e a expressar mais a sua criatividade (CRIA, 2014, s/p).

A ONG propde acdes de educacdo ndo-formal voltadas para a cidadania,com foco em
um grupo especifico (jovens, negros, de periferia), trabalhando a partir de suas referéncias
culturais, com o objetivo de uma transformacéo social. Deste modo, percebo que a instituigéo
tem uma pratica que busca alcancar a reflexdo de temas sociais, praticando aquilo que as
diretrizes do PCV orientam e que contribui para edificacdo da cidadania cultural, ao trabalhar

“a cultura como direito dos cidad&os e como trabalho de criagdo” (CHAUI, 1992, p.12).

Atualmente, além dos recursos do Programa Cultura Viva, o CRIA conta com
investimentos da organizacdo internacional Pdo para o Mundo (PPM)® do Brasil. Apesar
disso, em todas as falas dos membros da instituicdo foram mencionadas as dificuldades de
manutencdo da ONG, ressaltando o fato de que pela primeira vez na sua historia eles so

funcionam trés dias na semana e com reducdo do numero de jovens atendidos.

*Esses topicos foram retirados do texto do projeto submetido ao Edital da Secretaria de Cultura da Bahia ao qual
tive acesso.

% A PPM é uma organizagdo alema que atua mundialmente e define-se, segundo seu site institucional, como
uma “organizacao de ajuda das Igrejas protestantes regionais e livres na Alemanha que atua a nivel mundial,
empenhando-se, juntamente com o servico de diaconia, em prol da justica a nivel global”. Disponivel em:
<https://www.brot-fuer-die-welt.de/pt/pao-para-o-mundo/>.
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André Araljo ressalta que a escassez dos recursos, além de comprometer o
funcionamento ideal da instituicdo, também implica na assiduidade dos jovens nas atividades,
pois a instituicdo sempre trabalhou oferecendo bolsa, transporte e auxilio alimentacéo para 0s

alunos, entretanto, atualmente, sé tem sido possivel ofertar o recurso para o deslocamento.

Hoje a gente esta com uma crise que ndo é sd nossa, a gente tem clareza disso. Mas
€ uma crise desestruturante. A gente corre risco de fechar, muito tranquilamente, eu
digo. Porque ao longo desses 22 anos, o que sempre foi sinalizado para gente era
desenvolver nossa capacidade de autossustentabilidade. S6 que isso é totalmente
incoerente [...] como vocé é uma instituicdo sem fins lucrativos, vocé ndo pode
captar recurso para guardar, pensando em um momento futuro, tudo que vocé captar
vocé tem que colocar em atividades direcionadas para o publico que vocé trabalha.
Além disso, ndo tem um produto que gere renda. A gente trabalha com jovens. Tem
um custo para esses jovens virem aqui. (ANDRE ARAUJO, 2016)

4.2.1. Arte-educacdo para a cidadania: a metodologia do CRIA

Como disse anteriormente, os fundadores e membros da ONG desenvolveram o que eles
chamam de metodologia do CRIA, ancorada em uma pedagogia formulada a partir de varias
referéncias teoricas e do acumulo de experiéncias da instituicdo. Os grupos teatrais sdo pontos
centrais neste método. E a partir do teatro que todas as outras esferas de reflexdo so
acionadas e trazidas para o processo socioeducacional. André Aradjo esclarece que o que
motivou a criagdo do Centro foi a visdo de que o0 processo de arte-educa¢do com o0s jovens €

essencial para a construcgéo do cidadéo.

Essa metodologia articula uma formacéo estética e politica, ou artistica e cidada, duas
dimensdes que estdo imbricadas no desenvolvimento de uma “cidadania estética”. E através
da arte que os jovens sujeitos sdo tocados em sua subjetividade e estimulados a refletir acerca
da realidade social que os permeia. “O processo criativo envolve o risco de configurar ponto
por ponto, ideias, sentidos afetos, antes inexistentes no plano objetivo, concreto, da realidade,
e transformé-los em fato poético” (MILET, 2002, p.18 - grifos da autora).

Milet (2002) se ancora em Brecht para elaborar o seu teatro de transformacao,
apoiando-se na ideia de pecas didaticas que utilizam o estético para alcancar sua dimenséo
pedagogica. O método se fundamenta nos “modelos de a¢do” e “método de aprendizagem”

concebidos pelo diretor, que consistem em técnicas realizadas entre amadores, com enfoque
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em temas sociais, onde os leitores sdo também atores e autores do texto representado. Esses
modelos de agdo deflagram a experiéncia que constroem e vivenciam esteticamente e

proporcionam uma mudanca de comportamento (MILET, 2002, p.80-81).

Assim, no trabalho do CRIA, o processo de construcdo teatral ¢ permeado pela vida e
experiéncia dos participantes do processo criativo. Todas as producbes abordam conflitos
encontrados no cotidiano dos jovens, como a questdo da violéncia, da sexualidade, da
liberdade religiosa. Também faz parte da metodologia da instituicdo propor aos novos grupos
a reelaboracdo de textos dramatirgicos produzidos por grupos que ja passaram pela casa,

“caracterizando assim, uma dramaturgia aberta” (COSTA, 2005).

Para Lopes, Pifieiroe Rabéllo (2009), o trabalho com arte permite reinvencao de alguns

aspectos da vida, a modificacdo da realidade.

No cotidiano, mdsica, danca, improvisacdo, histérias, criacdo de textos,
acontecimentos importantes, tudo cabe no universo da criacdo, tudo esta
intimamente ligado ao universo da arte que traz desordem, ordem, organizacdo e
desprendimento para liberar as expressdes; que se interligam e lentamente déo
formas bonitas que traduzimos em um espetaculo teatral, com o sugestivo nome de
Dialogos, resultado de uma construcdo gradual de ideologias e concepgdes
diferentes de mundo, expressas em cena, democratizando saberes. Na elaboracéo da
peca, cada pessoa é um elemento Unico e primoroso, com seu jeito e disposi¢do de
ser. O teatro realizado no CRIA apresenta possibilidades de reinventar a vida,
aprendendo a fazer uma arte que tem caracteristicas que permitem transcender e
modificar as realidades (LOPES;PINEIRO; RABELLO, 2009, p.90).

A pedagogia de Paulo Freire também esta presente em todas as falas dos entrevistados e
bibliografia pesquisada sobre o CRIA, especialmente no que se refere aos processos de
aprendizagem baseado na troca entre educadores e educandos e aos ensinamentos sobre a
leitura do mundo a partir das experiéncias vividas por cada um. Para Freire, o aluno,
alfabetizado ou néo, chega a escola levando um repertério, sua cultura. Os dois, professor e
aluno (ou educador-educando e educando-educador, como propSe em Pedagogia do
Oprimido), aprenderdo juntos e por isso é necessario que as relacdes sejam afetivas e

democraticas.

O autor ensina que ndo ha docéncia sem discentes, que o educador nao transmite o
saber, ja que o processo de aprendizagem é baseado em troca de conhecimentos, onde o
educador exerce autoridade ao lado da liberdade e orienta que “uma das qualidades essenciais
que a autoridade docente democréatica deve revelar em suas relagbes com as liberdades dos
alunos é a seguranca em si mesmo” (FREIRE, 1996, p.56). Nesse sentido, Freire pensa o

processo de educacdo como uma “inconclusdo do ser humano, de sua insercdo num
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permanente movimento de procura” e propde ultrapassar a curiosidade ingénua, para alcancar

uma postura critica e reflexiva no processo de educacdo (FREIRE, 1996, p.6).

E possivel notar a influéncia freiriana na fala de André Aradjo quando relata o incentivo

a criticidade e ao “direito da duvida” que é provocado no jovem que esta no CRIA:

Ele [o jovem do CRIA] ndo pode ficar alheio a realidade que esta cercando ele. A, a
gente atinge nosso outro elemento forte que € a capacidade critica que os jovens do
CRIA desenvolvem. O senso critico de fazer uma andlise do seu contexto, da sua
realidade, a partir da sua vivéncia e da criticidade frente as referéncias que chegam
para eles. Dificilmente, um jovem do CRIA vé uma matéria jornalistica ou Ié alguma
coisa e vai dizer “ah, é isso mesmo”. A gente constroi com eles o sentido do direito a
davida. Duvide, procure outras fontes. Mesmo que aquelas outras fontes so sirvam
para ratificar, v4 atrds de outras pessoas que pensam de outras formas. [...] Porque
esses jovens sdo muito moldados e adestradinhos a pensar de uma Unica forma. A
escola tem feito muito isso. (ANDRE ARAUJO, 2016)

Ao abordar questdes da vida dos jovens e incentivar um pensamento politico e critico, o
curriculo do CRIA pratica uma pedagogia freiriana e “[...] ganha uma dimensdo tdo profunda
e subversiva que ‘estracalha’ as mordagcas comumente impostas aos adolescentes das camadas
mais pobres da sociedade, legitimando um social com reflexos na vida de cada educando”
(COSTA, 2005, p.61).

O método se baseia ainda no conceito de territorialidade de Milton Santos. Ao refletir
sobre globalizacédo, o gedgrafo explica os aspectos perversos desse processo, que “tem relacdo
com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as
acoes hegemoénicas” (SANTOS, 2006, p.10). Ele propde pensar uma “globalizacdo mais
humana”, utilizando as potencialidades desse processo para construcdo de relagdes mais
solidarias.

Para o autor, a globalizacdo provoca um tensionamento entre as culturas populares e as
culturas de massa. Essas culturas populares se baseiam no territorio e no trabalho cotidiano, o
gue lhes conferem uma caracteristica mais enddgena, marcada pela dindmica territorializada,
que ele denomina como uma “cultura da vizinhanga” que valoriza “a experiéncia da escassez
e a experiéncia da convivéncia e da solidariedade” (SANTOS, 2006, p.70). Deste modo, 0s
reflexos da globalizacdo também sdo vistos nos territérios, onde se chocam um movimento
global da sociedade planetaria e os aspectos locais, regionais, de modo que o territdrio passa a
ser um lugar de disputa, expressando o que Santos denomina de esquizofrenia do territério.

Mas o territério ndo ¢ um dado neutro nem um ator passivo. Produz-se uma
verdadeira esquizofrenia, jA que os lugares escolhidos acolhem e beneficiam os
vetores da racionalidade dominante mas também permitem a emergéncia de outras
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formas de vida. Essa esquizofrenia do territorio e do lugar tem um papel ativo na
formacdo da consciéncia. O espaco geografico ndo apenas revela o transcurso da
histéria como indica a seus atores 0 modo de nela intervir de maneira consciente.
(SANTOS, 2006, p.39)

Tendo este debate de Milton Santos sobre o territdrio como premissa orientadora, o
CRIA estimula os seus jovens a multiplicar e reverberar o conhecimento adquirido dentro das
suas comunidades, seja fazendo parte de outras organizagdes sociais, outros projetos culturais,
seja estimulando que esses processos acontecam dentro dos seus bairros. André Araljo
explica que a ONG trabalha com a ideia de formar os jovens como dinamizadores culturais,
que levem isso para fora dos espacos da instituicdo, para os locais de onde vieram, para 0s
seus territorios, suas escolas, estimulando-os a pensar o lugar onde estdo inseridos no intuito

de romperem os discursos hegemaonicos que estdo presentes nesses lugares.

[...] Apesar de ndo serem construidos l& dentro, mas muitas vezes sao discursos pra
manter aquela situagdo que esta posta la. Se vocé perceber como um sujeito é capaz
de transformar aquela realidade, [...] essa mudanga ndo vai se dar pelo viés do
protagonismo individualizado, mas pelo protagonismo do coletivo. Entdo a gente
entende que o processo se torna mais forte e mais legitimo quando vocé redne os
diversos atores sociais que estdo inseridos ali. Porque aquelas pessoas, se elas séo
parte do problema, sem sombra de dividas, elas também sdo parte da solucéo.
(ANDRE ARAUJO, 2016)

Embora a atuacdo do ONG néo seja unicamente voltada para sujeitos que fazem parte
da comunidade em que insere (no caso, Pelourinho e Centro Histdrico), ela provoca os seus
membros a terem uma atuacdo comunitaria. A fala do coordenador aproxima-seda ideia de
transformacéo indicada por Honneth, que acredita que as experiéncias de injustica vividas
pelos individuos geram sentimentos que mobilizam para uma agdo no sentido da mudanca. O
autor entende que isso s6 € possivel a partir de um movimento coletivo, da congregacao de

um grupo que partilha situac6es de degradacgéo da dignidade.

Macarrdo (Evaldo Mauricio Silva), 25 anos, € arte-educador no CRIA, estudante de
pedagogia e ator®’. Ele relata como a sua experiéncia no CRIA foi importante para que ele se
compreendesse enquanto um homem, negro, candomblecista e artista. Chegou na ONG ainda
adolescente e explica que 0 seu acesso a instituicdo se deu através do envolvimento com um
grupo de teatro que havia em seu bairro, Cosme de Farias, que era articulado por um jovem
participante do CRIA, o Adenilton. Seu relato nos faz perceber o quanto a relacdo com a
comunidade, bem como o seu processo de despertar para a arte e de tomada de consciéncia e

autoafirmacdo, esteve presente na sua experiéncia como jovemCRIA.

81Com curriculo destacado no teatro, no cinema e na televisio como a atuacéo no filme Capitaes de Areia (2011,
diregdo de Cecilia Amado) e um episddio do programa A Grande Familia, em 2011.
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Eu ndo gostava de teatro, né? Eu tive o primeiro contato com teatro em 2005. Na
comunidade tinha um grupo de teatro, um grupo comunitario. Um dos integrantes
desse grupo comunitario conseguiu ter acesso ao CRIA. [...] Coisas de comunidade é
bem legal, né? Porque todo mundo se envolve as vezes e fica 0 auge, fica a febre.
Todo mundo falando, todo mundo fazendo. Eu lembro que quando eu comecei a
fazer capoeira, todo mundo da minha comunidade fazia capoeira. Era capoeira pra
la, capoeira pra ca. Tinha Karaté, todo mundo fazia Karaté. Eu ndo queria fazer
Karaté. Ai, teatro foi febre de teatro. [...] Dai, eu acho que teve um empenho, um
desempenho meu no processo, que esse colega, Adenilton, que j& era lider
comunitario, j& era quase uma referéncia na comunidade, porque ele conseguia
organizar o grupo comunitario e fazia essa comunicacdo do CRIA com a
comunidade. [...] Acabou rolando um teste, no més de janeiro de [...] 2007. [...] No
final de 2006, eu vinha pra algumas reunides aqui no CRIA sem entender nada, mas
vinha... Achava tudo lindo, maravilhoso. Eu tinha meus 14 anos de idade. Entrei no
grupo de teatro através desse grupo comunitario que era 0 COMBAP, que era o
Conselho de Moradores de Cosme de Farias e Baixa da Paz, eu acho que era essa a
sigla. Depois virou grupo Nova Geracgdo. Eram trés dias de teste, eram trés dias de
identificacdo. Eu fui passando e acabei me identificando com o grupo de teatro que
era chamado Bebel Omin, que tratava da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, aqui no CRIA, com o espetéculo Siléncios e sentidos, com a direcdo de
Carla. Eu entrei no CRIA, fui me amarrando com a ideia de fazer teatro. Fui me
amarrando com a ideia de querer estudar, porque 0 CRIA sempre tinha esta postura
de chamar e disciplinar, dizer: “Olha, é preciso ler. E preciso escrever. Pra voceé ser,
pra vocé acontecer, pra vocé se potencializar como o que a gente tem pra passar”.
(EVALDO SILVA, 2016)

Essa metodologia tem como procedimento primario o método “Quem sou eu? Quem
somos n6s?”, que inicia todo o processo metodoldgico. Descobrir continuamente o “quem sou
eu” individuo, segundo André Araujo, é o pilar de fundacdo da tomada de consciéncia e de
construcdo do sujeito social e do cidaddo. “Quem sou eu, esse filho? Quem sou eu, esse pali,
guem sou eu, esse homem? Esse namorado? Esse homem hétero? Esse homem homoafetivo?”
(ANDRE ARAUJO, 2016).

Depois desse processo de descoberta do “guem sou eu”, parte-se para 0 processo de
descobrir “quem somos nds?”. “Quem Sou eu esse menino ou essa menina negra forte ou
fragil, como é que eu me relaciono socialmente e afetivamente com os demais?”. As respostas
e resultados advindos dessa dindmica sdo alimento para a montagem de pecas e criacdo de

textos, trazendo para a encenacgéo aspectos da subjetividade dos meninos e meninas.

Buscando o dialogo com o outro, por meio de jogos teatrais, musica e danca, 0s
integrantes do grupo procuram situar suas realidades, em diferentes instancias,
trazendo questdes fundamentais da sua existéncia:

» Quem sou eu? / » Por que nasci? / * Serd que viverei até os 80 anos? / « Por que
meu pai me rejeitou? / « Serd que meu filho vai se orgulhar de mim?

Essas e outras questdes sdo as chaves para se abrir, abrir o outro e poder dizer: “Eu
estou aqui, existo, sou cidaddo, quero e tenho o direito de ser feliz sendo o que
sou”.(LOPES;PINEIRO; RABELLO, 2009, p.90)
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Milet (2002) comenta como essa pratica muitas vezes invoca, a partir da provocacao, o
interlocutor a pensar questdes essenciais que conformam a sua vida, mas que nunca foram
ditas ou refletidas. “O espanto dos atores/autores/receptores na realizacdo do quem sou eu?
guem somos nos? funciona como uma mola propulsora da coragem para exercitarem novos
discursos” (MILET, 2002, p.84).

Em entrevista, um dos jovens comentou sobre 0 processo mesmo sem que eu o

questionasse:

[...Jo CRIA pega a gente exatamente na idade que se tem que se descobrir, de fazer
escolhas. Vocé s6 pode entrar 14 com 12 aos 17. E tipo, a0 menos eu, no processo de
identificacdo... me mandaram um texto para eu falar quem sou eu, eu me bati ali,
achando que eu me conhecia, s6 que vocé fica catatbnico em frente aquela pagina e
ndo consegue falar nada. E dentro do CRIA, vocé consegue aumentar seus
argumentos sobre si e sobre 0 mundo. (PEDRO, jovemCRIA, 2016)

Outro aspecto importante é o papel de destaque dado a familia neste processo
pedagdgico. O CRIA procura aproximar-se desta esfera mais privada da vida dos jovens,
trazendo os familiares para perto da gestdo da ONG e convidando-os para as atividades,
reconhecendo que essa € uma esfera fundamental no processo de entendimento e

autoconhecimento dos adolescentes.

Entendemos que, nas familias, encontram-se os padrdes que direcionam também a
formacdo dos dinamizadores, e suas escolhas, interferindo na relacdo deles com o
mundo, baseados em seus valores, normas,ritos e hierarquias. Assim, no CRIA, a
familia é considerada um parceiro fundamental para a sustentabilidade institucional.
E com ela que acompanhamos o desenvolvimento pessoal dos jovens, escutamos sua
historia, registramos suas opinides e compreendemos a dindmica familiar dos
adolescentes, o que amplia nossas possibilidades de formacdo integral desses
sujeitos. (LOPES; PINEIRO;RABELLO, 2009, p.87)

Lopes, Pifieiro e Rabéllo (2009, p.88) comentam ainda sobre o papel central que as
mulheres tém na maior parte das familias com as quais o CRIA atua: “Temos muitas familias
monoparentais chefiadas por mulheres, de classes populares, com baixa escolaridade,
trabalhadoras domésticas, diaristas, do lar e/ou desempregadas. A auséncia do pai €
frequente”. Na entrevista realizada com o grupo de jovens do CRIA, essa afirmacdo se
confirmou. Quando questionados sobre suas vidas privadas e familias, todos citaram as méaes
como referéncia, apenas alguns falaram sobre os seus pais. Gabriela, por exemplo, durante

entrevista, observou:

[...] Quando a gente ta falando em relacdo a familia, a gente ta sempre citando mée.
Porque sempre é a mée que a gente observa. A gente viveu, a gente viu a soliddo das
mulheres, porque sua mae ndo é branca... A soliddo da mulher negra sempre existiu
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desde sempre. [...]. Mas eu ndo tenho pai, eu nunca tive pai. O (nico pai que eu tive
foi minha mae. [...] E a familia tradicional brasileira de hoje em dia é mde, filho e
v0. Sabe? E como eu falo. [...]Jeu senti muito mais quando minha avé faleceu que
quando meu pai faleceu... [...] A gente sente falta. Mas foi aquela questdo do viver
mesmo, sabe? Porque sempre foi rejeitada, sempre foi isso... Minha familia da
constituicdo sempre foi minha avé e minha méde e meu irmao... Que nasceu pra
suprir muita coisa. S6! (GABRIELA, jovemCRIA, 2016)

Na metodologia do CRIA, percebe-se que todas as referéncias tedricas e atividades
praticas se relacionam a partir de um sentido social e cultural, articulando estética, politica,
educacdo, autonomia e territorialidades, com objetivo de formar para a cidadania. Nesse
processo, 0s jovens sdo educandos que ultrapassam a ideia de aluno, estimulados a serem
agentes e protagonistas das agdes propostas, exercendo o papel de diretor, ator, produtor nas

atividades, e sdo provocados a serem articuladores e mobilizadores dentro do seu territério.

E interessante perceber o quanto a metodologia do CRIA tem aproximagcdes com o texto
estabelecidos na Lei Cultura Viva, que, no seu artigo sétimo, diz que serdo reconhecidos

como Pontos de Cultura os grupos e entidades que priorizem:

| - promocéo de cidadania e de uma cultura de paz por intermédio de ac¢Ges culturais
nas comunidades locais;

Il - valorizagdo da diversidade cultural e regional brasileira;

I11 - democratizacdo das acOes e bens culturais;

IV - fortalecimento de experiéncias culturais desenvolvidas por agentes e
movimentos socioculturais que dialoguem com a comunidade local; [...]

VI - valorizacdo da infancia, adolescéncia e juventude por meio da cultura;

VII - incorporacdo dos jovens ao mundo do trabalho cultural; [...]

IX - capacitacdo e formacdo continuada dos trabalhadores da cultura;

X - promocgao de programas de capacitacdo e qualificacdo do acesso as tecnologias
da informag&o para a producdo e difusdo culturais (BRASIL, 2014)

Formar cidaddos com consciéncia dos seus papéis e contextos sociais e estimular o
empoderamento de grupos historicamente excluidos sdo pontos essenciais para o0 assentimento
de uma nova politica cultural e uma cultura politica mais democratica. Assim, a pratica
metodoldgica do CRIA traz uma grande contribuigdo nesse processo quando busca empoderar

jovens negros de periferia.

4.2.2. Encontro de linguagens e expressdo: a experimentacdo artistica como espaco de

desenvolvimento coletivo e individual
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O Encontro de Linguagem e Expressdao (ELE) é uma das principais atividades
desenvolvidas pelo CRIA e é uma agdo central dentro do projeto aprovado no Programa
Cultura Viva no Estado da Bahia — Edital 01/2014. Entretanto, como j& indicado antes, a

iniciativa € anterior ao Programa, sendo, portanto, uma atividade permanente da ONG.

Com intuito de compreender melhor a rotina da instituicdo e o trabalho desenvolvido
com os jovens, acompanhei as atividades do ELE nos meses de outubro, novembro e inicio de
dezembro de 2016, todas as tardes de quinta-feira,e realizei entrevista com a coordenadora da

atividade.

Durante as visitas, pude conversar informalmente com alguns participantes sobre
questdes iniciais, como de que bairro vieram e o que achavam das atividades do CRIA, na
intencdo de criar algum vinculo e empatia. De fato, ndo foi dificil me inserir naquele espaco
onde, a principio, 0s jovens estdo atentos e dispostos a experiéncia de intercambio de

informacdes e aprendizagem.

E importante compreender que, ao entrar no CRIA, o jovem passa a fazer parte de um
grupo de teatro e este grupo participa de diversas atividades propostas pela instituicdo que
compdem a formacdo. O ELE é uma dessas atividades. Em 2016, os encontros aconteceram
semanalmente, as quintas-feiras, no turno da manh e da tarde. Cada turno era dedicado a um
grupo de teatro: pela manhd, do lya de Eré, e a tarde, o grupo Chame Gente (que eu
acompanhei), contando com a participagdo de cerca de 20 jovens, de maioria negra,

estudantes de escolas pablicas e moradores de bairros periféricos da cidade de Salvador.

A cada encontro, sdo trabalhadas questdes da adolescéncia presentes no universo dos
jovens, através da literatura e do teatro, onde eles sdo provocados a pesquisar temas que
fazem parte da agenda proposta pelo CRIA, a exercitar a leitura critica e a escrita.

[...] A gente vai trabalhando através da leitura do que a gente chama de texto-filme,
da leitura de poesias, contos e coisas que eles trazem para gente. Da propria musica.
Da producdo deles. [...] Mas ndo é para ler e decodificar o codigo padrao do livro.
Mas o que estd implicito no discurso de formacao desse leitor é um pouco o que
Paulo Freire falou, “a primeira palavra que eu aprendi a ler foi a palavra mundo”.
Entdo, é para ele conseguir ler o mundo que ele esta inserido. [...] Tem gente que
pensa que nosso trabalho com a biblioteca € um tipo de banca, sabe? “Vocés fazem
reforgo escolar?”. N&o, a gente ndo faz reforco escolar. Dificilmente, vocé vai ver o
menino perguntado “E com C ou com SS?”. A gente faz até também, por ter
percebido que é uma maldade extrema vocé ver um menino ou uma menina que
chega aqui, dizendo “Eu estou na oitava série”, “Eu passei para 0 primeiro ano”. E
que ndo consegue construir uma frase, minimamente. Uma frase simples, sabe?
(ANDRE ARAUJO, 2016)
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Em 2016, durante o primeiro semestre, cada encontro era dedicado a leitura de um texto
baseado em temas como a sexualidade, género e outras questdes relacionadas a adolescéncia.
No segundo semestre, eles fizeram a opcdo de aprofundar-se nos autores lidos, escolhendo
iniciar com a leitura de romances de Jorge Amado. A proposta inicial de trabalhar com um
escritor a cada més acabou tornando-se um projeto trimestral sobre Amado (que se iniciou em
agosto e permaneceu até dezembro) e gerou uma peca de teatro, um Sarau Poético, que foi
estreada na Casa de Jorge Amado, no dia 16 de novembro de 2016. O roteiro, texto, musica e
as dancas do espetadculo foram elaborados pelos proprios jovens, juntamente com a

coordenadora do ELE e dos diretores artisticos do CRIA.

Patricia Moskozo conta que a escolha do autor foi motivada por ele se tratar de um dos
maiores escritores brasileiros e pelo fato da sua literatura falar sobre o universo baiano, o que
gera empatia e identificacdo com aquilo que € lido. Observa ainda que muitos jovens sdo
candomblecistas e moradores de bairros periféricos, e o fato do autor enfatizar os simbolos
afro-religiosos e os conflitos sociais sdo essenciais para o processo de identificagao.

Além das atividades rotineiras com leitura, escrita e producdo teatral, outras acbes
complementares séo realizadas. Uma delas consiste em saidas de campo (uma vez por més)
com intuito de promover acesso a bens e servigos culturais, como visitacdo a exposigoes,
museus, cinema, teatro. Ha ainda a realizacdo do Pipoca e Papo, que leva pessoas ligadas a
literatura, pesquisadores ou movimentos sociais para um bate-papo® com os jovens, “para

que eles ougcam outras pessoas, outras referéncias”.

Em 2016, foram realizadas duas edi¢Ges do Pipoca e Papo. A primeira, no dia 4 de
agosto®®, teve como tema a obra do autor Zeca de Magalhdes e sua histéria de vida. O
segundo teve como convidados o deputado Silvio Humberto, do Partido Socialismo e
Liberdade (PSB), fundador do Instituto Cultural Steve Biko®, e Maura da Silva, representante
do Movimento Sem Teto, que conversaram sobre cotas raciais em concursos publicos e a
ocupacgdo de imoveis urbanos desabitados, debates relacionados a direitos importantes para o
conhecimento daquele grupo de jovens.

Os Encontros de Linguagem e Expressdao em que estive presente consistiram (quase

todos) no ensaio do espetaculo que estavam produzindo. Eles se agrupavam entre 0s que

%2Moskozo ressalta a intengdo deste formato “A gente chama mesmo de roda de conversa, de bate papo [..]JA
ideia é que os meninos do CRIA tenham um espago para perguntar e conversar, que nao seja uma palestra”
(PATRICIA MOSKOZO, 2016).

®Dia de aniversario do poeta Zeca de Magalhées.

% Organizagdo voltada para a promogao educacional de jovens negros.
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encenavam e recitavam as poesias, 0s que faziam a execuc¢do musical e 0s dancarinos. O que
mais me chamou a atencdo e esteve presente em meu caderno de campo foi o potencial
criativo e a autonomia dos adolescentes. N&o existe aula de musica no CRIA, assim como nédo
existe aula de danca, entretanto, os adolescentes executavam essas atividades com muita
propriedade. As mdasicas (canto e percussdo) do espetdculo eram ensaiadas entre eles:
enquanto estavam agrupados, um ensinava ao outro o tempo e o ritmo de determinada
melodia, outro brincava com um instrumento que ainda ndo sabia tocar e rapidamente era

auxiliado por um colega.

No caso das dancas, impressiona a qualidade das coreografias, também criadas pelos
jovens. Duas das meninas do corpo de danga, que também eram alunas da Escola de Danca da
Fundacdo Cultural do Estado da Bahia (Funceb), se destacavam entre os demais e
espontaneamente criavam passos, enquanto ensaiavam e ensinavam aos colegas que faziam

parte da cena.

Algo muito marcante era a presenca das referéncias do candomblé em todos os
encontros. Na apresentacdo, existia uma coreografia executada ao som do Canto para Exu e
uma cancédo que falava do casamento de Jorge Amado e Zelia Gattai, usando como referéncia
Oxum e Oxossi, segundo palavras de Bia (a jovem que era responsavel pela coordenacdo do
espetaculo). Além dos elementos que compunham a peca, também era possivel perceber essas

referéncias nas falas e conversas dos meninos e meninas®’.

Na entrevista realizada com os jovens, comentei sobre essa relagdo com a religido,
questionando-os sobre como eles se sentiam com a abordagem dessa tematica que € recorrente
nas atividades do CRIA. As respostas indicavam que eles se sentiam acolhidos e outros
compreendiam a presenca desse debate como algo essencial no combate da intolerancia

religiosa.

André Aradjo comenta que essa é uma questdo comum e recorrente na instituicdo e que
estd dentro das pautas de debate, e surge naturalmente nos momentos de criacdo, o que
colabora para que eles reflitam sobre a diferenca.

Quando a gente traz isso para a cena tem muitas mdsicas, muitos toques. E tinham
evangélicos no grupo que repreendiam, sabe? “T& repreendido”, falava baixinho

% Num dos encontros, acompanhado pela diretora de arte do CRIA, Carla Lopes, eles discutem a coreografia
montada no Canto para Exu. Na cena, um grupo faz passos sincronizados enquanto uma dancarina faz
omiseenscene simbolizando o orixa. A diretora comenta sobre o quanto a cena esta forte e real, parabenizando a
dancarina pela construgdo do personagem-orixa, mas complementa dizendo que era necessario suavizar a
encenacdo, no intuito de resguardar o sagrado.
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durante a cena, nos ensaios. [...] E o desafio da diferenca e ele é percebido nos
processos de avaliagdo. Ai vocé tem um jovem que fala: “Ah, eu estava em cena ao
lado de fulano e no momento que a gente comegou a cantar essa musica, eu
compreendi que ele repreendeu e eu queria entender por qué”. VVocé permite que o
outro saia da sua zona de conforto e se coloque e reflita de um lugar diferente. [...] A
gente vé& o quanto é reproduzida a ideia que isso é o mal. Mas vocé ter o respeito
religioso, voceé ter o seu respeito ideoldgico, ndo significa que vocé ndo vai respeitar
o0 outro. A gente faz todo esse processo de construgdo com eles. E hoje a gente tem
com muita naturalidade jovens que sdo evangélicos na mesma cena com jovens que
dizem “Eu tenho 15 anos, sou candomblecista e fui feita ekedy com sete anos de
idade”. E ndo tem problema. (ANDRE ARAUJO, 2016)

Além dos ensaios para a producdo do espetaculo, pude acompanhar uma atividade
formativa conduzida por André, que consistiu num debate sobre relagdes raciais. Apds
exibicdo de documentario, diversas questdes foram levantadas pelo coordenador que
provocavam os jovens a refletir e debater. Entre 0s questionamentos trazidos estavam: Quem
é a elite brasileira? O que essa elite tem? Porque é importante reconhecer a sua condigdo?

Quem aqui € racista? De que maneira a gente combate o racismo?

As politicas afirmativas foram muito abordadas pelo coordenador, que fez uma
apresentacdo historica destas conquistas. Ele também conduziu o debate para a reflexdo de
que o combate ao racismo vai além da afirmacdo de uma aparéncia fisica (usar o blackpower
e aderecos que fazem referéncias a religido, por exemplo) e precisa de a¢Ges que se revertam
em garantias para futuras geragdes. Os jovens escutavam atentos o facilitador do encontro e
participavam ativamente da discussdo, trazendo situacdes vivenciadas nas suas escolas e nos

seus bairros.

Ao final deste encontro, os jovens foram convidados por André a participar da acéo
Resisténcia CRIAtiva, promovida pela instituicdo em parceria com a organiza¢do P&o para o

Mundo, que tinha como pauta o exterminio da juventude negra.
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ResISTENCIA (R1ATIVA Po T

15/12 15/12
Roda de conversa:

Genocidio da Juventude Negra:
Eu tenho Direito a vida ndo quero ser estatistical

Apresentogio do espetaculo:
Pra La de Tnmpo (seguide de debate)

16/12
Roda de conversa:
Onde nédo ha Arte a violéncia virl_l espetaculo -

Estratégios de enfr ae G da tude NMegra
Exibigéio do documentéric - A meméria viva de Saramandaia®

Convidadeos:

SEXTA-FEIRA

Licie Lima - Direter de Documentarie®

Francislene Sales - Pesquisadora de Teatro NMegro Infantil
Gabriel Leal - Desabafo Scclal

Islénia Almeida - BUMBA

Realizagde

Figura 7-Card do evento Resisténcia CRIAtiva
Fonte: CRIA

Outro ponto marcante no acompanhamento do ELE foi a relagdo entre os integrantes do
CRIA: os jovens demonstravam sempre muita solidariedade entre si. De uma maneira geral, 0
grupo tinha subdivisGes entre pequenos grupos, mas que pareciam se relacionar bem. Era
perceptivel o tratamento cortés entre 0s jovens mais antigos (aqueles que estdo ha mais tempo
na instituicdo) e os mais jovens (recém-chegados). O convivio com os coordenadores também
passava a impressdao de relagbes proximas com os adolescentes, mesmo que nos momentos
das atividades as intervencOes fossem bem objetivas e por vezes dura, no sentido de exigir

uma postura madura dos meninos e meninas diante do trabalho que estavam desenvolvendo.

Eu gosto mais do aconchego que o CRIA nos proporciona. Ali é minha segunda
casa. Quando eu chego la, parece que, quando a gente pisa, esquece de tudo, 0s
problemas, as situagbes 14 fora. A convivéncia com as pessoas também é
superimportante. Parece que vocé t4 num processo. Parece que vocé mesmo se torna
uma familia, ndo é? Ao longo das criacOes, das atividades. Acho que os lagos que
VOcé cria com as pessoas la sdo de suma importancia. Muito maravilhoso. (MARIA,
jovemCRIA, 2016)
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A vivéncia no ELE propiciou o entendimento do cotidiano e das atividades da
instituicdo. Os conteudos abordados nos encontros consistiam em debates profundos sobre as
questdes sociais, sempre tocadas de maneira sensivel e a0 mesmo tempo combativa. A postura

dos jovens era quase sempre altiva e politizada.

4.23. O JovemCRIA e as experiéncias de reconhecimento reciproco

Como j& sabido, o publico-alvo da instituicdo sdo jovens, negros, moradores de bairros
periféricos da cidade. Com permissdo dos coordenadores, tive acesso a parte das fichas de
cadastro dos meninos e meninas que frequentavam o ELE no periodo da tarde. As fichas séo
preenchidas pelos jovens ou por seus responsaveis e ficam arquivadas numa pasta. Organizei

os dados por nome, bairro, idade e cor/etnia na Tabela 5, para ter uma viséo geral desse grupo.

Tabela 5 — Dados dos jovens no CRIA segundo suas fichas de inscrigdo

NOME® BAIRRO IDADE COR
Adriana | Valéria 17 Morena
Adriano | Periperi 17 Né&o declarado
Ana Alto das Pombas | 18 Negra
Anderson | Mata Escura 15 Negro

André Aratu 16 Pardo
Andresa | Sussuarana 13 Né&o declarado
Ariana Sussuarana 13 Negra

Bruno Arenoso 18 Negro
Cristina | Federacao 18 Né&o declarado
Daiane Fazenda Coutos | 14 Negra

Elder Arenoso 18 Né&o declarado
Gabriela | Nova Sussuarana | 16 Negra
Georgia | Alto do Cabrito | 15 Negra
Geovane | Cosme de Farias | 18 Negro

Isabel Rio Sena 18 Negra

Isis Tancredo Nneves | 16 Branca
Janaina Plataforma 14 Negra

Joana Novo Horizonte | 12 Negra

%6Foram atribuidos nomes ficticios aos participantes.
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Jodo Cosme de Farias | 15 Negro
Jorge Alto da Pombas | 18 Pardo
Lais Calabar 16 N&o declarada
Maria Periperi 17 Né&o declarado
Roberto | Aratu 17 N&o declarado
Vitoria Calabar 16 Né&o declarado

Os bairros indicados sdo localidades periféricas da cidade de Salvador, marcadas pela

presenca de populacédo de baixa renda e com infraestrutura precaria.

O publico, portanto, pertence a grupos que historicamente tiveram direitos denegados,
na esfera do reconhecimento institucional e juridico, e na esfera da estima social (ou
solidariedade), vivenciando experiéncias de desrespeito por pertencerem a minorias sociais e
econémicas. Deste modo, o CRIA cumpre um dos principais anseios da PCV, que foca
“prioritariamente os povos, grupos, comunidades e populagdes em situacéo de vulnerabilidade
social e com reduzido acesso aos meios de producdo, registro, fruicdo e difusdo cultural, que

requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais” (BRASIL, 2014).

Numa aproximacgdo com Honneth, o autor explica que, na esfera da estima social,nas
experiéncias de desrespeito, de degradacdo moral e da autoestima, a construgdo da
personalidade ¢ ameagada em sua dignidade, “a pessoa aqui é privada da possibilidade de
desenvolver uma estima positiva de si mesma”’(HONNETH, 2003 apud SAAVEDRA;
SOBOTTKA, 2008, p.15).

Essa relacdo esta sempre ligada a uma experiéncia intersubjetiva do individuo: se ele
passa por uma experiéncia de reconhecimento (sendo reconhecido como um par pelo outro,
ou pelo outro generalizado), ele adquire um entendimento positivo sobre si mesmo; se, ao
contrario, um ator social experimenta uma situacdo de desrespeito, a sua autorrelagéo,
adquirida por processos intersubjetivos adoece (SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p.14).

Cabe ressaltar que as condi¢cGes materiais estdo também incluidas nesse processo de
experimentacdo de situagOes de desrespeito e de ndo reconhecimento. Mas ndo somente isso,
processos histdricos e sociais também sdo fontes das questbes que desencadeiam 0 néo
pertencimento ao quadro de valores ou ndo assentamento no sistema de referéncias
socialmente compartilhado, que estd na base do julgamento moral e do processo de estima
social.

No intuito de escutar os seus sentimentos e entendimentos sobre a experiéncia

vivenciada a partir das suas proprias narrativas, foi proposta a entrevista em grupo com 0s
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jovens. Fiz um convite a todos em um dia de atividade do ELE, para participarmos de um
bate-papo. A ideia era nos encontrarmos fora do ambiente da ONG para que eles pudessem
ficar a vontade e conversar sobre a vivéncia na instituicdo. O encontro foi realizado no dia 7
de dezembro de 2016, no Passeio Publico de Salvador, e contou com a participacdo de seis
jovens, tendo sido registrado em video®’. Eram cinco meninas e um menino, alguns com

histérias mais recente no CRIA e outros que estdo ha mais tempo na ONG.

Iniciei a entrevista perguntando nome, idade e o bairro de onde vieram. Os entrevistados
foram: Maria (17 anos, moradora de Periperi), Vitoria (16 anos, moradora do Calabar), Lais
(16 anos, Calabar), Adriana (17 anos, moradora de Valéria), Gabriela (16 anos, Sussuarana)
ePedro (16 anos, Ribeira)®®. Os dois Gltimos estdo hé cerca de quatro anos na instituicéo, e
pude notar um protagonismo maior deles ao longo da entrevista, 0 que ndo intimidou a
participacdo ativa das demais. Ressalto, ainda, que todos esses bairros, com excecdo do
Calabar, sdo bem distantes do Centro Histérico de Salvador. Suas idas semanais ao
Pelourinho significam o percurso de distancias que variam entre 10 a 18 km.

Segui a entrevista questionando como eles haviam chegado até o CRIA. Em geral, eles
foram estimulados por um colega do bairro ou da escola que ja conhecia o trabalho da ONG e
que os orientaram a participar do processo de identificacdo (sele¢cdo) de novos jovens. a
maioria j& tinha ouvido falar do CRIA antes, ou tentou a selecdo mais de uma vez, o que
demonstra que a rede de jovens que a instituicdo estimula tem capilaridade em diversos

bairros.

A maior parte dos adolescentes dividem suas rotinas entre as atividades do CRIA, a
escola e outras atividades culturais ou sociais que participam em outros projetos. Quando
guestionei sobre o que havia mudado (ou ndo) no dia a dia de cada um, parte deles disse que
ndo houve muita alteracdo, enquanto outros mencionaram que, para garantir a permanéncia na

ONG, tiveram de mudar de escola ou abdicar de outras atividades. Como o caso de Pedro:

A minha [rotina] mudou completamente, porque eu estudava e fui para o CRIA para
fazer selecdo para fazer parte do grupo da manhd, mas acabou que teve uma
confusdo la e eu entrei no grupo da tarde. Tive que correr para colégio para
rematricular e ndo achei mais vaga no horério e fui para outro colégio. Nesses quatro
anos de CRIA, eu estudei em quatro colégios diferentes. Porque aparecendo tantas
coisas.“Agora o colégio vai ser integral”. Eu disse: “Eu ndo vou sair do CRIA, ndo”.
Tendo sempre que mudar a rotina. Dispensar outras coisas para continuar no CRIA,
sempre botei isso em mente. E agora nesse Ultimo ano eu vi que por estaralgo mais

% para me auxiliar, contei com a ajuda de Fernanda Rocha, colega de trabalho & época, na condicdo de
Representante Territorial de Cultura da Regido Metropolitana de Salvador.
%Novamente, os nomes apresentados sao ficticios, ja que os entrevistados eram menores de idade.
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flexivel, eu consegui administrar melhor meus horarios. E até encaixar novas coisas.
(PEDRO, 2016)

Perguntei se as praticas no CRIA modificavam seus entendimentos sobre o0 mundo e, em
seguida, toquei no assunto da religido, j& que o candomblé é um tema constante nas
atividades. Pedro disse que mudou muitas posturas desde que comecou a frequentar a
instituicdo, sobretudo no que se refere a machismo e homofobia. Sobre a questdo religiosa,
trés dos seis participantes se manifestaram e falaram sobre a importancia de tratar isso de

modo natural:

Eu sou... Eu gostei muito de conversar sobre o assunto no CRIA, porque na minha
escola a gente ndo fala. S6 na minha sala, porque por ter esse contato de conversar,
de falar sobre o assunto de religido no CRIA, no instituto, eu também senti vontade
de levar pra o meu colégio, de conversar, dizer e perguntar as ideias dos colegas,
porque no colégio se fala muito pouco. [...] Acho bem interessante, faz parte do
processo humano, social. (LAIS, 2016)

Quando os provoquei a falar sobre o que mais gostavam e 0 que mudariam na
instituicdo, as falas orbitaram em torno das ideias de acolhimento, respeito, solidariedade.
Pedro preferiu usar a palavra “magia”, demonstrando que, para além das relagdes afetivas,

existe uma espécie de encantamento relacionado ao trabalho.

Pois bem. Isso aqui que todas acabaram de falar [referindo-se as falas das colegas],
eu chamo de magia. Sei la. Mas, ndo sei porque quando eu cheguei la pequeno [com
12 anos], eu levei isso para o lado ludico, mas... Sempre quando eu converso com
meus colegas do lado de fora do CRIA eles perguntam “- Ah, por que vocé vai 1a?”
E porque la tem uma magia, a magia do CRIA. E tudo isso aqui que envolve vocé. E
um combo. E algo assim que envolve vocé, ao menos a mim 24 horas por dia. [...]
Até na parte teatral, bastante na parte teatral. Eu pensava em coisas assim do nada,
vindo pro CRIA, saindo do CRIA. E algo que me move, movia. E algo que eu
mudaria... acho que talvez sé a comunicacdo que falta. Comunicacdo da parte
técnica com os jovens, algo desse tipo, que é algo que ta decaindo... Ndo sei. S6 a
comunicacdo mesmo. (PEDRO, 2016)

Houve dificuldade em extrair o que ndo Ihes agrada ou que modificariam. Acredito que
essa dificuldade esteja relacionada ao fato de o CRIA significar um lugar de grande estima

para eles, de encantamentos, como disse Pedro.

Questionei ainda se, além da mudanca na rotina, havia ocorrido mudancas dento deles,
nas suas construcdes e formacdo enquanto pessoas. Muitos falaram sobre o quanto os
aprendizados influenciaram em seu autoconhecimento e desenvolvimento do senso critico e

reflexivo.

[...] A partir do momento que entrei no CRIA, isso despertou muito em mim, essa
questdo de me conhecer. Saber um pouco da minha historia, saber um pouco dos
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meus limites, das minhas capacidades. Isso foi muito importante pra mim também.
Essa questdo também de como Pedro falou do questionar mais, de ter a sua propria
opinido, saber se colocar em determinados assuntos. (MARIA, 2016)

Gabriela, uma das jovens que esta ha mais tempo na instituicdo (quatro anos),relatou
que o aprendizado com o CRIA aumentou sua aspiracdo pelo conhecimento e estimulou uma
postura contestadora em debates sobre politica e garantias de direitos. Nas palavras dela:
“vocé entrou no CRIA, tudo que vocé escuta vocé quer saber mais. Tudo que vocé escuta
vocé quer pesquisar. [...] E discussdes, eu virei a problematica da familia, a problematica da
sala, porque eu sempre estou discutindo [...].” Ela diz que convive num ambiente familiar
composto majoritariamente por homens e que trava discussdes a respeito do feminismo em
casa. E interessante perceber em sua fala um processo de acimulo de conhecimento e de
reconhecimento de pares. Ela conta que comecou a ouvir falar sobre feminismo, se interessou

pelo tema e que hoje sente-se influenciadora de outras meninas.

[...] quando entrei no CRIA e depois quando comecei a ouvir sobre a questdo do
empoderamento feminino, ai eu comecei a pesquisar, procurar sobre o feminismo e
aos poucos eu fui me juntando com mulheres que hoje em dia sdo deusas, sdo
espelhos e tal. E acabei me misturando com elas, ouvindo sempre, indo pra debates
sempre, entrando em movimentos estudantis pra td conhecendo mais gente e ta
sempre me aprimorando. N&do vou dizer que eu sou a desconstruidona, mas eu td
chegando 14, aos poucos. E s6 de ver que hoje em dia, com essa forma, eu sou
convidada a t& fazendo debates, s6 de ver que tem meninas que olham pra minha
cara e falam que mudaram alguns conceitos, por causa de mim é incrivel, entendeu?
Entdo, eu so tenho a agradecer todas as coisas que eu vim mudando, assim, em
relacio ao CRIA mesmo, porque se ndo fosse o CRIA, eu ndo seria... eu!
(GABRIELA, 2016)

Vitoria, uma das jovens mais timidas, falou sobre a mudanca de postura em relacdo ao
tratamento do outro, mencionando que hoje tem uma atitude mais ativa diante de situacOes de

indiferenca e desrespeito:

O CRIA me mudou bastante. Me fez ter uma visdo mais ampla das coisas e me fez
refletir muito mais. Eu ndo parava pra pensar muito em atitudes que pessoas
tomavam comigo e hoje em dia eu ndo deixo que as pessoas me deixem de lado,
assim, tipo, maltratem,como antes. (VITORIA, 2016)

As ultimas questBes da entrevista foram mais relacionadas a esfera privada, aos seus
anseios e sonhos e sobre suas vidas pessoais. Questionados sobre perspectivas de futuro e
sobre como se veem daqui a alguns anos, houve mencdes a profissdes das mais diversas;
alguns falaram sobre seguir a carreira artistica, mas também em tornar-se professor, jornalista,
cientista politico, educador fisico, fisioterapeuta, demonstrando a confusdo natural da idade,

mas também indicando que visualizam uma diversidade de possibilidades nos seus horizontes.



116

Apenas a fala de Lais evidenciou a inseguranga de alguém que vem de um lugar onde a

incerteza do futuro amedronta:

Eu tenho muito medo do futuro. Eu penso em varias coisas, claro, melhor. Mas do
que jeito que ta a nossa sociedade, 0 nosso pais politicamente, eu acho que s6 a Deus
pertence o meu futuro, sé a Deus. (LAIS, 2016)

Sobre a relacdo com os bairros onde residem, foram recorrentes a mengéo a violéncia
cotidiana, com as familias, e a demonstragdo de uma relacdo afetiva e afetuosa com o lugar.
Ficou clara a complexidade da convivéncia com a realidade do poder paralelo do trafico que,

ao mesmo tempo em que torna o lugar “perigoso”, também oferece auxilios a comunidade.

Gabriela trouxe uma ampla visdo sobre o bairro de Sussuarana, narrando seus aspectos
positivos, suas experiéncias culturais e trazendo um pouco da relagdo entre a comunidade e o
trafico, demonstrando o qudo complexa é esta teia de relacBes e 0 quanto os limites entre
criminalidade e legitimidade, subordinacdo e assisténcia sdo ténues dentro dessa realidade.

Apesar de longa, ¢ interessante ler a fala em que ela narra essa complexidade.

Meu bairro: ele é muito conturbado. Mas tem uma parte muito rica de cultura. Muita
gente que acabou conhecendo Sussuarana acaba comentando sobre isso. A gente tem
grupos de danca. A gente tem o Sarau que de uma certa forma acabou abrindo
espaco para muitos jovens, muitos jovens de verdade, que, hoje em dia, eu olho o0s
meninos que tdo fazendo uma poesia, tdo fazendo rap, assim que, poxa, € muito
importante. A gente tem o Pega Visdo, onde a gente ta dando espaco pros meninos
que estdo chegando agora, 0s meninos que querem levar a carreira do rap pra frente
e tal. A gente tem grupo de teatro também. Colégios com professores que sdo
totalmente ligados com a comunidade e acaba misturando aquela questao dentro do
colégio. [...] Mas em relagdo a vivéncia de... como é que eu posso dizer... da questao
da bandidagem, das complicages. A gente ja sofreu muito com isso. Muito de
verdade. Quando eu entrei no CRIA mesmo, foi uma época mais conturbada da
Sussuarana, porque eu fiquei até um tempo sem vir pro CRIA, porque tava tendo
muito tiroteio. Essa questdo de guerra de facgdes. Hoje em dia a gente ta mais calmo
em relacdo a isso. A gente vé os préprios traficantes ajudando a comunidade. N&do
dizendo que isso € superlegal. [...] Mas s6 de ver que eles estdo ajudando em uma
coisa. Chega dia das criangas, fazem festa, aluga tanta coisa, d& fantasia. Fazem
coisas assim incriveis que antigamente ndo rolava de jeito nenhum. As vezes faz
festival de cachorro-quente porque tem algumas familias de 14 da Sussuarana que
mora, assim, na invasao, que sofrem com essa questdo de alimentacdo. Ai se juntam,
compram coisas € alimentos pra ta dando. E isso é muito lindo de uma certa forma.
(GABRIELA, 2016)

Apesar da relacdo com os conflitos, eles consideram que o estigma do “lugar perigoso”
atribuido aos seus bairros ndo é completamente real e, muitas vezes, esta relacionado a falta
de conhecimento da realidade local e com 0 modo como 0s meios de comunicacgéo se referem
a estes bairros, com uma abordagem que reforca os casos de violéncia sem mostrar as

referéncias positivas que, para todos eles, existem em seus territorios.
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O meu bairro, ele tem uma fama muito grande. Todo mundo vé o Calabar como um
lugar perigoso, onde, se vocé entrar, vocé sai morto. Mas ndo é assim... Nao é assim.
Antigamente era um pouco complicado, né? Botaram a base |4, melhorou um
pouquinho. Ndo mudou muito, mas mudou.E... Eu acho meu bairro um local muito
legal. (LAIS, 2016)

Por fim, ao falarem das suas constitui¢cdes familiares, a presenca das maes é repetida por

todos os jovens, enquanto o pai aparece apenas na fala de um dos participantes.

Entdo, minha familia se resume a minha mée, meus irmdos e a minha avl. As
minhas duas guerreiras. Mas tem outra minha familia 14. Que mora la em Sete de
Abril. Eu amo muito a minha outra familia 14. Mas é isso. A minha familia se
resume nisso. Pequena, mas grande. (LAIS, 2016)

Percebe-se que os jovens tém uma experiéncia de grupo positiva proporcionada pelo
CRIA, onde experimentam sentimentos como reconhecimento e solidariedade, ao mesmo
tempo em que encontram identificacdo no que se refere aos contextos de privacfes dos quais
sdo vitimas e que os unem. H& um processo de aprendizagem com a instituicdo e com a
convivéncia uns com 0s outros, que motiva suas permanéncias na ONG e seus interesses nas

questdes sociais.

Compreendo que o CRIA, ao praticar esta metodologia com 0s jovens participantes do
projeto, atua em quatro niveis na colaboragdo com a luta por reconhecimento. Em um
primeiro, identifica-se o individuo, quem é esse sujeito social, de onde ele vem, quais foram
as experiéncias vivenciadas de reconhecimento e desrespeito, enquanto procura se aproximar
das familias e compreender o contexto das primeiras experiéncias de reconhecimento

reciproco.

Em um segundo momento, estimula-se o sentimento de pertencimento a um grupo, seja
ele um grupo étnico, religioso, comunitario, de classe, que depende da experiéncia individual
daquele jovem e daquilo que o conecta com um coletivo. Terceiro, inicia-se um processo de
estimulo a autoconsciéncia (para usar um termo gramsciano) e politizacdo destes sujeitos e
grupos, estimulando-os a serem sujeitos agentes na luta pelo reconhecimento (embora a
instituicio ndo utilize esta referéncia) e para a transformacdo social, multiplicando e

reverberando o processo de tomada de consciéncias para além dos limites da instituicao.

Aproximando a metodologia do CRIA as contribui¢es de Honneth, reitero que, para o
autor, as experiéncias negativas vivenciadas pelos individuos resultam no sentimento de

justica, e é esse sentimento que provoca uma agdo no sentido da mudanca. Honneth entende
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gue essa virada so é possivel a partir de um movimento coletivo, motivado pelos sentimentos

individuais de injustica que sdo partilhados.

Honneth entende que é necessaria a articulagdo politica de um movimento social
para que o sentimento de injustica do individuo passe a ter relevancia politica (ibid.,
p.224). [...] Honneth sustenta que, ao contrario dos modelos atomisticos, utilitaristas
ou intencionistas de explicagdo dos movimentos sociais, 0 surgimento de um
movimento social deve ser explicado a partir da existéncia de uma semantica
coletiva que permita a interpretacdo das experiéncias individuais de injustica, de
forma que ndo se trate mais aqui de uma experiéncia isolada de um individuo, mas
sim de um circulo intersubjetivo de sujeitos que sofrem da mesma patologia social
(SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p.16).

Assim, 0s grupos minoritarios, vitimas de injusticas sociais, que se organizam em uma
acao coletiva em funcdo da luta por reconhecimento, fazem surgir novos horizontes para esse
quadro de referéncias. Dentro dos grupos, os individuos ja experimentam um sentimento de
reconhecimento e solidariedade uns com os outros, “um tipo de reconhecimento antecipado de
uma sociedade futura em que a sua reivindicacéo social sera reconhecida socialmente e, dessa
forma, o individuo tem de volta um pouco do reconhecimento perdido”, se fortalecendo, ou
curando parte da autorrelagdo que fora adoecida por experiéncias de desrespeito
(SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p.16).

Por fim, um quarto aspecto da acdo da ONG é o estimulo a producdo cultural destes
grupos a partir de experiéncias que fazem parte dos seus universos e mundos. Ao criar um
projeto artistico, ela est& inserindo um novo elemento no repertoério cultural de uma sociedade
que pode ser agregado ao conjunto de referéncias e contribuir para o alargamento da
autocompreensdo cultural da sociedade. Evidentemente, ndo estou afirmando que a criacdo de
uma peca teatral € elemento de transformacdo imediata dessa autocompreensdo, mas ela
funciona tanto como um elemento de reivindicacao pelo reconhecimento de um grupo (ja que
traz um teatro engajado), quanto como uma nova referéncia para quem frui deste produto

cultural (sendo mais que um texto, ou uma fala), tocando o espectador na sua subjetividade.

Neste sentido, avaliar o trabalho do CRIA me permitiu compreendé-lo como uma
instituicdo que contribui na luta pelo reconhecimento a partir de um trabalho social baseado
na diversidade cultural. Ndo num sentido de celebragéo de uma convivéncia harménica, mas
enfrentando diferencas e assumindo um lado dentro da disputa no contexto desigual de
estruturas de dominacdo que acarreta exclusdo, segregacdo e interfere nas experiéncias

individuais e na formacdo de sujeitos.
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E importante reter desta experiéncia que o seu trabalho para reconhecer a diversidade de
culturas e saberes € um exercicio continuo de reflexdo e luta pela afirmagédo da legitimidade
das diferentes formas de expressao de grupos sociais. Nesta instituicao, isso se faz através da
criatividade, do autoconhecimento, da percepcdo e identificacdo das injusticas sociais
sofridas, do acesso ao conhecimento e com um discurso aguerrido diante dos contextos de
desigualdade e das privacdes sofridas. Tudo isso aliado a experiéncias positivas de
autorrelacdo que sdo vivenciadas na instituicdo: ser acolhido, ser escutado, poder produzir
reflexdo e conhecimento, sentir-se representado e representante de um determinado grupo,

ainda que esse grupo seja formado por seus pares nestes contextos de degradacdo moral.

As acles do CRIA permitem afirmar que essa € uma instituicdo que atua em prol da
cidadania cultural, ao ter no seu horizonte um trabalho baseado no exercicio de direitos que

Marilena Chaui (1992) considerou fundamentais para o exercicio desta cidadania:

« direito de produzir cultura, seja pela apropriacdo dos meios culturais existentes,
seja pela invencéo de novos signos culturais;

« 0 direito de participar das decisGes quanto ao fazer cultural;

« 0 direito de usufruir dos bens da cultura, mediante a criacdo de locais e condi¢Ges
de acesso aos bens culturais para a populacéo;

« 0 direito de estar informado quanto aos servicos culturais e as possibilidades de
dele participar ou usufruir;

» 0 direito a formag&o cultural e artistica publica e gratuita nas Escolas e Oficinas de
Cultura do Municipio;

* 0 direito a experimentacdo e a invencdo do novo nas artes e nas humanidades;

» 0 direito a espacos para reflexo, debate e critica;

« 0 direito & informaco e & comunicagdo (CHAUI, 2006, p.70)

Mais do que isso, a atuacdo da ONG, no ambito da cultura, vislumbra a transformacao
de mentalidades e, portanto, da cultura politica, extrapolando a esfera cultural com vistas a
transformacéo social a partir da formacéo de cidad&os ativos, conscientes de seus contextos e

papeis sociais, que possam contribuir para uma sociedade mais democratica.

O exemplo da atuacdo do CRIA demonstra que agdes culturais emergidas da sociedade
civil para a construgdo de uma cidadania cultural pode ser uma experiéncia de grande éxito.
Os métodos alternativos e populares de producdo e organizacdo cultural voltados para o
exercicio da democratizacdo da cultura, inventados ou adotados pelos varios grupos sociais,
sdo estratégias que tém muitas licbes a nos ensinar, por isso devemos olhar com atencgéo para

essas experiéncias.

Neste sentido, pode-se concluir que os 6rgaos estatais sozinhos ndo sdo suficientes para

materializar uma politica cultural democratica, e foi nessa perspectiva que o Programa Cultura
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Viva conseguiu assentar-se a realidade dos diversos grupos sociais e alcangar tantos lugares
reconditos no Brasil. Essa premissa questiona os métodos tradicionalmente utilizados pelo
Estado e indica que a postura dos 0rgaos gestores da cultura deve passar por ressignificacoes,
assumindo um papel mais orientador de diretrizes, coordenador do macroprocesso da politica
nacional do setor, a0 mesmo tempo em que proporciona as condi¢cdes para que essas
instituicOes desenvolvam suas ac¢Oes e metodologias de reconhecimento e empoderamento dos

grupos sociais com 0s quais estdo envolvidos.

Essa disposicdo estabelece um modelo de gestdo voltado para a promogdo da
diversidade cultural que compartilha responsabilidades com a sociedade civil. Com isso,
vemos garantida também a criatividade inventiva das organizagdes participantes da politica,
capazes de elaborar suas proprias tecnologias, pedagogias e arranjos de producéo cultural,

baseados em seus contextos locais, historias e experiéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo apresentado, procurei demonstrar como uma politica cultural pode
contribuir na luta pelo reconhecimento de grupos minoritarios a partir da valorizacdo da
diversidade cultural, desde que enfrente a questdo da desigualdade social e das diferencas
existentes dentro desta diversidade. Para tanto, apresentei 0 Programa Cultura Viva como uma
acdo que possui orientagdes neste sentido e que expressa uma nova politica voltada para o
campo da cultura, que passou a ser praticada no Brasil principalmente a partir do Governo

Lula, com Gilberto Gil como ministro da Cultura.

Procurei evidenciar os aspectos conceituais mais marcantes do Programa, como a
delimitacdo de um publico composto por grupos sociais tradicionalmente marginalizados, o
estimulo a criacdo de uma estrutura de rede de colaboracdo cultural, a criagdo de espacos de
participacdo social nos processos de decisdo politica, a preocupa¢do por uma maior
distribuicdo dos recursos da cultura, tanto territorialmente quanto para um maior numero de
agentes. Tratam-se de caracteristicas que demonstram um movimento de mudanca na gestao

da cultura que pretenda cumprir a cartilha dos direitos culturais de uma maneira democratica.

Perfiz o histérico dos 14 anos do PCV para compreender como cada um desses aspectos
foram sendo consolidados ou esvaziados. Pude perceber, com isso, que, através do Programa,
0 Estado passou a concentrar forcas em uma agenda com caracteristicas mais amplas,

alargando n&o apenas o conceito de cultura, mas também o raio de alcance das suas agoes.

Abordei o historico das politicas culturais brasileiras, para contextualizar o quanto a
relacdo entre o Estado e a cultura foi fortemente marcada pelo utilitarismo, na busca pelo
consenso para a construcdo de uma identidade nacional. Principalmente a partir da Era
Vargas, periodo em que se inicia um grande nimero ac¢des planejadas no campo da cultura, o
Brasil buscou a criacdo de simbolos nacionais patrios, a partir da valorizagdo de referéncias da
cultura popular, sob a perspectiva das elites, trazendo elementos simbolicos para o discurso
identitario a0 mesmo tempo em que inseria aspectos de modernidade a nacéo brasileira. Deste
modo, a nossa identidade nacional sempre flertou com a ideia de diversidade cultural, num

sentido esvaziado, que se apropriava da cultura popular para servir na conciliacdo entre as
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classes populares com os grupos que estiveram no poder, sem de fato incluir os primeiros no

bojo das politicas culturais e ignorando os contextos de desigualdade.

Procurei demonstrar como, no seculo XX, as modificacbes nas relacbes globais
influenciaram na construcao das identidades individuais e sociais, que passaram a reivindicar
direitos concernentes as diferencas de cada grupo. Neste sentido, a ideia de uma identidade
comum a todos os membros da nacdo passou a ser questionada. Consequentemente, as
politicas culturais se deparam com novas demandas, num momento em gue as sociedades se
envolvem em processos de demarcacdo de diferencas, pluralismo e fragmentacéo,
ocasionados por mudancas tecnolégicas e novos tensionamentos entre as culturas produzidas
pelas camadas populares e a cultura dominante, e com a renovacgdo e fortalecimento das

culturas locais.

Em meio a este contexto que marca a situacdo pés-moderna e modifica 0s processos de
formacdo das identidades, a cultura e sua dimensdo simbolica entdo integram as pautas
politicas internacionais, sendo tema de diversos conferéncias e documentos internacionais
assinados pela Unesco. Os Estados democraticos procuram buscar uma adaptacdo das acoes
institucionais no sentido de garantir o direito as liberdades culturais da populacéo,

direcionando para um modelo de gestdo publica mais articulado com a sociedade civil.

O Estado brasileiro absorveu essas pautas, influenciado tanto pelo debate internacional
como pelas pressdes internas de grupos sociais, e institucionalizou a diversidade cultural
como um tema da Constituicdo de 1988. Apesar disso, a execucao de a¢Bes que buscassem a
garantia dos direitos culturais aos diversos grupos sociais € assumida de forma muito timida
durante a década de 1990. Aos poucos, a diversidade cultural, componente historico da
formacé&o da nossa sociedade, foi sendo adotada como discurso pelo poder nacional, forgando
novas orientacdes politicas e a adaptacdo da maquina publica. De fato, no ambito da cultura, é
a partir de 2003 que um novo posicionamento é assumido,quando se comeca a buscar a
consolidacdo de uma politica cultural mais democrética, com formulacdo de a¢des voltadas
para uma diversidade maior de atores sociais e que estimulasse a participacdo social, além de
outras posturas, tal qual a ratificacdo da Convencdo sobre a protecdo e promocdo da

diversidade das expressdes culturais, da Unesco, atraves do Decreto Legislativo 485/2006.

O Programa Cultura Viva é resultado desse movimento e esta entre as politicas do MinC
que melhor traduziram esse novo momento. O Programa possui diretrizes que apontam para a

contribuicdo do campo da cultura nas lutas por reconhecimento e, por conseguinte, para uma
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mudanca social. Apesar dos equivocos cometidos na implementagdo e execugdo da politica,
que acarretaram em situacdes de grande desgaste gerados por problemas com conveniamento,
prestacOes de contas, atraso na liberacdo de recursos, € inegavel que conseguiu reverberar o
seu discurso e torna-lo realidade, ainda que sem a total eficacia dos seus instrumentos de

gestdo.

Além da sua poténcia conceitual, e dos resultados quantitativos alcangados (nimero de
entidades beneficiadas, volume de recursos investidos), o Programa também nos permitiu
reconhecer que existe uma diversidade de instituicdes culturais e sociais realizando projetos

que consolidam os direitos culturais nas bases do nosso pais, nos mais diversos espagos.

O que esta em jogo é a acdo em favor de uma politica cultural que consiga dar conta de
reconhecer a diversidade cultural para além de uma celebracdo discursiva esvaziada de acoes,
e isso e impossivel de ser alcangado sem participacdo e empoderamento dos grupos sociais
formadores de nossa sociedade. E dever do Estado, portanto, oferecer condigdes para que 0s
diversos grupos sociais possam criar formas de gerir e elaborar contetdos que reverenciem e
reflitam suas proprias referéncias culturais, alem de proporcionar as condi¢des para que eles

acessem a diversidade de expressdes produzidas por outros grupos.

Neste sentido, através do Programa Cultura Viva, o Estado adotou o discurso politico
fundamentado na gestdo compartilhada da politica cultural, 0 que me parece uma decisdo
coerente com o discurso da diversidade, ainda que isso seja sindbnimo de uma gestdo ainda
mais complexa, ja que as instituicdes participantes sdo muitas distintas. Vemos, com isso, que

também na conducdo da gestdo da politica apresentam-se os desafios da diferenca.

Assim, os Pontos de Cultura e seus gestores sdo entendidos neste trabalho como figuras
intermediérias que articulam as orientagdes macropoliticas direcionadas pelo Estado brasileiro
e outras instituicbes nacionais e internacionais, com 0s anseios, necessidades e realidades

locais dos grupos culturais que representam.

O CRIA é um exemplo, dentre tantos outros existentes, de instituicdo que proporciona
reflexdo sobre cultura, cidadania e democracia, e da o tom da complexa teia que foi formada
pelo PCV, que, ao longo de sua histdria, fomentou algo em torno de 4 mil Pontos de Cultura.
Portanto, para compreender um pouco mais sobre a dimensdo micropolitica do Programa, me

dediquei ao estudo do caso dessa ONG.

Para tanto, procurei esclarecer as circunstancias em que se encontra a instituicéo,

tracando sua trajetdria, me debrucando sobre seus os fundamentos tedrico-metodoldgicos, e
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vivenciando um pouco das atividades desenvolvidas. O estudo me proporcionou entender
como aquela politica elaborada nos prédios imponentes de Brasilia chegou até bairros

periféricos da cidade de Salvador e influenciou a vida dos jovens beneficiados.

Duas questdes ficaram muito evidentes com a analise da instituicdo. A primeira € que 0
CRIA tem uma metodologia muito bem elaborada, que foi construida e aperfeicoada ao longo
de sua existéncia, tanto que foi dificil indicar se 0 Programa contribuiu em algum momento
nessa construcdo teorico-metodologica. Fato é que essa metodologia foi fortalecida pelo
Programa, sobretudo no que se refere aos recursos necessarios a sua manutencdo e na

reafirmacdo de principios que ja eram praticados.

A segunda questdo refere-se a0 protagonismo e ao processo de empoderamento dos
jovens participantes do projeto, que possuem posturas muito politizadas, grande potencial
criativo e interesse em assuntos referentes as questdes sociais. Percebi que,atraves da
experiéncia estética, os individuos podem expressar-se de uma maneira mais fluida e
experimentar outras formas de relacdo com o mundo. Potencializar esse processo é aumentar
as possibilidades de produzir e fruir formas de expressdes culturais, aumentando o0s
repertorios de compreensao do mundo, que podem proporcionar possibilidades de formarmos

individuos mais compreensivos e solidarios.

Ao final do trabalho de campo, também foi possivel compreender que as insegurancas
enfrentadas na defini¢cdo da instituicdo que me serviria como estudo de caso, em funcdo da
procura de uma instituicdo ideal (que tivesse as caracteristicas que eu gostaria de trabalhar),
foram inocuas. Compreendi que é justamente essa diversidade de historias, dindmicas e
metodologias de abordagens de cada Ponto de Cultura que conforma a complexa teia de
Pontos de Cultura e que garante que o PCV atue verdadeiramente para a promocdo da

diversidade cultural.

No que tange ao reconhecimento e ao empoderamento desses atores sociais, que em
outro contexto estariam marginalizados, devem ser considerados no tocante a construgdo da
autorrelacdo dos individuos e da sua relagdo com seus grupos, que, além de passarem a ser
institucionalmente reconhecidos como agentes culturais, sdo também protagonistas
respeitados do seu proprio fazer cultural, da sua propria materializacdo de expressdes

simbdlicas, o que nos direciona ao pensamento de Honneth:

[...] as realizagGes, para cujo valor social o individuo pode se ver reconhecido, sdo
ainda tdo pouco distintas das propriedades coletivas tipificadas de seu estamento que
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ele ndo pode sentir-se, como sujeito individuado, o destinatario da estima, mas
somente 0 grupo em sua totalidade. A auto-relacdo pratica a que uma experiéncia de
reconhecimento desse género faz os individuos chegar &, por isso, um sentimento de
orgulho do grupo ou de honra coletiva; o individuo se sabe ai como membro de um
grupo social que esta em condicdo de realizagdes comuns, cujo valor para a sociedade
é reconhecido por todos os seus demais membros. Na relacdo interna de tais grupos, as
formas de interacdo assumem nos casos normais o carater de relagdes solidarias,
porque todo membro se sabe estimado por todos os outros na mesma medida; pois por
“solidariedade” pode se entender, numa primeira aproximacao, uma espécie de relacdo
interativa em que 0s sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus modos distintos
de vida, j& que eles se estimam entre si de maneira simétrica. (HONNETH, 2003,
p.208-209)

Desta forma, quando o Estado foca suas agdes de promocao e incentivo nestes grupos e
passa a referir-se a eles e aos seus simbolos como expressdo da cultura brasileira, ha um
reconhecimento institucional, que eu localizaria dentro da esfera do direito. Um movimento
onde o Estado ndo somente reconhece, como legitima, promove e financia a acdo agentes que

até este momento eram invisibilizados.

De outro lado, considero que essa discriminacdo positiva é focada numa esfera da vida
gue é também expressdo da subjetividade (a cultura). De modo que, mais do que o
reconhecimento no ambito institucional, o Programa proporciona experiéncias referentes a
estima social que confere aos sujeitos a possibilidade de “referir-se positivamente a suas
propriedades e capacidades concretas” (HONNETH, 2003). Neste sentido, as acGes procuram
alcancar a dimens&o do prestigio que o direito ndo da conta de suprir apenas pelo principio da
universalidade e da igualdade, pois se refere a autorrealizagdo que se constroi a partir de

experiéncias mais subjetivas proporcionadas pelo reconhecimento do outro.

O Programa Cultura Viva é uma experiéncia de politica cultural que conjugou muitos
aspectos positivos para construcdo da cidadania cultural e pode ser exemplo para
desenvolvimento de outras a¢Ges que procurem transformacéo através da producdo cultural
em uma nacao diversa e desigual como a nossa. A sua grande contribui¢do, no entanto, passa
por um posicionamento e vontade politica de encarar as inimeras dificuldades que essa gestao
compartilhada e diversa suscita. Este momento de profunda crise politica pela qual passamos
nos coloca a pensar se essa acdo terd continuidade e sera aprimorada. Ficam os votos pela sua

permanéncia.



126

REFERENCIAS

ABREU, M. Cultura popular: um conceito e varias historias.In: ABREU, M; SOIHET, R.
Ensino de histéria, conceitos, tematicas e metodologias. Rio de Janeiro, Casa da Palavra,
2003. Disponivel em:
<http://www.circonteudo.com.br/stories/documentos/article/3877/Martha%20Abreu%20-
%20Cultura%20popular,%20um%20conceito%20e%20v%C3%A1rias%20hist%C3%Ba3rias.
pdf>. Acesso em: 20 jun. 2017.

AGUIAR, M. Cultura e desenvolvimento: o Programa Cultura Viva sob a dtica de Amartya
Sen e Celso Furtado. In: Encontro de estudos multidisciplinares em cultura, n.10, 2014,
Salvador. Anais do X Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura. Salvador:
UFBA, 2014. Disponivel em: <http://www.cult.ufba.br/enecult/anais/edicao-atual-x-
enecult/>. Acesso em: 16 jun. 2017.

ALBORNOZ, S. G. As esferas do reconhecimento: uma introducéo a Axel Honneth. In: Cad.
psicol. soc. trab.,S&o Paulo,v.14, n.1, p.127-143, jun.2011.Disponivel
em:<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-
37172011000100010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 14 jun. 2017.

ALBUQUERQUE JUNIOR, D. M. Gestdo ou gestacdo publica da cultura: algumas reflexdes
sobre o papel do Estado na producéo cultural contemporéanea. In: RUBIM, A; BARBALHO,
A (Org.). Politicas culturais no Brasil. Salvador: Edufba, 2007. p.61-86.

ARAGAO, A. L. O direito de participacdo na vida cultural do Brasil no Governo Lula.
Trabalho de concluséo de mestrado (Dissertacdo) — Instituto de Humanidades, Artes e
Ciéncias Professor Milton Santos, Salvador, 2013, Universidade Federal da Bahia.

BARBALHO, A. Politicas culturais no Brasil: primérdios (1500-1930). In: V ENECULT -
Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, 2009, Salvador. Universidade Federal
da Bahia, 2009. Disponivel em:
<http://www.guiacultural.unicamp.br/sites/default/files/barbalho_a_politicas_culturais_no_br
asil_primordios.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2016.

.Textos nébmades: politica, cultura e midia. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil,
2008.

. Politicas culturais no Brasil: identidade e diversidade sem diferenca. In: RUBIM, A.;
BARBALHO, A. (Org.). Politicas culturais no Brasil. Salvador: Edufba, 2007, p.37 — 61.



127

BARROQOS, J. M. Diversidade cultural e gestdo da cultura. In: Revista Observatdrio Itad
Cultural, n.8 (abr./jul.2009). S&o Paulo, SP: Itad Cultural, 2009. Quadrimestral. p.85-93.

. A diversidade cultural, o identitéario, o popular e o tradicional. In: Nucleo de Culturas
Populares e Identitarias/SecultBA. Catalogo Culturas Populares & Identitarias da Bahia.
Salvador, 2010,p.29-43.

BARROS, J. M; BEZERRA, J. B. O Cultura Viva e sua poténcia discursiva. In: Politicas
Culturais em Revista. Salvador, v.7, n.2, 2014, p.118-135. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issue/view/1006>. Acesso em: 27 jul.
2015.

BISCARDI, A; ROCHA, F. A. O mecenato artistico de D. Pedro Il e o Projeto Imperial.
19&20, Rio de Janeiro, v.1, n.1, maio 2006. Disponivel em:
<http://www.dezenovevinte.net/ensino_artistico/mecenato_dpedro.htm>. Acesso em: 8 jun.
2016.

BOTELHO, I. Dimensdes da cultura e politicas publicas. Sdo Paulo Perspec.,Sao
Paulo,v.15, n.2, p.73-83,Abr.2001.Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acessoem: 28jun.2017.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal.

. Lei n°13.018, de 22 de julho de 2014. Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e
da outras providéncias. Portal da Cultura. Disponivel em: <https://goo.gl/QLhXgW>. Acesso
em: 20 out. 2016.

. Ministério da Cultura. Portaria n°® 156, de 21 de julho de 2004.Cria o Programa
Nacional de Cultura, Educacédo e Cidadania - CULTURA VIVA. Portal da Cultura.
Disponivel em: <goo.gl/ySN8sx>. Acesso em: 20 out. 2014.

. Ministério da Cultura. Portaria n°® 82, de 20 de maio de 2005(revogada). Altera a
Portaria n° 156, de 06 de julho de 2004. Portal da Cultura. Disponivel em: <goo.gl/ySN8sx>.
Acesso em: 20 out. 2014.

.Ministério da Cultura. Portaria n°® 118, de 30 de dezembro de 2013. Reformula o
Programa Nacional de Cultura Educacéo e Cidadania - Cultura Viva. Portal da Cultura.
Disponivel em: <goo.gl/ySN8sx>. Acesso em: 20 out. 2014.



128

. Ministério da Cultura.Portaria n° 060, de 23 de setembro de 2008. Institui e
regulamenta o Concurso Pontos de Leitura 2008: Homenagem a Machado de Assis.
Disponivel em http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-
/asset_publisher/OiIKX3xIR9iTn/content/portarias-436044/10883/maximized> Acesso em: 10
mar. 2017.

. Ministério da Cultura. Apresentagdo das Secretarias (2017). Portal da Cultura.
Disponivel em: < http://www.cultura.gov.br/scdc-noticia-aberta>. Acesso em: 10 mar. 2017.

. Ministério da Cultura. Apresentacgdo das Secretarias (2017B). Portal da Cultura.
Disponivel em: < http://www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura/pontao>. Acesso
em: 10 mar. 2017.

. Ministério da Cultura. Teias marcam 10 anos de Cultura Viva. In: Revista do
MINC. Brasilia, maio de 2014, 42 ed. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1167407/SITE_revista+4+Teia+ DIGITAL.pd
f/34cc3981-b7d4-441e-9¢f9-e51f79b5ee86>. Acesso em: 10 mar. 2017.

BRESSIANI, N. Redistribuicdo e reconhecimento: Nancy Fraser entre Jirgen Habermas e
Axel Honneth. In: Caderno CRH, Salvador, v.24, n.62, p.331-352, maio-ago. 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792011000200007>. Acesso em: 12 abr. 2016.

CALABRE, L. Politicas Culturais no Brasil: balango e perspectivas. In: RUBIM, A;
BARBALHO, A. (Org.). Politicas culturais no Brasil. Salvador: Edufba, 2007, p.87-108.

. O Conselho Federal de Cultura (1971-1974). In: Estudos historicos, Rio de Janeiro,
n.37, jan-jun. 2006, p.81-98.

. Uma década de Programa Cultura Viva: reflexdes e balangos. In: Encontro de
estudos multidisciplinares em cultura, n.10, 2014, Salvador. Anais do X Encontro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura. Salvador: UFBA, 2014. Disponivel em:
<http://www.cult.ufba.br/enecult/anais/edicao-atual-x-enecult/>. Acesso em: 16 jun. 2017.

CALABRE, L; LIMA, D. R. Do Do-Inantropologico a politica de base comunitaria — 10 anos
do Programa Cultura Viva: uma trajetoria da relagdo entre Estado e Sociedade. In: Politicas
culturais em revista. Salvador, v.7, n.2, 2014, p.6-25. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais>. Acesso em: 10 jul. 2015.



129

CANCLINI, N. G. Definiciones em transicién. In: MATO, Daniel (Org.). Estudios
latinoamericanos sobre cultura y transformaciones sociales em tiempos de globalizacion.
Buenos Aires: Clacso, 2005.

. Culturas hibridas. Sdo Paulo: EDUSP, 2000.

. Diversidade e direitos na interculturalidade global. In: Observatdrio Cultural, n.8,
Sdo Paulo: Itad Cultura, abr-jul. 2009,p.143-152.

. Consumidores e cidadéos: conflitos multiculturais da globalizagéo. 6.ed. Rio de
Janeiro: Ed. UFRJ, 2006.

CENTRO DE REFERENCIA INTEGRAL DO ADOLESCENTE. Projeto Cria-Poesia:
formando jovens leitores. Salvador, 2014.

CHAUI, M. Cidadania cultural: o direito a cultura. S&o Paulo: Editora Fundag&o Perseu
Abramo, 2006.

. Cultura politica e politica cultural. In: Estudos Avancados. Séo Paulo, v.9, n.23,
p.71-84, 1995. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/8848>. Acesso
em: 19 mar. 2017.

. Cultura e democracia. In:Critica y emancipacion: revista latinoamericana de
Ciencias Sociales. Buenos Aires (AR): Clacso, ano 1, n.1, p.52-76, 2008. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf>. Acesso em: 29 jun.
2017.

CHAVES, M. G. O patronato imperial e o papel das artes na formulagéo dos projetos
nacionais (1841-1889). In: XXV Simpdsio Nacional de Historia. Natal, 2013. Disponivel
em:
<http://snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1370960473_ARQUIVO_OPATRONATOIMP
ERIALEOPAPELDASARTESNAFORMULACAODOSPROJETOSNACIONAIS-
REVISAO.pdf>. Acesso em: 8 jun. 2016.

COMISSAO NACIONAL DOS PONTOS DE CULTURA. Manifesto dos Pontos de
Cultura do Brasil contra o golpe e em defesa da democracia. 2016. Disponivel em:
<http://pontosdecultura.org.br/noticias/manifesto-dos-pontos-de-cultura-do-brasil-contra-o-
golpe-e-em-defesa-da-democracia/>. Acesso em: 17 out. 2016.



130

COSTA, A. O Teatro-Educacao no CRIA: saberes e acdes jovens artistas para o exercicio
da cidadania.Trabalho de conclusdo de mestrado (Dissertacdo). Universidade Federal da
Bahia — Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo. Salvador, 2005.

COSTA, L. A. L. O processo de construcdo e fortalecimento das politicas de cultura em nivel
federal em dois periodos distintos. In: VI Encontro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura. Salvador, 2010. Anais do VI Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura.
Salvador: Cult, 2010. Disponivel em<http://www.cult.ufba.br/enecult>. Acesso em: 13 jun.
2016.

CUCHE, D. A nocéo de cultura nas ciéncias sociais [Trad. Viviane Ribeiro]. Bauru:
EDUSC, 1999.

DE CASTRO, S. Nancy Fraser e a teoria da justica na contemporaneidade. In: Revista
Redescricdes:revista online do GT de Pragmatismo e Filosofia Norte-americana. Ano 2, n.2,
2010. Disponivel
em:<http://www.gtpragmatismo.com.br/redescricoes/redescricoes/ano2_02/1_castro.pdf>.
Acesso em: 6 jun. 2016.

DUPIN, G. Para entender a convengdo. In: Revista Observatorio Itat Cultural, n.8, abr-jul.
2009, S&o Paulo, SP: Itad Cultural, 2009. Quadrimestral. p.15-30.

FERNANDES, T. Politicas Culturais — A Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da
Bahia 1995-2006. Salvador: UFBA, P6s Cultura, 2008 (dissertagdo de mestrado).

FERREIRA, W. Justica e reconhecimento em Nancy Fraser: interpretacdo tedrica das acdes
afirmativas no caso brasileiro. In: Perspectiva socioldgica: a revista de professores de
Sociologia, v.1, n. 4/5, 2010.

FRASER, N. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “p0s-
socialista”. [Trad. Jalio Assis Simdes]. In: Cadernos de Campo. Séo Paulo, v.15, n.14-15,
p.231-239, mar. 2006. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109>. Acesso em: 25 jul. 2015.

. Reconhecimento sem ética? In: Lua Nova, Sdo Paulo,n.70, p.101-138, 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452007000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 6 jun. 2016.

. A justica social na globalizacdo: redistribuicéo, reconhecimento e participacgéo. In:
Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], n.63, 2002.



131

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. S&o Paulo:
Paz e Terra, 1996.

. Pedagogia do oprimido. 50.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2011.

GIDDENS, A. Sociologia [Trad. Alexandra Figueiredo, Ana Patricia Baltazar, Catarina L. da
Silva, Patricia Matos, Vasco Gil]. Lishoa: FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN, 4.ed.
2008.

GIL, G. Discurso de posse do Ministro Gilberto Gil. Jan/2003. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u44344.shtml>. Acesso em: 6 jun. 2016.

. Discurso do ministro Gilberto Gil na entrega do Prémio Cultura Viva. Jun/2006.
Disponivel em: <https://goo.gl/Ggogh9>. Acesso em: 17 jun. 2017.

GOMES, 1. O que ¢ o popular no jornalismo popular. In: COUTINHO, E. G.; FREIRE
FILHO, J.; PAIVA, R. (Ed.). Midia e poder. Mauad Editora Ltda, 2014.

GRAMSCI, A. Observagoes sobre folclore. In: Literatura e vida nacional. [Trad. Carlos
Nelson Coutinho]. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968, p.183-190.

HALL, S. A identidade cultural na p6s-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A Editora,
10.ed., 2005.

HONNETH, A. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. [Trad.
Luiz Repa]. Séo Paulo: Editora 34, 2003.

INSTITUTODO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Site oficial.
[S.1.] 2000. Disponivel em: <www.iphan.gov.br>. Acesso em: 10/05/2017.

LIMA, D. Programa Cultura Viva — 10 anos: uma breve analise historica. In: X Encontro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura. Salvador, 2014. Anais do X Encontro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura. Salvador: Cult, 2014.Disponivel em:
<http://www.cult.ufba.br/enecult/anais/edicao-atual-x-enecult>/. Acesso em: 13 jun. 2016.

LIMA, H. Politicas culturais na Bahia: gestdes de Paulo Souto (2003-2007) e Jaques
Wagner (2007-2009). 237 pg. Trabalho de concluséo de mestrado (Dissertagéo). Universidade



132

Federal da Bahia, Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos,
Salvador, 2011.

LOPES, C; PINEIRO, I; RABELLO, M. E. L. Uma construcio coletiva de encontros e
encantamentos. In: Cadernos Cenpec | Nova série [S.1.], v.4, n.6, jun. 2009. Disponivel em:
<http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/30/29>. Acesso em:
10 jul. 2017.

MAKIUCHI, M. de F. R.;MELO, B. H. R. A Lei Cultura Viva e seus significados no contexto
da modernidade tardia: desafios para implementacdo de uma politica nacional. In: Agenda
Social Eletronic Journal,vol.8, n,.1, 2014, p.70-82.Disponivel em:
<http://www.revistaagendasocial.com.br/index.php/agendasocial/article/view/138/102>.
Acesso em: 20 jun. 2017.

MATOS, R. Juventude, arte e poesia: a construgdo histérica do CRIA. 173p. Tese de
conclusdo do Doutorado. Universidade Federal do Ceara. Programa de Pos-graduacdo em
Sociologia. Fortaleza, 2008.

MATOQOS, T. C. Cinema brasileiro, tempo passado e tempo presente: o lugar da memoria e a
questdo racial. In: Analise Social, 218. Lisboa (PT): Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, 2016. Disponivel em:
<http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/AS_218 art07.pdf>. Acesso em: 19 out. 2016.

MATTOS, P. O reconhecimento, entre a justica e a identidade. In:Revista Lua Nova. S&o
Paulo, n.63, 2004, p.143-161. Disponivel em:
<http://www.cedec.org.br/luanova.asp?idControl=NgaJLoMS2PrCCBG9hp0fexBEwZh80tv
UtxOKqGbbHR6D1C5qWr&rin=current&page=rin&subpage=int&cod=174>. Acesso em: 25
jul. 2015.

MEAD, G. H. Spiritu, persona y sociedad: desde el punto de vista Del conductismo social.
[Trad. Florial Mazia]. Barcelona: Ediciones Paidods Ibérica S.A., 2009.

MEYER-BISCH, P. A centralidade dos direitos culturais, pontos de contato entre diversidade
e direitos humanos. In: Revista Observatério Itat Cultural, n.11, S&o Paulo: Itad Cultural,
2011.

MICELLI, S. Teoria e préatica da politica cultural oficial no Brasil. Rev. adm. empres.,Séo
Paulo,v.24, n.1, p.27-31,mar.1984 .Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
75901984000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 8 jun. 2016.



133

MILET, M. E. Uma tribo mais de mil: o teatro do CRIA. 137 p. Trabalho de conclusédo de
mestrado (Dissertacdo). Universidade Federal da Bahia — Programa de P6s-Graduagdo em
Artes Cénicas. Salvador, 2002.

MINISTERIO DA CULTURA.Os editais publicos de premiago de iniciativas culturais como
ferramenta de politica publica no &mbito da SID/MINC. In: Revista Observatério do Itau
Cultural, Séo Paulo, SP: Itad Cultural, n.8, p57-67, abr-jul. 2009.

. Teia 2006. Site da Semana Cultura Viva. Disponivel em:
<http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/datas_fatos.html>. Acesso em: 1 jun.
2017.

.Relatorio redesenho do Programa Cultura Viva: Grupo de Trabalho Cultura Viva.
Brasilia: IPEA, 2012. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2013-
03/ipea_resultado-do-redesenho..pdf>. Acesso em: 20 jun. 2017.

NOVAES, J. Um episddio de producao de subjetividade no Brasil de 1930: malandragem e
estado novo. In: Psicologia em Estudo, Maringé, v.6, n.1, p.39-44, jan-jun. 2001. Disponivel
em: <http://www.scielo.com.br/pdf/pe/vénl/v6nl1a05.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2017.

NUNES, A. F. Pontos de Cultura e os novos paradigmas das politicas publicas culturais:
reflexdes macro e micro-politicas. In: Seminério Internacional de Politicas Culturais,
Fundacao Casa Rui Barbosa/Ministério da Cultura, Rio de Janeiro, 2011.

OBSERVATORIO DE POLITICAS CULTURAIS. Relatério final do projeto de pesquisa
Programa Cultura Viva: impactos e transformagdes sociais. RIBEIRO, H; BRASIL, M.
(Org.). Brasilia: UnB, 2016. Disponivel em:
<http://opcult.unb.br/index.php/repositorios/Reposit%C3%B3rio---OPCULT/Artigos-e-
Ensaios/Programa-Cultura-Viva-Impactos-e-transforma%C3%A7%C3%B5es-
sociais/>.Acesso em: 10 dez. 2016.

OLIVEN, R. Cultura e modernidade no Brasil. In: Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo,
n.15, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
88392001000200002&script=sci_arttext&ting=ES>. Acesso em: 10 jun. 2016.

ORTIZ, R. A moderna tradigdo brasileira: cultura brasileira e industria cultural. 3.
reimpr. 5.ed. 1994. S&o Paulo: Brasiliense, 2001.

PEDRA, L. Democracia e fomento a cultura: uma analise do Fundo de Cultura da Bahia.
188p. Trabalho de conclusdo de mestrado (Dissertacdo). Universidade Federal da Bahia:
Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos, Salvador, 2013.



134

ROCHA, S. Programa Cultura Viva e seu processo de estadualizacdo na Bahia. 2011.
231p.Trabalho de conclusdo de mestrado (Dissertacdo). Universidade Federal da
Bahia:Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos,Salvador, 2011.

RUBIM, A. Politicas Culturais no Brasil: tristes tradi¢cdes, enormes desafios. In:RUBIM, A;
BARBALHO, A. (Org.). Politicas culturais no Brasil. Salvador: Edufba, 2007, p.11-36.

. Politicas culturais entre o possivel e o impossivel. In: Revista O publico e o
privado,Fortaleza, n.9, 2007. Disponivel em:
<http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&path%5B%5
D=158>. Acesso em: 14 jun. 2016.

.Cultura, conexdo, contemporaneidade. In: Comunicagdo, midia e consumo. S&o
Paulo. v.4, n.9, p.107-125, mar. 2007. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/nandle/ri/4732>. Acesso em: 15 jun. 2017.

Politicas culturais entre o possivel e o impossivel. In: NUSSBAUMER, G. (Org.).
Teorias e politicas da cultura. Salvador: Edufba, 2007, p.139-158.

.V Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia. Salvador, 2013. Disponivel
em:<https://conferenciadecultura.files.wordpress.com/2013/06/texto-do-secretc3alrio-de-
cultura-da-bahia-albino-rubim-v-conferc3aancial.pdf>. Acesso em: 17 maio 2017.

RUBIM, A.; BARBALHO, A.; CALABRE, L. Politicas culturais no governo Dilma.
Salvador: EDUFBA, 2015.

SAAVEDRA, G. A.; SOBOTTKA, E. A. Introducéo a teoria do reconhecimento de Axel
Honneth Civitas. In: Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre: 2008. Disponivel
em:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74211531002>.Acesso em: 17 jul. 2017.

SANTOS, M. Por uma outra Globalizacao: do pensamento Unico a consciéncia universal.
Rio de Janeiro: Record, 2006.

SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA. Cultura é o qué? Relatério de
atividades (2007/2009). Salvador, 2010. Disponivel
em:<http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/RelatorioSECULT_2007_2009.pdf>. Acesso
em: 10 maio 2017.



135

. Edital de chamamento e selecé@o de entidades para a implementacéo do
Programa Cultura Viva no Estado da Bahia. Salvador, 2014. Disponivel
em:<http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/Edital_001_2014 PontosdeCulturadaBahia.p
df>. Acesso em: 10 abr. 2016.

. Edital Territdrios Culturais 2016. Salvador, 2016. Disponivel em:
<http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/Territorios_Culturais_2016.pdf>. Acesso em:
10maio 2017.

. Relatdrio Geral Sudecult: publicacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
Territorial da Cultura. Salvador, 2014. Disponivel em:
<http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/Relatorio_Geral_Sudecult 2011 2014.pdf>.
Acesso em: 10 maio 2017.

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA. Territorios de
Identidade. Salvador, 2017. Disponivel em:
http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17. Acesso em
10/10/2017

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
. Desenvolvimento como liberdade. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SILVA, R. Narrativas de democratizagdo cultural no Brasil: um olhar sociol6gico ao
Programa Cultura Viva. In: Ciéncias Sociais Unisinos, S&o Leopoldo, v.49, n.3, p.269-278,
set/dez 2013. Disponivel em:
<http://www.revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/csu.2013.49.3.06/38
25>. Acesso em: 7 jun. 2016.

SILVA, F. A. B.; ARAUJO, H. E. (Org.). Cultura Viva: avaliagdo do programa arte
educacdo e cidadania. Brasilia: IPEA, 2010. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/documents/10883/12916/livro_Cultura_Viva-aqui.pdf/19d259b8-
d266-4190-b005-ee6f7d37372a>. Acesso em: 10 out. 2014.

SILVERIO, V. Evolugéo e contexto atual das politicas ptblicas no Brasil: educaco,
desigualdade e reconhecimento. In: DE PAULA, M.; HERINGER, R. (Org.). Caminhos
convergentes: Estado e sociedade na superacdo das desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro : Fundacgao Heinrich Boll, ActionAid, 2009.

SIMIONATTO, I. Classes subalternas, lutas de classe e hegemonia: uma abordagem
gramsciana. In: Revista Katalysis, Floriandpolis, v.12, n.1, p.41-49, jan. 2009. Disponivel



136

em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/S1414-49802009000100006>.
Acesso em: 6 maio 2017.

SOUZA. I. A. N. Na confluéncia da roda: educacéo patrimonial, diversidade cultural e a
pedagogia Grid. 2014. 146p.Dissertacéo (Mestrado Profissional em Preservagéo do
Patriménio Cultural) — Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Rio
de Janeiro, 2014. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1143>. Acesso
em: 6 jun. 2016.

TURINO, C. Ponto de Cultura: o Brasil de baixo para cima. 2.ed. S&o Paulo: Anita
Garibaldi, 2010.

. O desmonte do programa Cultura Viva e dos Pontos de Cultura sob o Governo
Dilma. In: Revista Forum (online). 7 jul. 2013, 18h49. Disponivel em:
<https://www.revistaforum.com.br/o-desmonte-do-programa-cultura-viva-e-dos-pontos-de-
cultura-sob-o-governo-dilma/>. Acesso em: 20 jul. 2016.

UNESCO. Politicas Culturais para o desenvolvimento: uma base de dados para a cultura.
Org. Nestor Canclini et al. Brasilia, 2003.

VELLOSO, M. P. Os intelectuais e a politica cultural no Estado Novo. Rio de Janeiro:
FGV/CPDOC, 1987.

VIEIRA, M. P. Sintomas dos deslocamentos de poder na gestdo do campo cultural no
Brasil: uma leitura sobre as leis de incentivo a cultura. Disponivel
em:<http://www.cult.ufba.br/Artigos/Mariellasintomas.pdf>. Acesso em: 15 maio 2010.

WILLIAMS, R. Marxismo e Literatura.[Trad. Waltensir Dutra] Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
[1971]1979.

. Cultura.[Trad. Lolio Lourenco Oliveira]. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

. Cultura e sociedade.[Trad. Lednidas H. B. Hegenberg, Octany Silveira da Mota e
Anisio Teixeira]. S&o Paulo: Editora Nacional, 1969.



137

ANEXO A - Portaria n° 156, de 6 de julho de 2004

Cria o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — CULTURA VIVA, com o
objetivo de promover 0 acesso aos meios de fruigcdo, producéo e difusdo cultural, assim como
de potencializar energias sociais e culturais, visando a constru¢cdo de novos valores de

cooperacéo e solidariedade.

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA INTERINO, no uso de suas atribuigdes legais,

resolve:

Art. 1° Criar o Programa Nacional de Cultura, Educacédo e Cidadania — CULTURA VIVA,
com o objetivo de promover 0 acesso aos meios de frui¢do, producdo e difusdo cultural, assim
como de potencializar energias sociais e culturais, visando a constru¢do de novos valores de

cooperacéo e solidariedade.

Art. 2° O Programa estimulara a exploracdo, o uso e a apropria¢do dos cédigos, linguagens

artisticas e espacos publicos e privados que possam ser disponibilizados para a a¢do cultural.

Art. 3° O Programa CULTURA VIVA se destina a populacdes de baixa renda; estudantes da
rede bésica de ensino; comunidades indigenas, rurais e quilombolas; agentes culturais,
artistas, professores e militantes que desenvolvem acfes no combate a exclusdo social e
cultural. (alterado pela Portaria MinC n° 82, de 18 de maio de 2005)

Art. 3° Os recursos para implementacao das agdes do Programa advirdo da Lei Or¢camentaria e
de parcerias estabelecidas pelo Ministério e agregadas ao Programa.

Paragrafo Unico.Ao Ministério da Cultura caberd o repasse de recursos a organizacfes e

instituicbes conveniadas. (NR)

Art. 4°A execucdo do Programa se procedera mediante editais convidando organiza¢es ndo
governamentais de carater cultural e social, legalmente constituidas a apresentarem propostas
para participacao e parceria nas diferentes acdes do mesmo. (alterado pela Portaria MinC n°
82, de 2005)

% Disponivel em:<http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siX11QMnlPZ8/content/portaria-
n%C2%BA-156-2004-minc/10937>. Acesso em: 23 maio 2017.
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Art. 4° O Programa CULTURA VIVA se destina a populacdo de baixa renda; estudantes da
rede basica de ensino; comunidades indigenas, rurais, quilombolas e gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais; agentes culturais, artistas, professores e militantes que

desenvolvem ac¢des no combate a exclusdo social e cultural. (NR)

Art. 5° Os recursos para implementacdo das agOes do Programa serdo advindos da Lei
Orcamentaria e de parcerias agregadas ao Programa.

Paragrafo unico. Ao Ministério da Cultura caberd o repasse de recursos em espécie, COmo
também sob a forma de kits de cultura digital as organizacGes selecionadas. (alterado pela
Portaria MinC n° 82, de 2005)

Art. 5° A execuc¢do do Programa proceder-se-4 mediante editais de divulgagdo que convidem
organizagOes privadas sem fins lucrativos e instituicdes publicas, legalmente constituidas que
desenvolvam agdes culturais e sociais, a apresentar propostas de participacdo e parceria nas

diferentes a¢Oes do mesmo.

Paragrafo Unico. Projetos especiais que desenvolvam agdes complementares ao CULTURA

VIVA poderdo se escolhidos diretamente pela coordenacdo do Programa. (NR)

Art. 6° A coordenagdo das agGes do Programa sera objeto de competéncia da Secretaria de

Programas e Projetos Culturais.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOAO LUIZ SILVA FERREIRA



139

ANEXO B - Portaria n° 82, de 20 de maio de 2005"°

O Ministro de Estado da Cultura Interino, no uso de suas atribuicdes legais, resolve:

Art. 1° - Os artigos 3°, 4° e 5° da Portaria n° 156, de 06 de julho de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 2° - Os recursos para implementacdo das acbes do Programa advirdo da Lei

Orcamentaria e de parcerias estabelecidas pelo Ministério e agregadas ao Programa.

Paragrafo Unico - Ao Ministério da Cultura caberd o repasse de recursos a organizagdes e

instituicbes conveniadas".

JOAO LUIZ SILVA FERREIRA

0 Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=14&data=23/05/2005>.Acesso em:
23 maio 2017.
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ANEXO C - Portaria n° 118, de 30 de dezembro de 2013"

Reformula o Programa Nacional de Cultura, Educacao e Cidadania - Cultura Viva.

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, INTERINO, em conformidade com o disposto
no inciso | do art. 1° do Decreto n° 6.532, de 5 de agosto de 2008, no uso da atribuicao
prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no § 1° do art. 216-A da Constitui¢do, na alinea "a" do inciso VI do art. 27 da Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, no art.
13 do Anexo | ao Decreto n° 7.743, de 31 de maio de 2012, e na Convencao sobre a Protecéo
e a Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, promulgada pelo Decreto n® 6.177, de

1° de agosto de 2007, resolve:

Art. 1° Esta Portaria reformula o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania -
Cultura Viva, doravante denominado Programa Nacional de Promocdo da Cidadania e da

Diversidade Cultural - Cultura Viva, com os seguintes objetivos:

| - promover o acesso aos meios de criagdo, formacdo, pesquisa, fruicdo, producéo e difuséo

cultural;

Il - potencializar energias sociais e culturais com vistas a construcdo de novos valores de

cooperacéo e solidariedade;

I11 - reconhecer e proteger a diversidade das expressfes culturais, a convivéncia e o dialogo
entre diferentes, o intercambio cultural nacional e internacional, o respeito aos direitos

individuais e coletivos;

! Disponivel em:<http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siX11QMnlPZ8/content/portaria-
n%C2%BA-118-2013-
minc/10937?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Flegislacao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_si
X11QMnIPZ8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D
118 INSTANCE_UFVehMS15laT__column-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2>.Acesso em:
23 maio 2017.
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IV - estimular a participagdo e o protagonismo social na elaboracdo e na gestéo
compartilhada e participativa das politicas publicas da cultura, amparado em mecanismos

democraticos de dialogo com a sociedade civil;

V - promover o direito a cultura como elemento essencial para o exercicio da cidadania, a
diversidade cultural em suas multiplas expressdes simbdlicas e a atividade econdmica no

campo cultural;
VI - fomentar a sustentabilidade e o empreendedorismo;

VII - valorizar e fomentar iniciativas culturais ja existentes na sociedade civil ou em outras

esferas da federacgéo;

VIII - estimular o uso e a apropriacéo dos codigos, linguagens artisticas e espagos disponiveis

para acdes culturais; e

IX - ampliar 0 acesso da populacao brasileira as condi¢des de exercicio dos direitos culturais.

Art. 2° O Programa Cultura Viva tem como beneficiéria universal a populacdo do Brasil, com

prioridade para os povos, grupos, comunidades e populagdes:

| - em situacdo de vulnerabilidade social e com restrito acesso aos meios de producao,

registro, fruicdo e difuséo cultural;

Il - ameacados pela desvalorizacdo de sua identidade cultural; ou

I11 - que requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais.
Paragrafo unico. Consideram-se prioritarios para os efeitos deste artigo:

I - povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro, povos ciganos, outros povos e

comunidades tradicionais e minorias étnicas;

I - mestres, praticantes, brincantes e grupos das culturas populares, urbanas e rurais;
I11 - artistas e grupos artisticos;

IV - criangas, adolescentes, jovens e idosos;

V- pessoas com deficiéncia;

VI - mulheres;

VII - populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis - LGBT;
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VIII - pessoas em situacao de rua;

IX - pessoas em situacdo de sofrimento psiquico;
X - pessoas ou grupos vitimas de violéncia;

XI - pessoas em privacdo de liberdade;

XI1 - populagdes de regides fronteiricas;

X1 - grupos assentados da reforma agraria;
XIV - populagdo sem teto;

XV - populacgdes atingidas por barragens; e

XVI - comunidades de descendentes de imigrantes;

Art. 3° Para o alcance de seus objetivos, o Programa Cultura Viva compreendera as seguintes

modalidades de acdo:

| - parcerias da Unido com entes da federagdo e pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico

ou privado, que atuem no campo da cultura; e

Il - institucionalizacdo de mecanismos de fiscalizacdo e de gestdo compartilhada entre a
Unido, estados, Distrito Federal, municipios e a sociedade civil, com vistas a ampliacdo da
participacdo social na Politica Nacional de Cultura e a constituicdo de uma politica de base

comunitéria no ambito do Sistema Nacional de Cultura.

Art. 4° As parcerias do Programa Cultura Viva com representantes da sociedade civil seréo

classificadas nas seguintes categorias:

| - Pontos de Cultura: parcerias executadas com pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos ou grupos e coletivos sem personalidade juridica que desenvolvam e articulem
atividades culturais em suas comunidades, contribuindo para o exercicio em prol dos direitos

culturais, sociais, ambientais, econdmicos e humanos; ou

Il - PontBes de Cultura: parcerias executadas com pessoas juridicas de natureza ou finalidade
cultural que desenvolvam, acompanhem ou articulam, em rede, atividades culturais com 0s

Pontos de Cultura ou com outras redes socioculturais, com vistas a troca de experiéncia e ao
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desenvolvimento de agBes conjuntas, em nivel estadual, regional ou por &reas tematicas de

interesse comum.

Pardgrafo unico. Consorcios publicos e instituicbes publicas com atribuicdes na area de
politicas culturais também poderéo estabelecer parcerias no Programa com vistas a qualificar-

se como Pontdes de Cultura.

Art. 5° Para obtencdo da qualificacdo de Pontos de Cultura ou Pontbes de Cultura, os
parceiros interessados deverdo firmar termo de adesdo na forma do § 5° do art. 3° da Lei n°
12.343, de 2 de dezembro de 2010, vinculando-se a metas do Plano Nacional de Cultura

necessarias a implementacdo do Programa Cultura Viva.

8 1° A adesédo de que trata o caput é exercida em carater voluntario, ndo implicando, por si so,

transferéncia de recursos de qualquer natureza.
8 2° O repasse de recursos a Pontos de Cultura dar-se-a por meio de:
| - transferéncias voluntarias e subvenc@es sociais, na forma da legislacéo vigente; ou

Il - editais de premiacdo ou concessdo de bolsas de iniciativas dos Governos Federal,
estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ou de consorcios intermunicipais e entidades e

orgaos publicos, quando envolver repasse a pessoas ou grupos sem personalidade juridica.

8§ 3° Na hipdtese do inciso Il do § 2°, os prémios ou bolsas concedidos a grupos ou coletivos
serdo repassados a pessoa fisica designada formalmente para essa finalidade, a quem cabera
responder pela prestacdo de contas e pelo fiel cumprimento dos encargos estabelecidos em
edital.

Art. 6° As Redes de Pontos e Pontbes de Cultura integrardo a Rede Cultura Viva, sendo
reconhecidas no &mbito do Sistema Nacional de Cultura - SNC - como unidades culturais de
base comunitéria, voltadas ao desenvolvimento de politicas publicas regionais ou setoriais de

cultura.

Paragrafo Unico. As unidades da Rede Cultura Viva compete a insercdo e atualizacio
constante de dados no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais- SNIIC,

conforme metodologia e periodicidade definidas em regulamento especifico.
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Art. 7° A coordenacdo do Programa Cultura Viva cabera a Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural - SCDC. Paragrafo unico. A Coordenacao-Executiva do Plano Nacional
de Cultura, instituida pela Portaria n® 120, de 5 de dezembro de 2011, do Ministério da
Cultura, caberd a implementacdo dos termos de adesdo necessérios a participacdo do
Programa Cultura Viva.

Art. 8° Os recursos para implementacdo das acdes do Programa advirdo da Lei Orcamentaria e

de parcerias estabelecidas na forma do art. 2° desta Portaria.

Paragrafo Unico. A utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura - FNC - no
Programa é condicionada ao disposto nos arts. 10 a 17 do Decreto n° 5.761, de 27 de abril de
2006.

Art. 9° Ficam revogadas a Portaria n® 156, de 6 de julho de 2004, e a Portaria n® 82, de 18 de

maio de 2005, do Ministério da Cultura.

Art. 10° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCELO PEDROSO
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ANEXO D - Lei n®13.018, de 22 de julho de 2014

(Mensagem de veto)

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade com o caput do
art. 215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no campo da cultura, com o objetivo

de ampliar o acesso da populacdo brasileira as condi¢cdes de exercicio dos direitos culturais.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva:

| - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os

meios e iNsumos necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais;

Il - estimular o protagonismo social na elaboracdo e na gestdo das politicas publicas da

cultura;

Il - promover uma gestdo publica compartilhada e participativa, amparada em mecanismos

democraticos de dialogo com a sociedade civil;
IV - consolidar os principios da participacao social nas politicas culturais;

V - garantir o respeito a cultura como direito de cidadania e a diversidade cultural como

expressdo simbdlica e como atividade econdmica;

VI - estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e fomento da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - promover 0 acesso aos meios de frui¢do, producdo e difuséo cultural;

VIII - potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos valores de cooperagdo

e solidariedade, e ampliar instrumentos de educagdo com educacéo;
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IX - estimular a exploracao, o uso e a apropriacao dos codigos, linguagens artisticas e espacos
publicos e privados disponibilizados para a agdo cultural.

Art. 3° A Politica Nacional de Cultura Viva tem como beneficidria a sociedade e
prioritariamente 0s povos, grupos, comunidades e populaces em situacdo de vulnerabilidade
social e com reduzido acesso aos meios de producdo, registro, fruicdo e difusdo cultural, que
requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em

que estiver caracterizada ameagca a sua identidade cultural.
Art. 4° A Politica Nacional de Cultura Viva compreende os seguintes instrumentos:

| - pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos ou
coletivos sem constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural, que desenvolvam e

articulem atividades culturais em suas comunidades;

Il - pontdes de cultura: entidades com constituicdo juridica, de natureza/finalidade cultural
e/ou educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria
com as redes regionais, identitarias e tematicas de pontos de cultura e outras redes tematicas,
que se destinam a mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de acGes
conjuntas com governos locais e a articulacdo entre os diferentes pontos de cultura que
poderdo se agrupar em nivel estadual e/ou regional ou por areas tematicas de interesse

comum, visando a capacitacdo, a0 mapeamento e a agdes conjuntas;

Il - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura: integrado pelos grupos, coletivos e
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvam agdes culturais e que

possuam certificacdo simplificada concedida pelo Ministério da Cultura.

8 1° Os pontos e pontdes de cultura constituem elos entre a sociedade e o Estado, com o
objetivo de desenvolver acBes culturais sustentadas pelos principios da autonomia, do

protagonismo e da capacitacao social das comunidades locais.
8 2° (VETADO).

§ 3° As entidades juridicamente constituidas serdo beneficiarias de premiagdo de iniciativas
culturais ou de modalidade especifica de transferéncia de recursos prevista nos arts. 8o e 90

desta Lei.

8 4° Os pontos e pontdes de cultura poderdo estabelecer parceria e intercdmbio com as escolas
e instituicdes da rede de educacédo basica, do ensino fundamental, médio e superior, do ensino
técnico e com entidades de pesquisa e extensao.
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8 5° A certificacdo simplificada prevista no inciso Ill deste artigo deverd considerar a
identificacdo das entidades e seu historico nas areas de cultura, educagdo e cidadania,

conforme regulamentacdo do Ministério da Cultura.

8 6° Para recebimento de recursos publicos, os pontos e pontdes de cultura serdo selecionados

por edital publico.

Art. 5° Visando ao desenvolvimento de politicas publicas integradas e a promog¢do da

interculturalidade, sdo acdes estruturantes da Politica Nacional de Cultura Viva:
| - intercambio e residéncias artistico-culturais;
Il - cultura, comunicacao e midia livre;

I11 - cultura e educacdo;

IV - cultura e salde;

V - conhecimentos tradicionais;

VI - cultura digital;

VII - cultura e direitos humanos;

VIII - economia criativa e solidaria;

IX - livro, leitura e literatura;

X - memoria e patriménio cultural;

XI - cultura e meio ambiente;

XII - cultura e juventude;

XII1 - cultura, infancia e adolescéncia;

XIV - agente cultura viva;

XV - cultura circense;

XVI - outras a¢bes que vierem a ser definidas em regulamentacdo pelo 6rgdo gestor da

Politica Nacional de Cultura Viva.
Art. 6° Para fins da Politica Nacional de Cultura Viva, consideram-se objetivos dos:

| - pontos de cultura:
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a) potencializar iniciativas culturais ja desenvolvidas por comunidades, grupos e redes de

colaboracéo;
b) promover, ampliar e garantir a criacéo e a producdo artistica e cultural;
c) incentivar a preservacdo da cultura brasileira;

d) estimular a exploracdo de espacos publicos e privados que possam ser disponibilizados

para a acdo cultural;

e) aumentar a visibilidade das diversas iniciativas culturais;

f) promover a diversidade cultural brasileira, garantindo didlogos interculturais;
g) garantir acesso aos meios de fruicdo, producéo e difusdo cultural,

h) assegurar a inclusdo cultural da populacéo idosa;

i) contribuir para o fortalecimento da autonomia social das comunidades;

J) promover o intercambio entre diferentes segmentos da comunidade;

k) estimular a articulagdo das redes sociais e culturais e dessas com a educacao;

I) adotar principios de gestdo compartilhada entre atores culturais ndo governamentais e o
Estado;

m) fomentar as economias solidéria e criativa;

n) proteger o patrimonio cultural material e imaterial,

0) apoiar e incentivar manifestagdes culturais populares;

Il - pontdes de cultura:

a) promover a articulacdo entre os pontos de cultura;

b) formar redes de capacitacdo e de mobilizacgéo;

c) desenvolver programacéo integrada entre pontos de cultura por regiéo;

d) desenvolver, acompanhar e articular atividades culturais em parceria com as redes

tematicas de cidadania e de diversidade cultural e/ou com os pontos de cultura;

e) atuar em regibes com pouca densidade de pontos de cultura para reconhecimento do

trabalho desenvolvido pelos grupos e institui¢Ges locais;
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f) realizar, de forma participativa, levantamento de informagGes sobre equipamentos, produtos
e servicos culturais locais, para dinamizar atuacdo integrada com os circuitos culturais que os

pontos de cultura mobilizam.

Art. 7° Para fins da Politica Nacional de Cultura Viva, serdo reconhecidos como pontos e

pontdes de cultura os grupos e entidades que priorizem:

| - promocdo de cidadania e de uma cultura de paz por intermédio de agdes culturais nas

comunidades locais;
Il - valorizacdo da diversidade cultural e regional brasileira;
I11 - democratizagdo das agdes e bens culturais;

IV - fortalecimento de experiéncias culturais desenvolvidas por agentes e movimentos

socioculturais que dialoguem com a comunidade local;

V - reconhecimento dos saberes, dos fazeres, dos cultivos e dos modos de vida das populagdes

indigenas e das comunidades rurais, tradicionais, quilombolas e itinerantes;
VI - valorizagdo da inféncia, adolescéncia e juventude por meio da cultura;
VII - incorporacdo dos jovens ao mundo do trabalho cultural;

VIII - inclusdo cultural da populacdo idosa por meio da promocao do acesso desse grupo as
manifestacdes de cultura, da oferta de oportunidades para a sua participacao ativa nas diversas

formas de manifestag&o artistica e do estimulo ao convivio social em ambientes culturais;
IX - capacitacédo e formacdo continuada dos trabalhadores da cultura;

X - promoc¢do de programas de capacitacdo e qualificacdo do acesso as tecnologias da

informacdo para a producédo e difusdo culturais;

Xl - fomento a criacdo de estruturas locais e assessorias técnicas para capacitagdo,
planejamento e gestdo dos pontos de cultura.

8 1° O reconhecimento dos grupos, coletivos e ndcleos sociais comunitarios como pontos de
cultura para efeitos desta Lei serd efetuado apos selecdo publica, prévia e amplamente
divulgada, executada por meio de edital da Unido, de Estado, de Municipio ou do Distrito

Federal.
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8§ 2° Para realizar a avaliacdo e a sele¢do dos inscritos nos editais, sera composta comissao
julgadora paritaria com membros do Poder Executivo e da sociedade civil, a ser designada

pelo 6rgao competente do Ministério da Cultura, no caso da Unido.

8§ 3° Os pontos e pontdes de cultura selecionados teréo projetos aprovados por, no minimo, 12
(doze) meses e, no maximo, 3 (trés) anos, renovaveis mediante avaliacdo pelo 6rgéo gestor
das metas e resultados, e as normas concernentes a prestacao de contas que serdo definidas em
regulamento pelo 6rgdo executor da Politica Nacional de Cultura Viva e que terdo relacéo

com o plano de trabalho de cada entidade.

§ 4° E vedada a habilitagdo como pontos e pontdes de cultura de pessoas fisicas, instituigdes
com fins lucrativos, fundagdes e institutos criados ou mantidos por empresas, grupos de

empresas ou Servicos sociais, exceto para a hipdtese prevista no 8 2o do art. 4o.

Art. 8° A Politica Nacional de Cultura Viva é de responsabilidade do Ministério da Cultura,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

8 10 Nos casos de inexisténcia dos fundos de cultura estaduais e municipais, 0 repasse sera

efetivado por estrutura definida pelo 6rgdo gestor de cultura em cada esfera de governo.

8 20 O Ministério da Cultura dispora sobre os critérios gerais de distribuigcdo e destinagcdo dos
recursos, com atencdo especial aos custos diferenciados das regifes do Pais, e 0s
procedimentos operacionais para elaboracédo e divulgagédo das prestagdes de contas, que serdo

simplificadas e essencialmente fundamentadas nos resultados previstos nos editais.

8 30 Poderé&o ser beneficiadas entidades integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes
de Cultura, nos termos dos planos de trabalho por elas apresentados, que se enquadrem nos

critérios gerais de distribuicdo e destinacdo dos recursos de que trata o § 20 deste artigo.

Art. 9° A Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes federados parceiros, €
autorizada a transferir de forma direta 0s recursos as entidades culturais integrantes do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, com a finalidade de prestar apoio

financeiro a execugdo das ac¢Oes da Politica Nacional de Cultura Viva.

8 10 A transferéncia dos recursos de que trata o caput ficara condicionada ao cumprimento de
Termo de Compromisso Cultural, que devera conter a identificacdo e a delimitacdo das acOes
a serem financiadas, as metas, o cronograma de execucdo fisico-financeira e a previsdo de

inicio e término da execucdo das a¢Bes ou das fases programadas.
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8 20 No caso da transferéncia de recursos de que trata o caput, 0s recursos financeiros serao
liberados mediante deposito em contas correntes especificas abertas e mantidas

exclusivamente para este fim.

8 30 Sem prejuizo da fiscalizagdo de competéncia dos 6rgéos de controle interno e externo, o
Ministério da Cultura regulamentara as regras de cumprimento do Termo de Compromisso
Cultural de que trata este artigo e de prestacdo de contas simplificada conforme estabelecido

no § 20 do art. 8o desta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de julho de 2014.

DILMA ROUSSEFF

Ana Cristina da Cunha Wanzeler

Carlos Higino Ribeiro de Alencar
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ANEXO E - Manifesto dos Pontos de Cultura do Brasil contra o golpe e em defesa da

democracia

A Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura, instancia colegiada que representa 0s
pontos de cultura de todos os estados e das diversas expressdes culturais presentes no nosso
pais, repudia qualquer tentativa de golpe e se posiciona claramente em defesa da democracia.

Compreendemos que setores do judiciario, em alianca com a grande midia, com as alas
mais conservadoras do Congresso Nacional e com os interesses do capital internacional, vem
organizando uma verdadeira perseguicdo politica, notadamente seletiva, que visa atacar
somente um grupo politico. Enguanto isso outros escandalos sdo sistematicamente

engavetados e abafados, quando é do interesse dos golpistas.

Defendemos as investigacfes, mas que todos sejam devidamente investigados, sem
acobertar quem quer que seja. Também defendemos que estas investigages ocorram dentro
da legalidade e em consonéncia com as garantias e ritos previstos na Constituigdo Federal.

Temos assistido uma escalada do fascismo no Brasil. Pessoas estdo sendo agredidas nas

ruas por causa de suas opinides e até pela cor das suas roupas!

Diante da gravidade dos fatos citados, a Comissao Nacional dos Pontos de Cultura ndo
silenciarda compactuando com o autoritarismo e com toda e qualquer expressdo
antidemocrética. J& vivemos periodos tenebrosos e sabemos o quanto a cultura, a livre
expressao e 0 povo, especialmente os extratos mais vulneraveis por questdes de classe, raca,
género e orientacdo sexual, sdo prejudicados quando a institucionalidade ¢ rompida. Devemos
prosseguir trabalhando por um pais justo, democratico e que respeite as diversidades,

inclusive as de ordem politica.

Afirmamos categoricamente que o presente manifesto, ndo se trata da defesa do
Governo, ao qual alids tecemos uma série de criticas em diversas areas. Trata-se da defesa

intransigente do Estado Democrético de Direito.

N&o aceitaremos passivamente qualquer violagdo da nossa democracia conquistada com
muita lutalEnquanto perdurarem as ameacas a democracia e a possibilidade de golpe,
permaneceremos mobilizados construindo e participando das atividades do campo

democrético por todo o pais.

Comissao Nacional dos Pontos de Cultura— CNPdC
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ANEXO F - Legenda das entrevistas realizadas para o trabalho (gravadas em midia) "

Entrevista 1 — 9 de junho de 2016
Entrevistados: Fernanda Polonio (coordenadora de Assuntos Transversais, Formacdo e
Articulacao) e Ugo Melo (coordenador de Acompanhamento dos Pontos de Cultura)

Local: Secretaria de Cultura

Entrevista 2 — 10 de outubro de 2016

Entrevistado: André Araljo (coordenador de Equipe Multidisciplinar do Centro de Referéncia
Integral do Adolescente - CRIA)

Local: Biblioteca do CRIA

Entrevista 3 — 7 de novembro de 2016

Entrevistada: Patricia Moskozo (coordenadora do Encontro de Linguagem e Expressdo — ELE
do CRIA)

Local: Biblioteca do CRIA

Entrevista 4 — 7 de dezembro de 2016
Entrevistados: seis adolescentes educandos do CRIA (jovensCRIA)

Local: Passeio Publico de Salvador

Entrevista 5 — 20 de margo de 2017

Entrevistado: Evaldo Mauricio (Macarrdo) (arte-educador e diretor de teatro e ex-Educando
do CRIA)

Local: Biblioteca do CRIA

Entrevista 6 — maio de 2017
Entrevistada: Elizabeth Vieira (coordenadora geral do CRIA)

Local: Entrevista realizada por telefone

72 0 4udio das entrevistas realizadas estdo no registradas no arquivo digital da dissertacéo.





