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RESUMO

A desigualdade de género na politica ainda € uma realidade comum em diversos paises
democraticos. No Brasil, o sistema eleitoral utiliza cotas eleitorais de género buscando
nivelamento do jogo politico. Esta pesquisa indaga sobre a representacdo de mulheres na
politica, analisando os perfis das parlamentares da 552 legislatura (2015 — 2019). Os dados
utilizados s&o do Tribunal Superior Eleitoral, Camara dos Deputados e Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar, e compdem o perfil das mulheres eleitas ao cargo de
deputada federal na eleicdo de 2014. A anélise é feita via estatistica descritiva e demonstra um
avanco gradual a partir da entrada de mulheres na politica, mas também evidencia fatores

pontuais a serem superados, principalmente por meio de mudangas institucionais.

Palavras-Chave: Desigualdade de género; Perfil Deputadas Federais; Representacao

feminina.



ABSTRACT

Gender inequality in politics is still a common reality in democratic countries. In Brazil, the
electoral system uses electoral quotas of gender seeking leveling of the political game. This
research investigates the representation of women in politics, analyzing the profiles of
parliamentarians of the 55th legislature (2015-2019). The data used are from the Superior
Electoral Court, Chamber of Deputies and Inter-Union Department of Parliamentary Advice,
and make up the profile of women elected to the position of federal deputy in the 2014
election. The analysis is done through descriptive statistics and shows a gradual advance from
the entry of women into politics, but also reveals specific factors to be overcome, mainly

through institutional changes.

Key Words: Gender inequality; Profile Federal Deputies; Female representation.
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1 INTRODUCAO

Muito se tem perguntado sobre a ampliacdo da participacdo das mulheres na politica,
sobre suas performances eleitorais ou ainda se as cotas de género, como fator utilizado no
sistema eleitoral, satisfazem a premissa basica de fomentar a participacdo da mulher na
politica. Estes questionamentos pautam-se na literatura sobre elegibilidade que mostra fatores
eleitorais como influenciadores, embora ndo decisivos, na eleigdo de mulheres. Um exemplo
disso no Brasil é a cota eleitoral de género, mostrando que apesar de sua caracteristica
legislativa ser um fator eleitoral influenciador em candidaturas de mulheres, ha também
fatores multicausais, encontrados em perfis, como por exemplo, o capital politico.

Dentro da abordagem institucional se discute principalmente as caracteristicas do
sistema eleitoral brasileiro que se relacionam com a sub-representacdo de mulheres, seja em
estudos comparados em analises de politicas afirmativas, como é o caso das cotas, ou
implicacBes mais especificas de fatores ligados a perfil politico-partidario. Nesse sentido, esta
pesquisa pretende identificar o perfil politico-partidario das deputadas federais que compdem

a 552 Legislatura, eleitas em 2014, e sua implicacdo na representacdo das mulheres na politica.

Problematizacéo e objetivos

Por razBes socio-historicas e estruturais 0s homens possuem maior vantagem em
diversos ambitos do campo politico e também maiores ascensdes de cargo, 0 que perpetua a
representacdo masculina em todos os niveis do sistema eleitoral. Ap6s a virada do século XX,
principalmente com as criticas a democracia deliberativa®, tornou-se necessario pensar
estratégias de como organizar um sistema politico mais igualitario. Pensar a inclusdo como
maneira de amenizar disparidades de género fez surgir o sistema de cotas, e politicas como
essas tendem a viabilizar candidaturas de mulheres em cargos politicos, o que em tese
impulsionaria positivamente as estatisticas de mulheres eleitas. No entanto, as estatisticas de
mulheres eleitas em diversos paises? para Camara dos Deputados, por exemplo, apontam para
uma porcentagem ainda desproporcional entre candidatas e eleitas, evidenciando uma sub-
representacdo feminina em praticamente todos os niveis de cargos politicos.

Considerando a baixa representatividade da mulher um fenémeno que persiste diante
pesquisas (REZENDE, 2017; MIGUEL, MARQUES e MACHADO, 2015; ARAUJO e

! De acordo com Pereira (2012) essa corrente tedrica permitiu um avango nas questdes de inclusdo na politica, no
entanto essa mesma corrente passou a ser alvo de diversas criticas principalmente acerca da real capacidade de
incluir grupos historicamente excluidos.

2 Ver ‘A presenga de mulheres no legislativo no mundo em 2018°, graficos de Almeida e Zanlorenssi (2018).
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ALVES, 2007) que discutem os efeitos, limitacbes e perspectivas desse cenario politico
desigual, apontando para existéncia de varios fatores e por isso a necessidade de continuidade
dos estudos nessa tematica. Esta pesquisa indaga sobre a representacdo de mulheres na
politica, analisando os perfis das parlamentares eleitas em 2014 ao cargo de deputadas
federais, compondo assim a 55% Legislatura. Para tanto, esta pesquisa propde atingir os

seguintes objetivos:

Analisar a representacdo politica das mulheres na
Objetivo Geral democracia brasileira a partir do perfil das deputadas

federais da 55?2 Legislatura.

Apresentar o sistema eleitoral brasileiro, suas regras
formais e incentivos fornecidos a busca da igualdade de

género na politica;

o . Identificar, a partir dos dados do Tribunal Superior
Objetivos especificos _ A
Eleitoral, da Camara dos Deputados e do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar, o perfil das
deputadas federais que compdem a 55?2 Legislatura para

observar a representacdo das mulheres.

Justificativa

A baixa representatividade da mulher na politica é causada por mais de um fator, seja
ele social, econdmico ou institucional. Nos termos institucionais podemos mencionar algumas
causas que representam barreiras para a entrada de mulheres nos cargos politicos, que sdo em
maior nimero ocupados por homens, com estruturas internas enraizadas por um molde
masculino de se fazer politica. Em termos sociais e econdémicos a heranga familiar e
politico/econdmica é principal ferramenta de candidatura e nesse sentido regras eleitorais vém
promovendo mudancas institucionais, no intuito de reparar ou amenizar esse fenémeno de
poucas mulheres na politica. Além do formato do sistema eleitoral utilizado para eleger o
cargo de deputados, que serd exposto mais adiante, a criagdo em 1995 da Lei de Cotas
representa uma dessas mudancas, caracterizada mais tarde (2009) como minirreforma eleitoral
por contribuir na obrigatoriedade dos partidos possuirem no minimo 30% de candidatas.

A crescente quantidade de pesquisas, nacionalmente e internacionalmente, faz esforcos

para explicar e atingir as barreiras estruturais e institucionais para as mulheres na politica. Isso
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inclui diversas acOes, seja a desconstrucdo de regras na tomada de decisdo dentro dos
partidos, nas praticas informais (naturalizando o homem para politica), nas praticas formais
(nos processos de selecdo e nomeacdo de candidatos), ou analisando o impacto dos sistemas
eleitorais nas oportunidades ou barreiras para as mulheres serem eleitas. Esmiucar
caracteristicas de melhores eleitas acaba sendo essencial para evidenciar alguns padrdes
estereotipados que ndo se sustentam mais.

No entanto, ainda h4 muita discussdo sobre os diversos pontos que influenciam a
eleicdo de mulheres. E o caso do efeito positivo na utilizagdo das cotas no Brasil, que leva as
discussbes do que ainda precisa ser incorporado para que haja resultados mais representativos,
ndo apenas na quantidade de mulheres candidatas, mas na elei¢cdo delas. Sobre isso, as
analises sobre carreiras politicas no Brasil costumam identificar o capital politico como
altamente consistente e relevante.

Para tanto, o primeiro capitulo apresenta um panorama sobre a tematica ‘democracia’,
‘representacao’ e ‘desigualdade de género’, contendo uma revisdo sobre a divisdo sexual do
trabalho e as primeiras conquistas de direitos civis e politicos das mulheres, principalmente
via movimentos feministas. O segundo capitulo versa sobre o sistema eleitoral brasileiro,
mais especificamente nas caracteristicas: formato de representacdo, tipo de lista, cota de
género e principais discussdes sobre a relacdo entre o sistema eleitoral e a representacédo
feminina. O terceiro e ultimo capitulo descreve e analisa as estatisticas das elei¢des de 2014,
no que diz respeito as mulheres eleitas ao cargo de deputadas federais, identificando o perfil
das deputadas e como o capital politico se relaciona com a baixa representatividade das

mulheres.
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2 DEMOCRACIA, REPRESENTACAO E DESIGUALDADE DE GENERO

Este capitulo busca responder ‘por que defender a representacio da mulher na
politica?” Embora esta pergunta possa remeter ligeiramente a uma resposta afirmativa com
justificativas pautadas na igualdade, ela exige uma problematizacdo sobre tematicas e
conceitos importantes que medeiam a presenca feminina na politica. Mesmo tendo-se como
referéncia a conquista do voto como principal simbolo de direito politico e civil, muito se teve
que avancar, e nesse sentido a exigéncia por direitos politicos passa pela discussdo sobre
representacdo, e no ambito de redemocratizacdo as desigualdades precisam ser vencidas
embora até os dias atuais elas se mantenham. Também se apresenta uma breve revisao sobre a
divisdo sexual do trabalho considerada eixo central do discurso de representatividade de
mulher na politica, pois daqui parte-se o principal entendimento de uma separacdo entre
publico e privado que historicamente deixou a mulher em desvantagem, principalmente no

ambito publico e politico.

Democracia e representacao

Boa parte da literatura contemporanea em Ciéncia Politica versa sobre a tematica da
organizacdo democratica, principalmente na sua continuidade através da representacdo
politica nos Estados nacionais. No entanto, a representacao envolve varios desafios que geram
um conjunto de problemas aos principios e anseios de um regime democratico (MIGUEL,
2014a).

Até meados do século XVIII a concepcdo de democracia esta vinculada a uma
premissa de que os cidaddos sdo iguais e que o0 processo de eleicdo seleciona os individuos
mais preparados. Apds metade do século XIX para o século XX tedricos democrata-liberais
caracterizavam a sociedade capitalista de mercado teoricamente ético-humanista. Basta
lembrarmos Schumpeter (1984), que considera a democracia um mecanismo de mercado onde
votantes sdo consumidores e politicos sdo empresarios. Nessa democracia que escolhe e
autoriza governo se cria uma competicdo entre grupos de elite por meio de partidos politicos e
votos que sustentam o governo até elei¢bes seguintes. Essa € a percepcdo dos teoricos
conhecidos por elitistas pluralistas, baseada em uma sociedade que ndo vai além do molde
oligopolista: no disfarce da desigualdade de classe, na existéncia de um consumidor soberano
que, no entanto, precisa de uma elite responsavel pelos bens politicos para produzir um
equilibrio na sociedade (BATISTA, 2018).
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Na sociedade moderna, ainda entende-se a democracia como processo de expressao de
preferéncias e demandas de grupos e individuos por meio do voto. A democracia ndo deixa de
defender esse pluralismo elitista, que busca maior distribuicio de poder entre os
consumidores/eleitores, influenciando, por sua vez, o sistema politico em suas
particularidades, agregadas agora aos mecanismos institucionais de representacdo. Do ponto
de vista de Miguel (2014a)

O conceito de representacdo politica se torna cada vez mais complexo, na medida
em que a pratica ndo se adapta aos modelos ideais correntes. A polissemia da
palavra contribui para isso, pois a ideia de representagdo politica é contaminada
pelos diferentes usos de “representag@o” e “representar” nas artes visuais, nas artes
cénicas, na literatura e no campo juridico, entre outros (MIGUEL, 2014a, p. 117).

Para Dahl (2015) a democracia tem a caracteristica da responsividade continua em
relacdo aos seus cidaddos. Estes, por sua vez, devem possuir oportunidades politicamente
iguais de formular e expressar preferéncias a seus concidaddos e ao governo via acao
individual e coletiva. Também sdo necessarias garantias institucionais de liberdades, direitos,
fontes alternativas de informacdo, elegibilidade para cargos politicos, eleigcdes livres e idéneas
e instituicBes para fazer com que as politicas governamentais dependam de eleicdes e de

outras manifestacGes de preferéncias.

Embora Dahl desenvolva um conjunto de critérios de democracia, cuja efetivacdo
parcial definiria uma organizacdo como polidrquica, o ponto crucial — que
transparece ja no significado etimoldgico da palavra — é a presenca de uma
multiplicidade de polos de poder, sem que nenhum seja capaz de impor sua
dominacéo a toda a sociedade (MIGUEL, 2014a, p. 111).

Nesse sentido é importante ressaltar que para Dahl (2012) a existéncia de inumeros
grupos influentes que entram em coalizbes a fim de exercer as funcbes do governo se
apresentam numa definicdo de elite dirigente. Mais tarde, em Poliarquia, Dahl (2015)
apresenta um modelo claro e de alta operacionalidade na Ciéncia Politica por sua
caracteristica de compreender o ‘poder’ e a ‘democracia’. Institucionalmente ele abordou a
viabilidade e a eficicia da separacdo de poderes, a sobrevivéncia da democracia sem uma
economia de mercado e a possibilidade de uma empresa democratica ser eficiente. Ele
também versou sobre questdes cuja intencdo era determinar o melhor sistema de
representacdo politica, a condi¢do de delegar dos especialistas ou ainda sobre os niveis de
desigualdades (DAHL, 2015).
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De acordo com Bobbio (2000), a representacdo politica seria uma das promessas
falidas da democracia, pois essa ideia de haver um representante que persegue os objetivos da
nacdo tem obstaculos que impedem a realizagdo de tal promessa. Dentre os obstaculos ele
menciona a transformacéo da sociedade em economia de mercado, que por sua vez exigiu a
competéncia de especialistas (a burocracia) que encontra o0 poder no vértice da piramide e, no
entanto, defende que o poder esta na sua base. Cita ainda o obstaculo do rendimento do
Estado, que ao democratizar, no sentido de alargar o sufragio, transformou o governo na
funcdo de resolugdo para tudo. Contudo, ele atesta que ndo ha vantagem em sair das regras do
jogo democratico, e ndo aceitar ou romper com essa representacdo democratica seria muito
oneroso do seu ponto de vista. Noutras palavras, a democracia sempre é preferivel que
qualquer ditadura (BOBBIO, 2000).

A questdo da representacao é o cerne dos estudos de Hanna F. Pitkin (2006). Famosa
pela critica ao conceito de representacdo, com base nos classicos da teoria politica (Hobbes,
Locke e Rousseau) ela trata inicialmente do paradoxo da enorme variedade do conceito para
depois retomar a questdo em uma critica e sua impossibilidade l6gica na politica. No primeiro
momento ela distingue os tipos de representacdo compreendidos em Hobbes como
representacdo acting for, com caracteristica procedimental de autorizacdo, e em Locke como
representacdo standing for, com importancia na atividade legislativa que liga representantes e
representados. No segundo momento ela busca em Rousseau o fundamento de sua critica a
representacdo, que para ela se trata de um sistema muito mais elitista que democratico. De
acordo com Pitkin (2006) o conceito de representacdo é complexo e tem sido abstrato, pois
diante das lutas politicas e institucionais que ascenderam na forma liberal de democracia
representativa se ignorou a perspectiva de vontade geral® de Rousseau. Dessa forma, Pitkin
(2006) trata a representacdo politica como impossivel, porque representantes e representados
jamais estardo em pé de igualdade: os cidaddos necessitam ter vontade expressa em acles
politicas e ndo em uma vontade representada.

No entanto, os tedricos politicos que defendem a viséo de representacdo de Pitkin
(2006) falam de representacdo justa como um processo que ndo se da de imediato, pois
depende da responsividade com seu eleitorado e também com o produto da discordancia de

acordo entre os representantes que defenderdo seus interesses. Essa caracteristica presente nas

3 Para Rousseau os homens ndo podem usufruir de liberdade quando um individuo ou poucos individuos
governam, uma vez que a lei ndo pode atender aos interesses particulares de um individuo ou um pequeno grupo,
deixando de pertencer a vontade geral. A legitimidade se d& quando todos passam a obedece-la mas sem
ninguém estar acima dela. Dai que vem a distingdo entre vontade geral e vontade de todos; a primeira esta
relacionada ao interesse comum, ja a vontade de todos é tipo um juncdo das vontades particulares de cada
individuo, logo se relaciona ao interesse privado (ROUSSEAU, 2002).
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democracias representativas, isto €, ‘o que’ os politicos representam, e nesse sentido o modo
accountability,* é discussdo importante dentro da tematica. O reconhecimento de
‘autorizagdo’ e accountability como instrumentos essenciais da legitimacdo e da manutencao
de um vinculo governante/governado sustenta a esperanga que a representacdo carrega no
carater democratico.

Nesse contexto, Anne Phillips (2001) compreende os limites da representacdo
apresentando sua ‘politica das ideias’ e ‘politica da presenca’. Para Phillips (2001) os eleitores
sabem muito pouco sobre os candidatos e quando lhes é dado o poder de escolher o
representante acaba-se optando por alguém que possua ideias que coadunem com as suas.
Uma demanda por presenca politica igual entre mulheres e homens, de diferentes grupos
étnicos, de inclusdo dos grupos marginalizados, silenciados ou excluidos tem sido
impulsionada por movimentos sociais a fim de obter um sistema mais justo. Em suma, ela diz
que embora a ‘politica de ideias’ seja um veiculo inadequado para tratar da exclusdo politica,
ha pouco a ganhar apenas com ‘politica de presenga’. As duas tém fraquezas drésticas, por
isso € um problema colocar as duas como opostas mutuamente excludentes, pois € na relacéo
entre ideia e presenca que encontra-se um sistema justo de representacdo. Isso pode parecer
uma obviedade, mas na visdo de Hanna Pitkin (2006), as atividades importam mais que as
caracteristicas, por isso representar possui 0 sinénimo de agir no interesse dos representados,
sendo responsivo a eles. Na democracia representativa isso significa a “preeminéncia da
accountability” (PHIILLIPS, 2001).

De certa forma, a sensacdo que se tem € de desesperanca no modo representativo de
participar das atividades do governo, o que ndao implica na exigéncia do que foi prometido
pelo representante. Ou seja, mesmo sem participar qualquer atividade além da votacdo, se
exige que o representante cumpra minimamente o prometido. No entanto, na separacdo entre
‘quem’ e o ‘qué’ ¢ para ser representado ha subordinacdo do primeiro ao segundo. Assim a
‘politica das ideias’ é desafiada por uma °‘politica de presenca’. Phillips (2001) tem
preocupacdo na escolha do representante, que € a harmonia entre as crengas politicas e ideais,
talvez combinada com uma habilidade superior para articular e expressar opinides. Além do
mais, a maior parte dos representantes sdo homens, perpetuando historicamente a ideia que

existe uma predisposicao politica por parte deles. Para Phillips (2001) a representacédo

4 A accountability politica indica, entdo, a obrigacdo que os poderes plblicos tém de se responsabilizar por seus
atos. Isto se refere ao controle que os poderes estabelecidos exercem uns sobre os outros (accountability
horizontal), mas, sobretudo, a necessidade que os representantes tém de prestar contas e se submeter ao veridicto
da populacéo (acccountalibity vertical) (MIGUEL, 2014a, p. 172).
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adequada é cada vez mais interpretada como uma reproducéo correta dos diferentes grupos
sociais e em diferentes nocOes de representacao (tipica, especular ou descritiva).

Uma representacdo justa significa representagdo proporcional, mas a sub-
representacdo de certas categorias € muitas vezes tdo efetiva que nem se mostra como
injustica. A preocupacdo com estabilidade politica tem sido uma forca condutora. Mesmo
com diferengas politicas, a for¢a da ‘politica das ideias’ encoraja 0S cidaddos e s6 assim se
pode ter homens se unindo a mulheres; brancos a negros; catdlicos a mulgumanos; etc.
(PHILLIPS, 2001).

Dahl (2012) afirma que mesmo em uma unidade pequena®, descentralizada e
autossuficiente ndo se pode evitar a representacdo. Até no curso normal da vida social as
unidades politicas pequenas e descentralizadas tendem a se expandir por meio de conquistas
ou de coalizbes e por questbes de escalas a representacdo entra em jogo. Nisso, ha um
paradoxo em dizer que a representacdo € necessaria, mas também de admitir que uma
deliberacdo democréatica requer co-presenca de cidaddos e de que a representacdo sO €
legitima se o representante é de algum modo idéntico aos eleitores.

Em resumo, a representacdo é uma relacdo mediada entre os membros de um
eleitorado num organismo de tomada de decisdo; na qualidade de prolongar-se entre seus
eleitores a representacdo oscila entre momentos de autorizacdo e prestacdo de contas e seus
discursos e acdes vao de um momento a outro. Na visdo de Young (2006, p. 155) a
autorizacdo e a prestacdo de contas devem ocorrer nao apenas nas instituicbes, mas também
“na arena publica da associacdo civil independente”, nesse sentido ela explica que se pode
aperfeicoar qualquer democracia representativa quando se utiliza de procedimentos em que 0s
cidaddos discutam e avaliem as politicas entre si e também com o0s representantes. Esse
procedimento pode resolver o problema passivel de uma representacdo: o da desconexdo com
os representados que se afastam e deixam de participar se perceberem que ndo tem influéncia
sobre as politicas produzidas. Dessa forma, uma democracia comunicativa e inclusiva exige

mutuamente representacao e participacao.

> Até mesmo na cidade-estado de Atenas, na Grécia Antiga, que inclusive ficou conhecida como o berco do
“governo do povo” so estava apto a votar os cidaddos (homens adultos, o que quer dizer: maiores de dezoito
anos, e com pais atenienses) tendo como Direitos a liberdade individual; a igualdade em relacdo aos outros
cidaddos e o direito da fala na Assembleia e na realidade ndo eram todos os “cidaddos” que se habilitavam a
discursar sobre os assuntos politicos da cidade, apenas alguns lideres ou homens ricos, ja habituados a
debaterem, argumentavam nas Assembleias. E tanto que aos poucos muitos cidad&os deixaram de participar das
reuniBes, pois eles sentiam maior vantagem em ficar trabalhando ao irem passar o dia inteiro assistindo longas
discussdes da qual ndo fariam parte, a ndo ser na hora de levantar o brago para finalizar as decisdes (FUNARI,
2006).
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Diante do exposto, pode-se apreender que 0s anseios democraticos trazem diversos
contextos, que atrelados a forma representativa, podem remeter tanto a um equilibrio e
solucdo para toda sociedade, mas também a uma estratégia democratica com o fim em si
mesmo. As diversas abordagens tedricas sobre representacdo, principalmente as mais criticas,
acabam buscando formas de se ter representacdes mais democraticas e inclusivas. As
controvérsias expostas sobre a representacdo ndo atacam sem fundamento os pressupostos
democréticos, estdo mais para uma defesa dos aspectos diversos de um complexo conjunto de

institui¢Oes praticas representativas.

Democracia e desigualdade de género

A sensacdo de que o representante esta cuidando dos interesses dos representados €
geralmente dada por principios, valores e prioridades julgados importantes e sdo verbalizados
nas discussdes. Os partidos sdo o veiculo comum de representacdo de opinides e quando estas
discussbes dizem respeito a algum tipo de experiéncia social, agregam valor a representacao.
No entanto, as experiéncias sociais podem evidenciar conflitos com interesses e opinides
diferentes, e nisso alguns grupos sociais acabam sendo sub-representados ou menos
privilegiados.

Nesses termos, Young (2006, p. 169) diz que a desigualdade socioecondmica
geralmente leva a desigualdade politica. Um exemplo latente é que boa parte dos sistemas
politicos tém mulheres em porcdo muito pequena em cargos publicos eleitos, e também séo
pouco presentes em “posicoes de poder e influéncia na vida publica e privada de modo geral”.
E nesse contexto de desigualdades e sub-representacio de determinados grupos que
dispositivos politicos buscam aumentar a representacdo a fim de incluir e tornar mais justo
esse processo. Os sistemas eleitorais buscaram estratégias para promover mais igualdade na
representacdo politica. No entanto, ainda é evidente que as barreiras de ingresso na politica
ndo foram derrubadas e por isso o problema da sub-representacdo € prioridade na agenda
feminista.

No Brasil, por exemplo, dada a baixa representatividade de mulheres em cargos
politicos cumpre-se a Lei n°® 9.504/1997 que estabelece aos partidos ou coligacdes o registro
de no minimo 30% de candidatas mulheres. Bolognesi (2012) tragou uma evolucéo sobre a
participacdo das mulheres depois da adocdo desta lei e utilizou as eleicdes legislativas de
1998, 2002 e 2006 para fazer um comparativo das candidatas eleitas e néo eleitas. Ele mostra
a falta de incentivo e motivacdo com os quais as mulheres lidam para entrar em cargos

politicos e como os partidos sofrem impacto direto das politicas formuladas, por isso ele diz
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gue mesmo acreditando na importancia da insercdo de minorias na esfera politica, ressalta a
defesa por mulheres e pelas cotas de género, que na sua visdo podem servir inicialmente, mas
ndo agem de modo efetivo no sentido de garantir a elegibilidade dessas mulheres
(BOLOGNESI, 2012).

Retoma-se a discussao sobre a representacdo ser democratica, igualitaria e que para
isto ndo adianta apenas esperar a responsividade dos representantes, mas ter representantes

capazes de defender os mais frageis. Miguel (2014b) explica esse posicionamento:

Ndo importa que um parlamento exclusivamente ou quase exclusivamente
masculino seja fruto de uma elei¢do em que as mulheres formavam metade (ou, na
verdade, um pouco mais da metade) dos votantes. Esse parlamento ndo é capaz de
representa-las de modo adequado e, portanto, sdo necessarias medidas corretivas,
como as cotas (MIGUEL, 2014b, p. 98).

Bolognesi (2012) direciona para a importancia do recurso financeiro, que representa
relevancia no sucesso politico e também nos leva a outro ponto relevante: a carreira
profissional, que pode ser crucial para o desenvolvimento dentro da politica. Como o objetivo
do autor nesse estudo é saber as consequéncias das cotas no momento de recrutar candidatos,
e como a implementacdo das cotas modificou o jogo politico dentro dos partidos, ele mostra-
se ciente que existem diversas questdes (cultural, social, econémica ou historica) que inferem
na insercdo de mulheres nas elites politicas. Todavia, 0 processo de selecdo de candidatos,
interfere diretamente nas cotas de género e também nos partidos politicos ja que sdo
considerados monopolizadores de candidatura. Mas o incremento de cotas com 0 aumento na
proporcdo das listas partidarias em relacdo a magnitude do distrito acaba por diluir a
competitividade mantendo estavel a propor¢do do sexo masculino (BOLOGNESI, 2012).

Para alguns estudos (ARAUJO, 2009; HTUN e POWER, 2006), ndo ha preconceito
por parte dos eleitores paras com as candidatas, e a pequena insercdo de mulheres no
parlamento estéa ligada também a dupla jornada de trabalho e a falta de incentivo no interior
dos partidos. Observando dados de filiagdes partidarias, as mulheres representam uma
proporcido adequada com a PEAS (Populagdo Economicamente Ativa), o que indica que as
mulheres filiadas encontram alguma barreira para se candidatar, ou alguma espécie de
requisito importante que as candidatas devem cumprir dentro e fora do partido, levando a
defasagem na quantidade de candidatas eleitas (BOLOGNESI, 2012).

6 Os estudos mostram que em 2002, por exemplo, juntando os 27 partidos que disputaram a eleigdo teriam 43,5%
de mulheres filiadas aos partidos. Aproximando com os dados da PEA (populagdo Economicamente Ativa) as
mulheres representam 43,6%, o que evidencia uma proporcéo equivalente com a massa filiada (BOLOGNESI,
2012).
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Metaforicamente sdo muitos degraus que parecem se estreitar a cada elevacédo nesse
processo de eleicdo de mulheres. Em Aradjo e Alves (2007) sdo identificadas as variaveis de
chances eleitorais de um candidato a deputado, ¢ as variaveis ‘sexo’ e ‘escolaridade’ ndo
exercem impacto nas chances eleitorais. Por outro lado, a variavel ‘politico profissional’
representa um filtro que gera exclusdo na estrutura social e no interior dos partidos,
considerando que as mulheres ndo ocupam lugar central nas listas partidarias. Os autores
apresentam dados da razdo de sucesso das candidatas eleitas por partido e compreende que
existem estratégias dos partidos para conseguirem eleger candidatas, o que ndo implica dizer
que a diferenca esta apenas na ideologia partidaria, mas sim, na forma dos partidos tracarem
perfis diferenciados para carreiras e comportamento politico. Nao sdo somente os aspectos
institucionais que formam as politicas publicas e os partidos politicos, pois ndo sdo os Gnicos
elementos capazes de explicar a exclusio de determinados grupos (ARAUJO, ALVES, 2007).
Para Bolognesi (2012) o beneficio para as mulheres ainda é pequeno, principalmente
por considerar que o incentivo & carreira feminina politica é bastante reduzido. Os dados
descritivos apresentados por ele evidenciam uma tendéncia de maior participagcdo feminina
em varios paises com base no avango geracional que sugere outras formas de fazer politica.
Para ele, a cota eleitoral é politica publica, mas também representa engenharia eleitoral, pois
mesmo ela sendo uma politica redistributiva ocorre no seio de uma instituicdo historicamente
consociada, que sdo os partidos, e é absorvida pelo poder legislativo ndo passando de uma
manutencdo do jogo politico.
Nesse sentido, a discussdo sobre eleicdo de mulheres deve ser agregada a discussao
sobre as regras e procedimentos que regulam sua atuacdo, isso porque até mesmo a
distribuicdo de recursos legislativos (comissdes e presidéncias em mesas) € muito desigual
entre mulheres e homens. Isso implica no desafio que vai além de eleger mulher, mas de
articular que as mulheres eleitas tenham recursos assegurados. Pesquisas da Unido
Interparlamentar’ (IPU), organizacdo com objetivos de realizar os contatos multilaterais dos
parlamentares entre Estados soberanos, mostram que a presenca de mulheres no poder
potencializam mudancas na politica e ainda apontam alguns fatores considerados decisivos
para promoverem a igualdade de género no Legislativo. Dentre eles estdo o apoio do partido
(coalizéo) governante, o trabalho de comissGes legislativas, a atuagéo da bancada feminina e

as regras que organizam seu funcionamento.

"Ver https://www.ipu.org/forum-women-parliamentarians.
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No entanto, as regras que organizam o processo decisorio no Legislativo podem abrir
margem para regras informais e aumentar a desigualdade de género. Dahlerup (2008) indica
que 0 apoio externo de organizacbes e movimentos feministas, a melhoria na posicéo
socioecondmica e garantias de trabalho e influéncia sdo alguns dos pontos cruciais para
superar o dual cenario maioria/minoria. Na América Latina, muitas pesquisas sobre género e
partido politico indicam como barreiras a representagdo o carater piramidal em que as
mulheres ocupam em sua maior quantidade na base de posicbes menos influentes;
inexisténcia de referéncias a equidade de género e termos afins; pequena oferta de capacitacdo
e cursos de formacdo de liderancas femininas; auséncia de principios partidarios e/ou de
reserva de vagas para mulheres em 6rgdos decisérios dos partidos (REZENDE, 2017).

E indispensével, ao realizar analises politicas, considerar os fatores econdmicos e
sociais de formacao e construcao do pais (KARAWEJCZYK, 2013; AVELAR, 2015). Nesses
termos, também é imprescindivel apontar para fatores mais especificos, relacionados a efetiva
incorporacdo para a formacdo de candidatas (criacdo de capital social, financiamento de
campanha, capacitacdo para assumir bancadas, comissdes e liderangas), coisas que a lei de
cotas ndo pode garantir. E por que todos esses fatores, e outros além, seriam necessarios?
Basicamente porque sdo as mulheres que em geral possuem menor apoio politico, econémico
e social, e pensar solugdes para desigualdades implica em sistematizar um conjunto de fatores
para assim promover estratégias eficazes (ARAUJO, 2009; AVELAR, 2002; MIGUEL,
2014b; BIROLI, 2018).

O proprio pensar a producdo de género ndao ocorre de forma isolada de outras
variaveis, assim como no seu acesso a espagos e recursos. Em Biroli (2018), a subinclusdo da
divisdo sexual do trabalho na agenda politica e também na agenda da teoria da democracia se
atribui a dois fatores: as assimetrias entre mulheres e homens com carga desigual produzida
pela divisdo sexual do trabalho; e a precariedade no exercicio do trabalho doméstico. A autora
fala que os obstaculos informais a participacdo nos espagos institucionais ndo se esgotam nas
relaces de sexo e género, mas sdo definidos em conjunto com outras variaveis (classe, raca,
etnia, geragéo).

Para Avelar (2015) é importante avancar nas pesquisas sobre o caminho construido
pelas mulheres até a atualidade de participacdo/representacdo, principalmente na Ciéncia
Politica, pois € inquestionavel o cenério atual de disputa politica em que as mulheres cada vez
mais sdo sujeitos politicos e democraticos. Por isso, buscar estratégias dentro do sistema
eleitoral é o que paises tém feito para conquistar a igualdade de género, considerando ser este
um dos passos no caminho da qualidade democratica.
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Divisdo Sexual do Trabalho e sua perpetuacgédo na politica

E inevitavel realizar qualquer discussdo que remeta & temética ‘Mulher na politica’
sem retomar ao suposto germe que iluminou a disparidade de direitos entre mulheres e
homens. E essencial o reconhecimento de uma divisdo do trabalho desvantajosa que limita as
mulheres as atividades domésticas ao mesmo passo que ndo incitou a possibilidade de uma
minima participacdo em atividades publicas, como a politica, por exemplo. Enquanto se
construia uma espécie de “predestinagdo” dos homens aos espagos publicos, naturalizou-se a
presenca das mulheres nos espacos privados.

Desde Mary Astell, em 1690 e Mary Wollstonecraft, em 1790, ja se argumentava
sobre os “Direitos dos Homens™®, tanto seus direitos civis e politicos quanto seus direitos
sobre as mulheres. Wollstonecraft foi autora de “Reivindicag¢do dos Direitos das Mulheres” e
conseguiu ir além de Mary Astell, que era escritora (de estilo irbnico e sarcastico) e ocupava
uma posicao respeitavel na sociedade, chegando a escrever um livro editado cinco vezes onde
defendia a ideia de que todo individuo, inclusive as mulheres, seriam racionais e com
possibilidade de melhoramento, contrariando os argumentos tradicionais da época.

De acordo com Pateman (1994), Astell pretendia quebrar o monopdlio dos homens
com um plano de educacdo. Sua critica aos maridos pautava-se no poder arbitrario exigido
através da forca em vez da razdo. No entanto, ela dizia que se ndo fosse capaz de obedecer ao
marido, que continuasse solteira. Por isso muitas feministas ndo vao concordar em ter que
escolher entre evitar o casamento ou ser submissa. ‘Liberdade natural’, ‘Igualdade’ e
‘Racionalidade’, premissas contidas nos Direitos dos Homens, foram essenciais para o
surgimento do feminismo e da obra de Wollstonecraft, “Reivindicagdo dos Direitos das
Mulheres” (PATEMAN, 1994).

Autoras como Helena Hirata e Daniéle Kergoat (2007) abordam o conceito de

‘Divisdo Sexual do Trabalho’ da seguinte forma:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de diviséo do trabalho social decorrente das
relagBes entre 0s sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia
da relacdo social entre os sexos. Essa forma € modulada histérica e socialmente.
Tem como caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens
das fungBes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.)
(HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

8 A Declaracdo dos Direitos dos Homens e do Cidadéo surgiu na eminéncia da Revolugéo Francesa em 1789 e se
respaldou na necessidade de liberdades e direitos para humanidade.
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Ha também uma distin¢do dos principios e modalidades da divisdo sexual do trabalho,
onde se alegam dois principios: um de separacdo e outro hierarquico, que sdo validos e se
encontram em toda sociedade. As autoras chamam de “incrivel plasticidade”, pelo fato de
suas modalidades variarem no tempo e no espaco. Ao que tange as novas configuracdes da
divisdo sexual do trabalho, elas elencam itens como a “precarizacdo e a flexibilizagdo do
emprego”’, reforcando estereotipos de sexo; ou ainda a priorizagdao do emprego feminino,
observando aumento nos capitais econdmicos, culturais e sociais dessas mulheres ativas, mas
também uma camada de mulheres que possuem empregos e servigos de remunera¢do muito
baixo e precario (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Lembrando que a legitimidade e forma de poder dos homens sobre as mulheres é o

que Pateman (1993) ira chamar de ‘Contrato Sexual’, ¢ nas suas palavras:

O contrato sexual é uma histéria de liberdade; o contrato sexual é uma historia de
sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a dominacdo. A liberdade do
homem e a sujeicdo da mulher derivam do contrato original e o sentido da liberdade
civil ndo pode ser compreendido sem a metade perdida da histéria, que revela como
o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade
civil ndo é universal — é um atributo masculino e depende do direito patriarcal
(PATEMAN, 1993, p. 16-7).

Do mesmo modo que o contrato social de Rousseau ndo esta escrito nos Direitos dos
Homens, Pateman (1994) atesta que o carater bidimensional desses direitos passa
despercebido por duas razdes: a dimensdo facilmente disfarcada na linguagem universal
tratada na palavra ‘homem’, e desse modo a diferenca sexual se torna a diferencga politica. E
necessario ressaltar que essa questdo nao se restringe apenas as mulheres, pois paises
americanos nem reconheciam determinados homens, os indios, por exemplo. Outra razéo esta
na reivindicacdo dos direitos das mulheres como uma ampliacdo dos Direitos dos Homens
(PATEMAN, 1994).

Nesse ambito Wollstonecraft conseguiu ser notavel por se posicionar em assuntos
sobre a ordem existente da politica ser construida sob a privacdo de muitos homens e de todas
as mulheres. Ela, inclusive, desafiou a provarem a falta de razdo das mulheres, pois na sua
opindo o individuo ao melhorar sua raz&o e cultivar a sensibilidade pode desenvolver virtudes
publicas e privadas, mas isso sO terd espaco se for encorajado pela forma apropriada de
relacOes e instituicGes politicas, exigindo radicais mudancas sociais. Ela insistia em afirmar
que tanto o publico como o privado e as duas dimensdes dos Direitos dos Homens eram

inseparaveis, que as mulheres deveriam ter educacéo, direitos politicos e independéncia, e as
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relacBes entre 0s sexos deveriam ser radicalmente alteradas, principalmente no casamento
(PATEMAN, 1994).

Hirata e Kergoat (2007) salientam dois modelos de vinculo social e as relagfes entre a
esfera doméstica e profissional. No modelo tradicional o papel das mulheres é apenas
domeéstico, enquanto o dos homens é de provedor da familia. J& no modelo de conciliagéo,
além do papel domestico é acrescentado as mulheres o papel profissional, chamado
atualmente de conflito, tens&o e contradig&o®.

A passagem de um modelo para o outro pode ser facilmente visualizada a partir da
Revolucdo Industrial, que ndo deixa de representar uma transformacdo no vinculo social das
mulheres. Obviamente as condicGes de trabalho eram desiguais em diversos niveis (cargos,
salarios e relacOes pessoais) e muito embora representasse um avango para determinadas
classes®®, a conquista por direitos pablicos e politicos para muitas mulheres parecia distante
ou impensavel.

A histérica exclusdo da mulher na vida puablica e no sufragio reflete 0 monopélio de
homens com autoridade, resolvendo o meio publico e também o privado. O movimento das
Suffragettes, na Inglaterra no inicio do século XX, chamou a atencdo para a exclusdo da
mulher na vida publica e influenciou movimentos feministas em quase todo o ocidente.
Considerando que até o inicio do século XX os pais ou maridos eram os representantes legais
das mulheres, as sufragistas comecaram a reivindicar representacdo propria por meio do voto,
justificando que se as mulheres continuassem sem poder de voto, seus direitos nunca seriam
defendidos e suas vidas ndo teriam perspectiva de melhora porque os politicos ndo as veriam
como eleitorado. (KARAWEJICZYK, 2013).

De acordo com Abreu (2002), até 1905 suas manifestagdes eram vistas como “dentro
da ordem publica”, e as taticas utilizadas pelos movimentos da Inglaterra e dos Estados
Unidos era assimiladas até entdo. Particularmente em Londres, 0s movimentos passaram a ser
considerados “agressivos”, quando as sufragistas utilizaram taticas ‘“menos moderadas”, como
atentados a ordem publica, pois ao ver delas 0 movimento precisava ganhar atencao, forca e
suas taticas precisariam ultrapassar os jornais, panfletos e discursos. Assim, 0s movimentos

comecaram praticar atos mais visiveis (quebrar vidracas, queimar caixas de correios e até

® As autoras aprofundam o debate a partir do cenario que inclui as mulheres no ambito profissional, em que elas
passam a se dedicar em suas carreiras e em contrapartida acabam precisando de alguém para cobrir seu trabalho
domeéstico, que ndo é levado em conta quando se exige maior envolvimento no mundo profissional. Nesse
contexto, elas acabam contratando outras mulheres em situacdo precaria para que elas possam continuar
realizando seu trabalho profissional (HIRATA; KERGOAT, 2007).

10 A questdo de classe é de fundamental importancia para que ndo seja escamoteada uma classe pobre que
sempre trabalhou e acabar tratando o ‘trabalho’ como avango e conquista de direitos de forma generalizada.
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mesmo quando eram detidas em manifestacdes faziam greve de fome na cadeia como forma
de protesto), chegando ao apice com a morte de uma sufragista! integrante do movimento.

Apesar das tentativas de reprimir o movimento e suas militantes, associando
negatividades e desvantagens as mulheres que se envolvessem com a causa, em 1917, na
Inglaterra, ementas e projetos de lei foram apresentados em prol do direito ao voto as
mulheres maiores de 30 anos. Embora representasse um avanco, o limite de idade era uma
forma de restringir o voto as mulheres que eventualmente ja eram casadas e maes,
considerando que assim elas ndo teriam como participar efetivamente da politica. Enquanto
nos Estados Unidos as constituicdes estaduais ja haviam incluido o voto feminino em 1890,
sendo debatido e aprovado no Congresso Nacional americano em 1913 e 1920
respectivamente, no Brasil foi formalmente instaurado apenas em 1932 (KARAWEJCZYK,
2013).

Um marco importante para a disseminacao dos direitos civis e politicos das mulheres
veio em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pela Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU), que fez seus Estados membros incorporarem as suas leis
constitucionais os artigos contidos na Declaracdo. Mais que isso, a proclamacdo da
assembleia geral da DUDH, ao citar “individuo” ou “humano”, reformula de forma universal,
conceitos e objetivos que teoricamente precedem o respeito e o reconhecimento dos direitos
de todos. Desde entdo, a ONU tem realizado estudos de desenvolvimento humano com a
criacdo de indices que auxiliam os paises na promocao de medidas progressivas, € por outro
lado, informam e influenciam o mundo nas avaliacGes de politicas e busca de igualdade de
direitos.

Em decorréncia das agdes da ONU vale mencionar a IV Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre a Mulher ocorrida em Pequim em 1995, que foi muito importante pelo fato da
grande quantidade de participantes, pelos avancos em conceitos e programas, mas
principalmente, pelas avaliagdes realizadas das conferéncias anteriores, identificando as areas

de maior prioridade na superacgéo de obstaculos para as mulheres. Os pontos apontados eram:

proporc¢ao de mulheres em situacdo de pobreza (fendmeno que passou a ser
conhecido como a feminizagdo da pobreza); a desigualdade no acesso a educagdo e a

1 Emily Davison era membro do Women’s Social and Political Unit (WSPU), fundada por Emmeline Pankhurst.
Seu ativismo era considerado “radical”, foi presa diversas vezes e mesmo assim continuou no movimento. Sua
morte ocorreu em um hipddromo, que recebia milhares de pessoas inclusive monarcas, quando ela abriu caminho
no meio da multiddo e entrou na pista dos cavalos com uma bandeira do movimento. Ela sofreu muitas lesdes e
foi levada ao hospital, mas faleceu poucos dias depois. Muitos questionam se o motivo da sua morte foi pelo
movimento ou se foi acidente, ja que ela queria chamar atencéo para causa mas que nao havia planejado tal acéo
(KARAWEJCZYK, 2013).
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capacitacdo; a desigualdade no acesso aos servicos de salde; a violéncia contra a
mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher; a desigualdade quanto a
participacdo nas estruturas econémicas, nas atividades produtivas e no acesso a
recursos; a desigualdade em relacdo a participacdo no poder politico e nas instancias
decisdrias; a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promocao do avanco
da mulher; as deficiéncias na promocdo e protecdo dos direitos da mulher; o
tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de comunicagéo e a
desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade de participacdo nas decisdes
sobre 0 manejo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; e a necessidade
de protecdo e promogéo voltadas especificamente para os direitos da menina (ONU,
1995).

Partindo da avaliacdo desses obstaculos, que impedem a igualdade entre mulheres e
homens, se tracam diretrizes a serem executadas pelos governos via programas especiais.
Particularmente em relacdo a conquista do poder, descrita como uma das preocupacdes, as
metas sdo direcionadas para equidade de género nos Orgaos governamentais e nos partidos
politicos. O documento atesta que a representacdo feminina na politica é importante para
busca efetiva da democracia e proporciona o desenvolvimento da cidadania, direito
fundamental para a igualdade, elevando conquistas em diversos veiculos de participacdo e
acao politica no mundo (ONU, 1995).

Quando Pateman (2010) pergunta se todas as mulheres do mundo sdo cidadds com
“pleno” direito, ainda € possivel levantar debates e evidéncias com resposta negativa. Isso
porque o sufragio é o primeiro simbolo de cidadania e se se comparar curtos intervalos de
tempo nota-se como muitos paises paulatinamente o adotaram. No entanto, o0 voto constitui
apenas uma parcela da cidadania e outros direitos politicos tornam-se cada vez mais
imprescindiveis. Os indices de desenvolvimento humano criados pela ONU evidenciam
inimeros pontos em que as mulheres ainda sdo “menos” cidadas que os homens, no sentido
de ainda existirem obstaculos dificeis de serem superados, como a pobreza, mesmo com a
melhoria de alguns indices de saude (reducdo de doencas), educacdo (reducdo do
analfabetismo) e trabalho (mulheres em cargos publicos). Ainda assim, as desigualdades de
rendimento aumentam onde vive maior parte da popula¢do mundial.

No Brasil, Alves et al (2017) apontam algumas situacfes que, embora tenha havido
reducdo das desigualdades, elas ainda séo presentes. Na saude, a taxa de mortalidade infantil
ja caiu para menos de 20 mil entre os anos de 2010 e 2015, mas chegou a quase 80 mil entre
1950 e 1955, surtindo efeitos, sobretudo, para as mulheres que reduziam parte de seu periodo
reprodutivo e arcavam com uma responsabilidade altissima. Sem esquecer de mencionar as
principais causas de mortalidade materna (hipertensdo, hemorragias, infecgdes pos-parto e
aborto inseguro), que representam a ineficiéncia dos direitos sexuais e reprodutivos das

mulheres.
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Na educacdo, a reducdo das desigualdades de género foi indubitavelmente
exponencial. Dados do censo de 1991 registram o marco da primeira vez que as mulheres
ultrapassam homens no ndmero médio de anos de estudos, diferenca esta melhorada e
ampliada no censo de 2010, que também mostra o0 aumento de 2,2 milhGes de mulheres a mais
que homens com curso superior, destacando o Brasil como um dos paises que conseguiu
reverter esse quadro de desigualdade, muito embora ainda haja uma segregacédo por area de
estudo, levando as mulheres a serem menos absorvidas pelas ditas ciéncias hard.

No mercado de trabalho, o crescimento da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
feminina foi de 16,3 milhdes de 1950 para 2010. No entanto, a elevacdo de mulheres no
mercado de trabalho ndo significou a eliminacdo das diferencas ocupacionais, nem da
desigualdade salarial ou da menor presenca delas no servico doméstico ndo remunerado. Em
2012 a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) destacou o dispéndio das
mulheres em afazeres domésticos de 21 horas semanais, enquanto os homens dedicam em
média 10 horas semanais (ALVES et al, 2017).

Né&o se trata de simplificar as desigualdades de género em situagfes pontuais, mas de
evidenciar como a dura luta por relagcbes mais igualitarias perpassa esferas familiar,
econdmica, social e principalmente politica. Quando Pateman (2010) problematiza que
direitos politicos ainda precisam ser atingidos refere-se mais especificamente ao direito das
mulheres serem eleitas, embutido nisso que os direitos politicos fornecam condi¢des que
possibilitem igualdade entre candidatas e candidatos, a fim de deixar de ver os direitos como
propriedade dos homens e ver como parte central da disputa eleitoral. E por que repetir essa
problematizacdo nos dias atuais? De acordo com os numeros da IPU, a média de mulheres nas
legislaturas em todo 0 mundo em 2018 s6 chega a 23,8%, isso com grande variacdo de pais
para pais. O Brasil ocupa a 132° posicdo no ranking da IPU'? com 15% de ocupagio na
Camara dos Deputados e 14,8% no Senado.

Podemos agora partir para uma discussao sobre o sistema eleitoral brasileiro, suas
especificidades e o questionamento sobre as barreiras ainda existentes para representacédo
feminina. O que os estudos dizem sobre nosso sistema eleitoral? Quais as experiéncias

testadas que apontam para a resolucdo do fendbmeno da baixa representatividade?

12\/er Anexo A — Ranking de Classificagdo Mundial (IPU, 2018).
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3 SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO: UMA  BARREIRA  PARA
REPRESENTACAO FEMININA?

Autores especialistas na area de sistemas eleitorais (NICOLAU, 2004; AMES, 2003)
ja apresentaram estudos sobre o formato brasileiro eleitoral com grande categoria. A
pretensdo aqui sera sintetizar, criando condi¢Oes basicas de compreensdo do nosso sistema
brasileiro, especificamente o Legislativo, para assim fornecer bases para o proximo capitulo
sobre as deputadas federais eleitas em 2014 que compdem a 552 Legislatura iniciada em 2015

e encerrada em 2019.

Para entender o sistema eleitoral brasileiro

Na visdo de Nicolau (2004), os sistemas eleitorais s&o mecanismos utilizados para
computar votos e estabelecer mandatos via elei¢bes, ou seja, € a forma institucional de
escolher nossos representantes politicos. No Brasil, essa escolha de representantes se da por
duas maneiras: todos os cargos do poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos) e o
cargo de Senador (que pertence ao poder Legislativo) utilizam o sistema majoritario. Ja 0s
demais cargos do Poder Legislativo utilizam o sistema de representacdo proporcional.

Durante as leituras e pesquisas, principalmente em ano de elei¢es gerais, € comum a
assimetria de informacdes dos eleitores em relacdo ao sistema que elege os candidatos,
gerando muita critica e duvidas sobre seu funcionamento. Diante da extensdo territorial do
Brasil, com uma populacdo acima de 209 milhdes'® de pessoas e um eleitorado com mais de
147 milhes* de votantes, o formato misto eleitoral vem sendo utilizado com o propésito de
atender essas caracteristicas dentro dos principios democraticos e representativos.

No classico trabalho de Duverger (1970) ja existe uma teoria que possibilita a
discussdo sobre qual sistema pode melhor se adequar a um pais, 0 que serve para
contextualizar com a realidade e com diversos fatores sociais, econémicos e culturais. De
antemdo ele aponta como tendéncias: no sistema eleitoral de ‘representacdo majoritaria
relativa’ se obtém um bipartidarismo de partidos grandes se alternando no poder; ja no
sistema eleitoral de ‘representacdo majoritaria absoluta’, tende-se ao pluripartidarismo com
relativa estabilidade, elei¢des flexiveis e dependentes; e em uma ‘representagdo proporcional’

também ha um pluripartidarismo, com partidos mais rigidos, estaveis e independentes.

13 Disponivel emhttps://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101597 Acesso
em dez. de 2018.
14 De acordo com TSE (2018).
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Ha controveérsias no debate sobre o tipo de sistema (majoritario ou proporcional).
Santos (2007) demonstra que é frequente se afirmar que os sistemas eleitorais sdo
responsaveis pela qualidade da representacdo e que 0s sistemas majoritarios teriam mais
defensores em relagdo ao sistema proporcional. Para ele, ambas afirmacOes sdo sem
fundamento, pois a qualidade da representacdo ou as condicdes suficientes de governabilidade
se encontram em fenbmenos que ndo estdo, essencialmente, nos sistemas eleitorais.

Agora algumas observagdes sejam ditas: o formato representativo da democracia
moderna busca o equilibrio entre partidos e eleitores, um modo institucional que possibilite 0s
representados se sentirem pertencentes ou redundantemente representados. Nesse sentido,
vale a pena realizar a discussdo sobre o sistema utilizado no Brasil, principalmente o debate
sobre o sistema proporcional de lista aberta.

O sistema majoritario € subdividido em maioria simples, onde o candidato é eleito se
receber mais votos que seu concorrente e em dois turnos ou maioria absoluta, onde o
candidato precisa atingir uma maioria absoluta, isto é, obter mais que 50% dos votos no
primeiro turno para ser eleito, caso contrario os mais votados disputardo um segundo turno; e
em voto alternativo o candidato também ¢é eleito caso consiga 50% dos votos, mas se iSso ndo
acontecer é realizada uma transferéncia de cédulas dos candidatos até se atingir uma maioria
absoluta (NICOLAU, 2004).

Os cargos de presidente, governadores e prefeitos seguem o sistema majoritario de
dois turnos, e caso o candidato ndo atinja mais que 50% de votos no primeiro turno ele deve
concorrer em um segundo turno com o segundo candidato mais votado. O cargo de senador,
apesar de pertencer ao Poder Legislativo, utiliza o sistema majoritario. Considerando esse
cenario, € comum a confusdo dos eleitores sobre o sistema eleitoral, uma vez que as regras
para eleger deputados (federais e estaduais) e vereadores ja ocorrem pelo sistema de
representacdo proporcional. Por isso, é frequente o debate sobre sistemas proporcionais e
majoritarios onde geralmente se advoga que o primeiro favorece maior participagdo e que o
segundo possui maior governabilidade. Isso porque de fato as formulas proporcionais dédo
origem a parlamentos multipartidarios, mas em contrapartida acaba sendo uma ratificacdo da
promessa de representatividade. (SANTQOS, 2007).

De modo geral, Ames (2003), no seu estudo sobre as eleicdes parlamentares
brasileiras, expde a representacdo proporcional como um sistema que tem o intuito de garantir

cadeiras aos partidos proporcionalmente a quantidade de votos e a depender da férmula
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eleitoral usada para alocar essas vagas'®. Geralmente nesse tipo de sistema de representacio
proporcional se usa uma lista fechada para escolher os candidatos, ou seja, os partidos
preparam uma lista ordenada dos candidatos e os eleitores votam no partido que por sua vez
indica quem ira ocupar o assento. Mas no Brasil o sistema utiliza o formato de lista aberta e
dessa forma os eleitores podem votar no candidato que preferirem ou na legenda do partido.
Ao final da votacdo uma formula determina quantas vagas cada partido recebera e 0s
candidatos sdo ordenados de acordo com a quantidade de votos que receberam. Para
exemplificar: se um partido tem o direito a 10 vagas no formato de lista fechada entram os 10
primeiros da lista estabelecida pelo partido, ja no formato de lista aberta entram os 10 mais
votados.

De modo mais especifico e didatico, Nicolau (2017) explica o processo seguido na
representacdo proporcional de lista aberta. Em uma primeira etapa os votos nulos e brancos
sdo eliminados por representarem votos ndo validos; o autor inclusive usa a expressdo “jogar
voto fora” por serem votos que nao fazem parte do processo decisorio.

Na segunda etapa somam-se os votos dos candidatos (votos nominais) aos votos de
legenda de um partido/coligacdo. Quando ha coligacdes é criada uma lista inica com 0 nome
de todos os candidatos de todos os partidos coligados. Nesse sentido, os eleitores que votaram
na legenda partidaria computaram seus votos para a coligacdo, assim o célculo do quociente
eleitoral se realiza baseado em todos os votos recebidos pelos candidatos e pelos partidos
coligados, o que acaba ndo beneficiando um partido individualmente (NICOLAU, 2017).

Na terceira etapa se calcula o quociente eleitoral e isso elimina os votos de alguns
partidos, dividindo os votos validos pelo nimero de cadeiras do estado na Camara dos
Deputados. Para isso é necessario aguardar a apuracdo para saber a quantidade de votos
vélidos e ndo-validos. E possivel uma estimativa, mas é basicamente o seguinte: quanto
menos cadeiras tem o estado mais dificil € para o partido conquistar uma cadeira (NICOLAU,
2017).

Na quarta etapa sdo distribuidas as cadeiras entre os partidos, lembrando que a
proporcionalidade é em relacdo a votagdo obtida pelos partidos e coligagdo. Essa etapa €
composta por duas fases: na primeira fase se divide os votos dos partidos e coligagfes pelo
quociente eleitoral e o resultado € o niUmero de cadeiras que cada partido obterd. Na outra

fase, se houver cadeiras ndo preenchidas € feita uma divisdo do total de votos de cada partido

150 nGmero de vagas por estado é de 8 a 70, de acordo com o tamanho da populagdo. No entanto existem
criticas em relacéo a proporcionalidade, pois estados de populagdo elevada, no caso de Sao Paulo, necessitaria de
mais cadeiras do que o limite atual permitido.
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pelo nimero de cadeiras que ele obteve na primeira fase, sendo acrescida mais uma cadeira e

nessa logica as cadeiras das sobras irdo para os partidos com maior média (NICOLAU, 2017).

A Ultima etapa da representacdo proporcional de lista aberta é preencher as cadeiras

com candidatos de cada partido, usando a regra majoritaria, isto é, as cadeiras sdo ocupadas

pelos candidatos mais votados, mantendo na supléncia os candidatos subsequentes
(NICOLAU, 2017).

Para Ames (2003) a lista aberta proporciona ao eleitorado a determinacdo dos
segmentos da representacdo. No entanto, ele aborda que se houvesse no Brasil a representagdo
proporcional com lista fechada beneficiaria a classe dominante, embora em outras sociedades
a raca e o género se beneficiem. Podemos considerar nosso sistema eleitoral muito recente, e
por isso muitos eleitores fazem confusdo por acreditarem que a eleicdo dos cargos para
deputados, por exemplo, ocorre na mesma simplicidade que o sistema majoritario. Até mesmo
a falta de informacéo levanta criticas sobre o formato proporcional acabar representando uma
pequena parcela dos eleitores, enquanto um candidato ndo eleito tenha obtido muitos votos.

De acordo com Nicolau (2017), em 2014 o total de candidatos eleitos chega a 65% dos
votos nominais; os suplentes receberam 32% e os candidatos que concorrem por partido que
ndo atingiram o quociente eleitoral é de 3%. Ressalta-se que o nimero de votos dos
candidatos ira depender de varios fatores, dentre eles o sucesso de alguns nomes que acabam
sendo puxadores de legendas, ou ainda o padrdo de disputa entre os candidatos de uma lista, 0
total de votos de legenda, dentre outros.

Para Santos (2007), o problema real e naturalmente democratico seria justamente o de
(re)conciliar conflitos e garantir a cooperacdo produtiva entre milhdes de seres humanos
isonbmicos e convertendo em governabilidade representativa. Os sistemas eleitorais
representam mecanismo essencial na formacéao dos parlamentos, entretanto ndo estao claras as
ramificagbes dessa importancia. Isso porque os sistemas eleitorais ndo filtram carater ou
competéncia parlamentar, o que ocorre € a capacidade de acumulo de votos e isso ndo
significa que haja relagdo direta com as competéncias de um candidato.

A discussdo sobre o sistema eleitoral ganha outra propor¢cdo quando perpassa a
representacdo feminina. Diante da realidade brasileira que evidencia o cenario de
desigualdade de género na politica, a temética de sistemas eleitorais passa a incorporar o
debate acerca das desvantagens e possibilidades que um tipo de sistema pode oferecer as
mulheres.

Na visdo de Nicolau (2017) uma das observacdes dos sistemas eleitorais é

principalmente a fragmentacéo partidaria, onde os sistemas eleitorais produziriam efeitos
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mecanicos e psicoldgicos. Os primeiros efeitos tém a tendéncia de os sistemas eleitorais
darem um bénus aos partidos mais votados e sub- representarem os partidos menos votados.
Ja os segundos efeitos afetam a maneira que os eleitores e dirigentes partidarios fazem sua
escolha. O que os dados acabam mostrando € que os sistemas eleitorais majoritarios realmente
tém um legislativo com menor fragmentacdo e com gabinetes mais estaveis, politicamente
subtende-se menor necessidade de coalizao pos-eleitoral.

Como ja foi dito, Santos (2007) atribui inexistente valor explicativo ao sistema
eleitoral, mas derivando dele a fragmentacdo parlamentar, utilizando indices de
fracionalizacdo partidaria que ndo trazem informacdo sobre o sistema partidario e ainda
atrelando o nimero de partidos a estabilidade democratica ou governabilidade parlamentar.
As férmulas majoritarias tendem a produzir legislativos unipartidarios e menos fragmentados,
mas as elei¢cfes sdo mais desproporcionais e aumentam a dificuldade para mulheres. Os
sistemas proporcionais tem fragmentacdo maior, desproporcionalidade menos intensa e taxa
maior de mulheres representadas, mas dificilmente o partido mais votado obtém maioria
absoluta no Legislativo. Seria uma maior representatividade frente a uma menor
governabilidade.

Tanto em Nicolau (2017) quanto em Santos (2007) um sistema eleitoral indica em que
medida adotar um ou outro sistema afeta a eleicdo de mulheres. De fato, 0 aumento na
quantidade de partidos politicos no Brasil tem mostrado uma relacdo direta com o aumento de
mulheres eleitas. Nas elei¢bes gerais de 2006, quando se tinha registrados um total de 27
partidos politicos o resultado eleitoral foi de 45 mulheres eleitas. Nas elei¢Oes gerais de 2014
0 numero de partidos politicos cresce para 32 e a quantidade de mulheres eleitas chega a 177
(TSE, 2006; 2014). Nesse sentido, autores (NORRIS, 2003; ARAUJO e ALVES, 2007)
defendem que no sistema proporcional ha mais chances de haver representacdo das pessoas,
tendendo a ser o sistema mais benéfico a ascensdo das mulheres na politica pelo efeito-
contagio.

No historico mostrado em Blay (2017), o Brasil entre 1932 a 1982 nao teve muita
alteracdo na representacdo na Camara dos Deputados: apenas 29 mulheres ocuparam cargos
durante esse periodo de cinguenta anos. A partir de 1982 houve um aumento de candidatas
que se deu pela redemocratizacdo e multipartidarismo e os grupos de mulheres ja existentes se
ampliaram e se diversificaram. Mulheres das camadas mais populares que ja atuavam noutros
segmentos (associacOes de bairros, igrejas, sindicatos, coletivos de estudantes), passaram a

sistematizar demandas que caminhavam as elei¢Ges e a luta democrética.
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Entretanto, ndo parecia (e ndo &) suficiente um pluripartidarismo para que as mulheres
pudessem disputar o poder, ganhar elei¢ao e defender pautas feministas ignoradas ha tempos
—as condicOes e remuneracéo iguais de trabalho, direitos reprodutivos, violéncia,
modificag¢6es no cddigo civil, para citar algumas.

Um idealismo cego impedia que nds, mulheres, tivéssemos clareza sobre a
verdadeira disputa que ocorria: o poder. Mais do que nunca se esclarecia a dptica de
que o “pessoal” ¢ politico: todos os temas que afetavam a vida das mulheres e as
relacbes sociais de género estavam cristalizados em monumentais determinagdes
politicas, em legislagdes aparentemente irremoviveis (BLAY, 2017, p. 86).

Apesar da abertura legalizada'® com a redemocratizacéo e a criagio de novos partidos,
parecia impenetravel o campo politico. Em termos estratégicos, para as mulheres ganharem
eleigdes e se sentirem representadas, foram muitas reunides, militancias, criacdo de agendas e
adequacdes institucionais. Além disso, o desconhecimento do funcionamento, da importancia
dos partidos politicos e os fracassos institucionais que evidenciaram a essencialidade de
recursos financeiros para promocao de politicas publicas s6 deixavam evidente a necessidade
de aprender a jogar o jogo politico.

Desde o estabelecimento do pluripartidarismo as mulheres adentraram mais nos
partidos pequenos. De acordo com os trabalhos de Aradjo (2001) ha uma maior viabilizacdo
das mulheres nos partidos pequenos, como se a fragmentacdo partidaria ndo fosse ruim para
as mulheres. S6 que para Nicolau (2004) nem sempre criar um novo partido ajudarad na
eleicdo de mulheres e outras minorias, ja que em geral menos que dez partidos as elegem.
Logo, 0 novo partido teria que chegar ao patamar dos dez mais importantes, e mesmo fazendo
coligacdes partidarias o percentual ainda é baixo.

Nas coligacdes partidarias existe a unido de alguns partidos, no entanto, se mantém
sua autonomia organizacional apresentando listal” propria de candidatos nas eleicdes e tendo
votos agregados para eleitos do calculo das cadeiras. A formula usada para as cadeiras no
Congresso ¢ a D’Hondt. Ela impede os pequenos partidos de alcangarem o quociente eleitoral,

assim esses pequenos partidos buscam aliangas com os grandes partidos para aumentar a soma

16 Ainda no governo de Figueiredo se reestabeleceu o pluripartidarismo, via lei n. 6.767 de 20de dezembro de
1979 (BLAY, 2017).

17 A lista livre, os partidos apresentam uma lista ndo ordenada de candidatos e o eleitor pode votar em um partido
ou em um ou mais candidatos (isso de acordo com a magnitude do distrito). A lista flexivel o eleitor intervém no
ordenamento dos candidatos feito pelos partidos antes das elei¢fes, se eles concordarem com a lista votam no
partido.
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de votos e assim conseguir uma cadeira. Essas coligacGes séo meramente eleitorais e ndo
significam acéo conjunta na Camara.

Apesar de Ames (2003) considerar o sistema eleitoral brasileiro muito democratico,
ele também diz que essa flexibilidade e abertura s acontece por causa da fraqueza dos
partidos e da personalizacdo da politica, ocasionando a corrupcdo e imobilizacdo de politicas
publicas. Nesse contexto, a tematica da proporcionalidade da alocacdo de cadeiras é bem mais
complexa do que se pensa. Como nos Estados Unidos (EUA), o nosso legislativo é bicameral,
mas no Brasil se favorecem os pequenos estados, tanto na Camara como no Senado Federal,
isso porque cada estado é representado por trés senadores, contudo, os estados com populacéo
elevada (caso de Sdo Paulo) possuem os mesmos trés senadores que um estado com uma
populagdo menor. Na Camara, de outro modo, mas com o0 mesmo problema, a regra diz que
nenhum estado pode possuir menos que oito nem mais que setenta cadeiras. Quando se fazem
0 calculo proporcional a populacdo os estados populosos possuem larga diferenca e
evidenciam a desproporcionalidade a populacdo nas duas casas.

Uma proporcionalidade justa é um grande desafio as democracias representativas,
para ndo dizer impossivel. E esse desafio ndo se restringe a proporcionalidade de cadeiras,
pois na grande desproporcao entre mulheres e homens é sintomaética a desigualdade social,
econdmica e politica. As mudancas institucionais sdo necessarias e funcionam como
ferramentas pontuais a problematicas persistentes, enraizadas historicamente e de dificil

solucdo, como a questdo de género na politica.

As cotas de género

Considerando a desigualdade de género ainda fortemente presente, principalmente nas
instituicdes politicas, as cotas sdo mecanismos comumente utilizados. Segundo o IDEA(2013)
metade dos paises do mundo utilizam alguma forma de cota eleitoral para o parlamento’®. Na
denominacdo de Dahlerup (2006), também utilizada pelo IDEA, as cotas de género sdo metas
numéricas que estipulam (em nimero ou porcentagem) a quantidade de mulheres que deve ser
incluida em lista de candidatos ou no nimero de lugares numa legislatura. Tendo como
objetivo aumentar a participagdo de mulheres na politica, a lei busca, na prética, nivelar o

jogo politico para mulheres e homens. As cotas de género agem principalmente nos partidos,

18 Em uma iniciativa da Universidade de Estocolmo, a Unido Interparlamentar e o Instituto Internacional para a
Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA) foi disponibilizado o Atlas of Electoral Gender Quotas coma a
proposta de fornecer informaces, desde 2003, sobre praticas de cotas em todo 0 mundo.
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mas também sdo regras que atingem as coligacdes, sendo estes instrumentos chaves de
representacdo e selecédo de lideranca politica.

A abrangéncia da utilizacdo das cotas passou a significar para muitos paises um
avanco qualitativo com margens para o aumento da representacdo feminina, mas para outros
esse avanco ainda ndo é significativo e necessitam muito mais que cotas para obtencdo da
igualdade politica. Das diversas maneiras que sdo implementadas as cotas, 0 que mais importa
é que ela ndo seja de carater apenas simbolico, mas que reflita resultados positivos no sistema
eleitoral do pais. Por este motivo, os fatores particulares de cada pais contam muito para que
haja melhor uso das cotas. No cenério latino americano algumas pesquisas (SCHMIDT, 2006;
ARAUJO E GARCIA, 2006; HTUN E JONES, 2002) se sobressaem no aspecto de
implementacédo, experiéncias e 0 impacto das cotas.

E também importante destacar que ndo ha apenas o tipo de cota legislativa, pois existe
também a cota voluntaria dos partidos. Sdo protocoladas pela IPU: as cotas como reservas de
assentos parlamentares, o que se sabe de alguns paises que utilizam esse tipo de cotas é que
esta reserva influenciou diretamente no aumento de participagdo de mulheres nos
parlamentos, no entanto algumas experiéncias encontraram nas cotas o problema de reforcar a
imagem que a mulher ndo € capaz de competir com homens na politica, ou de causar
descrédito as mulheres que se veem sem autonomia por dependerem da indicacdo dos
dirigentes de partidos. J& as cotas como iniciativa dos partidos politicos sdo medidas adotadas
pelos partidos a fim de ampliar a participacdo delas dentro das direcdes de partido. De fato,
essa estratégia surtiu efeito positivo nos paises usuarios, chegando a terem mais de 30% de
participacdo de mulheres no parlamento. Esse tipo de cota € mais comum em paises
escandinavos, ditos como o0s paises que possuem tradicdo e cultura politica de
comprometimento com a igualdade de género. Tém-se ainda as cotas como legislacéo
nacional de reserva de vaga partidaria que usa a legislacdo para obrigar os partidos a
registrar mulheres nas suas listas eleitorais (candidaturas). Dessa forma se estabelece em lei
eleitoral, de acordo com o tipo de lista adotada em cada pais, o percentual de candidatura ou
colocacédo na lista. O Brasil € um exemplo de pais que utiliza esse tipo de cota, assim como
muitos outros da América Latina (ARAUJO, 2001).

A tabela 01 apresenta um resumo dos paises da Ameérica Latina que utilizam as cotas
de género (CAMPOS e TOLLEDO, 2016), o ano de implementacéao da lei (IPU, 2018), o tipo
de lista utilizada (CEPAL, 2019), a quantidade de cadeiras em cada casa, Camara e Senado

(quando houver), seguido da quantidade de mulheres representantes (IPU, 2018).
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Tabela 1 — Paises da América Latina com cotas de género*

Camara Senado
Paises Ano  Tipode Cadeiras Mulheres % Cadeiras Mulheres % Ranking
dalei lista Mundial**

Bolivia 1997  Fechada 130 69 53,10 36 17 47,20 3
Mexico 1996  Fechada 500 241 48,20 128 63 49,20 4
CostaRica 1997  Fechada 57 26 45,60 9
Argentina 1991  Fechada 257 100 38,90 72 30 41,70 17
Equador 1997  Fechada 137 52 38,00 22
Peru 1997  Aberta 130 36 27,70 55
ggﬁﬁr?i'c';ﬁa 1997 Fechada 190 51 26,80 32 3 9,40 60
Chile 2015 Fechada 155 35 22,60 43 10 23,30 79
Venezuela 1998  Fechada 167 37 22,20 81
Honduras 2000  Fechada 128 27 21,10 91
Uruguai 2009  Fechada 99 20 20,20 31 9 29,00 96
Panama 1997  Aberta 71 13 18,30 111
Colombia 1999  Fechada 171 31 18,10 108 22 20,40 112
Brasil 1997  Aberta 513 77 15,00 81 12 14,80 132
Paraguai 1996  Fechada 80 12 15,00 45 8 17,80 132

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da IPU (2018) e CEPAL (2019). *Foram considerados apenas 0s
paises da América Latina com cotas legislativas. **Ver em anexo a tabela completa do ranking mundial
fornecida pela IPU (2018).

Os paises da América Latina em melhor posicéo, no ranking mundial de representacdo
de mulheres no parlamento, sdo paises que utilizam os tipos de lista fechada e essa representa
a principal justificativa para o efetivo numero de mulheres eleitas. Isso porque na
representacdo proporcional cada partido apresenta uma lista de candidatos, os votos de cada
lista sdo contados e distribuidos cadeiras entre os partidos proporcionalmente pelos que
integram a lista.

Em um sistema de lista aberta os eleitores definem os nomes dos candidatos que
ocupardo as cadeiras conquistadas pelos partidos, dessa forma o eleitor tanto pode votar no
numero do partido ou votar no nimero do candidato; no sistema de lista fechada os partidos
decidem antes das elei¢cbes a ordem em que os candidatos aparecerdo na lista, o eleitor vota
em um dos partidos e ndo pode expressar preferéncias por um determinado candidato da lista,
e dessa forma os partidos ordenam a lista alternando entre homens e mulheres. (NICOLAU,
2004).

E notavel que os paises que atrelam as cotas ao formato de lista fechada apresentam

maior numero de mulheres ocupando cadeiras no parlamento, no entanto € necessario frisar
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gue nesses paises os partidos sdo obrigados pela legislacdo a ordenarem a lista alternando
entre homens e mulheres, e ndo voluntariamente. O aspecto cultural também é uma variavel
determinante para cada pais, porque as cotas acabam se comportando de maneira mais ou
menos abrangente como reflexo do processo de aplicagdo desse tipo de politica.

No Brasil, o Projeto de Lei n. 9.100 de 1995 estabeleceu que 20% das vagas de
partidos e coligagdes deveriam preservar candidaturas de mulheres. No entanto a medida que
se criou a lei de 1995 se aumentou o percentual de apresentacdo de candidatura em relacdo ao
distrito para os cargos proporcionais. E o que isso quer dizer? Quer dizer que ndo adiantou
muito estipular 20% de vagas reservadas para candidatas mulheres enquanto se aumentava o
percentual de apresentacdo para 120%. N&o surtiu efeito nem quando, ja em 1997, se
modificou o percentual para 30%, pois novamente se elevou o percentual de apresentacdo de
candidatura para 150%*° (BRASIL, 1995).

A principal modificagdo veio na Lei n. 9.504 de 1997, mais conhecida como Lei das
Elei¢des, que substituiu o termo “devera preservar”, contido na Lei anterior, para o termo
“preenchera”, que obrigou de fato os partidos ou coligagcdes a registrarem um percentual
minimo feminino. A lei passou a ter abrangéncia nacional (em 1995 era apenas municipal) e
desde entdo é obrigatorio o registro de um minimo de 30% e um maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo (BRASIL, 1997).

As evidéncias empiricas mostram que ap0s a politica de cotas de género o nimero de
candidaturas femininas se elevou. O gréafico 01 parte do ano de 1994, quando ainda ndo
existia a politica de cotas, apresentando um valor quase inexpressivo, que nao chega a 10%.
As eleicbes de 1998 ja eram a segunda eleicdo pos implementacdo das cotas, mas a primeira
de abrangéncia nacional, e consegui aumentar em mais de 5% de candidatas. Em 2002 o
namero de candidatas continua a subir, haja vista um ano eleitoral de grande presenca dos
movimentos sociais atrelados a base do candidato presidencial Lula da Silva. Em 2006 nédo
houve aumento de candidaturas femininas e sim uma pequena queda, muito bem recuperada

nos anos seguintes de 2010 e 2014.

19 A quantidade de vagas de candidatura aos cargos do Poder Legislativo é determinada com base no nimero de
cadeiras de cada cargo a ser ocupado. Atualmente a regra diz que os partidos politicos podem registrar até 150%
do nimero de vagas abertas, ou seja, se uma eleicdo abre 30 vagas cada partido pode candidatar até 45
candidatos, pois 30x150%=45. Caso haja coligacdo o percentual sera de até 200% sobre o nimero de vagas
(TSE, 2018).
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Gréfico 1- Distribuicdo de candidatos de eleicdo geral por sexo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No entanto, a categoria de desigualdade na esfera politica se mantém de forma
alardeada. Pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais da
metade da populacido €é composta por mulheres?®, no entanto o percentual de
representatividade feminina em cargos politicos atinge pouco mais que 10%. A perspectiva de
incluir mais mulheres na politica, criando-se a cota eleitoral de género, atingiu o objetivo de
elevar o nimero de candidaturas femininas, no entanto ndo significa que o aumento de
candidatas leve necessariamente ao aumento de eleitas.

Como mostra o Relatdrio de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2017) a desigualdade
de género continua sendo uma barreira para se atingir o desenvolvimento humano. As
mulheres e meninas ainda sdo discriminadas em salde, educacdo, representacdo politica,
mercado de trabalho, dentre outras coisas que geram consequéncias negativas para 0
desenvolvimento das suas capacidades e liberdades de escolha. Nesse contexto o Relatério de
Desenvolvimento Humano da PNUD (2017) produz alguns indices, dentre eles o indice de
desigualdade de género (IDG) que mede a desigualdade de género em trés aspectos: a saude
reprodutiva (utilizando como indicadores a taxa de mortalidade materna e taxa de natalidade
de adolescentes), empoderamento (utilizando a proporcdo de mulheres no parlamento e a
propor¢do de mulheres e homens adultos com 25 anos ou mais com pelo menos alguma

educacdo secundaria); e o status econdmico (participacdo no mercado de trabalho, medido

20Em 2018 mais de 50% da populagéo brasileira se compunha por mulheres e seguindo as projecdes do IBGE
em 2030 a estimativa é que 50,87% da populagdo sera composta pelo sexo feminino.
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pela taxa de participacdo da forca de trabalho das populagdes femininas e masculinas com 15
anos ou mais).

O Brasil se situa entre os paises classificados por Alto Desenvolvimento Humano e
ocupa a posi¢do 94 com indice de desigualdade de género de 0,407. Embora tenha atingido
nos indicadores de empoderamento um percentual de 61% de mulheres contra 57% de
homens com 25 anos ou mais com pelo menos alguma educacdo secundaria, obteve por outro
lado 11,3% de assentos no parlamentos detidos por mulheres. E por que esse indice €
importante? Bom, esse indice evidencia a posi¢do das mulheres em 160 paises e fornece
insights sobre as diferencas de género nas principais areas do desenvolvimento humano,
mostrando via os indicadores as areas que mais necessitam de intervencdo politica critica,
estimulando a criacdo de politicas publicas que busquem superar as desvantagens das
mulheres.

N&o se pode negar que héa progresso em ac¢bes afirmativas como a politica de cotas de
género, no entanto elas ainda sinalizam a desigualdade no processo de representagdo politica.
Mesmo modesta, a reserva de vagas para mulheres se candidatarem gera sim mulheres eleitas,
0 que resta é impulsionar essas acfes afirmativas a fim de ndo somente coloca-las em
posicBes de poder, mas de investigar como se movem essas mulheres eleitas em seus
pequenos circulos de teméticas e mobilizacao.

Hunt e Power (2006) dizem que esse efeito das cotas se explica por fatores do proprio
sistema eleitoral brasileiro que individualiza, mantém relacbes de patronagens,
multipartidarismo e lista aberta. Faz-se necessario considerar que, a falta de
comprometimento partidario ndo proporciona relagdes que ultrapassem a inscricdo de
mulheres com o devido objetivo de atingir as cotas eleitorais, sendo esta uma barreira
institucional. Noutras palavras, ha sucesso na politica de cotas, mas a eficacia dessa politica
depende da instituicdo eleitoral, principalmente do compromisso partidario, caso contréario
ndo sera uma lei de cotas que aumentara a presenca das mulheres nos cargos politicos.

A lei de cotas cumpre seu objetivo de gerar mais candidatas, porque obriga os partidos
ou coligacOes, mas deve se ressaltar a falta de apoio dos partidos politicos na preparacédo e
lancamento de mulheres na vida politica, 0 que elevaria as cotas ao tipo mencionado
anteriormente, por iniciativa dos partidos politicos. E comum ainda o questionamento se hé
nessa cobranca de igualdade de género os requisitos formais ou perfil de parlamentar nas
mulheres.

De acordo com Norris (2003) elas possuem todos os requisitos formais, muitas vezes

até mais, e ainda assim ndo conseguem obter resultado eleitoral positivo. Nesse sentido se
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fortalece a perspectiva que apesar das cotas terem ocasionado uma abertura significante para
as mulheres na disputa por cargos eleitorais, elas ainda se mantém na condicdo de sub-
representacdo, deixando claro que outros aspectos contribuem para esse cenario desigual.

Embora muitos analistas se valham da representacdo proporcional como elemento
originario da elevada fragmentacdo partidaria, ha diversas razdes tedricas e evidéncias
empiricas que contestam essas hipoteses. Para Santos (2007), a proporcionalidade seria o
principio da representacdo eleitoral porque garante a distribuicdo de poder da forma mais
equitativa possivel. Dessa forma, ele justifica a maioria pelo fato da ndo possibilidade de
existir uma unanimidade.

O Congresso Nacional brasileiro é composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal e como parte de uma organizacdo politica presidencialista prevalece a
separacdo de poderes, onde teoricamente um n&do constitui 0 outro e cada casa elabora seu
regimento interno. Em ambas as casas 0 poder formal parte de uma comissao diretora que
segue o principio da proporcionalidade na distribuicdo de cargos nas Mesas, mas isso nem
sempre favorece atuacdo das minorias porque na pratica um acordo entre os partidos comanda
a distribuicdo. H& também dentro de cada casa representacdes parlamentares por meio de
liderancas, que além de representarem uma perspectiva partidaria, orientam votacdes e
indicam ou substituem os membros de comissdes. Dentre as comissdes existentes a literatura
aponta para as comissfes permanentes como as mais importantes, isso porque elas podem ter
autonomia e interferéncia de suas perspectivas em elaboracoes de lei (CINTRA et al., 2015).

Nos estudos sobre a Camara dos Deputados podemos apreender diversos elementos
que evidenciam problematicas antigas, no entanto muito atuais. A renovacdo do espaco
politico partidarios, de liderancas de bancada, de comissdes, sdo barreiras que afetam em
maior intensidade as mulheres, enquanto gera a permanéncia masculina nos niveis elevados
da Cémara. Obviamente que essa disposi¢cdo masculina na politica est4 atrelada a um fator
estrutural histérico, com conquista tardia do voto feminino, acesso a educacdo, acesso ao
mercado de trabalho, participacdo em movimentos e partidos politicos e por sua vez
acessibilidade a cargos politicos.

Os passos lentos foram se revertendo, principalmente via politicas, cenarios
desfavoraveis para as mulheres que traduzia uma praticamente inexisténcia de direitos civis,
politicos e humanos. Entretanto, essas problematicas se apresentam quanto os dados
empiricos comprovam que mesmo diante de tais avancos das mulheres em niveis
profissionais, educacionais e politicos ainda assim h& um sub-representacdo que demonstra

gue ainda pode demorar a cessar.
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Alguns trabalhos (ARAUJO e ALVES, 2007; AVELAR, 2001; BOLOGNESI, 2012)
conseguem evidenciar que na Camara dos Deputados nos dltimos anos analisados essa
trajetoria para as mulheres sofreu mudancas qualitativas positivas, no entanto os impasses
desde o recrutamento, campanha, eleicdo, até a renovacdo de mandatos, acabam
representando a continuidade da desigualdade de género. O perfil feminino na Camara dos
Deputados antes dos anos 2000 j& indica que a maioria tinha nivel universitario, com

predominancia de jornalistas e advogadas. Nenhuma advinha de classes populares, também ja
possuiam prévia experiéncia politica embora 30% nunca tivesse sido eleita, e uma a cada trés

possuia parentesco com politicos.

De acordo com Rodrigues (2009) o recrutamento ocorre de forma variada em meios
ocupacionais e sociais, os candidatos tendem, dado suas origens e status scio-econémico, a
se candidatar por partidos que mais lhe forem proximos de ideologia e interesses. No entanto
Reis (2010) sustenta a hipotese que as deputadas filiadas aos partidos de esquerda tiveram
como bases de apoio a trajetéria em movimentos sociais, obtendo a cada pleito um cargo de
maior prestigio, iniciando geralmente como vereadoras, depois deputadas estaduais até
chegarem a federais, por exemplo. E que as deputadas eleitas pelos partidos considerados de
direita e centro conseguiram via capital politico e social originario de outros campos sociais,
usufruindo de influéncia familiar de politicos ja conhecidos ou de rede de relagcdes pessoais,
entrar na arena politica ja diretamente pela Camara dos Deputados. E possivel identificar a
quantidade de deputados que possuem parentesco politico, mas as mulheres possuem
trajetérias e formas de ingresso na politica bastante diferenciada. Mirando nessas diferencas
podemos analisar até que sentido essa hipdtese de capital politico e familiar se sustenta como
abertura e também deficiéncia para representacdo de mulheres na esfera politica.

Outro ponto de impasse seria na etapa de campanha, que embora Ames (2003) diga
que o sistema eleitoral brasileiro dispde de bastante liberdade aos parlamentares, no que diz
respeito a coligacdes, isso por outro lado é sinénimo de recomposicdo pos eleitoral destas
aliancas. Ele trata as normas de regulacdo de campanhas eleitorais, como restritiva e
permissiva ao mesmo tempo. O tempo de TV se distribui de acordo com a importéncia da
disputa e muitos candidatos s6 conseguem alguns segundo ndo podendo adquirir tempo
individual na midia. Porém, se permite que candidatos da Camara Federal financiem o0s
candidatos de assembleias estaduais, usando material de campanha no estilo “dobradinha”,
assim o candidato federal paga um material que o estadual ao fazer campanha para si acaba

fazendo para ele. Sem falar do recente impacto das redes sociais na campanha eleitoral.
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Desposato (2009) analisa os incentivos institucionais fornecidos aos candidatos
politicos, principalmente as propagandas eleitorais em comparacéo a distribuicdo e qualidade
dela em diferentes contextos. Seus resultados indicam que nosso sistema eleitoral desestimula
o fornecimento de informacgdes para candidatos individuais e compensa, em parte, 0s
candidatos ligados a candidatos do Poder Executivo. Ao apresentar um percentual altissimo
de candidatos que ndo tiveram propaganda eleitoral, podemos trazer a tona a situacdo de
inimeras candidatas que nao realizam campanha (DESPOSATO, 2009).

Dentro da apresentacdo dos padrbes estaduais e distribuicdo espacial realizada por
Ames (2003) se encontra o classico dos municipios brasileiros com o estilo “concentrados-
dominantes” onde um determinado deputado domina varios municipios. Obviamente que a
dominancia possui diversas causas (exemplos: ser de uma familia de preeminéncia econdmica
ou politica, carreira politica iniciada cedo em cargos locais, ou ainda possuir acordos com
caciques locais), mas ressalta que esse tipo de distribuicdo geralmente é reflexo de relacGes

tradicionais (empreguismo e clientelismo) entre politicos e eleitores.

O acesso a posi¢Oes formais na estrutura de poder ndo significa que se esteja,
automaticamente, em posicdo de igualdade em relagdo a outros agentes que 14 se
encontram. A politica se organiza na forma de um “campo”, no sentido atribuido ao
termo pela sociologia de Pierre Bourdieu. E um espaco social estruturado, que
possui uma hierarquia interna propria e que exige, dos agentes que nele ingressam, a
aceitacdo de determinada l6gica e de certos padrdes de comportamento, sob pena de
serem marginalizados. Constituido historicamente como um ambiente masculino, o
campo politico trabalha contra as mulheres (bem como os integrantes de outros
grupos em posicao de subalternidade), impondo a elas maiores obstaculos para que
cheguem as posicbes de maior prestigio e influéncia, mesmo depois de terem
alcangado cargos por meio do voto (MIGUEL, 2014b, p. 105).

E nesse sistema eleitoral, que as mulheres historicamente sub-representadas resistem
em participar. Os avangos sdo incontestaveis, muito embora as estatisticas ainda apresentem
que muito precisa ser superado, que determinadas estruturas precisam ser descontruidas para

das espaco a uma qualidade democratica que traduz a igualdade de género.
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4 A REPRESENTAC}AO FEMININA NA CAMARA DOS DEPUTADOS
Procedimento metodolégico

Quando pensamos no nivel de producdo bibliogréfica no Brasil os estudos sobre
Legislativos ainda se concentram em determinadas subareas (eleicdo/reeleicdo, partidos
politicos, carreiras e recrutamentos), assim como fora abordado por Inacio e Renné (2009).
Dessa forma podemos pensar no avanco e na necessidade que representa trabalhar a tematica
de género/feminismo/representacdo feminina, mesmo que seja dentro de uma concentrada
area.

Diversos estudos ja evidenciaram o cenario generalizado de poucas mulheres em
cargos politicos, principalmente na América Latina (SCHMIDT, 2006; ARAUJO E GARCIA,
2006; HTUN E JONES, 2002). Sobre o Brasil alguns versam entre testar a eficiéncia das
cotas de género, a influéncia de capital politico ou ainda os desafios a representacdo politica
que as mulheres ainda enfrentam (ARAUJO e ALVES, 2007; MIGUEL, MARQUES e
MACHADO, 2015; BOLOGNESI, 2012).

Diante do objetivo de analisar a representacdo politica das mulheres na democracia
brasileira a partir do perfil das deputadas federais da 552 Legislatura, este estudo utiliza o
recorte temporal 2015-2019. Uma legislatura tem o periodo de 4 anos, 0 que representa um
mandato de cada deputado eleito, e cada legislatura é dividida em 4 sessGes legislativas com
duracdo de 1 ano cada. As deputadas analisadas nesse estudo foram eleitas nas elei¢des gerais
de 2014 e assumiram o cargo em fevereiro de 2015 até fevereiro de 2019. As informac6es sdo
de 54 mulheres em exercicio, juntando as eleitas em 2014 e suplentes que assumiram
posteriormente ao cargo de deputada federal.

Os dados foram coletados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na plataforma
‘Elei¢des/ Elei¢cdes 2014°; na Camara dos Deputados (CD), que disponibiliza informagoes
especificas de cada parlamentar (biografia, bancadas, presenca em plenario e comissoes,
votacOes e proposicOes, etc.); e também de relatorios do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP). Além disso, estudos anteriores (REZENDE, 2017; MIGUEL,
MARQUES e MACHADO, 2015; REIS, 2010) sobre perfis e carreiras pautadas no capital
politico serviram de aporte tedrico juntamente com a literatura sobre sistema de
representacdo, cotas de género e estudos legislativos.

Os dados do TSE, CD e DIAP foram organizados em planilha atribuindo a cada nome

de deputada (54) suas informacdes, de acordo com os seguintes quadros:



45

Quadro 1 — Informacdes politicas analisadas

Partido

Considerou-se o partido pelo qual elas foram candidatas e eleitas,
desconsiderando mudancas ocorridas apos a posse.

Situacdo eleitoral

Se elas entraram como titular ou suplentes efetivadas.

Reeleicéo Se elas estavam pleiteando uma reelei¢do ou ndo. Considerou-se
reeleicdo ao cargo de deputada federal.
Regiéo Considerou-se a regido pela qual disputavam o cargo de deputada

federal.

Cargo anterior

O cargo politico ocupado antes de ser deputada federal.

Mandato

NUmero de mandatos como deputada federal.

Proposicoes

NUmero de proposicdes realizadas.

Atividade Sindical

Se fez ou faz parte de alguma atividade sindical.

Frente parlamentar

Quantidade de frente parlamentar de autoria.

Bancada

Quantidade que faz parte de bancada partidaria, em qualquer
posicao.

Titular
comissoes

em

NUmero de comissdes titulares da qual fazem parte.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Camara de Deputado (CD).

Quadro 2 — Informacdes pessoais analisadas

Idade Considerou-se a idade da deputada na data da posse.

Estado civil Considerou-se a informacéo declarada no TSE na candidatura.
Escolaridade Considerou-se a informacéo mais atualizada, no caso da CD.
Cor Considerou-se a informacéo declarada pela deputada.
Ocupagéo Considerou-se a informacéo mais atualizada, no caso da CD.

Parente Politico

Considerou-se parente: Pai,
esposa/ex-esposa, avos e avos.

mée, tios (a), marido/ex-marido,

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Camara de Deputado (CD),
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e SHUMAHER e CEVA (2015).

A analise descritiva dos dados se dard por meio de tabelas, quadros e graficos, para

fornecer uma melhor interpretacdo dos dados para explicar as questdes propostas baseadas na

revisao de literatura juntamente com os resultados obtidos.

As deputadas federais da 552 legislatura (2015-2019)

Em 2014, 8.124 mulheres se candidataram em todo pais para o cargo de deputada

federal, o que representou um aumento de quase 10% em relacdo a eleicdo de 2010. Das 8124

apenas 50 mulheres se elegeram titularmente e 4 suplentes foram efetivadas posteriormente,

somando-se assim, 54 deputadas federais para assumirem a 55?2 legislatura, com duragdo de

2015 a 2019.

No estudo de Miguel, Marques e Machado (2015), eles analisam os resultados das

eleicbes de 2002, 2006 e 2010, e as variagdes de mulheres eleitas ocorrem em todas as
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regibes, e ndo apresentam um padrdo (no maximo apresenta alguns vinculos como ¢é
apresentado por eles na questdo de presenca familiar). A variacdo apresentada pelos autores
foi: Sudeste (SE), Nordeste (NE) e Norte (NO) tiveram aumento na quantidade de mulheres
de 2002 para 2006, enquanto o Sul (S) e o Centro- Oeste (CO) diminuiram. J& a variacdo de
2006 para 2010 mostra que Sul (S), Centro- Oeste (CO) e Nordeste (NE) tiveram aumento e
nas regides Sudeste (SE) e Norte (NO) diminuiram a quantidade de mulheres eleitas.

Em 2014 essa variagcdo continuou. No grafico 02 as regiGes com maior nimero de
deputadas sé&o Sudeste (SE), com 19 deputadas, Norte (NO) com 15 deputadas e Nordeste
(NE) com 10 deputadas. No entanto, seguindo a literatura, ndo ha um padrdo que permita

estimar as regides que elegem mais deputadas.

Graéfico 2 — Deputadas Federais da 55 Legislatura por regido (Valores absolutos)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

Das 54 deputadas eleitas, apenas 4 concorreram por partido isolado, engquanto a
maioria (50 deputadas) concorreram via coligacdo partidaria. Isso segue um modo de
concorrer a eleicdo bastante utilizado pelos candidatos e que também obriga 0 cumprimento
da cota de género, em contrapartida alguns autores dizem que este seja um campo que ainda
necessite de mais estudos que evidencie as muitas face do fenémeno coligacéo.

Agora, um dos fatores mais importantes abordado em diversas pesquisas (REZENDE,
2017; ARAUJO e ALVES, 2007; MIGUEL, MARQUES e MACHADO, 2015; PINTO,1994)
é o da reeleicdo de mulheres, pelo seu efeito cascata em praticamente toda questdo sobre
representacdo feminina. Isso porque o nimero de mandatos tem reflexo direto nas atividades

legislativas (como titular em comiss@es, nimero de proposicdes, lideranca de bancadas) que
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por sua vez representam a forca motriz da representacdo. Os dados da CD, apresentados no
grafico 03, mostram que mais da metade das deputadas eleitas ndo estavam disputando uma

reeleicdo ao cargo de deputada federal.

Gréfico 3- Reeleicdo Deputadas Federais da 552 Legislatura

Sim
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

Obviamente que o aumento de candidaturas de mulheres para CD explica parte do
percentual (54%) de deputadas federais que ndo concorriam a uma reeleicdo ao cargo.
Também é importante mencionar que muitas mulheres advém dos ditos ‘mandatos externos’,
gue sdo outros cargos politicos que a prépria literatura indica como degrau necessario para o
crescimento na politica. O grafico 04 mostra quais cargos politicos as deputadas da 552
Legislatura ocuparam anterior ao atual cargo, e embora haja vantagem em ter ocupado algum
cargo politico anterior ao de deputada federal, boa parte delas ndo advém de cargo politico

algum.
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Gréfico 4 - Cargo anterior das Deputadas Federais da 552 Legislatura (Valores
absolutos)

Governadora 1
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

A maioria das deputadas se encontra no seu primeiro mandato na CD, sendo que em
média as mulheres atingem dois mandatos na CD, e apenas duas deputadas atingiram o
maximo de seis mandados, a deputada Jandira Feghali (PCdoB) e deputada Marinha Raupp
(MDB). Esse cenario também implica no que Rezende (2017) considera como essencial a
construcdo de uma identidade coletiva, pois para ela mecanismos como comissdes, bancadas
de mulheres e género podem fomentar a producdo de politicas que almejem a igualdade de
género, mas que também estimule uma rede de informacGes e formac&o de liderancas.

Em Avelar (2015) hd uma breve digressdo sobre a questdo feminina como algo
emergente dos diversos movimentos sociais, além da questdo das mulheres como sujeitos
politicos nas organizacdes e instituicbes. A propria participacdo em Vvarios tipos de
movimentos ampliou os horizontes e valores politicos das mulheres, e segundo ela “o
engajamento institucional dos movimentos e redes constituiu uma nova fronteira de
representacdo democratica além da via eleitoral” (AVELAR, 2015, p. 213).

Pode-se considerar que a participacdo das mulheres em varios movimentos,
organizacOes ou associacOes, em atividades sindicais por exemplo, atinge geralmente uma
importante parcela da sociedade civil por realizar a ponte entre representantes e representados.
De fato, desde as elei¢Oes gerais de 2002 uma maior representacdo dos movimentos sociais
nas instituicbes democraticas deveu-se especificamente & ascensdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que obteve apoio da maioria dos movimentos sindicais no referido

periodo. J& em relacdo as deputadas eleitas em 2014, 26% delas fazem ou faziam parte de
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atividade sindical, enquanto 75% néo apresentam ligacdo com nenhuma atividade sindical. Os
partidos das deputadas com atividade sindical sdo em sua maioria do PCdoB e PT, mas
contém também deputadas do PR, PODE, PSOL, PSDB, MDB e DEM.

Gréfico 5 - Deputadas Federais da 552 Legislatura com atividade sindical por partido
(\VValores absolutos)

N

-

PCdoB PT PSDB PR PODE PSOL MDB DEM

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

o

No estudo de Barreira (2006), ela ressalta que de modo geral ndo hd uma distin¢do nos
tipos de atividades de qualquer parlamentar, o que hé, entretanto, € uma distin¢do hierarquica
no que diz respeitos a posi¢cdes de direcdo, em bancadas e comissdes por exemplo. Em relacao
as deputadas pesquisadas, observou-se que em bancada partidaria 35% delas ocupam posi¢do
de vice-lideranca na bancada do partido, no entanto, nenhuma das deputadas ocupa a
lideranca da bancada, e 65% delas ndo ocupa nenhuma posicdo em bancada partidaria.

Ja nas comissdes, que € o ambiente formado para discussdo de projetos, tem-se a
participagdo dos parlamentares nas diferentes finalidades, as deputadas da 552 Legislatura, por
exemplo, participam em média em oito comissfes como titulares. Observando as Comissdes
Permanentes, que possuem a finalidade de deliberagcdo nas proposi¢cdes por area tematica,
além de fiscalizar os atos do Poder Publico, tem-se na Tabela 02 mostrando a quantidade de

deputadas federais titulares participantes nas 25 comissoes.
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Tabela 2 - Quantidade de Deputadas Federais da 552 Legislatura em Comissdes

Permanentes

Comissfes Permanentes

Quantidade de Deputadas

Federais titulares

Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica
Constituicdo e Justica e Cidadania

Cultura

Defesa do Consumidor

Defesa dos Direitos da Mulher*

Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa*

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Desenvolvimento Urbano

Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos
Direitos Humanos e Minorias

Educacao

Esporte

Financas e Tributagdo

Fiscalizacdo Financeira e Controle

Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
Legislacdo Participativa

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Minas e Energia

RelacOes Exteriores e Defesa Nacional

Seguranca Pablica e Combate ao Crime Organizado
Seguridade Social e Familia

Trabalho de Administragéo e Servico Pablico

Turismo

Viagéo e Transportes

aorRr A~ BRRNMNOOCOoNMNOWNMNOoNMOEORw NN oA

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

*Comissdo criada em 2016.

Abrangendo n3o apenas nas Comissdes Permanentes®!, o nimero de proposicdes de

autoria das deputadas federais da 55% Legislatura tem uma média de 386 proposicoes.

Destaque para deputada Erika Kokay (PT) com um maximo de 2060 proposicoes

representando um grande numero para uma deputada em segundo mandato. Sendo que as

deputadas de primeiro mandato geralmente possuem nenhuma ou apenas uma proposicao,

63% e 24%, respectivamente. Quanto a presenca delas em frente parlamentar, que representa

a associacdo de parlamentares de varios partidos debatendo um tema de interesse da

sociedade, ainda € muito menor ja que 63% das deputadas ndo tem autoria de frente

parlamentar nenhuma. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

21 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes Acesso em

dez. 2018.
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Utilizando o volume de informacBes do banco disponibilizado no portal Dados
Abertos da Camara?, identificam-se as seguintes areas tematicas com maior proposi¢ao
feminina: trabalho e emprego; saude; processo legislativo; previdéncia e assisténcia social,
politica e eleicOes; arte, cultura e religido; ciéncia, tecnologia e inovagdo; homenagens e datas
comemorativas; e educagdo. Enquanto as areas de seguranca publica e defesa nacional;
energia e recursos naturais; direito penal e processual penal; desporto e lazer; e comunicagdes;
obtiveram maior proposi¢des por parlamentares masculinos.

A sub-representacdo feminina e a disparidade da quantidade de producéo legislativa
entre os dois grupos de parlamentares ainda € explicita, principalmente pela superior
quantidade de homens na Camara dos Deputados (459 homens versus 54 mulheres) e pela
divisdo existente entre areas tematicas. Mesmo assim, considerando o debate existente sobre
0s tipos de representacdo feminina, na sua relagdo descritiva e substantiva, ou seja, a presenca
de mulheres no parlamento e o contetdo produzido por elas, o estudo de Rocha (2017)
apresenta o impacto positivo da representacdo substantiva das mulheres parlamentares. Para
ela as parlamentares femininas produzem substancialmente no legislativo brasileiro, com
aumento a cada legislatura e destaque em muitas areas tematicas, contrariando a ideia arcaica
que apenas 0s homens estdo aptos a vida politica, cada estudo sobre a producdo legislativa
feminina representa ndo somente um avanc¢o, mas uma evidéncia do quanto elas importam na
proposta de representacéo politica.

Rezende (2017) considera que para a promocao da igualdade de género no Legislativo
ndo se pode focar apenas na eleicdo de mais mulheres, existem outros fatores como o apoio do
partido ou da coalizdo governante, atuacdo de bancadas femininas e as préprias regras que
organizam o funcionamento do Legislativo, por exemplo, sdo decisivas para se atingir uma
igualdade de género.

N&do se pode deixar de considerar que a falta de comprometimento partidario ndo
proporciona relacdes que ultrapassem a inscricdo de mulheres com o devido objetivo de
atingir as cotas eleitorais, sendo esta uma barreira institucional. Htun (2011) menciona a
existéncia do sucesso na politica de cotas, mas a eficacia dessa politica depende da instituicdo
eleitoral, principalmente do compromisso partidario, caso contrario ndo serd uma lei de cotas
que aumentard a presenca das mulheres nos cargos politicos.

Em relacdo aos partido das deputadas elas se distribuem entre dezenove partidos
politicos, embora o Brasil tenha registrado até 2014 32 partidos politicos. Conforme mostra o

22 Banco de dados disponivel em https://dadosabertos.camara.leg.br/swagger/api.html.



52

gréfico 06, a maioria das deputadas da Legislatura analisada sdo do PT e PSDB que juntos
somam 26%, seguido de 11% do MDB, 9% do PCdoB e 9% do PR.

Graéfico 6- Contagem deputadas federais da 552 Legislatura por partido
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

Proporcionalmente as cadeiras ocupadas pelos partidos, as deputadas da referida
legislatura atingem representacdo de 30% apenas no Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
ainda que tenha representacdo feminina em pelo menos dezenove partidos politicos é
visivelmente possivel identificar no grafico 07, pela desigualdade, o quanto elas continuam na

condicgéo de minoria.

Gréfico 7- Deputados Federais 552 Legislatura por sexo e partido (Valores %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).
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Pode surgir o questionamento se a corrente ideoldgica representa alguma disparidade
nos partidos. Rodrigues (2002) demonstrou que h& padrdes de recrutamento diferentes
segundo a posicdo politica nos blocos ideoldgicos (centro, esquerda e direita)?®. Os de
esquerda: apresentam um modelo que recrutam no interior da organizacdo partidaria, de
movimentos sociais e com anos de filiagcdo. Os de direita sdo pessoas com capital pessoal e
carreiras bem consolidadas enquanto os de centro sdo mais heterogéneos.

Nesse contexto, € necessario lembrar que o Brasil tem a caracteristica de ser
multipartidario e desde a redemocratizacdo se impulsionou a troca de legenda, algo bem
comum nas carreiras politicas brasileiras. Do mesmo modo € a existéncia de bancadas
suprapartidarias, que relinem interesses comuns sobre determinado assunto e fazem com que
diversos parlamentares atuem em conjunto como bancada organizada. De acordo com o DIAP
(2018) a organizacdo de bancadas por segmento € positiva para os eleitores por se tratar de
um frente que realiza representacdo e articulacdo de determinadas causas. Algumas bancadas
sdo bastantes conhecidas no Congresso, a do agronegocio, a evangélica, a da seguranga
pablica, dos direitos humanos e a feminina, por exemplo.

Na observacdo de Barreira (2006), as bancada de interesse, inclusive a feminina,
expressam dinamicas e estratégias para formular pautas e aprovar projetos, mas que o proprio
uso da expressdo ‘bancada feminina’ nem faz parte do cotidiano do congresso, apenas quando
ha rituais de homenagem a mulher, em situacdes de votacdo de matérias que dizem respeito a
direitos da mulher.

Quando Ames (2003) fala das bancadas de interesse surge um desanimo quanto a
visdo da bancada feminina. 1sso porque existem diversas bancadas e grupos de interesse, mas
segundo Ames (2003) nenhuma possui algo formalmente fixo, até mesmo aquelas que se
reinem regularmente. O que acaba distorcendo a representacdo e a prestacdo de contas dos
politicos com seus eleitores. Para o0 autor é claro e evidente que a representacdo proporcional
de lista aberta personaliza a politica e entrava o desenvolvimento partidario. Mas tambem de
modo mais geral, as regras se aliam as caracteristicas socioecondmicas das comunidades para
assim criar padrdes de competicao.

Por considerar a sub-representacdo das mulheres na vida politica, a IPU juntamente
com IDEA (2013) realizaram um levantamento sobre fatores mais significativos como

obstaculos na carreira politica delas. Nesse sentido séo: atitudes culturais em relacéo aos

23 Rodrigues (2002) utiliza nesse trabalho apenas seis partidos, pelo nimero elevado de cadeiras e com perfil
programatico-ideoldgico consistente. Nesse sentido ele classifica PPB (hoje o PP) e o PFL (hoje 0 DEM) como
de direita; PMDB e PSDB como de centros e PDT e PT com partidos de esquerda.
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papéis das mulheres na sociedade; apoio da familia; falta de confianca; recurso financeiro e
falta de apoio dos partidos politicos. Segundo a pesquisa 0 acesso a tomada de decisdo
politica é influenciado pelas normas, atitudes e estere6tipos de género em uma dada
sociedade. Sendo esta a chave que impulsiona uma conhecida alegacdo que é a falta de
qualificacdes adequadas das mulheres 0 motivo para a sua sub-representacdo € também em
contra partida, o foco para revisdao e reforma de leis e praticas discriminatérias em lei e
praticas mais inclusivas, transparentes e equitativas.

Seguindo a estimativa de pesquisas anteriores (ARAUJO e ALVES, 2007; REZENDE,
2017; BOLOGNESI, 2012), as deputadas que compdem a 552 Legislatura apresentam nivel
elevado de escolaridade?, 61% delas possuem nivel superior completo e 26% ja possuem
titulo de po6s graduagdo. O grafico 08 mostra que apenas trés deputadas se enquadram no
ensino fundamental incompleto e ensino médio completo, sendo elas: a empresaria, ex-
vereadora, ex-prefeita e ex-deputada estadual Magda Mofatto (PR) com ensino fundamental
incompleto, e com ensino médio tem-se a empresarias Jozi Araujo (PODE) e Christiane de

Souza (PR), ambas em seus primeiros mandatos na CD.

Gréfico 8- Escolaridade das Deputadas Federais da 55 Legislatura
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

Reforcando um cenéario j& constatado em Comissfes de Direitos Humanos e
Legislacdo participativa, por exemplo, falta representacdo de negros na politica brasileira,

pois dos 513 deputados da Camara apenas 24 sdo negros. Das 54 deputadas analisadas mais

24 A literatura considera a variavel da escolaridade como um ponto de superacéo, considerando que o processo
histérico brasileiro negou as mulheres a educagdo por muito tempo, mas que conseguiu tragar uma caminhada
elevando o nivel de escolaridade juntamente com a afirmacéo de sua cidadania (SCHUMAHER e CEVA, 2015).
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de 40 deputadas se declararam brancas (81%), enquanto 7 deputadas se declararam pardas
(13%) e apenas 3 deputadas pretas (6%). As trés deputadas da 55 Legislatura que se
declararam pretas sdo: a assistente social Benedita da Silva (PT) que j& foi vereadora e esta
em seu quarto mandato na CD; a enfermeira e auxiliar administrativo Rosangela Gomes
(PRB) em seu primeiro mandato no cargo de deputada federal apds ter ocupado os cargos de
vereadora e deputada estadual; e a profissional técnica Tia Eron (PRB) que também foi
vereadora sendo este seu primeiro mandato na CD.

Conforme a publicacdo do DIAP (2014) a idade média dos deputados eleitos para 55
Legislatura da CD ¢ de 49 anos com experiéncia politica anterior ou administrativa e na sua
maior parte formada por empresarios e profissionais liberais. Apresentando no grafico 09
apenas as 54 deputadas federais, tem-se maior parte delas no intervalo entre 47 e 57 anos de
idade, onde a deputada Luiza Erundina (PSOL) é a mais velha aos seus 80 anos, e Brunny

(PR) é a mais jovem deputada, com 25 anos.

Grafico 9 - Faixa etaria das Deputadas Federais da 552 Legislatura (Valores absolutos)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

Vale destacar nesse intervalo correspondente as idades da maioria das deputadas a
frequente associacdo a um ingresso tardio das mulheres na politica, isso porque o processo de
filtragem é bem mais dificil para as mulheres. Os resultados apresentados por Araujo e Alves
(2007) sdo que enquanto os homens tém 1 chance de serem eleitos, as mulheres tém 0,67. Nos
modelos testados pelos autores (ARAUJO, ALVES, 2007), o candidato masculino apresenta
significancia nas variaveis educacdo, partido e reeleicdo, ja4 a candidata feminina apresenta

significancia na magnitude do partido e reeleicdo. Além disso, a idade se relaciona as
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trajetdrias, ha diferenca entre homens e mulheres no espaco publico e doméstico e dessa
forma as mulheres levam mais tempo (45 a 59 anos), enquanto homens (31 a 60 anos) para
seu ingresso. H4 uma necessidade de compreender ‘se’ € ‘como’ estas trajetorias tém sido
modificadas nos partidos, desde a idade, como tempo esperado de filiagdo e seu ingresso na
esfera competidora.

Araujo (2009) acrescenta a relevancia para as mulheres do peso politico do partido
que estdo filiadas, ligado ao seu capital politico individual ou herdado. Havendo uma relagéo
direta com o perfil de candidatas que tendem a portar capitais eleitorais substantivos e bem
especificos, em geral associados com capitais familiares. Assim, mais importante que o
numero de candidaturas € o lugar onde as mulheres estdo posicionadas, isto é, de onde elas se
langam.

Tratando ainda de padr@es existentes no perfil da CD, é pertinente apresentar o gréafico
10 onde 55% das deputadas da 552 Legislatura sdo casadas. Ora, socialmente ainda é comum a
potencializacdo dos valores morais na politica, onde a imagem publica leva em consideracéao
0 estado civil como critério reputacional. O que ainda condiz com a andlise realizada por
Araljo (2009) que aspectos do sistema de desvantagem estrutural da sociedade atinge mais as

mulheres que 0s homens.

Gréfico 10 - Estado civil das Deputadas Federais da 55?2 Legislatura

% m Quantidade

Vilva 3.7
| Wi
Solteira 20,4
N 11
20,4
Divorciada/Separada '
P O 11
55,6
Casada

—30

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

Outro aspecto importante fornecido pelo DIAP (2014) ¢ a classificacdo por atividade
econémica e por profissdo na CD, contendo a presenca de cinco grupos. Sdo eles: 0s

empresarios que representam o maior grupo com mais de 200 integrantes; os profissionais
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liberais com 169 integrantes (advogados, medicos, administradores de empresas, engenheiros,
economistas etc.); os assalariados com 136 integrantes (servidores publicos, professores,
policiais, bancérios etc); os de natureza diversa que incluem pastores evangélicos, bispos,
figura pablica, entre outros; e os que se declaram agricultores (DIAP, 2014).

Ja o grafico 11 evidencia as profissdes das deputadas da 55* Legislatura onde
ocupacdes de advogada e médica sdo as duas mais presentes, seguida da presenca das
empresarias e professoras, as demais (assistente social, enfermeira, jornalista, pedagoga,
administradora, engenheira, psicéloga, servidora publica e economista) se apresentam

também entre as principais ocupacoes.

Gréfico 11- Principais profissdes das Deputadas Federais da 552 Legislatura (Valores
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Camara dos Deputados (2018).

O interessante de observar neste cenario das principais profissdes € o fato que liga a
formagéo da deputada. O que por sua vez implica na producdo de proposic¢des, presenca em
comissdes e representacdo nas areas tematicas como um todo. Nesse sentido, é possivel
afirmar que ainda existe pouca presenca de mulheres em areas consideradas como “mais
influentes”, como economia, industria, finangas e administragdo publica, por exemplo.

Nesse contexto, o conceito de campo politico apresentado em Bourdieu (2011) avanca

na historia e:

Notadamente com o desenvolvimento dos partidos, se institucionalizam os papéis, as
tarefas politicas, a divisdo do trabalho politico, aparece um fendémeno muito
importante: o capital politico de um agente politico dependera primeiramente do
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peso politico do seu partido e do peso que a pessoa considerada tem dentro de seu
partido (BOURDIEU, 2011, p. 204).

Ao formular o conceito de campo politico, Bourdieu (2011) é coerente pelos fatores de
pesquisas anteriores com envolvimento em questdes politica e na sua familiaridade com a
literatura de sociologia politica. Ele realiza uma espécie de reconstrucdo dos objetos que ja
sdo classicos na Ciéncia Politica e aplica sua teoria de campos dotando de conceitos de capital
social, cultural e simbdlico, de estratégia, trajetdria e habitus.

E a partir do conceito de campo politico de Bourdieu que Miguel, Marques e Machado
(2015) utilizam para explicar como essa espécie de capital simbodlico depende do
reconhecimento dos seus pares dentro deste campo. Uma vez que, para Bourdieu (2011) o
campo politico é como um lugar que dispde de produtos politicos e os cidaddos devem
escolher. Essa escolha, segundo ele, pauta-se em um acesso desigual aos meios de
participagdo politica. Dentro desta definicdo dele subtende-se que h4 uma concentracdo dos
meios de producdo (politicos) nos profissionais do ramo.

Assim, Miguel, Marques e Machado (2015, p. 721) apresentaram o capital familiar
como recurso importante, além da vontade de participar, para o ingresso na carreira politica.
Ao analisarem trés eleigdes gerais (2002, 2006 e 2010) o chamado “capital familiar” ou “a
existéncia de parentes proximos ocupando posi¢des de lideranga politica” ¢ um fendmeno
presente e estatisticamente visivel. Na magnitude do capital familiar para construcdo de
carreiras politicas, eles mostram que 53% das eleitas em 3 pleitos possuiam presenca da
familia na politica, contra 39% dos homens eleitos. Também foram identificados nos
deputados e deputadas federais eleitos de 2002 a 2010 as seguintes fontes de capital politico:
o capital econdmico; o capital midiatico; a direcdo de sindicatos e federacbes de
trabalhadores; a direcdo de sindicatos associagdes patronais; a vinculagdo com religido
organizada; o capital politico do proprio campo e o capital familiar.

Partindo desta classificacdo de Miguel, Marques e Machado (2015), que identifica as
principais fontes de capital politico encontradas nos deputados eleitos, realizamos esta
identificacdo nas deputadas do presente estudo. Para tanto, adequamos em: Econdmico,
quando a deputada detém propriedade ou possui vinculo com grupo econdémico; Midiatico,
quando a deputada é uma personalidade da comunicacao e se torna conhecida do publico pela

presenca nos veiculos de imprensa; Sindical e/ou Movimentos Sociais?®, quando a deputada ao

25 Miguel, Marques e Machado (2015) mencionaram os movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
como outra fonte bastante identificada com potencial de capital politico, mas ndo incluiram do estudo por serem
informacdes mais dificeis de serem coletadas. Dada identificacdo nas deputadas estudas desse tipo de capital
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fazer parte de movimentos sindicais de trabalhadores ou associagfes adentra em cargos
politicos; Religioso, quando a deputada possui vinculo com religido organizada ou em posicao
de lideranca; Préprio Campo, quando a deputada advém de cargos publicos e/ou partidarios;
e Familiar, quando a deputada se beneficiou com o prestigio ou contato de parentes e/ou
conjuges com liderangas politicas (MIGUEL, MARQUES E MACHADO, 2015).
Inicialmente foi observado que 69% das deputadas federais da 55% Legislatura
possuiam algum parente politico. No entanto, essa caracteristica ndo possui fundamento
necessario para atestar que o tipo de capital politico determinante da deputada seria o familiar.
Ora, ao agrupar as informacbes (DIAP, 2014; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018;
SHUMAHER E CEVA, 2015; e paginas oficiais das deputadas e/ou partidos) das deputadas
se identificou que pode haver mais de um tipo de capital politico, como também ha
particularidades que nos fizeram considerar um tipo de capital politico predominante.

Adiante, a tabela 03 busca apresentar um resumo das deputadas analisadas.

Tabela 3 — Deputadas Federais 552 Legislatura

Nome Partido ldade Estado Civil* Escolaridade Capital Politico**
Alice Portugal PCdoB 55 Separada Superior g:)nc?:i:sl Lo
.. Pos Sindical e/ou Mov.
Ana Perugini PT 51 Casada Graduacio Sociais
Benedita da . Sindical e/ou Mov.
Silva PT 72 Casada Superior Sociais
. Pds -
Bruna Furlan PSDB 31 Solteira Graduagio Familiar
Brunny PR 25 Casada Superior Inc.  Familiar/Midiatico
Carmen Zanotto PPS 42 Casada Superior Proprio Campo
Christiane de . . - A
Souza PR 54 Divorciada Médio Econdmico
Clarissa . . -
Garotinho PROS 32 Solteira Superior Familiar
Conceicao . s
Sampaio PSDB 49 Casada Superior Inc.  Midiatico
. . . Pés -
Cristiane Brasil PTB 41 Solteira Graduacio Familiar
Damina Pereira PODE 62 Casada Superior Econdmico
Dulce Miranda  MDB 51 Casada Superior Familiar
Elcione . . . -
Barbalho MDB 70 Divorciada Superior Familiar
. . . : Proprio
Eliziane Gama  PPS 37 Divorciada Superior Campo/Religioso
Erika Kokay PT 57 Solteira Superior Sindical e/ou Mov.

politico, geralmente vinculada ao movimento sindical, optou-se por juntar e classificar em capital politico do tipo
“Sindical e/ou Movimentos Sociais”.



Flavia Morais

Geovania de Sa

Gorete Pereira
Iracema Portella
Jandira Feghali

Janete
Capiberibe
Jéssica Sales

JOo Moraes

Josi Nunes
Jozi Aradjo
Julia Marinho

Keiko Ota
Laura Carneiro
Leandre

Luana Costa

Luciana Santos
Luiza Erundina
Luizianne Lins

Magda Mofatto

Mara Gabrilli
Margarida
Saloméo

Maria do
Rosario

Maria Helena
Mariana
Carvalho
Marinha Raupp
Norma Ayub

Profa Dorinha

Profa
Marcivania
Raquel Muniz
Rejane Dias
Renata Abreu
Rosangela
Gomes

PDT
PSDB

PR

PCdoB

PSB
MDB
PCdoB

PROS
PODE
PSC

PSB
DEM
PV
PSC

PCdoB

PSOL

PT

PR
PSDB
PT

PT
MDB
PSDB

MDB
DEM

DEM

PCdoB

PSD
PT
PODE

PRB

45
42

62
48
57

65
34
68

52
35
54

58
52
39
47

49

80

46

66
47
64

48
65
28

54
57

50

41

51
42
32

48

Casada

Casada

Divorciada
Casada

Casada

Casada
Solteira

Divorciada

Separada
Casada
Casada

Casada
Divorciada
Casada
Casada

Casada
Solteira
Solteira
Vilva

Solteira

Solteira

Divorciada
Casada
Solteira

Casada
Casada

Casada

Casada

Casada
Casada
Casada

Solteira

Superior
Pos
Graduacéo
Pos
Graduacéo
Superior
Pos
Graduacao

Superior Inc.

Superior

Superior Inc.

Pds
Graduacéo
Médio

Pds
Graduacéo
Superior
Superior
Superior
Superior

Superior
Pds
Graduacéo

Superior

Fundamental

Inc.
Superior
Pds
Graduacéo
Pds
Graduacéo
Superior

Superior

Superior
Superior
POs
Graduacéo
Superior

Superior
Superior
Superior
Pos
Graduacéo

Sociais
Familiar

Proprio Campo

Sindical e/ou Mov.

Sociais
Familiar

Sindical e/ou Mov.

Sociais

Sindical e/ou Mov.

Sociais
Familiar

Sindical e/ou Mov.

Sociais
Familiar
Econbmico
Familiar

Econdmico
Proprio Campo
Econdmico
Familiar

Sindical e/ou Mov.

Sociais

Sindical e/ou Mov.

Sociais

Sindical e/ou Mov.

Sociais
Econdmico

Econdmico

Sindical e/ou Mov.

Sociais

Sindical e/ou Mov.

Sociais
Econdmico

Familiar

Familiar
Familiar

Proprio Campo

Sindical e/ou Mov.

Sociais

Familiar
Familiar

Familiar

Proprio
Campo/Religioso
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Shéridan PSDB 30 Casada Superior Familiar

Simone . . . A

Morgado MDB 47 Divorciada Superior Econdmico
Soraya Santos PR 56 Casada Superior Familiar

Tereza Cristina DEM 60 Casada Superior Econdmico

. . . Sindical e/ou Mov.
Tia Eron PRB 42 Vidva Superior Sociais/ Religioso
Pos

Yeda Crusius PSDB 72 Divorciada Graduagio Proprio Campo

Zenaide Maia PHS 60 Casada Superior Familiar

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Camara dos Deputado (CD), Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP) e SHUMAHER e CEVA (2015).

*Como foi considerado o estado civil declarado ao TSE na candidatura, pode haver alteragcdo em alguns casos
(Maria do Roséario por exemplo, possui unido estavel, Ana Perugini ndo esta mais casada).

**|dentificacdo realizada pela autora considerando as defini¢cdes de Miguel, Marques e Machado (2015).

Concordando com Miguel, Marques e Machado (2015) que o peso do capital familiar
ird diferir de acordo com a trajetéria de cada um, temos uma variedade de exemplos a partir
das deputadas analisadas. A partir da tabela 02, os tipos de capital politico predominantes
entre as deputadas sdo: Familiar (20), Sindical e/ou Movimentos Sociais (14), Econémico
(10), Proprio Campo (5), Midiatico (1), Proprio Campo/Religioso (2), Sindical e/ou
Movimentos Sociais/Religioso (1), e Familiar/Midiatico (1).

Torna-se interessante utilizar algumas deputadas como exemplo para observar
caracteristicas dos tipos de capital politico classificados. A deputada Brunny (PR) é uma
estilista e apresentadora, que embora tenha se tornado conhecida principalmente via televiséo
ingressou na politica a partir do e ex-governador Hélio Gomes. A deputada Tia Eron (PRB),
ingressou na politica em a¢des sociais locais em bairros de Salvador e em acdes da Igreja
Universal, lugar que segundo ela recebeu o apelido carinhoso de ‘tia’. A deputada Rosangela
Gomes (PRB) engajada em projetos para jovens, adentrou na politica municipal e foi calcando
novos cargos com grande apoio de lideres evangélicos, da mesma forma que a deputada
Eliziane Gama (PPS), que ocupou outros cargos politico além de contar com o apoio do seu
pai como pastor. Ja a deputada Concei¢do Sampaio (PSDB) vem de caminhos midiaticos de
radio e televisdo, principal meio que ficou conhecida até ocupar cargo politico proprio
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018; DIAP, 2018).

Entre as deputadas que predominam o capital politico proprio do campo, a deputada
economista Yeda Crusius (PSDB) é um 6timo exemplo. Ela ocupou a pasta de planejamento
no governo de Itamar Franco, assumindo posteriormente outros cargos politicos valendo-se do
préprio campo politico (DIAP, 2018; SHUMAHER e CEVA, 2015).
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Em relacéo ao capital econémico tanto ha deputadas proprietarias ou ligadas a grupos
econbmicos, quanto também ha deputadas com parentes empresarios que refletem em
nameros nas doacBGes de campanhas. A deputada Leandre (PV) atuou como secretaria de
satde municipal, fundou casa de salde e seu marido € empresario, maior parte do recurso de
sua campanha veio de pessoas juridicas. A deputada Mara Gabrilli (PSDB) também tem
maior parte dos recursos de campanha de pessoas juridicas e seu pai é empresario, sua atuacdo
pauta-se principalmente em programas de defesa de direitos da pessoas com deficiéncia,
transformando sua mobilidade restrita apos acidente em movimento de luta politica. Magda
Moffato (PR) é empresaria e mais da metade dos recursos de campanha é declarado como
préprio em complemento com pessoas juridicas. Ou ainda caso como 0 da empresaria
deputada Damina Pereira (PODE), esposa de ex-prefeito e declarou praticamente todo recurso
de campanha como préprio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018; DIAP, 2018).

Dentro do segundo maior tipo de capital politico, o capital Sindical e/ou Movimentos
Sociais, algumas figuras se destacam. A deputada J6 Moraes (PCdoB) iniciou sua militancia
na politica no movimento estudantil e em diretdrio académico, foi presa duas vezes na
ditadura militar e iniciou muito cedo no ativismo junto ao movimento de mulheres. Luiza
Erundina (PSOL) também possui longa trajetoria, passando por diretorias, secretarias de
prefeituras, assisténcia social e liderancas sindicais, ocupou também diversos cargos politicos,
sendo inclusive prefeita de Sdo Paulo, e representa muitas feministas dialogando com as
agendas politicas. Ja a deputada Alice Portugal (PCdoB) apesar de ter parente politico, pois
seu pai foi vereador, sua militancia social e sindical foi o que a levou a carreira politica,
inclusive impulsionou 0 marido Vicente Neto em cargos publicos. E Ana Perugini (PCdoB),
que utilizou a Justiga para manter o sobrenome do ex-marido e prefeito Angelo Perugini,
também iniciou sua carreira na politica nos movimentos sociais quando foi convidada a se
candidatar como vereadora e a partir dai sé desenvolveu noutros cargos politicos. Ao lado do
marido Jodo Capiberibe, a deputada Janete Capiberibe (PSB), que ja havia iniciado sua
militincia em movimentos de resisténcia ao regime militar em acbes de guerrilha, foi
perseguida e presa. Passaram juntos por diversos paises na situacdo de exilados e retornando
ao Brasil com a abertura politica. Ela iniciou como vereadora, foi deputada estadual, ocupou
cargos publicos e sua popularidade a levou ao cargo de deputada federal, que ocupa desde
2006 (DIAP, 2018; SHUMAHER e CEVA, 2015).

Contudo, o capital politico mais predominante entre as deputadas é o familiar.
Evidenciando que o vinculo com parentes politicos ainda € substancialmente importante,

servindo como porta de entrada para as mulheres na politica. No entanto, é necessario pensar
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com as diversas académicas feministas e também considerar que este meio de adentrar na
politica reproduz a desigualdade de género ao passo que se subentende a necessidade de um
forte sobrenome para garantir o cargo. Ndo obstante, o sobrenome nédo esta ligado apenas a
garantia do cargo politico, embora estejamos atribuindo a referéncia as mulheres que ja
ocupam o cargo de deputadas federais, as representagdes iniciais mais comuns da mulher na
politica eram via sobrenome numa posicdo escamoteada pela figura masculina, do conjuge
geralmente.

O desenvolvimento das representagfes femininas deu-se principalmente no papel
como primeira-dama, algo que ndo a retira da vida privada, pois suas atribuicbes e
competéncias continuam segregadas das atividades masculinas e ainda as inclui na vida
publica. A nivel de exemplo a primeira-dama brasileira considerada mais atuante em acdes
sociais, a partir do sucesso politico do marido, foi a representacdo de Darcy Vargas. Se por
um lado ela foi protagonista na politica com suas atitudes e comportamento inovador para
época sendo exemplo seguido por tantas outras primeiras-damas posteriores a ela. Por outro
lado se perpetuou um tipo ideal que mais limitou a atuacdo representativa das mulheres do
que fez avancar a representacdo delas como participantes da politica. A questdo social, por
exemplo, € até os dias de hoje associada de forma esteriotipada as mulheres, como o apice de
se delegar apenas atribuicdes de area especifica reforcando erroneamente uma predestinacédo
“natural” das mulheres a ser figura coadjuvante do marido politico.

Ainda pensando no conceito de campo politico de Bourdieu (2011, p. 197), “como um
lugar em que certo numero de pessoas, que preenchem as condi¢des de acesso, joga um jogo
particular do qual os outros estdo excluidos”, se consolida uma exclusdo que afeta
principalmente as mulheres. Como fora abordado pelo proprio Bourdieu (2011, p. 196) no
caso do tempo livre, em que “a primeira acumulacdo de capital politico ¢ caracteristica de
pessoas dotadas de um excedente econdémico que lhes possibilita subtrair-se as atividades
produtivas, o que lhes permite colocar-se na posicao de porta-voz”.

N&o deixemos de destacar que 14 deputadas construiu sua vida publica principalmente
via movimentos sociais e atividades sindicais, sendo o segundo tipo de capital politico mais
predominante. Por isso, diante essa expressiva estatistica, assim como Rodrigues (2009)
apontou, tal representatividade é atribuida ao nosso sistema partidario, mesmo que ainda haja
uma avaliagdo negativa do seu funcionamento. O que podemos ainda relacionar alguns
partidos como principais representantes dessas estatisticas. Dentre as quatorze deputadas que
tém a predominancia do capital politico sindical e/ou movimentos sociais, seis delas sdo do

PT, cinco delas sdo do PCdoB, uma do PSOL, uma do PSB e uma do PR. Indicando ainda que
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todas as deputadas eleitas pelo PCdoB, praticamente todas do PT, com excec¢do de Rejane
Dias (familiar), e a unica eleita pelo PSOL, sdo de movimentos sindicais e/ou sociais.

Nesse contexto de condi¢bes de acesso ao jogo politico, o capital familiar é um
recurso amplamente presente na politica. E essa existéncia de parentes proximos em cargos de
liderancas politicas que fornece bases necessarias para conhecimento do campo, pois o dotado
desse conhecimento faz uma rede de contatos com os pares politicos que por sua vez acabam
favorecendo sua carreira politica e nesse sentido o capital familiar ainda representa a porta de
entrada de muitas mulheres na politica. Por outro lado, o capital sindical e/ou movimentos
sociais exprime um cendario de mulheres engajadas na politica antes mesmo de ocuparem
cargos politicos, elevando o conceito de representatividade e pondo em cheque todo um

esteridtipo que as mulheres ndo estdo para politica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A competicdo como método e vantagem de um sistema democratico, se comparado a
outros métodos politicos, pode ampliar a diversidade das minorias e assim influenciar
decisbes politicas bem como tender a reducdo das desigualdades. A igualdade politica
definida como igualdade de controle politico ou de poder ainda ndo garante a igualdade de
oportunidades. Tratando-se a igualdade de género, a conquista do voto foi ponto central de
grupos de mulheres, pois representou o reconhecimento que homens e mulheres possuiam
condicdes iguais na vida coletiva e interesses proprios. Entretanto, sabe-se que a obtencdo do
sufragio feminino ndo foi suficiente para quebrar décadas de uma elite politica formada
basicamente por homens. Sendo a realidade na maioria dos paises do mundo, a baixa
representatividade das mulheres nas esferas de poder politico é fenémeno também existente
no Brasil.

Nessa perspectiva 0 objetivo desse trabalho foi analisar a representacdo politica das
mulheres na democracia brasileira a partir do perfil das deputadas federais da 552 Legislatura.
Para tanto, o panorama tedrico partiu da tematica democratica na sua forma representativa que
sustenta dentre elas, a desigualdade de género. Consequentemente considerou-se a diviséo
sexual do trabalho como engrenagem desse fendmeno de baixa representagdo de mulheres na
esfera politica. Também apresentou-se o sistema eleitoral brasileiro, suas regras formais e
incentivos fornecidos a busca da igualdade de género na politica. Com isso, 0 agrupamento de
dados do Tribunal Superior Eleitoral, da Camara dos Deputados e do DIAP com as
informacdes das deputadas federais que compde a 552 legislatura obteve-se um perfil dessas
representantes.

Levando em consideracdo o periodo de redemocratizacao brasileira atrelado a tardia
conquista de direitos as mulheres, a substancialidade da representacao legislativa expressa néo
somente necessidade pela igualdade de género na politica, mas também de qualidade
democrética. Dado o sistema de Representacdo Proporcional de lista aberta em conjunto com
politicas de acdo afirmativa, como a cota de género, a perspectiva e igualdade na politica
ainda se apresenta pouco evoluida. Se por um lado as institui¢cdes politicas indicam que seu
fortalecimento gera democracia de qualidade com igualdade, por outro lado os dados mostram
0 qudo longe ainda estamos de consolidar tais objetivos representativos democréaticos.

A organizacdo de grupos e bancadas de interesse também contribui em pressionar as
instituicbes na superacdo de obstaculos presente na politica, porém a luta de diferentes

interesses ndo garante resultados satisfatérios para todos. A propria bancada feminina ndo
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garante que todas as deputadas contribuam com os avangos de uma agenda feminista, o que
também ndo garante que o aumento de mulheres no parlamento combinem a ‘politica da
presencga’ com a ‘politica das ideias’ mencionada por Phillips (2001).

Com a andlise descritiva dos dados apresentou-se o perfil das cinquenta e quatro
deputadas federais (50 eleitas e 4 supléncias efetivadas) que compuseram a 552 Legislatura,
iniciada em 2015 e encerrada em 2019. Elas formam um perfil j4 previsto em estudos
anteriores sobre a Camara dos Deputados, pois as deputadas analisadas s&o: 81% mulheres
brancas, 13% mulheres pardas e 6% de mulheres pretas; 61% possui ensino superior completo
e 26% pds-graduacdo; a média de idade estd no intervalo de 47 a 57 anos; e quase 56% delas
sdo casadas. As profissbes mais presentes entre as deputadas sdo do grupo ‘profissionais
liberais’ (advogada e médica), ‘empresarial’ e ‘assalariados’ (professora).

Ainda em concordancia com a literatura elas ndo seguem um padréo regional e a cada
eleicdo ha variacdo na quantidade de eleitas por regido. As deputadas da referida Legislatura
se distribuem em dezenove partidos, em sua maioria estdo: no PT e PSDB que juntos somam
26%, seguido de 11% no MDB, 9% no PCdoB e 9% no PR. A atividade sindical esta presente
em 26% delas, que sédo em geral do PT e PCdoB.

Outro aspecto importante é o da reeleicdo, em que 54% delas ndo estavam tentando
reeleicdo ao cargo e nisso mais da metade delas estava no seu primeiro mandato como
deputada federal, sem falar que 22 deputadas ndo pertenceram a nenhum um cargo politico
anterior. A presenca delas em bancadas partidarias também é influenciado pela experiéncia na
Casa e demonstra desigualdade hierarquica nos partidos, embora 35% das deputadas facam
parte de bancadas partidarias, nenhuma mulher ocupa posicdo de lideranca. Além disso,
constatou-se que 69% das deputadas possuem parentes na politica, mas como isso ndo
determina unicamente a razao para seu ingresso se classificou alguns tipos de capital politico
predominante sendo eles: Familiar, Sindical e/ou Movimentos Sociais, Econdmico e Proprio
do Campo.

Nesse sentido € importante reforcar que a existéncia das cotas € primordial para
fomentar a entrada de mulheres na politica, mas ndo é suficiente para sanar o problema da
desigualdade de género na politica. Elas precisam estar na tomada de decisdes, ocupar cargos
hierarquicos mais elevados, e isso esta também atrelado ao interesse dos partidos politicos
com o necessario equilibrio de presenca e ideias que podem assim traduzir uma representacdo
feminina a fim de conquistar uma unicidade que lute pelos direitos politicos.

Obviamente que a presenca ou aumento de mulheres ndo implicam necessariamente na

erradicacdo da desigualdade de género. O preocupante exemplo disso esta nos resultados
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eleitorais de 2018 que fez subir para 15% a participacdo de mulheres na CD e entretanto, séo
mulheres que em sua maioria se elegeram sem sequer apontar CoOmpromisso com as pautas
demandadas pelas ultimas agendas femininas, que dira contribuir para alargar direitos
politicos e civis. As perspectivas sdo até regressivas, uma vez que o partido impulsionador do
aumento do numero de mulheres nas ultimas eleicdes gerais (2018), foi acusado do uso de
candidatas laranjas e projeta na fala do presidente do partido?® o esteri6tipo que mulher ndo
tem vocacgdo para politica. Em poucos dias de governo ja se prevé retrocessos inestimaveis
para categoria, uma vez que, todos os avancos politicos e civis para as mulheres foram
conquistados paulatinamente.

Em suma, o cenario apresentado sugerem um avanco gradual a partir da entrada de
mulheres na politica e também evidencia nas estatisticas os fatores pontuais a serem
superados, principalmente por meio de mudangas institucionais. No entanto, o fortalecimento
de acdes e estruturas que aprofundam a desigualdade de género vai na contramao de qualquer
perspectiva de igualdade via aumento da representagdo feminina.

% Ver entrevista com 0 presidente do PSL Luciano Bivar em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/politica-nao-e-muito-da-mulher-diz-presidente-nacional-do-
psl.shtml.
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Upper House or Senate

Rank

© 00 N o o b~ W N B
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16
17
18
19

21
22

24

25

26
27
28
29
30
31

33
34
35
36
37
38
39

Country

Rwanda
Cuba
Bolivia
Mexico
Grenada
Namibia
Sweden
Nicaragua
Costa Rica
South Africat
Finland
Senegal
Norway
France
Mozambique
Spain
Argentina
Ethiopia
New Zealand
The F.Y.R. of Macedonia
Iceland
Belgium
Ecuador
Denmark

United Republic of
Tanzania

Burundi
Netherlands
Italy
Portugal
Belarus
Austria
Serbia
Uganda
Timor-Leste
Monaco
Nepal
Switzerland
United Kingdom
Andorra

Lower or single House

Elections Seats* Women

03.09.2018
11.03.2018
12.10.2014
01.07.2018
13.03.2018
29.11.2014
09.09.2018
06.11.2016
04.02.2018
07.05.2014
19.04.2015
30.07.2017
11.09.2017
11.06.2017
15.10.2014
26.06.2016
22.10.2017
24.05.2015
23.09.2017
11.12.2016
28.10.2017
25.05.2014
19.02.2017
18.06.2015

25.10.2015

29.06.2015
15.03.2017
04.03.2018
04.10.2015
11.09.2016
15.10.2017
24.04.2016
18.02.2016
12.05.2018
14.02.2018
26.11.2017
18.10.2015
08.06.2017
01.03.2015

80
605
130
500

15
104
349

92

57
393
200
165
169
576
250
350
257
547
120
120

63
150
137
179

390

121
150
630
230
110
183
250
449
65
24
275
200
650
28

49
322
69
241
7
48
161
42
26
168
84
69
70
228
99
137
100
212
46
46
24
57
52
67

145

44
54
225
80
38
63
86
154
22

90
65
209

% W Elections Seats* Women

61.3%
53.2%
53.1%
48.2%
46.7%
46.2%
46.1%
45.7%
45.6%
42.7%
42.0%
41.8%
41.4%
39.6%
39.6%
39.1%
38.9%
38.8%
38.3%
38.3%
38.1%
38.0%
38.0%
37.4%

37.2%

36.4%
36.0%
35.7%
34.8%
34.5%
34.4%
34.4%
34.3%
33.8%
33.3%
32.7%
32.5%
32.2%
32.1%

26.09.2011
12.10.2014
01.07.2018
27.04.2018
08.12.2015

24.09.2017
26.06.2016
22.10.2017
05.10.2015

24.07.2015
26.05.2015
04.03.2018
30.08.2012
N.A.

07.02.2018
23.10.2011
N.A.

26

320

10

17
63

113

% W
38.5%
47.2%
49.2%
30.8%
23.8%
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50
51
52
53
54
55
56

64
65
66
67
68
69
70
71

73
74
75

7
78
79
80
81

Guyana
Zimbabwe
Tunisia
Cameroon

El Salvador
Latvia
Trinidad and Tobago
Germany
Angola
Sudan
Philippines
Australia
South Sudan
Poland
Albania
Peru

Israel

Lao People's Democratic
Republic

Kazakhstan

Canada

Dominican Republic
Estonia

San Marino

Viet Nam

Djibouti

Algeria

Suriname

Iraq

Dominica

China

Turkmenistan
Slovenia

Somalia

Bulgaria

Cabo Verde
Montenegro

United States of America
Singapore

Republic of Moldova
Chile

United Arab Emirates
Ireland

Venezuela (Bolivarian
Republic of)

11.05.2015
30.07.2018
26.10.2014
30.09.2013
04.03.2018
06.10.2018
07.09.2015
24.09.2017
23.08.2017
13.04.2015
09.05.2016
02.07.2016
04.08.2016
25.10.2015
25.06.2017
10.04.2016
17.03.2015

20.03.2016

20.03.2016
19.10.2015
15.05.2016
01.03.2015
20.11.2016
22.05.2016
23.02.2018
04.05.2017
24.05.2015
12.05.2018
08.12.2014
05.03.2018
25.03.2018
03.06.2018
23.10.2016
26.03.2017
20.03.2016
16.10.2016
06.11.2018
11.09.2015
30.11.2014
19.11.2017
03.10.2015
26.02.2016

06.12.2015

69
270
217
180

84
100

42
709
220
426
292
150
383
460
140
130
120

149

107
334
190
101
60
494
65
462
51
329
32
2980
125
90
275
240
72
81
434
100
101
155
40
158

167

22
85
68
56
26
31
13
218
67
130
86
43
109
129
39
36
33

41

29

90

51

27

16
132
17
119
13

83

742
31
22
67
57
17
19

102
23
23
35

35

37

31.9%
31.5%
31.3%
31.1%
31.0%
31.0%
31.0%
30.7%
30.5%
30.5%
29.5%
28.7%
28.5%
28.0%
27.9%
27.7%
27.5%

27.5%

27.1%
26.9%
26.8%
26.7%
26.7%
26.7%
26.2%
25.8%
25.5%
25.2%
25.0%
24.9%
24.8%
24.4%
24.4%
23.8%
23.6%
23.5%
23.5%
23.0%
22.8%
22.6%
22.5%
22.2%

22.2%

30.07.2018

25.03.2018

23.09.2015
N.A.
01.06.2015
09.05.2016
02.07.2016
05.08.2011
25.10.2015

28.06.2017
N.A.
15.05.2016

22.11.2017
23.10.2016

19.11.2017

25.04.2016
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103
104
105
106

108
109
110
111
112

114
115
116
117
118
119
120

122
123

125

Lesotho

Czech Republic
Eritrea

Guinea

Kenya

Bosnia and Herzegovina

Lithuania
Seychelles
Honduras
Romania
Morocco
Bangladesh
Mauritania
Pakistan
Uruguay
Barbados
Cambodia
Equatorial Guinea
Luxembourg
Slovakia
Saudi Arabia
Indonesia
Fiji
Kyrgyzstan
Madagascar
Tajikistan
Greece
Croatia
Panama
Armenia
Colombia
Zambia
Cyprus
Togo
Jamaica
Turkey
Mongolia
Niger
Republic of Korea
Azerbaijan
Malawi
Saint Lucia

Democratic People's
Republic of Korea

03.06.2017
20.10.2017
01.02.1994
28.09.2013
08.07.2017
07.10.2018
09.10.2016
08.09.2016
26.11.2017
11.12.2016
07.10.2016
05.01.2014
01.09.2018
25.08.2018
26.10.2014
24.05.2018
29.07.2018
12.11.2017
14.10.2018
05.03.2016
02.12.2016
09.04.2014
14.11.2018
04.10.2015
20.12.2013
01.03.2015
20.09.2015
11.09.2016
04.05.2014
02.04.2017
11.03.2018
11.08.2016
22.05.2016
25.07.2013
22.02.2016
24.06.2018
29.06.2016
21.02.2016
13.04.2016
01.11.2015
20.05.2014
06.06.2016

09.03.2014

122
200
150
114
349
42
141
33
128
329
395
350
153
341
99
30
125
100
60
150
151
560
51
120
151
63
300
151
71
105
171
167
56
91
63
596
76
171
300
125
192
18

687

27
44
33
25
76

30

27
68
81
71
31
69
20

25
20
12
30
30
111
10
23
29
12
56
28
13
19
31
30
10
16
11
104
13
29
51
21
32

112

22.1%
22.0%
22.0%
21.9%
21.8%
21.4%
21.3%
21.2%
21.1%
20.7%
20.5%
20.3%
20.3%
20.2%
20.2%
20.0%
20.0%
20.0%
20.0%
20.0%
19.9%
19.8%
19.6%
19.2%
19.2%
19.0%
18.7%
18.5%
18.3%
18.1%
18.1%
18.0%
17.9%
17.6%
17.5%
17.4%
17.1%
17.0%
17.0%
16.8%
16.7%
16.7%

16.3%

11.07.2017
05.10.2018

08.07.2017
29.01.2015

11.12.2016
02.10.2015

03.03.2018
26.10.2014
05.06.2018
25.02.2018
12.11.2017

29.12.2015
27.03.2015

05.01.2012

75



137
138
139
140
141

142

151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

Georgia

Libya

Uzbekistan

Russian Federation
Jordan

Chad

Bahrain

Brazil

Paraguay

Bhutan

Egypt

Sao Tome and Principe
Malaysia
Guinea-Bissau

Saint Kitts and Nevis
Syrian Arab Republic

Saint Vincent and the
Grenadines

Bahamas
Ghana
Guatemala
Hungary

Palau

Liberia

Sierra Leone
Ukraine
Liechtenstein
Malta

India

Mauritius
Congo

Antigua and Barbuda
Burkina Faso
Cote d'lvoire
Nauru

Gambia
Myanmar

Japan

Samoa

Qatar

Botswana
Belize

Brunei Darussalam
Marshall Islands

08.10.2016
25.06.2014
21.12.2014
18.09.2016
20.09.2016
13.02.2011
22.11.2014
07.10.2018
22.04.2018
18.10.2018
17.10.2015
07.10.2018
09.05.2018
13.04.2014
16.02.2015
13.04.2016

09.12.2015

24.05.2017
07.12.2016
06.09.2015
08.04.2018
01.11.2016
10.10.2017
07.03.2018
26.10.2014
05.02.2017
03.06.2017
07.04.2014
10.12.2014
16.07.2017
21.03.2018
29.11.2015
18.12.2016
09.07.2016
06.04.2017
08.11.2015
22.10.2017
04.03.2016
01.07.2013
24.10.2014
04.11.2015
13.01.2017
16.11.2015

150
188
150
450
130
177
40
513
80
a7
596
55
223
102
15
250

23

39
275
158
199

16

73
146
423

25

67
542

69
151

18
127
255

19

58
433
465

50

41

63

32

33

33

24
30
24
71
20
27

7
12

89

31
14

33

35
20
25

18
52

16.0%
16.0%
16.0%
15.8%
15.4%
15.3%
15.0%
15.0%
15.0%
14.9%
14.9%
14.5%
13.9%
13.7%
13.3%
13.2%

13.0%

12.8%
12.7%
12.7%
12.6%
12.5%
12.3%
12.3%
12.3%
12.0%
11.9%
11.8%
11.6%
11.3%
11.1%
11.0%
10.6%
10.5%
10.3%
10.2%
10.1%
10.0%
9.8%
9.5%
9.4%
9.1%
9.1%

13.01.2015
N.A.
27.09.2016
07.12.2014
07.10.2018
22.04.2018
20.04.2018

01.11.2016
20.12.2014

16.01.2018

31.08.2017
26.03.2018

25.03.2018

08.11.2015
10.07.2016
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169

170
171
172
173

175
176
177
178

180
181
182
183
184
185
186
187

188

Democratic Republic of
the Congo

Mali

Central African Republic
Tonga

Benin

Eswatini

Tuvalu

Kiribati

Comoros

Iran (Islamic Republic of)
Maldives

Sri Lanka

Nigeria

Thailand

Lebanon

Kuwait

Haiti

Solomon Islands

Oman

Micronesia (Federated
States of)

Papua New Guinea
Vanuatu

Yemen
Afghanistan
Gabon

28.11.2011

24.11.2013
14.02.2016
16.11.2017
26.04.2015
21.09.2018
31.03.2015
30.12.2015
25.01.2015
26.02.2016
22.03.2014
17.08.2015
28.03.2015
07.08.2014
06.05.2018
26.11.2016
09.08.2015
19.11.2014
25.10.2015

07.03.2017

24.06.2017
22.01.2016
27.04.2003
20.10.2018
06.10.2018

492

147
140
27
83
69
15
46
33
289
85
225
360
246
128
65
118
49
85

14

106
52
275
250
143

o P P W N O

N O O O

?

8.9%

8.8%
8.6%
7.4%
7.2%
7.2%
6.7%
6.5%
6.1%
5.9%
5.9%
5.8%
5.6%
5.3%
4.7%
3.1%
2.5%
2.0%
1.2%

0.0%

0.0%
0.0%

0.0%
?

?

19.01.2007

20.11.2016

07.11.2015

28.04.2001
10.01.2015
13.12.2014

* Figures correspond to the number of seats currently filled in Parliament
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1 - South Africa: The figures on the distribution of seats in the Upper House do not include the 36 special
rotating delegates appointed on an ad hoc basis, and all percentages given are therefore calculated on
the basis of the 54 permanent seats.

Fonte: IPU (2018).



