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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aparece como um meio solido de fornecer
informacdes relevantes, e sempre que possivel tempestivas, auxiliando o processo
orcamentario-financeiro e a tomada de decisdo sobre programas de governo e
politicas publicas. Cada ente da federacdo tem sob sua competéncia tributos
especificos, ndo cabendo duplicidade de competéncias. Dessa forma, o tributo
cobrado pelo estado ndo pode ser cobrado pelo municipio. Para este estudo, o foco
sera o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tributo de
competéncia municipal incidente sobre prestacées de servico tendo como objetivo
geral analisar o comportamento da arrecadacéo de ISSQN dos 5 (cinco) municipios
mais populosos da Paraiba. A presente pesquisa se caracteriza, quanto aos
objetivos, como descritiva, quanto aos procedimentos € uma pesquisa bibliogréfica e
documental, quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa. A coleta de
dados foi feita exclusivamente pela internet, consultando o Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) de cada municipio. Primeiramente foi evidenciada a
evolucdo da previsado de receita de ISSQN, em seguida foi analisada a evolucdo da
arrecadacao, a terceira etapa consistiu em conhecer o perfil dos municipios de
acordo com a média de previséo e arrecadacado de receita de ISSQN, por fim, foi
verificado o atingimento das previsdes pela arrecadacdo de ISSQN. Os resultados
mostraram as oscilagbes na evolucdo da previsdo e arrecadacao ao longo dos anos
estudados, assim como foi constatado que a média dos montantes previstos e
arrecadados segue a ordem em que 0 mais populoso tem os maiores valores. Ao
final foi verificado que na maior parte dos anos os municipios arrecadaram mais do
que previram, salvo alguns casos em que houve déficit de arrecadacdo a exemplo
de Jodo Pessoa no ano de 2016, quando o percentual arrecadado foi inferior ao
previsto em mais de 10%.

Palavras-chave: Arrecadacao. ISSQN. Previséo.



ABSTRACT

Applied Public Sector Accounting appears as a solid means of providing relevant,
and whenever possible, timely information, assisting the budget-financial process
and decision-making on government programs and public policies. Each entity of the
federation has under its competence specific taxes, not fitting duplicate
competences. Thus, the state tax cannot be charged by the municipality. For this
study, the focus will be the Services Tax of Any Nature (ISSQN), a municipal
competence tax levied on services, with the general objective of analyzing the
behavior of ISSQN collection in the five (5) most populous municipalities of Paraiba.
The present research is characterized, as the objectives, as descriptive, as the
procedures is a bibliographical and documentary research, as the approach, it is a
quantitative research. Data collection was done exclusively through the internet,
consulting the Summary Report of Budget Execution (RREO) of each municipality.
First, the evolution of the ISSQN revenue forecast was evidenced, followed by the
evolution of the revenue collection, the third step consisted of knowing the profile of
the municipalities according to the average forecast and revenue coliection of the
ISSQN. Finally, it was verified the achievement of forecasts by the collection of
ISSQN. The results showed the oscillations in the evolution of the forecast and
collection over the years studied, as well as it was found that the average of the
predicted and collected amounts foliows the order in which the most populous has
the highest values. In the end it was found that in most of the years the municipalities
collected more than expected, except for some cases where there was a collection
deficit like Jodo Pessoa in 2016, when the percentage collected was lower than
forecasted by more than 10%. .

Keywords: Collection. ISSQN. Prediction.
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1 INTRODUCAO

Conhecer os aspectos que regem as informacdes geradas pela Contabilidade
Publica, torna-se cada dia mais uma necessidade que uma vaidade. N3o obstante
do fato da populagdo ser parte principal no que se refere as contas publicas, &
necessario avaliar e acompanhar as nuances que permeiam a maquina publica,

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aparece como um meio sélido de
fornecer informagdes relevantes, e sempre que possivel tempestivas, auxiliando o
processo orcamentario-financeiro e a tomada de decisdo sobre programas de
governo e politicas publicas.

Para financiar os projetos e politicas voltados & sociedade, surgem os
tributos, por meio dos quais sdo arrecadados recursos que mantém a magquina
publica em funcionamento. Estes tributos estdo classificados, de acordo com
Bezerra Filho (2013), em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Cada ente da federacdo tem sob sua competéncia tributos especificos, ndo
cabendo duplicidade de competéncias. Dessa forma, o tributo cobrado pelo estado
nao pode ser cobrado pelc municipio.

Para este estudo, o foco serd o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), tributo de competéncia municipal incidente sobre prestacoes de
servigco. Dessa forma sera abordados os aspectos tedricos sobre 0 mesmo além do
estudo pratico sobre a sua execucdo orcamentaria.

Serdo analisados aspectos de previsdo e arrecadacdo, assim como sera
destacado o quantitativo de divida ativa presente na previsao.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

De acordo com Uchda (20186), as receitas publicas funcionam como fonte de
recursos para a execucdo de melhorias a populacdo e para manter a maquina
publica em funcionamento. As receitas s&o previstas na elaboracdo do orcamento,
sendo que sua arrecadacao pode ou nao atingir o montante orcado, refletindo nas
despesas fixadas em caso de déficit de arrecadacdo ou servindo de base para
abertura de créditos adicionais em caso de excesso de arrecadac¢do. Considerando
estas particularidades, assim como aspectos outros correlatos a tematica, esta

pesquisa pretende responder ao seguinte questionamento: Como se comportam
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os 5 (cinco) municipios mais populosos da Paraiba em relagido ao atingimento
das previsdes orcamentarias pela arrecadacio efetiva de ISSQN?

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos consistem no ponto final, na razéo pela qual se executa um
estudo (BEUREN, 2008). Para Richardson (2007, p. 62), os objetivos “definem o que

se pretende alcancar com a realizacdo da pesquisa”.

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo pretende analisar o comportamento da arrecadacio de ISSQN
dos 5 (cinco) municipios mais populosos da Paraiba.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a evolucao da previsdo no periodo de 2009 a 2018;

b) Analisar a evolucédo da arrecadagéo no periodo de 2009 a 2018;

¢) Tragar um perfil com a média das previsdes e arrecadacoes do ISSQN;

d) Investigar o atingimento das previsdes por meio da avaliacdo de déficits
ou excessos de arrecadacao.

1.3 JUSTIFICATIVA

A producao cientifica precisa fornecer informacdes e estudos cujo contetido
possa torna-la um bem de utilidade académica e ndo académica. Ou seja, além de
contribuir no meio académico como ferramenta para novos olhares e metodologias,
também é preciso que o estudo seja relevantes para ambientes fora do contexto
académico, que fale direto aos usuarios das informacdes, agregando valor e
conhecimento.

Isto faz da pesquisa que envolve contabilidade publica, uma verdadeira
fornecedora de conhecimentos, que agrega valor ao meio académico trazendo seus
resultados a analise de estudantes e professores, e ao publico em geral que passa a

ter nas méos informacgdes sobre como estado sendo utilizados os recursos publicos.
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Ac abordar o ISSQN, esta pesquisa busca evidenciar a eficiéncia na
arrecadacao, o que ao mesmo tempo evidencia os montantes, tornando as
informacdes de muitissima relevancia, ou seja, esta pesquisa tem relevancia nos
aspectos académicos e ndo académicos,

Ressalta-se ainda a possibilidade desta pesquisa embasar os estudos de

outros pesquisadores, aprofundando a tematica e contribuindo para a producéo
cientifica na area de contabilidade publica.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo sera apresentado o embasamento teérico desta pesquisa, a
literatura que ajudou na construcdo deste trabalho.

2.1 RECEITA ORCAMENTARIA

Aqui sera apresentado o conceito de receita orcamentaria sob a ética legal e
de autores como Bezerra Filho (2013).

2.1.1 Conceito

O orgamento € um instrumento de planejamento de uma entidade publica ou
privada que representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacées de recurso em
determinado periodo (MCASP, 2015).

Conforme o art. 3°, conjugado com o art. 57, como também o art. 35 da Lei
n°® 4.320/1964:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas (sic) as receitas, inclusive
as de operagbes de crédito autorizadas em lei. Paragrafo Unico. Nao se
consideram para os fins deste artigo as operagbes de credito por
antecipacéo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatérias, no ativo e passivo financeiros. [...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei
sergo classificadas como receita orgamentéria, sob as rubricas proprias,
todas (sic) as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes
de crédito, ainda que néo previstas no Orgcamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas néle (sic)
arrecadadas; Il - as despesas néle (sic) legalmente empenhadas (BRASIL,
1964)

Receita orcamentaria (ou Receita Publica) consiste nos recursos recebidos
necessarios para a efetivacdo das politicas publicas por meio dos programas do
governo estabelecidos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), ou seja, é o conjunto dos
ingressos disponiveis para cobrir as despesas orcamentarias e para as operacoes
que financiem despesas orcamentarias como as operacdes de crédito em bens e/ou
servicos (BEZERRA FILHO, 2013).

A receita orgamentaria pode ser efetiva e nao efetiva. Efetiva quando,no
reconhecimento do crédito, aumenta a situacdo liquida patrimonial da entidade e
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Nao Efetiva quando ndo altera a situagéo patrimonial liquida no reconhecimento do
crédito (MCASP, 2015).

“[...] os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-
se receitas publicas, registradas como receitas orgamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario [...]" (MCASP, 2015, p. 40).

A partir do conceito de Receita Orgcamentaria podem-se compreender seus
detalhamentos e particularidades.

2.2 ESTAGIOS DA RECEITA ORCAMENTARIA

A receita orcamentaria possui etapas desde sua previsdo até os valores
chegarem a conta do Tesouro Nacional, como sera presentado em seguida.

2.2.1 Previsio

A fase da previséo ocorre na preparagdo de dados para a elaboracdo das
Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento do ano. A confiabilidade do orcamento
publico, especialmente da receita prevista, depende, de forma prioritaria, da
qualidade da preparacéo dos dados que sdo base de sustentacédo para as previsdes
que compordo os valores orcados e apresentados como receita estimada no
orcamento anual (BASSO, 2009).

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 12:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagio, da variacio do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas (BRASIL, 2001)

A previsdo da receita € a etapa antecedente a fixacdo do montante de
despesas que ira constar nas leis de orcamento, além de embasar estimativas para
as necessidades de financiamento do governo (BEZERRA FILHO, 2013).

Esta previsdo esta fixada na Lei das Diretrizes Orgcamentarias (LDO), e serve
de teto para a as despesas que serao executadas pelo governo.
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2.2.2 Langamento

O lancamento € a etapa em que é emitido o documento de cobranca do
tributo. A Lei 4.320/64 explica:

Artigo 52 — S&o objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer
outras rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou
contrato.

Artigo 63 — O lancamento da receita € o ato da reparticio competente, que

verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e
inscreve o deébito desta (BRASIL, 1964)

No art. 142 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) consta que lancamento é o
procedimento administrativo responsavel pela verificacdo da ocorréncia do fato
gerador da obrigacéao correspondente, determina a matéria tributavel, faz o célculo
do montante, identifica o devedor e propde aplicacdo penal quando necessario.
“Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contabil do crédito
tributario em favor da fazenda publica em contrapartida a uma variacdo patrimonial
aumentativa” (MCASP, 2015, p. 55).

Esta é a etapa que antecede a arrecadacao e é importante salientar que a
nao arrecadacao de uma receita lancada pode gerar cobranca administrativa e
judicial tendo sua inscricdo em Divida Ativa. Ressalta-se ainda que algumas receitas
nao sao lancadas, sdo arrecadadas de forma direta.

2.2.3 Arrecadacdo

A fase de arrecadacdo da receita ocorre de forma direta nos caixas do
Tesouro publico, porém principalmente pelos agentes arrecadadores que recebem
os recursos dos contribuintes em nome do ente publico (BASSO, 2009).

Hoje, os agentes arrecadadores sao, em sua maioria, 0s bancos vinculados
ao Poder Publico ou Bancos privados e agéncias credenciadas pelos mesmos.

Conforme o MCASP (2015), arrecadacdo se caracteriza pela entrega de
recursos devidos ao Tesouro pelos devedores ou contribuintes, através dos agentes

autorizados pelo ente.
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2.2.4 Recothimento

A Ultima etapa da Receita Publica é o recolhimento, que “é a transferéncia
dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadacéo e programacao financeira, observando-se o
principio da unidade de tesouraria ou de caixa” (MCASP, 2015, p. 56).

O art. 56 da Lei 4.320/64 determina como ocorrera o recolhimento:

e Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para
criacao de caixas especiais.

A fase de recolhimento ocorre de forma simultanea a arrecadacdo, uma vez
que os agentes arrecadam e transferem os recursos para a conta do Tesouro na
mesma operacao.

2.3 RECEITA CORRENTE

A receita orcamentaria possui etapas desde sua previsdo até os valores

chegarem & conta do Tesouro Nacional, como sera presentado em seguida.

2.3.1 Receita Corrente Liquida

O art. 2° 1V, da LRF define Receita Corrente Liquida (RCL) como sendo o
somatdério das receitas de servicos, tributarias, patrimoniais, de contribuicdes,
agropecuarias, transferéncias e outras receitas correntes.

A RCL tem como objetivo servir de regra para o montante da reserva de
contingéncia e estabelecer os limites da despesa de pessoal, divida consolidada
liquida, operacdes de crédito, servico da divida, antecipacdo de receita e das
garantias do ente da Federacdo (BEZERRA FILHO, 2013).
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2.3.2 Receita Tributaria

A Receita Tributaria como visto anteriormente, consiste basicamente em
iImpostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

Impostos, conforme o art. 16 do CTN, s&o tributos cuja obrigacio tem como
fato gerador uma situacéo que ndo depende da atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

As taxas sao tributos que tem por fato gerador o exercicio regular da politica
administrativa. Segundo o art. 77 do CTN:

Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuicées, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢éo (BRASIL, 2012).

Ou seja, o fato gerador consiste na prestacdo estatal referia de forma direta
ao contribuinte como contraprestacao de servicos.

A contribuicdo de melhoria tem por fato gerador a valorizacdo imobiliaria
decorrente de obras publicas (MCASP, 2015). Conforme o art. 81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizag&o imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado (BRASIL, 2012).

E necessédrio, porém, que haja uma ligacdo direta entre a melhoria
identificada e obra publica realizada, para que se justifique a referida contribuicéo.

2.3.3 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

O imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza & um imposto de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal e é regido pela Lei Complementar
N° 116, de 31 de julho de 2003.

Este imposto tem como fato gerador a prestacao de servico constante na lei
que o rege, desde que prestado esse servigo dentro do territério municipal, e a LC
116/03 assim dispde:
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Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses n3o se constituam
como atividade preponderante do prestador (BRASIL, 2003).

O contribuinte € todo aquele que execute a prestacdo de servico, mas a

utilizagdo de bens e servigos publicos também sofre incidéncia do ISSQN por forca
da LC 116/03, da seguinte forma:

[...] incide ainda sobre os servicos prestados mediante a utilizacdo de bens
e servicos publicos explorados economicamente mediante autorizacéo,
permissdo ou concesséo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo
usuario final do servico (BRASIL, 2003).

Conforme a LC 116/03, n&o ha incidéncia de ISSQN sobre:

1 - as exportagcdes de servicos para o exterior do Pais, excetuados os
servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que
0 pagamento seja feito por residente no exterior;

2 - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

3 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depésitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos
a operagbes de credito realizadas por instituices financeiras (BRASIL,
2003).

Para Harada (2008) a néo incidéncia pode ter trés significados em relacdo
ao ISSQN: o objeto esta fora da abrangéncia da tributacdo; a restricdo de incidéncia
constitucional; e a ndo incidéncia prevista em legislacao.

Considerados a delimitacdo da incidéncia do imposto passamos a analisar a
sua base de calculo que € o preco do servigo prestado. Quando essa prestacdo de
servico ocorre em mais de um municipio a base de célculo apresentara uma
proporcionalidade, de acordo com a LC 116/03, conforme: “[...] a extensido da
ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio”.

Quanto a aliquota o ISSQN tem como valor maximo para a cobranca 5% do
valor do servigco prestado e minima de 2%, ficando a critério de cada governo, dentro
do seu planejamento orcamentario, definir o valor a ser cobrado no territrio do
municipio em gue tém gestao.
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2.4 APREVISAO E A ARRECADACAO DO ISSQN

Conforme a LRF em seu Art. 11 institui que: “Constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicio, previsdo e efetiva

arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao”.

A previsdo de receitas é a estimativa que é elaborada e inserida no
orcamento municipal em relacéo ao ISSQN. Bezerra Filho (2013) informa que esta é
a etapa que ocorre antes da fixacdo dos valores estimados no orcamento. Esta
previsdo consta na LDO que a comporta como parametro maximo para a execucio
de despesas dos municipios quando agrupada com as demais receitas municipais.

Aqui cabe a definicdo de previsdes de receitas contida no Art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
seréo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés
anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas (BRASIL, 2001).

A previséo de receita se origina com os dados colhidos no processo de
preparacdo do planejamento orgcamentario. Conforme Basso (2009) a receita
prevista apresentard seu grau de confiabilidade a depender do preparo das
informacdes que servem de alicerce para a elaboracéo das estimativas de receita
constantes no orcamento.

Ja a arrecadacdo, Basso (2009) define que ela se caracteriza pelo conjunto
de processos e procedimentos responsaveis por recolher, em nome dos entes
publicos, aos cofres publicos os recursos oriundos dos contribuintes. A arrecadacéo
€ o processo de recolher ao tesouro os recursos devidos pelos contribuintes sempre
em agentes autorizados (MCASP, 2015).

Atualmente esses processos e procedimentos citados sd3o de
responsabilidade de bancos publicos ou correspondentes bancérios e agentes

arrecadadores devidamente credenciados para tal finalidade.
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2.4.1 Mecanismos de Previsdo de Receitas Publicas

O procedimento de previsdo de receitas ocorre para que sejam gerados 0s
valores estimados que posteriormente serdo fixados no orcamento e servirdo de
base para a execucdo orgamentaria do ente em questdo. Para tal finalidade sdo
utilizadas como modelos ou formulas matematicas para projetar essas estimativas. A
LRF em seu Art. 12 assim define esses mecanismos:

As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
consideraréo os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variacéo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés
anos, da projec@o para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas (BRASIL, 2001).

Consecutivamente elencamos alguns modelos de projecdes de receitas para
conhecimento apenas a titulo de ilustracdo conceitual. Sdo eles: método dos
minimos quadrados, alisamento exponencial, método de box-jenkins, método do
calculo direto, dentre outros métodos e técnicas analiticas existentes e que podem
ser utilizados pelos municipios estudados.

2.4.2 Especificidades da Arrecadagao do ISSQN

Ha, no processo de arrecadacdo de ISSQN, algumas particularidades que
merecem atencao, pois influenciam diretamente nos montantes finais arrecadados
pelos municipios.

A titulo de exemplo podemos citar: o conflito entre municipios em relacéo a
quem pode cobrar o tributo ou quem pode recolhé-lo, ou seja, um conflito territorial
gerado pela interpretacao da legislacéo vigente, também chamada de guerra fiscal.

Quanto a esse assunto explana Machado (2009) sobre tal conflito
sugestiona atribuir a competéncia para a cobranga do ISS ao municipio no qual
esteja sediado o tomador de servicos. Também existem outros fatos peculiares
como: os impactos da falta de arrecadacéo por desinformacéo dos contribuintes e
seu desconhecimento sobre direitos e deveres relativos ao tributo; novos servicos
que ainda nao constam na lista de servicos tributaveis que compde a lei do ISSQN;
dentre outros fatores relacionados a arrecadagao do imposto em questao.
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3 METODOLOGIA

A seguir sera apresentada a metodologia composta pela tipologia,
procedimentos, populacdo e amostra e delimitagdo da pesquisa.

3.1 TIPOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa se caracteriza, quanto aos objetivos, como descritiva,
pois objetiva descrever e analisar a previsdo e arrecadagdo de ISSQN nos 5 (cinco)
municipios mais populosos do estado da Paraiba.

Quanto aos procedimentos & uma pesquisa bibliografica que, segundo Gil
(2008, p. 50), “é desenvolvida a partir de material ja elaborado” e documental que
‘vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa [...] tais
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios [...] etc”
(GIL, 2008, p. 51).

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa, uma vez que

toda andlise é baseada em nimeros assim como os resultados serdo apresentados
de forma quantitativa.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A coleta de dados foi feita exclusivamente pela internet, consultando o
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO) de cada municipio. Do
RREO de cada municipio foi extraida a informac@oc do montante de previsdo de
receita de ISSQN e o total geral arrecadado nos anos de 2008 a 2018.

Para melhor comparabilidade, nos valores de cada ano foi feita a alteracao
conforme O indice Geral de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundacio
Getulio Vargas (FGV), eliminando assim as diferencas referentes a perda de poder
aquisitivo da moeda (inflacao).

Apo6s a coleta de informacdes, todos os dados foram organizados no
Software Microsoft Office Excel 2010 para escalonar, por ordem alfabética, os
municipios e colocar os valores de previsdo de receita de ISSQN e arrecadacéo.

Foram comparados os valores de previsdo geral dos anos analisados, tomando
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como base o ano de 2008 para fins de analise horizontal do ano 2009, e assim
sucessivamente. Dessa forma, foi evidenciada a evolucdo ano a ano, parte com
mais relevancia para esta pesquisa, além de citar os municipios que se destacaram
em cada item, segundo o critério que evidenciado no resultado.

Da mesma forma, foram comparados os valores de arrecadacdo dos trés
anos para a mesma finalidade citada no paragrafo anterior.

Em seguida, sera tracado o perfil com as médias de previsédo e arrecadacao
dos municipios estudados. E por fim, sera investigado o atingimento das previsdes
por meio da avaliagio dos déficits e/ou excessos de arrecadacao.

Sera apresentada primeiramente a analise horizontal relativa a previsao,
depois a analise horizontal relativa a arrecadacéo. Em seguida, o perfil com a média

de previs@o e arrecadacao e por Ultimo o atingimento das previsdes.
3.3 POPULACAO E AMOSTRA

Uma vez escolhido o estado alvo do estudo, foi determinado como
populacdo o conjunto de todos os municipios do referido estado. Para fins deste

estudo, foram analisados os 5 (cinco) municipios mais populosos do estado da
Paraiba.

3.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo tem como aspecto espacial o estado da Paraiba em sua
considerando os 5 (cinco) municipios mais populosos. Buscando uma melhor
analise, a temporalidade deste estudo contempla ¢ intervalo entre os anos de 2008 a
2018.
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Este capitulo apresenta os resultados obtidos neste estudo, os quais
respondem aos objetivos da presente pesquisa.

4.1 EVOLUCAO DA PREVISAO DE RECEITA DE ISSQN

Neste primeiro quesito sera evidenciada a evolucédo da previsdo de ISSQN

de modo a perceber o comportamento ano a ano e suas variagbes. Cada municipio

sera apresentado e analisado individualmente, somente no quesito 4.4 serdo

confrontados.

O Grafico 1 abaixo apresenta o comportamento da previsdo da receita de

ISSQN no municipio de Jo&o Pessoa.

Grafico 1 - Evolucdo da previsdo de receita de ISSQN em Jodo Pessoa

2018
-12,04% 2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

2010

Fonte: Dados da'pesquisa (2019)

14,71%
9,97%
13,18%
18,98%
5,57%
15,24%
19,56%

Os percentuais apresentados tem como base o ano imediatamente anterior,

com isso, 0 ano de 2009 ndo aparece, ele é a base para 2010.
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Como mostra o grafico acima, o ano de 2018 esta com percentual zero, fato

decorrente da n&o disponibilizacdo das informacdes por parte do municipio até a
finalizacao da coleta de dados.

Nota-se que apenas no ano de 2017 houve uma redugdo no valor previsto,
sendo fixado aproximadamente 12% menor do montante previsto em 2016. O maior
aumento no valor previsto ocorreu em 2010, quando atingiu quase 20%.

De 2010 a 2016 n&o houve reducdo no montante previsto, apenas variacao

no percentual de aumento, destacando-se com o menor percentual de aumento o
ano de 2012.
Grafico 2 ~ Evolucdo da previsido de receita de ISSQN em Campina Grande

2018 9,05%

2017 | 0,00%

2016 10,53%

2015 18,75%

2014 3,23%

2013 2,31%

2012 53,31%

2011 8,00%

2010 10,24%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No municipio de Campina Grande, conforme o Gréfico 2, ndo apresentou no
intervalo estudado reducéo na previsdo de receita de ISSQN, houve apenas um ano,
2017, em que a previsao foi igual ao ano anterior, ficando assim com variac&o nula.

O maior percentual de aumento foi verificado no ano de 2012, quando
alcancou um percentual superior a 53% do previsto no ano anterior. O menor

percentual de aumento foi verificado em 2013, ficando com pouco mais de 2%.
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Vale destacar o ano de 2015, que apresentou 18,75% de aumento no
montante previsto e, de forma inversa, 2014 que apresentou apenas 3,23%.

Grafico 3 -~ Evolucédo da previsdo de receita de ISSQN em Santa Rita
-91,03% 2018
-9,34% 2017
2016 8,01%
2015 12,43%

2014 3,57%

2013 8,00%
2012 8,00%
2011 40,45%

-0,12% 2010

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No municipio de Santa Rita, trés dos anos analisados houve reducéo no
montante previsto. Em 2010 houve uma pequena variacao negativa, inferior a 0,2%,
em 2017 a variacéo negativa se aproximou de 10%, em 2018, porém, essa variacao
negativa ultrapassou 90%, ou seja, o montante previsto em 2018 representava
menos de 10% do previsto em 2017.

No que se refere a valores, no ano de 2017 o montante previsto era mas de
6,6 milhdes, passando para pouco mais de 0,5 milhdo em 2018. Dado retirado do
RREO do municipio. Tal variacdo ndo pode ser explicada pela presente pesquisa
por ndo estar contemplada na finalidade da mesma, porém essa evidenciacao pode
contribuir para que haja uma busca por tais explicacoes.

De 2011 a 2016 n&o houve variacao negativa, ou seja, o montante previsto
sempre apresentou algum percentual de aumento. A maior variacido ocorreu em
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2011, quando ultrapassou 40% e a menor foi verificada em 2014, quando
apresentou aproximadamente 3,5%.

Grafico 4 — Evolucdo da previsdo de receita de ISSQN em Patos

2018

2017

-86,74% 2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

21,79%

4,92%

39,73%

38,85%

10,60%

18,09%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

107,44%

360,99%

No municipio de Patos, de 2010 a 2015 n&o houve variacdo negativa, o que

veio ocorrer em 2016, conforme o Grafico 4, com percentual expressivo de 86,74%.

No ano seguinte (2017) foi verificada a variacdo positiva mais expressiva,

ultrapassando 360% em relacdo a 2017. Em 2018 a variacdo positiva foi de

aproximadamente 107%.

A menor variacdo positiva foi encontrada em 2014, totalizando 4,92%, sendo

0 Unico ano neste municipio e dentro do intervalo estado em que a variacéo positiva

foi inferior a 10%

Em pesquisas mais aprofundadas pode ser investigada a relacéo entre os

anos de 2016 e 2017, pois foram aos opostos no que se refere ao montante previsto

de ISSQN.
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Grafico 5 —~ Evolucéo da previsio de receita de ISSQN em Bayeux
2018 50,78%

-6,95% 2017

2016 39,78%

-26,39% 2015

2014 35,65%
2013 12,54%

2012 13,04%

2011 4,55%

2010 | 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O municipio de Bayeux apresentou uma oscilagdo no intervalo que
compreende os anos de 2014 a 2018. Em 2014 a variagdo positiva ultrapassou 35%
do previsto no ano anterior, enquanto no ano seguinte, 2015, houve variacéo
negativa superior a 26%. Em 2016, voltou a apresentar um percentual positivo
elevado, de quase 40%, decaindo no ano seguinte, quando a variacéo negativa foi
de 6,95%.

Por fim, em 2018, apresentou seu percentual mais elevado, superando em
mais de 50% da previsao de 2017.

Estas oscilacbes na previsdo pode indicar uma falha no planejamento
orcamentario, uma vez que n&o ha uma proporcionalidade entre os valores e, por se

tratar de previsdo, ndo imagina-se que havera tanta discrepancia.

4.2 EVOLUCAO DA ARRECADACAO DE RECEITA DE ISSQN

De forma analoga ao tépico anterior, aqui sera analisada a evolucdo dos

valores orcamentarios, porém no tocante a arrecadacao de receita de ISSQN.
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A metodologia segue igual, o ano seguinte tem por base o ano
imediatamente anterior, o que implica dizer que nao havera percentuais de variacédo
referente a 2009, uma vez que 2008 no faz parte do intervalo estudado.

Grafico 6 — Evolucdo da arrecadacio de receita de ISSQN em Jodo Pessoa

17,33% 17 08% 17.10%

11,98%

8,18%

6,05%

4,29%

2,02%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme mostra o Gréfico 6, em Jodo Pessoa ndo houve reducdo na
arrecadacao de receita de ISSQN. A menor variagdo ocorreu em 2016, quando
apresentou um percentual de 2.02%. Em trés dos anos estudados a variacéo ficou
acima de 17%, os quais foram 2010, 2011 e 2014,

Nos anos de 2012 e 2013 a variagdo girou em torno de 10%, enquanto em
2015 e 2017 ficou proxima de 5%. Nota-se que ha um crescimento em valores
absolutos, porém uma oscilacdo percentual, ou seja, ndo ha um crescimento
proporcional da arrecadacéao.
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Grafico 7 — Evolugdo da arrecadacéo de receita de ISSQN em Campina Grande

31,76%

22,47% 22,08%

9.03%

8§ 53°%
4.37% 1,55%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-0,62%

-13,38%

Fonte: Dados da pequisa (2019)

De acordo com o Grafico 7, o municipio de Campina Grande apresentou
reducao na arrecadacio em dois anos: em 2012 quando a variacdo negativa foi de
13,38%; e em 2016, quando variou -0,52.

Os anos que apresentaram maior variacdo positiva foram 2010, 2013 e
2014. Em 2010 o percentual arrecadado superou o ano anterior em 22,47%, em
2013 a variacao foi de 22,84, e 2014 foi 0 ano em que houve a maior variacao,
totalizando 31,76%.

De forma antagbnica ao disposto anteriormente, os menores percentuais
positivos ocorreram nos anos de 2015, 2017 e 2018. Em 20152 variacdo foi de
4,37%, em 2017 ficou em 5,53% e em 2018 figurou com 1,55%.
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Grafico 8 ~ Evolugéo da arrecadacdo de receita de ISSQN em Santa Rita

26,65%

19,92%

14,50%
9,24% 9.27% 9,45%

0,08%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-2,34%

=11,65%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Na cidade de Santa Rita, como mostra o Grafico 8, ocorreu diminuicéo na
arrecadacédo nos anos de 2015 e 2017. Em 2015 o percentual foi de -11,65%
enquanto em 2017 foi de -2,24%.

O ano que apresentou a maior variacdo positiva quanto a arrecadacao de
receita de ISSQN foi 2010, ano em que ultrapassou 26%. O menor percentual
positivo foi identificado no ano de 2013, quando aproximou-se de 0,0%, figurando ao
final com 0,08%.
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Grafico 9 - Evolucdo da arrecadacédo de receita de ISSQN em Patos

2564% 24,84%
20,26%  1909% 19,54%

9,90% 4,79%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-4,89%

-85,97%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O Grafico 9 demonstra a evolucdo da arrecadacéo de receita de ISQN no
municipio de Patos que, assim como Santa Rita, apresentou reducdo. No ano de
2016 a variacao foi negativa no patamar de quase 5% e em 2017 apresentou o
sinuoso percentual de -85,97%, encontrado como a maior reducdo na arrecadacio
em termos percentuais nos municipios estudados dado o intervalo de tempo
abordado.

Em trés anos a variacdo positiva superou 20%. Em 2010 apresentou
20.26%, em 2012 figurou com 25,64% e em 2014 obteve percentual de 24,84%.
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Grafico 10 — Evolugédo da arrecadacao de receita de ISSQN em Bayeux

99,92%

34,08%
26,09%

12,64% 5.20% 1,51% 8,68%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-15,71%
-34,41%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O municipio de Bayeux, de acordo com o Grafico 10, foi o que apresentou a
maior variacdo percentual positiva na arrecadacdo de receita de ISSQN. No ano de
2013 a arrecadacdo quase dobrou em relacdo aoc ano anterior, o percentual
alcancado foi de 99,92%.

Vale destacar os anos de 2011 e 2015 que apresentaram uma variacao
positiva acima de 25%, sendo 26,09 em 2011 e 34,08% em 2015.

Os anos que apresentaram reducdo na arrecadacao foram os imediatamente
posteriores aos dos maiores percentuais de aumento. Em 2014 a reducédo foi de -
34,41% e em 2016 a variacao foi de -15,71%.

4.3 PERFIL MEDIO DAS PREVISOES E ARRECADACOES DO ISSQN
Nesta secao sera apresentado um perfil com as médias de previsao e

arrecadacdo de cada municipio no intervalo temporal estudado. Dessa forma sera

possivel visualizar o porte tributario do municipio no que se refere ao ISSQN.
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Esta etapa visa apresentar as nuances dos municipios em relacdo a
montante tributario, especificamente de ISSQN, pois é preciso considerar que ha

diferengas nas dimensdes territorial e populacional que podem influenciar
diretamente no valor previsto e arrecadado.

Grafico 11 — Média da previsdo de ISSQN
{em milhdes de reais)

BAYEUX 3,3

PATOS 3,9

SANTA RITA 5,1

CAMPINA GRANDE 31,6

3

JOAO PESSOA 150,7

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O Grafico 11 explicita de forma crescente o valor médio previsto em cada
municipio no que se refere a receita de ISSQN. Os montantes seguem,
coincidentemente, a classificacdo populacional, onde o menor valor ficou com
Bayeux, com menor populacdo dentre os municipios estudados, apresentando 3,3
milhdes de média de previsao.

O municipio de maior populacéo, Jodo Pessoa, também apresenta o valor
médio mais alto, cerca de 150,7 milhdes. Observa-se um valor expressivo também

em Campina Grande, segundo maior também em populacéo, cerca de 31,6 milhdes.
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Grafico 12 — Média da arrecadacgdo de ISSQN
(em milhdes de reais)

BAYEUX 3,9

PATOS 47

SANTA RITA 5,8

CAMPINA GRANDE 37,9

JOAO PESSOA 154,8

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O Gréfico 12 evidencia a média de arrecadacéo de cada municipio analisado
nesta pesquisa. De forma similar a previsdo, a arrecadacéo também classificou na
ordem da quantidade de habitantes.

O municipio de Bayeux apresenta a menor média de arrecadacdo, o
montante gira em tormo de 3,9 milhdes. Jodo Pessoa, por sua vez, também é
primeira colocada em arrecadacado, quase 155 milhdes de média de arrecadacso.

Conhecidas as médias é possivel visualizar que ha uma diferenca em valor
muito grande de Joao Pessoa para os demais, porém nao influencia no momento em
que for comparado o percentual arrecadado frente o previsto, pois a eficiéncia na
arrecadacao néo e feita com base no tamanho dos valores e sim no percentual de

arrecadacéo em face a previsdo, como serd visto no item 4.4 a seguir.
4.4 CONFRONTO ENTRE PREVISAO E ARRECADACAO

Nesta ultima etapa o objetivo & evidenciar a eficiéncia na arrecadacao, nesta
pesquisa denominada “atingimento das previsdes”. Os municipios serédo
apresentados individualmente.
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Grafico 13 — Arrecadacao versus previsdo: Jodo Pessoa
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Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O Gréfico 13 apresenta o atingimento da previsdo por meio da arrecadacio
no municipio de Jodo Pessoa. Salienta-se novamente que para este municipio néo
foram encontrados os dados referentes a 2018 até a finalizacdo da coleta.

Nota-se que em todos os anos a previsdo foi superada com excecédo de
2016, onde a arrecadacéo foi inferior a previsdo na casa de 10,54%. O ano em que
a arrecadacao superou a previsdo com percentual mais elevado foi 2012, quando
alcancou o percentual de 8,92%.

Em analise sintética é possivel dizer que ha certa eficiéncia na arrecadacéo,
porém para tal afirmagao seria necessario analisar mais profundamente o orcamento
a fim de conhecer se ndo ocorreu uma subestimacdo da previsdo, de forma a

facilitar 0 excesso de arrecadacéo.
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Grafico 14 — Arrecadacdo versus previsdo: Campina Grande
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Fonte: Dados da pesquisa (2019)

De forma similar ao municipio de Jodo Pessoa, em Campina Grande apenas
um ano apresentou arrecadacéo inferior a previsdo de receita de ISSQN, 2012 com
percentual de 9,32% a menor.

Os anos de 2009, 2010, 2011 e 2014 foram os que apresentaram percentual
mais elevado de arrecadacdo. Em 2009 a arrecadacdo superou a previsdo em
43,11%, em 2010 o percentual foi de 58,98%, em 2011 alcangou o maior percentual
na serie temporal deste municipio, quando chegou a 60,49%, em 2014 o percentual
foi de 38,12%.



36
Gréfico 15 — Arrecadacido versus previsio: Santa Rita
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O municipio de Santa Rita apresentou déficit de arrecadacdo em quatro dos
dez anos estudados. Em 2013 o percentual foi de -2,14%, em 2015 apresentou -
10,95%, em 2016 figurou com -9,92% e em 2017 o percentual foi de -2,96%.

O ano de 2018, em especial, apresentou um percentual de arrecadacao
muito acima da meédia do municipio, 1083,48%. Este percentual chama atencdo uma
vez que é bastante acentuado quando comparado com a segunda maior
porcentagem de arrecadacéo que ocorreu no ano de 2010 (28,07%).

Destaca-se ainda o ano de 2014 quando a arrecadacéo superou a previsio
em 13,32%.
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Grafico 16 — Arrecadacédo versus previsio: Patos
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No municipio de Patos entre os anos de 2009 e 2016 houve excesso de
arrecadacao, destacando-se 0 ano de 2011, quando o percentual superou em quase
60% o montante previsto, e 0 ano de 2016, que assim como em Santa Rita
apresentou um percentual muito acima da média, totalizando 850,37% superior ao
valor previsto.

Nos anos de 2017 e 2018 houve déficit de arrecadacdo acentuado. Em 2017
a arrecadacao foi 71,08% inferior a previsdo e em 2018 este percentual chegou a -
85,39%.

Nota-se peculiaridades no atingimento das previsdes nos municipios de
Santa Rita e Patos.
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Grafico 17 — Arrecadacio versus previsio: Bayeux
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Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O municipio de Bayeux apresentou déficit de arrecadacdo em 2009 e 2018,
com percentuais de -7,91% e -13,63% respectivamente. Nos anos de 2013 e 2015
foi verificado o maior percentual de arrecadacao para este municipio, superando em
mais de 100% em 2013 e 80% em 2015.

No ano de 2014 o percentual zero significa que os montantes previstos e
arrecadados foram iguais, o que geralmente é dificil de acontecer, porém esta
pesquise se limita evidenciar os dados de forma fidedigna, independentemente de
indagacdes pessoais.

Finalizada esta etapa, conclui-se o Ultimo objetivo especifico e,
consequentemente, esta pesquisa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o comportamento da arrecadacao
de ISSQN dos 5 (cinco) municipios mais populosos da Paraiba. Para tal foram
tragados quatro objetivos especificos.

Primeiramente foi evidenciada a evoluco da previséo de receita de ISSQN.
Os resultados indicaram que em Jo&o Pessoa, de 2010 a 2016 nao houve reducao
no montante previsto, apenas variacdo no percentual de aumento, destacando-se
com o menor percentual de aumento o ano de 2012.

Em Campina Grande o maior percentual de aumento foi verificado no ano de
2012, quando alcangou um percentual superior a 53% do previsto no ano anterior. O
menor percentual de aumento foi verificado em 2013, ficando com pouco mais de
2%. Em Santa Rita de 2011 a 2016 ndo houve variacdo negativa, ou seja, o
montante previsto sempre apresentou algum percentual de aumento. A maior
variacdo ocorreu em 2011, quando ultrapassou 40% e a menor foi verificada em
2014, quando apresentou aproximadamente 3,5%.

Em Patos a menor variacdo positiva foi encontrada em 2014, totalizando
4,92%, sendo o Unico ano neste municipio e dentro do intervalo estado em que a
variacdo positiva foi inferior a 10% Em Bayeux, em 2014 a variacdo positiva
ultrapassou 35% do previsto no ano anterior, enquanto no ano seguinte, 2015,
houve variacdo negativa superior a 26%. Em 2016, voltou a apresentar um
percentual positivo elevado, de quase 40%, decaindo no ano seguinte, quando a
variacdo negativa foi de 6,95%.

Em seguida foi analisada a evolucdo da arrecadacdo, onde os resultados
mostraram que em Joao Pessoa, nos anos de 2012 e 2013 a variacdo girou em
torno de 10%, enquanto em 2015 e 2017 ficou préxima de 5%. Nota-se que ha um
crescimento em valores absolutos, porém uma oscilacdo percentual, ou seja, ndo ha
um crescimento proporcional da arrecadagdo. Em Campina Grande, os anos que
apresentaram maior variacdo positiva foram 2010, 2013 e 2014. Em 2010 o
percentual arrecadado superou o anc anterior em 22,47%, em 2013 a variacao foi de
22,84, e 2014 foi 0 ano em que houve a maior variacdo, totalizando 31,76%.

Na cidade de Santa Rita ocorreu diminuicdo na arrecadacdo nos anos de
2015 e 2017. Em 2015 o percentual foi de -11,65% enquanto em 2017 foi de -2,24%.

Em Patos, no ano de 2016 a variacdo foi negativa no patamar de quase 5% e em
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2017 apresentou o sinuoso percentual de -85,97%, encontrado como a maior
reducédo na arrecadacdo em termos percentuais nos municipios estudados dado o
intervalo de tempo abordado.

O municipio de Bayeux foi o que apresentou a maior variacio percentual
positiva na arrecadacéo de receita de ISSQN. No ano de 2013 a arrecadacao quase
dobrou em relac&o ao ano anterior, o percentual alcancado foi de 99,92%.

A terceira etapa consistiu em conhecer o perfil dos municipios de acordo
com a media de previsdo e arrecadacdo de receita de ISSQN. Os resultados
mostraram que o municipio de maior populacdo, Jodo Pessoa, também apresenta o
valor médio mais alto, cerca de 150,7 milhdes. Observa-se um valor expressivo
também em Campina Grande, segundo maior também em populacéo, cerca de 31,6
milhGes. O municipio apresenta a menor média de arrecadacio, o montante gira em
torno de 3,9 milhdes. Jodo Pessoa, por sua vez, também é primeira colocada em
arrecadacao, quase 155 milhdées de média de arrecadacio.

Por fim, foi verificado o atingimento das previsdes pela arrecadacao de
ISSQN. Foi constatado que em Jodo Pessoa, em todos os anos a previsao foi
superada com excecdo de 2016, onde a arrecadacao foi inferior a previsdo na casa
de 10,54%. O ano em que a arrecadacdo superou a previsdo com percentual mais
elevado foi 2012, quando alcancou o percentual de 8,92%. Em Campina Grande, no
ano de 2009 a arrecadac@o superou a previséo em 43,11%, em 2010 o percentual
foi de 58,98%, em 2011 alcangou o maior percentual na série temporal deste
municipio, quando chegou a 60,49%, em 2014 o percentual foi de 38,12%.

O municipio de Santa Rita apresentou déficit de arrecadacdo em quatro dos
dez anos estudados. Em 2013 o percentual foi de -2,14%, em 2015 apresentou -
10,95%, em 2016 figurou com -9,92% e em 2017 o percentual foi de -2,96%. No
municipio de Patos entre os anos de 2009 e 2016 houve excesso de arrecadacio,
destacando-se o ano de 2011, quando o percentual superou em quase 60% o
montante previsto.

O municipio de Bayeux apresentou déficit de arrecadacéo em 2009 e 2018,
com percentuais de -7,91% e -13,63% respectivamente. Nos anos de 2013 e 2015
foi verificado o maior percentual de arrecadagéo para este municipio, superando em
mais de 100% em 2013 e 80% em 2015.

Esta pesquisa analisou o comportamento da arrecadacdo de ISSQN dos 5

(cinco) municipios mais populosos da Paraiba, alcancando o objetivo geral, e
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consequentemente, respondendo ao problema de pesquisa. Desta forma conclui-se
a presente pesquisa.

Ao analisar os resultados do modelo em cada um dos municipios
individuaimente e entre o contexto geral, formou-se uma opinido entre sua
arrecadacao dentro do mesmo estado, tornando aderentes para futuras pesquisas
no tocante aos diversos niveis de opgdes como: sua relacdo direta com referéncia a

populacéo, educacéo e outros mensurados a partir do comportamento verificado.
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