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RESUMO

A contabilidade publica brasileira esta em um momento de transformacéo e passa a
fazer uso de novas préticas em Financas Publicas que buscam ser mais
transparentes e gerencialmente responsaveis. Um bom exemplo disso é o
Orcamento Participativo (OP) que consiste em uma ferramenta democratica que dé
transparéncia ao processo de alocacdo da receita, regulando as despesas dos
Municipios e Estados que o utilizam, pois permite que o cidaddo estabeleca as
prioridades de investimentos em obras e servicos a serem realizados a cada ano,
além de estimular o exercicio da cidadania e a responsabilidade entre governo e
sociedade sobre a gestdo da cidade. Portanto, sendo o OP um elemento
fundamental para as financas da administracdo publica, tem-se que 0 seu sucesso
depende da metodologia e dos processos utilizados nas etapas da sua elaboracéo.
Diante desse contexto, este estudo foi desenvolvido com o objetivo de verificar os
procedimentos do desenvolvimento das etapas de elaboracdo do Orcamento
Participativo para a cidade de Jodo Pessoa. Para tanto, foi utilizado como meio de
investigacdo um estudo de caso realizado na Secretaria Executiva de Orgcamento
Participativo do municipio com enfoque descritivo, sendo os dados coletados por
meio de questionario estruturado que fora aplicado com 54 participantes das
plenarias do OP e uma entrevista realizada com o secretario do Orgamento
Participativo da cidade. Foi constatado, por meio desse estudo, que o municipio de
Joéo Pessoa entende a relevancia e efetividade que o OP tem enquanto ferramenta
de gestéo financeira e justamente por esse motivo vem obtendo bons resultados no
sentido de: ter a capacidade real de deciséo na distribuicdo dos recursos publicos e
dos investimentos realizados; ampliar e consolidar a participagdo popular em todas
as etapas de elaboracédo das propostas orcamentérias. Isso faz com que o OP se
perpetue e va além de escolhas partidarias, se consolidando como uma conquista do
povo.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Ferramenta Democratica. Financas
Publicas. Recursos Publicos.



ABSTRACT

The Brazilian public accounting is in a moment of transformation and is making use
of new practices in Public Finance that seek to be more transparent and managerially
responsible. A good example of this is the Participatory Budgeting (OP), which is a
democratic tool that provides transparency to the revenue allocation process,
regulating the expenditures of municipalities and states that use it, because it allows
citizens to set priorities for investments in works and services to be carried out each
year, besides stimulating the exercise of citizenship and the responsibility between
government and society on city management. Therefore, since OP is a fundamental
element for public administration finances, its success depends on the methodology
and processes used in its preparation stages. Given this context, this study was
developed with the objective of verifying the procedures for the development of the
Participatory Budget elaboration stages for the city of Jodo Pessoa. To this end, a
case study carried out at the Executive Secretariat of Participatory Budgeting of the
municipality with a descriptive approach was used as a means of investigation. The
data were collected through a structured questionnaire that was applied to 54
participants of the OP plenary sessions and an interview with the secretary of the
city's Participatory Budget. It was found, through this study, that the city of Jo&o
Pessoa understands the relevance and effectiveness that the PB has as a financial
management tool and precisely for this reason has been obtaining good results in the
sense of: have real decision-making capacity in the distribution of public resources
and investments; expand and consolidate popular participation in all stages of the
preparation of budget proposals. This causes the OP to perpetuate itself and go
beyond party choices, consolidating itself as a people's achievement.

Keywords: Participatory Budgeting. Democratic Tool. Public Finance. Public
Resources.
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1 INTRODUCAO

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Atualmente, a contabilidade publica brasileira passa por um momento de
efetiva renovacao estrutural e de atualizacdes imprescindiveis. Esse novo cenario
deve-se, especialmente, a procura pela transparéncia das informagdes para um
maior controle, ao enfoque no patriménio publico e a necessidade de convergéncia
com as normas internacionais. Diante desse desafio, a contabilidade publica precisa
fazer uso de novas praticas em Financas Publicas, de modo a destruir conviccoes
negligentes e trazer maturidade a politica administrativa, em uma abordagem mais
transparente e gerencialmente responsavel. (SILVA, 1981).

O fato é que o orgcamento na administracdo publica representa um dos mais
antigos instrumentos de planejamento e execucao de financas publicas. No tocante
a evolucdo da participacdo popular no processo do orcamento, a Administracao
Publica brasileira, em seu processo historico, acompanhou a tendéncia mundial,
prevendo em suas normas a elaboracdo de planejamentos ou orcamentos. A
Constituicdo da Republica de 1988 apresentou um dos maiores avancos a respeito
do orcamento brasileiro, pois consolidou a ideia de que € inconcebivel a elaboracdo
de um orcamento desvinculado de um sistema de planejamento, ou seja,
planejamento e orcamento devem estar em estrita consonancia (GIACOMONI, 1998).

Diante disso, um novo mecanismo regulamentado pela Constituicdo vem
ocupando lugar significativo na sociedade brasileira: o orcamento participativo (OP),
gue consiste em uma ferramenta democratica que da transparéncia ao processo de
alocacao da receita, regulando as despesas dos Municipios e Estados que tém
optado por sua utilizagao, pois permite que o cidadao estabeleca as prioridades de
investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano, com 0S recursos
do orcamento. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da
populacdo com o bem publico e a responsabilidade entre governo e sociedade sobre
a gestao da cidade.

No referente a este assunto, pode-se dizer que a cidade de Jodo Pessoa (PB)
ja percebeu a importancia que tem o Orcamento Participativo, visto que vem
utiizando este método desde o ano de 2005, inicialmente com o nome de

Orcamento Democratico, institucionalizando-o através da Lei Municipal n°
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10.429/2005. Mais a diante, outras leis municipais vieram dar nova redagao no
sentido de solidificar esse processo e de tornar mais efetiva a sua implementacéao.
Séo elas: a Lei Municipal n® 11.903/2010 e a Lei Municipal n® 12.539/2013.

Esse dispositivo democratico possui hoje o status de Secretaria Executiva
Municipal e vem conseguindo ampliar a participagdo popular em todas as etapas de
elaboracdo das propostas orcamentarias para a cidade de Jodo Pessoa, sob as

seguintes premissas:

Art. 3° - S80 objetivos do Orcamento Participativo no Municipio de Joao
Pessoa:

| - contribuir, de forma efetiva, no processo de participacdo popular no
ambito da Gestdo das Politicas Publicas do Municipio de Jodo Pessoa,
através da criacdo, fortalecimento e ampliacdo de espacos de interesses
publicos;

Il - auxiliar na discussdo, no ambito da democracia participativa, na
elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA;
Il - corroborar para a elaboracdo do Plano de Investimento Setorial,
IV - contribuir com a Politica de Desconcentracdo dos Investimentos
Publicos, buscando redirecionar recursos para as areas mais vulneraveis
em termos de infraestrutura e onde reside a populacdo com menos poder
aquisitivo, visando o desenvolvimento social equanime do nosso municipio;
e

V - auxiliar na fiscalizacdo de obras, servicos e aclBes executadas pela
gestdo municipal. (LEI MUNICIPAL n°® 12.539, 2013)

Diante do exposto, e avaliando, sobretudo, a necessidade de um orgcamento
participativo, em que a contribuicdo de todos os membros da sociedade € essencial
para defender o patrimbnio publico, reduzir as desigualdades sociais e aplicar de
forma honesta e eficiente o dinheiro publico, este trabalho tem como objetivo
responder a seguinte problematica: de que maneira acontece o desenvolvimento
das etapas de elaboragcdo do Orgcamento Participativo, levando-se em

consideracéo o caso da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar os procedimentos do desenvolvimento das etapas de elaboragéo do

Orcamento Participativo para a cidade de Joao Pessoa.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar a relacdo existente entre Orcamento Participativo e seu
mecanismo de elaboracéo;

b) Demonstrar o cenario atual do Orgamento Participativo como forma de sua
elaboracao junto aos seus colaboradores;

c) Verificar o grau de importancia do Orgcamento Participativo sobre o ponto de
vista das audiéncias publicas e do gestor responsavel pela sua elaboracgéo;

d) Apurar a eficiéncia das etapas de elaboracdo em relacdo a execugcao do

planejamento.

1.3 JUSTIFICATIVA

Hoje, exige-se que a contabilidade aplicada ao setor publico seja capaz de
oferecer aos entes informacdes contdbeis mais compreensiveis, Uteis e confiaveis,
auxiliando nas tomadas de decisbes com maior seguranca. Em decorréncia disso,
ela passa por um processo de melhoria da qualidade de seus procedimentos,
considerado complexo e inovador. O orgamento, sendo um desses procedimentos,
também vem se modificando para se adequar a esse novo contexto. No Brasil, o
orcamento participativo tornou-se uma ferramenta bastante difundida, sendo um
exemplo de experiéncia de democratizagédo nas decisdes que envolvem a sociedade
e 0 poder publico. Ha cada vez mais experiéncias participativas nas gestdes
municipais, onde a populacdo pode interferir na definicdo de prioridades e no
aproveitamento dos recursos publicos. Dessa forma, com o OP a Prefeitura
estabelece limites e critérios para compartilhar o poder de decisdo com a populagao
das diversas regides da cidade (ALMEIDA, 2000).

Dentro desta 6ptica, em que o Orgamento Participativo torna-se imprescindivel
a eficiéncia de qualquer gestdo, tem-se que o seu sucesso depende, em grande
parte, da colaboracdo e participacdo dos cidadaos, haja vista que sdo eles que
conhecem os problemas enfrentados no dia a dia da cidade, e poderédo oferecer as
melhores prética e ac6es a serem adotadas. Assim, compreende-se a relevancia do
Orcamento Participativo para a gestdo e financas publicas, e considerando a
dificuldade encontrada em promover a participacdo efetiva dos cidadaos, assim

como dos demais atores sociais, incluindo os partidos politicos, associacbes
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comunitarias e empresariais, desse modo, torna-se necessario um estudo mais
detalhado sobre o tema, considerando em especial os procedimentos das etapas de
elaboracao do OP.

Do ponto de vista teorico, este trabalho vem ser de grande contribuicdo, uma
vez que, apesar da importancia das ferramentas da contabilidade publica, em
especial do orcamento, este ndo recebe a devida atencdo dos estudiosos em
contabilidade, posto que poucas sdo as analises sobre suas principais
caracteristicas, sobre a possibilidade de aplicacdo da moderna teoria gerencial
nestas instituicdes e efetividade na colaboragao dos cidadaos nesse processo. Parte
expressiva dos trabalhos publicados sobre Orcamento é orientada para o setor
privado, resultando em dificuldades de aplicacdo a entidades que n&o possuem 0s
mesmos objetivos ou condi¢gdes de atuacao.

No que tange a Contabilidade Publica, este estudo contribui @ medida que traz
um Orcamento Participativo que pode ser aplicado de modo eficiente ao contexto e
realidade da administracdo publica. Também proporciona aos estudantes, gestores e
responsaveis pelas finangcas a compreensao da relevancia de um orcamento em que
a participacao do cidaddo em conjunto com o governo € o ponto alto, de modo a
fazé-los assumir uma postura inovadora e capaz de sensibilizd-los a ter um
posicionamento mais contributivo e dedicado para com sua cidade. E justamente em
decorréncia disso, que se encontra um ponto positivo para a sociedade, haja vista
gue esta acaba por sentir os reflexos de uma boa e planejada gestdo por meio da
melhoria dos servigos oferecidos e da garantia de atendimento as suas demandas.

Quanto a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa este estudo |he é favoravel, pois
apresenta uma visdo sobre as etapas de elaboracdo do Orcamento Participativo
ocorrido na cidade, colocando a sua disponibilidade informacbOes preciosas que
poderdo ser utilizadas a qualquer momento a fim de identificar o que funciona e o
gue nao funciona, propiciando a obtengéo de possiveis melhorias na organizacéo do
processo e na colaboracdo dos cidadéos.

Por fim, pode-se dizer que o principal fator de viabilidade para a execucao
deste estudo foi o fato de o pesquisador morar na cidade de Jodo Pessoa e ter
participado de duas reunides do orcamento, em que foi possivel verificar parte do
processo de elaboracdo de um Orcamento Participativo e a atuagdo dos demais

cidadaos ali presentes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

De modo a embasar conceitualmente esta pesquisa e demonstrar a sua
relevancia como instrumento de utilizagcdo do Orgcamento de forma participativa pelas
entidades publicas, este capitulo tem por objetivo descrever as definicbes e os
principais aspectos tedricos acerca da tematica abordada, por meio das seguintes
secoes: Contabilidade Publica, Orcamento, Principais Tipos de Orgcamento,
Orcamento classico ou tradicional, Orcamento-Programa, Orcamento de
desempenho ou de realizagbes, Orcamento de Base Zero — OBZ ou por Estratégia,
Orcamento Participativo, Normas Legais Aplicaveis ao Orcamento Participativo,
Sistema Orcamentario Brasileiro, Ciclo Orcamentario. Elaboracdo, Estudo e

Aprovacéao, execucdo, avaliacdo, Ciclo Orcamentario da Cidade de Jodo Pessoa.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica € um ramo da contabilidade responsavel por registrar,
controlar e também demonstrar a realidade das execug¢des dos orcamentos, de seus
atos e fatos da fazenda publica e o patrimdnio e as suas variagdes. De acordo com a
NBC T - 16.1, Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, a

Contabilidade Publica é definida como:

Ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerado de informacdes,
os principios e as normas contdbeis direcionados a gestdo patrimonial de
entidades publicas, oferecendo aos usuarios informacfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patriménio da entidade e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de deciséo e a adequada prestacdo de contas.

Desse modo, tem-se que o objetivo essencial da Contabilidade Publica envolve
além do seu patrimbnio, o seu orcamento e execucdo, em que se considera a
previsdo e arrecadagcdo da receita e a fixacdo e a execucdo da despesa, onde
ambas devem estar sempre correlacionadas. Herrmann Junior (1970) acrescenta
ainda que a finalidade da contabilidade publica € analisar a conduta da
administracdo publica, observando a preocupacédo de seus dirigentes com o gasto,
nao de sua relacdo com a receita, mas como serdo alocados, independentemente da

suficiéncia ou ndo de caixa para honrar 0s compromissos assumidos. A
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contabilidade publica deve fornecer aos seus gestores informacfes precisas para
gue sejam usadas de forma necessaria em suas tomadas de decisoes.

Em um cenario atual e potencial de desenvolvimento econémico e social do
pais, de quebra de paradigmas, transparéncia, eficiéncia na gestédo, accountability e
instrumentalizagdo do controle social faz-se necessaria a modernizagdo dos
conceitos e procedimentos da ciéncia contabil no setor publico. Nesse sentido,
novas praticas vém sendo adotadas em financas publicas, e para iSso € preciso
destruir convicgdes negligentes e trazer maturidade a politica administrativa, numa

abordagem mais transparente e gerencialmente responsavel.

2.2 ORCAMENTO

Tratando-se de Contabilidade Publica, o orcamento € o documento mais
importante e, em razdo disso, as demonstracbes contabeis devem prover
informacdes sobre a execucao orcamentaria (GRANOF, 2004 apud CONTI, 2009).

Sanches, considera orgcamento como:

Documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado
(normalmente um ano) devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e
despesas publicas), com especificacbes de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesa mais relevantes. Usualmente
formalizado através de Lei proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo
Poder Legislativo na forma definida pela Constituicdo (SANCHES, 1997, p.
168).

Orcamento é um instrumento que a administracdo dispfe para equacionar
as realizacdes do futuro em termos realisticos, num programa operacional, como um
curso de acéo, servindo de ligagéao entre os sistemas de planejamento e de financas,
segundo Machado Junor e Reis (1997, p.13)

Diante disso, Gomes e Peres apontam o orcamento publico como peca

fundamental da atividade publica no cumprimento de seus objetivos constitucionais:

Orcamento Publico e o instrumento béasico de gestéo estatal, consistindo da
programagdo dos gastos relacionado ao funcionamento institucional do
Estado, & cidadania e & infraestrutura do desenvolvimento econdmico-social,
bem como a previsdo ou estimativa dos recursos necessarios & cobertura
dos dispéndios para um determinado exercicio financeiro (GOMES; PERES,
2000, p. 80).
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7

Orcamento publico é um instrumento de planejamento adotado pela
Administracdo Publica — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o qual prevé
ou estima todas as receitas a serem arrecadadas e fixa as despesas a serem
realizadas no exercicio financeiro seguinte, objetivando a continuidade, efic4cia,
eficiéncia, efetividade e economicidade na qualidade dos servigos prestados a
sociedade (GIACOMONI, 2000).

2.3 PRINCIPAIS TIPOS DE ORCAMENTO

Existem alguns tipos de orcamentos que o Estado pode realizar, dentre eles
podem-se destacar: orcamento tradicional, or¢camento-programa; orcamento de
desempenho; orcamento de base zero; orcamento participativo, etc. (CARVALHO,
2010)

2.3.1 Orcamento Classico ou Tradicional

O orcamento tradicional ou classico consiste apenas na fixacdo da despesa e
na previsao da receita, sem que houvesse um planejamento das a¢cbes do governo.
Se trata de peca meramente contabil — financeira, um documento de previsdo de
receita e de autorizacédo de despesas.

Quanto a isso, ANGELICO (1994, p.23) afirma que:

[...] o orcamento classico coloca em destaque os elementos de que a
administracdo dispbe para a execucdo dos servicos, ou seja, pessoal,
material, equipamentos etc, sem a preocupac¢do com os objetivos a alcancatr.
O orcamento classico serve ao controle politico-juridico das despesas com
aqueles elementos, mas nao cria no servico publico, a consciéncia de
missdo a cumprir e de custo.

E o tipo de orgcamento onde ndo hé interesse com a realizagdo dos programas
de trabalho do governo, preocupa-se apenas com as nhecessidades dos 06rgaos
publicos para realizacdo das suas tarefas, sem se questionar sobre objetivos e

metas.
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2.3.2 Orgcamento-Programa

O orcamento-programa é um instrumento moderno de planejamento, capaz de
identificar os programas de trabalho dos governos, seus projetos e atividades a
serem realizados e ainda estabelecer o0s objetivos, as metas, 0s custos e 0s
resultados alcancados, avaliando-os e divulgando seus resultados com a maior
transparéncia possivel.

Caracteriza-se pelo fato de a elaboracdo orcamentéria ser feita em funcédo
daquilo que se pretende realizar no futuro, de modo a conter o programa de trabalho
da Administracdo Publica.

O Decreto-Lei n. 200/1967 também reforcou a ideia de orcamento-programa ao
estabelecer, em seu art. 16, que em cada ano sera elaborado um orcamento-
programa que pormenorizard a etapa do programa plurianual a ser realizado no

exercicio seguinte e que servira de roteiro a execuc¢do coordenada do programa

anual.

2.3.3 Orcamento de Desempenho ou de Realizacbes

O orcamento de desempenho consiste em um processo orcamentario
caracterizado por apresentar duas dimensdes do orcamento: 0 objeto de gasto e um
programa de trabalho que contém as acdes desenvolvidas.

Nesse tipo de orgcamento, a énfase reside nas coisas que o0 governo fazia, ou
seja, nos seus resultados e no desempenho organizacional, com desvinculacao
entre planejamento e orcamento, sendo, por esse motivo conhecido como
or¢camento funcional (CARVALHO, 2010).

2.3.4 Orcamento de Base Zero — OBZ ou por Estratégia

O orcamento de base zero determina que todas as despesas publicas,
programas ou projetos governamentais sejam justificados de forma detalhada a cada
ano, como se cada item de despesa se tratasse de uma nova iniciativa do governo.
Assim, cada unidade da administracéo publica deve justificar os recursos requeridos

para serem gastos.
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Com isso, os 0Orgédos e poderes, ao elaborar o orcamento, e o Congresso
Nacional, ao debate-lo e aprova-lo, teriam os elementos de julgamento necessarios
para: avaliar até que ponto certa despesa € necessaria ou nao; e, estabelecer uma
hierarquia de prioridades para definir o que € mais importante o governo fazer.

A metodologia do OBZ néo é adotada no Brasil, em nenhuma das unidades da

Federacéo.

2.3.5 Orgamento Participativo

O orcamento participativo € um instrumento que serve para alocar 0s recursos
publicos de forma mais efetiva, levando em consideracdo as demandas sociais. Seu
surgimento esta relacionado a iniciativa de elaborar o orcamento publico levando-se
em conta a participacao real e efetiva da populacao, especialmente das associacoes,
sindicatos e ONGs (sociedade organizada), através de audiéncias publicas.

O orcamento participativo vem para romper com a visao tradicional da politica,
em que as pessoas restringem a sua participacdo no ato de votar, e 0s governantes
eleitos podem fazer o que bem entenderem com o dinheiro publico, por meio de
politicas publicas imediatistas, clientelistas ou populistas. Nesse processo
orcamentario o cidadao deixa de ser um simples coadjuvante para ser protagonista
ativo da gestao publica (CARVALHO, 2010).

No Brasil, a origem das gestdes municipais participativas se deu a partir da
experiéncia pioneira de Lages (SC), no final dos anos 70. Mais adiante, por volta de
1980, alguns modelos de participacédo social conseguiram ganhar destague, como o
caso de Diadema (SP), Boa Esperanca (ES) e Recife (PE), sendo que foi em Vila
Velha (MG) que a nomenclatura de Orgamento Participativo surgiu. No entanto, a
experiéncia que expandiu nacional e internacionalmente o modelo de orgamento
participativo foi o de Porto Alegre (RS), em 1989.

Nas ultimas décadas, o Orcamento Participativo vem surgindo como uma
excelente alternativa para a gestdo orcamentaria e alocacao de recursos. Porém, a
sua reproducdo em outras localidades nao é tarefa facil, pois de acordo com Auvritzer
(2002) a sua importancia como forma de democratizacdo das politicas publicas so
se consolidara se for possivel amplid-la para outras regides e situacdes politico-

partidarias diferentes.
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2.4 NORMAS LEGAIS APLICAVEIS AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A importancia do processo or¢camentario brasileiro, conforme Pereira (1999,
p.124),

pode ser dimensionada pelo tratamento que o assunto recebe na
Constituicdo Federal, que determina o encadeamento légico e sisteméatico
ao planejamento da acdo governamental, o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias e 0s orcamentos anuais.

O artigo 24 da CF/88 estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro e o artigo 30
dispde que compete aos Municipios suplementar a legislacédo federal e estadual no
gue couber. Assim, atualmente temos a Lei n°® 4.320/64, que estabelece normas
gerais de direito financeiro com abrangéncia nacional, mas Estados e Municipios
podem ter suas préprias leis estabelecendo normas especificas acerca de direito
financeiro (BRASIL, 1998). O paragrafo 9°, inciso |, do art. 165 da Constituicdo
Federal estabelece que cabe a Lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizacao do plano plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orgcamentaria Anual.

Em funcdo desse comando constitucional é que a Lei n° 4.320/64 foi
recepcionada como lei complementar, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle de orcamentos e balancos da Unido, Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Representou um marco histérico, decisivo e
norteador dos orcamentos e planejamentos publicos, porém, ainda aquém do que se
esperava em termos de modernizacao das financgas publicas (BRASIL, 1998).

No ano de 2000, foi elaborada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n°® 101/2000, que tem como finalidade disciplinar a gestdo dos
recursos publicos atribuindo mais responsabilidade aos seus gestores. ALRF e a Lei
n° 4.320/1964 se complementam a respeito das normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos das administracées publicas
federal, estadual, municipal e distrital.

Além das normas anteriormente citadas, Carvalho (2010, p. 30), aponta que
existem outras esparsas, tais como:

a. Decreto-Lei n°® 200/1967 — Reforma administrativa
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b. Decreto n° 93.872/1986 e suas alteragOes, Decreto n° 95.804/1988 -
Unificac&o dos recursos da caixa do Tesouro Nacional;

c. Portaria Interministerial n°® 163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN/Secretaria do Orcamento Federal — SOF — Normas para consolidagao
das contas publicas;

d. Portaria n® 492/1993, do Ministério da Fazenda — Suprimento de fundos;

e. Manual Técnico de Orcamento — MTO 2008 Portaria MPOG n° 14/2004;

f. Instrugdo Normativa STN n° 01/1997 — Convénios, entre outras.

2.5 SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 fundamentou uma organizacédo geral para o
processo orcamentario brasileiro, que antes de ser executado precisa passar por um
ciclo continuo e anual de planejamento chamado ciclo orcamentario. Atualmente
esse sistema baseia-se em uma hierarquia de trés instrumentos legais de
planejamento mencionados no artigo 165:

a) O Plano Plurianual (PPA): Estabelece de forma regionalizada as diretrizes,
0s objetivos e as metas da Administracdo Publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes para aquelas relativas aos programas de duracao
continuada.

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): compreendera as metas e
prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
dispord sobre alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecerda a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

c) A Lei de Orcamento Anual (LOA): € o instrumento de planejamento
utilizado pelos administradores publicos para gerenciar as receitas e despesas
publicas em cada exercicio financeiro (CONTI, 2009). Corresponde ao Orcamento
propriamente dito, contendo a previsdo de todas as receitas e autorizacdo das

despesas publicas.
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2.6 CICLO ORCAMENTARIO

O orcamento, embora seja anual, ndo pode ser elaborado ou executado de
modo isolado do periodo imediatamente anterior e do posterior, pois sofre influéncias
condicionantes daquele que o precede, assim como constitui uma base informativa
para os futuros exercicios (CONTI, 2009). Dessa forma, se faz necessaria a
compreensao do Ciclo Or¢camentario, que, de acordo com Pascoal (2002), refere-se
ao intervalo temporal do processamento das a¢des peculiares do orcamento publico,
desde o inicio até o seu desfecho, por meio de um mecanismo continuado, dinamico
e moldavel, por onde se elabora, ratifica, executa e analisa o planejamento dos
gastos do ente publico nos aspectos fisicos e financeiros, sendo a sequéncia das
etapas desenvolvidas pelo processo orcamentario, assim, consubstanciadas:

1. Elaboragéo;
2. Estudo e aprovacao;
3. Execucao;

4. Avaliacao.

2.6.1 Elaboracao

A elaboracdo do orgcamento consiste na fixagcdo de objetivos concretos para o
periodo considerado e no calculo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
necessarios a sua materializacao e concretizacdo (CONTI, 2009).

Nesta etapa, elabora-se um documento que demonstra a fixacdo dos niveis das
atividades governamentais, através da formulacdo dos programas de trabalho das
unidades administrativas, e que, em JUltima analise, constituirA a proposta
orcamentaria.

As propostas parciais de orcamento estardo em conformidade com a politica
econdmico-financeira, o programa anual de trabalho do governo e, quando fixado, o
limite global maximo para o orcamento de cada unidade administrativa.

Dentro dos prazos estabelecidos, o Poder Executivo devera enviar o projeto de
lei orcamentéria ao Poder Legislativo, de modo que tudo esteja em conformidade

com o disposto na lei de diretrizes orcamentarias.
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2.6.2 Estudo e Aprovacéao

Corresponde a fase cuja responsabilidade é do Poder Legislativo, e 0 seu
significado esta configurado na necessidade de que o povo, por meio dos seus
representantes, intervenha na decisdo de suas préprias aspiracdes, bem como na
maneira de alcancéa-las.

Apés o Poder Executivo enviar o projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo, este devera devolvé-lo para sancdo, até o encerramento da sessao
legislativa (CONTI, 2009). Devidamente discutido, o projeto de lei orgcamentério, uma
vez aprovado pelo Poder Legislativo, merecera de sua parte a edicdo de um

autografo e logo apos enviado para sancéo pelo chefe do Poder Executivo.

2.6.3 Execugao

A execucdo do orcamento representa a consolidacdo dos objetivos e metas
estabelecidos para o setor publico, no processo de planejamento integrado, e refere-
se a mobilizagao de recursos humanos, materiais e financeiros (CONTI, 2009).

A etapa de execucédo deve, necessariamente, fundamentar-se na programacao,
a fim de se ajustar as orientacdes estabelecidas no orcamento aprovado, e também
de alcancar a maxima racionalidade para solucdo de problemas que decorrem da
impossibilidade de se fazer uma previsdo exata sobre detalhes ligados a execucéo
das modificacdes produzidas nas condicBes vigentes a época da elaboragdo do
or¢camento.

Apoés a promulgacéo da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixados,
o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade or¢camentaria fica autorizada a utilizar.

E necessario observar que existe uma complementacéo entre a Lei Federal n°
4.320/64 e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois,
enquanto a primeira fala de um quadro de cotas trimestrais da despesa, portanto
trata da cota do ponto de vista orcamentario, ou seja, da disponibilidade que cada
unidade orcamentéaria possui para emitir empenhos, a segunda fala da programagéo
financeira e do cronograma de execucao mensal desembolsado, ou seja, trata da

disponibilidade do ponto de vista financeiro (CONTI, 2009).
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2.6.4 Avaliacéo

A avaliacao corresponde: a organizacao; aos critérios e trabalhos destinados a
julgar o nivel dos objetivos fixados no orcamento e as modificacdes nele ocorridas
durante a execucao; a eficiéncia com que se realizam as acdes empregadas para
tais fins e o grau de racionalidade na utilizacdo dos recursos correspondentes
(CONTI, 2009).

A avaliacdo estabelece a necessidade de um sistema estatistico que extrai a
informacgéo béasica de cada uma das reparticdes ou 6érgdos. Dessa forma, ela sera
realizada por meio de dados apurados referentes a execucdo orcamentaria. “Ha
uma obrigatoriedade constitucional que relata o seguinte: O Poder Executivo
publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execucgdo orcamentaria” (art. 165, § 3°, da Constituicao Federal). Ao final de um
bimestre, se for observado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados na Lei de Diretrizes

Orcamentérias.
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3 METODOLOGIA

A seguir, nesta se¢ao serdo apresentadas a tipologia da pesquisa, a populacéo

e a amostra, a coleta de dados, os tratamentos dos dados.

3.1Tipologia da Pesquisa

Quanto aos objetivos, essa pesquisa caracteriza-se como descritiva. Segundo
Trivifios (1987), os estudos descritivos podem ser criticados porque pode existir uma
descricdo exata dos fendmenos e dos fatos. Estes fogem da possibilidade de
verificacdo através da observacéo. Ainda para o autor, as vezes ndo existe por parte
do investigador um exame critico das informacdes, e os resultados podem ser
equivocados; e as técnicas de coleta de dados, como questionarios, escalas e
entrevistas, podem ser subjetivas, apenas quantificaveis, gerando imprecisao.

Quanto a abordagem do problema caracteriza-se como quanti-qualitativa. Pois,
essa abordagem concentra-se na qualidade dos resultados alcancados com a
pesquisa, em como os dados foram obtidos, que procedimentos foram adotados
para a andlise e a interpretacdo dos dados, o ambiente em que os dados foram
coletados e o grau de controle das variaveis (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Quanto aos procedimentos, classifica-se como pesquisa de campo, no qual
sera estudado dois grupos, os cidaddos participantes da reunido do orcamento
participativo e o gestor responsavel pelo orcamento participativo da cidade de Jo&o
Pessoa-PB. Sobre pratica abordada no problema, ir4 levantar questdes que possam
avaliar a opinido dos participantes com relacdo a importancia da sua participacao
nas reunides, a relevancia do orcamento participativo para a comunidade, de que
forma a verbas publicas municipais estdo sendo investidas e de como estd sendo a

fiscalizagdo da comunidade com relag&o as obras contempladas nas reunides.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

Populacdo € o conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam
pelo menos uma caracteristica em comum. [..] Amostra € a mesma constitui uma
porcdo ou parcela, convenientemente selecionada do universo (populacdo); € um
subconjunto do universo (MARCONI; LAKATOS, 2015, p. 112).
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Pesquisa foi desenvolvida por meio externo, através de questionario autoral
aplicado aos participantes na reunidao do OP tematico no bairro de Mangabeira e na
assembleia regional no bairro do Geisel, na cidade de Jodo Pessoa/PB e também ao

gestor do orcamento participativo municipal.

3.3 COLETA DE DADOS

A pesquisa utilizou método de questionario autoral, com perguntas fechadas e
abertas, como instrumento de coleta de dados no periodo de julho e agosto de 2019,
para o presente estudo tem como objetivo no primeiro bloco descrever os sujeitos da
pesquisa; o segundo bloco relacionado a opinido dos cidadédos pessoenses sobre 0
orcamento participativo e terceiro bloco relacionado a opinido do gestor do
orgamento participativo.

Além do questionario, foi realizada previamente uma pesquisa bibliografica a
partir de livros, legislacbes, monografias, dissertacbes e artigos cientificos, para a

construcdo do referencial teérico e metodoldgico para embasamento do estudo.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo destina-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa
realizada de acordo com os procedimentos metodolégicos relatados no capitulo
precedente. A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa contendo uma
analise que busca verificar de que forma acontece os procedimentos do
desenvolvimento das etapas de elaboracdo do Orcamento Participativo para a
cidade de Joao Pessoa.

A analise esté dividida em quatro partes, a saber: orcamento participativo em
Jodo Pessoa; importancia do orcamento participativo;, e, resultados da

implementacéo do OP.

4.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM JOAO PESSOA

A primeira experiéncia participativa em Jodo Pessoa aconteceu em 2005 com o
nome de Orcamento Democratico e foi institucionalizada através da Lei n°
10.429/2005, sob forma de uma Coordenadoria do Orcamento Democrético
vinculada a estrutura administrativa da Prefeitura. Com o passar dos anos buscou-se
fortalecer ainda mais o instrumento Orcamento Participativo que atualmente é
gerenciado pela Secretaria Executiva de Orcamento Participativo, que esta vinculada
a Controladoria Municipal. Com esse status, ela faz parte do organograma da
prefeitura e esta institucionalizada, de modo que sua existéncia independe da gestao
gue ir4 assumir a cidade nas proximas elei¢cdes.

Apesar da importancia, seu corpo funcional € relativamente pequeno (27

funcionarios), sendo composto da seguinte maneira:

Quadro 1- Corpo Funcional da Secretaria de OP (Continua)
CARGO QUANTIDADE

Secretario 1

Chefe de Gabinete 1

Diretor de acompanhamento Regional 1

Assessora Juridica 1

Secretéria de Gabinete 1

Articulador do OP 14

Auxiliar Administrativo 4
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(Conclusao)

CARGO QUANTIDADE
Motorista 3
Motoboy 1
Total 27

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

O OP enquanto instrumento se apresenta bastante funcional e segue uma
metodologia em que a cidade de Jodo Pessoa esta dividida, de acordo com a
proximidade territorial, em 14 regides orcamentarias, que sdo compostas por bairros

e comunidades, conforme mapa abaixo

Figura 1- Mapa das 14 regides orcamentarias de Jodo Pessoa

LEGENDA

ILHAS DO RIO PARAIBA

i o b WS

- \"’3/7,\_,17 LJ?,—/‘(/{

Fonte: Secretaria do Orcamento Participativo — PMJP (2019)

4.1.1 Mudancgas na Metodologia do OP

O OP foi mudando e se adequando a realidade da cidade com o passar dos
anos. Isso porque existe uma preocupacao constante em adequar a metodologia do
processo as necessidades que se apresentam a cada momento das etapas do OP.
Diante disso, algumas mudancgas foram implantadas nessa gestdo, como por
exemplo:

e Ciclo Orcamentario: desde 2014, o ciclo do OP em Jodo Pessoa é
considerado bianual, pois teve que se adaptar a realidade da gestdo, uma vez

gue as demandas aprovadas pela populacdo nas assembleias estavam se
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tornando repetitiva, por serem maiores que a capacidade de execucdo da
prefeitura.

e OP Tematico: inserido pela primeira vez em 2019, vem a ser mais uma
ferramenta para estreitar a relacéo entre a populacao e a prefeitura.

e Caravanas: levam os conselheiros de todas as 14 regifes para acompanhar
de perto o andamento das obras e servicos solicitados pela sociedade através
do OP.

4.1.2 Ciclo Orcamentério da cidade de Jodo Pessoa

O OP segue uma metodologia de ciclos, e desde 2014, o Ciclo do Orgamento
Participativo em Jodo Pessoa € bianual. Sendo assim, em um ano o ciclo do OP vai
eleger as prioridades de demandas orcamentarias escolhidas pela sociedade e no
ano seguinte o foco do ciclo € apenas na representatividade da populacéo.

Por esse motivo, se faz necessario apresentar o ciclo conforme suas

especificidades de duas formas.

4.1.2.1 Ano da elaboracado do planejamento orcamentario

Neste ano, o foco do ciclo esta em definir as prioridades das demandas e
elencar investimentos. E composto pelas seguintes etapas (Figura 2):

Figura 2 — Etapas para definir demandas

| 1 ETAPA — Orcamento Participativo Teméﬁc0|

4

| 2* ETAPA — Reunioes de Participacao Popular |

4

| 3* ETAPA — Audiéncias Regionais |

U

| 4* ETAPA — Audiencia Geral ‘

4

| 5 ETAPA — Avaliacio do Ciclo |

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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e 12ETAPA - Orcamento Participativo Tematico

O OP Tematico refere-se a 14 pequenas reunides ou mini plenéarias, sendo uma
para cada regido, com cerca de 50 a 100 pessoas, cujo foco de debate corresponde
a principal reivindicacdo daquela regido, ou seja, visa trabalhar um tema especifico
eleito anteriormente pelos moradores nas reunides ordinarias, de modo que exista
uma discussdo mais detalhada e aprofundada sobre a problematica.

Além dos moradores, participam dessa atividade o secretario do OP,
juntamente com o secretario do tema escolhido, os conselheiros da regido abordada,
e 0s representantes politicos locais que tenham interesse.

A dindmica do OP temético acontece da seguinte maneira: o secretario
apresenta o OP e seus resultados a todos os presentes. Depois é dado o direito a
fala, por 3 minutos, para 10 pessoas que representam a populacéo apresentarem as
suas consideracdes, elogios, demandas ou reclamacdes. ApOs esse momento, O
secretario responsavel pela tematica se direciona a cada pessoa em especifico,
buscando solucionar os problemas ou mesmo dar respostas coerentes para a

situacdo que nao pode ser resolvida.

e 23 ETAPA — Reunides de Participacao Popular
Esta etapa os articuladores do OP visitam cada regido com o objetivo de
convocar a populacdo para as audiéncias que irdo eleger as demandas da
sociedade que estardo no Orcamento da prefeitura através de investimentos em

politicas publicas.

e 32 ETAPA — Audiéncias Regionais

Esta etapa tem por objetivo elencar investimentos e escolher prioridades.

Sendo um total de 7 sete, onde cada uma contempla duas regides da cidade,
as audiéncias regionais trazem para perto da populacdo todo o corpo da prefeitura,
ou seja, prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais, além dos representantes
politicos que desejam se fazer presentes, sendo que estes estardo ali como
representantes do povo e ndo enquanto filiado a partido politico.

E grande a participacdo popular nesta etapa, pois chegam a concentrar de 300
a 400 pessoas por assembleia. Nela, sdo garantidas a populacdo 7 falas de 2
minutos cada, por regido, lembrando que nao existe qualquer tipo de censura ao que

vai ser abordado pelas pessoas, de modo que podem ser feitos elogios, criticas,
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sugestdes, cobrancas, etc. A real intencdo aqui é que as pessoas contribuam para o
didlogo e que provoguem a administracdo publica para solucionar seus problemas e
a conhecer de perto a realidade local.

Ha espaco, também para fazer prestacdo de contas das a¢bes da PMJIP na
regido, além de apresentar o que sera executado no ano atual (que foi resultado do
ciclo do ano anterior). A Audiéncia Regional, também é o momento em que a
populacdo escolhe, através do Formulario de Demandas (um guia detalhado, com
linguagem simplificada, que é distribuido antes das audiéncias), a intervengdo mais
necessaria que a prefeitura fara em cada Regiao.

e 43 ETAPA - Audiéncia Geral
Apoés as audiéncias regionais quando as demandas sdo elencadas existe o
planejamento participativo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgcamentaria
Anual, de modo que o Conselho do OP é reunido com 0s secretarios das pastas
responsaveis pelas prioridades eleitas nas regidoes e identificar o que pode ou néo ser
realizado de acordo com critérios técnicos e com a capacidade financeira e operacional
do municipio. Posteriormente cada secretario apresenta o que esta planejado para a
LOA do atual ano, de acordo com as prioridades eleitas e demandas do OP do ano
anterior.
Feito tudo isso, nesta etapa, cada secretaria apresenta a populacdo seus
projetos consolidados da LOA.

e 52 ETAPA — Avaliacao do Ciclo
Ao final de cada ciclo, acontece a Ultima etapa, que tem como objetivo avaliar o
desempenho do ciclo do ano vigente e todas as suas acdes e atividades
complementares realizadas. A partir do seu resultado € planejado o préximo ciclo do
OP.

4.1.2.2 Ano de eleicédo dos representantes da populacéo
Neste ano, o foco é a eleicdo dos representantes da sociedade, no entanto,

isso ndo impede que as demandas da populacdo sejam ouvidas e solucionadas. E

composto pelas seguintes etapas (Figura 3):
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Figura 3 — Etapas para eleger representantes

1" ETAPA — Orcamento Participativo Tematico

2?7 ETAPA — Reunioes de Participacao Popular

‘ 3" ETAPA — Assembleias Regionais ‘

i

\ 4" ETAPA - Assembleia Geral ‘

]

5* ETAPA — Avaliacao do Ciclo ‘

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

e 12ETAPA — Orcamento Participativo Tematico

Acontece exatamente como descrito no ciclo anterior.

e 23ETAPA - Reunides de Participacao Popular

Esta etapa tem o objetivo de contemplar os bairros e comunidades da cidade
de Jodo Pessoa elegendo os conselheiros regionais.

Nesta fase, os articuladores do OP visitam cada regido com o intuito de
convocar a populacdo para a reuniao que ira eleger o seu respectivo conselheiro. A
secretaria oferece a disponibilidade da data para reunido, a estrutura e o pessoal
gue ird conduzi-la, sendo que a indicacdo e aceite do candidato €& de
responsabilidade da propria populacao.

Nessas reunides os articuladores explicam o instrumento e o perfil que o
conselheiro precisa ter, sendo que o0s Unicos requisitos exigidos sao: residir na
regido que se candidatam; idade minima de 18 anos; ser reconhecido como
representante pela populacdo, e; ndo ser servidor publico municipal, estadual ou
federal.

O coro minimo para eleger o conselheiro corresponde a 10 pessoas e 0 seu

namero é proporcional a quantidade de participantes no local, conforme o quadro 2:
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Quadro 2 - Indicac&o do Namero de Conselheiros por Nimero de Participantes

N° de participantes Proporcéao N° de conselheiros
1-300 01 Conselheiro para 10 participantes No maximo 30
301-500 01 Conselheiro para 15 participantes No méaximo 34
501-800 01 Conselheiro para 20 participantes No maximo 40
801-1.100 01 Conselheiro para 25 participantes No maximo 44
1.101-1.500 01 Conselheiro para 30 participantes No maximo 50
Acima de 1.500 - No méximo 70

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Pode-se dizer que os conselheiros regionais sdo o elo entre a populacdo e a
administracdo publica municipal, uma vez que sdo 0s responsaveis por levar as
demandas da sua regido a secretaria do OP, e também apresentar as respostas que
foram dadas. Além disso, os conselheiros tém a atribuicdo de respeitar e cumprir o
Regimento Geral do Or¢camento Participativo; manter a comunidade mobilizada em
torno do Orgcamento Participativo; acompanhar e contribuir para a aprovacdo do
Orcamento Camara de Vereadores; acompanhar e fiscalizar obras, servigos e agoes

setoriais por toda a cidade.

e 32ETAPA - Assembleias Regionais
Esta etapa tem por objetivo apresentar e homologar o resultado da votacao da
22 etapa. Ou seja, eleitos os conselheiros na etapa anterior, estes precisam ser
apresentados a populagdo da regiao que irdo representar, de modo que todos
saibam a quem recorrer quando surgir qualquer tipo de demanda.
Assim como no Ciclo anterior, sdo realizadas sete Assembleias Regionais com
a presenca do secretariado e do prefeito. Nela, também é garantido espaco de 7

falas de 2 minutos cada, por regiéo, para a populacéo.

e 42 ETAPA — Assembleia Geral
Reunido que tem por objetivo a eleicdo do Conselho Municipal através dos
votos dos Conselheiros Regionais.
Na assembleia geral, o intuito é formar um Conselho misto com maior
representatividade da populacéo. Diante disso, para um mandato voluntario de dois
anos, sao eleitos 14 conselheiros titulares e 14 suplentes que irdo representar cada

uma das regides orcamentarias da cidade, assim como serao eleitos 3 conselheiros
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titulares e 3 suplentes que representardo a gestdo municipal, sendo que uma dessas
vagas pode ser ocupada por vereador que manifeste interesse.

O Conselho Municipal se reune uma vez por més, geralmente na ultima quinta-
feira, e ttm como fungao: consolidar o plano de investimento de acordo com as
obras e servigos eleitos nas Assembleias Populares Regionais e nas Audiéncias
Plblicas; acompanhar o processo de consolidacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA); analisar e aprovar a LDO
e a LOA do Executivo para o proximo exercicio; além de acompanhar a discusséo e
aprovacao da LDO e LOA na Camara Municipal.

Além disso, pode-se incorrer que ele é a ligacdo entre a comunidade e a
prefeitura, pois o conselho repassa as demandas e questionamentos da populacéo a
secretaria de OP, esta, por sua vez, procura repassar as demandas as secretarias
responsaveis, que fardo um estudo técnico e financeiro com a finalidade de
constatar se é possivel atender as solicitacdes. Tendo essas informacfes o pessoal
do OP apresenta ao conselho que fica responsavel por informar a populacdo. As
solicitacdes contemplam as mais diversas esferas, desde uma demanda de
zeladoria, como por exemplo, a necessidade de uma poda de uma arvore que fica
em frente a uma escola, até algo mais complexo, como a constru¢do de uma CREI.
Ou seja, ndo existe um filtro com relacdo as necessidades solicitadas, tanto em

obras quando em ac¢des ou servicos.

e 52 ETAPA — Avaliacao do Ciclo:

Acontece da mesma forma do ciclo anterior.

4.2 IMPORTANCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM JOAO PESSOA

Objetivando verificar o grau de importancia do Orgcamento Participativo sobre o
ponto de vista das audiéncias publicas e do gestor responsavel pela sua elaboracéo,
foram realizados: uma entrevista de forma presencial na Secretaria de Or¢camento
Participativo com o0 atual secretario, e um questionario aplicado a 54 pessoas

participantes do OP temético e da assembleia regional no bairro do Geisel.

4.2.1 Perfil Sécio - Demografico dos Participantes das Reunides do OP
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Com o objetivo de identificar e compreender o perfil da populagcéo participante

das Plenarias do Or¢camento Participativo realizado em JP foi elaborada a Tabela 1,

gue corresponde aos 54 membros pesquisados e contempla as variaveis: género,

grau de escolaridade, idade e numero de participagéo no OP.

Tabelal — Perfil sécio-demografico dos participantes das assembleias do OP

Variaveis Indicadores Frequéncia Absoluta (n) Frequéncia Relativa (%)

Masculino 18 33,33
Género Feminino 36 66,67
TOTAL 54 100

Fundamental Completo 3 5,56
Médio Incompleto 12 22,22
Grau de Médio Completo 16,67
Escolaridade Superior Incompleto 16,67
Superior Completo 21 38,89

TOTAL 54 100
de 18 a 30 anos 16,67
de 31 a 40 anos 16,67

Idade de 41 a 50 anos 0,00
de 50 a 60 anos 15 27,78
acima de 60 anos 21 38,89

TOTAL 54 100
12 vez 18 33,33
N° de de 2 a 3 vezes 12 22,22
participagdes de 4 a 6 vezes 18 33,33
no OP acima de 6 vezes 6 11,11
TOTAL 54 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Conforme os dados fornecidos pela Tabela 1, verifica-se que a maioria dos

membros participantes da elaboracdo do OP é do género feminino, representando

66,67% da amostra, sendo os 33,33% restantes do sexo masculino. Desta forma,

pode-se entender que h4 um maior comprometimento das mulheres no tocante a

esse processo do OP.

Pela tabela € possivel observar a presenca de participantes com 0s mais

variados graus de escolaridade, o que nos possibilita entender que a metodologia do

OP é de facil compreensao e sua operacionalizacao independe da capacidade de

instrugdo dos participantes. Ao mesmo tempo, a tabela mostra que a maioria possui
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0 ensino superior completo ou incompleto, representando 55,56%, indicando um
bom grau de educacao entre os participantes.

No que se refere a idade, tem-se que 66,68% da amostra possuem idade igual
ou superior a 50 anos. Os dados apresentados denotam que apesar da existéncia de
outras faixas etarias, as pessoas com mais idade sdo mais presentes e, de certa
forma, mais conscientes quanto ao desempenho do seu papel de cidaddos na
priorizacdo de obras e servi¢cos e consequentemente na gestéo do dinheiro publico.

Ja em relagcdo a quantidade de vezes que participaram das assembleias
verifica-se que a capacidade de fomentar a participagdo do cidaddo vem
aumentando, pois para 33,33% dos participantes esta € a primeira vez, a0 mesmo
tempo indica um engajamento da participacdo popular visto que os demais
participaram mais vezes. Pode-se concluir que estamos criando uma sociedade
consciente que acredita que pode fazer a diferenca.

Esses dados nos mostram que a metodologia do OP nao é excludente,
permitindo a participacdo de todos, independentemente do género, idade ou nivel de

escolaridade.
4.2.2 Viséo da sociedade sobre o OP e seus resultados

Para obter a visdo da populacédo a respeito da importancia do OP e de seus
resultados para as financas do municipio foram realizadas cinco perguntas que séo

exibidas por meio de graficos.

4.2.2.1 Grau de importancia que as pessoas participantes das reunides

atribuiram ao Orcamento Participativo quanto as finan¢cas do municipio.
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Grafico 1 — Grau de importancia financeira do OP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

O OP é fundamental para a area financeira dos municipios que fazem seu uso,
pois possibilita a maximizacdo do dinheiro publico, uma vez que visa priorizar a
aplicabilidade da receita publica em investimentos que sdo de fato necessarios,
favorecendo a reducéo de gastos escusados em obras e servigcos nao essenciais ou
urgentes. Dessa forma, a visdo da populagdo em relacdo a importancia que o OP
tem para as financas do municipio é essencial para a continuidade e consolidacdo
desta ferramenta, pois eles sdo 0s atores principais para a realizacdo mais eficiente
do orgamento.

Sabendo disso e analisando o grafico acima, observa-se que a maior parte dos
entrevistados tem conhecimento da importancia do OP para as financas do
municipio, visto que a maioria atribui grau superior a cinco, sendo que 0 grau dez
obteve 61,11% do total.

4.2.2.2 Principal Motivo de Relevancia do OP
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Grafico 2 — Motivo darelevancia do OP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

O grafico demonstra uma diversidade de fatores citados pelos entrevistados
guanto a principal importancia do Orcamento Participativo para as financas do
Municipio de JP. No entanto, a maioria atribui ao Atendimento das demandas da
populacdo (35,29%) e a Participacdo popular na decisdo dos projetos a serem
implementados (23,53). Estas relacionam-se, uma vez que, com poder de decisao
sobre os projetos contemplados, a populagéo ira priorizar aqueles que séo capazes
de solucionar as demandas da sua realidade local. Dessa forma, o recurso publico

sera melhor aproveitado e empregado, sem desperdicios.

4.2.2.3 Etapas do processo de elaboragdo do Orgcamento Participativo em Jo&o
Pessoa

Grafico 3 — Etapas de elaboracdo do OP em JP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Quando perguntados se aprovam o0 modo como séo conduzidas as etapas do
processo de elaboracdo do OP realizado na cidade, todos os entrevistados
responderam que concordam com a metodologia adotada pela prefeitura de Joao
Pessoa. Esse é um fator que vem afirmar o empenho da prefeitura em adaptar
constantemente o instrumento as necessidades da populacdo e que permite a

continuidade da participacédo da sociedade nesse processo.

4.2.2.4 Percepgdo da populagcdo sobre mudangas significativas no
investimento do dinheiro publico depois da introducao do OP

Gréfico 4- Mudancas na aplicacdo dos recursos publicos apds o OP

=Sim =Nao

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Com a implementacéo dessa ferramenta, o investimento dos recursos publicos
deixa de atender préticas clientelistas e passa a ser empregado de forma efetiva
para resolver problemas concretos oriundos das demandas sociais.

Essa ja € uma realidade que pode ser observada em nossa cidade, pois
conforme o gréfico, 64,71% dos entrevistados ja conseguem perceber mudancas
significativas no investimento do dinheiro publico, seja em obras ou servigcos
realizados. E dessa forma, veem o resultado da sua participacdo nesse processo

gue consiste no OP.

4.2.2.5 Areas em que houve mais investimentos com o OP
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Gréfico 5— Areas percebidas como maior investimento do OP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Das pessoas que responderam de forma afirmativa a questdo anterior,
concordando que houve mudancas significativas na aplicacdo do dinheiro publico, a
maioria apontou a infraestrutura como a principal area em que se €& possivel
perceber os investimentos do OP. Isso deve-se ao fato que boa parte da populagéao
pessoense vai as reunides das assembleias a procura de saneamento basico e
calcamento das ruas de seu bairro. A area de educacédo também recebeu atencao
por parte da prefeitura, com a reforma e ampliacdo das escolas, além da introducéo
das de tempo integral. E isso foi percebido por 26,67% dos entrevistados. Outra area
lembrada, foi a saude com 20,00%, haja vista os investimentos na construcao das
Unidades de Pronto Atendimento, nas reformas das Unidades de Saude da Familia

e na manutencao do seu quadro de funcionarios.

4.2.3 Visdo da Gestao sobre a relevancia do OP e de seus resultados

Buscando compreender a percepcao da gestdo em relacdo a importancia do

OP foram feitas trés perguntas ao Secretario de Orcamento Participativo, a saber:

1. Qual a importancia do OP para JP?

RESPOSTA: Primeiramente, ele € uma politica publica de gestdo, que entende
a necessidade de existir esse didlogo com a populacdo para que os investimentos
sejam cada vez mais certeiros e direcionados de forma correta. Ter assertividade

gue se tivesse entre quatro paredes vocé nao teria. Ele € um instrumento que
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funciona e que quando vier outro prefeito ele ndo vai acabar, vai ser dada sua

continuidade, porque ele € institucionalizado.

2. Qual a percepcao que vocés tém a respeito da relacdo entre a sociedade de
JP e o instrumento OP?

RESPOSTA: A sociedade ja se apoderou do instrumento e ndo vai permitir
retrocesso ou nenhum tipo de perda. Tem consciéncia de que podem fazer a
diferenca e ter seus anseios alcancados. A gente pode ver isso porque todo ano

aumenta 0 numero de pessoas que participam das reunides.

3. A secretaria esta satisfeita em relacdo a efetividade do OP e aos resultados
alcancados?

RESPOSTA: A gente, enquanto administragdo publica, tem um sentimento de
total responsabilidade e efetividade no trabalho da gente. Isso pelos niumeros que
temos - mais de 70% de resolubilidade no que passa pelo OP. Isso porque né&o
temos so6 obras, mas temos realizagdes dos mais variados seguimentos.

E um instrumento realmente muito importante para a administracéo publica,
para que tenha assertividade nos investimentos.

A prefeitura esta satisfeita com a taxa de resolutividade de 70%, pois a gente
entende 0 momento econdmico que o Brasil vive e que rebate na prefeitura. Ou seja,
existe um momento bem critico financeiramente, mas também temos uma prefeitura
bem equilibrada e que tem demonstrado as mais variadas realiza¢des. E outra coisa,
quando ndo pode ser resolvido, existe a preocupacao de apresentar uma resposta
sobre o motivo de ndo poder ter acontecido. Nao € so a resolucdo dos problemas,
mas tudo o que esta por traz da participacdo popular. E ainda temos mais um ano
para conseguir melhorar.

Através da entrevista cedida pelo secretario, pode-se constatar que a prefeitura
compreende a relevancia do OP tanto no que se refere ao instrumento de
participacdo popular quanto a ferramenta de gestdo financeira. Com a participacao
da sociedade a prefeitura consegue ser mais assertiva nos seus investimentos e tem
conseguido uma taxa de resolubilidade de 70%, o que demostra que o OP em Joéao

Pessoa se mostra efetivo e bem-sucedido.



43

4.3 RESULTADOS DO OP

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria de Orgamento
Participativo, desde o inicio da atual gestdo iniciada em 2013 até o més de fevereiro
de 2020 a taxa de efetivacdo de execucdo das demandas eleitas através do OP
corresponde a mais de 70% no que se refere a obras e servicos. No quadro abaixo,

pode-se observar a distribuicdo das obras:

Quadro 3 — Execuc¢éo das demandas do OP

Obras executadas 152
Obras em fase de execugéo 23
Obras em fase de licitacao 27
Obras com ordem de servico 27
Obras em fase de projeto 1

Obras aguardando licitagéo 59

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Em se tratando de gestdo publica, estamos diante de resultados bastantes

expressivos.



44

5 CONSIDERACOES FINAIS

Transcritos todos os registros relativos ao estudo, este capitulo apresenta as
principais conclusdes e implicagdes dos dados coletados, sendo composto pelas
consideragdes finais, limitacOes da pesquisa e sugestdes para futuras pesquisas.

A realidade atual da contabilidade publica exige a disponibilidade de novas
praticas e ferramentas em Financas Publicas, a exemplo do Or¢camento Participativo,
gue vem se tornando indispensavel para uma gestdo eficiente e para o bom
andamento de qualquer entidade, no sentido que estabelece um planejamento e
uma distribuicdo mais justa e igualitaria dos recursos publicos. No entanto, sabe-se
gue 0 seu sucesso em grande parte esta associado a metodologia adotada e a
forma como ela é conduzida, ao comprometimento da prefeitura e a colaboracéo e
participacdo de todos os agentes da populagcédo. Nesse sentido, este estudo teve o
intuito de verificar os procedimentos do desenvolvimento das etapas de elaboracdo
do Orcamento Participativo para a cidade de Jodo Pessoa.

Destaca-se positivamente a iniciativa da Secretaria em adequar a metodologia
do processo as necessidades que se apresentam a cada momento das etapas do
OP. Esse fato, possibilitou uma maior eficiéncia das etapas de elaboragdo do
orcamento, tornando-o mais inclusivo, dinamico, coerente e assertivo, possibilitando
0 engajamento em massa da populacao.

Conforme resultado da pesquisa, verificou-se que tanto a sociedade quanto
a secretaria do OP e a propria PMJP compreendem a relevancia e eficiéncia que o
OP tem enquanto ferramenta de gestdo financeira. Isso se reforca devido aos
seguintes aspectos:

a) A consolidacao da participacéo popular, devido especialmente a metodologia
aplicada nesse instrumento que é bastante representativa e a forma de
abordagem dos seus participantes que vém legitimar as demandas e
demonstrar a preocupacdo com o coletivo;

b) A capacidade real que o OP tem de decidir a respeito da distribuicdo dos
recursos publicos e dos investimentos que seréo realizados, e, nesse sentido
ele adquire importante papel no planejamento financeiro e urbano da cidade.
De acordo com o Secretario Executivo do Orgamento Participativo, as
demandas do OP estéo relacionadas a 70% dos investimentos feitos com

recursos proprios do municipio;
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c) O status de Secretaria na estrutura governamental do municipio, pois iSso
fortalece o instrumento participativo demonstrando a preocupacédo da gestao
com 0 mesmo;

d) A existéncia de uma consciéncia cidad&d, uma vez que o OP incentiva
constantemente a participacdo da sociedade para a construgcdo coletiva de
uma cidade mais acolhedora, com espacos publicos de qualidade, uma
cidade com urbanidade.

Este estudo, portanto, mostra que assim como acontece nas empresas
privadas as entidades publicas também sdo capazes de gerir seus recursos de
forma eficiente e condizentes com a sua realidade. Dessa forma, cabe agora a
PMJP d& continuidade ao OP, colocando em pratica 0 que é estabelecido nas
plenéarias, procurando potencializar os aspectos positivos e superar as dificuldades
encontradas nesse processo. Além disso, a fim de obter um melhor funcionamento,
a prefeitura pode fazer uso de outras técnicas contabeis-administrativas que venham
agregar valor no trabalho em conjunto com o OP, a exemplo da Gestao Estratégica,
Benchmarking, Balanced Scorecard e Gestao do Conhecimento.

Assim sendo, a verificagdo dos procedimentos do desenvolvimento das etapas
de elaboracdo do Orgcamento Participativo em Jodo Pessoa possibilitou a obtencéo
de resultados satisfatorios, pois conseguiu atingir o objetivo da pesquisa, fornecendo
informacdes que proporcionaram a constatacdo de que a experiéncia de Joao
Pessoa nesses 14 anos tem sido bastante significativa, trazendo resultados reais
para a gestdao municipal e para toda a sociedade pessoense. Isso faz com que o OP
se perpetue e va além de escolhas partidarias, se consolidando como uma conquista

do povo.

5.2 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa desenvolvida apresenta algumas limitacdes, na qual dentre elas
estd a dificuldade encontrada para a obtencdo dos dados, pois € um desafio
conseguir abertura das instituicbes publicas e de seus servidores. Isso acontece
tanto porgue elas ndo depositam credibilidade nas pesquisas universitarias, quanto
pelo fato de seus gestores e servidores alegarem néo ter disponibilidade de tempo e
possuirem receio de represalias ou de passar informacdes que possam ter conteudo

sigiloso.
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Outra limitagdo presente nesta pesquisa refere-se a literatura existente, que

pode ser considerada como insuficiente em relacdo a aplicabilidade e utilizacdo de

ferramentas contabeis e orcamentarias, entre elas o Orcamento Participativo, para a

realidade das organizagGes publicas, uma vez que devido as suas caracteristicas

peculiares e a sua significancia para a realidade social, elas demandam uma

atencao especial.

5.3 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

a)

b)

d)

Sugere-se que o trabalho seja aprofundado em novas pesquisas visando:
Ampliar o numero de prefeituras pesquisadas, pois esta pesquisa pode nao
ter respondido por completo o0s questionamentos a respeito dos
procedimentos de elaboracao do OP;

Analisar outras metodologias de Orcamento que as entidades publicas podem
utilizar, além da OP;

Avaliar a influéncia de outros aspectos relevantes para o Orgcamento
Participativo em entes publicos, além dos seus procedimentos de elaboracéo;
Verificar a vantagem dos Orgdos publicos em adotar outros instrumentos
contébeis, além do OP, como forma de disseminar a eficiéncia na gestao e

aplicabilidade das finangas publica.
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APENDICE A - Questionéario direcionado aos participantes das audiéncias

publicas do orcamento participativo

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE FINANCAS E CONTABILIDADE
CURSO DE GRADUACAO EM CONTABILIDADE

Questionario

Este € um instrumento de coleta de dados da presente pesquisa com o intuito de analisar a
participagdo e a relevancia dada pelos cidaddos nas audiéncias publicas do Orcamento Participativo do
municipio de Jodo Pessoa. Esta pesquisa é de cunho académico, desenvolvida pelo aluno Talysson Bruno
Fernandes de Santana, cuja finalidade é apresentar o seu Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias
Contébeis da UFPB, sob a orientacédo do Prof.° Marcelo Pinheiro de Lucena.

Agradeco sua colaboracgéo!

INSTRUCOES GERAIS:
- Nao existem respostas certas nem erradas; escolha apenas uma por cada questéao.
- Nao precisa se identificar; todas as respostas serdo mantidas em sigilo.

1. PARTE - PERFIL DO ENTREVISTADO

. Género:
)Masculino ( )Feminino

A'_\

. Grau de escolaridade:
)Fundamental Completo
)Médio Incompleto
)Médio Completo
)Superior Incompleto
)Superior Completo

NN AN AN N N

3. Qual a sua idade?
( ) de 18 a 30 anos
( ) de 31 a40anos
( )de4l1a50 anos
( ) de 50 a 60 anos
() acima de 60 anos

Qual o numero de vezes que vocé participou das audiéncias publicas?
) 12 vez

) de 2 a 3 vezes

) de 4 a 6 vezes

4,
(
(
(
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() acima de 6 vezes N
2. PARTE — OPINIAO DOS CIDADAOS PESSOENSES SOBRE O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

5. Qual a importancia do Orgcamento Participativo para as finangcas do Municipio?
Considere para isso uma escala de 0 al0, onde O representa nenhuma importancia
e 10 representa muito importante.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6. Na sua opinido, essa relevancia deve-se, principalmente, a qual fator?

() Participacao popular na decisdo dos projetos a serem implementados
() Melhor aproveitamento do dinheiro pablico

() Dialogo entre os cidadaos e os governantes

() Reforgo da legitimidade da democracia

() Maior transparéncia da coisa publica

( ) Boa governanca

() Controle dos gastos publicos

() Atendimento das demandas da populagéao

( )Outros

7. Vocé aprova ou concorda com o processo de elaboragdo do orcamento publico de Jodo
Pessoa, que é desenvolvido com a participacéo popular?

( )Sim

( ) Néo

8. O Orcamento participativo ja existe ha alguns anos na cidade de Jodo Pessoa,
vocé consegue perceber mudancas significativas no investimento do dinheiro puablico?

( )Sim( )Nao

9. Se sua resposta foi afirmativa em relacdo a questdo anterior, em qual a area que
vocé percebe maior mudanca?

() Saude

() Educacao

() Infra Estrutura
() Seguranca

() Outros
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APENDICE B - Questdes direcionadas somente ao gestor do orcamento participativo

3. Parte — Entrevista

1. Qual a importancia do Or¢camento Participativo e ela se dao em que sentido?
(Para a boa governanca, para consciéncia do papel dos cidadaos, para a cidade,
para o controle dos gastos publicos, para o acompanhamento das obras publicas, a
participacdo popular, para a transparéncia do governo municipal)

2. Quanto ao engajamento da populacéo nas reuniées do Orgcamento Participativo,
vocé considera satisfatoria ou poderia melhorar em algum aspecto? Qual?

3. O que se faz necessario mudar para que se possa atingir o potencial maximo do
Orgamento Participativo?

4. Tomando como premissa que, é interesse do municipio cumprir todos 0s
compromissos estabelecidos pelo Orcamento Participativo e sabendo que existem
dificuldades para a sua realizagc&o, quantas propostas realmente sédo executadas e
guais séo os principais desafios que impossibilitam a total execucéo das propostas
do Orcamento Participativo?

5. Total de obras planejadas e total de obras executadas nos quatro ultimos periodos?
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6. Quanto ao controle dos gastos publicos e sua relacdo com a contabilidade do
municipio, de que forma isso acontece?

7. Na sua opinido, o cidadao pessoense tem consciéncia que a sua participacao
pode ser fundamental para a fiscalizacdo e gestdo dos recursos publicos? Porqué?

8. Existiu ou existe alguma dificuldade ou até mesmo resisténcia por parte da
populacao para a elaboracéo do Orgcamento Participativo?

9. Qual o numero de participantes nos quatros ultimos periodos das audiéncias
publicas?

10. Sabendo que o Orgamento Participativo possibilita uma maior transparéncia, a
gestao dos recursos publicos passa a ser feita de forma mais responsavel? Porqué?

11. Quais sao as areas comtempladas pelo Or¢camento Participativo?
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12. Qual a porcentagem do Or¢camento Total € destinada ao Orcamento Participativo?

13. De onde vém esses recursos?

14. Tendo como base a contabilidade publica e suas ferramentas, qual a importancia
do orcamento participativo para o0 municipio da cidade de Joao Pessoa.




