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RESUMO

O municipio tem buscado realizar a¢cbes com vistas a promover para os cidadaos servi¢os que
contemplem o saneamento basico, entretanto, percebe-se que, apesar dos avancos regulatérios
da politica de saneamento basico no Brasil, algumas localidades apresentam déeficit de
infraestrutura. Com observancia a autonomia dos municipios, bem como, a utilizacdo dos
instrumentos de gestdo e planejamento, tais como as Leis Orcamentérias, Planos Plurianuais,
Planos Municipais e Plano Diretor ordenam a gestdo dos servigos publicos e, também, ordena
a expansdo da cidade. Diante disto, dotar a cidade de uma infraestrutura adequada de
saneamento basico corrobora, ndo s6, com a garantia do desenvolvimento econémico e a
economicidade em outras areas, como exemplo: areas da salde. Esta pesquisa, tem como
objetivo entender as disparidades na implementacdo do saneamento bésico na cidade de Jodo
Pessoa, bem como, o déficit do servico nos diferentes bairros. Com o intuito de entender a
maneira com o qual os bairros sdo contemplados na promocdo do saneamento, foi realizada
uma analise das obras e agdes previstas nas Leis Orcamentarias Anuais e nos Planos
Plurianuais. Sob a luz do marco regulatério em saneamento, como a lei 11.445/2007 e o
PLANSAB, que preconizam a universalizacdo do acesso aos servicos e a aplicabilidade dessa
perspectiva no municipio de Jodo Pessoa, com a analise dos dados contidos no Sistema

Nacional de Informac6es sobre Saneamento.

Palavras-chave: Saneamento. Universalizacdo. Instrumentos de Gestdo e Planejamento.



RESUME

La municipalité a cherché a prendre des mesures afin de promouvoir les services publics qui
répondent a I'assainissement, cependant, il est clair que malgré les avancées réglementaires en
matiere de politique d'assainissement au Brésil, certaines localités ont un déficit
d'infrastructures. En ce qui concerne l'autonomie des municipalités, ainsi que I'utilisation
d'outils de gestion et de planification, comme la Loi sur le budget, Plans Pluriannuels, les
Plans Municipaux et le Plan de Direction régles la gestion des services publics et a également
ordonné l'expansion de la ville. Compte tenu de cela, fournir la ville avec des supports
d'assainissement des infrastructures adéquates certifie non seulement avec la garantie du
développement économique et de la viabilité économique dans d'autres domaines tels que la
santé. Cette recherche vise a comprendre les disparités dans la mise en ceuvre de
I'assainissement dans la ville de Jodo Pessoa, ainsi que le déficit du service dans les différents
quartiers. Afin de comprendre la facon dont les quartiers sont inclus dans la promotion de
I'assainissement, une analyse des travaux et des actions prévues dans la loi sur le budget
annuel et des plans pluriannuels a eu lieu. Compte tenu du cadre réglementaire en matiere
d'assainissement, comme la loi 11.445/2007 et PLANSAB, préconisant I'accés universel aux
services et I'applicabilité de cette perspective dans la ville de Jodo Pessoa, avec I'analyse des

données dans le Systéme national d'Information sur Assainissement.

Mots-Clés: Assainissement. Universalité. outils de gestion et de planification.
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1 INTRODUCAO

Saneamento Basico € um termo essencialmente generalista que engloba um conjunto
de acbes, servicos de infraestruturas e instalacbes operacionais, com a finalidade de
proporcionar condi¢des adequadas, salubres e sadias, ampliando a qualidade sanitaria e de
saude do individuo.

A historia da humanidade esta entrelacada com a histéria do saneamento basico e de
acordo com Barros (2014), as primeiras civilizacdes souberam entender, desde muito cedo,
que a disposicao final dos rejeitos pessoais e a agua suja, disseminavam severas doencas que
afetavam a salde individual e da coletividade. Logo, adequar a utilizacdo da agua de forma
limpa e dar destino adequado aos rejeitos, foi uma das preocupacdes dessas civilizacdes. Por
meio da implementacdo de técnicas e tecnologias proprias daquela época. Evidentemente,
essas civilizagBes conseguiram otimizar a utilizacdo da agua e a destinacdo adequada dos
esgotos, logo, inicia-se a primeira ideia de saneamento basico. Ha registros histéricos de redes
de &gua na Assiria 690 a.C. e, na antiga Babildnia, foi criado uma rede de esgotos com
técnicas proprias.

Em seu trabalho intitulado “A historia do Saneamento Basico do Brasil”, Barros
(2014) afirma que Estacio de S4, fundador da cidade do Rio de Janeiro, por volta de 1561,
determinou a escavacdo de um poco para abastecer a cidade. Anos depois, em 1723, fica
pronto o primeiro Agueduto do pais, transportando as aguas do rio carioca em direcdo ao
Chafariz. Em Sédo Paulo, até 1842, existiam cinco chafarizes que abasteciam a cidade e as
acOes de saneamento e a destinacdo dos rejeitos eram feitas de forma individual. Assim,
surgiam as primeiras a¢des direcionadas ao saneamento basico no Brasil.

A precarizacdo sanitaria evoluiu com o progresso da industrializacdo e a abertura
econdmica do pais para 0 mercado externo. Assim como em outros paises em seu processo de
formagé&o industrial, a reproducdo de problemas sociais sdo percebidos e dizem respeito aos
fatores causais-genéticos do crescimento, como lembra Celso Furtado (1965). A formacéo do
capital industrial, por si sO, criou uma estrutura elitizada de consumo e acesso aos servi¢os de
qualidade, no entanto, trouxe consigo a ampliacdo das desigualdades e disparidades nas
cidades. No periodo da Revolucdo Industrial, com o crescente aumento da populacdo urbana
aglutinadas nos grandes centros econdémicos em desenvolvimento, as cidades reproduziram,
em seu bojo, quase todos os problemas sociais negligenciados pelo capitalismo, pela falta de
planejamento e controle no aumento da populacdo urbana, tais como a favelizacéo,

saneamento basico, habitacdo, desemprego, acesso a educagéo e entre outros. Como resultado,
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as cidades foram se organizando sem levar em consideragdo a uniformidade do espago urbano
e, assim, foram se transformando e desacertando o ambiente ao seu redor.
Inquestionavelmente, a apropriagdo desordenada desses espacos urbanos trouxe consigo
inimeros problemas e um déficit de infraestrutura social e habitacional.

Assim como aconteceu em todos os paises no periodo da sua formacdo econémica
capitalista e na revolucdo industrial, estes, reproduziram varios problemas sociais com o
aumento da populacéo urbana. Com o objetivo de ordenar o crescimento da populacao, bem
como, controlar o uso e ocupacdo do solo, o Estado, interviu por meio da criacdo de
instrumentos legais para tais problemas.

A partir da Constituicdo Federal de 1998, os municipios passaram a fazer parte do
Pacto Federativo e, com isso, tornando-se um ente da Federacdo com competéncias
enumeradas ampliando a sua esfera de atuacdo de forma autbnoma tanto politica quanto
financeira e administrativa. Cabe ao municipio organizar, coordenar, criar, suprir e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local
(BRASIL, 1988). No entanto, a politica publica de saneamento basico, mais especificamente
0 abastecimento de &gua e a coleta e tratamento de esgoto, foram se delineando de forma
centralizada e estadualizada. Apesar de o municipio ter autonomia financeira, politica e
administrativa, as acGes em saneamento béasico ora partem, basicamente, de uma
concessiondria vinculada ao Estado, no qual o municipio possui intervengdo limitada, ou por
meio de empresas privadas que objetivam a maximizacdo dos lucros, logo, tendendo a
promover um fornecimento injusto e desigual.

Diante disto, o0 municipio tem buscado realizar agdes com vistas a promover para 0s
cidaddos servicos que contemplem o saneamento basico adequado, entretanto, percebe-se que,
apesar dos avancos regulatérios na politica de saneamento basico no Brasil e maior autonomia
das cidades, algumas delas ainda apresentam déficits em infraestrutura. O agravo e/ou a falta
de um desses servicos desencadeiam, ndo s6 consideraveis danos a saude dos moradores, mas

também, ao desenvolvimento social e econémico de uma regiéo.

Com observancia aos instrumentos de gestdo do ciclo or¢camentario, como o Plano
Plurianual (PPA) que determina programas, acdes e objetivos do Poder Executivo a serem
alcancados a longo prazo. Diferente da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que prevé a execugao
das acbes em um exercicio financeiro, ou seja, em um ano, o PPA fundamenta-se na
complexidade das acdes que demandariam um prazo maior para serem concretizadas, logo, o

horizonte temporal do PPA séo de quatro anos. Com observancia, também, aos instrumentos
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de planejamento da cidade, como o Plano Diretor que ordena a exploracdo e ocupacdo do
solo, bem como o Plano Municipal de Saneamento Béasico que € a politica local em
saneamento, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar e analisar 0os motivos das
disparidades na implementacdo do saneamento basico nos bairros de Jodo Pessoa sob a luz
dos instrumentos de gestdo e planejamento e para alcancéa-lo, buscou-se, contextualizar o
marco regulatério em saneamento bésico no Brasil, pois ressaltar-se-a4 0 processo de
incremento do marco legal que desencadeou na atual formatacdo da Politica Nacional de
Saneamento e, por conseguinte, na regulamentacdo dos Planos Municipais de Saneamento
Bésico. Desta forma assume uma abordagem de entendimento dialético, pois todo o processo
de formulacdo de uma politica pablica ndo é um fato isolado, segundo Lakatos (2003, p.101)
“[...] as coisas nao existem isoladas, destacadas uma das outras e independentes, mas como
um todo unido, coerente.” Busco indicar as principais agdes do Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PLANSAB) para o0s servigos de agua e esgoto; contextualizacdo da
regido Nordeste e da Paraiba, no que se refere ao saneamento béasico, com enfoque em
abastecimento de agua e esgotamento e, por fim, levantar as acGes previstas do PPA e LOA

de Jodo Pessoa e para quais bairros da cidade estas acdes estdo alocadas.

Assim sendo, abordo uma perspectiva histérica do marco legal em saneamento basico
no Brasil, com marcos legais anteriores e posteriores a Constituicdo Federal de 1988. Na
primeira secdo deste trabalho, sdo apresentadas as primeiras intervencdes do Estado com o
intuito de otimizar o sistema de saneamento no pais, no entanto, tais acdes foram mais
concentradas na regido sudeste. Na segunda secdo, foram apresentados os marcos legais
posteriores a Constituicdo Federal de 1988, como a criacdo da Lei Federal n°® 11.445/2007,
conhecida como a Politica Nacional de Saneamento Bésico, bem como, do Plano Nacional de
Saneamento (PLANSAB), que preconizam metas de universalizacdo, politicas estruturais e
estruturantes. Por fim, busca-se compreender a promocdo do servigo de saneamento basico na
cidade de Jodo Pessoa, por meio da analise das Leis Orcamentarias Anuais dos anos de 2010 a
2015, bem como, de dados postos pelo Ministério das Cidades no Sistema Nacional de
InformagBes sobre Saneamento (SNIS) que estd vinculado & Secretaria Nacional de

Saneamento Ambiental.
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2 JUSTIFICATIVA

A 4agua é um bem natural disponivel livremente na natureza e em diferentes estados
fisicos. Apesar de o planeta ser constituido em mais de 70% de agua, a distribuicdo desta
porcentagem €, extremamente, desigual no que se refere ao consumo humano, pois segundo
Getulio Martins (2005, p. 118), estima-se que apenas 8% do total da agua disponivel no
planeta é utilizada para o consumo humano e, 70% do total disponivel é utilizada na
agricultura e 22% em atividades industriais. Diante disto, infraestruturar uma cidade com
saneamento basico, corrobora para, ndo sé, o desenvolvimento econémico de uma nacao, mas
também, com a economicidade nos dispéndios com o sistema de salde curativa.

Saneamento basico é um conjunto de a¢6es e medidas que modificam o meio ambiente
e com isso provocam a prevencdo de doencas e promove a melhoria na qualidade de salde.
Em estudo realizado pelo o Instituto Trata Brasil, evidenciou-se que indmeras internacdes,
como por exemplo a diarreia, se davam pela falta de saneamento. Na pesquisa realizada,
foram constatados 400 mil casos de diarreia no ano de 2011 e o publico afetado eram criangas
de 0 a 5 anos com um percentual de 53% (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2016).

Sem ddvidas, a politica publica de saneamento basico no Brasil ainda é muito
fragilizada, apesar do setor ter sido institucionalizado e receber fortes investimentos nos
ultimos anos e passar por varias formatacdes para a execugdo. De acordo com o Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), a Paraiba tem decrescido seus
investimentos no setor de saneamento, entre os anos de 2013 a 2015, tendo uma perda de
aproximadamente 30% de investimentos, o0 que talvez possa explicar as disparidades na
promocao e universalizacdo do servico. E relevante destacar que a cada R$ 1,00 investido em
saneamento basico, economiza-se R$ 4,00 com saude preventiva.

Outro fator alarmante é que a maioria das doencas sanitarias, que afetam a populacéo,
estdo intrinsecamente ligadas com a inadequacdo do abastecimento e tratamento da agua e do
esgoto sanitario. Segundo o que estima um estudo realizado pelo o BNDES (1998), mais de
65% das internagdes hospitalares que acometem criangas com menos de 10 anos de idade, sdo
provocadas pela inexisténcia de esgotamento sanitario e na inadequagédo do tratamento e uso
da &gua potavel. O estudo ainda evidencia que mais de 18% das criangas que vivem em areas
que apresentam falta de saneamento, ndo possuem um bom desempenho escolar.

Assim sendo, a falta de saneamento basico ndo se configura apenas em um problema

de infraestrutura basico, mas reflete muito mais na qualidade de vida e na salude de uma
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populacdo. Desde os primdrdios, a institucionalizacdo do saneamento basico mostra-se ainda

muito fréagil e desigual na sua implementagdo nas vérias regides.

3 REVISAO TEORICA

3.1 Sistema de Saneamento béasico no Brasil antes da Constituicéo de 1988

O crescimento desorganizado de uma cidade acarreta inimeras desigualdades e
déficits na promocdo e prestacdo de servicos. A literatura afirma que o processo de
industrializacdo, que ocorreu nos grandes centros urbanos, foi um dos fatores cruciais no
fomento das desigualdades atualmente experimentadas.

Experimentamos, atualmente, um processo de globalizacdo que ndo é global. Em
outras palavras, 0 movimento de globalizagdo mostra-se “benéfico” para o mundo, entretanto,
ainda observamos que existem nacdes que ndo conseguiram atingir um desenvolvimento
econbmico igualitario e satisfatorio, mostrando, assim, que o mercado por si S6 ndo é
suficiente para promover a igualdade econémica e social. Segundo Tolosa (1978), os estagios
do processo de industrializagdo, tal como: 0 movimento de migragéo para os grandes centros
desenvolvidos é, tdo somente, imperfeito e simplificado para explicar a realidade dos paises
em desenvolvimento, bem como, as desigualdades atreladas ao processo. Contudo, o Estado
com sua capacidade intervencionista, assume o papel de “reduzir” essas desigualdades
promovendo a¢Bes redistributivas, uma vez que cada cidaddo é contribuinte pagante dos

tributos que financiam o funcionamento do governo, assim sugere o autor:

[...] Nessas condicBes, a acdo do governo assume papel preponderante na
consecucao dos objetivos de natureza redistributiva. Na sua versdo espacial,
tais objetivos assumem a forma de reducdo das disparidades regionais e
desconcentracgdo do sistema urbano. (TOLOSA, 1978, p.6)

No momento em que o governo dispGe de politicas de carater redistributivo, os
resultados que se obtém promovem a reducdo das disparidades, entretanto, por si SO, 0
argumento ndo reafirma o éxodo da justica social pactuada em paises que difundiram o
Welfare State.

! Ver ANDERSEN, Gosta Asping. As trés economias Politicas do Welfare State. Lua Nova, n° 24. Sdo Paulo,
1991.
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Posto que o processo de crescimento urbano praticado pelo pais apropria-se da
evidente falta de planejamento coordenado, se comprova a forte influéncia da gestdo de um

Estado na conducéo das politicas sociais, bem como, 0s consequentes vazios urbanos.

Mattos lembra que a matriz tedrica que alimentava o planejamento ndo s6
nos paises capitalistas mas também nos socialistas e que embasou 0 ensino e
a prética do planejamento urbano e regional na América Latina atribuia ao
Estado o papel de portador da racionalidade, que evitaria as disfuncdes do
mercado, como o desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo
politicas sociais), bem como assegura o desenvolvimento econémico e
social(com incentivos, subsidios, produgdo da infra-estrutura, regulando
precos, produzindo diretamente insumos basicos para a produgdo etc.).
(MARICATO, 1986. p.113-114)

A partir da década de 1930 o pais comecou a vivenciar um éxodo industrial e, com
isso, acarretou em uma grande concentracdo urbana nos pdélos de maior desenvolvimento
econémico que estavam localizados na regido sudeste, por conseguinte, a populacdo foi se
expandindo, entretanto, os investimentos em infraestrutura ndo tiveram 0 mesmo crescimento.
De fato, o que culminou na discussdo e debate sobre planejamento urbano no Brasil no inicio
do século X1X, além dos agravos sociais devidos ao processo de desenvolvimento industrial e
o aumento do movimento de imigragdo, foram as execucdes do Plano Pereira Passos’ e 0
Plano Agache® na cidade do Rio de Janeiro. Entre os anos de 1902 a 1906, o0 entdo Presidente
Federal, Rodrigues Alves, realizou uma intervencao na estrutura urbana da cidade e, para tal,
deu autonomia ao engenheiro Francisco Pereira Passos, que fora nomeado Prefeito, para
intervir na remodelagem e urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro. O Plano Pereira Passos,
como ficou conhecido, visava equipar a cidade de tal maneira a ampliar a arrecadacéo fiscal,
aumentar o movimento de imigracdo, melhorar o saneamento portuario e alavancar a
economia. Existia um enorme interesse do Presidente Federal em ampliar o porto da cidade,
que era a porta de entrada das importacGes, bem como, expandir a infraestrutura viaria para o
escoamento da producdo. Neste plano h4 uma preocupacdo com o saneamento basico, mais
em especifico, ao tratamento da &gua e esgotamento sanitario, para melhoramento das
condicdes gerais de salubridade da capital. (Apud, Brenna, 1985). Notadamente, as acfes do
governo ainda eram centralizadas e elitizadas e, a modernizagdo urbana na cidade, implicou

com a excluséo das minorias dos grandes centros urbanos, pois eram espagos para a

2 In AZEVEDO, André Nunes de. A reforma Pereira Passos: uma tentativa de integracio urbana. Revista Rio de
Janeiro, fase 111, n° 10, Rio de Janeiro, 2003.

® In RODRIGUES, Antonio Edmilson Martins; OAKIM, Juliana. As reformas urbanas na cidade do Rio de
Janeiro: uma historia de contrastes. Acervo, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p. 19-53, jan./jun. 2015 — p. 53.
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burguesia, no qual culminou com sérios problemas de habitacdo e favelizagdo, caracterizando
uma polarizagéo social e vazios urbanos. Os prefeitos que antecederam a gestéo de Francisco
Pereira Passos tinham a visdo de que, apds o processo de abolicdo, a cidade possuia um ar de
atraso e uma modelagem colonial, logo, as intervencdes estatais realizadas buscavam,
justamente, se desfazer dessa imagem colonial.

Posteriormente, por volta da década de 1930, o Rio de Janeiro passou por novas
modificagcdes urbanas com a execucdo do Plano Agache. Com caracteristicas semelhantes ao
modelo utilizado na Franca no mesmo periodo, o Plano Agache foi idealizado pelo arquiteto
urbanista Alfred Agache, que era Secretario Geral da Sociedade Francesa de Urbanistas na
gestdo do Prefeito Antonio Prado Junior. Assim, podemos entender que o Plano Agache foi o
gérmen do que, posteriormente, se tornou Plano Diretor. De todas as propostas de
embelezamento e remodelagem da cidade propostas no plano, nem todas foram cumpridas,
com excecdo das propostas viarias. No tocante ao que se refere a resolucdo dos agravos
sociais percebidos com o aumento demografico da cidade, pouco foram as a¢Ges executadas,
pois, como lembra Maricato (1986, p.119) “ [...] quando a preocupacéo social surge no texto,
o plano ndo é mais cumprido. Ele se transforma no plano-discurso. No plano que esconde ao
invés de mostrar. ”

Considerando a necessidade de se mudar a forma do uso das aguas, bem como,
estatiza-la, em 1934, sob o governo do Presidente Getalio Vargas, foi promulgado o Decreto
Lei n° 24.643 de 1934 que cria 0 Codigo de Aguas, cuja execucdo estava subordinada ao
Ministério da Agricultura. Essa foi, entdo, uma das primeiras intervenc@es legislativas do
Estado, no que se refere aos recursos hidricos do pais, mais especificamente no controle e uso
dos recursos hidricos, haja vista, que a legislacdo que antecedera, era obsoleta e permitia que
0 servico de abastecimento de agua fosse prestado por concessionarias estrangeiras, fugindo
da realidade do pais.

A conjuntura social que foi se delineando ia em diregdo oposta com a infraestrutura
basica, inclusive de saneamento basico e habitacdo, ofertadas pelo o Estado e o mercado
capitalista. Logo, assim, 0os movimentos sociais, urbanistas e sanitaristas se intensificaram
para reivindicar por justica social e melhorias na qualidade de vidas dos individuos. Os
movimentos sanitaristas e urbanistas foram, em sua maioria, na regido sudeste, nos Estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo, berco do crescimento industrial e populacional. A constituicdo
desses movimentos sociais reivindicatorios, significa a atuacdo de novos atores politicos na
formacédo da cidadania e a forma democratica que o pais comegou a vivenciar, como afirma
Cardoso (2012)
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[...] A emergéncia dos movimentos sociais implicaria, entdo, na producéo de
novos campos da agdo politica, de novas formas de fazer politica e,
principalmente, de novos agentes politicos. (CARDOSO, 2012, p. 82).

Outras analises assinalam ainda como, ao transformar caréncias em direitos,
esses movimentos apontam na dire¢do da constituicdo de uma outra nocao de
cidadania e de democracia. (CARDOSO, 2012, p. 82).

A falta de infraestrutura béasica logo se intensificou e o tema logo ganhou destaque em
movimentos sanitaristas e foi tema para a formulacdo de varios planos e politicas. Um deles
foi a criacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA) em 1964 sob o regime da
ditadura militar. Financiado com os recursos do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que era
responsavel por financiar e formular a execucéo do Sistema Financeiro de Saneamento.

Formalmente, o PLANASA s6 foi implementado em 1971 com a intencdo de
decrescer as doencas que aumentaram devido a grande concentracdo urbana que se formou em
anos anteriores devido ao cenario industrial que se instalou no pais e criar uma companhia
estadual para cada estado. Péssimas condi¢bes de habitacdo e a falta de um planejamento
urbano, trouxe consigo o agravamento e o convivio da populagdo com epidemias e endemias
causadas pelo o mau uso da dgua e esgotamento sanitario. Cabe destacar que, com o
implemento do PLANASA, a operacionalizagdo dos servigos ficou sob a responsabilidade das
“Companhias Estaduais” de abastecimento de dgua e esgotamento, retirando dos municipios a
potencialidade de se tornarem titulares dos servicos. De fato, 0 PLANASA, no periodo em
gue esteve em funcionamento, com certeza centralizou sua operacionalizacdo, na figura do
Estado. Logo os municipios foram “for¢ados” a concederem os servigos as companhias
estaduais, centralizando, pois, a prestagéo do servigo, como afirma Britto (2012, p. 05) em um
dos seus trabalhos “[...] grande parte dos municipios brasileiros, delegaram a gestdo dos seus
servicos de saneamento as CESBs abrindo mao de atuar mais efetivamente nesse setor”.

No que se segue, o governo do periodo do regime militar passou a investir na
formulacdo de planos e metas de crescimento econdmico a serem atingidos a longo prazo,
assim, foram lancados trés Planos Nacionais de Desenvolvimento que iriam promover toda
uma infraestrutura para promover o desenvolvimento.

Em 1971, por meio da Lei n®5.727, de 4 de novembro, foi langado o | Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND), a ser executado no quadrienal 1972 a 1974. Dentre as diretrizes
do plano, destaca-se a criagdo de toda uma infraestrutura bésica para atenuar, a curto prazo, a

atividade econdmica do pais. No que tange aos sistemas de saneamento basico, inicia-se a
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projecdo da ades@o ao Programa de Integracdo Nacional que previa a feitura de agudes,
exploracdo de agua do subsolo, construcdo de barragens, obras de enfrentamento a seca do
Nordeste.

Em 1974 foi divulgado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), para ser
executado no quadrienal 1974 & 1979. Para o setor de saneamento basico, se objetivava
ampliar o nimero de usudrios do servico de abastecimento de 4gua de 39,7 milhdes, em 1974,
para 60,3 milhGes de pessoas, em 1979. Ademais, a populacdo beneficiada pelo esgoto
deveria crescer de 17,7 milhdes, em 1974, para 33,7 milhdes, em 1979 (BRASIL, 1974).

Com a queda do regime militar e o processo de redemocratizacdo do pais, o 11l Plano
Nacional de Desenvolvimento (I11 PND), deveria ser executado no periodo de 1980 a 1985.
Além disso, o Il PND dava prioridade ao saneamento basico e ambiental, mas também, se
preocupava em aparelhar as cidades ao enfrentamento e combate a polui¢do das aguas e do ar,
visto que, era indispensavel para a erradicacdo de doengas endémicas (BRASIL, 1980).

No mais, em 1988, com a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicao
Federal Cidada, se ganha um grande destaque para a obrigatoriedade dos Planos Diretores
para cidades com mais de 20 mil habitantes, como um forte instrumento de planejamento e
ordenamento urbano. Em adicédo, foram dedicados alguns capitulos ao planejamento urbano e,
aos Estados e Municipios, foram criadas competéncias enumeradas, dentre elas a titularidade

para gerir o sistema de saneamento basico. Como lembra Villaga (1999)

Parece-nos evidente que sO podem ser consideradas da esfera do
“planejamento urbano” apenas aquelas a¢des do Estado sobre o urbano que
tenham sido objeto de algum plano, por mais amplo que seja o conceito de
plano. (VILLAGCA, 1999, p. 180)

Diante do atual cenario, podemos refletir que um dos maiores gargalos que enrijeceu o
sistema de saneamento basico no pais, foi a centralizacdo dos servi¢os na figura do Estado e a
constante reformulacdo das estratégias para solucdo definitiva do problema, no entanto,
alguns Estados e Municipios ndo possuem capacidade técnica e orcamentaria para atender a
demanda pelo o servico. E os Planos ndo tem acdo concreta e efetiva na realidade urbana do

pais.

3.2 Sistemas de Saneamento Bésico no Brasil apds a Constituicdo de 1988

Criado a partir da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 e referenciado como o
Estatuto da Cidade e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigédo Federal de 1988 que
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trata sobre a politica urbana do pais. Assim, o Estatuto Cidades (2001) “[...] estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL. Constitui¢ao, 1988).

Com o atributo de obrigatoriedade, a Constituicdo Federal, determina a formulagéo de
um Plano Diretor para todas as cidades com uma populacdo acima de 20 mil habitantes. Os
Planos Diretores sdo vistos como um dos principais instrumentos de expansdo do
desenvolvimento urbano, ocupacdo e parcelamento do solo, entretanto, os planos diretores
assumem uma posicdo de destaque com a sua funcéo na aplicabilidade social. Em seu estudo
intitulado “As Ilusdes do Plano Diretor”, o autor Flavio Villaga (2005) destaca que 0 nosso
pais tem experimentado a ideia de “Plano Diretor” desde os anos de 1930, com o conhecido
Plano Agache, “exportado” e elaborado por um urbanista francés para a cidade do Rio de
Janeiro. Logo, a ideia de Plano Diretor assumiu um status de alto prestigio na sociedade
brasileira. O autor, ainda defende que, os Planos Diretores ¢ um conjunto de “sugestdes” mais
abrangentes que proporcionam a resolutividade de problemas das cidades e a forma como a
cidade ird se expandir, no entanto, as leis periféricas que sdo criadas para ordenar o
crescimento da cidade, como: codigo urbano, planos de habitagdo, planos de salde, sdo mais
legisticos do que apenas o plano. (VILLACA, 2005).

De fato, 0 pais, delonga o processo de regulamentagdo e normatizacdo dos servicgos de
saneamento, haja vista, que a realidade situacional do problema ja é conhecida pelo governo.
Em 2007, o governo federal lanca a Lei Federal de n° 11.445 de 2007 que estabeleceu, dentre
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, a Politica Nacional de Saneamento Basico
do Pais. A lei, traz consigo, uma nova perspectiva na promog¢do dos servigcos de saneamento
basico, desta vez, concebe suas diretrizes de modo a promover a universalizacdo do acesso
aos servigos e ao consumo sustentavel e com qualidade.

Para atender as diretrizes estabelecidas nas Lei Federal n® 11.445 de 2007, o Governo
Federal cria o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). O PLANSAB é um dos
instrumentos de gestdo e planejamento, por meio do qual, a politica nacional para o
saneamento basico se concretizara, com horizonte temporal de execugdo 20 anos, a partir da
sua publicacdo, ou seja, até o ano 2033. Ele articula suas a¢cdes com os entes da federagéo
com o objetivo de implementar e satisfazer as diretrizes colocadas na Lei Federal n® 11.445 de
2007. Projetado para atingir suas metas de universaliza¢do no periodo de 20 anos de vigéncia,
ressalta-se a universalizacdo do servico em saneamento basico como um direito social

assegurado. Nesse contexto histérico, com a criacdo do PLANSAB e da Lei 11.445 de 2007,
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0 sistema de saneamento assume um novo papel na sociedade, assegurando aos cidad&@os o

acesso a agua potavel de qualidade e tratamento de esgoto como um direito social.

3.2.1 Principais acOes e diretrizes na Politica Nacional de Saneamento Béasico e do
PLANSAB

A Politica Nacional de Saneamento Basico esta alicercada na Lei 11.445/2007 em
conjunto com o Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB). Constituido sob um
planejamento estratégico, 0 PLANSAB ¢é a reunido de diagndstico da situagdo do saneamento,
criacdo de cenérios, definicdo de macrodiretrizes, estratégias, objetivos, estabelecimento de
programas a serem implementados, como o intuito de universalizar e reestruturar os quatro
componentes do saneamento, a saber: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das &guas pluviais, até
2033, a fim de propiciar a justica social e a sustentabilidade ambiental. Com esta perspectiva,

afirma o plano:

Em uma perspectiva histérica, as politicas publicas ndo foram capazes de
propiciar a universalizacdo do acesso as solugdes e aos servigos publicos de
saneamento basico de qualidade, que teriam contribuido para melhorar as
condicbes de vida desse contingente populacional, reduzindo as
desigualdades sociais, e a qualidade ambiental do Pais. (PLANSAB, 2014)

A partir de 2003, com mais intervencGes estatais no sistema de saneamento, a
formatacdo de planejamento urbano sofreu alguns avancos. A justificativa desse novo modelo
de gestdo das cidades esta associada ao novo pensar em saneamento basico e sua
essencialidade.

Com previsdo na Lei n° 11.445/2007, a elaboracdo do PLANSAB, contou com a
participacdo da sociedade civil, - caracterizando-o como um plano de cunho participativo e
cidadd — consulta com especialistas na area, participacdo dos conselhos de areas afins (salde,
meio ambiente, recursos hidricos), entre outros. Sem dudvidas, a elaboracéo deste plano foi o
resultado da mobilizagdo de varios estudos e analises situacionais para a elaboracdo de
programas estruturantes e estruturais orientados ao alcance da integralidade, universalizacéo e
equidade.

Para a criacdo do diagnostico situacional do plano, foram utilizadas vérias bases de
dados, incluindo dados do IBGE, Sisagua, SNIS entre outras. Abaixo, segundo o PLANSAB

(2014), sdo levantados alguns dados importantes do diagnostico situacional, sobre agua e
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esgotamento, que sdo relevantes para a construcdo das acGes que virdo a refletir na politica,
uma vez, identificados onde estdo localizados os déficits. Vale lembrar que esse diagnéstico
tem como base os dados extraidos do IBGE 2010, do Sisagua e SNIS.

Adaptado do PLANSAB (2014), abaixo estdo explicitados de forma condensada, um
breve diagnostico da situacdo do saneamento basico em todo o pais e, também, de fatores
comuns a todas as regides do pais.

a) Diagnostico Situacional para Agua

i. Niveis de potabilidade de agua em desconformidade com os padrdes;

ii. Nas regides Norte e Nordeste dispensa-se a canalizacdo interna e externa, no qual prevalece
outras formas de abastecimento, como: pogos, cisternas e carros pipa;

iii. Seguranca hidrica comprometida com constantes faltas de 4gua e estiagem;

iv. Niveis de escolaridade refletem no acesso aos servicos, pois quanto menor a escolaridade
do responsavel pelo domicilio h& auséncia de formas consideradas adequadas de
abastecimento;

v. Perdas de agua no processo de distribuicao.

b) Diagnostico Situacional para Esgotamento Sanitario

i. Esgoto coletado ¢ diferente de esgoto tratado;
ii. Metade do esgoto coletado recebe algum tipo de tratamento antes de serem dispostos no
ambiente (dados do PNSB, 2008);
iii. Incidéncia de alternativas inadequadas para o descarte dos rejeitos, como fossas
rudimentares, rio, vala, fossa séptica, lago, mar e outros destinos;
iv. Niveis de rendimento e escolaridade do responsavel pelo domicilio, também, reflete nas
formas consideradas adequadas para 0 acesso a esgotamento sanitario;
v. Discrepancia entre domicilios da zona rural e urbana com instalacédo de banheiros. Na zona
rural se concentra a maior parcela de domicilios sem local adequado para os moradores
dispensar seus excretos.

De modo geral, os déficits no servigco de saneamento concentram-se na regido Norte e
Nordeste, com incidéncia na zona rural e atinge principalmente aqueles domicilios em que o

proprietario possui baixos niveis de rendimento e escolaridade, logo, sdo grandes os desafios
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da politica para promover a justica social, a qualidade na salde, universalizar e garantir a
sustentabilidade econdmica e ambiental.

Podemos ressaltar, de acordo com o PLANSAB (2014), que as edi¢cdes do PAC 1 e 2,
entre os anos de 2007 a 2015, com investimentos na ordem de mais de R$ 40 bilhdes para o
setor de saneamento. Esses investimentos, em sua maior parte, foram para a execucdo de
obras estruturais dando prioridade as regides Norte e Nordeste, dentre essas obras, podemos
exemplificar com a obra para a transposicéo do rio S&o Francisco de grande importancia para
levar agua para mais domicilios e com isso alcancar a meta de universalizacao.

No quadro 1, estdo elencados os principais programas do Governo Federal, no setor de
saneamento, que fortaleceram a politica causando grandes impactos sociais. A maior parte

desses programas foram executados com recursos do PAC, além, de outras fontes.



QUADRO 1 - Programas do Governo Federal no setor de saneamento basico executados com recursos do PAC.

Programa

Objetivo

Publico alvo

Orgaol/instituicio gestora
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Caracterizacao pertinente

Servigos Urbanos de
Agua e Esgoto

Ampliacdo e melhoria dos
servicos publicos de
abastecimento e esgotamento
sanitario, bem como, na
qualidade.

v" Populagdo socioeconomicamente de

v
v

baixo nivel;

Municipios de pequeno porte;
Moradores em areas de habitacdo
subnormal e nas periferias dos grandes
centros urbanos.

MCidades

Universalizacdo dos servigcos em curto prazo.

Saneamento para Todos

Promover a melhoria das
condicOes de salde e da
qualidade de vida da populagéo
urbana, por meio de a¢des de
saneamento basico.

Setor Publico e Privado;

Estados, municipios, Distrito
Federal;

v" Concessionarias,
Subconcessionarias, Parceria
Plblico Privada, empresas
privadas organizadas na forma de

AN

Sociedade de Propésito Especifico.

MCidades; Caixa é o agente
operador, financia
empreendimentos com
recursos do FGTS aos
setores publico e privado

O programa atua nas modalidades de:
abastecimento de agua; esgotamento
sanitario; saneamento integrado;
desenvolvimento institucional; manejo de
aguas pluviais; manejo de residuos sélidos;
manejo de residuos da construcéo e
demolig&o; preservacéo e recuperacdo de
mananciais; e estudos e projetos.

Proagua

Desenvolver obras para o
aumento da oferta de &gua.

v Populagio residentes em areas
com baixa disponibilidade de
recursos hidricos;

v' Concessionarias de servicos de
saneamento e

v" Produtores dos setores primarios e
secundarios

Secretaria de Infraestrutura
Hidrica/MI

Integra suas a¢des com o Ml e a Ana;

Atua, especialmente, em regiGes menos
desenvolvidas no pais;

Expansdo e otimizacdo da infraestrutura
hidrica, de forma a garantir o uso racional e
com qualidade da agua.
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Residuos Solidos
Urbanos

Ampliacéo da area de cobertura
e eficiéncia nos servi¢os
publicos de manejo de residuos
solidos.

Municipios de pequeno e médio
porte;

Populacéo localizada em éreas de
maior concentracdo da pobreza e
vulnerabilidade ambiental e;
Periferias de grandes centros
urbanos.

Ministério do Meio
Ambiente

Encerramento de lixdes;

Reaproveitamento e reciclagem de materiais
por meio da inclusdo socioecondmica de
catadores.

Drenagem Urbana e
Controle de Eroséao
Maritima e Fluvial

Desenvolver obras de drenagem
urbana em consonancia com as
politicas de desenvolvimento
urbano e de uso e ocupacéo do
solo

Populagdes residentes em areas
com tendéncias a inundag&o ou
erosdo maritima;

Populagdes urbanas e litoraneas.

Ministério da Integracdo
Nacional

FONTE — Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Plano Nacional de Saneamento Basico. 2014.

As ac¢des do programa, visam, ndo somente a
realizacdo de obras estruturais, mas também a
adequacdo a nova concepg¢éo de manejo das
aguas: reter, armazenar e aproveitar para
outros usos.
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As acbes em saneamento basico sO se intensificaram com o lancamento do PAC
(Programa de aceleracdo do crescimento), com grandes investimentos financeiros em
infraestrutura e, concentrados, com prioridade nas regiGes Norte e Nordeste que ja resultaram
em melhorias significativas.

Para a implementagdo do PLANSAB, foram pensados trés cenarios, definidos as
macrodiretrizes e estratégias para dar materialidade as metas propostas, a serem atingidas até
2033. O primeiro cenério, e, o escolhido para a concretizacdo das metas, preconiza-se uma
economia com elevadas taxas de crescimento e indices inflacionarios estaveis, no qual o
Estado permanecera intervindo nas politicas sociais para garantir direitos constituidos. Neste
cenario projeta-se o fortalecimento de instrumentos capazes de dar continuidade aos
programas, projetos e politicas, mesmo com mudancas de mandatos. Em adicdo, 0s
investimentos publicos federais permanecerdo em ascensao, uso de tecnologias adequadas
para manter a sustentabilidade ambiental. Todavia, se 0 cenario comegar a sofrer desvios do
que fora vislumbrado e direcionar-se aos cenarios alternativos (cenarios 2 e 3), espera-se a
implementacdo de correcdes e reestabelecimento das metas.

No segundo cenério, aponta-se para um menor crescimento econdmico, menores taxas
de investimento e maior pressao inflacionaria. Aumento da participacdo do setor privado na
prestacdo dos servigcos publicos essenciais, promovendo a manutencdo das desigualdades
sociais. Ampliacdo da capacidade de gestdo dos programas, projetos e politicas, tornando-0s
continuos de estado, transcendendo os mandatos de forma a torna-los continuos. Os
investimentos publicos federais permanecerdo estaveis, com pouca expansdo e investimento
no setor, porém o uso de tecnologias adequadas para manter a sustentabilidade ambiental sera
ampliado.

O terceiro e ultimo cenario, sugere um menor crescimento econdmico a nivel mundial,
bem como, baixa na taxa de investimentos com grandes presses inflacionarias. Os
investimentos publicos federais permanecerdo em patamares estaveis, manutencdo do modelo
de gestdo sem grandes reformas estruturais, no qual as politicas serdo continuadas, porém com
modelos de crescimento urbano inadequados. Avanco na adocao de tecnologias sustentaveis,
contudo dispersa e manutengédo das desigualdades.

Apos a estabelecimento dos cenarios o PLANSAB, nitidamente, define a longo prazo
metas de universalizacdo de acesso aos 4 (quatro) componentes do saneamento bésico, a
saber: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos sélidos, drenagem

das &guas pluviais e urbanas, além de metas para avaliar o andamento da gestdo dos servigos
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de saneamento no pais, orientadas por estratégias e macrodiretrizes que preconizardo as cinco
macrorregifes do pais.

Para a concretizacdo dessas metas, no PLANSAB, sdo propostos 3 (trés) abrangentes
programas a serem executados na perspectiva do cenario 1 supracitado, contudo, antes de
exp0b-los, vale ressaltar a conceituacdo de alguns principios norteadores da politica, a saber:
equidade, integralidade, universalizagdo, medidas estruturais e medidas estruturantes. O
entendimento do principio da equidade para a politica de saneamento, refere-se ao sentido de
focalizacdo, ou seja, as agdes estardo focalizadas em areas potencialmente vulneraveis, como

exemplo as comunidades tradicionais, 0 povos indigenas, quilombolas e entre outros.

No caso especifico do PLANSAB, implicaria estabelecer recortes com base,
sobretudo, nas especificidades espaciais — area rural, areas indigenas,
pequenas comunidades, favelas e ocupagdes espontaneas, bacias
hidrograficas criticas, areas de interesse turistico ou areas de especial
interesse social. (PLANSAB, 2015, pg. 189)

O entendimento para o principio da integralidade leva em consideracdo a
simultaneidade no atendimento aos quatro componentes do saneamento em conformidade

com o recorte do espaco territorial.

Assim, 0 conceito conduz a se pensar a concepg¢do dos programas segundo
unidades territoriais que propiciem uma abordagem integral — e
preferencialmente intersetorial — do campo do saneamento bésico, podendo
estar referido ao municipio, bacias hidrograficas, favelas e ocupacGes
espontaneas, ou qualquer outro recorte que contribua para articular os
componentes do saneamento. (PLANSAB, 2015, pg. 190)

Enxergar a progressiva incluséo de todas as pessoas, de tal maneira, a garantir o acesso
aos servicos, confronta com o principio da universalidade. Por fim, o plano apresenta o
conceito para as medidas estruturais e estruturantes, ambas, norteadoras dos programas, assim

admite:

[...] medidas estruturais compreendem os tradicionais investimentos em
obras, com intervencBes fisicas relevantes nos territorios, para a
conformagdo das infraestruturas fisicas de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem urbana. Por medidas estruturantes sdo entendidas aquelas que
fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo de
servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em
todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da
infraestrutura fisica. (PLANSAB, 2015, pg. 190)
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No quadro 2, sdo apresentados os trés programas propostos no PLANSAB que
condensam principios mencionados, a fim de, estrategicamente, alcancar as metas.



QUADRO 2 - Propostas de novos programas para a Politica Nacional de Saneamento e suas caracteristicas.

Programa 1

SANEAMENTO BASICO INTEGRADO

Programa 2
SANEAMENTO RURAL

29

Programa 3
SANEAMENTO ESTRUTURANTE

Financiamento de iniciativas de implementagdo de
medidas estruturantes nos 4 componentes de

Financiamento em medidas de implementacéo
dos quatro componentes em saneamento

Financiamento de medidas estruturantes, bem
como, medidas em assisténcia técnica,

Objetivos saneamento basico, em areas urbanas, bem como o basico, em comunidades rurais e tradicionais. | tecnolégica e desenvolvimento cientifico em
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias saneamento.
domiciliares para a populacéo de baixa renda
Titulares do servi¢o; municipios; consorcios Administra¢cdes municipais; prestadores de Seré especificado de acordo com as a¢Bes que
intermunicipais (no caso de abastecimento de agua e | servico; consércios e instancias de gestdo para | iram realizar. A¢Bes estruturantes de apoio a
esgotamento sanitario); consorcios intermunicipais € | o saneamento rural. gestdo serdo destinados aos titulares dos
Publico-alvo estados (em caso de drenagem urbana, limpeza e Servigos, aos consorcios e outras modalidades
manejo de residuos sélidos e manejo das aguas de gestdo; agBes a sociedade civil, com a
pluviais) capacitacdo dos conselheiros; acdes de
desenvolvimento cientifico as instituicbes de
pesquisa; acdes de capacitagdo e assisténcia
técnica aos gestores e prestadores dos
Servigos.
A coordenacdo sera atribuida ao MCidades e A coordenacgdo do programa serd feito pelo MCidades; 6rgdos federais afins; as
Ministérios afins; Ministério da Salde, bem como, compartilhar | instituicdes que coordenem os programas 1 e
sua execucdo com 6rgdos federais afins; 2; Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Instituigdo incluir o MCidades para propiciar a
Gestora coordenacdo integrada da politica. Deverao,

também, participar o Ministério do Meio
Ambiente, 0 MI, Ministério do
Desenvolvimento agrario, MDS,

Caracterizacbes
Pertinentes

Valoriza as iniciativas de integralidade que envolvam
0s quatro componentes do saneamento;

Programa estruturado para a realizacdo de a¢es
estruturais;

Centralizacdo da coordenacdo do programa, haja
vista a reduc¢do da pulverizacao;

Para a garantia da transparéncia das a¢des, a gestdo
visa articulagdes com o ConCidades e outros
conselhos nacionais para assegurar o controle social,

Valoriza as iniciativas em saneamento basico
para a populacdo rural e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas e reservas
extrativistas);

Programa estruturado a realizacdo de medidas
estruturantes com a participagdo dessa
populacdo, bem como, medidas que visem
coibir o déficit de infraestrutura basica;

Maior racionalidade das intervencdes;

Apoio a gestdo dos servigos, visando a
sustentabilidade;

Maior eficiéncia dos investimentos em
medidas estruturais, por meio do controle
social, bem como, sua capacitacéo;

Exercera papel estratégico na
Nacional de Saneamento;

Politica
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tomada de decisdes e eficiéncia nos recursos

Articulac@o das agBes com o ConCidades e
com o Conselho Nacional de Saude;

Investimentos

Valor estimado de R$ 212 bilhdes, no periodo de 20
anos, com utilizacdo de recursos onerosos e nhao
0Nerosos.

Estima-se, em 20 anos, o valor de R$ 22,7
bilhdes, com a utilizacdo de recursos nédo-
onerosos, porém ndo se descarta o uso de

recursos onerosos.

Poderéo ser incorporados recursos dos Fundos
Setoriais e do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia. Estima-se o valor de 65 bilhdes
em 20 anos com recursos ndo-onerosos, sem
descartar 0 uso de recursos onerosos.

Acoes

1. Acdes orientadas pelo porte municipal: a) acdes
em areas metropolitanas; b) em cidades de médio
porte e ¢) cidades de pequeno porte. Valorizando o
principio da integralidade.

2. Acdes orientadas pelo principio da equidade: a)
acOes orientadas as especificidades; b) acbes segundo
a vulnerabilidade ambiental e sanitéria, ¢) acles
orientadas para o desenvolvimento econémico e d)
acOes focalizadas que para aquelas cidades que nédo
se encaixam nas outras acdes, acima, correlatas.

3. acgles orientadas pelo principio da
universalizacdo: a) acBes adotadas para agrupar 0s
quatro componentes do saneamento bésico.

Uma possibilidade de organizagdo das agdes
seria concebé-las segundo a natureza da
populacdo a ser beneficiada como, programa
para a area rural, para areas indigenas, para
comunidades quilombolas e para reservas
extrativistas, dentre outras, contudo com a
preocupacao de evitar sua fragmentacéo.

* In MINISTERIO DAS CIDADES. Termo de Referéncia Conceitual: Proposta Pedagégica da ReCESA. Brasilia, 2007.

1. Acdes estruturantes de apoio a gestéo;

2. Acles estruturantes de apoio a prestagédo
de servigos;

3. Ac0Oes estruturantes de capacitacido e
assisténcia técnica: inclui um programa
nacional de capacitacdo, aos moldes do
Recesa * para capacitagdes de todos os
trabalhadores envolvidos com os servicos de
saneamento, independentemente do nivel de
escolaridade;

4. Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico:
visa a criacdo de um programa especifico em
pesquisas sobre saneamento.




31

Dos trés programas, acima relacionados, praticamente todos j& estdo em execucéo pelo
Governo Federal. Vale ressaltar que, estes foram colocados ja no PPA referente aos anos de
2016 a 2019. No entanto, o cenério projetado (cenario 1°) para a execucdo desses programas,
estd indo em direcdo contrario, ao passo que, a crise econdmica e institucional tem refletido
na oferta dos servicos publicos em todas as esferas de governo, com o congelamento dos
investimentos orcamentarios. Tal impacto or¢camentario podera descontinuar a politica e/ou
comprometer o alcance das metas determinadas e, novamente, surgir uma nova restruturagdo
da politica, porém esse debate é, seriamente, tendencioso, pois esta hipotese sé sera

identificada com a execucdo do plano em longo prazo.

3.3 Plano Municipal de Saneamento Béasico de Jodo Pessoa

A elaboracdo de planos municipais é uma ferramenta de planejamento e gestdo
concebida apos a Constituicdo Federal de 1988, sendo condicédo indispensavel para a captacdo
de recursos da Unido. Uma das primeiras areas a instituir planos municipais foi a area da
satide por meio da Lei Federal n® 8.080/90 conhecida como a Lei do SUS (Sistema Unico de
Saude), assim, tornando a obrigatoriedade da criacdo de planos que orientem o planejamento,

conforme explicita a lei:

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de
Salde (SUS) serd ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus
orgdos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de
satde com a disponibilidade de recursos em planos de satde dos Municipios,
dos Estados, do Distrito Federal e da Unido. (BRASIL, 1990)

Nas areas de habitacdo, meio ambiente, educacdo, assisténcia social, defesa civil e
entre outras, requer-se a formatacdo de um plano municipal ou setorial que ordene a gestéo.
Na area de saneamento ambiental o estabelecimento dos planos municipais se deu por meio
da Lei Federal n° 11.445/2007, artigo 9°, inciso I, que contemplem os quatros componentes do
saneamento.

Para se adequar a Politica Nacional de Saneamento Basico, em dezembro de 2015 a
cidade de Jodo Pessoa, por meio da lei complementar n° 0.93/2015, sanciona o Plano
Municipal de Saneamento Basico. Amplamente discutido em conjunto com a populagdo, o

plano apresenta um formato de planejamento estratégico situacional, conduzindo a criacdo de

% Ver PLANSAB. Plano Nacional de Saneamento Basico: mais satide com qualidade de vida. Brasilia, 2014.
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um diagnostico; criagdo de cendrios em que a politica trabalhar; estabelecimento de
programas, acOes, atribuicdo de responsaveis e fontes orcamentarias; objetivos e diretrizes
com vistas a universalizacdo e otimizacdo do servico. O plano contempla o abastecimento de
agua, esgotamento e manejo e drenagem das aguas pluviais, pois a gestdo dos residuos sélidos
se faz por meio do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Excepcionalmente, diferente do que estd previsto em lei, o plano tem um horizonte
temporal de execucdo por 22 anos, com revisdes a cada 4 anos que coincidam com a vigéncia
do plano plurianual. O acréscimo de mais dois anos se deu pelo fato da implantacdo de acdes
imediatas que operacionalizam o inicio da execucdo do plano, entdo a partir de 2018 as a¢des
de cunho estrutural serdo exequiveis.

As proximas secdes deste trabalho se dedicam a explicitar a operacionaliza¢do do
PMSB de Jodo Pessoa com enfoque na rede de abastecimento de &gua e esgoto, todavia,
precedo com um breve panorama da situacdo do saneamento na regido nordeste e Paraiba,

uma vez que o PLANSAB reconhece que a regido possui um dos maiores déficits no servigo.

3.3.1 Regido Nordeste

A regido nordeste é composta por nove estados a saber: Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Cada estado possui suas
especificidades econdmicas, politicas e administrativas, no entanto, a gestdo dos servicos de
saneamento, mais especificamente de agua e esgoto, é feita de acordo com abrangéncias

regionais, locais e microrregionais.

TABELA 1 — Natureza juridica das prestadoras de servi¢o de saneamento.
Natureza Juridica

Abrangéncia Administracdo . Someda@e Empresa Empresa Organizacdo

. Autarquia Economia - . .

Direta Mista Publica Privada Social Total
Regional 0 2 24 1 1 0 28
Microrregional 0 3 0 0 3 0 6
Local 902 408 7 4 85 2 1408
Brasil 902 413 31 5 89 2 1442

Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. SNIS.
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Dados extraidos do Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades divulgado em 2015 foi
elaborado a partir das informagdes contidas no Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento (SNIS). Assim, as informacdes divulgadas indicam que 64% das empresas de
abrangéncia local, que prestam o servico de saneamento, s&0 compostas por empresas da
administracdo direta; 29% de autarquias; as empresas privadas representam 6,0% e as demais
naturezas juridicas representam 0,8%, como evidencia a tabela 1.

Portanto, a analise que podemos destacar refere-se a gestdo dos servicos de
saneamento com a predominancia de autarquias e da administracdo direta de abrangéncia cada
vez mais local, pois uma das obrigatoriedades da Politica Nacional de Saneamento Basico é a
criacdo de Planos Municiais e autorizacdo para prestacdo direta dos servicos ou por meio da

delegacdo como preconiza o artigo 9° da Lei Federal n° 11.445/2007:

Art. 9% O titular dos servicos formulard a respectiva politica pablica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos
de sua atuacao.

A referida lei preconiza a descentralizacdo do servi¢co, bem como, fundamenta-se no
principio da universalizacdo. Na tabela 2, retirada do Relatério de Diagnostico do SNIS de

2015, sdo mostrados em metros a extensdo da rede de agua.

Tabela 2 — Extensdo da rede de 4gua de acordo com o tipo de prestador de servico.

Tipo de Prestador de Servigo

Local Local Local
Regido Regional Microrregional Direito Direito Empresa Total
Publico Privado Privada
(m/lig.) (m/lig.) (m/lig.) (m/lig.) (m/lig.) (m/lig.)
Norte 14,8 - 13,8 - 9 13,5
Nordeste 8,8 - 10,5 7 10 8,9
Sudeste 9,6 16,5 12,1 13,6 12 10,6
Sul 15 24,7 19,1 14,6 142 15,9
Centro-Oeste 12,8 20,9 14,3 - 12,6 12,9
Brasil 10,7 17,4 13,2 13 11,8 11,3

Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. SNIS.
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Na tabela 2, vale chamar atencdo para a atuagdo das empresas privadas de abrangéncia
local, pois, apesar de representar apenas 6,0% das empresas que atuam no pais, apresentou
significativos crescimentos na extensdo da rede de agua, maiores até mesmo que a média
nacional. Outra vez, as prestadoras de servico de abrangéncia local, tanto de direito publico
quanto de direito privado, se destacam na amplia¢do da rede de &gua, no ano analisado (2015)
estenderam respectivamente 13,2 e 13 metros a cada ligagdo de &gua, superano a média
nacional que foi de 11,3 metros por ligacdo. Se compararmos com as empresas de
abrangéncia regional, no ano analisado, estas ampliaram a rede em 10,7. De fato, as empresas
regionalizadas sdo responsaveis por mais localidades o que promove a pulverizacdo da
expansao e a desigualdade na expanséo, ou seja, em algumas localidades a expansdo é maior
enguanto em outras a expansdo € quase estagnada. Outro fato que merece ser evidenciado sao
as regides Norte e Nordeste, ambos apresentam os piores déficits em saneamento de acordo
com o diagndstico do PLANSAB, entretanto, a regido Norte avancou na expansao da rede de
agua enquanto a regido Nordeste esta abaixo da média nacional.

Na extensdo da rede de esgotos, tabela 3, 0 mesmo comportamento é percebido, ou
seja, a regido norte tem superado a regido nordeste e, também, a média nacional. Logo, a
regido nordeste se mostra ainda muito deficitaria no que se refere a politicas de expansdo e
ampliacdo da rede, de extrema importancia para se universalizar 0 acesso a agua e coleta

adequada de esgotos.

Tabela 3 — Extensdo da rede de esgotos de acordo com o tipo de prestador de servico.

Tipo de prestador de servi¢os
Local Local Local
Regido Regional Microrregional Direito  Direito Empresa Total
Publico  Privado Privada

(m/lig.) (m/lig.) (m/lig.)  (mllig.) (m/lig.)

Norte 13,7 - 12,8 - 3,6 10,5
Nordeste 8,8 - 9,5 8,2 7,2 8,9
Sudeste 7,7 2,4 11,2 11,5 8,9 9,0
Sul 15,3 17,5 12,9 16,7 18,9 14,8
Centro-Oeste 10,8 19,5 11,9 - 12,3 11,1
Brasil 9,2 3,3 11,3 11,5 9,4 9,8

Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. SNIS.

Para o célculo dos indices de atendimento total em agua e esgotos, o SNIS leva em
consideracdo as informacdes fornecidas pela prestadora dos servigos, bem como, dados do
IBGE. A tabela 4 nos mostra expressivos avangos no que se refere ao atendimento total em

agua, mas por outro lado, menos da metade da populacdo € contemplada com a coleta de
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esgotos. Isto pode evidenciar que outra metade da populacdo ainda usa meios inadequados

para o descarte dos seus excretos.

Tabela 4 — indices de atendimento total em &gua e esgotos por regides.

indice de tratamento dos

indice de Atendimento com rede (%) esgotos (%6)

is 4 Esgotos Esgotos
Regido Agua Coleta de Esgotos Gorados Colotadas

Total Urbano Total Urbano Total Urbano
Norte 56,9 69,2 8,7 11,2 16,4 83,9
Nordeste 73,4 89,6 24,7 32,2 32,1 78,5
Sudeste 91,2 96,1 77,2 81,9 47 4 67,8
Sul 89,4 98,1 41,0 475 41,4 94,3
Centro-Oeste 89,6 97,4 49,6 54,7 50,2 92,6
Brasil 83,3 93,1 50,3 58,0 42,7 74,0

Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. SNIS.

Para a formulacdo dos indicadores de agua e esgoto o SNIS faz o cruzamento dos
dados fornecidos pela as prestadoras de servicos e os dados do IBGE. Por exemplo, para o
calculo do indice de atendimento com rede de agua, é feito uma média da populacéo total
atendida com abastecimento de agua, informado pela prestadora de servico, dividido pela
populacdo total residente dos municipios com abastecimento de agua, segundo o IBGE. A
mesma metodologia é aplicada para o esgotamento sanitario e a populacdo urbana, todavia,
todas essas informacdes estdo contidas no Glossario de Indicadores do Relatorio de
Diagnostico do SNIS.

3.3.2 Sistema de Saneamento Basico no Estado da Paraiba

Historicamente a gestdo do servico de Saneamento Bésico do Estado da Paraiba foi
realizada pelo poder publico a partir da criacdo da Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba.
Criada em 30 de dezembro de 1966, por meio da lei estadual n°® 3.459/66, a CAGEPA é uma
sociedade de economia mista e seu maior acionista € o Governo do Estado da Paraiba. De
abrangéncia regional, a empresa é responsavel pelo abastecimento de 4gua e coleta de esgotos
em mais de 86% do territdrio paraibano e de acordo com o Relatério de Administracdo
(2014), a Companhia estava presente em 195 cidades e 24 distritos, totalizando 219
localidades. Entretanto, de acordo com dados extraidos do SNIS, a Paraiba possui 48

localidades no qual a Companhia ndo atua, porém, os servicos de abastecimento de agua e



36

esgotos sdo realizados de forma local por empresas de direto publico (administracdo direta e
autarquia). De acordo com a tabela 5, nos ultimos trés anos, os percentuais de atendimento
total de agua e esgotos indicam um movimento de oscilacdo e ndo mantém um crescimento

constante, pois nos anos de 2014 para 2015, os indices decresceram.

TABELA 5- indices de atendimento total em &gua e esgotos por prestadores locais da Paraiba.

indice de Atendimento  Indice de atendimento

Ano total de agua total em esgoto
2013 59,04 49,39
2014 70,48 54,39
2015 63,60 53,37
Total 63,09 51,99

Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. SNIS.

Com predominéncia em mais de 80% do territério paraibano, a CAGEPA em parceria
com o estado e as cidades em que presta os servi¢os, tem investido em tecnologias e politicas
infraestruturais para ampliar e expandir a prestacdo dos servicos. Vale lembrar que a
companhia, nas localidades em que atua, ora é responsavel apenas pelo fornecimento de
abastecimento de &gua, ora responsavel apenas pelo esgotamento sanitario ou ambos 0s

Servigos.

TABELA 6 — indices de atendimento total e extenséo das redes de a4gua e esgotos da CAGEPA.

indice de indice de Extensdo darede  Extenséo da
atendimento total de atendimento total em de agua por rede de esgoto

Ano agua esgoto ligagéo por ligagéo
% % m/lig. m/lig.
2013 58,85 19,63 6,01 8,79
2014 61,92 23,68 5,98 8,32
2015 62,75 24,41 6,25 8,49
Total 61,17 22,57 6,08 8,53

Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informag6es sobre
Saneamento

Na tabela 6, sdo demonstradas a média das porcentagens do atendimento total em agua
e esgotos nos anos de 2013, 2014 e 2015, indicando sempre um aumento, no entanto um
aumento variavel que ndo mantem constancia. No ano de 2013 para 2014, o indice de
atendimento total de agua cresceu em torno de 3,9% no ano e, no ano seguinte, aumentou em

apenas 0,83%. Sendo assim, para se alcancar a universalizacdo dos servicos de abastecimento
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de &gua e esgotos, até 2033, como preconiza do PLANSAB, o indice de atendimento de agua
deve manter um crescimento constante de ao menos 2,19% ao ano, ja para o esgotamento,
deve-se manter um crescimento constante de 4,44% ao ano. De fato, as acdes da politica
devem priorizar 0 esgotamento sanitario, uma vez que é um servico essencial para manter
niveis sanitarios satisfatdrios e evitar, com isso, gastos com a salde curativa.

Os dados acima representam todas as localidades atendidas pela CAGEPA e para o
calculo das médias levou-se em consideracdo todas estas localidades, apesar de alguns
municipios ndo responderam ao SNIS as informacdes solicitadas, e, com a falta destas
informagdes, estas cidades ndo apresentam indicadores.

Apesar da CAGEPA assumir predominédncia na prestacdo dos servicos de
abastecimento da agua e esgotamento sanitario, alguns abriram méo da outorga com a
CAGEPA e geram os servigos de agua e esgoto por meio de empresas de direito publico e

abrangéncia local.

3.4 Panorama do Sistema de Saneamento Basico de Jodo Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa foi fundada em 1585 sob as margens do Rio Sanhaué e ali
desenvolve-se e se expandiu em direcdo ao litoral. Segundo PMSB JP (2015) em 1599 foi
construido um chafariz que por muitos anos serviu a populacgdo, localizado no atual Mosteiro
de S&o Bento que ficou popularmente conhecido como “Bica dos Milagres”. Entretanto, anos
mais tardes as autoridades publicas se preocuparam em equipar a cidade com estruturas
sanitaria; a comecar com a rede canalizada de abastecimento de &gua. Apenas no final do
século XIX, tardiamente (se comparado com outras cidades brasileiras) a cidade implantou
seu primeiro sistema de abastecimento para o atendimento de mais 20 mil habitantes e foi
projetado pelo Engenheiro Miguel Raposo. O sistema se estruturou com a perfuracdo de
pocos no lencol fretico da Reserva Florestal da Mata do Buraquinho® e foi expandido por
meio de tubulagdes. Com o crescimento populacional crescente, o sistema teve sua primeira
ampliacdo em 1923, projetado pelo Eng. Saturnino de Brito que posteriormente fora
contratado para a elaboracdo da rede de esgoto. Até o final do ano de 1967 a
operacionalizacdo do servico foi feita por meio de uma autarquia vinculada a Secretaria de
Viacdo de Obras do Estado; a DAEC (Departamento de Agua e Esgoto da Capital), logo ap0s,
pela a SANECAP (Saneamento da Capital). Por volta de 1972 a SANECAP e SANESA

® VER Plano Municipal de Saneamento Bésico de Jo&o Pessoa, 2015.
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(Saneamento de Campina Grande) se fundiram a CAGEPA que se tornou uma companhia de
abrangéncia regional atuando em mais de 80% do territdrio paraibano.

A partir de 1980 e até os dias atuais, sem duvidas, a cidade engendrou obras
audaciosas na area de captacdo, tratamento e ampliacdo da rede de agua e esgoto, porém,
algumas estruturas utilizadas até hoje ndo foram concebidas em consonancia com a dindmica
das mudangas populacionais, bem como, pensadas a longo prazo, como exemplo a rede de
drenagem das aguas pluviais que utiliza praticamente a mesma estrutura desde 1948.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Béasico de Jodo Pessoa (2015) a
cidade possui 64 bairros distribuidos em 4 zonas: zona sul, zona leste, zona norte, zona oeste.
De acordo com o plano e com o IBGE de 2010, a zona sul esta constituida por 32 bairros e
possuia uma populacdo total residente de 335.757 habitantes em 2010. A zona leste é formada
por 13 bairros e possuia uma populacgéo residente de 118.263. A zona oeste é composta por 8
bairros e possuia uma populacdo de 161.795 e a zona norte é constituida por 13 bairros e
possuia uma populacéo residente de 107.700. Como demostra o gréfico 1 e a tabela 7, as

zonas sul e oeste possuem o0s maiores déficits em saneamento basico da cidade.

Gréfico 1 — Déficit de Jodo Pessoa e das quatro zonas sociais, 2010.

a5%

0%

Domicilios

Jodo Pessca  Zona leste  Zona Nore  Zona Oeste Zona Su!

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Jodo Pessoa, 2015.

A tabela 7 representa a existéncia e o déficit em instalages hidrossanitarias de acordo
com as zonas sociais da cidade, ou seja, a relacdo dos domicilios permanentes que possuem
uma instalacdo de tubulac6es para a separacdo dos esgotos e canalizacdo de agua potavel para
0 consumo e também a coleta de residuos que serdo descartados. Novamente, a zona leste e

sul apresentam expressivos déficits.
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Tabela 7 - Existéncia e déficit de instalagdes hidrossanitarias nos domicilios particulares permanentes no

municipio de Jodo Pessoa, 2010.

. Existéncia Déficit
Regido
Domicilios % Domicilios %
Jodo Pessoa 212.681 99,7 575 0,3
Zona Leste 42.469 99,9 53 0,1
Zona Norte 31.555 99,6 128 0,4
Zona Oeste 44,140 99,7 131 0,3
Zona Sul 93.391 99,9 107 0,1
Total 424.236 99,76 994 0,24

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Jodo Pessoa, 2015.

Abaixo esta estruturado, de forma resumida, a situacdo do sistema de saneamento
basico do municipio, a partir do diagndstico apresentado no Plano Municipal de Saneamento,
para o atendimento dos residentes nos 64 bairros da cidade. Enfatizo aqui, que os residuos
solidos ndo constam no diagndstico, pois 0 mesmo € gerido por um plano municipal em

separado:

a) Cenério atual da rede de abastecimento de 4gua

As principais bacias hidrogréaficas usadas para a captacdo de agua sdo: rio Gramame e
seus afluentes, rio Marés, lencgois freaticos do Sistema Buraquinhos (localizado no Jardim
Botanico Benjamim Maranhdo) e esta em construcdo o Projeto do Sistema Adutor Abiai-
Popocas que utilizara as aguas a partir dos rios Abiai e Popocas. O plano reconhece que a
degradacéo e poluicdo das margens dos rios, por atividades comerciais e das pessoas, podem
comprometer a qualidade e seguranca hidrica para as proximas geracoes.

S30 2 Estagbes de Tratamento de Agua (ETA Marés e ETA Gramame) em pleno
funcionamento e, de acordo com o plano, ambas apresentam falhas no processo de tratamento,
ou seja, 0s niveis de potabilidades ndo estdo totalmente adequados. Os centros de reservagédo
consiste na instalacdo de reservatérios apoiados e reservatérios elevados no mesmo local; a
cidade conta com 12 centros de reservacao, que no geral, precisam de manutencdo em suas
estruturas fisicas e juntas atendem mais de 70% das ligacdes.

S&o 13 reservatdrios elevados e juntos atendem a 7% das ligagdes, destes, 4 estdo
desativados e 2 em fase de finalizacdo para entrar em operacdo, de modo geral, dos que estdo
ativos apresentam deficiéncias em suas estruturas que exigem cuidado. Sdo 3 reservatorios

apoiados que juntos atendem a 5% das ligagOes, ambos requerem atengdo nas estruturas.
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b) Cenario atual da rede de esgoto

A rede de esgotamento sanitario esta divido em dois grandes polos de tratamento, sao
eles: Polo de Tratamento do Rio Paraiba e Polo de Tratamento do Rio Paratibe. Em adicg&o,
estdo espalhados pela cidade 64 Estacdes Elevatdrias de Esgotos, dos quais apenas 52 estdo
em operacdo, sem excecOes, todos apresentam deficiéncias em suas estruturas fisicas e de
pessoal para opera-las. De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Béasico de Joao
Pessoa (2015), a funcdo das EstacOes Elevatorias de Esgoto é elevar os esgotos quando a
profundidade dos coletores atinge niveis excessivos e para a reversdo de bacias hidrograficas.

Os polos de tratamento de esgotos utilizam tecnologia tradicional para o tratamento do
esgoto e posteriormente seu descarte no meio ambiente. Em ambas as estacOes, exige-se uma
manutencdo das grades de contencdo de materiais como; plastico, aluminio, vegetacdo que
acaba obstruindo o sistema, bem como o acumulo excessivo de areia na entrada dos tanques e
que no geral precisa de um tratamento preliminar mais efetivo.

Vale ressaltar que no ano de 2000 entrou em operacdo o0 Polo de Tratamento Pedreira
que estd incumbido do tratamento dos esgotos dos bairros do Bessa, parte do bairro do
Manaira e parte dos municipios de Cabedelo e Bayeux.

c¢) Cenario atual do manejo e drenagem de aguas pluviais

O sistema de drenagem é pensado a partir da implantacdo da microdrenagem e
macrodrenagem, ambas séo implementadas na medida em que as ruas séo pavimentadas.

A microdrenagem consiste no escoamento das aguas, das superficies de equipamentos
publicos e privados, como calcadas, pracas, edificacdes, por meio das sarjetas e estas em
seguida sdo captadas na boca de lobo. J& a macrodrenagem consiste na implementacdo de
galerias com didametros maiores para 0 escoamento de bacias hidrograficas de grande porte,
como: rios, lagoas, oceanos, lagos, etc.

Segundo o que norteia 0 PLANSAB as ag0es em drenagem devem ser pontuais e de
carater preventivo para evitar grandes inundacfes e alagamentos. Logo, a cidade de Jodo
Pessoa, também pensou em programas, em anexo I, na area da drenagem que visem a
diminuicdo de agravos sociais, por meio da prevencao.

O diagndstico apresentado aponta a existéncia de 98 pontos onde os alagamentos sao

frequentes e mais 15 localidades onde ocorrem as inundacgdes mais sérias. De maneira geral, 0
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problema de maior frequéncia é a obstrucdo das vias de escoamento (sarjetas, valas, galerias,
boca de lobo, etc.) com o acumulo de residuos solidos e excesso de vegetagao.

Por fim, o plano aponta os problemas comuns identificados por meio de audiéncias
publicas com a sociedade, sdo eles: interrupcdes frequentes da agua; vazamentos na rede e
desperdicios (desperdicio da populacdo e na rede); falta de rede coletora de esgoto ou rede
coletora de esgoto doméstico; quando solicitada para a realizagdo de reparos a CAGEPA néo
atende rapidamente; ndo existem acdes de educacdo ambiental e falta de rede de drenagem.

Diante 0 exposto e na tentativa de se solucionar os problemas encontrados no atual
sistema de saneamento, foram estabelecidos cenérios, estratégias, metas, programas, acdes e
projetos, que estdo no anexo I, para se alcancar a universalizagcdo, bem como a otimizacgdo do
Servico.

Com a implementacdo do plano, a coordenacdo das acdes e dos programas para 0S
préximos anos, terd a maior participacdo da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM).

Figura 1 — Estrutura organizativa da Gestdo do Servigo de Saneamento de Jodo Pessoa.

Q SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

« Responsavel pelo planejamento estratégico;
» Aces de cunho estruturantes.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

e Secretaria tatica e operacional;
* Responsavel pela execugdo das acoes;
* Acdes estruturais.

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
e Secretaria tatica e operacional;
. « AcBes preventivas e educativas.

Assim sendo, a figura 1, representa a estrutura organizativa de gestdo do servico de

Fonte: autor.

saneamento basico. A SEINFRA e SEMAM sdo secretarias que atuam muito mais na
execucdo de acOes estruturais, todavia, a SEPLAN é uma secretaria de caracteristicas
estratégicas para a formulacdo e planejamento das acfes. No que se refere a politica de
execucdo de obras na cidade, que também podera planejar suas acdes, porém em nivel
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setorial, sera realizada pela SEINFRA. No que concerne ao licenciamento e estudos
ambientais, sdo de responsabilidades da SEMAN. Por fim, a Defesa Civil, que ndo é
propriamente uma secretaria, € responsavel pelo levantamento de informacdes sobre a

drenagem da cidade.

Com o intuito de identificar a intensidade de atuacéo da prefeitura municipal de Jodo
Pessoa, foram analisados os QDDs (Quadro de Detalnamento de Despesas) das Leis
Orcamentarias Anuais nos anos de 2010 a 2015; anos que antecedem a implementacdo do

plano. Vale lembrar que é apenas uma previsao e ndo corresponde aos gastos totais.

Gréfico 2 — Previsdo Orgamentéria de acordo com as secretarias.

200000000
150000000
100000000 = 2010
50000000 = 2011
0 AN 2012
é‘qy @V@ QV§ $\<<0'
s & &

Q
&S

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Portal da Transparéncia. Lei Or¢camentaria anual.

A SEINFRA é uma das secretarias que mais recebe recursos orcamentarios. O grafico
2, acima, representa tais gastos. No ano de 2013 foi previsto para a SEINFRA um orcamento
em torno de R$ 155.657,75 milhGes, tal valor se aproxima com a arrecadagdo da CAGEPA no
municipio em 2010, 2011 e 2012, que foram respectivamente R$ 142.225.460; R$
155.806.459 e R$ 153.899.735. Assim fica evidente que o municio tem um poder de
investimento aproximado ao que a concessionaria arrecada anualmente com a cobranca
tarifaria. Apesar de ndo ser uma secretaria, propriamente, responsavel pela a execugdo de
obras, a SEPLAN é a segunda maior secretaria a prever gastos com o sistema de saneamento.

Historicamente a ocupacdo do solo se fez em direcdo ao litoral e, por isso, 0s bairros
desta area possui uma rede de esgotamento mais ampla e desenvolvida se comparada com 0s
bairros da zona leste. A partir dos anos 80 0 movimento de ocupacéo se fez em direcdo a zona

leste da cidade.
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Gréfico 3 — Porcentagem de bairros contemplados nas LOA’s.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Portal da Transparéncia. Lei Orgamentaria Anual.

De maneira geral, as a¢des do municipio vém fomentando a implementacdo da rede de
saneamento nos novos bairros da capital, inclusive na zona leste, porém com a analise das
Leis Orcamentarias Anuais, mais de 50% das obras ou a¢cdes ndo definem um bairro que sera
devidamente contemplado, evidenciando o poder discricionario das secretarias, como mostra
o grafico 3. Nos anos de 2010 a 2015, percebe-se uma macica atuacdo das secretarias na
promocdo de politicas estruturais para a expansdo da rede coletora de esgoto e acdes de
prevencdo do meio ambiente para salvaguardar e diminuir a degradacao dos rios. Apesar do
intenso investimento na rede coletora de esgoto, o indice de atendimento total chegou a 75%
da populacao total atendida, no ano de 2015, conforme é mostrado no gréafico 3.

J& nos anos de 2014 e 2015, gréfico 4, a cidade de Jodo Pessoa atingiu um indice de
atendimento total em agua em 100%, entretanto, o cenario que surge relaciona: a seguranca
hidrica versus aumento populacional. Se permanecermos com um consumo per capta de 198
I/dia (pardmetro adotado pela CAGEPPA); indices de perda de agua em torno de 48%;
degradacdo do meio ambiente e 0 aumento da populacdo potencialmente consumidora; a
partir de 2022 o sistema tornar-se-a deficitario e ndo conseguira atender a demanda hidrica
das proximas geragdes, segundo o que indica o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Jodo Pessoa (2015).
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GRAFICO 4 - Percentual de atendimento total em agua e esgoto em Jo&o Pessoa.
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Fonte: MCidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de InformacGes sobre

Saneamento

Diferente da Lei Orcamentaria Anual, os programas subordinados aos PPA’s tém um
horizonte temporal de alcance maior, ou seja, de 4 anos. De fato, os Plano Plurianuais é a
garantia da continuidade ou ndo de uma politica, pois € por meio dele que os orcamentos sdo
definidos. Haja vista que o PMSB de Jodo Pessoa foi aprovado em 2015, o PPA para o
quadriénio 2018 a 2021, ja englobou alguns programas previsto no PMSB. No entanto, 0s
resultados s6 serdo percebidos ao decorrer dos proximos governos, pois, como falado, os

cenarios poderdo se modificar e o interesse dos novos governos também.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O implemento do Plano Municipal de Saneamento Bésico é, sem duvidas, um
instrumento de gestdo da politica que d& oportunidade aos municipios de pensar, a longo
prazo, as caréncias do sistema e, como isso, concentrar-se macicamente em estratégias
aplicadas ao alcance de metas e objetivos. Uma heranca do PLANASA foi, com certeza, a
criacdo de concessiondrias de alcance estadual e, consequentemente, na concessdo de varios
municipios as companhias estaduais, contudo, com o advento da Lei 11.445/2015, o
municipio pode repensar esse modelo de gestdo, ja que a lei preconiza a prestacdo direta ou
por meio da concessdo, bem como, na criacdo de agéncias que regulem e mantenham o
controle na prestagdo do servigo. Comparando os indices de atendimento total de &gua e
esgoto de uma companhia de abrangéncia local e de abrangéncia regional (como exemplo a

CAGEPA), as companhias de abrangéncia local, ou seja, do préprio municipio, possuem



45

indices superiores. Em outras palavras, as companhias estaduais possuem praticas esfaceladas
por serem responsaveis por mais de uma localidade. Vale chamar a atencdo, também, para a
concessao dos servigos a empresas privadas, pois, apesar de representar a menor parcela de
prestadoras de servigos de saneamento, alcancaram consideraveis indices de atendimento total
em agua e esgoto.

Vale aqui dizer que desde 2010 a SEPLAN tem feito investimentos em insumos
técnicos e humanos para a criacdo da Agéncia Municipal de Saneamento (AMUSA). Assim
sendo, é tendencioso afirmar, mas o municipio por si sO, pode criar sua propria companhia
municipal para a prestacdo dos servigos, pois, com a propria arrecadacdo tarifaria da
prestacdo, juntamente com 0s recursos para investimento, 0s servigos poderdo ser controlados
e geridos pelo proprio municipio, pois como visto, a previsao orcamentaria do municipio
supera a arrecadacao tarifaria da CAGEPA.

Diferente do que preconiza 0 PLANSAB e a Lei 11.445/2007, a universalizagdo do
servico de saneamento do municipio, atualmente, possui niveis satisfatérios de atendimento,
porem a universalizacdo se fara pela garantia permanente a agua, a esgoto, a destinacao
adequada dos residuos solidos e a a¢fes que previnam agravos sociais devido aos alagamentos
e inundagdes.

Apesar da autonomia financeira e administrativa do municipio existe uma verdadeira
fragilidade na aplicabilidade do plano, pois, no que diz respeito ao abastecimento de &gua e
coleta e tratamento dos esgotos, ainda sdo centralizados na CAGEPA e, segundo o
diagnostico apresentado, a companhia ndo presta um servico eficiente e de respostas rapidas,
0 que pode fragilizar a politica municipal. Assim, destaca Britto (2012, p.6) “[...] outro
desafio € mudanca de postura das CESBs e dos governos estaduais para que estes assumam 0S
novos papéis que lhes sdo atribuidos pela Lei 11.445/2007. Estes desafios, que envolvem o
planejamento, a regulacéo e o controle social [...]”

A estrutura organizativa da politica municipal de saneamento pouco foi modificada e
isso tera reflexos no alcance das metas, pois se faz necessario ter uma visdao sensivel sob
nossos recursos hidricos e toda a infraestrutura do municipio, pois a cidade dotada de um
sistema de saneamento adequado pode afetar varias areas da vida humana e econdmica de
uma regiéo.

Numa perspectiva mais geral, a Politica Nacional de Saneamento Basico sempre sera
um entrave entre a dimensdo normativa e institucional. A dimens&o normativa refere-se a todo
o0 arcabouco legal que rege a politica e que ja sofreu varias modificagdes e, ainda assim, é uma

area indefinida e fragilizada, diferente da politica educacional, da assisténcia social, da
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habitac&o, entre outras onde os atores sdo bem definidos. O embate institucional engendra o
poder de veto e discricionariedade dos atores politicos que podem influenciar o
direcionamento das ac6es em saneamento.

Na minha concep¢do, 0s municipios poderiam por si SO criarem suas proprias
companhias municipais de servigco de saneamento, em conjunto com a criagdo de uma agéncia
de efetivo poder de controle e regulagdo. Para cidades de pequeno porte e regides
metropolitanas, estas, por meio de consércio publico, se uniam para a criagdo de um sistema

de saneamento autossustentavel e inteligente.
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37.3.1 Programas de agdes e medidas estruturais intensivas

Quadro 163 - Programa de E ¢io ¢ M ¢iio de SMiMad 37.3.2 Programas de agdes e medidas estruturais extensivas
PROGRAMA OBJETIVO BENEFiCIOS PI:;%]SJ-}J;SSI Quadro 166 - Programa de recuperagio do sistema hidrico de Iva]or bi 1
INSTITUCIONAL FRODULGY
1) Execucdo dc obras PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAQ
de construgiio de + [NSTITUCIQNAL
SMiMaD com " [, ) Restitraghtde.
FR Protegiio do solo | nascentes, manutengao
“u_"g‘mef'm de Recuperar as contra a erosio, ¢ conservagiio das
universalizagio nascentes dos rios | recuperagio das APPs ¢ ZPAs,
(UN) urbanos contendo matas ciliares, replantio de matas
Coordenacao: agoes de manutengio resgate da ciliares (UN).
SEPLAN, SEINFRA ¢ conservagiio das qualidade e Coordenacio:
Participagiio: APPs e ZPAs. quantidade de | SEPLAN, SEMAM |
Executar medidas SEMAM Agua dos rios. [ Participacdio: |
cstmmra.is, obras, . 2) Execugdo de obras SEINFRA
que visem a iminagdo de de restauragio efou [ 2) Recuperagio de
““'Ve‘:f“_il'm&lm ocorréncias de substituigao de PROGRAMA DE Recuperar as dreas Areas Degradadas
municipal de alagamento e =l RECUPERACAO DOS degradadas as quais | (UN).
PROGRAMA DE SMiMaD, inundagdo com SMiMaD antigos SISTEMAS HIDRICOS c?nt.rihu 4 Protegio do solo ——g——
EXECUCAQE restauragiio e/ou SMiMaD eficientes, (oT) DE VALOR Zssoma;;zﬁ::s’ conlra a erosao. SEPLAN. I;E?;[AM
MANUTENCAQDE |  substituigio das beneficiando as Coordenagiio: AMBIENTAL i ™ Pacticoacior
SMiMaD galerias no centro populagbes que SEPLAN, DEFESA - articipagio:
antigo e obras de habitam o territério CIVIL, SEINFRA T SEINFRA
drenagem corretiva urbanizado das Participaciio: Implantar o . 3) Laboratério
para sanar os bacias hidrograficas SEMAM Laboratério Rermiticno municipal de andlises
problemas de 3) Execugio de obras municipal com dlagzs:i:(‘rida ambientais implantado
alagamentos de drenagem programa de ey {GG).
corretiva dos acompanh e s Coordenagciio:
problemas resgate da funglo | o Jugege gy SEMAM
causadores de ambicntal d_os Hos:¢ Agua dos rios. Participaciio:
inundagéo (UN) ERHHL, | SEPLAN
Coordenagiio:
SEPLAN, DEFESA
CIVIL, SEINFRA
Participagio:
SEMAM

Quadro 164 - Programa de restauragdo de rios, com desobstrugdo e desocup

639

a0 das margens

¢ desobstrugao das
calhas.

. PRODUTOS/
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO
INSTITUCIONAL
1) Restauragdo dos
rios, desobstrugdo da
calha- dragagem de
rios e cérregos (GG).
Coordenagéio:
SEPLAN, SEINFRA,
SEMAM
Participacio:
SEDURB
Bl sonEs Promover a 2) Restauragdo dos
v’:::[l:l] pr:fﬂo::;:u: recuperagdo e rios - desocupagdo das
PROGRAMA DE | recuperagfio/restauragio IELT;::;’;?;&%; margsns — APP (UN)
RESTAURACAO | da qualidade sanitdria 7 g i
DE RIOS, COM por meio do combate & quantitativos como Coordenagio:
DESOBS{ RUCAD "°“::fi‘;e';:2;§‘;’:s° 92 | ™ qualitativos, | SEPLAN, SEINFRA,
DESOCUPACAO margens fluviais, de x_n temg:b‘:;:e SEMAM
3 9 c 3 e = 4
DAS MARGENS | atenuagdo das enchentes consequentemente Participaco:

beneficiando toda
a populagio.

SEDURB, CAGEPA

3) Restaurag@o dos
rios - construgdo de
parques lineares ¢
jardins nas margens
estendidas dos rios e
corregos (UN)

Coordenacio:
SEPLAN, SEINFRA,
SEMAM
Participagio:
SEDURB, CAGEPA
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Quadro 167 - Programa de relocagdo de moradias em dreas sujeitas a inundagéo e deslizamentos

de massa
PRODUTOS/
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO
INSTITUCIONAL
Populagio habitando 1) Relocagio de
Areas seguras; moradias em dreas

Retirar todas as

recuperacio da

sujeitas a inundagdes

L fungio das virzeas (UN).
moradlgs em frens para permiti a Coordenaciio:
de risco de expansio dos rios | SEPLAN, DEFESA
inundagzo. nas cheias. CIVIL, SEMAM
PROGRAMA DE e 1
RELOCACAO DE Participacso:
'MORADIAS EM SEINERA
‘:RH%:JSN%[;‘]E{T oy Retirar todas as POPPIE“‘E hahlla.ndo 2) Relocagio de
CAOE i Sieas dreas scguras; Adias oo GHas
DESLIZAMENTOS | MOTSIS SMEIES | proecio dosolo | TIICIES O Heas
DE MASSA e risco de conlra a erosio e sujeilas a deslizamentos
deslizamento. . (UN).
deslizamentos.
Coordenagio:
SEPLAN, DEFESA
CIVIL, SEMAM
Participaciio:
SEINFRA |
PROGRAMA DE | Estabilizar todas as Encostas 3) Execucio de obras
ESTA.BHJZACF\O dreas de estabilizadas; de estabilizagdo das
DE ENCOSTASEM |  deslizamento de minimizagdo dos encostas em dreas
AREAS massa que tragam riscos de ocupadas por moradias
OCUPADAS riscos & populagéo. deslizamento. (UN).
Coordenacio:
SEPLAN, DEFESA
CIVIL, SEINFRA
Participagio:
SEMAM
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Quadro 165 - Programa de previsdo hidrometeoroldgica e sistemas de alerta
) PRODUTOS/
PROGRAMA OBIJETIVO BENEFICIOS GESTAO
INSTITUCIONAL
- 1) Implantagio de
Permitir a um sisterna de
tom_aEIa de informagoes
dec1sz'|o de hidrometeorolégicas
PROGRAMA DE Dotar o municipio Em’::“:::}’;is e sistemas de alerta
PREVISAO de um sistema de o (GG)
HIDROMETEOROLOGICA previsdes —_ " Coordenagio:
E SISTEMAS DE ALERTA | hidrometeoroldgicas LS SEPLAN,
compensatdnias | ppREGA CIVIL,
por meio de SEINFRA
fer;it:::la Participagao:
SEMAM

641
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37.3.3 Programas de agdes e medidas ndo estruturais Quadro 171 - Programa de monitoramento e controle
PRODUTOS/
Quadro 168 - Programa de relocagio de moradias em 4reas sujeitas a inundagio e deslizamentos PROGRAMA OBIETIVO BENEFICIOS GESTAQ
de massa INSTITUCIONAL
PRODUTOS/ o 1) Elaboragdio de
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO Possibilitar a projeto para
INSTITUCIONAL implapt’ag.:ﬁo no implantagio de
1) Subprograma de Elaborar projeto para ?:;2:.::,2'%:: Iahnra:_érin mun}clpa“]
revisdo da legislagido implantagdo de Bsscnciaig - de anilises ambientais
urbanistica que laboratério tomiads (!lJe (GG)
contemple os principios municipal de decisioma dres Coordenaciio:
da sustentabilidade dos andlises ambientais ambiental ligada SEPLAN, DEFESA
projetos do SMiMaD SUBPROGRAMA DE g drenagem (-_]Y]L_
(GG). MONITORAMENTO urbana L oo O
Coordenagio: E CONTROLE = L
SEPLAN Dotar o 2) Plano Municipal de
Dotar o Municipio Participagio: Prever os diversos ;::::;Pu:):;;;z Redugdo de Riscos
de Jodo Pessoa de SEMAM, SEINFRA riscay e i como agir em i
suporte Legal nas populagio cstd casos de Coordenagiio:
dreas de sujeita por eventos i SEPLAN, DEFESA
planejamento e 3 decliiv p/cd OUos | o lacionados i CIvIL
Barenlasanento sifacstintura tomdo 2) Projeto de elaboragdo fenbmenos naturais o —— Participacio:
R o do plano diretor e - ”
! st g i
;ﬂlj d;i i@:{:; es;nr;:‘;iz . manual de drensgem naturais SEINFRA, SEMAM
Ce : urbana, incluindo
C ! 646
PROGRAMA DE | ‘07128 com vistas | implantacio dos | - o0 00’ de redes de
= a sustentabilidade projetos =
ADEQUACAO dos SMiMaD. convencionais bem SMiMaD (GG).
[NS"TU(EIONAL como contemplar o 3 PRODUTOS/
ELEGAL i K g PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO
técnicas para a Coordenacdio: INSTITUCIONAL
drenagem das dguas SEPLAN
pluviais. Participaao:
w 1) Elaboragio de
Pprojetos para
3) Estudos e projeto de 'S"‘Mpiiﬁ:g‘ma?:
lei para incentivo ao uso . i P e
de novas técnicas de Elaborar projetos de .al_mgli-m S0 )
controle de inundagbes obras, que visem a e icioi i o) d
urbana {(;G;.x; universalizagdo zujlz.‘; r;u::;lp;(:"
municipal de sistemas i a‘i Sl:rln-a 33
PROGRAMA DE do SNHMAD; uriowin
Coordenagio: EXECUCAOE FestiEaC Elo] macrodrenagem Coordenaci
SEPLAN MANUTENCAO DE | Substituiciodas 1 g e ¢ eficar SEPLAN
SMiMaD galerias no centro S ¥ e
Participaciio: . antigo e obras de m?l]::lg:qo :: Participagiio:
SEMAM, SEINFRA drenagom corretiva | | populagoes que | SEINFRA, SEMAM |
e Gt abitam nas bacias 2) Elaboragao de
644 problemas de urbanas. projeto para
alagamentos. restauragéio e/fou
substituigio de
SMiMabD antigos
Quadro 169 - Programa de previso hidrometeoroldgica e sistemas de alerta (GG)
g PRODUTOS/ Coordenagiio:
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO SEPLAN
INSTITUCIONAL Participagio:
Permitir a 1) Projeto para SEINFRA, SEMAM
implantagéo de | implantagdo de um =
sistema para a sistema de
5 tomada de informagoes )
Elaborar programa -~ hidrometeorolégicas Quadro 173 - Programa de restauragio de rios com desobstrugéio e desocupacio das margens
PROGRAMA DE ariinplanteiags | GeonEcd B
1 para implantag; inedidis e sistemas de alerta s PRODUTOS/
PREVISAO sistema oue fomeca: | e ity (GG). PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO
HIDROMETEOROLOGICA aos lécnicos ' = = INSTITUCIONAL
3 4 de Coor ¢ -
E SISTEMAS DE ALERTA mﬂmrﬁz:;‘:,c;; - confingenciae SEPLAN, 1) Elalhnras;ao de
BICa: compensatérias | DEFESA CIVIL | projeto Td’a"ﬂ !
por meio de 7Parﬁcimio: restauragao dos rlos,
ferramenta SEINFRA, desobstrugio da ;,ama-
eficaz. SEMAM dragagem de rios ¢
| crregos (GG)
Quadro 170 - Programa de estudos hidrolégicos contemplando medigio de niveis de inundagio Cogg:’el?:ﬁm
dos rios e outros estudos Dl
articipagio:
g Promovera | SEINFRA, SEMAM
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO recuperacio e — s
INSTITUCIONAL e e | 2)Elaboragio dc
Elabarar projetcs qiic rgcumos Ejdricos il
1) Realizagdo de visam promaover a ° i restauragdo de rios -
estudos hidrdulicos e 12221(': ;‘[‘?Rkll\tgg recuperagao/restauragao m"iz:{;:;:::s desocupagdo das
hidrolégicos com DE RIOS COM da qualidade sanitdria 4 como margens - APP (GG) |
Dotar os gestores | elahoragiio de cartas DESOBSTRUCAO | P meio do combate & Rt Coordenagio:
EROGRAMA DE e e | considerundo o EDESOCUPAGAQ | Polvisio: bem comoda | 0P T00 SEELAN
ESTUDOS Elaborar estudos que | "~ o000 ZS‘“’S zoncamento de riscos DAS MARGENS recuperagio das peis :;: e Participagiio:
HIDROLOGICOS fornegam previsdes h’.‘: ‘"l““. ¢ de enchentes para margens de expansio S SEINFRA, SEMAM
CONTEMPLANDO hidrolégicas ¢ as e diferentes perfodos das cheias Bt 3) Elaboragao de
. medigio dos consequéncia 4
MEDICAO DE NIVEIS | consequéncias dos m’vzis de de retorno de chuvas Denebdiastodia projetos para
DE INUNDACAO DOS | eventos de chuvanos | 0 "0 intensas (GG) populagao restauragio dos rios -
RIOS E OUTROS rios urbanos gl ——————| construgdo de parques
ESTUDOS Iomadddedeciia Coordenaiio: lineares e jardins nas
relativa a SEPLAN, DEFESA o
ocupagdo urbana cIvi margens estendidas
. ‘E dos rios e corregos
Participagao: (GG)
SEINFRA, Coordenacio:
SEMAM SEPLAN
Participacio:
SEINFRA, SEMAM
645
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Quadro 174 - Programa de elaboragio de estudos e projetos de relocagio de moradias em dreas
sujeitas a inundaciio e deslizamentos de massa

7 — PRODUTOS/ GESTAO
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS INSTITUCIONAL
o 1) Estudos e Projetos para
Permitir a I;osmblhtax as | relocagdo de moradias em
i ibilizacs DDras para que.a drcas sujeitas a
disponibilizagio = g 1]
de':mems pf:a populagdo habite inundag@es (UN).
retirar todas as liif‘s ig;a:;

X moradias em dreas perag ,_
ELABORACAO DE " fungdo de Coordenacdo: SEPLAN,
ESTUDOS E b S5 expansio dos rios DEFESA CIVIL

PROJETOS DE inundaggo. nas cheias.
RELOCACAO DE Participagdo:
. MORADIAS EM SEINFRA, SEMAM
AREAS SUJEITAS A .
INUNDACAOE 2) Estudos e Projetos para
DESLIZAMENTOS e Possibilitar as | Telocagio de moradias em
DE MASSA dinpe:ﬁ;;li; 0 | Obras paraquea dreas sujeitas a
dt;l:rojems p&;m populagiio habite deslizamentos (UN).
moradias em dreas é.reafrsegu 1A% - .
de risco de Protegdo do solo | Coordenagio: SEPLAN,
desliz fitd conira a erosio e DEFESA CIVIL
Rl deslizamentos.
Participacio:
SEINFRA, SEMAM
Quadro 175 - Programa de estabilizagio de encostas em dreas ocupadas
PRODUTOS/
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO
INSTITUCIONAL
» 1) Elaboragio de projeto
Permitir a para medidas de
disponibilizagio de estabilizagdo de encostas
PROGRAMA DE projetos para Possibilitar as (UN).
ESTABILIZACAO | estabilizar todas as obras para =
DE ENCOSTAS EM dreas de estabilizagio de | Coordenagio:
AREAS OCUPADAS deslizamento de encostas. SEPLAN, DEFESA
massa que lragam CIVIL
risco & populagdo, Participaciio:
SEINFRA, SEMAM
649
Quadro 176 - Programa de adequac#io institucional
PROI)UTOSI
PROGRAMA OBJETIVO BENEFICIOS GESTAO
INSTITUCIONAL
1) Subprograma de
valorizagio do quadro
Dotar a PMIP de um fLE técnico ¢ administrativo
quadro técnicoe | Continuidade o com realizagio de
administrativo eficiénciana - concurso e capacitacao
permanente e prestagdnde (MI).
eficiente servigo pablico. [——————
. Coordenagio: SEPLAN
Participagiio: SEAD
PROGRAMA DE 2) Subprograma de
ADEQUACAO fortalecimento
INSTITUCIONAL institucional para o
aumento da eficiéncia da
N geragio de projetos,
Dotar a PMIP de Furld];mmcnm licitagio, exccugio ¢
eficiéncia 9% | fiscalizagdo, bem como
administrativa. p_‘m'f‘efimef't% instalagdo da Agéncia
TALIVOS. Reguladora Municipal
(MI).
Coordenacio: SEPLAN
Participaciio: SEAD

37.4 AS METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

O PMSB/IP para a Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais deve contemplar as metas para a
execugio dos programas na medida das necessidades de ampliagdo das dreas urbanas ou da
gravidade dos problemas existentes e apontados no Diagnéstica efetuado, 4 luz dos objetivos geral
e especificos.

Neste sentido, as questdes centrais da drenagem sdo referidas aos objetivos ligados a
auséncia de dreas inundadas e alagadas que, devido & importincia para os cidaddos e para o
municipio explicitada nos objetivos, impdem-se como merecedoras de deslague como metas
essencialmente de curto praze ou de médio prazo. No entanto, podem ser estendidas
minoritariamente para o longo prazo nos casos onde devam contemplar novas dreas de ocupagio
no territério municipal. Estes programas sao identificados como os Programas de Agoes e Medidas
Estruturais Intensivas.

Evidentemente, a preparagiio dos estudos e projetos de engenharia necessdrios, deve ser
operacionalizada como agdes imediatas ou de curto prazo.

Para os Programas de Agdes ¢ Medidas Estruturais Extensivas, tendo em vista a ocorréncia
distribuida no territério municipal, hé o entendimento que a execugdo se dd em ritmo menos
intenso, com maior ocorréncia no curto e médio prazo, mas estendendo-se ao longo prazo.

Os programas relativos a medidas ndo estruturais compreendem subprogramas e agdes de
execucio imediata e alguns como de execugdo permanente até o final do plano.

650

37.5 AS METAS E OS INVESTIMENTOS

A execucdo dos programas para o saneamento bdsico é distribuida ao longo do tempo
conforme as metas estabelecidas. Nos Quadros 177 a 182 constam os produtos, a distribuicdo dos
investimentos conforme os prazos e o total a ser investido em cada um dos programas.

O valor total para agdes estruturais ¢ R$ 598.172,941.00 e, para as agdes nio estruturais é
RS 24.469.800.,00. totalizando R$ 622.642.741.00 reais para o atingimento da universalizagio no
horizonte do plano.
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___Quadro 177 - Programas ¢ agoes de medidas estruturals inensivas
BE ACBES £ STRUTU s, I
Fonte
PROGRAMAS PRODUTOS dos METAS INVESTIMENTO (R$)
recursos

| nedista | Curte | médie | Longo I
Parcentagem do recusso a ser Subtotal TOTAL
Investido T

| Execugio de obras de construgio de | Ministéri |
| SMiMaD com stingimento da|  ades | 3.877.08500 | 1 snzmn |1 ﬁi‘ljzss,o
| iversalizagio - galerias  Cidades
| Ewecugdo de obras de construgao de | Ministéri
SMIMa0 com atingimento da o das
universalizag®o - sarjetas  Cldades

7.754.170,00 | 38.770,850,00

| 1 | 227.592.196,0
18862.134,6 | 75.526.538,4 | 56.696.400,8 | 37.764.269,1 | 188,621 3460 -
o o a []

| imediata | tuto | médie | Longo

Parcentagem da recurso a ser

| investido |

Exncusdn do obras du restauragio |

e/ou substituicio de SMIMaD  Proprios | 96397560 | 2409.939,00 | 144596340 I 481967800 | 4.619.878,00
antigos | -

| imediato | | Médis | Longo

PROGRAMA DE
EXECUCAD E
MANUTENGAD DE
SMikaD

Parcentagem do recursa a ser.
in
Exacugio de obras de drenagem
| corrativa dos problemas causadores
de alagamentos - 98 pontos -
42 pontos manutengio | |
56 pantos de alagamentos 560,000,00 | |
Imediata Curto | Médio Lonj

Préprios | 924.000,00 R400000 | 4 10y o000

investida

Execugio de obras de drenagem | Ministéri
corretiva dos problemas causadores o das
de inundagdo - pantes Cidades

4,830.433,50 | 4.830,433,50 | 9.660.867,00 | 9.660.867,00

Iimediato Curto

Porcentagem do recurso a ser
investido |
Restauragio dos rios, desobstrugio. |
da calha - dragagem de rios e Proprios | 370.100,00 | 1.480.200,00 | 1.110.300,00 | 740.200,00 | 3.701.000,00 | 3.701.000,00

Subtotal | TOTAL

PROGRAMA DE
RESTAURACAO DE

RIOS, COM -
DESOBSTRUCAD E """“‘:i:;‘i ‘“'_i’;"““‘"’ Préprios ! 33.820.000,00 | 33.820.000,00
DESOCUPAAO DAS gens ! |

[
MARGENS Parcentagem da recurso a ser
investido I

Restauragda dos rios - construghiode |

Parcentagem do recurso a ser
Inuestide

16.810.000,0 16.910.000,0
0

porques lineares e jardins nas. 27.000.000,0 | 21 600.000,0 | |
5.4 54.000.000,00 | 54.
margens estendidas dosriose | 0,00 | 40000000 [] 000.000,00 | £4.000:000.90
Cidades
corregos | |
Imediato curto | mddio Longo |
PROGRAMA DE Porcentagem do recurso a ser
HIDROMETEOROLOGIC  Implantagio de um sistema de |
AESISTEMASDE | informacdes hidrometrorolggicas e | Préprios | 700.000,00 700.000,00 | 700.000,00
ALERTH sistamas de alerta A— _

‘ TOTAL PROGR! AlS INTENSIV, E{|iss.n}ﬁs'4m'i
)
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Quadu 178 - Programas de agdes e medidas estruturais extensivas

‘ PROGRAMAS DE AQDES E MEDIDAS ESTRUTURAIS EXTENSIVAS. | | |

| Fonta dos
PROGRAMAS | PRODUTOS | e ‘ METAS ‘ INVESTIMENTO (RS
|m ediato Medio Longo 1
T T T m Subiotal | TOTAL
Restauragao de nascentes, manutencao & |
|
| PROGRAM;)E AFP!ﬂI!::‘ Mma 180.000.00 | 360.000,00 | 270.000,00 | 50.000,00 | $00.000,00 | 900.000,00
| RECUPERACAG | gy z T i
HIDRICOS DE - t 1
VALOR Recuperaio de dreas degradadas MMA ‘m 000,00 | 494.000,00 | 247.000,00 1.1zsuom‘a 1.235,000,00
AMBIENTAL | imediato | Curto | Medio | longo |
| Parcentagem do recurso a ser investida |
implantagio de laboratorio municipal d anlises | 70000000 P IR
‘ambientais, 1 | | | |
| PrOGRAMA DE imediato | Curto Médio | Lango
| reLocagho Paccentagem do recurso a ser (nvestido 0 o Subtotal ToTAL |
| DEMORADIAS | Relocagio de moradias em dreassujeitasa | Ministérioda | 20.292.000 ‘ 40.584.000 | 30,438,000 | 10.146.000 | 101 460,000 | 101460000,
M ARERS. inundages - 1.691 | inegagie 00 00 o0 | @ |
SUEmAS A | I imediaio | Curt wedio | Longo
| INuNDACAD £ Porcontagem do recurso  see investido R A —
DESUZAMENT | Relocagdo de maradias em dreas sujeitas a nistérioda 18,000,000 | 36,000.000 | 27.000.000 | 9.000.000, | 98.000.000, | 50.000.000,0
05 DE MASSA | deslizamentas - 1.500 Inesracia X | oo a
| PROGRAMA DE | imediato | Curta | Medio | Longo | |
| EsTaBILZAGRD Parcentagem do recurso a ser investigo TR Subtotal TotaL |
Di:}“;:;:’ Echeusto de bras d esabllcasho de encostas | Mnstiods | 13620000 | 27.240.000 | 20.430.000 | 6:210.000, | 68.100.000, | £8.100.000,0
OCUPADAS integracho o0 00 .00 o0 o0 0
| | [ ToTaL DE AGOES £ MEDIDAS |262.385.000
EXTENSIVAS (RS) | e |
854
Quadr 179 - Programas de agdes ¢ medidis 10 sty
[ E AGBES E ME T T
[ PROGRAMA METAS | INVESTIMENTO [RS)
Imediato Curta Médio | Lon
) Subtotal TOTAL

urbanistica que cantemple as principios da

| sustentabilidade dos projetos do SMiMaD, Préprics 160.000,00 18000000 | 180.000,00
inclusive mantondo as taxas do acupacio

| segunds as padrtes atualments definidos

imediato | | hwddio | Longo |

| percentagom go tiso | _ | I

| Projeto e i | 1.440.000, |

| it e remager unana o | 0o | Mo 240000300 | 240000020
ADEQUACAD 1 imadiato | Curte | Médio | Lon

peaUA
INSTTUCIONAL ELSGAL | Pirientager o recirss s 5 ivesion

vecuperagia de areas degradadas am Prdprios 150.000,00
| twrronas piblicos o privados |

15000000 | 150.000,00

imedlato | Curto | Wddio | Longo |

uso.

‘novas técnicas e controle de inundacoes

| eomo pavimento permedvel, reservatérios Proprios 160.000,00 16000000 | 160.000,00
e lote e outras, tomands obrigatério o

| uso em novas dreas de expansso ubana

|
‘ Estudo o Projeto de lof para 3 protegio e
=

imediato | Curta | Médio | (or

PROGRAMA BE PREVISAD.

| e e
agies hidrameteoroléges | |
| ‘ SUB- TOTAL PROGRAMAS DE ACOES E MEDIDAS NAD

Propcios 150.000,00 15000000 | 150.000,00

| .048,000,00




Pag. 142/82 * n° 1509 ESPECIAL *

Jodo Pessoa, 30 de dezembro de 2015

SEMANARIO OFICIAL

Quadrm 150 - Pr siruturais (C
PROGRAMA -PRODI METAS | INVESTIMENTO (RS)
FROGRAMA DE imediato | Curtn
ESTUOGS | Porcentagem da recurso a ser investido | Subtotal | TOTAL
M‘E"D’:;"‘J";:‘;Egs AEMAGtE co8 S bt e i ‘ SieHEE
OE INUNDACAD considerando o roneamanto de riscos de MMA 600.000,00 ﬂ 250000000  2.500.000,00
DOS RIOS E DUTROS | unmum" para diferantes pariodos de
ESTUBGS. retorno de chuvas intensas. | |
| Imediato Curto Madio | Lango
" Porcentagem da recurso a ser investido |
SUBPROGRAMA DE de laboratério municipal de analises. mMma 100.000,00 ‘ | 100.000,00 100.000,00
MONITORAMENTO | ambientais
ECONTROLE

[ i —— | [ imedisto | Curto | Wedio | Longo | T
Porcentagerm da recurso a ser imvestido | 1
| 1100.000.0
#lano Municinal da Redug3o de Riscos s S 110000000 1.100.000.00

| imediato | curto | Lﬂnﬁ

| Porcentagem da recursn a ser invesiido._|
Elaboracio de projetos pars implantagaa

+ PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL,
MOBILIZACAO SOCIAL

COMUNICACAO E

s servigos de saneamento bésico estio relacionados diretamente 4 qualidade de vida,
bem como a protegio dos ambientes naturais, em especial dos recursos hidricos. Nesse sentido,
é imprescindivel desenvolver agoes educativas que possibilitem estimular a participagdo da
sociedade de forma engajada e consciente no enfrentamento dessa questéo.

No caminho da universalizagdo, ¢ importante instigar a populago a conhecer diferentes
aspectos relacionados ao saneamento bdsico e a participar ativamente dos foros onde sdo
tomadas as decisdes sobre as prioridades de empreendimentos, para que exerga o controle social
ao longo do processo.

A participagao e o controle social funcionam como um eixo transversal ligando a
Educagdo Ambiental ¢ ao Saneamento. A Lei Federal N®. 11.445/2007, expressamente, previu

PROGRAMA DE : 2 | 1.995.000.0 |
- de SMiMaD para atingimento da Préprios s ‘ 1.995.000,00  1,995.000,00 . . . - . .
Wl relanishini 4 ° | | | | o controle social ligando-o as politicas e agbes de Saneamento. A Lei supracitada o define como
SMiNal: + T T T T “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
| Porcentagem da recurso aser investido_| = | e A R s ;
Elaboragio de proje . sa0.00000 | | Sa0007%,| -sanscans representagdes técnicas e participagbes nos processos de formulagio de politicas, de
substitulgd d sunuuu u | i v P o & 5 Sy
| e B | U, TOTAL PROGRANIAS DF ACOES E MEBIBAS WAD planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico” (art. 3°,
6.235.000, . . . . 0 Ty , - .
ESTRUTURAIS (RS) i inciso TV), Determina ainda que servigos piblicos de saneamento bésico sejam prestados com
656 base, entre outros, no controle social,
) Quadro 181 - Programas de ughes ¢ medids nio estruturais (Continuigdo) ' ; Conforme apresentado no capitulo de Mobilizagio Social deste PMSB, em sete das dez
I A D I 5 w . 2 2 . 2 7 e
o] | P = ‘ Fomauas T i = = pré-conferéncias, a populagio relatou a falta de agoes de Educagdo Ambiental e Sanitdria como
T i s Agats [ Conal | Mg | ik T um dos principais problemas de suas comunidades, quanto & guestio do saneamento bésico.
T i e A i i S I sentido, su -1 izacdo de agd ucagao v
Nesse sentido. re-se a realizacao de a de educagio voltadas ao combate ao
A e | prarios 16500000 | 185.000,00 | 145.000,00 dilisic, % d - i e, 1 5 i
PROGRAMADE | e e R ! v 4 depreciacio patrimonial, 4s ligages irregulares e ao langcamento de residuos
A | parcomagemdo ocumo s serimvestda | solidos nas tubulagdes de esgoto.
DESOBSTRUCAD o m’;‘?"“""" e e Prsprios 1651.000,00 | 1.691.000,00 &6
ot | —= ] imeiis |G| s || 2
s 50 recurn 3 s mst i 1
|E"“"°““’°'“"‘"" et Ty | ‘l_gwlmw St  Quadro 185 - Programas de Educacio Ambientl, C ilizagio Social.
e chrrogos | PROGRAMA | OBIETIVO BENEFICIOS PRODUTOS/ GESTAO INSTITUCIONAL
| eaBoRaCiD u[l I imediato Curto | medio | Lango | I
IDOS £ Parcanagem 8 recurso a sor investida ! [ Dessnvalver m:i;i:_ A populagio bencficiadn B 1 I’ru]cinr wp\'!cn para capucitagdo de educadores ambientuis.
PROUETCSDE | Estudos e Projetos pararelocago de moradias em reas educaivas que passibilitem | passa a ser mais aruantz, | Coon
RELOCAGHD DE sufeitas & inundacdes Pripces |[E350,000.00 | 3:390,000.00 PROGRAMA DE estimular 3 panicipagdo | defensora & propositor I'nmupl;:h sms wm SEINFRA, CAGEPA & IE do 1°, 2% ¢ 3*
ﬂ?::;'ﬁ?ﬁrs | | EDUCACAD popular engajudae dos servigos de s,
Farcomager 36 moniren 3 o maeiiRa i i AMBIENTAL a) ik
ARUMOACROE [ v aen selocaie dd miorsdiss emdness, | VOLTADA AO ln!mnir‘::::!)ndi:;';:mxmrs [lnmiuxlﬂcnl\:::z, ;:n- 2) Eswdo ¢ projelo de loi para revisio de currculos bisicos
DESITAMENT sojeitas & deskzamenton || 130000000 | 10000000 | 140800000 SANEAMENTO ambienis, melor de canals de o lxualo ue o mhEacosls mutin s popter
'Bub:.i.irﬁ?[’ ‘ imediato | Curto_|Mhédin | lango |- I BASICO peifimacat, d\ﬂ:ﬁ:ﬁcﬁ::‘dm “'M&W\;ﬂ;:g o cidade # 50 campa,
ESTABILZAGRO For do F investid ﬂ e i o 5
DE ENCDSTAS = mf:: —_— i i SniTiEni, civil ¢ o poder pablico, | Participagdo: SMS, SEMAM, SEINFRA, CAGEPA, e IE do 19, 2" e 3°
£ AREAS s Poopries | 185000080 | | 10sa.00300 | 105000800 s
OCUPADAS | I - | — S —— PROGRAMA DE. Dintinuir problemas
516 TETAL PROGRAMAS DEACOES £ MEDIDAS P CAMPANHAS camo desperdicio de
[ L] ‘ i EDUCATIVAS E Informar & papuligin 4gua, langamento de 3) Campanhas educativas sobre saneameato hsico.
INFORMATIVAS assupios relalivos oo residuos sdlidos em | CoordenagBo: CAGEPA, SEINFRA
SOBRE sancamento bisico. whulagiies de esgoto e | Partieipogio: SEDEC, SMS, SECOM-PB, SEMAM ¢ SECOM-PMIP.
SANEAMENTO de siguos pluvidis, entre
857 BASICO outros,
Quadro 181 - Programas de agdes ¢ medidas aflo estruturais (Continuagio)
| — RAMAS DE ACOES E MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS - continuagio 4) Elahoraclo ¢ execuclo de projeias de mobilizagle sacial em
| PROGRAMA | PRODUTOS/ GESTAQ INSTITUCIONAL | Fante dos recursos | B METAs | INVESTIMENTO(RS] Populigao mais ativa ¢ obras de saneamento bisica.
| imediata Iédio Longa | H| PROGRAMA DE c s participante na tomada | Coordenagio: CAGEPA.
Porcentagem do recurso a sef investida | “_w 1 ] MOBILIZACAD "x::fxﬂrﬂff;: de decisgo de agbes de | Participag@o: SMS, SEPLAN, SEINFRA, SEMAM e SEDES,
Subprograma de valorizacio do quadro | SOCIAL EM R interesse de sua
técnico e administrativo com realiragio Proprios | 150.000,00 152376000 | 3.047.520,00 3.047.520.00 7.768.800,00  7.768,800,00 SANEAMENTO A o foclinn e chissy comunidade sobre 5) Participagio sociel em reunifics ¢ comitts sobre sancamento
de cor | BASICO e smpeei Bisiva. assuntos relativos a0 bidsico.
PROGRAMA DE Imediats Curta Longa saneamenio bisico Coorde: SEDES.
ADEQUACAD |~ tagem do recursa a se I Participugdo: SMS, SEFLAN, SEINFRA, SEMAM e CAGEPA,
INSTITLCIONAL ‘Subprograma de fortalecimenta |

Institucional para o aumento da
eficiéncia da geragBo de projetos, _ |

licitagdo, execuglo e fiscalizagdo, bem Priptiss |400.000,00 400.000,00 | 400.000,00
coma InstalaSo da Agéncla Reguladora
Municipal | | | |
|1’0TAI. i 18.168.800,00.
(RS}
&5

38 PROGRAMAS INTERSETORIAIS

Os programas intersetoriais sio aqueles comuns a todos os eixos do saneamento (dgua,
esgoto e drenagem de dguas pluviais). Os Quadros 183 e 188 mostram os programas ou agdes,
objetivos, beneficios e produtos/gestio institucional que serdo gerados. Jd os Quadros 186 a
194 mostram as metas e custos e o Quadro 195 o resumo.

* PROGRAMAS DE MELHORIAS INSTITUCIONAIS
659

de Melhoria |

adro 186 - Agles
OBJETIVOS

do Programa de Educagio Ambiental voltada ao Saneamento Bdsico,
1. Criar convénia com Instiwigdes de Ensino Supcrior para capacitagio de profcssorcs da
sede pablica e privads.
Possibilitar. por meio de | 2. Incentivar os educadores da rede de ensino médio e Fundamental a fazerem cursos de
Projeto e ighes para  iges articuladas, a formagio | especializacdo ou pis-gradusgio em Educagio Ambiental.

capacitagio de de cidadBos comprometidos | 3, Capacitar educadores smbientais da rede de ensino pdblica ou privade, lideranges locais ¢
educadores em atuar coletivamente rumo Agentes Comunitirios de Saide. sobre os contetdos relacionsdos i educaglo sonitéria e
ambientais, & construgie de uma amhiental, visando farmar agentes multiplicadores,

socicdade mais susicaidvel. | 4. Realizar grandes cvenios em escolas © coniros comumitdrios pars maior difusdo das
quesides do sancamento hisico,
| 5. Usar meios de comunicagho locais para divulgagao das agoes.
‘Estudo ¢ projeto d lei
para revisdo do
currfeulos bdsicos

QuadT 183 — Programa

PROGRAMA OBJ _BENEFICIOS | PRODUTOS/ GESTAQ INSTITUCIONAL
i ;| Coletar opinido dos Melhoria e
PROORAMIA DR bt continuidade dos
IMPLEMENTACAO ' &
DE PESQUISA prestaghia dos servigos | SETVigas prestados de n lmpl:m:nlar pesquisa wnual de opinidlo do usudrio,
ANUAL DE de ahastecimento de abastecimento de CAGEPA, SEINFRA.
SEADBO dguac esgolamento | figua, esgotamento Panmpa;m SEPLAN, SEMAM,
USUARIO sanitdrio ¢ drendgem | sanitdrio ¢ drenagem
urbana.
urbana,

1) Relatdeio circunstancisdo sobre 4 situagao de cada item do patrimbnio
da CAGEPA ¢ da SEINFRA, incluindo avaliogo de cusio para sua
regularizagio cartonal.

Realizar um completo 2) Efetuars i ; 1 CAGEPA
levantamento do ¢ da SEINFRA. doa posse defi
potriminia da Phasobiacilar s drss 2 us dos bens.

.| CAGEPA, SEINFRA | ™ oo de 3 2 licengas ambientai de obras hidricas ¢
REGULARIZACAQ e das licengas EaaiE cutorga pelo uso dos recursos hidricos, assim como as ohras de
DO PATRIMONIOE | vencidas ¢ inexistentes periX drenagem wbana, juntos a0s Grghos respansiveis SUDEMA,

LICENCAS para fins de identificar manwtengio dos SEMAM, AESA, IBAMA.
s itens iegulares © ERCHROE. 4) Regulonzar o concessdo pas exploragio dos servigos de
eletuar a respective de dgua. P
atualizagha © municipio de Jolo Pessox.
5 lmmnm sinalizagin identificando as principais unidades do SAA ¢
(_num:nmn Procuradoria
SEPLAN. SEINFRA, CAGEPA.
0
[ Padronizagio de
Implantagio ej: obtengio,  tratamenta,
P . sistema niunicipal entrada, pesquisa © 1) Sistema de informdtica implantado pana wrmazenmento, gestis ¢
SISTEMA DE plancjamente € | disseminagho de dados operagin dz ‘municipais sobra

Propor Iei para inclusio de | 1 i i bisico de ensine p
"‘:“ 5 ::‘L""_::f dummndex priticas de educagio sanitdria.
ot . 2 de Projoto de lei-
relativas 4 nogdes
e
cidade ¢ o campo.
béa
uadro 187 - Agies propostas do Programa de Campanhas Educativas ¢ Informativas sobre Sancamento Bisico.
TRODUTO | OBJETIVOS | A
1. romevercampashas populagia daii dos servigos

de saneermento basico
. Abordar as consequéncias danosas 3 susde da popalagio, uo meio ambienie ¢ © prejutzo
financeiro quando s joga residuos s6lidas nas fablaghes de esgotos. ¢ quando se fazem
agocs cruzadas) de egola = d ,
3. Criar campinhas educaiivas pars o uso racional da dgun
4. Unilixar diferentes meioy de comunicagdo ¢ redes sociais,
S._Publicar folhelos, livros, cartilhas ¢ h

Conscientizar u populagi do |
Campanhas educativas | valor patrimonial ¢ do risco &
sobre  saneamento | salde ¢ b0 meio ambiente, &
Biisico. fim de evitar agles de
vandalismo ¢ depreciagio.

40 Socisl em Saneamento Bisico.

Quadro 188 - Agbes propostas do Programa de
PRODUTO OBJETIVOS

" Maobilizar 05 moradores pars assiStrem a ciclos de palestras ¢ ONiCIngS SGbre 85 qUESIBES
do saneamento bidsico
2. Instituir uma comissio de moradores eleitos pela comunidade.
Definir calendirio de reunives com a comissao dos moradores durante toda fase de
planciaments de execugdo das abras
Capasitar moradores de m-u 4. Fazer levantaments de Instituigies que atuam com educagio ambiental ¢, ou tém projetas
¢ runl de Educagio Ambiental em desenvolvimento.
Voempasbictay s ‘cbiia 6 |5 labéiask o s Hagatics ikiaciotal
sancamenta biisico. 6. Capacitagio dos pesguisadores: da comissdo de moradares pary acompanhamento das
obras; dos morsdores em Educagio Ambiental,
7. Elaborsgio e confecgio de material educativ,
H. Realizagio de eventos populares e utilizagio de meios de comunicagio de massa com
finalidade cducativa.

Elaborugiio e execugiio |
de  pjetos  de
mobilizagio social em
obras de saneamento

bisi

9. e avalisgio ¢ pesquisa Pds-obra ¢ de Satisfaglo,

junto @5 secretarias | Coonlenagio: SE
municipais, CAGEPA, | Participaggo: SLINFRA CAGEPA, SMS
¢ SEINFRA € @

em geral

INFORMACAO EM | informagdes  dos
SANEAMENTO | servigos de
saneamento.

A 1) Cringio e instalagio da agéncie reguladora municipal.

x e Estruurn que permila | 2) Esmbelecimento de normas prdprias em consondacia com a Lei N
REs[l::iLvAén"sn ;;] L mﬁ,"-"”z;';;;; * o plancjamento ¢ @ 11.44572007 para instrumentalizar o futura entidede reguladora
EAMENTI o idade | OPEANIZAGTO do setor. ipal.
SANEAMENTO ::n“il;w de  entidade | Coardenaggo: Procuradasia
guladora. Participagso: SEPLAN, SEINFRA.
Quadro 184 - AgBes propostas do Programa de Melhoria Institucional.
PRODUTO OBJETIVOS ACOES

Possibilitar  a0s  gestores
observar a apinido do clienie ¢
procurar sumentar u eficiéncia
Nz prestagio de servign.

Implementar - pesquisa
anual de opiniao do
usudrio.

Contratar empresa independente pars implementar pesquisa de satisfagso.
Considerar as metas progressivas cstablecidas nesic PMSB-JP.
Ampla divulgago dos resultados da pesguisa.

Yy

661

Partcipagio. sacial ¢ "
Garantir pastcipagBo. social
reunies € Comlids | gy de decisto sobre | 1. Part populus o de pl i bre bisico.

sobre - SaneSmENtO | o gamento bisico.
bisico.

38.1 METAS E CUSTOS

Quadro 189 - Metas e Previsio d do Programa de Implementago de Pesguisa Anual de Opiniiio do Usudrio,

METAS (%) E CUSTOS (R$)
PRODUTOS/PROJETOS Tmediaia Carlo Prazo Médio Pram Longo Praz Total (RS)
100%
implementar pesquisa anual de oginifo do usuirio, T - - - 10800000
Parcial | 105.000.00

46




