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RESUMO

O trabalho ird apresentar uma breve analise do processo de pacificacdo (peacemaking) da
regido do sudeste asiatico e as contribuicdes dadas pelo Japdo nesse processo, em especial apos
a anunciacao da Doutrina Fukuda em 1977, que foi um marco da reforma da politica externa
japonesa em relacdo ao sudeste asiatico. O trabalho traz um panorama historico do Império do
Japdao, com énfase nas colonias do sudeste asiatico, e da fundacdo da Associacdo das Nacdes
do Sudeste Asidtico (ASEAN). Tambem serdo explicadas as relagcBes entre o Japdo e a
Associacdo, antes e apds o advento da Doutrina Fukuda, e suas atividades conjuntas para a
promocdo da paz e da seguranca regional. Por fim, a conclusdo traz uma avaliacdo dos

resultados dessas atividades e da eficiéncia da Doutrina Fukuda.

Palavras-chave: ASEAN. Cooperacdo regional. Doutrina Fukuda. Japdo. Pacificacao.

Seguranca. Sudeste asiatico.

ABSTRACT

This paper will present a brief analysis of the peacemaking process in the Southeast Asian
region and the contributions made by Japan in that process, especially after the announcement
of the Fukuda Doctrine in 1977, which was a milestone in the reform of Japanese foreign policy
in Southeast Asia. This paper provides a historical overview of the Empire of Japan,
emphasizing its colonies in Southeast Asia, and the foundation of the Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN). The relations between Japan and the Association, before and after
the advent of the Fukuda Doctrine, and their joint activities for the promotion of regional peace
and security will also be explained. Finally, the conclusion brings an evaluation of the results

of these activities and the effectiveness of the Fukuda Doctrine.

Keywords: ASEAN. Regional cooperation. Fukuda Doctrine. Japan. Peacemaking. Security
affairs. Southeast Asia.
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INTRODUCAO

Em 14 de novembro de 2018, a vigésima primeira reunido de clpula ASEAN-Japao
(ASEAN-Japan Summit), realizada em Singapura, celebrou os 45 anos da Amizade e
Cooperagdo ASEAN-Japdo (ASEAN-Japan Friendship and Cooperation). Atualmente,
reunides entre o bloco e o pais sdo bastante habituais, mas por tras delas ha um longo caminho
permeado por antagonismos historicos, com apice no recente periodo colonial.

O Império do Japdo se expandiu para o sul através da anexacgdo de quase todas as nagdes
do sudeste asiatico (exceto Tailandia) nos anos 1930 e foi desmantelado em 1947, apos a
Segunda Guerra Mundial e a rendi¢do japonesa. Durante as décadas seguintes, o Japao realizou
esforcos para se reconstruir, reformular sua politica externa e restabelecer lagos politicos e
econdmicos com suas ex-colénias, agora paises independentes.

No auge da Guerra Fria, em 1967, é fundada a Associacdo das Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), com objetivos de formar uma resisténcia contra o0 avanco do comunismo e
promover a paz, a cooperacdo e o desenvolvimento na regido. O Japdo iniciou suas interacoes
com a ASEAN pouco tempo ap6s sua fundagdo. Porém, nos anos 1970, a rapida ascensao
econdmica do Jap&o e sua crescente influéncia na Asia e no resto do mundo desencadearam
manifestacdes anti-japonesas ao redor do sudeste asiatico em 1974, durante a visita do entdo
primeiro-ministro japonés Kakuei Tanaka aos paises da regido. Havia um temor de que o Japao
estaria ambicionando um novo expansionismo nos antigos moldes coloniais. Esse episddio
evidenciou a necessidade do Japdo de renovar sua politica externa regional com mais empenho.

Em 18 de agosto de 1977, durante uma visita em Manila, nas Filipinas, o primeiro-
ministro japonés Takeo Fukuda deu um discurso para apresentar 0s novos principios que iriam
guiar a politica externa japonesa em relacdo ao sudeste asiatico: o engajamento do Japdo na
construcdo da paz no sudeste asiatico, a consolidacdo de relagdes igualitarias de confianca
mutua entre 0 Japdo e a ASEAN e a promocéo do desenvolvimento da regido. Esses principios
ficaram conhecidos como a Doutrina Fukuda.

Os dialogos entre o Japdo e a ASEAN foram formalizados em 1977, com o primeiro
Forum ASEAN-Japdo (ASEAN-Japan Forum). Porém, apesar dessa parceria ser
frequentemente associada a esfera econémica e ao desenvolvimento tecnoldgico, também
existem varios feitos no campo do peacemaking (pacificacdo) a nivel regional, que ajudaram a
consolidar a estabilidade no sudeste asiatico no periodo pos-Guerra Fria, permitindo que 0s
paises dessem maior atencao ao seu desenvolvimento e aumentando a relevancia internacional
da ASEAN.



Com o passar do tempo, o Japdo gradualmente estabeleceu um papel mais proativo nas
questdes de seguranca do sudeste asiatico: didlogos multilaterais, missbes de pacificagéo,
combate & pirataria, entre outros. As nagdes do sudeste asitico se tornaram cada vez mais
receptivas a participacdo do Japdo na seguranca regional, e atualmente as relagcdes Japdo-

ASEAN nao estdo mais limitadas a acordos comerciais.



1- ANTECEDENTES HISTORICOS (1868 - 1947)

A RESTAURACAO MEIJI BA;AH#E%T (1868)

No final do século 19, o Japéo foi marcado por grandes mudancas. Em 1868, o Periodo
Edo ;I F B4 Edo-jidai) chegou ao fim com a queda do shogun Tokugawa, cujo cla (&)1 K
Tokugawa-shi) governava o Japdo desde 1603, possuindo mais poderes politicos do que o
Imperador na pratica. A derrubada do shogunato se deu através da Guerra Boshin (1868-1869),
uma guerra civil entre defensores do shogun e defensores do Imperador, entre estes samurais e
lordes feudais (X4 daimyou) insatisfeitos com a instabilidade econémica gerada pela abertura
dos portos do Jap&o para o Ocidente’. Com a vitéria das forgas pro-Império, os poderes do

(REED; SADLER, 2013)

O PERIODO MEIJI BB (1868 -1912)

O Japdo era uma nacao com fraco poder militar, economia primariamente agricola e
pouco desenvolvimento tecnoldgico. Seu territorio era composto de varios feudos semi-
autdbnomos e seu comércio estava quase totalmente controlado pela Europa e pelos Estados
Unidos através de tratados desiguais desde a abertura dos portos. A prioridade no Periodo Meiji
era modernizar o Japdo em moldes semelhantes aos ocidentais. (KAZUHIKO, 2007)

O feudalismo e suas oligarquias foram extintas, a resisténcia foi reprimida pelo governo
e os antigos feudos foram convertidos em prefeituras (& ken) (NUSSBAUM et al., 2005). O
Exército, antes fragmentado e sob responsabilidade de cada feudo, foi centralizado e impostos
foram criados para aumentar o orgamento publico e contribuir para o projeto governamental de
industrializacdo. O governo liderou a construcdo de sistemas de transporte e comunicacao,
mineradoras, navios, municdes e industrias de bens de consumo. Também estabeleceu

educacdo universal e gratuita e, em 1889, é lancada a Constituicdo do Império do Japdo (KB
AFEEZEE Dai-Nippon Teikoku Kenpou), garantindo um Parlamento eleito (o primeiro da

Asia), ainda que com limitagdes. (NORMAN, 2000)

! Entre os séculos 17 e 19, 0 Japdo adotava uma politica isolacionista que limitava severamente a entrada de
pessoas e produtos estrangeiros em seu territorio. Essa politica, chamada Sakoku ($5&), foi encerrada em 1853
devido a pressdes dos Estados Unidos e da Europa (YASUKA, 2014)



Além do sucesso em organizar um Estado industrializado e capitalista, o Japdo Meiji
também obteve conquistas no campo internacional. Com a vitoria na Primeira Guerra Sino-
Japonesa (1894-1895), o Japao tomou o controle da peninsula coreana e recebeu da China a
ilha de Taiwan e a peninsula Liaodong, a oeste da Coreia (PAINE, 2005). Esse evento chamou
a atencdo das poténcias europeias, que possuiam seus préprios interesses com a China,
especialmente no comércio. Poucos dias depois, 0S europeus pressionaram 0 Japao para
devolver a peninsula Liaodong, que passou a ser controlada pela Russia. (NUSSBAUM et al.,
2005)

O incidente da peninsula levou o Japdo a fortalecer ainda mais o seu poder militar,
trazendo sua vitdria na Guerra Russo-Japonesa (1904-1905), revisdo dos tratados desiguais
com a Europa e Estados Unidos e a elevagdo do status internacional do Japdo como uma
poténcia colonialista equiparada as poténcias ocidentais. (STORRY, 1979)

O SUDESTE ASIATICO

A expansdo europeia no sudeste asiatico iniciou-se com a chegada dos portugueses na
regido da atual Malasia no século 15. A partir desse periodo, o sudeste asiatico atraiu a atencao
das poténcias europeias, interessadas na posicdo estratégica da regido no fluxo comercial, seus
produtos exoéticos e suas condigdes climaticas favoraveis a agricultura (TARLING, 1992).

No século 19, o sudeste asiatico estava quase inteiramente repartido entre as poténcias
ocidentais. Indochina francesa, Birmania e Malésia britanicas, indias Orientais Espanholas,
Indias Orientais Holandesas e Timor Portugués. No século seguinte, esses territorios se
tornaram, respectivamente: Vietna, Camboja e Laos (Franca); Myanmar e Malasia (Reino
Unido); Filipinas (Espanha/Estados Unidos?); Indonésia (Holanda) e Timor Leste (Portugal)
(JAMESON, 197-). Até entdo, a Unica nacdo independente da regido era o Sido, atual Tailandia,
mas se encontrava no meio das esferas de influéncia da Franca e do Reino Unido, e recebeu
pressdes para se ocidentalizar (MURDOCH, 1967). O Japdo, por sua vez, ainda concentrava
seus esforgos no norte da Asia, e seu envolvimento com o sul era minimo.

Nessa época, as colbnias sul-asiaticas comegavam a se modernizar com a construgéo de
ferrovias e sistemas de irrigagdo. Suas exportagfes aumentavam significativamente e aos

poucos a regido se inseriu no modelo econémico ocidental, substituindo a tradicional economia

2 Ap6s a Guerra Hispano-Americana (1898), a derrotada Espanha cedeu alguns territérios para os Estados Unidos,
entre eles o arquipélago filipino. (JAMESON, 197-)
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de subsisténcia asiatica (TARLING, 1992). O Sido, uma monarquia absolutista, também
acompanhou essa onda de modernizacéo e ocidentalizacéo, inclusive se tornando um membro
fundador da Liga das Nagdes nos anos seguintes. (HELL, 2010)

Os movimentos pela independéncia e pela autodeterminacdo dos povos, bastante
inspirados na vitoria do Japdo (uma nacdo asiatica) sobre a Russia (uma nagdo europeia),
ganharam forca no final do século 19 e inicio do século 20 (TARLING, 1992). Os
colonizadores britanicos e americanos cederam uma relativa liberdade para que suas colonias
pudessem formar governos nacionais, os franceses e holandeses foram mais assertivos em
reprimir manifestacoes e deter os lideres das mesmas. (JAMESON, 197-)

As tensOes e instabilidades geradas pela queda da Dinastia Qing, a Gltima dinastia
chinesa, geraram um grande fluxo de migrantes chineses para as nagdes vizinhas. Com a
fundacdo da Republica da China, em 1912, e seus incentivos a disseminacdo de ideais
revolucionarios, novas ideologias adentraram e se fortaleceram no sudeste asiatico. Revoltas
nacionalistas e revolucionarias, contando com o apoio das classes de maior escolaridade® e de
lideres religiosos, tomaram a regido (OWEN, 2005). Mas a independéncia de fato ainda levaria
algumas décadas. (JAMESON, 197-)

FUKOKU KYOHEI EE3% £, HOKUSHIN-RON 3t E NANSHIN-RON FaE:R

Fukoku Kyohei era o slogan oficial do Periodo Meiji, significa “Pais rico, Exército
forte” e resume os objetivos do governo japonés. De fato, o enriquecimento do Japao causou o
fortalecimento das Forcas Armadas e o crescimento do apoio ao militarismo na sociedade
japonesa (STORRY, 1979). A nacdo comprou tecnologias militares de paises ocidentais,
enviou oficiais para o exterior para estudarem novas técnicas e parte da industria foi dedicada
a fabricacdo de armas e transportes. Os frutos desses esforgos foram vistos nas vitorias do Japéo
nas ja& mencionadas guerras contra a China e a Rudssia. A partir desses eventos, doutrinas
expansionistas passaram a dominar a politica externa japonesa. (SHIMIZU, 1987)

Hokushin-ron significa “Doutrina de avango para o Norte”, Nanshin-ron significa
“Doutrina de avango para o Sul”. Ambas as doutrinas coexistiam nas Rela¢des Internacionais

do Japdo, mas em alguns periodos uma doutrina se destacava em relacdo a outra. A primeira se

3 Era comum cidaddos de classes altas e mestigos de asiaticos com europeus serem enviados para estudar em
escolas e universidades na Europa, depois retornavam aos seus locais de origem com uma grande bagagem
intelectual. (JAMESON, 197-)
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origina do interesse do Japdo em adquirir territorios ricos em recursos naturais na Asia
continental e influenciou a anexacédo da Coreia no final do seculo 19 e a ocupacéo da Manchuria
nos anos 1930. (SHIMIZU, 1987)

A segunda doutrina, por sua vez, tem origem nos interesses do Japdo em expandir seu
comercio no sudeste asiatico através de uma aproximacao gradual e pacifica, além de incentivar
a emigracdo de japoneses num periodo de explosdo populacional (SHIMIZU, 1987).
Comerciantes japoneses circulavam na regido e empresas japonesas também buscaram se
incluir no comércio, aumentando as exportag¢fes da na¢do. O Ministro das RelacBes Exteriores
do Jap&o estabeleceu consulados nas Filipinas, em Singapura e nas indias Orientais Holandesas
(atual Indonésia). A incorporacdo de Taiwan ao Império é considerada o ponto de partida do
expansionismo japonés para o sul. JAMESON, 197-)

O Nanshin-ron teve diferentes interpretacdes em cada periodo. No Periodo Meiji, havia
um foco maior na promocdo do livre comércio e livre transito de pessoas. Alguns estudiosos
argumentam que nesse periodo a doutrina se aproximava da ideia do Pan-Asianismo, em que
0S povos asiaticos deveriam se relacionar através da cooperacdo e solidariedade mutuas, assim,
rompendo com o pensamento de que o Jap&o deveria buscar se alinhar com o Ocidente para
alcancar o progresso. Outras interpretacfes atentam para o fato de o Nanshin-ron ndo ser
totalmente livre de ideias expansionistas, ainda que estivesse inclinado para a expansao pacifica
e com objetivos comerciais (trade), ndo territoriais. (SHIMIZU, 1987)

No Periodo Taishd, que sera descrito na proxima se¢do, a doutrina foi influenciada pelas
consequéncias da guerra com a Russia, assim, estava fortemente atrelada a defesa nacional e a
recuperacdo da economia. Houve forte rejeicdo a ideias de expansao territorial, devido aos seus
altos custos, e se assemelhou ao Periodo Meiji pelo énfase na economia, aproveitando o vacuo
deixado pelas nagdes ocidentais no comercio do Pacifico durante a Primeira Guerra Mundial,
e diversos produtos japoneses foram exportados para a regido do sudeste asiatico. As trocas
comerciais foram de grande beneficio, pois o clima e a geografia da regido eram mais
favoraveis do que nos territorios do norte, fornecendo diversas matérias-primas essenciais para
0 Japdo, como agucar, arroz e borracha. A Unica expanséo territorial do periodo foi alguns
territérios no Pacifico cedidos ao Japdo apds a Guerra (BLAKESLEE, 1922) . O Nanshin-ron
passou a ter mais prioridade do que o Hokushin-ron. (SHIMIZU, 1987)

No periodo Showa, que serd explicado na quarta se¢do deste capitulo, contudo, o
Nanshin-ron possuiu um vies mais radical devido a aspiragdo do Japdo em obter o controle da
regido do sudeste asiatico, ou seja, contrariando ideias de independéncia dessas colbnias e

construindo uma esfera de influéncia japonesa para confrontar as poténcias ocidentais. Esse
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projeto ficou conhecido como Esfera de Coprosperidade da Grande Asia Oriental (KR8t

258 Dai Toua Kyoueiken).

PERIODO TAISHO KIERFX (1912 — 1926)

Com o falecimento do Imperador Meiji, inicia-se o Periodo Taisho, continuando os
esforcos de modernizacdo do Periodo Meiji, que mudaram o Japdo por dentro e por fora. No
ambito interno, com o fim do sistema feudal, os cidaddos japoneses passaram a desfrutar de
maior liberdade. A politica japonesa estava um pouco mais aberta a participacdo popular, a
economia se encontrava em grande prosperidade, cada vez mais pessoas moravam em cidades
e pertenciam a classe média. Além disso, o sentimento de identificar-se como um japonés
crescia na populacdo. No ambito externo, o Japédo se fortaleceu como uma nacao soberana
frente ao colonialismo ocidental, posteriormente também sendo reconhecido como um
colonizador e buscando expandir sua esfera de influéncia. (SHUICHI, 1998)

Em 1902, O Japdo havia assinado um Tratado de Alianca Anglo-Japonesa, tornando-se
aliado ao Reino Unido (NISH, 2013). Assim, o Japdo declarou guerra contra a Alemanha pouco
tempo apos a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, e capturou territorios alemées na China e
no Oceano Pacifico. No final da guerra, esses territorios foram oficialmente cedidos* ao Jap&o
através da Liga das Nacdes, da qual o Japao era um membro fundador, sob 0 nome de Mandato
do Pacifico Sul (B AF X A5Em;£2£E Nihon Inin Touchi-ryou Nan'you Guntou).

O Japdo realizou grandes investimentos nas ilhas do Pacifico Sul, maiores dos que 0s
realizados pelos alemées. As ilhas, compostas de populagdes e territérios pequenos e economia
fortemente dependente da exportacdo de cocos, passaram por intensas transformacdes sob o

Mandato japonés.

Especialistas e oficiais de alto escaldo visitaram os arquipélagos em grandes
nlmeros nos primeiros meses; os chefes nativos eram levados para visitar o
Japdo, estradas foram construidas, novos coqueiros foram plantados, boias de
navegacdo foram instaladas, pesquisas foram realizadas; um servico regular
de navio a vapor para as ilhas foi estabelecido; e 0 comércio e as trocas com
0 Japdo foram estendidos. (BLAKESLEE, 1922)

4 “Germany renounces in favour of the Principal Allied and Associated Powers all her rights and titles over her
overseas possessions.” (Tratado de Versailles, artigo 119)
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Virtualmente, o Japdo possuia o0 monopdlio do comércio das ilhas, que era restrito a
interacdes com navios japoneses. Com o estabelecimento de leis rigidas para o comércio com
outras nacbes além do Japédo, empresas japonesas foram encorajadas a investir nas ilhas e a
populacdo japonesa nos territérios aumentou rapidamente. Inspirados na entdo administracéo
americana das Filipinas (1898-1946), o governo japonés investiu em ensino basico
compulsorio e intercAmbio entre escolas das ilhas, embora houvesse um certo nivel de
segregacéo entre estudantes japoneses e estudantes nativos (JANSEN et al., 1984). Do ponto
de vista militar, o Japdo seguiu as normas determinadas pela Liga das Nag¢des: ndo construiu
fortificacbes nem bases navais, nem alistou nativos para treinamento militar (BLAKESLEE,
1922). A partir dos anos 1920, os habitantes das ilhas receberam maior autonomia para eleger
governos locais, mas 0 Mandato s6 foi oficialmente revogado apds a Segunda Guerra Mundial.

No ambito interno, a euforia do Periodo Taishd arrefeceu apos a Primeira Guerra. A
recessdo econdémica em andamento foi agravada pelo Grande Terremoto de 1923, que destruiu
Toquio e a cidade portuaria de Yokohama (HAMMER, 2006). Os investimentos estatais para
a industrializacdo foram movidos para a reconstrucao das cidades afetadas pelo terremoto e a
industria comecou a ser absorvida por conglomerados privados (84 f# zaibatsu) (TANG, 2011).
Mas, apesar dos investimentos privados, a economia japonesa permanecia instavel e produtos
béasicos se tornavam cada vez mais caros e escassos. Os protestos populares foram reprimidos
pelo Exército Imperial Japonés em 1925, sob o decreto da Lei de Preservacéo da Paz (A& #
F% Chian lji Hou). (MITCHELL, 1973)

Ao final do Periodo Taisho, as liberdades civis estavam mais limitadas e o poder de
intervencdo do Imperador se tornou mais abrangente, enfraquecendo o Parlamento. Esses
fatores facilitaram a ascensdo de politicos militaristas ao poder, o que alterou os rumos da
politica externa japonesa nos anos seguintes. (KOSAKA, 1998; SHUICHI, 1998)

SHOWA A0 (1926 — 1989)
PRE-1945

Quando o Periodo Showa comegou, o Japao se viu cercado por impérios de ideologias
diversas. Os Estados Unidos ascenderam como um império, ainda que mais focado em
disseminar a mentalidade americana do que em adquirir territorios, a Unido Soviética

incorporava cada vez mais estados e seus ideais se popularizavam em varias nacoes, e a China
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passava por um grande movimento nacional que posteriormente levaria ao Maoismo
(KITAOKA, 1990). O Japdo, por sua vez, era um império vulneravel e de baixa
autossuficiéncia em comparagcdo aos outros, e a segurancga tornou-se a prioridade da politica
externa japonesa. Kitaoka (1990) considera o término da Alianca Anglo-Japonesa “o simbolo
da dissolu¢ao da antiga ordem internacional”.

Kijturo Shidehara foi o Ministro das Relagdes Exteriores do Japdo entre 1924 a 1927 e
entre 1929 a 1931. Foi embaixador japonés nos Estados Unidos em 1919 e representante do
Japdo na Conferéncia de Washington (1921), era bastante conhecido pela sua fluéncia em
lingua inglesa, pelas suas visdes pacifistas (conhecidas como “Diplomacia Shidehara”) e
preferéncia por politicas de conciliacdo, em vez de uso do intervencionismo e da forca militar,
possuindo uma boa reputacédo internacional (SCHLICHTMANN, 2009; GALLENT LLORIA
etal., 2017).

No periodo entre guerras, a regido da Manchuria, no noroeste da China, era disputada
entre 0 Japdo e a Unido Soviética. Ambas as nacdes se interessavam pelos recursos naturais da
regido. Em 1931, o Japdo invadiu a Manchuria e fundou o estado-fantoche de Manchukuo
(1932-1945), Shidehara foi afastado do cargo pelos militares.

O espirito da nagdo japonesa é, em sua natureza, algo que deve ser propagado
aos sete mares e estendido aos cinco continentes. Qualquer impedimento a isso deve
ser abolido, ainda que com a forca. (Sadao Araki, General do Exército Imperial
Japonés, 1933)

Apos ser denunciado pela China a Liga das Nacdes, o Japao deixou a Liga e manteve a
Manchdria sob seu dominio. Porém, apesar da reprovacao internacional da invasdo, o Japdo se
interessou em manter uma politica de cooperacdo com as nac¢des ocidentais. Em um documento

oficial publicado logo apds a saida do Japdo da Liga, o Imperador esclareceu que o Império:

(...)agora se separou da Liga das Nagdes e seguira sua prdpria politica, mas
isso, é claro, ndo significa que devemos limitar nossa aten¢do apenas ao Extremo
Oriente, rompendo lagos de amizade com outros paises. Oro todas as noites para que
possamos ganhar maior confianca da sociedade internacional e aprimorar a causa da
justica em todo 0 mundo. (1933, apud. KITAOKA, 1990, p. 163)

A principio, algumas poténcias ocidentais, como Reino Unido e Estados Unidos (este
ndo era membro da Liga), de fato ndo desejavam aplicar san¢des econdémicas no Japéo, pois
era um importante parceiro comercial na Asia. Mas essa postura mudou apds o inicio da

Segunda Guerra Mundial, em 19309.
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Desde 1937, o Japdo estava envolvido na Segunda Guerra Sino-Japonesa (1937-1945)
e a guerra na Europa era um conflito distante. Mas, devido a sua posicdo como potencial
combatente da expansdo soviética na Asia, a Alemanha buscou aproximar-se do Japdo. Em
novembro de 1937, Japdo, Alemanha e Italia assinaram o Anti-Comintern Pact (Pacto Contra
0 Comunismo Internacional, em traducéo livre). (KITAOKA, 1990)

O Japéo passou a se envolver na Segunda Guerra Mundial a partir de 1940, quando a
Alemanha invadiu vérias na¢Bes da Europa Ocidental (entre elas Franca e Holanda) e as
colbnias europeias do sudeste asiatico estavam vulneraveis. Em julho de 1941, sob a permissao
da Franca ocupada pela Alemanha, o Japéo invadiu a Indochina francesa (JAMESON, 197-).

Apds a ocupacdo da Indochina, os Estados Unidos e outras poténcias revogaram alguns
acordos econdmicos com o0 Japdo. Em 7 de dezembro de 1941, quando as negociagdes entre o
Japéo e os Estados Unidos estavam em andamento, o Jap&o realizou um ataque surpresa na
base americana de Pearl Harbor, no Havai. No dia seguinte, os Estados Unidos declararam
guerra contra o Japdo, iniciando a Guerra do Pacifico. (IRIYE, 1999)

Poucos dias depois, o Japédo atacou as forcas britanicas e ocupou Hong Kong, Maléasia
e Singapura. No inicio de 1942, ap6s a invasdo de tropas japonesas na Tailandia, o governo
tailandés foi forcado a se aliar ao Japdo e o territorio do pais foi utilizado para a invasdo
japonesa da Birmania e das Indias Orientais Holandesas. O objetivo das invasdes era
primariamente garantir o fornecimento de recursos para a guerra contra a China, sob a ideologia
da Esfera de Coprosperidade da Grande Asia Oriental (XEEE£45FE Dai Toua Kyoueiken),
lancada ao publico com massiva propaganda prometendo a construcdo de um grande bloco
asiatico de coprosperidade livre de influéncias ocidentais (IRIYE, 1999).

Em maio de 1942, o Japdo invadiu as Filipinas, entdo protetorado americano, para
neutralizar o uso do arquipélago pelos Estados Unidos. O Jap&o havia ocupado praticamente
todo o sudeste asiatico, até que suas investidas em Papua-Nova Guiné foram paradas pela
Australia e pelos Estados Unidos, que também apoiavam a China, mudando o curso de ambas
as guerras. (JAMESON, 197-)

Tropas americanas invadiram e derrotaram tropas japonesas em Okinawa, no sul do
Japéo, em abril de 1945. Apos o langcamento das bombas atdmicas nas cidades de Hiroshima e
Nagasaki, em 15 de agosto de 1945 o Japdo anunciou sua rendi¢do, encerrando a Segunda
Guerra Mundial e a Segunda Guerra Sino-Japonesa. Entéo, as col6nias sul-asiaticas foram
devolvidas as nacOes europeias, a Manchuria e a Coreia foram libertas do dominio japonés, o

Mandato do Pacifico Sul foi revogado (junto com a dissolucéo da Liga das Nagdes) e iniciou-
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se a ocupacdo americana do Japdo, que durou 6 anos e trouxe a democratizacdo e
desmilitarizacdo do pais. (GALLENT LLORIA et al., 2017)

POS-1945

O general americano Douglas MacArthur foi o responsavel por liderar a ocupacéao
americana do Japao. Uma de suas primeiras medidas foi nomear Kijuro Shidehara, o pacifista
Ministro das Relagdes Exteriores do Periodo Taishd, como Primeiro-Ministro, cargo que
ocupou até 1946. Simultaneamente, o nomeado Ministro de Estado Joji Matsumoto ficou
encarregado de revisar a Constituicdo Meiji, em vigor desde 1890, e adaptad-la aos novos
tempos (GALLENT LLORIA et al., 2017)

A atual Constituicdo do Japéo foi promulgada em novembro de 1946 e posta em vigor
no ano seguinte. Uma das suas caracteristicas inovadoras foi a ado¢do do pacifismo, como

proclamado no artigo 9:

NOs, 0 povo japonés, (...) decidimos que nunca mais seremos visitados pelos
horrores da guerra através da acéo do governo (...)

NoOs (...) desejamos paz para todo o tempo (...) e decidimos preservar nossa
seguranca e existéncia, confiando na justica e na fé dos povos amantes da paz no
mundo.

O Exército e a Marinha Imperiais foram desmantelados e durante algum tempo o Japéo
estava completamente desarmado, pois 0s escassos recursos do governo foram destinados a
reconstrucdo de cidades destruidas pelos bombardeios de 1945. Mas, em 1950, com a
concluséo do Tratado de Paz com os Estados Unidos (Tratado de San Francisco) e a invasao
da Coreia do Sul pela Coreia do Norte (com o apoio da Unido Soviética e da recém-fundada
China comunista), o rearmamento do Japao se tornou uma emergéncia. Sob a tutela dos Estados
Unidos, o Japdo formou novas instituicbes de seguranca, porém com limitacdes, como a
Guarda Marinha, e as tropas americanas permaneceram para prevenir uma possivel investida
soviética no arquipélago. (UMEDA, 2006)

Os americanos deixaram o Japdo em 1952 e, para Kitaoka (1990), essa ocupacdo foi
“bastante generosa do ponto de vista econdmico e humanitario”, e 0 apoio dos Estados Unidos
foi crucial para reinserir o Japdo na comunidade internacional, enfrentando a relutancia das
poténcias europeias. O Periodo Showa pds-1945 € marcado pela fantastica recuperagdo do
Japdo e sua ascensdo como uma poténcia econdémica global (SINGH, 2010)
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As reformas realizadas nas instituicbes do Japdo buscaram reduzir a influéncia
militarista no governo e na tomada de decisdes do pais durante os anos 1950, e receberam o
apoio da sociedade japonesa com o passar do tempo (JESUS JUNIOR et al., 2005). O ent&o
Primeiro Ministro Shigeru Yoshida (no cargo entre os anos 1948 e 1954) determinou algumas
politicas que atualmente sao conhecidas como “Doutrina Yoshida”: o Japao iria garantir sua
seguranca nacional através de uma alianca com os Estados Unidos, manter uma baixa
capacidade de autodefesa e usar 0s recursos poupados pelas duas politicas anteriores para
desenvolver o pais como uma nacgdo comercial. (SUGITA, 2016)

Devido ao isolamento da China, antes um de seus principais mercados, o Japao se
interessava em encontrar novos parceiros econdémicos regionais. Paralelamente, com a
ascensdo da Guerra Fria (1947-1989) e a necessidade de conter o avan¢o do comunismo na
Asia, os Estados Unidos se interessavam em apoiar o Japdo na integracdo regional. Essa
convergéncia de interesses facilitou a implementacdo da “diplomacia econémica” de Yoshida.
Durante esse periodo, 0 envolvimento do Japdo em questdes de seguranca (security affairs) no

sudeste da Asia era minimo, algo que mudaria nas décadas seguintes.

INDEPENDENCIAS DO SUDESTE ASIATICO

Apesar dos objetivos colonialistas, a propaganda anti-ocidental proferida pelo Império
do Japdo acabou se tornando mais um dos propulsores da luta dos povos sul-asiaticos pela sua
independéncia, pois, de certa forma, apresentava uma alternativa ao colonialismo ocidental.
Mesmo com a retirada do Japdo e a devolucdo dos territorios apds 1945, 0s europeus
enfrentaram cada vez mais dificuldades em manter o controle sobre suas coldnias. Movimentos
nacionalistas e comunistas se espalharam por toda a regido, mas o pos-independéncia foi
distinto em cada local.

As Filipinas deixaram de ser um protetorado americano para se tornarem uma republica
em julho de 1946, ap0s a assinatura do Tratado de Manila (HERRERA, 2015). Porém, a luta
contra os japoneses havia destruido locais importantes do arquipélago, prejudicando industrias
e plantacdes e agravando a pobreza. A nova republica estava completamente dominada por
familias poderosas e corruptas, e o inicio dos anos 1950 foi marcado por rebelides comunistas
que desejavam derrubar o governo, contra uma populacdo majoritariamente catolica que
rejeitava as ideias comunistas. O pais dependia fortemente da ajuda financeira dos Estados

Unidos e levaria varios anos para conseguir se estabilizar. (JAMESON, 197-)
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A Birmania, atualmente chamada de Myanmar, foi a segunda col6nia sul-asiatica a se
tornar independente. O governo interino birmanés, estabelecido pelo Reino Unido ap6s 1945,
decidiu em 1947 que a Birmania deveria ser uma republica independente. No final do mesmo
ano, o Reino Unido implementou a deciséo através do Burma Independence Act. Assim como
nas Filipinas, rebelides comunistas se disseminaram pelo pais, somado com conflitos étnicos e
movimentos separatistas. O Primeiro-Ministro U Nu falhou em lidar com essas manifestactes
e foi derrubado pelo general Ne Win em 1962, instaurando um regime militar. No entanto, o
governo buscou manter uma posic¢ao politicamente neutra na arena internacional. (SCULLY,
1979; JAMESON, 197-)

Em 1948, o Reino Unido declarou a Federacdo Malaia, que incorporou outras colénias
britanicas vizinhas, Penang e Malacca. A federagédo conquistou a independéncia em 1957 e nos
anos seguintes incluiu Singapura, Sabah e Sarawak®. Em 1963, a Federacdo Malaia passou a
se chamar Malasia, porém, 2 anos depois, Singapura foi expulsa da federacéo devido a tensdes
étnicas e politicas. Outras tensbes ocorreram com guerrilhas indonésias que ameagcavam Sabah
e Sarawak, e forcas britanicas permaneceram protegendo a regido até 1967 e a queda do
presidente indonésio Sukarno. Desde entdo, a Malésia conquistou maior estabilidade e
desenvolvimento econémico e social. (JAMESON, 197-)

Singapura € uma republica independente desde 1959 (exceto pela breve unido com a
Federacdo Malaia) e reprimiu fortemente o comunismo na sua politica nacional (JAMESON,
197-). Nas décadas seguintes, Singapura realizou esfor¢os para a sua modernizacéo e passou
por um boom econdmico, tornando-se uma das na¢cdes mais présperas do mundo.

Os holandeses declararam a independéncia da Indonésia em 1949, ap0s 4 anos de guerra
contra as guerrilhas do arquipélago. O presidente Sukarno (no cargo entre 1945 e 1967) era
fortemente a favor do anti-colonialismo e da China comunista, recusou-se a cooperar com 0
Ocidente e, em 1965, a Indonésia foi o primeiro pais a se retirar das Nagfes Unidas
(LIVINGSTONE, 1965). Sukarno ambicionava transformar o pais num Estado comunista, com
apoio principalmente da maioria da populagdo chinesa no territorio. O golpe comunista foi
interrompido pelo General Suharto e o Exército, apoiados pela maioria da populagdo de
indonésios mugulmanos. Sukarno foi deposto e o Partido Comunista foi desmantelado. General
Suharto retomou as intera¢cbes com o Ocidente e retornou a Indonésia para as Nagdes Unidas,

sendo eleito presidente em 1973. Sob o governo de Suharto, a Indonésia passou por um grande

5 Brunei preferiu ndo se juntar a federacdo e se manteve como um protetorado britanico até 1984 (JAMESON,
197-).
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progresso econdmico, atraves da otimizacdo de gastos publicos e aproveitamento dos vastos
recursos naturais. O Japdo passou a ter uma forte participacdo na economia indonésia, o que,
para Jameson (197-), “talvez tenha sido pelo menos parte da causa das rebelides anti-japonesas
em 1974”. Essas rebelides e suas consequéncias serdo explicadas no capitulo 3.

Em 1946, a Franca retornou da Segunda Guerra Mundial para recuperar a Indochina,
obtendo sucesso no sul, mas ndo conseguiu entrar em acordo com a Liga pela Independéncia
do Vietnd, uma organizagédo nacionalista-comunista concentrada no norte que havia declarado
a independéncia da nacdo apds a saida dos japoneses. A Guerra do Vietna foi iniciada em 1955,
com o sul apoiado pelos Estados Unidos e seus aliados anticomunistas, e o0 norte apoiado pela
China e Unido Soviética. Em 1973, foi anunciado o cessar-fogo, a retirada de tropas americanas
e o inicio de negociacBes em Paris para tentar reunir o Vietnd pacificamente. Mas, em 1975,
forcas do norte tomaram Saigon, a antiga capital do Vietna, ao sul, e o Vietna se tornou um
Estado comunista (JAMESON, 197-; SHIRAISHI, 2009).

Sob pressdo do Japdo no periodo da ocupacdo do sudeste asiatico, Camboja declarou
sua independéncia da Franca. Quando a Franca retornou, o Rei Sihanouk, eleito em 1941,
conseguiu uma maior autonomia para a nacgao atraves de negocia¢fes. Camboja se tornou
completamente independente ap6s a derrota francesa na Guerra do Vietnd, em 1954, e
Sihanouk foi eleito o Primeiro-Ministro. Porém, perdeu popularidade devido a sua
aproximacdo com comunistas do Vietna e a estagnacao econémica gerada por suas politicas, e
foi retirado do cargo em 1970 pelo General Lon Nol. A partir de 1970, Camboja se tornou a
Republica Khmer e participou ativamente da Guerra do Vietnd, aliando-se aos Estados Unidos.
No entanto, guerrilhas comunistas da Republica Khmer tomaram a capital e a nacdo foi
convertida num Estado comunista, com feroz perseguicdo de defensores do antigo governo.
(JAMESON, 197-; SHIRAISHI, 2009)

Laos possuiu um histérico semelhante, primeiro conquistando maior autonomia da
Franca e se tornando uma nacao independente em 1954. Tens@es internas entre organizag0es
politicas de esquerda, de centro e de direita levaram a guerra civil entre 1967 a 1975. Apos a
Queda de Saigon (1975), forgcas comunistas ocuparam todo o territorio de Laos, o rei abdicou
e a Republica Democratica de Laos foi fundada. Toda a Indochina Francesa estava sob controle
comunista (JAMESON, 197-; SHIRAISHI, 2009).

Como mencionado anteriormente, a Tailandia era a Unica nacdo independente do
sudeste asiatico antes de 1945. Apesar de algumas instabilidades politicas e a ameaca da
expansdo comunista, a Tailandia manteve sua posi¢do anticomunista e aliada aos Estados

Unidos e outras na¢Bes ndo-comunistas do sudeste asiatico. Em 1967, a Tailandia se une a
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algumas dessas nacdes (Indonésia, Malasia, Filipinas e Singapura) para formar uma associagdo

e promover o0 progresso econdémico e a estabilidade regional.
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2 — ASSOCIACAO DAS NACOES DO SUDESTE ASIATICO (ASEAN)

UM NOVO BLOCO

Desde suas independéncias, as na¢des do sudeste asidtico realizaram tentativas de
promover a cooperacdo regional, ligeiramente inspiradas na comunidade europeia. Khoman
(2012)° cita algumas justificativas para a importancia da criagio de uma organizagio com esse
proposito. Além de superar o vacuo de poder deixado pelo fim da colonizagdo e,
posteriormente, pela saida das grandes poténcias do Vietnd, essa cooperacdo poderia trazer
uma voz para as nacdes sul-asiaticas e servir aos seus interesses. Ademais, a relacdo de
confianca e suporte mituos com nacdes vizinhas seria mais equilibrada do que com as grandes
poténcias.

Apos o fracasso da Associacdo do Sudeste Asiatico (ASA)’ e as tensdes do Conselho
da Asia e do Pacifico (ASPAC)E, em 8 de agosto de 1967, no Departamento de RelacBes
Exteriores de Bangkok, na Tailandia, reuniram-se os Ministros das Relacdes Exteriores de
Singapura, Tailandia, Indonésia, Malésia e Filipinas. Eles assinaram a Declaracao de Bangkok,
assim fundando a Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico, ou ASEAN. O documento possuli

cinco artigos, e o Artigo 6 declara os objetivos da associagao:

1. Acelerar o crescimento econdémico, 0 progresso social e 0 desenvolvimento cultural da regido [...] para
uma prospera e pacifica comunidade de nagdes sul asiaticas;

2. Promover a paz e a estabilidade regional através do respeito pela justica e pelo Estado de Direito nas
relacBes entre os paises da regido e da adesdo aos principios da Carta das Nac¢des Unidas;

3. Promover a colaboragdo ativa e assisténcia mitua em assuntos de interesse comum nos campos
econdmico, social, cultural, tecnolégico, cientifico e administrativo;

4. Fornecer assisténcia mdtua através de centros de treinamento e pesquisa nas esferas educacional,
profissional, tecnolégica e administrativa;

® Thanat Khoman foi Ministro das RelacgBes Exteriores da Tailandia entre 1959 e 1971, e um dos fundadores da
ASEAN.

" A ASA, fundada em 1961, era composta por Tailandia, Malasia e Filipinas. Disputas territoriais envolvendo as
Filipinas e a Indonésia contra a Malasia (que recebeu apoio do Reino Unido, seu antigo colonizador) causaram o
colapso da organizacdo. (KHOMAN, 2012)

8 Fundada em 1966, a ASPAC abrangeu Tailandia, Japdo, Coréia do Sul, Australia, Taiwan, Nova Zelandia,
Vietna do Sul e Malésia. As tensdes na organizacdo se originaram da entrada da China e o afastamento de Taiwan,
além das ja mencionadas disputas territoriais na Malasia. (idem)



22

5. Colaborar de forma mais eficiente para maior utilizagcdo da agricultura e da indUstria, expansdo do
comeércio, incluindo o estudo dos problemas do comércio internacional de commodities, a melhoria das
instalacBes de transporte e comunicagdes e o crescimento do padréo de vida dos povos;

6. Promover estudos sul-asiaticos; e

7. Manter a cooperacdo proxima e benéfica com organizacdes internacionais e regionais que possuam
objetivos similares, e explorar todos 0s caminhos para uma cooperagdo ainda mais préxima entre os
membros.

O énfase no pacifismo pode ser explicado pelo contexto turbulento da época da
fundagéo do bloco. A polarizada Guerra Fria estava em andamento, influenciando diversos
conflitos ao redor do mundo, incluindo o sudeste asiatico, que era palco de varias rebelides,
disputas territoriais, golpes de Estado, guerras civis, além de conflitos étnicos e religiosos que
datam de centenas de anos (TARLING, 1992; OWEN, 2005), e estava sob a sombra da ameaca
do expansionismo vietnamita, um dos primeiros (e maiores) desafios da ASEAN na
consolidacdo da paz regional. Atrelados ao pacifismo, a cooperacdo econdmica e 0O
estabelecimento de lagos culturais (formacdo de uma identidade sul-asidtica) também eram

preocupacdes do recem-formado bloco.

CARACTERISTICAS GERAIS

No Artigo 4, a ASEAN garante estar aberta a participacdo de todos os Estados do
sudeste asiatico, mas o nimero de membros do bloco aumentou apenas a partir de 1984, com
a entrada de Brunei. Atualmente, o bloco é composto por 10 paises: os fundadores Tailandia,
Singapura, Malasia, Indonésia e Filipinas, juntos com Brunei (1984), Vietnd (1995), Laos
(1997), Myanmar (1997) e Cambodia (1999). A ASEAN também possui o Timor Leste e a
Papua Nova Guiné como observadores.

Com a sede localizada em Jakarta, na Indonésia, o bloco é liderado pelo Secretéario-
Geral e dividido em 4 departamentos: o Departamento Comunitario de Seguranca e Politica, 0
Departamento Comunitario de Economia, o Departamento Comunitario Sécio-Cultural e o
Departamento de Assuntos Comunitarios e Corporativos. Esses departamentos, por sua vez,
sdo divididos em varias diretorias e se¢des. O Departamento Comunitario de Seguranca e
Politica contém a Diretoria de Relagcdes Exteriores e a Diretoria de Politica e Seguranca, e esta

possui divisBes especificas para assuntos relacionados a cooperagdo na seguranca.
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A respeito das relagcdes entre os Estados-membros, a ASEAN adotou 6 principios,

estabelecidos no Tratado de Amizade e Cooperacdo no Sudeste Asiatico de 1976:

1. Respeito matuo pela independéncia, soberania e integridade territorial de todas as nacdes;

2. Direito de qualquer Estado de ter controle sobre sua propria existéncia, livre de intervengdo ou subverséo
externa;

3. N&o-intervencdo em seus respectivos assuntos internos;
4. Resolucdo de problemas/disputas de forma pacifica;
5. Renuncia da ameaga de uso da forca;

6. Cooperacdo entre as nacdes.

“ASEAN Way” ¢ o nome do hino oficial da ASEAN, mas também ¢ frequentemente
utilizado como um termo para se referir ao modus operandi do bloco, incluindo as bases
culturais de sua governanca®. Para Goh (2000), é preciso fazer uma distingdo entre o “ASEAN

Way” e os principios da ASEAN, pois:

[...] diferentemente do Ocidente, o sudeste da Asia nunca teve uma experiéncia
equivalente ao Direito Romano, que [...] trouxe uma sistematiza¢do mais formal das
politicas locais. Embora existissem institui¢cGes politicas formais na teoria, na pratica
a regido era comandada por varios pequenos circulos de elites patrocinadas. 1sso
causou a institucionalizacdo de uma cultura politica altamente privada e informal.

Assim, a politica no sudeste asiatico poderia ser tradicionalmente classificada como
“personalista, informal e ndo-contratual”. Outro caso que corrobora com o argumento de Goh
é o fato de que a ASEAN s0 concluiu seu primeiro tratado, o Tratado de Amizade e Cooperacéo
no Sudeste Asiatico, em 1976, quase 10 anos ap6s a fundacéo do bloco (SEVERINO, 2001).
Além disso, alguns académicos, como Noordin Sopiee (apud GOH, 2000), identificaram
algumas normas de conduta néo escritas na ASEAN, como a busca pela harmonia, a polidez e
a discricdo em vez do confronto publico (ou “lavagem de roupa suja”, nas palavras de Sopiee).

Outros académicos, como Howe e Park (2017) também argumentam que o “ASEAN
Way” estd transformando sua postura centralizada nos Estados e no principio de ndo-
intervencdo para acolher perspectivas mais humanitarias, como a questdo da pobreza, um

problema de longa data no sudeste asiatico, assim tornando a sociedade civil mais proxima do

9E um trocadilho envolvendo dois possiveis significados de “way”, em Inglés. “ASEAN Way” pode significar
“o caminho da ASEAN” ou “o jeito da ASEAN”. (tradugéo livre)
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bloco e suas atividades e mais consciente dos beneficios da cooperacdo. Em 1997, foi formada
a Fundacdo ASEAN (ASEAN Foundation), com a finalidade de promover a conscientizacao
sobre o bloco e a interagéo social entre as populagdes dos Estados-membros. De acordo com a
Fundacéo, essas interagfes vao contribuir para a maior coesdo e coopera¢do na Comunidade
da ASEAN. As iniciativas da Fundacdo ASEAN abrangem treinamentos, reunides, bolsas de
intercaAmbio, seminarios e publicidade. As areas tematicas da Fundacdo sdo Artes/Cultura,
Educacdo, Meios de Comunicacdo e Community Building (formacdo de comunidade, em
traducéo livre).

O bloco mantém didlogos e parcerias com varios paises, embora em anos recentes esteja
priorizando 0s vizinhos asiaticos, e varias organizacles, sejam elas regionais (como a Unido
Européia e o Mercosul) ou internacionais (como a ONU).

A ASEAN+3 (ASEAN Plus Three, ou APT, em Inglés) foi iniciada em 1997 e constitui
um processo de cooperacdo entre ASEAN, Japdo, China e Coreia do Sul. A APT foi
institucionalizada em 1999 numa reunido em Manila, nas Filipinas, com a publicacdo da
Declaragcdo Conjunta para a Cooperagdo no Leste Asidtico. A Declaragdo determina os
principios e objetivos fundamentais da parceria, que basicamente se referem a aprofundar os
lacos socioecondmicos e politicos das nagdes envolvidas, superar a crise econdémica asiatica de
1997, manter a paz e combater a criminalidade (trafico humano, crimes virtuais, trafico de

drogas, etc.).

ASEAN E A PAZ REGIONAL

A diplomacia de defesa (defence diplomacy) se tornou uma ferramenta importante para
a politica externa e a politica de seguranca dos Estados (Singh e Tan, 2011). As pautas de
seguranca tradicionais, focadas na guerra, hoje em dia dividem espago com novas pautas, como
ajuda humanitaria, meio ambiente e economia, novos paradigmas e novos desafios que
surgiram apos o fim da Guerra fria e a intensificacdo da globalizagdo, com cada vez mais
Estados dispostos a se engajarem em assuntos e instituicdes transnacionais para promoverem
seus interesses. Assim, o papel das Forgas Armadas evoluiu para acompanhar essas mudangas
e atualmente abrange pautas mais focadas na manutencao da paz. (LAKSMANA, 2011)

Singh e Tan (2011) apontam que ndo ha uma definicdo precisa e universal para a
diplomacia de defesa, mas existem alguns padrdes que ajudam na compreensdo da mesma:

atividades de cooperacdo realizadas pelas Forgas Armadas no periodo de paz, cooperagéo entre
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as Forcas Armadas em diversos assuntos, sejam as pautas novas ou as tradicionais, e
cooperacdo tanto entre Forcas Armadas aliadas quanto rivais. Alguns exemplos de atividades
de diplomacia de defesa sdo acordos, treinamento de pessoal militar, deslocamento de pessoas
(civis ou militares) entre as nac@es aliadas, provisdo de suprimentos e exercicios militares em
conjunto.

A Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico (SEATO) foi formada no final de 1954
e era composta por Estados Unidos, Franga, Reino Unido, Austrélia, Paquistdo, Filipinas e
Tailandia. Sua sede era localizada em Bangkok, na Tailandia, e seu objetivo primario era
fornecer assisténcia aos membros sul-asiaticos (Tailandia e Filipinas) para resistirem a
possiveis insurgéncias comunistas, sobretudo vindas do Vietnd do Norte. As outras nacdes sul-
asiaticas optaram por permanecer numa posicao de neutralidade (Indonésia e Myanmar), e as
nacbes que pertenciam a Indochina francesa (Vietnd, Camboja e Laos) estavam
impossibilitadas de se engajarem em acordos militares transnacionais devido aos acordos de
cessar-fogo da Conferéncia de Genebra de 1954. As na¢fes ocidentais se interessavam pela
posicdo estratégica da regido e na contengdo do comunismo, o Paquistdo buscava potenciais
aliados no seu conflito com a india. A SEATO patrocinou exercicios militares e intercambio
cultural e trabalhou para reforcar a economia dos seus membros asiaticos. (BUSZYNSKI,
1981)

No entanto, a SEATO ndo esteve livre de problemas. As limitagdes de sua legislacéo (e
consequentemente de suas acBes), os choques culturais, as varias discordancias entre 0s
Estados Unidos e 0s outros membros a respeito do Vietnd (a intervencdo americana no pais
recebeu forte reprovacdo da SEATO) e a quase auséncia de membros asiaticos levaram a
dissolucgdo da organizacdo em 1977, dois anos apés o fim da Guerra do Vietnd (BUSZYNSKI,
1981). Para Singh e Tan (2011), essa experiéncia foi outro estopim para a necessidade de se
criar uma organizacgao autenticamente sul-asitica, com atores regionais.

Em termos de seguranca, 0 sudeste asiatico também recebeu influéncia dos Cinco
Acordos de Forca de Defesa (Five Power Defence Arrangements, ou FPDA, em Inglés), de
1971. Essa série de acordos envolveu Malasia, Singapura, Reino Unido, Austrdlia e Nova
Zeléndia, com o objetivo de fornecer consultoria para assuntos relacionados a seguranca e a
defesa de seus participantes, em especial a Malasia e Singapura, nac¢des tradicionalmente
proximas a anglosfera devido ao historico colonial. A instituicdo mais importante do FPDA é
o Sistema de Defesa Aérea Integrado, localizado na Malésia e sob comando da Australia, mas
com o passar dos anos o FPDA passou a fortalecer outras instituicbes de sua estrutura e a
realizar féruns e reunides mais frequentemente. Além do FPDA, Singapura e Malésia possuem
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relacdes proximas com os Estados Unidos a respeito da seguranca e defesa contra ameacas em
comum, como o terrorismo e a pirataria maritima. Em tempos recentes, esses dois temas tém
recebido atencdo da ASEAN como um todo. (EMMERS, 2011)

Desde a fundacéo da ASEAN, as relagdes de defesa e seguranca no sudeste asiatico tém
se tornado cada vez mais regionalizadas, com tendéncia a formar uma “comunidade de defesa”.
Em 1982, iniciaram-se 0s exercicios militares do Cobra Gold, uma operacdo conjunta
envolvendo os Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul, Singapura, Malasia, Indonésia e
Tailéndia. Seus paises observadores incluem Brunei, Laos, Vietnd e Camboja, e suas atividades
também abrangem ajuda humanitaria em regides vulneraveis. (NEDVED, 1998; KEMMER,
1999) Atualmente, outras nacdes asiaticas como Nepal, China e india também se interessam
em participar dos exercicios.

No entanto, apesar do declinio da ameaca de conflitos entre Estados sul-asiaticos desde
0 inicio do século 21, a regido ainda enfrenta o desafio dos conflitos internos, especialmente
politicos e étnico-religiosos (muitos destes possuem origens milenares), que ameacam a
convivéncia pacifica de sua populagdo, que € conhecida principalmente pela sua diversidade.
O terrorismo, que se tornou um tema de grande preocupacdo internacional apds os ataques de
11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, também passou a ser prioridade nas pautas
politicas da ASEAN apds uma série de ataques terroristas regionais, como os ataques de Bali
na Indonésia, em 2002. Porém, esse tema ja era discutido alguns anos antes.

Na década de 1990, o sudeste asiatico se tornou um dos palcos das operacdes da al
Qaeda, com a coalizdo de diversos grupos extremistas, como o Jemaah Islamiyah, numa uniéo
chamada Rabitatul Mujahidin. Esses grupos, com financiamento préprio e conviccdes
ideoldgicas anti-ocidentais (em especial, apés a intervencdo dos Estados Unidos no
Afeganistéo), buscaram aumentar seu numero de aliados e treina-los, melhorar seu armamento
e lutar contra os governos nacionais do sudeste asiatico, que comegavam a tomar medidas para
combater suas atividades. Devido & natureza sem fronteiras do terrorismo e suas pautas®®, era
necessario uma agado conjunta para combaté-lo.

Em 1996, a Conferéncia Internacional sobre Terrorismo foi realizada na cidade filipina
de Baguio e, no ano seguinte, aconteceu o décimo quinto Férum ASEAN-Japdo, que foi
dedicado a troca de informac@es, materiais, funcionarios e contatos para os esfor¢os de combate

e prevencdo ao terrorismo e ao extremismo ideologico.

10 Mesmo os grupos terroristas que possuiam pautas nacionais atuavam em diversos paises diferentes, além de
estarem fortemente ligados a grupos de pautas regionais e globais. (GUNARATNA, 2018)
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Singapura, Indonésia, Malasia, Filipinas e Australia foram os primeiros a investigar e
trabalhar em conjunto, para desmantelar algumas células da al Qaeda no sudeste asiatico, no
final do ano de 2001. Em 2002, Singapura deu assisténcia anti-terrorista 8 Mal&sia e a Indonésia
e os Estados Unidos deram assisténcia as Filipinas na luta contra o grupo Abu Sayyaf. No
entanto, a Indonésia foi palco de novos ataques terroristas nos anos seguintes: o Marriott Hotel
em Jakarta (2003), a embaixada australiana em Jakarta (2004) e o Jimbaran Beach Resort em
Kuta (2005). Assim como nos ataques de 2002, o alvo era locais com grande fluxo de turistas
e imigrantes ocidentais. Com a descoberta de atividades de pessoas ligadas a grupos terroristas
em Camboja e Laos, estes paises passaram a participar mais ativamente na luta contra o
terrorismo. China, india, Unido Europeia, Russia, Coreia do Sul, Japdo, Nova Zelandia, entre
outros, também forneceram ajuda nesses esforcos e participaram de reunides para formulagéo
de planos. (GUNARATNA, 2018)

Os lideres da ASEAN, junto com seus respectivos Ministros das Relacbes Exteriores,
se reuniram e realizaram negociagdes entre os anos de 2004 e 2006. Na cupula da ASEAN
(ASEAN Summit) de 2007, é assinada a Convencdo da ASEAN Contra o Terrorismo (ASEAN
Convention on Counter Terrorism, ou ACCT), ratificada por Brunei em 2011 e posta em préatica
no mesmo ano. Malasia foi a Ultima nacdo a assinar o tratado, em 2013 (AHMAD, 2013). A
estrutura detalhada da Convencdo trata do aprofundamento da cooperacgéo regional contra o
terrorismo e abrange varios conceitos e pontos estratégicos, Gunaratna (2018) considera esse
tratado um “divisor de 4guas” na politica de seguranca da ASEAN.

A ameaca desses grupos ligados a al Qaeda persistiu durante os anos 1990 e 2000 até a
fundacdo e ascensdo do Estado Islamico, a mais recente ameaca, na década de 2010.
Atualmente, o terrorismo (e seus simpatizantes) no sudeste asiatico é mais concentrado em seus
paises insulares, como a Indonésia, mas ainda e presente na parte continental da regido e
permanece sendo uma pauta importante nas reuniées da ASEAN. Gunaratna (2018) argumenta
que a natureza ndo-intervencionista e relativamente informal do “ASEAN Way” precisara ser
reformulada no futuro, a fim de melhorar a coordenacdo contra o terrorismo através da
elaboracdo e implementacdo de legislacbes de seguranca conjunta mais profundas,
compartilhamento de dados e servigos de inteligéncia, treinamento de funcionarios e

desenvolvimento de novas atividades conjuntas.
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3- ASEAN E JAPAO

PRIMEIRAS INTERACOES

Em se tratando das relacdes do Japdo com o resto da Asia, os agentes diplomaticos
japoneses logo perceberam que a estabilidade politica e o desenvolvimento econémico do
continente asiatico estavam fortemente relacionados com o bem-estar do Japdo. Alem disso,
devido a proximidade geografica e ao longo histérico de relagdes com o continente, existia a
percepcdo de que o Japao entenderia os problemas asiaticos melhor do que as outras poténcias
(JO, 1968).

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial e a ocupacdo americana do Japdo, o pais se
dedicou a mudar sua imagem militarizada e armamentista, recuperar sua economia e auxiliar a
economia dos paises vizinhos. Essa politica externa de priorizagdo da economia ficou
conhecida como Doutrina Yoshida, e varios de seus principios foram continuados pelos
ministros posteriores a Yoshida!!. Apesar da pressdo americana para rearmar o Japao contra a
ameagca da Asia comunista, a Doutrina Yoshida, que prezava pela “diplomacia econdmica” ¢ a
formacéo de um sistema de defesa japonés mais brando, foi implementada e recebeu o apoio
dos Estados Unidos, que também perceberam que a construcdo de um perfil pacifista para o
Japdo seria a estratégia mais segura naquele contexto (SUGITA, 2016).

No entanto, as nagdes do sudeste asidtico, em especial Singapura e Filipinas,
continuavam vendo o Japdo com desconfianca e temor de sua possivel ressurgéncia e
rearmamento. Essa postura mudou gradualmente a partir de meados dos anos 1950, com o
inicio do pagamento de reparagdes de guerra do Japdo (a maior parte paga na forma de bens de
capital), que causou efeitos positivos para a recuperacdo econdémica de ambas as partes: a
industrializac@o do sudeste asiatico e o direcionamento da expanséo das exportacdes do Japao.
Jo (1968) também aponta outros dois provaveis fatores que teriam facilitado a cooperagéo entre
0 Japao e o sudeste da Asia: o ressentimento dos sul-asiaticos em relacio ao Japdo era menor
do que em relacdo aos seus ex-colonizadores ocidentais, e a antiga ideologia da Esfera de
Coprosperidade da Grande Asia Oriental (isto é, a interdependéncia e a cooperacdo entre
nacOes asiaticas para o desenvolvimento conjunto), assim, a aproximacao do Japdo pos-guerra

foi vista como uma versdo pacifica dessa ideologia. Além disso, nas décadas de 1950 e 1960,

1 Shigeru Yoshida foi o0 Primeiro Ministro do Jap&o nos periodos 1946-1947 e 1948-1954.
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0 Japdo ascendeu economicamente e, apesar de seu territdrio e populacdo menores do que
China e India, se tornou a sétima maior poténcia do mundo e a maior poténcia da Asia n&o-
comunista. Essas condi¢Oes favoreceram sua caminhada para a integracdo regional e sua
reinser¢cdo na arena internacional como um todo. O Japdo se tornou membro do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial em 1952, e da Organizacdo das Nagdes Unidas
em 1956 (IOKIBE, 2001).

Embora ndo tenha sido o primeiro lider japonés pds-guerra a estabelecer relages
diplométicas com o sudeste asiatico, o Primeiro Ministro japonés Nobusuke Kishi (no cargo
entre os anos 1957 e 1960) foi o fundador da iniciativa de uma “diplomacia centrada na Asia”
e o primeiro lider japonés pds-guerra a visitar o sudeste asiatico (JO, 1968). Kishi também
colaborou com o planejamento do Instituto de Pesquisa de Economia Asiética (7 ¥ 7 #&& bt
AT Ajia Keizai Kenkyuujo), que existe até hoje e foi o ponto de partida para a criagdo do
Banco Asiatico de Desenvolvimento, em 1966. No mesmo periodo, o Japdo financiou a
Conferéncia para o Desenvolvimento Econémico do Sudeste Asiatico, que teve a participacao
de quase todos os paises da regido (exceto Myanmar). Em 1957, o Ministério de RelacGes
Exteriores do Japdo publicou a primeira edi¢do do Livro Azul Diplomata (443 B2 Gaikou
Seisho), uma compilacdo das atividades diplomaticas japonesas que é publicada anualmente
até os dias atuais.

Nos anos seguintes, no mandato do Primeiro Ministro Hayato lkeda (1960-1964), o
namero de publicacBes de documentos diplomaticos disponiveis ao publico foi ainda maior.
Ikeda, assim como seus predecessores, esteve fortemente engajado no objetivo de expandir 0s
horizontes da economia japonesa e apoiar a industrializacdo do resto da Asia. O Japdo
conseguiu restaurar suas relagdes econdémicas com a China, desvinculando-as de questdes
politicas, e buscou novos acordos com o sudeste asiatico, a Europa e os Estados Unidos. Em
1964, o Japdo se tornou membro da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), adquirindo a identidade de uma nagdo de “economia avancada de livre-
mercado” (IOKIBE, 2001). A economia japonesa crescia rapidamente e, junto com ela, a

influéncia do pais na arena internacional.

A crise petrolifera inspirou esfor¢os extraordinarios em inovacdo que
elevaram o Japdo a posic¢do de lider mundial na &rea de manufaturas. (...) Os produtos
eletrdnicos japoneses conquistaram o mundo com sua tecnologia (...) de alta
qualidade. (IOKIBE, 2001)
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Eisaku Satou foi o Primeiro Ministro do Japdo com o mandato mais extenso, que durou
quase 8 anos (novembro de 1964-julho de 1972). Esse periodo se destaca pelas negociacdes
com os Estados Unidos para a devolugdo de Okinawa'? ao Jap&o e para a remogdo de armas
nucleares do local. Satou foi o primeiro lider japonés a visitar Singapura e, durante seu
mandato, o Japdo participou da fundagédo do Banco Asiatico de Desenvolvimento (1966), sendo
um dos maiores financiadores. (IOKIBE, 2001)

O fim dos anos 1960 ¢ o inicio dos anos 1970 s3o considerados o periodo da “era de
ouro” da economia do Japao, que crescia exponencialmente devido ao Bretton Woods, e foram
marcados por varios eventos que refletiram nos rumos da politica externa japonesa: a saida dos
Estados Unidos do Vietna, a intensificacdo do armamento soviético no Governo Brezhnev, 0s
choques de Nixon de 1971, a crise petrolifera de 1973 e a invasdo soviética do Afeganistdo em
1979. Essas reviravoltas no equilibrio de poder causaram um leve distanciamento entre o Japao
e os Estados Unidos no governo de Kakuei Tanaka (Primeiro Ministro do Japdo entre 1972 e
1974), dando mais espaco para as relacbes com o Oriente Médio, a China e o sudeste asiatico.
(IOKIBE, 2001)

Tanaka restaurou as relagdes diplomaticas do Japdo com a China e fez visitas a Unido
Soviética e aos paises sul-asiaticos. O Japdo e a ASEAN estabeleceram relagbes formais em
1973, a politica de Tanaka sobre o sudeste asiatico era composta pelos seguintes principios:
promocado da boa vizinhanga, respeito pela independéncia dos paises da regido, promocao do
entendimento mutuo, contribuicdo para o desenvolvimento econdmico desses paises sem
perturbar sua independéncia econdmica, e respeito pela cooperacdo regional entre eles
(RANJAN, 2009).

Porém, a presenca de Tanaka numa visita ao sudeste asiatico, em 1974, foi recebida
com uma série de protestos anti-japoneses organizados por estudantes indonésios em Jacarta,
que logo inspiraram manifestagdes em outras cidades, como Bangkok, na Tailandia, que ja
havia boicotado produtos japoneses em 1972. Os protestos da Indonésia foram particularmente
violentos, deixando 11 mortos e quase 200 feridos, e posteriormente ficaram conhecidos como
0 Incidente de Malari (Malari Incident).

Esses protestos foram uma reacdo a rapida expansdo econémica do Japdo no sudeste
asiatico, que poderia ameagar comeércios locais, e uma manifestacdo do temor de uma

dominacéo japonesa na regido através da economia. Devido ao incidente, o posterior Primeiro

12 okinawa é um conjunto de ilhas no extremo sul do Japéo.
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Ministro do Japdo, Takeo Miki (1974-1976), ndo foi convidado para a primeira Cupula da
ASEAN em 1976.

Algumas pessoas, de forma sarcéstica, rotularam o pais de ‘Japdo sem rosto’
ou ‘Japio Banana’, este ultimo implicando que os japoneses nio entendiam a Asia
porque eles eram amarelos por fora (aparentemente asiaticos), mas brancos por dentro
(mentalmente ocidentais). Outros criticaram o fato de o Japdo ser sempre
representado pela Sony e pela Honda ou pelas cédulas de iene, sem nenhum contato
direto com os parceiros asiaticos. (Kazuo Ogura, diplomata japonés)

Esse episodio expods o desgaste da “diplomacia economica” japonesa do pds-Guerra e

a percepcao do Japdo como um agente hegeménico pela populacao sul-asiatica.

DOUTRINA FUKUDA

O Primeiro Ministro do Japao Takeo Fukuda (no cargo entre 1976 e 1978) iniciou uma
nova politica regional japonesa em relacdo ao sudeste asiatico, sem limita-la a dimensao
econdmica e buscando preencher o vacuo deixado pela saida dos Estados Unidos da regido, no
fim da Guerra do Vietnd (SUDO, 1992). Os membros da ASEAN, por sua vez, esperavam que
a aproximacédo com 0 Japdo tornasse a Associagdo mais forte na arena internacional e que o
Japdo tomasse mais iniciativas conjuntas para a resolucéo de problemas norte-sul.

Fukuda possuia uma boa relacdo com varios lideres da ASEAN e, sendo um entusiasta
das relacGes culturais para um melhor entendimento matuo entre os paises, esteve bastante
envolvido na organizacao da Fundacgéo Japéo (Japan Foundation) em 1972. Assim, sua eleigéo
foi vista de forma favoravel e com boas expectativas.

Na Cupula da ASEAN de 1977, em Manila, nas Filipinas, Fukuda anunciou 0s novos

principios que iriam guiar a politica externa japonesa:

1. O Japéo ndo pretende se tornar uma poténcia militarista novamente e vai se engajar na promogao da paz
e da prosperidade do sudeste asiatico;

2. 0O Japao vai realizar esforcos para consolidar relagdes de confianca mutua através do didlogo sincero;

3. O Japdo tera uma relacdo igualitaria com a comunidade da ASEAN e também com as nacdes da ex-
Indochina francesa, promovendo o desenvolvimento e a seguranca da regido.

Fukuda foi o primeiro lider japonés a apresentar de forma clara os objetivos da politica
externa japonesa num discurso, e a Doutrina foi recebida com aprovacédo pela ASEAN, pois

convergia com seus interesses e pontos de vista. Apesar do receio da ameaga comunista, a
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Associacdo nunca teve objetivos militaristas, pois sua estratégia para evitar a difusdo do
comunismo e para estabelecer a paz em seus paises membros seria através da melhora da
economia e, consequentemente, do padrdo de vida de seus povos. Por isso, apesar de ampliar
0 escopo da politica regional do Japdo, a Doutrina ndo descartou completamente o dmbito
econdmico.

Ainda nesse ambito, houve iniciativas do Japdo para aumentar o fornecimento de
assisténcia e empréstimos para o sudeste asiatico, mesmo depois do término do pagamento das
reparacOes de guerra, em 1976. Contudo, Fukuda esclareceu que néo pretendia que o Japéo
formasse um bloco econdmico exclusivo com a ASEAN, pois o pais possuia diversas
responsabilidades fora da Asia por ser uma das maiores poténcias (HADDAD, 1980).

Como observado no terceiro principio da Doutrina, Fukuda buscava estabelecer
relagBes diplomaticas ndo apenas com a ASEAN, mas também com Laos, Camboja e Vietng,
as trés nacGes comunistas que formavam a Indochina francesa e que na época ainda ndo eram
membros da ASEAN. A estabilidade regional dependia fortemente da manutencédo de relacbes
normais com esses paises, vistos como uma ameaca pelos membros da ASEAN por motivos
ideoldgicos e por causa das tens@es que aconteciam nas relagdes entre Vietnd e Camboja. Como
a Constituicdo do Japdo ndo permitia a mesma militarizacdo agressiva do passado, fato que foi
refletido no primeiro principio da Doutrina, e a ASEAN também ndo pretendia se militarizar,
era preciso formular uma nova abordagem.

Da perspectiva realista das Relagdes Internacionais, baseada em conceitos como
equilibrio de poder, hierarquia de poder e interesse nacional, as normas da Doutrina Fukuda
podem ser vistas como genéricas ou ingénuas, dado a disparidade econdmica e de poder entre
0 Japdo e as nagdes sul-asiaticas (CONSTANTINO, 1978), ou mesmo como uma estratégia do
proprio Japdo para buscar seus interesses nacionais no contexto da Guerra Fria (LAM, 2013).
Porém, a Doutrina Fukuda ndo “desapareceu” apds o fim da Guerra Fria e o surgimento de
novos desafios para o Japdo e a ASEAN, e permanece como uma base essencial (“blueprint”)
da politica regional japonesa até os dias atuais, sendo referenciada de forma positiva pela
maioria dos diplomatas, jornalistas e académicos asiaticos.

As décadas de 1970 e 1980 foram extremamente significativas para a solidificacdo das
relagbes do Japdo com a ASEAN. O Forum ASEAN-Japdo foi criado em 1977, com o objetivo
de reforcar a cooperacdo econdmica e sociocultural. No ano seguinte, o Vietnd invadiu
Camboja, um episddio de uma série de conflitos que posteriormente ficaram conhecidos como

a Terceira Guerra da Indochina (Third Indochina War, 1978-1991). Esse caso foi o ponto de
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partida para o estabelecimento de uma participacdo mais ativa do Japdo na dimenséo politica e

na dimensdo da seguranca do sudeste asiatico.
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4 - ASEAN, JAPAO E A PAZ REGIONAL

DOUTRINA FUKUDA NA PRATICA

A percepcao do Japdo sobre a ASEAN passou de um simples parceiro econdémico para
uma instituicao vital na formacdo da estabilidade politica e econdmica do sudeste asiatico.
Assim, as interacbes econdmicas buscavam ndo apenas beneficiar o Japdo, mas também
beneficiar seus parceiros.

Além dos acordos econdmicos, o0 sudeste asiatico recebeu a maior porcentagem (30%)
do auxilio ao desenvolvimento (ODA) do Japdo na OCDE, e também recebeu investimentos
japoneses diretos. Em 1977, o Fundo Cultural da ASEAN (ASEAN Cultural Fund) foi criado
para promover o intercdmbio cultural e estudantil no bloco, e entre o bloco e outros paises. Nos
anos seguintes, varias iniciativas conjuntas Japdo-ASEAN foram criadas, como fundos de
intercambio e fundos de pesquisa académica. O Japao também forneceu mais de 60 milhdes de
dolares para programas de assisténcia a Indochina (composta por Laos, Vietnd e Camboja),
apos a Guerra do Vietna.

No entanto, a recusa em se tornar um poder militar ndo significou que o Japao
negligenciou questbes de seguranca militar no sudeste asiatico. A propria ASEAN se tornou
mais inclinada a aceitar a participacdo do Japdo nessas questdes, especialmente devido a

ameaca vietnamita.

A PAZ DE CAMBOJA

Em dezembro de 1978, tropas vietnamitas invadiram Camboja. Essas tropas eram
apoiadas pela Unido Soviética e por grupos comunistas cambojanos que, por sua vez, eram
apoiados pelo politico cambojano Heng Samrin. Em janeiro de 1979, Phnom Penh, a capital de
Camboja, foi tomada e o Khmer Rouge (Partido Comunista da Kampuchea), que estava no
poder de Camboja desde 1975, foi retirado. O Vietnd fundou a Republica Popular do
Kampuchea (1979-1989) e instalou diversos politicos comunistas e pro-Vietna, entre eles o
proprio Heng Samrin, que se tornou o presidente e permaneceu no cargo ate 1992.

O Khmer Rouge se transferiu e se estabeleceu na regido noroeste de Camboja, na
fronteira com a Tailandia, e iniciou campanhas de guerrilha. Outras manifestacfes de
resisténcia contra a invasdo vietnamita foram iniciadas por grupos liderados por Son Sann

(politico cambojano anti-comunista) e o principe cambojano Sihanouk. O conflito se deu
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atraves de ofensivas vietnamitas durante a estacdo seca e ataques dos grupos de resisténcia
durante a estacdo das chuvas, mas nenhuma parte estava conseguindo uma vitoria definitiva
sobre a outra. (PRESSELLO, 2014)

Praticamente toda a comunidade internacional, incluindo Estados Unidos e China,
reprovou a invasao. O Japdo se alinhou a ASEAN e aos paises ocidentais, pausou sua
assisténcia ao Vietna em abril de 1979 e ndo reconheceu o governo de Heng Samrin, porém,
trabalhou para mediar o didlogo entre a ASEAN e o Vietna e levou algumas propostas para a
solucdo pacifica do conflito.

Em 1980, o Ministro das Relacdes Exteriores japonés Okita Saburo propos a criacdo de
uma zona desmilitarizada na fronteira Camboja-Tailandia que permitisse o envio de assisténcia
para os refugiados. No ano seguinte, o Ministro das Relagdes Exteriores japonés Sonoda Sunao
reiterou essa proposta e também sugeriu a criagdo de campos de refugiados em Camboja.
Simultaneamente, o Vietnd passava por dificuldades econdmicas e estava insatisfeito com o
apoio da Unido Soviética. Isso levou o Japdo a manter relacbes com o Vietnd através de
interagbes diplomaticas, assisténcia humanitaria e acordos bilaterais ndo oficiais
(PRESSELLO, 2014), contrastando com a postura dos Estados Unidos e da China, que
pretendiam isolar o Vietna politica e economicamente.

A postura combativa dos Estados Unidos pode ser explicada por dois fatores: a Guerra
do Vietnd havia terminado ha poucos anos e seus efeitos ainda atingiam os Estados Unidos, e
a Unido Soviética mantinha relagdes proximas com o Vietnd. Assim, os Estados Unidos

trataram o problema de Camboja como um conflito relacionado a Guerra Fria.

O Japéo seguiu uma linha diplomaética dupla: enquanto oficialmente manteve
a critica & Unido Soviética e ao Vietnd, (...) se esforcou para manter uma ligagéo
diplomatica com os vietnamitas para influenciar suas agbes em Camboja (...)
(PRESSELLO, 2014)

Além disso, 0 Japdo também forneceu assisténcia a Tailandia, diretamente afetada pela
crise no Camboja, para garantir a estabilidade do pais e, desde 1979, contribuiu com quase
metade do orcamento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (UNHCR),

para auxiliar os refugiados da Indochina.

Eu ndo acredito que o poder militar € a Unica solugdo para a paz e a
estabilidade. E necessario que o pais prospere economicamente para melhorar 0s
padrdes de vida do povo e estabilizar a sociedade. Isso vai reduzir as sementes do
conflito social e a possibilidade de invasdo ou agitacbes domésticas. (Primeiro
Ministro do Japao Zenkd Suzuki, 1981)
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Embora o Japdo ndo tenha aceitado fornecer equipamento e pessoal militares para o
sudeste asiatico, pois violaria o0 Artigo 9 da Constituicdo japonesa, contribuiu com o envio de
pessoal ndo-militar e com o treinamento de pessoal militar da regido (KHAMCHOO, 1991).
Nos anos 1980, mais de 60% dos estrangeiros na Academia de Defesa Nacional do Japao (Bh
BIRZH: Bouei Daigakkou) eram originarios do sudeste asiatico. No mesmo periodo,
Tsutomu Kawara, diretor geral da Agéncia de Defesa do Jap&o (hoje chamada de Ministério da
Defesa), realizou a primeira visita de um ministro de defesa japonés & ASEAN, considerada
um marco para o inicio das relac6es de seguranca Japdo-ASEAN. O Japao foi legitimado como
ator vital na seguranca do sudeste asiatico.

Na segunda metade da década de 1980, as tensdes internacionais se reduziram devido
aos progressos nas relacdes entre Estados Unidos, China e Unido Soviética. Isso se refletiu na
mudanca de postura dessas nacdes a respeito do Vietnd, criando condi¢cBes mais favoraveis
para a resolucdo do problema de Camboja. O Japao continuou suas relacdes diplomaticas com
0 Vietna, também declarando apoio a reconstrucdo do pais, e em 1989 acontece a Conferéncia
Internacional sobre o Camboja, em Paris. Foi a primeira vez, desde o fim a Segunda Guerra
Mundial, que o Japdo participou de uma conferéncia sobre a paz. A politica externa do Japado
cada vez mais mudava seu foco na economia para dar espaco a questdes politicas e de
seguranca.

Em junho de 1990, T6quio, com o apoio da Tailandia, foi anfitrid de um encontro entre
o principe cambojano Sihanouk, lider da resisténcia contra o Vietnd e apoiador do Khmer
Rouge, e o Primeiro-ministro cambojano Hun Sen, que era apoiado pelo Vietnd e controlava a
maior parte do territério de Camboja. Ambas as partes assinaram um acordo, apesar da recusa
do Khmer Rouge em reconhecé-lo e, em agosto, Hun Sen concordou com uma proposta de
desarmar e desmobilizar 70% de suas tropas. Mais tarde, em 1992, o Japdo liderou a
organizacdo de uma conferéncia internacional (Ministerial Conference on the Rehabilitation
and Reconstruction of Cambodia), e obteve arrecadacdo de 880 milhGes de dolares (lkeda,
1998 apud PRESSELLO, 2014).

O Vietna retirou-se completamente do Camboja em 1989 e, posteriormente, anunciou
sua reabertura para o resto do mundo e seu projeto de reforma econdmica, que foi bastante
aceito pelo Japdo e pela Tailandia, pois a liberalizagdo da economia vietnamita poderia ajudar
na integracdo regional do pais. Apesar de a Unido Soviética ter encerrado sua assisténcia ao
Vietnd, ainda havia a possibilidade de a China preencher esse vacuo se o Ocidente ndo apoiasse

0 pais. O Japdo retomou o envio de auxilio ao desenvolvimento (ODA) para 0 Vietnd em 1992.
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Laos também dava seus primeiros passos para reformas politicas e econémicas para se inserir
na comunidade internacional.

Enquanto isso, o0 Camboja foi ocupado pela misséo de pacificagdo da Autoridade
Provisoria das Nag6es Unidas no Camboja (UNTAC) durante dois anos, até o Parlamento de
Camboja aprovar uma nova Constituicdo e anunciar elei¢@es gerais em 1993. No novo governo,
Sihanouk foi coroado rei de Camboja enquanto Hun Sen e o principe Ranariddh ocuparam
juntos o cargo de Primeiro Ministro.

A UNTAC autorizou a participagdo de um pequeno contingente®® das Forcas de
Autodefesa do Japdo (SDF), e isso foi outro marco para a participacdo do Japao na seguranca
regional sul-asiatica e na politica externa japonesa como um todo. Porém, o Khmer Rouge
continuou sua recusa em se retirar das regioes do Camboja que ocupava, impediu 0 acesso de
funcionarios da ONU nessas regides e boicotou as elei¢des de 1993. As tentativas de didlogo
do Japdo e da Tailandia com o grupo ndo foram bem-sucedidas, mas a iniciativa diplomatica
foi reconhecida e elogiada em duas resolugbes do Conselho de Seguranca da ONU.
(PRESSELLO, 2014)

A partir de 1995, a ASEAN voltou a se expandir com a entrada do Vietnd. Laos e
Myanmar se tornam membros em 1997. Enquanto isso, Camboja ainda enfrentava alguns
desafios para a consolidacdo da paz em seu territdrio: a recusa do Khmer Rouge em se desarmar
e reconhecer o governo conjunto de Hun Sen e Ranariddh, e as rivalidades entre esses dois
lideres na tomada de decises, que levou ao golpe de Estado de 1997, liderado por Hun Sen,
contra Ranariddh, que foi para o exilio em Paris. Porém, essas tensées ndo chegaram a
desencadear uma guerra civil completa. No ano seguinte, tensdes internas no Khmer Rouge
levaram a sua rendicdo. O grupo desmantelou suas tropas e se retirou da area que controlava,

na fronteira com a Tailandia. Camboja foi incorporado a ASEAN em 1999.

POS-GUERRA FRIA

Com o fim da Guerra Fria, em 1991, o Japao precisou reformular seu papel na arena

internacional para acompanhar as novas circunstancias, como a dissolugdo da Uni&o Soviética,

Bo contingente consistiu de menos de 2000 japoneses que participaram no transporte de suprimentos
(combustivel, agua, alimentos e assisténcia médica), no monitoramento de zonas eleitorais e na reconstrugao de
algumas éareas, e mantinham a imparcialidade e o uso extremamente limitado de armas (apenas em caso de
autodefesa), em respeito a Constituicdo do Japdo. A restricdo do Japdo sobre o uso da forca era considerado alto
mesmo para os padrdes das Nacgdes Unidas. (TAKEDA, 1998)
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a ascensdo econdmica da China, cuja influéncia aumentava na Asia e no mundo, e a reducéo
do envolvimento dos Estados Unidos no sudeste asiatico.

Isso levou a duas grandes mudancas nas relagdes do Japdo com o sudeste asiatico. A
primeira foi a maturacdo das relagbes com a ASEAN, que se tornou um parceiro de status
idéntico ao dos Estados Unidos e da China. A segunda mudanca foi o aumento do envolvimento
do Japdo nas questdes regionais (regional affairs) do sudeste asiatico. Essas iniciativas sdo
seguidas por todos os Primeiros-ministros japoneses pos-Guerra Fria e, no geral, s&o bem
recebidas pela ASEAN e apoiadas pela maioria da populacgdo japonesa (GUSTAFSSON et at.,
2019).

Ao contrario do esteredtipo de “gigante econOmico passivo”, o Japdo participa
ativamente nas questdes de seguranca e nas questdes humanitarias do sudeste asiatico,
especialmente em situacdes de crise. Além do processo de pacificacdo de Camboja,
mencionado na secdo anterior, o Japdo foi um dos idealizadores do Forum Regional da ASEAN
(ASEAN Regional Forum), que trata de didlogos relacionados a seguranca regional, e foi o
maior contribuidor de assisténcia financeira na crise asidtica de 1997, que afetou
majoritariamente os paises sul-asiaticos. Em 2002, o Japdo forneceu assisténcia médica e
financeira durante a epidemia de SARS (sindrome respiratéria aguda grave) e foi anfitrido da
Conferéncia para a Paz e Reconstrucdo de Aceh (The Preparatory Conference on Peace and
Reconstruction in Aceh). Aceh € uma regido da Indonésia que passava por um conflito de longa
data (1976-2005) entre movimentos separatistas locais e o0 governo indonésio, acusado de
violacdes aos Direitos Humanos. Aceh também recebeu assisténcia humanitaria em 2004, apds

sofrer um tsunami causado por um terremoto submarino.

O conceito de seguranca foi, por muito tempo, interpretado de forma rasa:
como a seguranga do territorio de agressao externa, ou como a protecao os interesses
nacionais na politica externa, ou como uma seguranga global contra um holocausto
nuclear. Foi mais relacionado aos Estados-nacfes do que as pessoas (...) Esquecendo
que ha preocupacdes legitimas de pessoas comuns que desejam seguranca em seu
cotidiano. Para muitas delas, seguranca significa protecdo da ameaca de doengas,
fome, desemprego, crime, conflitos sociais, repressdo politica e problemas
ambientais. (...) Muitos conflitos sdo dentro das nacbes, ndo entre as nacdes.
(Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento, 1994)

A citagdo acima é um trecho de uma publicacdo!* do Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) que deu origem ao conceito de seguranca humana (human

security). O que define a seguranca humana (human security) é o fato de se referir ndo a

14 Human Development Report, 1994,
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Estados, mas sim a seres humanos, e de enfatizar a importancia de outras areas para a
manutencdo da seguranca global, entre elas a seguranca alimentar (food security), a seguranca
na sadde (health security) e a seguranga ambiental (environment security). Em 2003, o Japéao
revisou sua politica de assisténcia ao desenvolvimento (ODA) para adotar a seguranca humana

e 0 conceito de seguranca humana foi incluido no Livro Azul Diplomata de 2004.

O CASO DE MINDANAO

Mindanao ¢é a segunda maior ilha do arquipélago filipino, localizada ao sul. Apds a
queda da ditadura de Ferdinand Marcos (1972-1981) e a democratizacdo do pais, as Filipinas
se dedicaram a construir a paz nacional, envolvendo atores estatais e ndo-estatais e também
atores estrangeiros, entre eles o Banco de Desenvolvimento Asiatico, o0 Banco Mundial, o
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento, a Organizacdo para a Cooperacao
Islamica e a Unido Europeia.

Desde os anos 1970, a Organizacédo para a Cooperagéo Islamica (OIC) colaborava com
os esforcos de pacificacdo das Filipinas e na mediacdo do conflito entre o governo filipino e
grupos revolucionarios moros, sendo o maior deles a Frente Moro de Libertacdo Islamica, que
buscavam a criacdo de uma regido autbnoma nas Filipinas para a populacdo moro. Os moros
sd0 uma minoria étnica predominantemente seguidora do islamismo, cuja maioria de sua
populacdo vive em Mindanao (FERRER, 2007). Alguns acordos entre 0 governo e 0s
revolucionarios foram formulados ao longo dos anos e o numero de iniciativas para a
pacificacdo da sociedade civil aumentou, mas até hoje nenhuma resolucdo definitiva foi
alcancada.

Em 2004, o Time de Monitoramento Internacional (International Monitoring Team, ou
IMT) foi formado para tratar da questdo de Mindanao. Originalmente idealizado pela OIC, o
IMT né&o era uma missdo das Nagdes Unidas, mas sim um time liderado por membros da OIC:
Malasia, Brunei e Libia, e posteriormente Indonésia. Exceto a Libia, esses lideres sdo na¢des
sul-asiaticas de populacdo majoritariamente islamica. Essas nagdes enviaram tropas para as
Filipinas no fim de 2004.

O Japdo comecou a participar do IMT em 2006 e, ao contrario das outras nacées, ndo
enviou nenhuma tropa para as Filipinas e seu foco no monitoramento dos aspectos do

desenvolvimento para o processo de pacificagdo foi sem precedentes.
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Curiosamente, o0 Japdo estd ocupando a funcdo de ‘monitor de
desenvolvimento’ num periodo em que a situagdo ainda esta na fase de conflito, pois
nenhum acordo final de paz foi conquistado. (FERRER, 2007)

Desde entdo, o IMT trabalha monitorando a implementagéo de acordos entre as partes
em conflito e coordenando centros comunitarios e agéncias de desenvolvimento, entre elas a
Bangsamoro Development Agency. Outras atividades envolvem o monitoramento dos Direitos
Humanos na regido e a transferéncia de refugiados para outros lugares. Atualmente, o IMT é
composto por Brunei, Indoneésia, Japdo, Libia, Malasia, Noruega e Unido Europeia. A sede do
IMT se localiza na cidade de Cotabato, mas o time monitora a maior parte da ilha de Mindanao.
De acordo com os dados coletados pela ONG Nonviolent Peaceforce, que participou
temporariamente do IMT, o nimero de incidentes violentos e de viola¢des ao acordo de cessar-
fogo vem diminuindo desde 2011. (GUNDUZ, 2016)

O COMBATE A PIRATARIA NA ASIA

O comércio do Japdo depende quase totalmente do transporte maritimo (KANEHARA,
2013), porém, 0 mar ndo esta livre de ameacas, entre elas a pirataria. A Convencdo das Nac¢Ges
Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) de 1982 define a pirataria como “atos ilegais de
violéncia, detencdo e depredacdo para fins privados em areas fora da jurisdicdo de qualquer
Estado” (apud BRADFORD, 2004). Para 0 Japdo, essa defini¢do pode ser ampliada para incluir
ataques com motivacdes politicas e ataques que ocorrem em mar territorial. A Agéncia de
Defesa do Japao utiliza o termo “pirataria moderna”, que abrange “todos os atos de roubo,
captura de carga e captura de vias importantes em portos, mares territoriais, zonas econémicas
exclusivas ¢ em alto mar”.

Desde a metade dos anos 1990, a seguranca maritima é um tema de preocupagdo no
Japdo, principalmente no Estreito de Malaca (entre Malasia, Singapura e Indoneésia), que une o
Oceano Pacifico e 0 Oceano Indico. No sudeste asiatico, apenas Singapura e Brunei (nacdes
pequenas e 0s membros mais ricos da ASEAN) sdo capazes de proteger seus mares de forma
plena. Esquemas de corrupgéo, que ignoram ou colaboram com os criminosos, e a geografia da
regido acabam facilitando a pirataria. A situacé@o se agravou em 1997, com a crise asiatica, com
0 pico de 259 ataques a navios no ano 2000.

No inicio do século 21, varias iniciativas anti-pirataria ganharam espaco na agenda
regional. Em 2000, Téquio recebe a Conferéncia da Antipirataria da Asia (Asia Anti-Piracy
Challenge Conference) e, no ano seguinte, a Cupula da ASEAN+3 (ASEAN Plus Three
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Summit) debateu sobre a criacdo de uma cooperacdo de seguranca maritima, mas s6 em 2010
foi realizado o primeiro Forum Maritimo da ASEAN (ASEAN Maritime Forum), um férum
exclusivo para assuntos relacionados a cooperacdo maritima. As motivacBes para essa
cooperacgéo sdo evidentes pelo fato de a pirataria ser um problema de natureza transnacional, e
a preferéncia do Japao em exercer funcdes no ambito internacional através do multilateralismo
(BRADFORD, 2004).

Todas essas iniciativas resultaram no Acordo de Cooperacdo Regional no Combate a
Pirataria e a0 Roubo Armado contra Navios na Asia (ReCAAP), concluido em 2004.
Originalmente assinado por 16 paises: Japdo, Bangladesh, China, Coreia do Sul Sri Lanka,
India e quase todos os paises da ASEAN (exceto Indonésia e Malasia). Posteriormente, outros
paises assinaram o acordo: Australia, Reino Unido, Estados Unidos, Noruega, Dinamarca e
Holanda.

O ReCAAP, cuja sede esta em Singapura, consiste na coleta, analise e troca de
informacdes sobre a pirataria entre os paises membros. Os paises, além de fornecerem
assisténcia mutua, devem notificar o Centro de Compartilhamento de Informagdo do ReCAAP
(ISC) sobre todos os ataques e ameagas sofridas, tomar medidas contra grupos/individuos
envolvidos na pirataria e solicitar a extradicdo desses individuos para outro pais membro.
(HRIBERNIK, 2013) Todo ano, a organizac¢do publica relatérios sobre esses dados.

A cooperacdo no ReCAAP facilitou a comunicacédo e a confianca e contribuiu para o
aumento da capacidade das operacBes antipirataria entre seus paises signatarios,
consequentemente reduzindo a pirataria nos paises membros. Em 2012, o nimero de ataques a
navios foi 132, uma reducdo em relagdo aos 167 ataques em 2010*°. No geral, a organizagio
esta sendo eficiente, mas sua atuacdo esta limitada aos paises membros. Desde 2012, a pirataria
e 0s ataques a navios estdo concentrados na Indonésia, que ndo é membro do ReCAAP, pois
percebe a seguranca maritima como uma questdo doméstica, e possui um extenso mar
territorial. De acordo com o ISC, o nimero de incidentes no mar da Indonésia passou de 19 em
2009 para 71 em 20126, A Maléasia, o outro pais da ASEAN que ndo assinou o acordo, possui
objecOes sobre a localizacdo do ISC, em Singapura, além de ja possuir uma instituicdo sobre a
pirataria em Kuala Lumpur (capital da Malasia), o IMB Piracy Reporting Centre. Porém, ao
contrario da Indonésia, 0 numero de incidentes no mar da Malasia se manteve estavel, com

tendéncia a reducéo®’.

15 ReCAAP. Annual Report, January — December 2012.
16 1dem.
17 Entre 2009 e 2012, 0 nimeros anuais foram 15, 18, 17 e 12. (1dem.)
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Bilateralmente, o Jap&o realizou doacdes para a manutencéo das guardas costeiras da
Indonésia e da Malasia. Em novembro de 2011, o Japao e a ASEAN adotaram o Plano de Ac¢édo
2011-2015 (ASEAN-Japan Plan of Action) que apresenta, entre outras coisas, medidas para a
cooperacdo na seguranga maritima. Essas medidas mencionam a interacdo entre guardas
costeiras e outros agentes relacionados ao mar, compartilhamento de informac@es, cooperacao
técnica e ampliacdo da conectividade entre os portos da ASEAN e do Japdo. Houve a proposta
da criagdo de uma guarda costeira regional, mas a ideia foi vista como “muito delicada” para
ser implementada (SON, 2015).

Embora a Guarda Costeira do Japdo seja limitada pela politica antimilitarista, a
instituicdo conduziu operacfes e exercicios conjuntos com as nacles sul-asiaticas, forneceu
treinamento de pessoal e cursos sobre Direito Maritimo. Recentemente, o Jap&o flexibilizou a
utilizacdo de seu ODA (auxilio ao desenvolvimento) para objetivos de seguranca. No ano de
2012, o Forum Maritimo da ASEAN foi expandido (Expanded ASEAN Maritime Forum) para
receber novos parceiros nos didlogos sobre o mar. Para Son (2015), o Japdo e ASEAN ainda
ndo alcancaram todo o seu potencial de realizar uma cooperacdao maritima de forma plena, pois

precisam definir seus planos e objetivos de forma mais clara.
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CONCLUSOES

De modo geral, o interesse nacional de qualquer Estado poderia ser resumido em duas
palavras: seguranca e prosperidade (KANEHARA, 2013). A perspectiva do Japdo sobre a
seguranca enfatiza a diplomacia e o bem-estar econdmico de todas as partes envolvidas.
Embora o Japdo ndo ignore a relevancia da dimensao militar no processo de consolidacdo da
seguranga, € um dos paises com a menor porcentagem de gastos militares em relacéo ao PIB,
englobando menos de 1%.

Apds a Segunda Guerra Mundial e durante os primeiros anos da Guerra Fria, a politica
externa japonesa no sudeste asiatico era praticamente uma sombra da estratégia americana na
regido e se limitava a acordos econdémicos. Desde a apresentacao da Doutrina Fukuda em 1977,
a politica regional japonesa foi reformulada e evoluiu para um modelo préprio, chegando a
superar a politica americana em algumas situacdes, como nas atividades relacionadas a
pacificacdo de Camboja, em que a mediacao do Japao no dialogo igualitario com todas as partes
em conflito foi bastante importante e recebeu o reconhecimento da ASEAN e da comunidade
internacional. Mesmo com a ascensdo da China no seculo 21, o bloco da ASEAN continua
considerando o Japdo como um parceiro importante e € bem receptivo ao engajamento do Japéo
em questBes de seguranca regional. Ademais, 0 modelo pacifista do Japdo continua sendo
aprovado pela maioria da populacdo japonesa (GUSTAFSSON et al., 2019).

Apesar das restri¢cdes constitucionais do Artigo 9, a respeito do uso da forga militar na
arena internacional, o Japao possui a capacidade de executar um papel positivo na promocao
da paz e da seguranca humana no nicho do sudeste asiatico, e conseguiu bons resultados sem
precisar reformular sua Constituicdo. Além disso, os principios da Doutrina Fukuda foram
bem-sucedidos em guiar a consolidacdo do Japdo como um ator no &mbito regional do sudeste
asiatico, embora seja necessario um aprimoramento nas interagcdes regionais para que 0S
interesses e objetivos sejam alcancados.

O caso da cooperagdo Japao-ASEAN para a pacificacdo regional também mostra que
0s paises sdo capazes de transcender traumas de guerras e colonizagdo para construir uma
relacdo de beneficio mituo em diversas areas. E, conforme visto ao longo do trabalho, a
pacificacdo em si envolve diversos ramos, além da economia, que ndo devem ser

negligenciados.
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