UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
CENTRO DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CTDR
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

CARLOS JOSE LOPES DE ARAUJO

A IMPLANTACAO DA LEI GERAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIIPIO
DE CAAPORA, ZONA DA MATA SUL - PB.

Jodo Pessoa
2013



CARLOS JOSE LOPES DE ARAUJO

A IMPLANTACAO DA LEI GERAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO
DE CAAPORA, ZONA DA MATA SUL - PB.

Trabalho de conclusédo de curso apresentado ao
Curso de Tecnologia da Gestdo Publica, da
Universidade Federal da Paraiba, em cumprimento
as exigéncias para a concluséo.

Orientadora: Profd. Me. Maria Daniella de Oliveira Pereira da Silva.

Jodo Pessoa
2013



A663i Aradjo, Carlos José Lopes de.

A implantagao da Lei Geral e o desenvolvimento local no municipio de Caaporé Zona
da Mata Sul - PB. [recurso eletrdnico] / Carlos José Lopes de Aratjo. -- 2013.

91p. + CD.

Sistema requerido: Adobe Acrobat Reader.
Orientador: Me. Maria Daniella de Oliveira Pereira da Silva.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagéo - Tecnologia em Gestédo Publica) -
CTDR/UFPB.

1.Agricultura familiar. 2.Lei Geral Municipal. 3.Caaporéa - PB. 4.SEBRAE. 1.Silva,
Maria Daniella de Oliveira Pereira da. Il. Titulo

CDU: 338.43(813.3)(043.3)

Catalogacéo na Publicagéo (CIP)
Biblioteca Setorial do CTDR/UFPB, PB, Brasil
Maria José Rodrigues Paiva - CRB 15/387




CARLOS JOSE LOPES DE ARAUJO

Trabalho de conclusio de curso apresentado ao
Curso de Tecnologia da Gestio Publica, da
Universidade Federal da Paraiba em cumprimento

as exigéncias para conclusdo.

Monografia aprovadaem ¢4 / o4 /| 20/

Prof. L'lésné Xgévia Daniella de Oliveira
nentadora

%Wd}/\‘s&tf\ ,(, (Oﬁmu./\r_..)
Prof, Dr°. Vanderson Gongalves Carneiro — UFPB

//V/ﬁﬂ [0 A G/DC/(

Prof, DP°. Marco Xﬁ'té?}b de Castilhos Aeco - UFPB

Suplente - UFPB



Dedico este trabalho a Deus, a minha mae
Olenka (em memodria), a0 meu pai Antonio
Carlos, @ minha esposa Marielza, aos meus
filhos Antonio Carlos e Gabriel José e a minha
orientadora Professora Maria Daniella.



AGRADECIMENTOS

A conclusdo deste trabalho seria impossivel sem a colaboracdo de algumas pessoas e instituicdes
que, de diversas formas, deram sua contribuicdo em diferentes etapas. Destas, manifesto um
agradecimento especial,

Ao SEBRAE-PB pelo apoio logistico e técnico;

A Prefeitura Municipal de Caapord e moradores que me acolheram muito bem e foram
determinantes para minhas pesquisas;

Aos funcionarios e professores do CTDR/ TGP da Universidade Federal da Paraiba;

A Professora Doutora Regina Rodriguez B6tto Targino pela ajuda na formatagdo e dividas na
formulacdo desse trabalho;

A Erithusa Guimardes Dos Santos, pelo apoio incondicional junto a Prefeitura Municipal e,
principalmente, na Casa do Empreendedor;

A minha familia que sem o apoio dado nada disso teria acontecido;

E, finalmente, a minha esposa e filhos, pelo incentivo e companheirismo imprescindiveis ao
longo deste trabalho e a Deus por ter me abencoado em todo o caminho.



"A auto-satisfacdo € inimiga do estudo. Se queremos realmente aprender alguma coisa, devemos
comecar por libertar-nos disso. Em relacéo a nés proprios devemos ser ‘insaciaveis na

aprendizagem' e em relagdo aos outros, ‘insacidveis no ensino'.
Mao Tse-Tung



RESUMO

O presente estudo trata de uma pesquisa exploratoria tedrica descritiva analitica, que teve como
objetivo conhecer os impactos administrativos e sociais causados com a implantacao de Lei Geral
nos municipios. Aprofundou-se o estudo sobre a aplicabilidade da Lei no municipio de Caapora.
Fundamentou-se teorica e epistemologicamente nos principios norteadores da economista e
socidloga Maria das Gragas Rua (1998), identificando as inovacBes e os beneficios surgidos,
tanto para a gestdo publica como para 0s micro e pequenos empresarios. A pesquisa constitui-se
de dois momentos: o primeiro, referente a coleta de dados realizada mediante consulta aos
documentos que tratam da Lei Geral e dados especificos do IBGE; e o segundo, trata da
aplicabilidade da Lei. Para constatar a aplicabilidade foram aplicados dezenove (19)
questionarios a empresas: agricultura familiar, pecuaria familiar, alimentacdo, atividades
profissionais e atividades técnicas. A investigacdo deteve-se na aréa da agricultura familiar pela
inviabilidade na realizacdo nos outros segmentos. Os objetivos estabelecidos foram alcancgados.
Os dados foram analisados segundo a sua frequéncia e os percentuais apresentados. Diante da
analise dos dados obtidos chegou-se a conclusdo que a implantacdo da Lei nos municipios
constitue uma tentativa de incrementar o desenvolvimento local, fazendo a incluséo das pequenas
e micro empresas no sistema formal. Concomitantes aos dados analisados, a pesquisa ressalta a
parceria existente no processo do desenvolvimento local com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE como também com o Banco do Nordeste. Orgdo de
apoio logistico e financeiro para a implantacdo da Lei nos municipios. O estudo apresenta em
suas conclusdes dados indicadores que deverdo nortear novas iniciativas de implantacdo da Lei
nos municipios. Como contribuicdo, indica dez principios norteadores que deverdo ser adotados
em novas implantacdes da Lei.

Palavras-chave: A Lei Geral. Desenvolvimento Local. SEBRAE, micro e pequeno empresario.



RESUME

La présente étude est une analyse théorique descriptive exploratoire qui vise a répondre aux
impacts administratifs et sociaux résultant de I'application de la loi générale , les municipalités.
Approfondir I'étude sur lI'applicabilité de la loi dans la municipalité de Caapora . Il a été fonde sur
les principes théoriques et épistémologiques directeurs de I'économiste et sociologue Mary Grace
Street ( 1998) identifiant les innovations et les avantages qui découlent a la fois pour la gestion
publique et de micro et petites entreprises . La recherche se compose de deux phases: la premiére
a trait a la collecte de données effectuée en consultant les documents traitant de la législation
générale et les données spécifiques de I'IBGE , le second porte sur I'applicabilité de la Loi ont été
appliqués afin de vérifier I'applicabilité de dix-neuf (19) des questionnaires aux entreprises :
I'agriculture familiale , I'élevage familial , de la nourriture , les partenaires d'activité et technique
des activités . L'enquéte s'est arrété a la région de I'agriculture familiale viable pour la réalisation
dans les autres segments. Les objectifs fixeés ont été atteints. Les données ont été analysées en
fonction de la fréquence et pourcentages présentés . Compte tenu de I' analyse des données
obtenues sont venus a la conclusion que la mise en ceuvre de la Loi sur les municipalités sont une
tentative pour stimuler le développement local faisant I'inclusion des petites et micro-entreprises
dans le systeme formel. Données simultanées analysés recherche resalta Le partenariat existant
dans le processus de développement local avec le Service brésilien d'appui aux micro et petites
entreprises - SEBRAE mais aussi avec la BNB . Apooio soutien logistique et financier organe
pour la mise en ceuvre de la loi sur les régions municipales. L'étude présente ses conclusions sur
les indicateurs de données qui devraient guider les nouvelles initiatives visant a mettre en ceuvre
la loi sur les régions municipales . En guise de contribution nomme dix principes directeurs qui
devaient étre adoptées dans les nouveaux déploiements de la loi

Mot-clé : Loi Générale. Développement local. SEBRAE. micro et petits entrepreneurs.
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EPP — Empresas de Pequeno Porte;

El — Empreendedor Individual;
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MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario;

OSE — Oficina SEBRAE de Empreendedorismo;

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as micro e pequenas empresas;
MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior;
PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

MEI — Micro Empreendedor Individual;

PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos.



=

»ow

SUMARIO

INTRODUGAOD........comieeeeeeeeeeeeeee et tes e aesaese st sass sttt sensanes 9
1.1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES. ........coiiiiiieietieeseetesestesese s tes s es s, 10

FUNDAMENTACAO TEORICA — MARCOS E ORIENTACAO EPISTEMOLOGICA . 11
2.1.  DESENVOLVIMENTO LOCAL ..ottt et ee e ee e e e e e ee e 11
2.2, EMPREENDEDORISMO ......ottiieteteeeeeeeeeeeeeeee et ete et seetet et e es s e e s eseseeeenenenan 12
2.3, EMPREENDEDOR. .......ot ittt oottt e et eeee e e e ee s s e e e e e e e e e e e e e 13
2.4, POPULAR ..ottt ettt et et e e et et et e et et ettt e e et et e et e et et et neeeeeeeeean 14
2.5.  INFORMALIZACAO VERSUS FORMALIZACAO .......coovereeeeeereeeeeseeeeeeeeeenen. 17

PERCURSO METODOLOGICO ....eeeeeeteeeeeeeeee ettt ee ettt n et eeeeneeeaenn 20

ESTUDO DA LEI GERAL ...ttt ee e e e e e e e e e e eee e aaene 21
4.1. ANALISES DA IMPLANTACAO DA LEI GERAL — Histéria e Impactos Sociais... 21
4.2. A LEIESUAS IMPLICACOES NA GERACAO DE EMPREGO E RENDA............ 25
44, EMPREENDEDOR INDIVIDUAL — QUEM E?...oooooeieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
45. AGENTE DE DESENVOLVIMENTO — QUEM E? ...oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 29
4.6. OPERACIONALIZACAO DA LEI NOS MUNICIPIOS ....c.covveeieeeieeeeeeeeerses s 29

APLICABILIDADE DA LEI GERAL NO ESTADO DA PARAIBA.......c.cccooeeieeeeeeereeennn. 30
5.1. O MUNICIPIO - CARACTERISTICAS E BREVE HISTORICO.......ccooveeevrrrinnn. 30
5.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS .....c.oiitteeeeeeeeeeeeeeete et ee e 32
5.3.  PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA ..ottt 34
5.4. VALOR ADICIONADO POR SETORES DA ECONOMIA EM 2011 .....covoveveennnn. 35

5.5. PIB DO MUNICIPIO DE CAAPORA E SEU COTEJO COM O DA PARAIBA DE
2005 A 2011, E COM OS QUE INTEGRAM O TERRITORIO DA CIDADANIA ZONA DA

MATA SUL, ENTRE 2005 E 2011, ....oeueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeee e eeeeseete s e eeeeeseneeeseseseeneneeeseees 36
TABELA |Il — PIB DE CAAPORA RELACIONADO COM OS DE OUTRAS
LOCALIDADES CIRCUNVIZINHAS. ..o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et s e eee s e e s s eeseeeeees 36

6. A LEIGERAL EM CAAPORA ...ttt ettt e e e ee e ee e 37
6.1. O QUE CONSTA NA LEI GERAL MUNICIPAL ......ocovtereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeeenenne 37
6.2. CASA DO EMPREENDEDOR DE CAAPORA ..ot 37
6.3. PRINCIPAIS OBJETIVOS DA CASA DO EMPREENDEDOR DE CAAPORA...... 39
6.4. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA ....cocccoveeeieeeeeeeereenan, 39

7. ANALISE DOS RESULTADOS .....ooeieeeeteeeeeeeeeeee e eeee e eeee e e eeeeeeeees e e seseeeeneseeeseneeens 40
7.1.  ANALISE DA AGRICULTURA FAMILIAR ...ocoooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46

8.  IMPACTOS SOCIAIS LOCAIS ..ottt e et ee e eeeeaeeean 51
8.1. CURSOS OFERECIDOS AOS MICRO E PEQUENOS AGRICULTORES
FAMILIARES DO MUNICIPIO DE CAAPORA ...t 52

9. CONCLUSOES E CONTRIBUICOES .....c.oiiieieteeeee ettt 56
9.1.  ANALISE DA LEI - COMENTARIOS ANALITICOS ....ooiioieteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 56
9.2. ANALISE DA APLICABILIDADE DA LE| ....ciioteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
9.3.  APROFUNDAMENTO DO ESTUDO NO MUNICIPIO DE CAAPORA.................. 59
9.4, CONTRIBUIGOES ........ccommmmmmrrrrrrriiiimiissssecsssssiisssssss s 61
9.5.  LIMITACOES DA PESQUISA .....coovieeeeeeeeiceeeteeeses s tes s senae s 62

BIBLIOGRAFIA: ..o oottt ettt ettt et et ettt ettt et et ettt e e et et et ee e eee et et en e eseeeseneeee, 63

APENDICE ...ttt et eeeeeeeeeeee et st eeeeseseeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseteteseseseeeeeseseseeeteeeeeeeeeeeeeens 66

ANEXO 01: LEI GERAL DO ESTADO DA PARAIBA..........cooeviiiieeieieseee e 67



ANEXO 02 — LElI GERAL DO MUNICIPIO DE CAAPORA ......cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen, 69
ANEXO 03 = RANKING DA LEI GERAL ...ttt eeeee e e et eeeseeeeeeeseseeeseseeeseeeeen, 86
ANEXO 04 — PRODUTOS QUE QUE FAZEM PARTE DA AGRICULTURA DO MUNICIPIO
DE CAAPORA. ...ttt ettt ettt e et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et ee et et enenans 87



INDICE DOS QUADROS

QUADRO | = MAPA CONCEITUAL......cooiiiiiii i 16

QUADROS REFERENTES AO ANO DE 2011

QUADRO Il —PRODUGCAQ DA EMPRESA Ol.....c.ovoveirieiieeseeeeeeseesssesessessenensesieneenes 52
QUADRO 111 — PRODUCAQO DA EMPRESA 02.......cocveieieieieieeieeesesesesses s, 52
QUADRO IV — PRODUGCAQ DA EMPRESA 03......c.ooiviieieieeeeiesesese e, 52
QUADRO IV — PRODUCAQ DA EMPRESA Q4.........ooooverreeeereeeeeeeeseereesesseeenienienienannen, 52

QUADROS REFERENTES AO ANO DE 2012

QUADRO Il — PRODUCAO DA EMPRESA OlL.......ccovuriuereeirerereieeseeiesessiese s, 53
QUADRO 111 — PRODUCAQO DA EMPRESA 02.......covvuiveeeeeeirieeeeeeeseesesessnsessen s, 53
QUADRO IV — PRODUCAQO DA EMPRESA 03......covuiereireeieeeeeeeseeeeseesessessenieseeeenennens 53

QUADRO IV — PRODUGCAQ DA EMPRESA Q4........oovvuereerererereeieeieeesesesesesses s 54



INDICE DE TABELAS

TABELA | - PRODUTO INTERNO BRUTO DE CAAPORA.........cooooeeeeeeeeeeeesee e 37
TABELA Il - CONTRIBUIGCOES DO MUNICIPIO DE CAAPORA PARA O ESTADO......... 38
TABELA IIl — PIB DE CAAPORA RELACIONADO COM AS OUTRAS LOCALIDADES
CIRCOVIZINHAS. .....cooooeeeeeeteeee sttt ettt nne s 39
TABELA IV - DESTRIBUICAO DE EMPRESAS SEGUNDO SUA NATUREZA E
FORMALIZACAO, CONFORME A LEI MUNICIPAL......ooviiieseeeeeeeee e, 45
TABELA V — OPNIAO DADA PELOS EMPRESARIOS SOBRE A MELHORIA DA
EMPRESA COM A IMPLANTAGAO DA LEL.....oiviieeeeeeeeeeeeeeseseeneseseesssseesees s 46
TABELA VI - MELHORIA DA ESTRUTURA FISICA DA EMPRESA COM A
IMPLANTAGAO DA LEL ...ttt 47
TABELA VII — DESTRIBUICAO DA FREQUENCIA DE SATISFACAO DOS
EMPRESARIO EM RELACAO AACEITACAO DOS SEUS
PRODUTOS. ..ottt ettt en s e s et en e ene 48

TABELA VIII — DIFICULDADE REFERIDAS PELOS EMPRESARIOS PARA SEREM
FORMALIZADOS ... r e 49



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 01 - SEGUIMENTOS DA COMUNIDADE, SEGUNDO A NATUREZA DE
ATUACAO EMPRESARIAL . ......coeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeseeeseeeseeesesseseeeeseseeseeseeseseesesee s 46
GRAFICO 02 — VENDAS REALIZADAS ENTRE OS ANOS DE 2011 E 2012..................... 51
GRAFICO 03 — RENDAS E VENDAS DA PRODUGAO AGRICOLA..........ccomomvvecerererrcre. 54



1. INTRODUCAO

Este estudo reveste-se de importancia social e econdmica, uma vez que pretende conhecer
a problematica gerada em torno do micro e pequeno empreendedor que vive na informalidade.
Com esse conhecimento pretende-se tecer algumas contribuicbes sobre os impactos da
formalizagdo no municipio estudado por meio de sugestdes, de adequagdes nas politicas publicas,
relagdo ao micro e pequeno empreendedor e poder indicar as melhorias, lucros e beneficios
possiveis que se reverterdo tanto para 0 municipio, quanto para o pequeno e micro empreendedor.

Para esse conhecimento, esta pesquisa tem como finalidade: analisar o impacto da
implementacdo da Lei n° 123 de 14/12/2006, no municipio de Caapora, na Paraiba, sobre a
problematica da informalidade e formalidade do micro e pequeno empreendedor.

Este estudo permite que se entenda como acontece a implantacdo da Lei Geral,
vislumbrando os impactos que sofreu a populacdo municipal de Caapord, uma vez gque se tinha
com a sua expectativa de implantagdo, maior arrecadacéo e um crescimento da forrmalizacdo do
micro e pequeno empreendedor. Isto posto presumem-se que estes recursos recolhidos pelos
impostos, serdo revertidos em beneficios para a populacédo local. Nessa direcdo, também, o micro
e pequeno empreendedor ganhard sua cidadania empresarial e estard amparado e assegurado de
todas as garantias sociais e previdenciérias.

Para se ter o conhecimento da implantagéo da Lei Geral, mister se faz que se estabelegam
passos que permitam aprofundar os detalhes da sua implantacdo. Para alcangar esse desiderato,
objetivou-se: levantar os dados sobre os pequenos € micro empreendedores no SEBRAE/PB, na
prefeitura e casa do empreendedor, através do portal do empreendedor e no préprio municipio;
Realizar confronto entre 0os nimeros existentes de micro e pequenos empreendedores, que vivem
na informalidade, e os que ja aderiram a formalidade conforme preconiza a Lei Geral; Identificar
a geracdo do desenvolvimento municipal através da formalizagdo e os impactos causados na
comunidade; entrevistar dezenove (19) micro e pequenos empreendedores e constatar 0 impacto
causado pela formalizagdo em suas vidas; Propor, de acordo com os resultados obtidos, sugestdes
ou um plano de acdes estratégicas para fortalecer a comunidade empresarial.

Com a regulamentacdo da Lei Geral do micro e pequeno empreendedor o pequeno
empresario deixa de pagar a sobrecarga de imposto estabelecida anteriormente a Lei Geral, e
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passa a ter um imposto Unico e mais reduzido, facilitando assim uma maior oportunidade no

mercado. Como expressam:

“Para Baumol, Litan e Schramm (2007), as atitudes empreendedoras
dependem do ambiente institucional oferecido pelo pais ou regido, mais do
gue qualquer outro fator, como cultura ou educacdo. Para esses autores,
podem-se produzir bons ou maus empreendedores em funcgdo das instituicGes
ou das regras estabelecidas” (Amaral Filho, 2011, p. 17).

Este trabalho, por tudo que foi dito, oferecera ao municipio estudado uma anélise geral da
situacdo existente e como se estd desenvolvendo a implantacdo da Lei Geral, a0 mesmo tempo
em que aponta aos governantes, que em Gltima instancia politica cabe as decisfes, as possiveis
distorgcdes existentes, permitindo que, em tempo habil, corrijam e aperfeicoem o sistema

administrativo municipal.

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ao estudar a implantacdo da Lei geral em nivel do municipio, faz-se necessario que
entendam o que seja politica publica.

A politica publica concretiza-se quando alcanca a dimencdo das pessoas em termo
publico, seja 0 mais carente, 0 idoso, o indio, a mulher, 0o negro ou o consumidor. Nesse
entendimento diz :

Lawrence Mead (Fevereiro: 1-4. 1995.), as politicas publicas sdo um conjunto de agdes
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Essa visdo tem por base o pensamento de
Thomas Dye (2005, p.1) que define politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer.”.

Nesse entendimento diz Friedrich (SEBRAE, 2006): “¢ essencial ao conceito de politica
que contenha uma meta, objetivo ou proposito.” A Lei Complementar 123/06 promoveu a
melhoria no ambiente geral para estes negdcios através da reducdo de tributos, da burocracia e
criagdo de novas oportunidades de negocios, 0 que atende as principais reivindicacGes deste
segmento. Com sua efetivagdo houve uma mudanca significativa do cotidiano dos municipios

brasileiros, no comércio local, gerando o desenvolvimento desses municipios, pois, se sabe que
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s80 nesses municipios que tudo acontece, 14 é que se abrem empresas, se contrata uma pessoa.
Nessa compreensdo, a Lei Geral alcanca a dimencédo da cidade.

O conceito escolhido traduz as visdes de varios autores sobre o entendimento do que
sejam politicas publicas, Que incluem politicas publicas fomentadas pelo Estado, em atender a
sociedade de forma conjunta. Inclui: programas, campanhas, conceitos criados pelo Estado em

parceria com a sociedade para solucionar problemas comuns.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA - MARCOS E ORIENTACAO
EPISTEMOLOGICA

Para o embasamento deste estudo sentiu-se a necessidade de construirmos 0s conceitos,
marcos teoricos que nortearam a pesquisa sobre: Desenvolvimento Local, Empreendedorismo,

Empreendedor e o Popular, Informalizacdo versus Formalizacéo.
2.1. DESENVOLVIMENTO LOCAL

A partir do estudo da Lei Geral 123, que preconiza o desenvolvimento local, chegou-se ao
conceito de que: Desenvolvimento local € um conceito de desenvolvimento que prevé a
participacdo das pessoas, dos atores locais, 0 planejamento das acGes dentro de uma visdo
humanista e sustentavel, o desenvolvimento pensado ndo “para” e sim “com” a comunidade, que
passa a ser participe do processo. O desenvolvimento deixa de ser um crescimento econémico
que apenas gerava progresso material, para assumir uma postura de cooperagédo, inovacdo e
empreendedorismo comunitario.

A comunidade, uma vez envolvida, produz solugdes muito mais apropriadas as suas reais
necessidades dentro de uma perspectiva muito mais duradoura e aprofundada. O
desenvolvimento local prop6e um crescimento planejado e ordenado, ndo s6 econémico, mas,
sobretudo, sustentavel e social.

Para Rozas (1998), “desenvolvimento local é a organizagcdo comunitaria em
torno de um planejamento para o desenvolvimento, por uma perspectiva de
construcdo social, constituindo assim em um instrumento fundamental, de
carater orientador e condutor, de superacao da pobreza”.
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2.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel é um conceito que abrange Vvérias areas, assentando
essencialmente num ponto de equilibrio entre o crescimento econdmico, equidade social e a
protecgdo do ambiente.

A definicdo mais usada para o desenvolvimento sustentavel é:

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel
dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais”.

— Relatério Brundtland

2.3. EMPREENDEDORISMO

Para elaboracdo do pensamento tedrico neste estudo, adotamos como marcos norteadores
os estudiosos Hisrish (1986) e Dornelas (2005), por achar coeréncia epistemoldgica ao que esse
trabalho se propde.

Para elaborar o entendimento sobre o que seria 0 empreendedor, incorporou-se ao estudo
0 conceito dado por Hisrish (1986), que expressa:

A palavra empreendedora (entrepreneur) tem origem francesa e significa “aquele
que assume riscos € comega algo novo”. Antes de partir para definigdes mais
utilizadas e aceitas, faz-se uma analise histérica do desenvolvimento da teoria do
empreendedorismo.

Nessa direcdo, Dornelas (2005) define que:

Eempreender tem a ver com fazer diferente, antecipar-se aos fatos, implementar
ideias, buscar oportunidades e assumir riscos calculados. Mais que isso, esta
relacionado & busca da autorrealizacdo. Por isso muitos brasileiros tém buscado
no empreendedorismo 0 caminho para 0 sucesso, entretanto nem todos tém
conseguido atingir o almejado no campo empresarial. E notério o espirito
empreendedor do brasileiro, mas preocupante o fato de muitos deles possuirem
iniciativa, tentarem empreender esperando que vontade e sorte sejam 0s
ingredientes principais para a geracdo de grandes negdcios.

O autor nos mostra a problematica existente e os caminhos que devem ser adotados pelas

pessoas que se dispdem a empreender e, continuando nesse sentindo, acrescenta:

No Brasil, ser bem sucedido como empreendedor ndo € tarefa facil, mas aqueles
gue conseguem tornam-se referéncia pela ousadia, criatividade, inovacdo e
persisténcia, que geralmente acompanham estes individuos diferenciados. E o
melhor de tudo é que todos podem aprender com estes exemplos e utilizar esse
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aprendizado de forma a melhorar as suas chances de sucesso. (DORNELAS,
2005, p.13).
Afirma entdo o autor as diferentes situacfes em que se deparam os empreendedores e 0S

desafios encontrados para o alcance do éxito no empreendimento.

Dolabela traduz a origem da palavra empreendedorismo sendo:

Empreendedorismo € um neologismo derivado da livre traducdo da
palavra entrepreneurship e utilizado para designar os estudos relativos ao
empreendedor, seu perfil, suas origens, seu sistema de atividades e seu
universo de atuagdo. (DOLABELA, 1999, p.43).

Acrescenta-se ainda com Dornelas (2005), o empreendedorismo como sendo o
envolvimento de pessoas e processo que, em conjunto, levam a transformacdo de ideias em
oportunidades. Dessa forma a perfeita implementacdo dessas oportunidades leva a criacdo de
negdcios de sucesso.

Ja Timmons (1990) ressalta que, o empreendedorismo é uma revolucdo silenciosa, que
sera para o século XXI mais do que a Revolucdo Industrial foi para o século XX.

O empreendedorismo, gradativamente, vem se firmando como uma
grande possibilidade de opcéo profissional, junto com a atuacdo dos
profissionais, em grandes organizacGes e na area publica. Atualmente,
procura-se fomentar a geracdo de novos empreendimentos €, mesmo que
ndo se tenha um negocio proprio, 0 que se espera de quem trabalha nas
organizacbes é que tenha espirito empreendedor, e aja como se dono
fosse. (BULGACQV, 1999, p. 47).

2.4. EMPREENDEDOR

Existem muitas defini¢cGes para o termo empreendedor, mas uma das mais antigas, e que
reflete melhor o espirito empreendedor é a de Joseph Schumpeter (1949), que afirma ser
empreendedor aquele que destrdi a ordem econémica existente pela introducdo de novos produtos
e servigos, pela criacdo de novas formas de organizacdo ou pela exploracdo de novos recursos e
materiais.

A palavra empreendedor, no emprego geral, designa principalmente, as atividades de
quem se dedica a geracdo de riquezas, seja na transformacdo de conhecimentos em produtos ou
servigos, na geracdo do proprio conhecimento ou na inovacdo em areas como: marketing,
producdo, organizacdo, etc. (DOLABELA, 1999)
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Kirzner (1973) reforca que, empreendedor é aquele que cria um equilibrio, encontrando
uma posicdo clara e positiva em um ambiente de caos e turbuléncia, ou seja, identifica
oportunidades na ordem presente.

Para Dolabela (1999), o empreendedor torna uma pessoa que imagina, desenvolve e
realiza visoes.

Dornelas (2005), relata que em qualquer definicdo de empreendedorismo encontram-se,
pelo menos, 0s seguintes aspectos referentes ao empreendedor:

a) Iniciativa para criar um novo negocio e paixdo pelo que faz.

b) Utiliza os recursos disponiveis de forma criativa, transformando o ambiente social e
econdmico onde vive.

c) Aceita assumir os riscos calculados e a possibilidade de fracassar.

A riqueza de uma nacdo é medida por sua capacidade de produzir, em quantidade
suficiente, os bens e servi¢cos necessarios ao bem-estar da populacdo. Por esse motivo,
acreditamos que o melhor recurso de que dispomos para solucionar os graves problemas
socioeconémicos pelos quais o Brasil passa € a liberacdo da criatividade dos empreendedores,

através da livre iniciativa, para produzir esses bens e servicos. (DEGEN, 1989, p.9).

2.5. POPULAR

Para aclarar o estudo em lide fez-se necessario de expressar a compreensdo do que seja
popular, para tanto, recorremos aos varios estudiosos da lingua materna.

Popular. [Do lat. Popular.] Adj. 2g. 1. Do, ou proprio do povo. 2. Feito para o povo. 3.
Agradavel ao povo; que tem as simpatias dele. 4. Democréatico. 5. Vulgar, trivial, ordinario;
plebeu. ~V. aura-, casa-, democracia-, economia-, edicdo-, etimologia-, nome-, republica-,
sabedoria- e teatro-. S. m. 6. Homem do povo. ~V. populares. (FERREIRA, 2003, p.1607)

Pode se encontrar no dicionario juridico o conceito de popular sendo: 1 Direito
Desportivo: Diz-se da acomodacéo, em estadio desportivo, de menor preco. 2 Sociologia geral: a)
0 que pertence ao povo; b) usual entre o0 povo; ¢) 0 que provém do povo; d) o que representa a
vontade do povo; e) o que agrada ao povo; f) homem do povo que forma a massa comum. 3
Ciéncia politica: Democratico. (DINIZ, 2005).
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O dicionério da lingua portuguesa do Instituto Anténio Houaiss diz que: O popular é

relativo ou pertencente ao povo, especialmente a gente comum. Feito pelas pessoas simples, sem

muita instrucdo.

QUADRO | - MAPA CONCEITUAL

. icipaca iri La Dinami
Desenvolvimento Neste processo_, ~a participacao gomunltarla assur_mrla umajLa amica,
Local destacada condi¢cdo do desenvolvimento local, seja de sua
efetivacéo, seja de continuidade. (1992)
Desenvolvimento |O desenvolvimento local pressupde uma transformacéo Milani,
Local consciente da realidade local (2005)
. E uma revolucao silenciosa, que serd para o seculo XXI mais| Timmons
Empreendedorismo ~ X . .
do que a Revolucdo Industrial foi para o século XX. (1990)
Empreendedorismo é um neologismo derivado da livre
traducdo da palavra entrepreneurship e utilizado para Dolabela
Empreendedorismo [designar os estudos relativos ao empreendedor, seu perfil, (1999)
suas origens, seu sistema de atividades, seu universo de
atuacéo.
Gradativamente, o empreendedorismo vem se firmando como
uma grande possibilidade de opcao profissional. Atualmente,
. procura-se estimular o fomento e geracdo de novos| Bulgacov
Empreendedorismo : « .
empreendimentos e, mesmo que ndo se tenha um negocio] (1999)
préprio, 0 que se espera de quem trabalha nas organizacdes €
que tenha espirito empreendedor e aja como se dono fosse.
E aquele que destr6i a ordem econdémica existente pela
lintroducdo de novos produtos e servigos, pela criagdo de| Schumpeter
Empreendedor o «
novas formas de organizacdo ou pela exploracdo de novos| (1949)
recursos e materiais.
Empreendedor A palavra empreendedor (entrepreneur) tem origem francesa] Hisrish
P e quer dizer aquele que assume riscos e comecga algo novo. (1986)
A palavra empreendedora, de emprego amplo, é utilizadal
para designar principalmente as atividades de quem se dedica
a geracdo de riquezas, seja na transformacdo de| Dolabela
Empreendedor X . x
conhecimentos em produtos ou servigos, na geracdo do| (1999)
proprio conhecimento ou na inovagdo em &reas como
marketing, producao, etc.
E aquele que cria um equilibrio, encontrando uma posicao Kirzner
Empreendedor [clara e positiva em um ambiente de caos e turbuléncia, ou (1973)
seja, identifica oportunidades na ordem presente.
. . . o Dolabela
Empreendedor  |[E uma pessoa que imagina, desenvolve e realiza visoes. (1999)
Tem iniciativa para criar um novo negocio e paixdo pelo que
faz; Utiliza os recursos disponiveis de forma criativa Dornelas
Empreendedor : . . .
transformando o ambiente social e econdmico onde vive; (2005)

Aceita assumir os riscos calculados e a possibilidade de
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fracassar.
|Do, ou préprio do povo. Feito para o povo. Agradavel ao Aurel_lo
Popular . . Ferreira
povo. Que tem as simpatias do povo. Homem do povo. (2003)
Que pertence ao povo. Usual entre o povo. O que provém do|  Maria
Popular povo. O que representa a vontade do povo. Homem do povo|Helena Diniz
que forma a massa comum. (2005)
p Relativo ou pertencente ao povo, especialmente a gente] Houaiss
opular . . o «
comum. Feito pelas pessoas simples, sem muita instrucao. (2001)

FONTE: Os autores

O presente mapa conceitual sindptico visa representar a sintese das principais definicdes
que ajudaram no entendimento dos desenhos epistemoldgicos que foram delineados e fizeram
parte da construcdo do conhecimento especifico deste trabalho.

Constata-se que 0s autores em seus entendimentos realizaram abordagens diferentes para
conceituarem ou explicarem os fendbmenos: empreendedorismo, empreendedor e popular. A
Optica epistemoldgica explicitada por cada um deles, embora seja diversa uma da outra, ela ndo é
excludente, muito pelo contrério, complementam-se dando mais clareza e objetividade ao estudo.
Nos conceitos emitidos pelos autores pode-se verificar os enfoques que ressaltam a problematica
do empreendedorismo e do empreendedor, a importancia da historia, do perfil do homem
empreendedor, do sistema de atividades e seu universo e da visdo progressista, estimuladora e
inovadora na realizacdo de empreendimentos.

Com relacdo ao conceito tracado sobre o empreendedor constata-se que transparece a
visdo e o perfil do homem interventor no contexto da ordem econémica local, com os desafios,
vantagens e desvantagens. A constru¢do do conceito sobre o que se entende por popular fica
transparente nessa pléiade de autores, que € o conhecimento e as manifestagdes que surgem do
povo. Toda forma de expressdo do povo, e que para ele deve voltar. Portanto, € a demonstracdo
coletiva de uma sociedade ou de um segmento dela. E a politica manifestada por uma classe
social, na sua forma genuina, popular.

Esses entendimentos conceituais s@o de muita importancia quando se estuda e se trata de
empreendimentos e desenvolvimento local, pois fazem parte do conhecimento que deve se ter,

como o fulcro primario de toda iniciativa a ser tomada nesse sentido.
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2.6. INFORMALIZACAO VERSUS FORMALIZACAO

A formalizacdo gera oportunidades e ganhos para o negocio. A empresa formal tem mais
chances de fechar parcerias, acessar a linhas de crédito, exportar e receber subsidios do governo.
E mais seguranca para os investimentos feitos na empreitada, que vivera em conformidade com
as leis federais e estaduais.

A informalidade é um risco para o empreendedor. Por exemplo, as mercadorias podem
ser apreendidas pelo poder pablico e fica limitada a possibilidade de crescimento e de divulgacéo.

A problemaética de informalizagdo tem, ultimamente, merecido a atencdo das politicas
publicas, que iniciam os trabalhos relacionados a criagdo de uma solucgdo para este problema, que
tém propositos e metas definidas. Apenas sua formulacdo e regulamentacdo ndo bastam. E
preciso que, em sua implementacdo, sejam elaborados programas, planos e estratégias de acOes e
outras providéncias.

Nessa direcdo chama a atencdo a especialista em politicas publicas, socidloga e
economista Maria das Gracas Rua (1998):

“A implementagdo pode ser compreendida como o conjunto de agdes realizadas
por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais sdo
direcionadas para a consecu¢do de objetivos estabelecidos mediante decisbes
anteriores quanto a politica. Em outras palavras, trata-se das agdes para fazer
uma politica sair do papel e funcionar efetivamente.”

A autora defende ainda que esse processo precisa ser acompanhado para identificar o que
estd dando certo e 0 que ndo esta. Dessa forma podem-se reformular as partes problematicas e
incrementar as partes funcionais. Corroborando com esse pensamento, os autores Silva e Melo
(Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP. Caderno n° 48. 2000) apresentam a
implementa¢do de politicas como “a execu¢do de atividades que permitem que agdes sejam
implementadas com vistas a obtengdo de metas definidas no processo de formulagdo.” Outro
estudioso da matéria Heidemann (2009, p, 24 - 40) atenta para o fato de que “por muito tempo
predominou a visdo, inconsciente por certo, de que as decisdes politicas teriam impacto
automatico, uma vez tomadas”. O autor mostra que por muito tempo a preocupagdo com politicas
publicas foi sempre a formulacdo, mas nunca sua implementacdo e completa “a “descoberta” da
ideia de que a implementacédo das politicas demandaria um esfor¢o consciente e explicito cobrou

um tempo precioso até vencer a ingenuidade”.
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Reforgando este pensamento, Rua (Paralelo 15, 1998) ratifica ainda que quando existem
varias esferas de governo envolvidas no processo de implementacdo, ele pode ser muito mais
complexo e problematico. Coordenar instancias diferentes tende a tornar a implementacdo mais
dificil, j& que muitas vezes os atores possuem papéis diferentes, recursos limitados e percepgdes
do outro um pouco distintas da realidade.

Ainda (RUA, Paralelo 15, 1998) explica que “quando a ag¢do depende de certo nimero de
elos numa cadeia de implementacéo, entdo o grau necessario de cooperacao entre as organizacdes
para que essa cadeia funcione pode ser muito elevado.” E lembra que “o acompanhamento de
uma politica deve levar em consideracao a existéncia de uma percep¢do precisa acerca da politica
que se implementar.” (RUA, Paralelo 15, 1998). S6 que isso nem sempre acontece. Na maioria
das vezes a politica € formulada pela Unido e implementada pelos municipios, isso ndo quer dizer
que ela ndo sera bem executada, mas gera uma necessidade maior de comunicacdo entre 0s
atores, pois “nem sempre os individuos que atuam na implementacdo de uma politica sabem
efetivamente que estdo trabalhando como implementadores de algo abstrato como uma politica.”
(RUA, Paralelo 15, 1998).

Existem estudos do SEBRAE, que indicam que existem dez pré-condi¢cdes para uma
implementacdo perfeitas, das quais ¢ importante destacar: “deve haver completa compreencédo e
coNnsenso quanto aos objetivos a serem atingidos, e esta condigdo deve permanecer durante todo o
processo de implementagdo” e “ao avangar em dire¢do aos objetivos acordados, deve ser possivel
especificar, com detalhes completos e em sequencia perfeita, as tarefas a serem realizadas por
cada participante”.

Nesse sentido, Silva e Melo (Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP. Caderno n°
48.2000) defendem que “o desenho de estruturas de incentivo que promovam arranjos
cooperativos em redes de implementacdo representa uma das tarefas centrais para a reforma do
Estado”. Isto € uma convicgédo dos autores, na qual nés nos acostamos.

O SEBRAE trabalha a implementacdo da Lei Geral nessa linha, forma uma rede de
parceiros para garantir que a lei saia do papel. O principal indutor do processo € o Agente de
Desenvolvimento, figura criada na revisdo da Lei Geral (artigo 85 A — lei 128/2008) que é ligado
a prefeitura e articula com outros atores em prol do uso da Lei Geral como ferramenta de

desenvolvimento.
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Como a Lei 123/2006 possui muitos artigos, e muitas instancias a serem tocadas pela
legislacdo, Unido, Estados e municipios, o0 SEBRAE focou sua estratégia de implementacdo em
apenas quatro pontos, ditos a seguir.

Foram selecionados na Lei geral os capitulos que tratam de Uso do Poder de Compra;
Desburocratizagdo; Empreendedor Individual e Agente de Desenvolvimento. Os temas foram
escolhidos pensando na lei como ferramenta de desenvolvimento. O pensamento foi baseado na
ideia de que por menor que seja a densidade empresarial e o dinamismo econémico de
determinada cidade, o poder publico local pode realizar acGes que fomentem a fixacdo de renda
via uso do poder de compra, bem como modernizar seus processos de abertura e baixa de
registros empresarias, estimulando e apoiando a formalizacdo dos empreendedores individuais.
Além disso, como ja dito, a institucionalizacdo do Agente de Desenvolvimento € um mecanismo
para a articulacdo das politicas em prol dos pequenos negocios.

A desburocratizacdo é desafio histérico para o Brasil, porque a cultura cartorial esta
fortemente instalada na maquina administrativo-publica brasileira constituindo a cultura da
burocratizacdo, desde os tempos do Brasil Coldnia, desde os tempos do modelo agrério-
exportador, desde os tempos da monocultura, para ndo permitir a desconcentracdo de
oportunidades e de renda conforme dados do IBGE, SEBRAE.

Isto € uma das causas de entrave e de procrastinagdo do desenvolvimento do servico
publico.

Presume-se que para solucionar a problematica deve-se, racionalizar as exigéncias
existentes que deverdo ser realizadas por meio dos marcos regulatérios da Lei Geral, e novos
padrdes de atuacdo com base em fontes do Ministério da Fazenda.

Como providéncias, constata-se que, em primeiro lugar, foi criada a “Agenda 2009 por
um Brasil mais Simples” com a participacdo do SEBRAE, a Secretaria da Receita Federal, o
Conselho Federal de Contabilidade e a FENACON; Segundo, a partir dessas tomadas de
decisoes, criou-se a Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negdcios (REDESIM), simplificando assim, o tempo Util de abertura de uma pequena empresa

no Brasil, que era de 152 dias para apenas 23 dias.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo se constitui em pesquisa exploratdria, analitica descritiva, que tem como
proposito conhecer a problematica da formalizacdo e informalidade dos pequenos e micro
empreendedores no municipio de Caapora na Paraiba e analisar o impacto da implementacdo da
Lei n° 123 de 14/12/2006, no municipio e seus impactos sociais.

O desenho epistemoldgico do estudo constituiu-se de duas etapas: a primeira etapa foi
reservada para o estudo analitico tedrico, exploratorio, documental do conteudo expresso na Lei
Geral, em que foram vistos os aspectos: principios ideoldgicos, a quem se destinava, normas
disciplinares para sua aplicabilidade e a viabilidade da implatagéo. A segunda etapa do estudo
compreendeu a pesquisa de campo no Municipio selecionado para o estudo. Essa selecdo ocorreu
devido ao critério da aplicabilidade da Lei como sendo o Unico Municipio, com exce¢do da
capital, que tinha ja a Lei implementada. Caapord é um municipio brasileiro localizado na
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba. Sua populacdo em 2012 foi estimada
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 20.653 habitantes, distribuidos em
150 km? de area.

O l6cus da pesquisa no municipio com relacdo a sua aplicacdo (questionarios) ocorreu,
durante um final de semana, sabado e domingo, dias que abrigam a feira livre onde os produtores
e os microempreendedores comercializam os produtos da regido e estdo presentes no evento.

A estrutura do trabalho ficou dividida em: I-Introducdo; ll-Fundamentagdo Teorica; I1-
Percurso Metodoldgico; 1V- O Estudo da Lei; V-Aplicabilidade da Lei Geral no Estado da
Paraiba; VI-A Lei Geral em Caapord; VII-Analise dos Resultados; VIII-Impactos Sociais Locais
e 1X-Conclusbes e Contribuicdes do Estudo.

O instrumento utilizado para coleta de dados foi o questionario de estrutura fechada e de
respostas ja prontas e premoldadas sim — ndo. Composto de: cabecalho, que visava a identidade
do questionado: empresa, empreendedor e area de atuacdo; dez (10) perguntas relativas a
curiosidade do conhecimento sobre: a formalizagdo da empresa; avangos e progressos obtidos na
estrutura e na renda da empresa; aumento da renda; realizagdo de cursos e melhorias do produto;
questdes burocraticas postas ao empreendedor com a da implantacdo da Lei com o municipio;

vendas, rejeicdo e dificuldades; formalizacéo e a satisfacéo.
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Dentro de um universo de duzentas e quarenta (240) empresas cadastradas no portal do
empreendedor nacional, observou-se como critério de selecdo para 0 estudo as empresas que
atendiam ao perfil preconizado pela Lei Geral. Diante desse critério adotado pela lei, apenas
dezenoves (19) micro-empreendedores respondiam as exisgéncias legais: a empresa constituida
por um empregador e um empregado; ter faturamento anual que ndo ultrapasse sessenta mil reais
(R$60.000,00). A natureza da populacdo compreendeu as areas do setor primério — agricultores e
0 setor teciario - cabelereiras, balconistas, técnicos em informatica, manicures e mecanicos, da
economia local, constituindo-se o universo da pesquisa.

Os dados ap6s coletados foram agrupados de acordo com a estatistica da frequéncia com
que apareceram em termos percentuais apresentados. Serviram de inferéncia para torna-los
relevantes e significativos, ou ndo, permitindo a analise estatistica descritiva e a interpretacao dos

fenbmenos abordados, relacionando-os com referencial tedrico adotado no estudo.

4. ESTUDO DA LEI GERAL

4.1. ANALISES DA IMPLANTACAO DA LEI GERAL - Histdria e Impactos Sociais.

A piramide de estratificacdo social da distribuicdo de renda, no Brasil, é semelhante a do
processo produtivo. A imensa maioria da populacdo, a de menor renda, forma a base da piramide.
Também estdo nesta base, levando-se em conta o faturamento, milhdes de pequenas e
microempresas que respondem por cerca de 20% do Produto Interno Bruto (PIB).

No Brasil, ao contrario de paises como Italia, Espanha ou Estados Unidos, o faturamento
dos pequenos negocios ndo corresponde & importancia que tém em termos de geracdo de
ocupacdo e renda, garantia que sdo de sobrevivéncia para 60% da populacdo economicamente
ativa.

Essa distorcédo revela falta de produtividade e competitividade, repercutindo nos indices
de mortalidade do segmento: metade dos pequenos negdcios fecha as portas antes de completar
dois anos. Uma realidade que remete para a funcao de instituicdes como o SEBRAE e parceiros,
no contexto das politicas publicas e de desenvolvimento.

O quadro da distribuicdo de renda no Brasil é extremamente significativo quando
relacionado com o que liga tamanho da empresa e faturamento. Sao pequenas ou micro, 98% das

empresas formais com até dez funcionarios, que respondem por apenas 16,7% da receita bruta.
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No pico da pirdmide, estédo 10,1% das empresas respondendo por 67,5% da receita bruta. O que
se entende a partir desses dados é que nas pequenas e micro empresas a empregabiliadade é
maior e enquanto as grandes empresas tem um percentual menor de empregabilidade, todavia a
rentabilidade é maior ao contrario do seguimento das pequenas € micro empresas.

E possivel juntar essas duas informagdes porque sdo dois lados de uma mesma moeda.
Uma empresa, embora grande, com pequeno indice de empregabilidade, apresenta um
rendimento e lucro maior do que aquelas outras que detém, porém sao portadoras de maior indice
de impregabilidade. Demonstram esses dados que ndo ha correlacdo entre a empregabilidade e o
lucro. Quem tem uma empresa, ou trabalha em empresas localizadas na base da piramide,
possivelmente também esta na mesma situacao no que se refere a distribuicdo de renda.

A estratégia inicial do Governo Federal foi implantar a Lei Geral nas maiores cidades e
nos municipios mais populosos das regides metropolitanas. Essa prioridade foi estabelecida como
critério para selecionar as cidades que tinham um maior nimero de estabelecimentos
empresariais. Com a Lei, foi possivel evitar a concentracdo da populacdo empresarial nas grandes
cidades e incentivar ela a fixar-se em seu local de origem. Evitando a circulacdo de pessoas
migrando para as grandes cidades.

Com base no (SEBRAE, Diretrizes Estratégicas Implementacdo da Lei Geral nos
Municipios, Brasilia, versdo 2.0, 2012), para a implantacdo da Lei foram convocados: o0s
politicos, os Prefeitos e 0s representantes dos micro e pequenos empreendedores. Com as
discussOes surgidas, foram identificadas diversas dificuldades apresentadas pelos gestores com
relacdo a seus municipios em face da implatacdo da Lei Geral. Foram detectados 0s varios
aspectos que o municipio para 0 seu desenvolvimento teria que adotar: o incentivo a
competitividade deveria ser estimulado entre as micro-empresas e as empresas de pequeno porte,
sendo este procedimento como estratégia de geracdo de emprego, distribuicdo de renda, inclusdo
social, reducdo da informalidade e fortalecimento da economiaem seus municipios (Leis
Complementares 127/2007, 128/2008, 133/2009 e 139/2011).

Com as mudancgas e estratégias provocadas pela Lei Geral e sua implantacdo no municipio
constatou-se que para um maior desenvolvimento local, incluindo os aspectos da gestdo
administrativa da prefeitura, era capacitar e treinar os funcionarios municipais que iriam atuar
como agentes de desenvolvimento para se tornar aptos e gerenciar o desenvolvimento local no

sentido de identificarem o potencial produtivo local cujo produto poderiam ser comprados pelos
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governos, gerando assim renda para seus habitantes. Com isso, aumenta a renda da populacéo
empresarial e o aumento da arrecadagdo através dos tributos. Como consequéncia, a populagao
que estava na clandestinidade e na informalidade, com o seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), o pequeno e 0 micro empresario irdo possuir a sua identidade empresarial, 0 seu
CNPJ, integrando-os ao sistema formal e econdmico do municipio. Com a maior arrecadagao no
municipio, em consequéncia da formalizacdo dos pequenos e micro empreendedores, faz com
que esses valores retornem em beneficio para a comunidade, ja que esses empreendedores de
posse dos documentos da empresa, CNPJ, poderdo comercializar com a propria prefeitura,
inclusive, emitindo nota fiscal de servicos e/ou produtos. O dinheiro circulard no proprio
municipio beneficiando a todos os envolvidos, gerando oportunidades de negdcios e
desenvolvimento local.

Para que a Lei Geral fosse implantada, foram firmadas algumas parcerias importantes
entre Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) que formaria os
agentes de desenvolvimento para atuarem nas administragdes municipais de modo a criar um
ambiente de negdcio mais favordvel para as micro e pequenas empresas, as entidades
municipalistas existentes no Brasil como a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), a
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) a eles
coube a mobilizacdo, e por fim o SEBRAE que firmou convénios e treinou os quadros de
funcionarios em cursos béasicos de agente de desenvolvimento e agentes em compras
governamentais.

Para atingir a meta de implantar a Lei Geral em 1700 municipios ate 2010 o SEBRAE
realizou seminarios de sensibilizacdo nas regides metropolitanas, e nesses seminarios, prefeitos e
secretarios municipais foram sensibilizados da importancia da implantacéo da Lei.

Alguns municipios brasileiros, principalmente no eixo Sul/Sudeste, entenderam que se
tratava de uma politica publica e implementaram e regulamentaram em seus municipios,
inclusive hoje se encontram operacionalizando as compras governamentais, criaram as casas do
Empreendedor, nomearam os agentes de desenvolvimento, etc.

A Lei Geral veio como estratégia de politica Nacional para minimizar, ou sanar
problemas que afligem a maioria dos municipios brasileiros e o poder publico municipal.
Corrigindo as injusticas praticadas pela antiga legislacdo que cobrava uma carga tributaria muito

pesada aos pequenos e micro empresarios. Razdo porque este segmento social ndo havia de
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provocar o seu desenvolvimento e o desenvolvimento regional. Os lucros obtidos eram
consumidos pelos impostos a serem pagos. Este principio legislativo que diminuiu a carga
tributaria disciplinada pela Lei Geral, € o maior feito para amenizar e incentivar o
desenvolvimento local através das pequenas e micro empresas. Sem este incentivo dado pela Lei
seria quase imposivel a participacdo desse segmento populacional integrar-se ao sistema
produtivo.

Diante do incentivo dado pela Lei Geral ao pequeno e micro empresario, constata-se que é
de suma importancia integrar o esforco de todos os atores pertecentes a sociedade civil, bem
como resaltar o papel do prefeito nesse processo de desenvolvimento. Cabe a essa figura politica
estabelecer e priorizar uma agenda de desenvolvimento local, tendo como suporte a nova Lei
Geral. E dado por ela a oportunidade do municipio de sanar a problematica que surge com as
pressdes e as demandas da comunidade em suas necessidades de Saude, de Educacdo, de
Seguranca e de Infraestrutura, que sdo comuns a todos eles. Isto acontecerd na medida em que o
municipio implante a Lei e receba a resposta desse procedimento pela maior arrecadacdo dos
tributos.

Como exemplo de éxito implatado pela Lei Geral, pode-se descrever o caso de
Uberlandia-MG, principal e maior cidade do Tridngulo Mineiro, interior de Minas Gerais, que ha
mais de cinco anos que a Prefeitura Municipal vem desenvolvendo esforcos para reduzir a
burocracia no atendimento as micro e pequenas empresas, visando estimular a formalizacdo das
empresas de pequeno porte, com resultados surpreendentes, os beneficios diretos alcancados pelo
municipio foi que com as compras governamentais conseguiu segurar o dinheiro no proprio
municipio, fomentando o comercio, gerando empregos e renda. Nessa dire¢do, nos diz o
presidente Marcio Pochmann do IPEA, dezembro de 2010:

“Ao defender a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa como uma peca
fundamental do quadro de politicas publicas adotadas no pais, argumenta que o
fortalecimento dos pequenos negécios depende do éxito pleno da implementacgao
do arcabougo legislativo em questdo.”

Como qualquer dispositivo legal, a Lei Geral se preocupa em despertar a atencdo de
varios segmentos da populagdo em especial os politicos. A Lei desperta o interesse do empresario
que deseja melhorar e aproveitar dos beneficios oferecidos por ela.

Os gestores e legisladores municipais podem, com base na Lei Geral, criar normas de

funcionamento no ambito municipal e regional. Interessa aos técnicos pertecentes ao
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desenvolvimento local, melhores servigos se estiverem preparados para apontar oportunidades
dignas de aproveitamento. Tais aspectos se sobrepdem, se combinam e, por vezes, transcendem
as questdes tributarias e de desburocratizacdo. A capacitacdo dos técnicos e dos agentes de
desenvolvimento provocardo o desenvolvimento local repercucao direta na qualidade de vida das
populacéo.

A implantacdo da Lei Geral nos Municipios tem o objetivo de gerar o desenvolvimento
local. Fomenta a cidadania, o aumento de arrecadacdo, a melhoria da qualidade de vida
(beneficios), o aumento de renda. Tudo é uma cadeia, elos ligados por uma s0 ideia, a valorizacao
do que é do proprio municipio.

Com a maior arrecadacdo no municipio devido a formalizacdo dos pequenos e micro-
empreendedores, faz com que esses valores retornem em beneficio para a comunidade, ja que
esses empreendedores, de posse dos documentos da empresa, CNPJ, poderdo comercializar para a
propria prefeitura, inclusive emitindo nota fiscal de servigos e/ou produtos. O dinheiro circulara
no proprio municipio beneficiando a todos os envolvidos, gerando oportunidades de negdcios e
desenvolvimento local.

Dessa forma, o presente trabalho analisou os impactos da implantacdo da Lei no

desenvolvimento local no municipio de Caapora na Zona Mata Sul do estado da Paraiba.

4.2. A LEI E SUAS IMPLICACOES NA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Os avangos conguistados nos ultimos anos nas mais diversas areas, tornaram o Brasil uma
referéncia mundial e consolidaram o seu protagonismo e lideranca politica, ndo apenas entre as
nacOes emergentes, mas também junto aos paises desenvolvidos.

Mais importante, no entanto, sdo os resultados das politicas publicas que estdo
melhorando a vida de cada cidada e cidaddo brasileiro. Mais de 20 milhdes de pessoas sairam da
exclusdo social e ascenderam a classe C e o salario minimo passou a ser reajustado sempre acima
da inflagdo. Também conquistamos aumento na renda e na formalizagdo do trabalho, queda na
mortalidade infantil, melhoria no acesso a agua e a rede de esgoto e de eletricidade, entre muitas
outras coisas.

A obtencdo desses resultados so foi possivel porque o governo federal priorizou o acesso

as politicas publicas pelos segmentos menos privilegiados da sociedade brasileira. E o caso das


http://leigeral.sp.sebrae.com.br/publicacoes/sentido_lei_geral.aspx
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micro e pequenas empresas que precisam do estimulo governamental para que possam crescer e
contribuir para geracdo de emprego e renda no Pais.

Com esse proposito que a Lei Geral foi criada e, alem de simplificar os tramites
burocraticos e reduzir as aliquotas de impostos, levou o estado a utilizar mais e melhor o seu
poder de compra para fomentar o crescimento das economias locais e dos pequenos
empreendimentos.

Nos ultimos trés anos, 3,3 milhdes de micro e pequenas empresas passaram a pagar
menos impostos de forma simplificada e no ultimo semestre do ano passado (2012) 75 mil novos
empreendedores individuais conquistaram a formalidade. Além disso, novas oportunidades de
negdcios e empregos foram criadas com as inovagdes introduzidas no acesso ao mercado das
aquisicdes publicas.

Uma pesquisa realizada pelo Ministério do Planejamento, em 2008, mostrou que, PAA
cada R$ 1bilhao contratado das micros e pequenas empresas pelo governo, sdo gerados 7.600
empregos. Em 2009 forneceram R$ 14,6 bilhdes aos 6rgdos federais e isso representa 29% de
tudo que foi comprado pelo governo. Em 2005, essa participacdo foi de R$ 3,6 bilhdes, que
significa 14% do total das aquisicdes.

Esses resultados também desmistificaram o receio de que o Estado teria de subsidiar o
acesso das micro e pequenas empresas ao mercado das licitacbes publicas. O que ocorreu foi
exatamente o inverso, porque a entrada deste segmento ampliou a concorréncia e reduziu 0s
precos dos bens e servicos contratados pelo governo federal. Dos R$ 5,5 bilhdes economizados
com 0 uso do pregdo eletrébnico no ano passado, R$ 2,9 bilhGes foram obtidos gracas a
participacao das micro e pequenas empresas.

Os dados do Ministério do Planejamento também confirmam o papel desta modalidade na
democratizagdo do acesso as compras publicas. Em 2009, as MPE responderam por R$ 11,1
bilhdes, 55% de tudo que foi adquirido por pregdo eletrdnico. Em 2005, essa participacdo foi de
apenas R$ 1,3 bilhdo, o que significa um crescimento de 783% em relacdo ao ano passado.

Além de gerar mais empregos e estimular o crescimento do Pais, 0 acesso privilegiado as
licitacGes publicas também trouxe ao governo na medida em que ampliou a competitividade e a

economia obtida nas aquisigdes.
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4.3. ACESSO AOS MERCADOS - COMPRAS GOVERNAMENTAIS

A realidade da cultura das compras governamentais até 2006 era a da Lei n° 8.666,
absolutamente restritiva. Compra publica era um ato juridico-administrativo realizado pelo menor
preco.

A Lei Geral veio trazer novo angulo de visdo: o das compras publicas como instrumento
indutor do desenvolvimento, saindo do menor preco para o melhor preco. Comprar pelo melhor
preco significa gerar oportunidades para mais pessoas, com um incremento valioso tanto nos
indicadores sociais como nos econdmicos. Ao criar esse novo paradigma, a Lei Geral abarca um
ideal inteligente e generoso: conectar a agenda econdmica com a agenda social do Brasil.

O primeiro passo para implantar esse novo paradigma foi convencer o0s setores,
principalmente o juridico, de que uma politica restritiva de compras produz desemprego, impacta
negativamente na salde e aumenta os indices de violéncia. O argumento apresentado foi de que
se a Lei Geral contempla a economicidade, e, além disso, induz a criacdo de mais emprego,
diminuindo os problemas de satde, criminalidade, este € o melhor preco. O Estado deixaria de
comprar mal para comprar e se tornaria indutor do desenvolvimento.

Com a regulamentacdo da Lei Geral, as microempresas e empresas de pequeno porte
passam a receber tratamento simplificado e diferenciado nas licitacGes realizadas pelos érgdos
pablicos. Vejamos:

- O primeiro diferencial refere-se a habilitacéo tardia com possibilidade de saneamento.

A Lei Geral estabelece que as MPE somente precisam comprovar a regularidade fiscal no
ato da contratacdo e terdo prazo para sanar as restri¢cdes porventura existentes.

- O segundo diferencial refere-se ao impacto, que se verifica entre a proposta superior da
microempresa (ou empresa de pequeno porte) e a proposta inferior da grande empresa. Se a
primeira estiver dentro da margem de preferéncia, a micro ou pequena empresa serd chamada
para apresentar nova proposta, de valor inferior a proposta vencedora e tera prioridade de
contratacao.

- O terceiro diferencial refere-se a realizacdo de licitagdes exclusivas para as MPE até o
valor de R$ 80.000,00. Nas licitacdes ndo exclusivas, pode ser obrigatoria a subcontratacdo ou a

aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel das MPE, se previsto no instrumento licitatorio.
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Todos os Estados brasileiros ja criaram regulamentos similares & Lei Geral para o
tratamento de suas compras governamentais, conforme ratifica a propria lei.

Este € um mercado em franca expansdo. Somente no primeiro semestre de 2011, as
compras realizadas por entidades do governo federal junto as micro e pequenas empresas

totalizaram R$5,2 bilhGes — um aumento de 44,5% em rela¢&o ao mesmo periodo de 2010.

4.4. EMPREENDEDOR INDIVIDUAL - QUEM E?

A Lei Complementar n°® 128 criou a figura do Empreendedor Individual, assim
considerado o empresario individual cuja receita bruta ndo ultrapasse o limite anual de R$ 60 mil,
ou valor proporcional ao numero de meses em atividades no ano inicial. O registro desse
empreendimento deve observar tramites especiais a ser regulamentado pelo comité Gestor da
Rede Nacional para a simplificacdo do Registro e da Legalidade de Empresa e Negdcio. Néo ter
participacdo em outra empresa como sécio ou titular. O MEI também pode ter um empregado
contratado que receba o salario minimo ou o piso da categoria.

A Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, criou condi¢bes especiais para que 0
trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEI legalizado.

Entre as vantagens oferecidas por essa lei estd o registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), o que facilita a abertura de conta bancéria, o pedido de empréstimos e a
emisséo de notas fiscais.

Além disso, o0 MEI serd enquadrado no Simples Nacional e ficara isento dos tributos
federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL). Assim, pagara apenas o valor fixo mensal
de R$ 34,90 (comércio ou industria), R$ 38,90 (prestacdo de servicos) ou R$ 39,90 (comércio e
servicos), que serd destinado a Previdéncia Social e ao ICMS ou ao ISS. Essas quantias seréo
atualizadas anualmente, de acordo com o salario minimo.

Além do recolhimento fixo mensal, ndo serd exigido qualquer outro tributo sobre o
faturamento do empreendedor individual, sendo também dispensado o pagamento de outras
contribuicbes instituidas pela Unido, como a contribuicdo patronal, o salario educacdo e as
contribui¢des para o sistema “S” (Sebrae, Sesc, Senai, Senac, etc). No entanto, esse empresario

continuarad submetido aos tributos incidentes sobre as demais operagdes que praticar (vendas de


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microempreendedor-individual/o-que-e
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2008/leicp128.htm
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microempreendedor-individual/o-que-e
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imdveis, aplicacdes financeiras, empréstimos bancérios etc.) e ndo podera usufruir das redugdes
ou isencOes do ICMS ou do ISS previstas nos respectivos estados e municipios.
Com essas contribuicdes, o0 Microempreendedor Individual tem acesso a beneficios como:

auxilio maternidade, auxilio doenca, aposentadoria, entre outros.

4.5. AGENTE DE DESENVOLVIMENTO - QUEM E?

O Agente de Desenvolvimento tem suas fungdes determinadas pela Lei Complementar n°
128/2008 e tem como objetivo auxiliar no processo de implementacdo e continuidade dos
programas e projetos contidos na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Entretanto, o papel
do agente e sua influéncia positiva no municipio vao muito além das atividades relacionadas a
Lei Geral. A expectativa é que o agente desempenhe um papel de coordenacéo e continuidade das
atividades para o desenvolvimento sustentavel, juntamente com o poder publico municipal e

liderancas do setor privado local.

4.6. OPERACIONALIZACAO DA LEI NOS MUNICIPIOS

Uma das fases da operacionalizacdo se da através da OSE — Oficina SEBRAE de
Empreendedorismo. E 0 que vem a ser a OSE?
A Oficina Sebrae de Empreendedorismo (OSE) é uma capacitacdo em massa que estimula
e sensibiliza o empreendedor a adotar comportamentos, habilidades e competéncias, desperta e
incentiva o entendimento e a participacdo no processo de gestdo de negécios voltado para o
sucesso, a partir de vivéncias empreendedoras. Na oficina sdo abordados os seguintes temas:
e O Empreendedor e o Empreendedorismo - Teoria Visionaria: Conceito de si,
Energia, Lideranca, Relacionamento, Espaco de si.
Competéncias e Habilidades Empreendedoras: Oportunidade, Informacdo, Riscos,
Mudangas.
e Suporte Gerencial: Marketing, Mercado, Produto, Preco, Custo, Ponto de empate,
Fluxo de Caixa, Pontos de Vendas, Promogdes.
¢ Planejamento do Negaocio: Idéia e oportunidades de negocio, Ramo de atividade,

Definicdo de Metas.


http://www.encontrodesenvolvimento.fnp.org.br/index.php/convites-emd/600-agente-de-desenvolvimento-local

30

5.  APLICABILIDADE DA LEI GERAL NO ESTADO DA PARAIBA

Lei Estadual 8.292 de 04/07/2007: DispGe sobre a aplicacdo, no ambito do Estado da
Paraiba, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias. Lei

completa €em anexos.

5.1. O MUNICIPIO - CARACTERISTICAS E BREVE HISTORICO

Caapora

E um municipio brasileiro localizado na Regiédo Metropolitana  de  Jodo
Pessoa, estado da Paraiba. Sua populacdo em 2012 foi estimada pelo IBGE (Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica) em 20.653 habitantes, distribuidos em 150 km?2 de area.

Historia

Em 1800, as terras que hoje compdem o municipio pertenciam ao Coronel Monteiro, e 0
Engenho Tabu ao Sr. Jodo de Sa.

O distrito foi criado com a denominacdo de Caapord, pelo decreto-lei estadual n° 520, de
31 de dezembro de 1943, subordinado ao municipio de Maguari. Em 1948, o municipio de
Maguari passou a denominar-se Cruz do Espirito Santo. Elevado a categoria de municipio com a

denominacdo de Caapord, pela lei estadual n® 3130, de 27 de dezembro de 1963. O municipio foi

instalado em 2 de fevereiro de 1964.

CARACTERISTICAS BASICAS e LOCALIZACAO

Municipio de CAAPORA
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Braséo
Fundacao 27 de dezembro de 1963
Gentilico Caaporaense

Localizacao



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Bras%C3%A3o_de_Pedras_de_Fogo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/1953
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gent%C3%ADlico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Paraiba_Municip_PedrasdeFogo.svg

Unidade federativa

BParaiba

Mesorregiéo

Mata Paraibana IBGE/2008

Microrregiao

Litoral Sul IBGE/2008

Regido Metropolitana

Jodo Pessoa, Paraiba

Municipios limitrofes

Norte: Alhandra;

Sul: Goiana (PE);
Leste: Pitimbu;

Oeste: Pedras de Fogo

Distancia até a capital

45 km

Caracteristicas geograficas

Area 150,168 km?

Populacao 20.653 hab. IBGE/Estimativa 2012
Densidade 137,53 hab./km?

Altitude 29,0 m

Clima Tropical Chuvoso com Verdo Seco AS’

Fuso horério

UTC-3

Indicadores
IDH 0,617 médio PNUD/2000
PIB R$ 286.073 mil reais IBGE/2011

PIB per capita

R$ 14 258 IBGE/2011

Fonte: IBGE

5.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
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O municipio foi criado em 1963, a populacao total é de 20.653 habitantes sendo 11.936 na

area urbana. Seu indice de desenvolvimento humano (IDH) é de 0.617, segundo o atlas de
desenvolvimento humano/PNUD (2000).
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_da_Zona_da_Mata_Paraibana
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Litoral_Sul_(Para%C3%ADba)
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alhandra_(Para%C3%ADba)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Goiana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pitimbu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B4metro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Territ%C3%B3rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_residente
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/Densidade_populacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Altitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metro_(unidade_de_medida)
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Fuso_hor%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/UTC%E2%88%923
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/PNUD
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto
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http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
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33

Sdo registrados 17 domicilios particulares permanentes com banheiro ligados a rede geral
de esgoto, 2.719 domicilios particulares permanentes tém abastecimento ligado a rede geral de
agua, e 2.376 domicilios particulares permanentes tém lixo coletado. Existem 36 leitos
hospitalares, em 07 estabelecimentos de salde prestadores de servigos ao SUS.

Nas articulagcbes entre as instituicbes encontra-se 0 convénio de cooperagdo com
entidades publicas nas areas de educacdo, saude, assisténcia e desenvolvimento social, habitag&o,
meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Encontram-se informatizados os cadastros e/ou banco de dados de saude e educacéo,
controle de execucdo orcamentaria, cadastro de alvards, cadastro de iss, cadastro imobiliario
(IPTU), cadastro de funcionarios e contabilidade.

Terceirizados estdo coleta de lixo domiciliar, industrial e hospitalar, obras civis,
processamento de dados, servigo de abastecimento de agua e contabilidade.

Observa-se a existéncia de favelas ou assemelhados, com cadastro de favelas ou
assemelhados, e loteamentos irregulares, com cadastro de loteamentos irregulares. Orgéo
especifico para implementacdo de politica habitacional, cadastro ou levantamento de familias
interessadas em programas habitacionais, com execucdo de programas ou agbes na area de
habitagéo, construcdo de unidades e oferta de material de construcéo.

Verifica-se descentralizagdo administrativa com a formacdo de conselhos nas areas de
educacdo, salde e assisténcia social.

Programas ou acOes na area de geracdo de trabalho e renda sdo: incentivos para atracdo de
atividades econdmicas, beneficio tributario relativo ao IPTU, beneficio tributario relativo ao iss,
cessdo de terras, programa de geracdo de trabalho e renda e capacitacdo profissional.

Existem atividades socio-culturais como bibliotecas publicas, estddios ou ginasios
poliesportivos e banda de masica.

*InformacGes obtidas através de pesquisas e levantamentos do IBGE e outras institui¢cbes, como
0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, e Ministério da Educacdo e do Desporto
INEP/MEC.

O municipio de caapora, com uma populacdo de 20.653 habitantes em 2010 registra as

seguintes participacGes em relacdo a regido metropolitana:
e Populacdo, 1,7 % (hum virgula sete por cento).

e IDH, 96,8 % (noventa e seis virgula oito por cento).
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e PIB 2009, 0,5% (zero virgula cinco por cento).
e PIB per capita, 53,9% (cinquenta e trés virgula nove por cento), 9% no ranking da regido
metropolitana.
Em relacdo ao estado, sdo o0s seguintes os indicadores quando cotejados com o0s
apresentados pelo municipio de caapora:
e Populacdo, 0,31 % (zero virgula trinta e um por cento).
e IDH, 84,12 % (oitenta e quatro virgula doze por cento).
e PIB 2009, 2,00% (dois por cento).
e PIB per capita, 122,2% (cento e vinte e dois virgula dois por cento).
Fonte: IBGE

5.3. PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
PIB per capita do Municipio de Caapord e seu cotejo com o da Paraiba, e com 0s

municipios que integram o territdrio da cidadania zona da mata sul entre 2005 e 2011.
TABELA | - PRODUTO INTERNO BRUTO DE CAAPORA

R$1,00 Evolucéo

Municipio 2005-2011
P 2005 2009 2011 |

CAAPORA 11.469,58 | 12.828,77 | 14.258,02 24,31
PARAIBA 4691,09 | 6.097,04 | 7.617,71 62,39
Part|'C|paga0 Relativa CAAPORA - 144.50 11041 87.17 76.55
Paraiba %
-Sl,_ﬁlmtono da Cidadania Zona da Mata 5.055.73 | 6.344.61 | 7.657.30 151 46
Participacdo Relativa CAAPORA —
Territorio da Cidadania Zona da Mata | 226,86 202,20 186,20 82,08
Sul

Fonte: IBGE - cidades@, ibge — estados@ e wikipédia.

O PIB per capita do municipio de caaporé cresceu nominalmente 24,31 % entre 2005 e
2011, passando de r$ 11.468,58 (onze mil quatrocentos e sessenta e oito reais e cinquenta e oito
centavos) em 2005 para r$ 14.258,02 (quatorze mil duzentos e cinquenta e oito e dois centavos)
em 2011.
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Se considerado, contudo, os dois Gltimos anos sobre o0s quais se detém a informacéo, o

municipio cresceu apenas 11,14 %, enquanto a paraiba teve um crescimento de 24,94%, entre 0s

anos de 2009 e 2011. O que, de certa forma, revela uma tendéncia de reducéo do crescimento do

municipio no periodo considerado.

A participacdo do PIB per capita de caapord, em relacdo ao do estado, variou entre

144,5%, em 2005, e 81,17 % em 2011. O dado confirma que, em termos absolutos, 0 municipio

vem perdendo posicdo em todo o periodo, apresentando um PIB per capita 67,95% inferior em

relacdo ao que detinha em 2005 em relacdo ao estado como um todo.

5.4. VALOR ADICIONADO POR SETORES DA ECONOMIA EM 2011

ContribuicGes dos Setores ao Produto Interno Bruto do Municipio de Caapora e seu cotejo

com o PIB e as Contribuic6es para o Estado da Paraiba, 2011.

TABELA Il - CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO DE CAAPORA PARA O ESTADO

Em R$ mil PIB

Municipio Agro- A . Anual

PecUAria Industria Servico Impostos Em RS mil
CAAPORA 13.377 151.518 91.876 29.302 286.073
Participacdes Setoriais % 4,68 52,96 32,12 10,24 100,00
Paraiba 1.474.550 5.731.777 | 18.719.973 | 2.792.298 | 28.718.598
Participacdes Setoriais % 5,13 19,96 65,18 9,72 100,00

— i

Participacdo Relativa % 0,91 2,64 0,49 1,05 1,00

CAAPORA / PB

FONTE: IBGE — CIDADES@, IBGE — ESTADOS@ E WIKIPEDIA.

As contribuicdes setoriais ao Produto Interno Bruto, tanto da paraiba como do municipio

de caapord demonstram com limpida clareza, um diferencial quanto as contribui¢des do setor de

servigos. E comum, por exemplo, que 0s servigos se sobressaiam em relacdo aos outros setores.

No caso especifico de caapord € o setor industrial, com uma contribui¢do de quase 53,0 % como

valor adicionado que detém a dianteira.

Observa-se que enquanto o setor industrial do Estado, com um produto interno bruto

r$28.718.598 mil tem uma participacdo na industria de 19,96% e nos servicos de 65,18%, 0

municipio de caapora registra valores adicionados de 52,96%, como ja mencionado, e de 32,12%,

respectivamente.
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Os indices de participacdo demonstram que o municipio de Caapord apresenta uma clara
vocagdo para a industrializacdo. A existéncia de distrito industrial em seu territorio é um sintoma
de que o segmento pode representar um caminho para se perseguir o desenvolvimento sustentavel
no municipio.

O valor adicionado para a agropecudria apresenta indices equivalentes entre Estado e
municipios, variando entre 4,00 % e 5,00 %.

5.5. PIB DO MUNICIPIO DE CAAPORA E SEU COTEJO COM O DA PARAIBA
DE 2005 A 2011, E COM OS QUE INTEGRAM O TERRITORIO DA CIDADANIA
ZONA DA MATA SUL, ENTRE 2005 E 2011.

TABELA 1l - PIB DE CAAPORA RELACIONADO COM OS DE OUTRAS
LOCALIDADES CIRCUNVIZINHAS.

PIB em R$ mil
Municipio Lol
P 2005 2009 2011 | 2005-2011%

CAAPORA 236.182 248.724 286.073 21,12

PARAIBA 16.868.638 | 22.201.750 | 28.718.598 170,25
Part|,0|pa(;a0 Relativa CAAPORA- 1,40 112 1,00 7115
Paraiba %
gﬁl”'to“o da Cidadania ZonadaMata | ¢ 357 ac | 8409052 | 10.689.941 | 168,69
Participacdo Relativa CAAPORA-TC
Zona da Mata Sul % 3,73 2,96 2,68 71,80

FONTE: IBGE — CIDADES@, IBGE — ESTADOS@ E WIKIPEDIA.

O produto interno bruto do municipio de Caapora cresceu 21,12 % entre os anos de 2005
e 2011, o equivalente, se tomado linearmente, a uma média de crescimento anual da ordem de
5,28 %. Em termos absolutos representa uma elevacdo de r$ 236,2 milhGes em 2005 para r$
286,0 milhdes em 2011. Fonte IBGE

No mesmo periodo o Estado experimentou uma elevacdo no pib em torno de 70,25 %,

registrando uma media anual de crescimento da ordem de 17,56 %. A diferenga relativa do indice
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anual de crescimento do PIB do municipio de caapord em cotejo com o do Estado E de 12,28 %

desfavoravel aos valores registrados pelo municipio.

6. ALEI GERAL EM CAAPORA

O municipio de Caapord com sua aprovacao da Lei Municipal 595/2010, de 01/09/2010:
Regulamenta o tratamento diferenciado e favorecido ao Microempreendedor Individual, a
Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias.(Lei completa em

anexo).

6.1. O QUE CONSTA NA LEI GERAL MUNICIPAL

A legislacdo municipal contém normas claras no que se refere a:

. Incentivos fiscais;

. Inovacdo tecnoldgica e educacdo empreendedora;

. Associativismo e regras de inclusdo;

. Incentivo a geracdo de empregos;

. Incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

. Unicidade no processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas;

. Criacdo de banco de dados com informacGes, orientacGes e instrumentos a

disposigéo dos usuarios;

. Simplificagdo, racionalizacdo e uniformizacdo dos requisitos de seguranca
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para fins de registro,
legalizagdo e funcionamento de empresas, inclusive com a definicdo das atividades de risco
considerado alto;

. Regulamentacdo do parcelamento de debitos relativos ao ISS;

. Preferéncia nas aquisi¢fes de bens e servicos dos 6rgdos municipais em micro e

pequenas empresas locais.

6.2. CASA DO EMPREENDEDOR DE CAAPORA

A prefeitura de Caapora ¢ a setima cidade da Paraiba a inaugurar a casa do empreendedor,

com solenidade que foi prestigiada com a presenca de Vvarios empresarios, comerciantes e
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representantes de entidades financeiras que mantém negdcios no Municipio, como: Caixa
Econdmia Federal, Banco do Brasil e Bradesco.

A Casa do Empreendedor, converte-se em um espago para orientacdo, apoio ao
desenvolvimento da economia local e incentivo a formalizacdo de novas empresas. E também,
um dos primeiros municipios paraibanos que ja regulamentou e implementou a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa.

Com a implantacdo da Lei n® 123, o SEBRAE, em conjunto com a Prefeitura, realizou a
OSE, e capacitou cerca de 300 pessoas/alunos, com oito salas de aula (35 alunos por sala),
funcionando ao mesmo tempo e cada sala com um professor/consultor do SEBRAE, passando
informacdes aos alunos, ou seja, empreendedores que j& atuam e também pessoas que pretendem
iniciar seu proprio negdécio. Ao final da semana, cada uma das pessoas/alunos capacitados ganhou
um certificado e a certeza de que seriam capazes de gerir seu proprio negacio.

Para o seu funcionamento, a casa do empreendedor é apoiada por diversos orgaos, e cada
um tem sua fungdo especifica nesse processo. O SEBRAE da Paraiba disponibiliza funcionarios,
apoia acessores e ministradores de cursos e oficinas de capacitacdo; O Banco do Nordeste oferece
apoio logistico-fianaceiro; A Prefeitura local coloca a disposicao funcionarios e equipamentos
necessarios para o desenvolvimento das oficinas que sdo realisadas. Essa célula chamada de casa
do empreendedor é o espaco dedicado particularmente aos empreendedores individuais (EI).

Constata-se que o0 SEBRAE Paraiba foi parceiro da prefeitura municipal de Caapora, no
incentivo e apoio a criacdo da casa do empreendedor. Este fato foi facilitado em virtude de
Caapord ser uma das poucas cidades no Brasil, que tem aprovado a sua Lei Municipal do
Empreendedorismo, como determina a Lei Geral 123. E a partir deste fato que o municipio ira
desenvolver sua politica sobre o empreendedorismo.

Relatérios do Banco do Nordeste sobre 0 municipio de Caapora, falam que: “Caapora, de
acordo com o seu desenvolvimento, j& se apresenta e se caracteriza como cidade-polo de atragdo
de investimentos”. A localizacdo da cidade confronta-se com um grande polo industrial do
Estado de Penambuco, 0 que permite a Prefeitura Municipal de Caapora estabelecer politicas

adminstrativas de parcerias e intercambios visando o desenvolvimento local.
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6.3. PRINCIPAIS OBJETIVOS DA CASA DO EMPREENDEDOR DE CAAPORA

. Criar instrumentos e mecanismos que estimulem o continuo crescimento das
atividades cooperativistas do municipio;

. Prestar assisténcia educativa e técnica as cooperativas sediada no municipio;

. Apoiar técnica e operacionalmente, promovendo parcerias para o desenvolvimento
do sistema cooperativista no &mbito municipal e estadual;

. Criar mecanismos de triagem e qualificacdo da informalidade visando fomentar a

implementacdo de novas sociedades.

. Fomentar e fortalecer as alternativas de geracéo de trabalho e renda;

. Proporcionar qualificacdo técnica;

. Combater o desemprego.

. Identificar potencialidades e oportunidades de empreender no municipio.

. Buscar mecanismos simplificados de microcrédito para facilitar o acesso aos

financiamentos para os micro e pequenos empreendedores que pretendam se instalar e aqueles
que projetem ampliacGes em seus empreendimentos.
Resultados a serem alcan¢ados:
« Aumento de 67% no numero de empreendedores atendidos e qualificados no municipio;
« Aumento de 40% no nimero de empreendimentos criados e em 70% o nimero de cursos

oferecidos.

6.4. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma acdo do Governo
Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil €, a0 mesmo tempo,
fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de comercializagdo
que favorecem a aquisigdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizagoes,
estimulando os processos de agregacéo de valor a producéo.

Um dos objetivos da casa do empreendedor de Caapora, entre outros, € o de estimular
uma maior dindmica ao Programa de Aquisic¢do de Alimentos, o (PAA).

Em 2011, o comité gestor do PAA aprovou a resolugéo n° 44 de 16 de agosto de 2011,

que regulamenta o acesso prioritario das mulheres ao PAA. Politica Ministérial privilegiando a



40

mulher na familia, tornado-a responsavel por todos seguimentos gestores da implantagéo e
desenvolvimento do PAA (resolucdo 44 do comité gestor do PAA do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA).

O comité Nacional do Ministério do Desenvolvimento Agrario, determinou um conjunto
de medidas para estimular a participagcdo das mulheres no programa, reforcando a diretoria de
politicas para mulheres rurais do |Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Estas medidas integram o Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais
(POPMR), instituido por meio da portaria interministerial n°02 de 24 de setembro de 2008 que,
além de fortalecer organizacfes econdmicas, estabeleceu compromissos para a insercdo de redes
e grupos produtivos de mulheres nas politicas publicas, dentre elas o0 PAA. Em algumas ocasides
0 Minstério da Saude em dependencia das especificidades e demandas locais é incluido tambem
neste processo de organizacao.

Como parte das ac¢Oes do programa de organizacao produtiva de mulheres rurais - popmr,
foram capacitados grupos produtivos de mulheres rurais nas feiras da economia feminista e
solidaria e um trabalho de formacdo e articulacdo de politicas publicas em 86 territorios da
cidadania - envolvendo o PAA.

Atualmente, o PAA é contemplado em atividades de divulgacéo, capacitacdo e elaboracao
de projetos do popmr e nas politicas do mda de assisténcia técnica e extensdo rural para mulheres
— ATER para mulheres.

Verifica-se com a implantacdo do programa o avan¢o alcancado em consequéncia do
surgimento de pesquisas sobre acesso das mulheres ao PAA. Esse fato proporcionou o
diagnostico que tranparece a situagdo das mulheres rurais, a sistematizacdo das politicas e as
pesquisas académicas na area. Os empreendimentos constituidos de mulheres compreendem,

atualmente, 28% do publico fornecedor para 0 PAA, em todas as modalidades produtivas.

7. ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados analisados sdo resultantes dos percentuais das frequéncias de respostas obtidas
na alplicacdo dos dezenove (19) questionarios aos micro e pequenos empresarios. Optou-se por

trabalhar com tratamento estatistico em percentuais, porque os dados que ressaltam desse
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tratamento satisfazem e indicam os elementos significativos, que foram objeto de estudo desse
trabalho.

Os dados analisados obedeceram a selecéo critériosa para que fossem incluidos no estudo,
entre eles o que predominou nessa escolha foi 0 empresario que apresentava maior quantidades
de subsidios que se enquadrava na Lei Geral, ja explicitados anteriormente em outro capitulo.

Dentre os dezenove (19) empregados entrevistados, tivemos cinco (05) segmentos da
comunidade, quais foram: agricultura familiar, pecuaria familiar, alimentacdo, atividades
profissionais e atividades técnicas. Caracterizamos estes segmentos da seguinte forma: nas
atividades de agricultura familiar, foram incluidas as pessoas que se classificaram de acordo com
a Lei Geral como pequenos e micro agricultores; a pecuaria familiar englobou as pessoas que se
classificaram também como pequenos e micro criadores de galinha, gado, porco e bode; a
alimentacdo integrou os donos de bares e lanchonetes; nas atividades profissionais, foram
consideradas aquelas vinculadas ao setor teciario, que ndo manuseiavam com a tecnologia e as

atividades técnicas incluiram aquelas indentificadas com a informaética.

Tabela IV — Destribuicdo de empresas segundo sua natureza e formalizacao,

conforme a Lei Municipal.

EMPRESAS
FORMALIZADAS f %
Agricultura Familiar 4 21,0
Pecuaria Familiar 2 10,5
Alimentacao 7 36,9
Atividdades Profissionais 3 15,8
Atividades Tecnicas 3 15.8

Total 19 100,00

Constata-se na tabela acima que todas as empresas constantes do estudo foram
formalizadas perante a Lei Geral no municipio. Apresentam diferentes frequéncias indicando o

maior percentual 36,9% que corresponde a sete (7) pequenos e micro empresarios na area da
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alimentacdo, o que resalta a participagdo maior desse segmento nesse estudo. Isso justifica-se
uma vez que esses pequenos e micro empresarios encontram-se, espalhados em todo o municipio
atendendo principalmente a populacdo que trabalha: em fébricas, na construcdo civil, no
comeércio e nas reparticdes publicas existentes. Vem em seguida a agricultura familiar 21%, esses
pequenos e micro agricultores vinculados e fixados no campo de onde tiram a sua producéo para
abastecimento do mercado existente no municipio (feiras livres, pequenos mercados e a prorpia
Prefeitura) e até para outras localidades. Os segmentos de atividades profissionais e técnicas,
tiveram um percentual de 15.8%, isto devido a escassez existente desses servigos no municipio, 0
que indica a necessidade de incremento, nessa area do municipio, que é possuidor de estrutura e
conjuntura social, administrativa, educacional e financeira consideravel, apresentando-se como
uma das primeiras cidades da Paraiba em arrecadacdo. O segmento da pecuaria familiar 10%
inclui os criadores de animais e encontra-se no campo e nos arredores do municipio,

apresentando precario suporte financeiro empresarial, sem muita repercucdo no mercado.

GRAFICO 01
SEGMENTOS DA COMUNIDADE, SEGUNDO A NATUREZA DE
ATUACAO EMPRESARIAL
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Tabela vV
Opnido dada pelos empresarios sobre a melhoria da empresa com a implantacao da Lei
Sim Né&o
EMPRESAS f
f % f %
Agricultura Familiar 4 3 16,7 1 10
Pecuéria Familiar 2 2 11,1 - -
Alimentacao 7 7 38,9 - -
Atividdades Profissionais 3 3 16,7 - -
Atividades Técnicas 3 3 16,7 - -
Sub Total - 18 90 10 10
Total 19 18 90 10 100

Constata-se pela presente tabela que, na sua maioria, as empresas afirmaram melhorias
surgidas com a implantacdo da Lei no municipio, com excecdo de uma empresa que nao referiu
melhorias, mas também nao soube dizer a razdo de nao ter ocorrido avangcos em seus negocios.

Foi perguntado ao empresério se a estrutura de sua empresa tinha melhorado com a

implantacéo da Lei Geral no municipio, observe as respostas na tabela a seguir.

Tabela VI
Melhoria da estrutura fisica da empresa com a implantacéo da Lei
Sim Nao

EMPRESAS
f f % f %
Agricultura Familiar 4 3 17,7 1 10
Pecuaria Familiar 2 1 5,8 1 10
Alimentacao 7 7 41,2 - -
Atividdades Profissionais 3 3 17,6 - -
Atividades Técnicas 3 3 17,6 - -
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Sub Total - 17 80 2 20
Total 19 17 80 20 100

Observa-se que s6 duas empresas 20%, uma de netureza agricola e outra pecuaria
disseram que ndo houve melhoria, porém ndo argumentaram e nem souberam respoder da
negativa, dando a entender que nem houve melhoria e nem piorou.

Com relacdo a melhoria da renda e das vendas, investigou-se a situacdo em que se
encontravam as empresas, perguntando se houve aumento de renda e de vendas com a
implantacdo da Lei municipal, e 100%, responderam haver melhorado sua renda e suas vendas.
Dado muito significativo para ser notabilizado como situacao exitosa decorrentes da implantacao
da Lei Geral no municipio.

Um aspecto que chama atencdo nessa analalise € o segmento relativo a pecuéria haver,
anteriormente, dito que ndo houve melhorias em sua empresa com a implantacdo da Lei, e agora,
afirma que houve melhoria na renda e nas vendas, portanto um dado contraditério em relacdo a
afirmacdo anteterior. Creio que com esse fato, com relacdo a pecuaria, em dizer que ndo haver
melhorias com a implantacdo da Lei, de acordo com minha experiéncia e visdo pessoal atuando
no campo, deve-se aos pecudristas resistirem a se adequar as normas; sanitaristas, boas praticas
no manuseio e manejo dos animais conforme normas preconizadas pela ANVISA e pelo
Ministério da Agricultura. Esta postura entrava todo um processo de mercado.

Outro dado que nos chama muito a atencdo € a afirmacdo de 100% das empresas
investigadas, terem sentido a necessidade de se aperfeicoarem, para entederem a complexidade
administrativa burocréatica, de mercado, compra, venda/lucro. Indica esse dado a sensibilidade
dos empresarios em realizarem e valorizarem 0s cursos de aperfeigoamento ministrados pelo
SEBRAE-PB. Nesse sentido apresentam-se em disponilidade e susceptiveis a participacdo e as
inovagdes surgidas e incentivadas pela Lei no municipio.

Constata-se que, com relacédo as questdes burocraticas existentes para a formalizacdo das
empresas serem inclusas no sistema econdmico, 100% delas dizem que, com a implantacdo da
Lei, foram facilitados os trdmites burocraticos e de facil acesso administrativo.

Com relacdo a aceitacdo dos produtos resultantes das empresas para o mercado local, com

especial atencdo para as compras governamentais, ficam demonstrados na tabela a seguir.
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Tabela VII
Destribuicdo da frequéncia de satisfacdo dos empresario em relacdo a aceitacdo dos seus
produtos
EMPRESAS f Sim Nao
f % f %
Agricultura Familiar 4 4 28,60 - -
Pecuéaria Familiar 2 1 7,15 1 20
Alimentacao 7 5 35,70 2 40
Atividdades Profissionais 3 2 14,28 1 20
Atividades Técnicas 3 2 14,28 1 20
Sub Total - 14 100 5 100
Total 19 - 100 - 100

Evidenciam os dados ao aspecto de compras governamentais dos produtos resultantes dos
segmentos empresariais, que ndo existe uniformidade na relacdo de compra dos produtos pelo
municipio, isto é notorio em funcdo de que o poder governamental privilegia mais uma empresa
em detrimento de outras. Isto devido a observancia. Na pratica, ocorre em consequéncia aos
componentes utilizados como critérios pelos governos. Quais sejam: melhor preco, melhor
produto, qualidade, pontualidade na entrega, capacidade produtiva de atender a demanda
solicitada e facil acesso. Transparecem ainda estes dados que o municipio tem que rever a sua
politica sobre as compras governamentais locais, para evitar um previlégio de uma empresa mais
que outra como os dados demonstram. Nesse contexto, a prefeitura poderia utilizar como
estratégia o rodizio de compra dos produtos locais, gerando uma distribuicdo melhor da renda
beneficiando a todos os participantes do sistema cadastrados na Lei Geral. Infere-se que o
segmento da agricultura 44,5% predomina sobre os demais. Com relagéo aos demais segmentos,
a area terciaria de prestacdo de servicos — de alimentacdo 22,2% foi a que teve maior relevancia,
comprovando a influéncia desse segmento na comunidade, como foi comprovado em outros
dados analisados anteriormente. Com relagcdo aos segmentos pecerbe-se que se sentem em parte

11,1% integrados nas suas relagdes empreséariais/comerciais com o poder municipal.
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Tabela VIII
Dificuldade referidas pelos empresérios para serem formalizados
EMPRESAS f Sim Nao
f % f %
Agricultura Familiar 4 1 16,7 3 24,0
Pecuaria Familiar 2 2 334 _ _
Alimentacéo 7 1 16,7 6 46,15
Atividdades Profissionais 3 1 16,7 2 15,4
Atividades Técnicas 3 1 16,7 2 15,4
Sub Total - 6 100 13 100
Total 19 - 100 - 100

Observa-se que na tabela V, que ela reflete o retrato existente entre 0s empresarios no
relacionamentos burocraticos impostos pela legislacdo para os incluirem no sistema econémico
local de modo que se adequem a Lei Geral do municipio. Pecerbe-se que o segmento da pecuaria
apresentou 33,4% o maior pecentual de deficuldade e este dado com relacéo e aste segmento vem
se repetindo por razdes ja espostas anteriormente. Estes dados com relacdo a todas 0s outros
seguimento uma vez que neste momento as empresas encontram-se em um processo de transi¢éo
e adequacdo a Lei Geral do municipio. Costumes arraigados de muitos anos, torna-se dificil e
mOoroso o processo de mudanca.

Com relacdo ao nivel de satisfacdo apresentatdos pelos empresarios, 100% afirmam

estarem satisfeitos com a implantacé@o da Lei Geral no municipio.

7.1. ANALISE DA AGRICULTURA FAMILIAR

Mereceu neste estudo o destaque da analise s6 do segmento da agricultura familiar por ter
apresentado a estrutura completa em relacdo a exigéncia imposta pela Lei Geral do municipio. Os
outros segmentos estdo cadastrados mas ndo apresentam ainda a estrutura organizacional da

empresa de acordo com as normas estabelecidas pela Lei. Estas empresas estdo inclusas no
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sistema econdmico, porém ainda se encontram em processo de transicdo e adequacdo aos
critérios estabelecidos pela Lei Geral.

Justifica-se o tratamento analitico especial para o segmento da agricultura familiar por ser
ele que, na implantacdo pratica concreta da Lei encontra-se acabado. Sentiu-se a necessidade de
demonstrar a viabilidade do sucesso alcancado pelas empresas, quando elas, na sua implantacéo,
seguem todos 0s requisitos estabelecidos na legislag&o.

Ressalte-se no estudo referente ao segmento da agricultura familiar os dados referentes as
vendas nas micro e pequenas empresas. Estudos realizados entre os anos de 2011 e 2012 mostram
que: em trés empresas estudadas houve de fato uma melhora significativa na renda, e que em
apenas uma empresa a renda ndo obteve aumento, contudo, observa-se que as suas vendas nao
decresceram, e as que sofreram queda, esta ocorreu pela a falta de chuva no periodo da plantagédo
e com isso a quebra da safra. Este fendmeno climatico levou a baixa do mercado, portanto a
empresa ndo teve o sucesso esperado, ndo por conta da Lei Geral e sim pela sazonalidade
regional a qual seu produto estd submetido. Como: mandioca, inhame, amendoim e batata, que
sd0 0s mais comuns da regiao.

Os dados relativos a esse estudo foram coletados no ano de 2011 pelo IBGE, ja os tendo
como oficiais, enquanto os referentes aos de 2012 foram coletados junto aos agricultores em
virtude de que os mesmos ndo estavam publicados oficialmente, s6 ocorrendo a partir de outubro
de 2013, mesmo assim se fez constar da pesquisa por se entender que daria subsidios mais
consistentes a analise. O grafico a seguir demostra a evolu¢do que ocorreu nas empresas em

decorréncia das vendas.
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GRAFICO 02
VENDAS REALIZADAS ENTRE OS ANOS DE 2011 E 2012
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Fonte: 2011, IBGE; 2012, AGRICULTORES

Constata-se que dentre as empresas investigadas, a que obteve o maior avanco, em termos
de lucro, foi empresa de agricultura familiar 02, que no ano de 2011 teve uma arrecadacéo de R$
34.600,00 e em 2012 R$ 42.092,00. Destacamos, na analise, que todas as outras tiveram avangos

em suas vendas e rendas, todavia ndo muito significativos, mas tiveram avancos.

7.1.1. PRODUCAO POR EMPRESAS DA AGRICULTURA FAMILIAR ANO BASE
2011, FONTE IBGE CIDADES:

Nos quadros a seguir demostramos 0s quantitativos referentes a producdo de cada

empresa, segundo sua temporalidade, especificando o produto agricola comercializado. Pode-se
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observar nos varios quadros, aqui expostos sobre os produtos das empresas que todas elas

apresentam produtos diversificados uma da outra, oferencendo variedades.
QUADROS REFERENTES A PRODUCAO AGRICOLA 2011
QUADRO |1 - PRODUCAO DA EMPRESA 1

Producao/trimestral Valor/kg Total Total final/ano
Inhame 120kg R$ 4,50 R$540,00 R$2.160,00
Mandioca 300kg R$ 3,80 R$1.140,00 R$4.560,00
Amendoim 1000kg R$ 2,00 R$2.000,00 R$8.000,00
Total R$14.720,00
QUADRO Ill - PRODUCAO DA EMPRESA 02
Producé&o/tempo Valor/kg Total Total final/ano
Polpa de Frutas 120kg/mes R$ 12,50 R$1.500,00 R$18.000,00
Banana 300kg/trimestre R$ 3,80 R$1.140,00 R$4.600,00
Goiaba 1000kg/bimestre R$ 2,00 R$2.000,00 R$12.000,00
Total R$34.600,00
QUADRO IV — PRODUC}AO DA EMPRESA 03
Producao/tempo Valor/kg Total Total final/ano
Mamao 120kg/mes R$ 4,80 R$576,00 R$6.912,00
Limé&o 300kg/mes R$ 3,50 R$1.050,00 R$12.600,00
Abacaxi 1000kg/trimestre R$ 0,95 R$950,00 R$3.800,00
Total R$23.312,00
QUADROYV - PRODUQAO DA EMPRESA 04
Producao/tempo Valor/kg Total Total final/ano
Batata 120kg/mes R$ 3,80 R$456,00 R$5.472,00
Tg?r(l::te 300kg/trimestre R$ 2,80 R$840,00 R$3.360,00
Manga 1000kg/quadrimestre R$ 3,80 R$3.800,00 R$11.400,00
Total R$20.232,00
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7.1.2.PRODUCAO POR EMPRESA ANO BASE 2012, FONTE DOS DADOS: OS
PROPRIOS PRODUTORES
Nos quadros a seguir esta sendo exposta a publicacdo, todavia sem carater oficial, por que
os dados foram coletados junto ao agricultor embora que ja tenham sido fornecidos ao IBGE.
Eles ratificam a analise ja feita anteriormente, de que houve crescimento de vendas e renda
significativo em todas as empresas nesse ano de 2013.

Fonte IBGE: producéo Agricola Municipal 2012
(Previsao de divulgacao: Outubro 2013)

QUADROS REFERENTES A PRODUCAO AGRICOLA 2012

QUADRO VI - PRODUCAO DA EMPRESA 01

Producéo/trimestral Valor/kg | Total Total final/ano
Inhame 100kg R$ 5,50 R$550,00 R$2.200,00
Mandioca 300kg R$ 4,80 R$1.140,00 | R$5.720,00
Amendoim 1000kg R$ 3,00 R$3.000,00 | R$12.000,00
Total R$ 19.920,00
QUADRO VII - PRODUCAO DA EMPRESA 02
Producdo/tempo Valor/kg Total Total final/ano
Polpa de Frutas 120kg/mes R$ 13,50 R$1.620,00 R$19.440,00
Banana 280kg/trimestre R$ 4,80 R$1.344,00 R$5.376,00
Goiaba 900kg/bimestre R$ 3,20 R$2.880,00 R$17.280,00
Total R$42.096,00
QUADRO VIII - PRODUCAO DA EMPRESA 03
Producéo/tempo Valor/kg Total Total final/ano
Mamao 130kg/mes R$ 4,80 R$624,00 R$7.488,00
Limao 350kg/mes R$ 2,80 R$980,00 R$11.760,00
Abacaxi 820kg/trimestre R$ 1,15 R$943,00 R$3.772,00
Total R$23.020,00
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QUADRO IX - PRODUCAO DA EMPRESA 04

Producdo/tempo Valor/kg Total fir-:-aOI;ZIrm
Batata doce 150kg/mes R$ 3,90 R$585,00 | R$7.020,00
Tomate 250kg/trimestre R$4,80 | R$1.200,00 | R$4.800,00
Manga 1200kg/quadrimestre | R$4,30 | R$5.160,00 | R$15.480,00
Total R$27.300,00

Concluindo o aspecto de renda e venda no confronto dos anos de 2011 e 2012
correspondentes a implantacdo da Lei Geral, ratificam que as empresas tiveram um resultado
acima do esperado, conseguindo o objetivo final comercial de vender mais tanto para a prefeitura

de Caapora, como nas feiras da cidade e em outras localidades.

GRAFICO 03 - RENDAS E VENDAS DA PRODUCAO AGRICOLA
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8. IMPACTOS SOCIAIS LOCAIS

Essa demosntracdo nos quadros acima mencionados, referentes aos anos de 2011 e 2012,
comprovam a importéncia fundamental da Lei Geral sobre a micro e pequena empresa no
contexto municipal — social, econémico, educacional e cultural. Estes dados servem de exemplo

para outros municipios, uma vez que Caapord saiu na dianteira da implantacdo da Lei. Além
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desses dados, louve-se a iniciativa dos dirigentes locais de terem tomado a iniciativa de
implantar, em boa hora, a casa do empreendedor e vislumbra-se providéncias no sentido de
estimular e reforcar o crescimento sustentavel das suas producdes e riquezas.

Sdo decisdes estratégicas absolutamente necessarias. A partir delas os municipios devem
procurar parcerias para promover eventos de capacitacdo junto ao SEBRAE, SENAI, SENAC e
outras, além de criar mecanismos de facilitagdo do acesso ao crédito para 0s
Microempreendedores Individuais (MEI), os Microempreendedores e os Empreendedores de
Pequeno Porte. E 0 caminho nessa 6ptica, encontrado para a recuperacdo da economia basilar do
municipio. E a forma de promover, no municipio de Caapor4, o desenvolvimento sustentavel e a

melhoria da qualidade de vida de sua populacéo.

8.1. CURSOS OFERECIDOS AOS MICRO E PEQUENOS AGRICULTORES
FAMILIARES DO MUNICIPIO DE CAAPORA:

e OSE: Oficina Sebrae de Empreendedorismo

A OSE é um curso que acontece em 10 salas de aula simultaneamente. Um curso que
planeja tudo para o bom funcionamento de uma microempresa.

Conteudo: Planejamento; empreendedorismo; gestao, financas, markeing, custos e mercado
Publico alvo: Empreendedor Individual formalizado.
e SEI PLANEJAR:

O que é planejar (conceituar que planejar € ato ou efeito de prever, antecipar, ou
vislumbrar algo que ainda ndo aconteceu; preparar; projetar e, em outras palavras, planejar é a
atitude que precede a acao);

Para que planejar (no ambiente empresarial ndo se deve agir na base de formulas de tentativa e
erro);

Quando planejar (deve-se planejar ciclicamente e sempre que surgirem novas situagoes a
serem decididas, analisadas);

Planejamento orientado para resultados (o Empreendedor Individual deve ter seus
objetivos/metas, claros e especificos tragados, e para alcangé-los deve-se fazer o planejamento
orientado para resultados);

Ferramentas do Planejamento (PDCA);
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Visdo sistémica (ndo € possivel pensar na empresa em um so setor, de acordo com sua
especializacao);

Planejamento como processo dinamico e continuo.

OBJETIVOS:
Compreender a importancia do planejamento para que a atividade empreendedora gere

resultados satisfatdrios quanto as expectativas e metas dos Empreendedores Individuais,
conscientizando-os de que o planejamento de a¢des de forma ordenada e articulada contribui para
0 aumento das vendas de seus produtos e servicos, com qualidade e precos atrativos, permitindo:
0 dominio do processo de organizacdo do seu negdcio; e a aplicacdo das ferramentas de
planejamento para melhorar o desempenho do empreendimento, com aumento de
competitividade, de modo sustentavel.

Aprenda a planejar o seu negocio.Saiba quando fazer mudancas para se adaptar as
necessidades do mercado,dispor de produtos e servi¢cos com qualidade e ampliar as possibilidades

de crescimento sustentavel

PUBLICO ALVO:

Empreendedor Individual formalizado
e SEI COMPRAR:

Contetdo:

Elementos fundamentais da compra: Mercado, cliente, fornecedor, concorrente, preco,
planejamento, prazo, produto e negociacéo.
OBJETIVOS:

Esta oficina foi criada para que os participantes desenvolvam competéncias
para:Compreender a importancia dos elementos que envolvem o processo de compras para
assegurar os melhores resultados no seu negécio;

Predispor-se a realizar compras planejadas, objetivando melhores resultados;
Selecionar, criteriosamente, 0 que devera ser comprado, considerando inclusive a procedéncia e
mantendo bons elacionamentos com os fornecedores;
E negociar para obter bons precos e prazos com foco no processo ganha-ganha.
Comprar ndo é tdo facil como parece. E preciso buscar produtos de qualidade com bons

precos e prazos de pagamento favoraveis para a sua empresa e para seus clientes. Tudo isso sem
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perder o bom relacionamento com os fornecedores. Para quem quer comprar bem e aumentar a

lucratividade.
CARGA HORARIA: 3 horas
A QUEM SE DESTINA: Empreendedor Individual Formalizado.

e PROGRAMA PROPRIO - CONHECENDO SEU NEGOCIO: ;

Contetdo:

- Valorizacédo do processo de coleta de informacoes;
- Introducédo ao Plano de Negdcio;

- Elaboracdo do Plano de Negdcio;

- Construcdo de cenarios.

e SEI EMPREENDER
Contetdo:
* Assumindo o controle;
* Vencendo dificuldades;
* Valorizando o sucesso.
OBJETIVOS:

O participante, ao final da oficina, devera:

» Compreender a importancia de praticar atitudes empreendedoras no seu negocio.

* Reconhecer as atitudes empreendedoras praticadas no seu negodcio, de modo a atribuir a si

mesmo a responsabilidade pelas decisdes tomadas.

* Descobrir e aplicar o seu potencial empreendedor, para o fortalecimento do seu negécio.

Descubra mais sobre o seu potencial como empreendedor e aprenda a agir de forma consciente e

responsavel na hora de tomar decisbes. Compreender os principios do empreendedorismo é

decisivo para 0s negocios.
CARGA HORARIA: 03 horas
A QUEM SE DESTINA: Empreendedores Individuais Formalizados

A oficina SEI Empreender! é direcionada ao Empreendedor Individual — EI e tem por objetivo

contribuir para que ele se reconheca como um empreendedor e se sinta capaz de fortalecer seus

negocios elevando sua autoestima.
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e SEI CONTROLAR O MEU DINHEIRO
Conteudo:

As ferramentas que serdo trabalhadas nesta oficina, de forma simples, e voltada para a
realidade do Empreendedor Individual sdo:
* Controle de caixa.

* Contas a receber.
* Contas a pagar.
* Caixa futuro.
OBJETIVOS:

A oficina propicia um ambiente favoravel ao desenvolvimento das seguintes
competéncias: Compreender a forma de utilizagdo do controle de caixa no seu dia a dia
empresarial.Reconhecer a importancia de se efetuar o controle diario de entradas e saidas de sua
empresa.

E preciso entender a diferenca entre o seu dinheiro e o dinheiro da sua empresa. Saiba
como elaborar o controle diério de entradas e saidas do seu negécio.

Carga Horaria: 3 horas

A QUEM SE DESTINA: Empreendedores Individuais Formalizados
e SEI VENDER:

Conteudo:

*Mercado, Marketing.

* Preco, Produto, Ponto de Venda, promocéo e Cliente.

* Plano de Acéo

Objetivos:

Contribuir para que o empreendedor individual pense nas suas vendas adotando o
composto de marketing, com vistas a entender as necessidades do mercado e ampliar as
possibilidades de crescimento do seu negocio.

Para vocé pensar 0 seu negdcio, entender o mercado e preparar seus produtos e servicos para
conquistar mais clientes e ampliar as possibilidades de crescimento e expanséo.
Carga Horaria: 3 horas.
A QUEM SE DESTINA: Empreendedores Individuais formalizados.
e BOAS PRATICAS NOS SERVICOS DE ALIMENTACAO
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Contetdo:

Introducdo a seguranca dos alimentos: boas praticas, perigos e doencas transmitidas por
alimentos; Higiene, salde pessoal e procedimentos de higienizacéo; Instalacdes, manejo de
residuos, controle de pragas e abastecimento de dgua; Boas praticas nos processos, desde a
compra até a distribuicdo dos alimentos;Documentacao e registros.

OBJETIVO:

Criar condicdes para que o0s participantes desenvolvam competéncias para gerir as boas
praticas nos processos de manipulacdo e producdo de alimentos seguros.
A QUEM SE DESTINA:

Proprietarios, gerentes, supervisores, gestores que manipulam alimentos e outros
profissionais interessados na area.

IMPORTANTE: De acordo com a Lei Estadual n® 7.587, de 02 de junho de 2004 no seu art. 1°,
torna-se obrigatdrio a capacitacdo de todos os trabalhadores de nivel fundamental e médio da area

de alimentos, no Curso Basico de Manipulacdo de Alimentos.

9. CONCLUSOES E CONTRIBUICOES

9.1. ANALISE DA LEI - COMENTARIOS ANALITICOS

Constata-se neste estudo que os objetivos estabelicidos neste trabalho, foram plenamente
alcancados. Observa-se, no entanto, que se trata de estudo exploratério preliminar, carecendo de
continuidade para maior aprofundamento e acompanhamento da implantacdo da Lei Geral nos
municipios com o fim de verificar os impactos sociais causados no desenvolvimento local.

Percebe-se a dificuldade politica existente, muitas vezes entravando o desenvolvimento
local, principalmente, no que se refere ao apoio ao empreendedor. Por mais que se queira separar
a figura do politico do orgdo adminstrativo que atua, torna-se dificil uma vez que cargo encontra-
-se atrelado, imbricado e dependente de suas decigoes.

Foram levantados os dados de dezenove (19) empreendedores que se constituiram no
universo da pesquisa. A andlise dos dados foi realizada englobando as 19 empresas, porem, o
estudo foi apofundado nas empresas do segmento agricultura familiar, por que apresentavam

estrutura completa de acordo com a Lei Geral do municipio e que serviram de amostras e
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exemplos para as outras empresas que ndo tiveram ainda a implantagdo em sua organizagéo
conforme a lei recomenda.

Realizou-se o confronto de dados entre as empresas que tinham a formalidade e as
existentes na informalidade, e constatou-se que houve um crescimento consideravel com o
aparecimento de novos empreendedores, propocionando o desenvolvimento local e fazendo que o
municipio de Caapora ficasse a frente de outros municipios paraibanos e ocupasse posi¢do de
destaque. Passou de 89 pequenas empresas existentes para 240.

O estudo indentificou, que o impacto da implantacdo da Lei Geral, ja se faz sentir nos
municipios em que foi implantada, como é o caso de Caapord, pela mudanca identificada no
comportamento da populacéo, com relagdo ao movimento migratdrio. O habitante local fixa a sua
moradia sem sentir a necessidade de migrar para outros lugares em busca de melhores condi¢6es
de vida. O IBGE conta com os dados referentes ao fenbmeno migratério. Estes dados estdo sendo
compilados para iniformacéo oficial do IBGE e serdo publicados em outubro proximo.

A analise da lei suscitou neste estudo a oportunidade, para que se possa sugerir estratégias
e acOes que viriam aperfeicoar a implantacdo da Lei Geral, a nivel dos municipios.Séo elas:

- Verifica-se o distanciamento entre os orgdos do governo Federal atraves de seus
Ministérios, as Universidades, os Governos Estaduais e Municipais, que adotam posturas que
causam dificuldades na implantacdo de programas e de politicas que sejam idéndicas para as
mesmas acdes, no caso em estudo, a politica estabelecida para o Desenvolvimento Local. Diante
dessa problematica, recomenda-se a quem compete implantar programas de politicas publicas
que elas venham acompanhadas de apoios de todos os orgdos envolvidos, considerando as
peculiaridades e especificidades locais. N&o havendo imposicdo do que se faz na regido sul para o
que se vai adotar na regido nordeste ou naguele municipio. As pessoas, como se sabe, habitam
nos Municipios e ndo no Pais ou no Estado.

Se a familia é a péatria ampliada, como disse Ruy Barbosa, o municipio é a nacao
ampliada. Na visdo do morador, as coisas que refletem mais fortemente sobre sua vida acontecem
no municipio, no lugar ou no territorio onde ela vive. E ndo no Pais ou mesmo no Estado. S6 essa
percepcdo ja seria suficiente para determinar, em todas as instancias, uma mudanca de foco de
atuacao.

A cultura institucional dos governos em focar as questdes, conceber e atuar segundo 0s

setores é ainda muito arraigada e defendida por suas equipes que se encontram distantes das
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realidades locais que decidem, sem levar em consideracdo as peculiaridades e especificidades, o
que fatalmente leva ao insucesso na sua implantagcéo. Dicotomiza-se o pensamento da acao.

O primeiro grande desafio € quebrar esse paradigma, que 0 pensar e 0 agir sejam
realmente execultados para o local e a regido para os quais estdo sendo programados, ndo como
acontece atualmente. Percebe-se que a Lei Geral, tenta, em seus conteddos, privilegiar o
cidaddo/empresério tirando-o do anonimato e dando a oportunidade de exercer a sua cidadania.
Necessario se faz investir na conscientizacdo e no entendimento pragmatico de que os programas
de governo sejam mais eficazes e alcancem resultados mais efetivos.

Infere-se que a nivel local sejam adotados comportamentos integrativos e interativos dos
orgdos locais publicos e privados, com as representatividade locais, que fazem parte dos
movimentos sociais locais, 0s eclésiasticos, os leigos, sindicatos e associacfes e grupos
populares existentes na sociedade civil local. Este comportamento deve ser uma premissa para o
incio da implantacdo de qualquer programa de politica publica.

Para superar a mudanca do foco de atuacdo, de setorial para territorial, propde-se a
concepcao e implementacdo de um programa integrado de inclusdo social, nas diferentes
dimensbes (econdmica, social, urbana, cultural e politica), afim de construir uma estratégia
sustentavel.

Constatou-se na analise que os locais possuidores de pactos de desenvolvimento local
integrado e sustentavel eles se efetivam, porque adotam a atuacdo conjunta e parceira como
principio balizador de suas a¢bes comprometidas com o social. As proposicdes da lei existentes
apontam nessa linha, e os atores comprometidos com esse processo, tém tudo para construir a
base dessa conscientizacdo e de estrutura organica diferenciada (de setor para territério). O
homem € o nucleo do processo e sO a ele cabe a iniciativa de intervir na sua realidade. A
realidade existente constroi 0 homem ao mesmo tempo que ele também a constroi. Ele é ao
mesmo tempo proceso e produto dessa realidade em um tempo histérico e socialmente

determinado.

9.2. ANALISE DA APLICABILIDADE DA LEI

Da analise dos dados referentes a aplicabilidade da Lei Geral nos municipios estudados

pode-se inferir que:
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- Das 240 empresas cadastradas no portal do empreendedor nacional o estudo centrou-se
nas 19 empresas paraibanas, que abarcaram cinco (5) segmentos: Agricultura Familiar, Pecuéria
Familiar, Alimentacdo, Atividades Profissionais, Atividades Técnicas.

- 100% das empresas sdo formalizadas;

- Dentre os (5) segmentos analisados o0 que apresentou maior numero de empresas foi o
de alimentacéo 36,9%);

- O segmento alimentacdo 36,9%, afirmou que a formalizacdo trouxe melhorias na

estrutura fisica de suas empresas;
- No item dificuldades para formalizarem suas empresas destaca-se 0 segmento
alimentacdo com 46,15%;

- Com relacgdo ao indicador aceitacdo do produto da empresa pela comunidade sobressaiu
0 segmento alimentacdo 50% das empresas afirmaram que sentem boa aceitacdo do publico que
compra 0 seu produto e 20% das demais também referiram que depois da formalidade elas
identificaram que a comunidade aceita bem o que elas vendem;

- 100% das empresas referiram que tiveram, ap6s a formalizacdo : aumento de renda e
vendas; que sentiram a necessidade de realizarem cursos para se aperfeicoarem e melhorarem as
condicBes de sua empresa; que diminuiu a burocracia para vender seus produtos a prefeitura
municipal; que se encontram satisfeitos por terem formalizado a sua empresa e saido da

clandestinidade.

9.3. APROFUNDAMENTO DO ESTUDO NO MUNICIPIO DE CAAPORA

Para constatar a aplicabilidade da Lei Geral nos municipios e apresentar um estudo
significativo optou-se por analisar o municipio de Caapora, por ter a Lei implantada na sua
plenitude, e diferentemente dos outros muinicipios que se encontram em processo de transic¢ao se
adaptando e adequando as normas legislativas exigidas.

A andlise dos dados referentes ao municipio de Caapora destacou:

- Criagéo de Lei Municipal 595/2010, de 01/09/2010: que regulamenta o tratamento
diferenciado e favorecido ao Microempreendedor Individual, a Microempresa e a Empresa de

Pequeno Porte, e da outras providéncias;
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- Criou a Casa do Emprendedor que se converte em um espacgo para orientacdo, e
apoio ao desenvolvimento da economia local e incentivo a formalizagdo de novas empresas;

- Estabeleceu politicas administrativas de parcerias e intercambios visando o
desenvolvimento local;

- Contou com o apoio logistico e financeiro do SEBRAE e do Banco do Noedeste.

Diante dessas medidas acima adotadas verificou-se;

- O PIB per capita do municipio de caapora cresceu nominalmente 24,31 % entre 2005 e
2011, passando de R$ 11.468,58 (onze mil quatrocentos e sessenta e oito reais e cinquenta e oito
centavos) em 2005 para R$ 14.258,02 (quatorze mil duzentos e cinquenta e oito e dois centavos)
em 20009;

- O setor industrial, com uma contribuicdo de quase 53,0 % como valor adicionado que
detém a dianteira;

- Implantou o Programa de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR),
instituido por meio da portaria interministerial n°02 de 24 de setembro de 2008 que, além de
fortalecer organizacfes econémicas, estabeleceu compromissos para a insercdo de redes e grupos
produtivos de mulheres nas politicas publicas, dentre elas o PAA ( Programa de Aquisi¢do de
Alimentos).

Os dados analisados vém aclarar conclusivamente, que a implantacdo da Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de 14 de Dezembro de 2006 ( Lei Complementar
123/2006) que preveé o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as empresa de
pequeno porte, contou com a participagcdo da sociedade civil, entidades empreariais, Poder
Legislativo e Poder Executivo. Representa uma tentativa de contribuir para o desenvolvimento e
a competitividade das microempresas e empresas de pequeno porte brasileiras e gerar estratégias,
de emprego, distribuicdo de renda, inclusdo social, reducdo da informalidade e fortalecimento da
economia. Diante do proposto pela Lei e dos dados analisados, conclui-se que sua implantagdo
nos municipios ird favorecer a economia local, provocando e incentivando o desenvolvimento

econdmico, social, educacional e cultural, e melhorando a qualidade de vida de suas populagdes.
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9.4, CONTRIBUICOES

Como contribuicdo desse trabalho apresenta uma agenda com dez questdes norteadoras
consideradas bésicas na metodologia de implantagdo para um programa de desenvolvimento
local. Séo elas:

1. A missdo de "gerar emprego onde as pessoas vivem" é de tal magnitude e urgéncia
que deve ser responsabilidade assumida por toda equipe de governo, pela sociedade e por seus
representantes. Desaconselha-se a designacao de equipes especiais ou de setores especificos que
cuidem, complementarmente, ou exclusivamente, desse proposito.

2. Fugir do método classico de abordar questbes dessa natureza - diagndstico
exaustivo, estatisticas vencidas, planilhas interminaveis, pareceres da competéncia tecnocratica -
e promover os primeiros debates em torno da defini¢do, com clareza, da missdo, das estratégias e
da estrutura para implementacdo das acoes.

3. O debate inicial para essas escolhas devera ser com os habitantes dos municipios, com
membros dos governos municipais e do estado, representacdo politica municipal e estadual,
entidades da classe empresarial, igreja, representacdo da sociedade civil do estado e
representacédo pertinente do governo federal no estado.

4. O papel central do governo do Estado é, em um primeiro momento, praticar o voo da
aguia sobre o territério paraibano, de forma a mapear todas as regibes do Estado, classificando-
-as segundo suas vocacdes e potencialidades, formatando as informacdes obtidas em matriz de
duas vertentes regides-vocagoes.

5. Classificar as vocacbes por regido e, sempre que possivel, por municipio,
complementando o registro com informagdes disponibilizadas em cada area, a partir de dados
existentes como: IDH, populacdo, produgdo agricola, pessoal ocupado, infraestrutura e outros;
com énfase para o capital humano, social, politico-institucional e de recursos da natureza.

6. Estruturar matriz contendo informaces, conhecimentos adicionais e o inventario do
capital humano, social, politico-institucional e de recursos da natureza de cada localidade,
constituem a plataforma central a partir da qual se deve implementar o mais importante passo de
todo processo.

7. Mobilizar, sensibilizar e convidar a comunidade para participar das discussoes e

principalmente das decisdes para criar espagos de cooperacdo que identifiguem oportunidades de
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negdcios que gerem ocupacdo produtiva, seja com a implantacdo de novos empreendimentos,
seja com a ampliacéo e fortalecimento dos existentes.

8. Gerar ocupacdo produtiva onde vive o cidaddo e onde existe o potencial
empreendedor, e ndo apenas nos grandes centros ou nos polos ja conhecidos é, ndo apenas
possivel, como é viavel. E uma das formas mais eficazes para reduzir a pobreza e as indesejadas e
historicas desigualdades de renda no estado.

9. Mapear e ativar as vocacOes empreendedoras pré-existentes, mobilizar a sociedade
em defesa de seus interesses e construcdo do seu futuro.

10. Capacitar empreendedores e profissionais € o comeg¢o de um processo de mudancas
que alcancara todos os quadrantes do territdrio paraibano.

Essas estratégias terdo continuidade com a concep¢do e implementacdo de politicas
publicas adequadas, criacdo de programas integrados de apoio aos pequenos negdcios e suporte
de garantia ao suprimento de crédito, além da introducéo de tecnologias apropriadas e introducdo
de programas de compras governamentais.

Sdo acbes que certamente contribuirdo para a inclusdo social e melhoria da qualidade de

todo paraibano. Que, como reconhecido, tém o "direito de ser feliz no lugar onde nasceu".

9.5. LIMITACOES DA PESQUISA

Este trabalho apresenta algumas limitacdes quanto a execucdo. Inicialmente, no que se
refere ao campo de estudo, que se restringe a poucos livros, artigos, periddicos, sitios eletrénicos
e as opinides de membros do SEBRAE-PB

Outra limitacdo da pesquisa surge das conclusbes que resultam dela, por ter validade
restrita as bibliografias utilizadas e as opinides dos analistas do SEBRAE-PB e Funcionarios

locais da prefeitura de Caapord, bem como as dos préprios agricultores.
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APENDICE

Questionarios aplicado no municipio de Caapora com seus respectivos resultados, levando em
consideracdo final apenas as empresas de agricultura familiar.

Nome do empresario:

Nome da empresa:

Setor de atuacao:

Questionario

1 — sua empresa é formalizada?

()sim () Néo

2 — sua empresa melhorou com a formalizacao?

()sim () Néo

3 — sua estrutura melhorou com a formalizagdo de sua empresa?

()sim () Néo

4 — houve melhoria na sua renda depois da formalizacdo da sua empresa?
()sim () Né&o

5 — houve aumento nas vendas com a formalizagdo da sua empresa?
()sim () Néo

6 — com a formalizagdo da sua empresa, precisou fazer cursos de aperfeicoamento e

melhoria do seu produto?

()sim () Néo

7 —com a formalizagdo diminuiu a burocracia para vender para a prefeitura municipal?
()sim () Nao

8 — seu produto sofreu rejeicdo para ser vendido no municipio?

()sim () Néo

9 — houve alguma dificuldade para fazer a formalizacdo da sua empresa?

()sim () Néo

10 — estar satisfeito por ter formalizado sua empresa?
()sim () Néo
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siacho da Casa Civil do Govemad

LEI N° 8.292 ,DE 16 DE AGOSTO DE 2007

Dispde sobre a aplicacfio, no Ambito do
Estado da Paraiba, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA;

Fago saber que o Governador do Estado da Paraiba adotou a
Medida Provisoria n® 63 de 16 de junho de 2007, que a Assembléia
Legislativa aprovou, e eu, Arthur Cunha Lima, Presidente da Mesa da
Assembléia Legislativa, para os efeitos do disposto no art. 63, § 3° e art. 62,
§ 7° da Constituicio Estadual, com a redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 06/1994, combinado com o § 2° do art. 6° da Resolugdo n®
982/2005, PROMULGO, a seguinte Lei:

Art. 1° A partir de 1° de julho dec 2007, ficam incorporadas &
legislagfio estadual as disposi¢des relacionadrs com matéria de natureza
tributaria constantes da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de

dezembro de 2006, que institui o Estatuto Macional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Paragrafo amico. O 1'"«'ur Executivo, mediante Decreto,
quando necessario, unplementard as norrmas regulamentares estabelecidas
pelo Comité Gestor de Tributagio < Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte de que trata o irciso 1 do art. 2° da referida Lei
Complementar Federal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 3 Revogam-se, a partir de 1° de julho de 2007, as
disposi¢gdes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epiticio Pessoa™, Jodo Pessoa, 16 de ag o de 2007.

Presidente



ANEXO 02 - LEI GERAL DO MUNICIPIO DE CAAPORA

ANO XIV

ESTADO DA PARAIBA

CAAPO

GOVERNO MUNICIPAL

SEMANARIO OFICIAL
(Criado pela Lei n° 350/97, modificado pela Lei n° 481/05)

Caapora-PB, de 01 a 03 de setembro de 2010

LEI N° 595/2010 DE 01/09/2010

EMENTA: “Assegura o pronto e imediato tr to jurtdico
diferenciado, simplificado e favorecido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte(MPEs), de que trata a Lei Complementar Federal n°
133/2009, no dambito do Municipio de Caapord e da outras
providéncias”.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais conferindo tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
legalmente definidas, no ambito do municipio de Caapora, em especial ao que se

refere:

I- aos beneficios fiscais dispensados as micro e pequenas empresas;
- a preferéncia nas aquisigées de bens e servigos pelo Poder Publico;
- a inovagédo tecnologia e a educagado empreendedora;

V- ao associativismo e as regras de inclusao;
V- a incentivo a geragdo de empregos;
Vi- a incentivo a formalizagdo de empreendimentos.

Art. 2°. O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e

empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido
pelas instancias a seguir especificadas:

— Comité Gestor Municipal, com as seguintes competéncias:
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a) Coordenar a Sala do Empreendedor, que abrigara os Comités criados para
implantagao da Lei;

b) Gerenciar os subcomités técnicos que atender&o as demandas especificadas
decorrentes dos capitulos da Lei;

c) Coordenar as parcerias necessarias ao desenvolvimento dos subcomités
técnicos que compdem a Sala do Empreendedor;

d) Revisar os valores expressos em moedas nesta Lei.

Art. 3° - Para as hipoteses ndao contempladas nesta Lei, serdo aplicadas as
diretrizes da Lei Complementar Federal n® 133/2009 e Lei Estadual n°® 8.292 de 04 de julho
de 2007 e Lei Complementar n° 052 de 23 de dezembro de 2008 que nstitui normas
relativas a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte no Estado da Paraiba e da
outras providéncias..

. CAPITULO It
DEFINIGAO DE PEQUENO EMPRESARIO, MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

SEGAO |
DO PEQUENO EMPRESARIO

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se pequeno empresario o
empresario individual nos moldes da Lei n° 10.406, de 10/01/2002 em seus artigos 970 e
1.179, caracterizado como Microempresa e com seu registro no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 1° - No caso de pequeno empreséario, na forma da Lei Complementar Federal
n° 123, de 14/12/2006, aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais).

§ 2° - Nao podera se enquadrar como empresario individual nos moldes do
caput do artigo 3° a pessoa natural que:

I- possua outra atividade econémica;

- exerga atividades de natureza intelectual, cientifica, literaria ou artistica.

Art. 5° - O empresario individual nos moldes do caput do artigo 3°, quando da
sua inscrigdo municipal, devera acrescentar ao seu nome a expressao “Microempresa” ou
a abreviagao “ME”.

SEGAO i
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei, considera-se Microempresa e Empresa de
Pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario individual nos

moldes do artigo 966 da Lei n° 10.406 de 10/01/2002, com seus registros no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:
{ﬁ
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I- no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

- no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual
ou a inferior a R$ 2.400.000,00 (dois mithdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° - Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput desse artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operagbes de conta propria, o prego dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 2° - Nao se inclui no regime desta Lei a pessoa juridica definida nos incisos | a

X do paragrafo 4° do art. 3°, da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

CAPITULO Il
DA INSCRIGAO E BAIXA

Art. 7° - A administragdo Municipal determinara a todos os 6rgaos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas que os procedimentos sejam
simplificados de modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por fundamento
a unicidade do processo de registro e legalizagdo de empresas.

Paragrafo Unico - Fica a Administragido Municipal autorizada, em ocorrendo a
implantagédo de cadastro sincronizado ou banco de dados nas esferas administrativas
superiores, a providenciar os devidos convénios, devendo fazé-lo no prazo, maximo, de
90(noventa) dias, a contar da disponibilidade do sistema, salvo disposigées em contrario.

Art. 8° - A administrag@o Municipal permitira o funcionamento residencial de
estabelecimentos comerciais ou de prestacdo de servigos, cujas atividades estejam de
acordo com o Coédigo de Posturas e Plano Diretor do Municipio.

Art. 9> - Com o objetivo de orientar os empreendedores e simplificar os
procedimentos de registro e funcionamento de empresas no municipio, fica o setor de
Cadastro Imobiliario com as seguintes competéncias:

I- disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissao
da inscricdo municipal e alvara de funcionamento, mantendo-as
atualizadas nos meios eletronicos de comunicagéo oficiais;

- emitir a Certiddo de Zoneamento, quando regulamento por lei, na area
do empreendimento;

- emitir Alvara Provisorio/eletronico, no prazo maximo de 72 horas a
contar da entrega dos documentos exigidos, nos casos definidos no

artigo 89

V- deferir ou ndo os pedidos de inscrigdo municipal em até 05 (cinco) dias
uateis; E

V- emitir certidoes de regularidade fiscal e tributaria;

A&
»
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Vi- orientar sobre os procedimentos necessarios para a regularizagéo de
registro e funcionamento, bem como situacio fiscal e tributaria das
empresas.

§ 1° - Na hip6tese de indeferimento o interessado sera informado sobre os
fundamentos e sera oferecida orientagéo para adequacéao a exigéncia legal.

§ 2° - Para a consecugao dos seus objetivos, a Administragdao Municipal firmara
parceria com outras instituigbes, para oferecer orientagdo sobre a abertura, o
funcionamento e o encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragéo de plano
de negocios, pesquisa de mercado, orientagéo sobre crédito, associativismo e programas
de apoio oferecidos no Municipio.

Art. 10 - A Administragdo Municipal instituira o Alvara de Funcionamento
Provis6rio/eletrénico, que permitira o inicio de operagdo do estabelecimento
imediatamente apés o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado alto.

§ 1° - O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades eventuais, de comércio ambulante e de autdnomos nao estabelecidos, os quais
dispbéem de regras proprias conforme definido em lei.

§ 2° - O pedido de “Alvara Provisorio/eletronico” devera ser precedido da

expedi¢ao do formulario de consulta prévia para fins de localizac&o, emitido pelo Setor de
Cadastro Mobiliario.

§ 3° - O formulario de aprovagao prévia fica disponibilizado no site do municipio
ou no Cadastro Mobiliario.

§ 4° - As microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas nesta Lei,
quando da renovagdo do Alvara de Funcionamento, desde que permanegam na mesma
atividade empresarial (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE), no

mesmo local e sem alteragao societaria, terdo sua renovagio pelo Poder Pablico Municipal
na forma automatica.

§ 5° - Sob qualquer hipétese do paragrafo anterior ou qualquer outro dispositivo
desta Lei, ndo paodera haver impedimento a agao fiscalizadora do Poder Publico Municipal
junto as microempresas e empresas de pequeno porte, podendo este, ainda, sempre que
concluir e fundamentar, revogar a qualquer tempo Alvara de Funcionamento concedido,
independentemente do periodo ou da renovagéo ocorrida.

Art. 11 - Os 6rgdos e entidades competentes definirdo, em 60 (sessenta) dias,
contados da publicag@o desta Lei, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e
que exigirao vistoria prévia.

Art. 12 - Constatada a inexisténcia de “Habite-se”, o interessado sera intimado
a apresentar protocolo de processo de regularizagédo do prédio ou do processo de pedido
de “Habite-se”, caso ja tenha projeto aprovado.

Paragrafo Gnico - O “Habite-se” sera exigivel no prazo de 90 (noventa) dias a
partir da data de qualquer dos protocolos previstos no caput deste artigo, podendo este
prazo ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento fundamentado.

¢
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Art. 13 - Serao pessoalmente responsaveis pelos danos causados a empresa,
ao Municipio e/ou a terceiros os que dolosamente prestarem informagdes falsas ou sem
observancia das Legislagdes Federal, Estadual ou Municipal pertinentes, sobretudo as que
definem os crimes contra a ordem tributaria.

Art. 14 - O Alvara Provisoério sera cassado se:

I- no estabelecimento for exercida atividade diversa daquela cadastrada;

H- forem infringidas quaisquer disposigdes referentes aos controles de
poluicdo, se o funcionamento do estabelecimento causar danos,
prejuizos, incdmodos, ou puser em risco por qualquer forma a
seguranga, o sossego, a saude e a integridade fisica da vizinhanga ou
da coletividade;

- ocorrer reincidéncia de infragdes as posturas municipais;

V- verificada a falta de recolhimento das taxas de licenca de localizagao e
funcionamento.

Art. 15 - As empresas ativas ou inativas que estiverem em situagio irregular,
na data da publicagdo desta Lei, terdo 90 (noventa) dias para realizarem o
recadastramento e nesse periodo poderdo operar com alvara provisério, emitido pelo setor
de Cadastro Mobiliario.

Art. 16 - As MPEs que se encontrem sem movimento ha mais de trés anos
poderdo dar baixa nos registros dos 6rgaos publicos municipais, independentemente do
pagamento de taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega das declaragdes.

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES

Art. 17 - Por forga do artigo 35 da Lei Complementar Federal n® 123/2006,
alterada pela Lei Complementar Federal n°® 133/2009, aplicam-se aos impostos e as
contribuigdes devidos pela microempresa e empresa de pequeno porte, inscritas no
Simples Nacional, as normas relativas aos juros, multa de mora e de oficio previstas para
o imposto de renda.

§ 1° - Aplicam-se aos impostos e as contribuicdes devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas na Lei Complementar Federal
n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar Federal n® 133/2009, porém nao optantes do
Simples Nacional, os dispositivos do Codigo Tributario Municipal.

Art. 18 - As microempresas e empresas de pequeno porte optantes do Simples
Nacional ndo poderdao apropriar-se nem transferir créditos ou contribuigcbes nele previstas,
bem como utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

§ 1° - No caso dos servigos previstos no § 2° do artigo 6° da Lei Complementar
Federal n°. 116 de 31/07/2003, prestados por microempresas e pelas empresas de
pequeno porte, o tomador do servigo devera reter o montante correspondente na forma da
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legislagdo do municipio onde estiver localizado, que sera abatido do valor a ser recolhido
nos moldes da Lei Complementar Federal 123/2006.

§ 2° - Para as hipdteses de venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte, devera o Poder Publico Municipal, independentemente da receita bruta
recebida no més pelo contribuinte, estabelecer valores fixos mensais para o recolhimento
do ISS devido por microempresa e empresa de pequeno porte enquadradas na pela Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 e que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), conforme disposto no artigo 18, § 18 e 19, e
inciso |, do § 14 da referida Lei Complementar Federal.

Art. 19 - Deverao ser aplicados os incentivos fiscais municipais de qualquer
natureza as microempresas e empresas de pequeno porte, porém ndo optantes do
Simples Nacional e desde que preenchidos os requisitos e condigées legais estabelecidas.

Art. 20 - O cadastro mobiliario devera atribuir todas as orientagdes,
informagdes e conclusdes relativas a este capitulo as microempresas e empresas de
pequeno porte nela enquadradas, podendo ainda, disponibilizar material para
compreensao e capacitagio.

Art. 21 - E concedido parcelamento, em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais sucessivas (parcela de no minimo R$ 100,00), dos débitos relativos ao ISSQN e
demais débitos com o municipio, de responsabilidade das MPEs, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de janeiro de 2008

Art. 22 - O Poder Publico Municipal recolhera, por meio de documento Unico de
arrecadacao, todas as taxas e contribuigdes existentes ou que venham a ser criadas.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

SEGAOI i
” ACESSO AS COMPRAS PUBLICAS
Art. 23 - Nas contratagdes publicas de bens e servigos do Municipio, devera
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando:
I- a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional; -
- a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas;
- o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos
produtivos locais;
V- apoio as iniciativas de comeércio justo e solidario.

Art. 24 - Para a ampliagdo da participagao das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagbes, 0 Municipio devera:
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I- instituir cadastro proéprio para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas localmente, com a identificagcdo das linhas de
fornecimento de bens e servigos, de modo a possibilitar a capacitacéo e
notificagdo das licitagbes e faciltar a formag&o de parcerias e
subcontratagbes, além de também estimular o cadastramento destas
empresas nos sistemas eletrébnicos de compras;

I- divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa
quantitativa e de data das contratagdes, no site oficial do municipio, em
murais publicos, jornais ou outras formas de divulgagéo;

- - padronizar e divulgar as especificagbes dos bens e servigos a serem
contratados, de modo a orientar, as microempresas e empresas de
pequeno porte a fim de tomar conhecimento das especificagdes técnico-
administrativas.

Art. 25 - A Administragdo Municipal devera realizar licitagao presencial ou
eletrénica, descrevendo o objeto da contratagédo de modo a ndo excluir a participagéo das
microempresas e empresas de pequeno porte locais no processo licitatério.

Art. 26 - As contratagdes diretas por dispensas de licitagdo com base nos
termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, deverdao ser preferencialmente

realizadas com microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio ou
na regido.

Art. 27 - Para habilitagdo em quaisquer licitagdes do municipio para
fornecimento de bens para pronta entrega ou servigos imediatos, bastara a microempresa
e a empresa de pequeno porte a apresentacdo dos seguintes documentos:

I- ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;

1i- inscrigdo no CNPJ, com a distingdo de ME ou EPP, para fins de

qualificagéo.

Art. 28 - Nas licitagbes publicas do municipio, a comprovacao de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte sera exigida somente para efeito
de assinatura do gontrato ou instrumento equivalente.

§ 1° - Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 02 (dois) dias uUteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da Administragdo Publica Municipal, para a regularizagdo da documentagéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e apresentagdo da devida desses atos.

§ 2° - A nao-regularizagdo da documentacgido, no prazo previsto no § 1°,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
artigo 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragéo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 29 - A empresa vencedora da licitagdo devera preferencialmente
subcontratar servigos ou insumos de microempresas e empresas de pequeno porte.

z
’
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§ 1° - A exigéncia de que trata o caput deve estar prevista no instrumento
convocatorio, especificando-se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado até o
limite de 30% (trinta por cento) do total licitado.

§ 2° - E vedada a administrag&o publica a exigéncia de subcontratagéo de itens
determinados ou de empresas especificas.

Art. 30 - Nas subcontratagdes de que trata o artigo anterior, observar-se-a o

seguinte:

I- o edital de licitagdo estabelecera que as microempresas e empresas de
pequeno porte a serem subcontratadas deverdo estar indicadas e
qualificadas nas propostas dos licitantes com a descrigdo dos bens e
servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

1l- a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de 30(trinta) dias, na hip6tese de extingdo da
subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até
a sua execugéo total, notificando o 6érgdo ou entidade contratante, sob
pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

- demonstrada a inviabilidade de nova subcontratagdo, nos termos do
inciso I, a Administragdo Publica Municipal devera transferir a parcela
subcontratada a empresa contratada.

Art. 31 - Nas licitagbes para a aquisicdo de bens e servigos de natureza
divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, a Administragéo
Publica Municipal devera reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto,

para a contratagdo de microempresas e até 25% (vinte e cinco por cento) para empresas
de pequeno porte.

Paragrafo unico - Nao havendo vencedor para a cota reservada, esta devera
ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

Art. 32 - Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de confratagio para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° - Entende-se por empate aquelas situagbes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores aquelas apresentadas pelas demais empresas.

§ 2° - Na modalidade de pregao o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 33 - Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

1- a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego igual ou inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado o
contrato em seu favor;

- na hip6tese da nao-contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso |, serdo convocadas as

\
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remanescentes que porventura se enquadrarem na hipotese dos §§ 1° e
2° do artigo 31, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito;

- no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 31; sera pelo maior nimero de
empregados pelas empresas segundo a RAIS.

§ 1° - Na hipdtese da nao-contratagao nos termos previstos no caput, o contrato
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° - O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° - No caso de Pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5

(cinco) minutos apdés o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo, observando o
disposto no inciso 1l do caput.

Art. 34 - A Administragdo Publica Municipal devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta e mil reais).

Art. 35 - A Administracdo Municipal dara prioridade ao pagamento as
microempresas e empresas de pequeno porte para os itens de pronta entrega.

Art. 36 - Nao se aplica o disposto nos artigos 22 a 33 quando:

i- os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao forem
expressamente previstos no instrumento convocatoério;

- ndao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias-

. estabelecidas no instrumento convocatorio;

Hi- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragao
Publica Municipal ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

V- a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

—f
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) SEGAO Il
ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

Art. 37 - A Administragdo Municipal incentivara a realizagdo de feiras de
produtores e artesdos, assim como apoiara missdo técnica para exposigdo e venda de
produtos locais em outros municipios de grande comercializagao.

CAPITULO VI
DAS RELAGOES DO TRABALHO

SECAO|
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO

Art. 38 - As microempresas serdo estimuladas pelo Poder Publico e pelos
Servigos Sociais Autdnomos a formar consércios para acesso a servigos especializados
em seguranga e medicina do trabalho.

Art. 39 - O Poder Publico Municipal podera formar parcerias com Sindicatos,
Universidades, Hospitais, Centros de Saude, Centros de Referéncia do Trabalhador, para
implantar Relatério de Atendimento Médico ao Trabalhador, com o intuito de mapear os
acidentes de trabalho ocorridos nas empresas de sua regido, e por meio da Secretaria
Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria e demais parceiros promover a orientagdo da
MPEs, em Saude e Seguranga no Trabalho, a fim de reduzir ou eliminar os acidentes.

Art. 40 - O Poder Publico municipal podera formar parcerias com Sindicatos,
Universidades, Associagbes Comerciais, para orientar as microempresas e as empresas
de pequeno porte quanto a dispensa:

I- da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

- da anotagao das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas

de registro;

- de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos

"Nacionais de Aprendizagem;

V- da posse do livro intitulado “Inspecao do Trabalho”;

V- de comunicar ao Ministéric do Trabalho e Emprego a concessido de

férias coletivas.

Art. 41 - O Poder Publico Municipal independentemente do disposto no artigo
anterior desta Lei também devera orientar no sentido de que ndo estdo dispensadas as
microempresas e as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

I- anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

I- arquivamento dos documentos comprobatoérios de cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem
essas obrigagdes;

- apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP;

Y
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V- apresentac@o das Relagdes Anuais de Empregados e da Relagdo Anual

de Informacdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED.
V-

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 42 - A fiscalizagdo municipal nos aspectos, tributario, de uso do solo,
sanitario, ambiental e de seguranga relativos as microempresas e empresas de pequeno
porte devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacéo, por
sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1° - Nos moldes deste artigo, quando da fiscalizagdo municipal, sera
observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo, exceto quando
constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotagio da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embarago a fiscalizagéo.

§ 2° - Nas visitas de fiscais poderdo ser lavrados, se necessarios, termos de
ajustamento de conduta.

CAPITULO Vil
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 43 - A Administragdo Publica Municipal estimulara a organizagio de
empreendedores fomentando o associativismo, o cooperativismo e consércios, em busca
da competitividade e contribuindo para o desenvolvimento local integrado e sustentavel.

§ 1° - O associativismo, o cooperativismo e o consércio referidos no caput
deste artigo destinar-se-3o ao aumento de competitividade e a sua insergcdo em novos
mercados internos e externos, por meio de ganhos de escala, redugéo de custos, gestdo
estratégica, maior capacitagéo, acesso ao crédito e a novas tecnologias.

§ 2° -.E considerada sociedade cooperativa, para efeitos dessa lei, aquela
devidamente registrada nos 6rgaos publicos e entidades previstas na legislacéo federal.

Art. 44 - A Administragdo Publica Municipal devera identificar a vocag&o
econdmica do Municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades
empresariais relacionadas a ela, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 45 - O Poder Executivo adotarda mecanismos de incentivo as cooperativas
e associagbes, para viabilizar a criagdo, a manutencéo e o desenvolvimento do sistema
associativo e cooperativo no Municipio através de:

Estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas
do municipio, visando ao fortalecimento da cuitura empreendedora como forma de
organizagao de produgao, do consumo e do trabalho;
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I- estimulo a forma cooperativa de organizagdo social, econdmica e
cultural nos diversos ramos de atuag@o, com base nos principios gerais
do associativismo e na legisiagao vigente;

- estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da
informalidade, para implementagdo de associagcbes e sociedades
cooperativas de trabalho, visando a inclusdao da populagido do municipio
no mercado produtivo fomentando alternativas para a geragdo de
trabalho e renda;

- criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa
e cooperativa destinadas a exportagao;
V- apoio aos funciondrios publicos e aos empresarios locais para

organizarem-se em cooperativas de crédito e consumo.

CAPITULO IX
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO

Art. 46 - A Administragao Publica Municipal fomentara e apoiara a criagdo e o
funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas através de instituigbes, tais
como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao empreendedor, bancos de

fomento e organizagdées afins, dedicadas ao microcrédito com atuagdo no ambito do
Municipio ou da regiao.

Art. 47 - A Administragao Publica Municipal fomentara e apoiara a criagdo e o
funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagéo no ambito
do Municipio ou da regi&o.

Art. 48 - A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a instalagéao e
a manuteng¢ao, no Municipio, de cooperativas de crédito e outras instituicbes financeiras,
publico e privadas, que tenham como principal finalidade a realizagdo de operacgdes de
crédito com microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 49 - A Administragdo Publica Municipal podera criar ou participar de fundos
destinados a constituigdo de garantias, que poderao ser utilizadas em operagdes de
empréstimos bancarios solicitados por empreendedores, microempresas e empresas de
pequeno porte estabelecidas no Municipio, junto aos estabelecimentos bancarios ou
cooperativas de crédito, para capital de giro, investimentos em maquinas e equipamentos
ou projetos que envolvam a adogao de inovagbes tecnologicas.

Art. 50 - Fica o Executivo Municipal altorizado a celebrar convénio com o
Governo do Estado da Paraiba, através de seus o6rgdos competentes, destinado a
concessdo de créditos a microempreendimentos do setor formal ou informal instalados no
Municipio, para capital de giro e investimentos em maquinas e equipamentos ou projetos
que envolvam a adogao de inovagdes tecnolégicas.

Art. 51 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar TERMO DE
ADESAO AO BANCO DA TERRA - Fundo de Terras e Reforma Agraria (ou seu
sucedaneo), com a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
visando a instituigdo do Nucleo Municipal Banco da Terra no Municipio (conforme definido
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por meio da Lei Complementar n°. 93, de 4/2/1996, e Decreto Federal n°. 3.475, de
19/5/2000), para a criacdo do projeto BANCO da TERRA, cujos recursos serfo destinados

a concesséo de créditos a microempreendimentos do setor rural no ambito de programas
de reordenacgao fundiaria.

CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVAGAO

SEGAO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 62 - Para os efeitos desta Lei considera-se:

I- inovagdo: a concepgao de um novo produto ou processo de fabricagdo, bem
como a agregacgdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando em maior competitividade no mercado;

n- agéncia de fomento: 6rgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre seus objetivos o financiamento de agdes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

- Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT: 6rgao ou entidade da administragéo
publica que tenha por missao institucional, entre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

Iv- nucleo de inovagao tecnolégica: nicleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagao;
V- instituicdo de apoio: instituicbes criadas com a finalidade de dar apoio a

projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico;

Vi- condominio empresarial: edificagdo ou conjunto de edificagdes destinados a
atividade industrial ou de prestacao de servigos ou comercial, na forma da lei.

. SUBSEGAO | .
DOS INCENTIVOS FISCAIS A INOVAGAO

Art. 53 - Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover desoneragéo
de tributos municipais, sob a forma de crédito fiscal, das atividades de inovagéo
executadas por microempresas e empresas de pequeno porte, individuaimente ou de
forma compartilhada. &

§ 1° - A desoneragao referida no caput deste artigo tera a forma de crédito
fiscal cujo valor sera equivalente ao despendido com atividades de inovagéo, limitado ao
valor maximo de 50% (cinquenta por cento) dos tributos municipais devidos.

§ 2° - Poderao ser depreciados na forma de legislagdo vigente os valores
relativos a dispéndios incorridos com instalagdes fixas e aquisigao de aparelhos, maquinas
e equipamentos destinados a utilizagdo em programas de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, metrologia, normalizagao técnica e avaliagdo de conformidade, aplicaveis a
produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagdo de registros,
licengas, homologagdes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de

F
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protegdo de propriedade intelectual, podendo o saldo nao depreciado ser excluido na
determinacao do lucro real, no periodo de apuragéo em que for concluida a sua utilizagao.
§ 3° - As medidas de desoneragéo fiscal previstas neste artigo poder&o ser
usufruidas desde que:
I- o contribuinte notifique previamente o Poder Publico Municipal de sua
intengédo de se valer delas;

fi- o beneficiado mantenha a todo o tempo registro contabil organizado
das atividades incentivadas.

§ 4° - Para fins da desoneragao referida neste artigo, os dispéndios com
atividades de inovagdo deverdo ser contabilizados em contas individualizados por
programa realizado.

CAPITULO XI
DO ACESSO A JUSTIGA

Art. 64 - O Municipio podera realizar parcerias com iniciativa privada, através
de convénio com entidades de classe, instituigbes de ensino superior, ONGs, Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB e outras instituicdes semelhantes, a fim de orientar e facilitar
as empresas de pequeno porte e microempresas o aceso a justi¢a, priorizando a aplicagéo

do disposto no artigo 74 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 55 - Fica autorizado o Municipio a celebrar parcerias com entidades locais,
inclusive com o Poder Judiciario, objetivando a estimulagéo e utilizacéo dos institutos de
conciliagéo prévia, mediagdo e arbitragem para solugéo de conflitos de interesse das
empresas de pequeno porte e microempresas localizadas em seu territério.

§ 1° - Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no ambito das
comissodes de conciliacdo prévia.

§ 2° - O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera
campanhas de divulgagdo, servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido no tocante aos custos administrativos e aos honorarios cobrados.

§ 3° - Com base no caput deste artigo, o Municipio também podera formar
parceria com Poder Judiciario, OAB, Universidades, com a finalidade de criar e implantar o
Setor de Conciliagao Extrajudicial, como um servigo gratuito.

- CAPITULO XIi
DA EDUCAGAO EMPREENDEDORA E DO ACESSO A INFORMAGAO

Art. 56 - Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias com
instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos que tenham por
objetivos valorizar o papel do empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e
despertar vocagdes empresariais.

§ 1° - Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo:
1- agbes de carater curricular ou extracurricular, situadas na esfera do
sistema de educagéo formal e voltadas a alunos do ensino fundamental
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de escolas publicas e privadas ou a alunos de nivel médio ou superior
de ensino;

1l- acgbes educativas que se realizem fora do sistema de educagéo formal.

§ 2° - Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de
fornecimento de cursos de qualificagéo; concessao de bolsas de estudo; complementagéao
de ensino basico publico e particular; agbes de capacitacéio de professores; outras agbes
que o Poder Publico Municipal entender cabiveis para estimular a educagdo
empreendedora.

§ 3° - Na escolha do objeto das parcerias referidas neste artigo terao
prioridade projetos que:

I- sejam profissionalizantes;
- beneficiem portadores de necessidades especiais, idosos ou jovens
carentes;

- estejam orientados para identificagdo e promogéo de agdes compativeis
com as necessidades, potencialidades e vocagdes do municipio.

Art. 57 - Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias com
érgéaos governamentais, centros de desenvolvimento tecnoldgico e instituicdes de ensino
para o desenvolvimento de projetos de educagdo tecnolégica, com o objetivo de
transferéncia de conhecimento gerado nas instituicbes de pesquisa, qualificacdo
profissional e capacitagdo no emprego de técnicas de produgio.

Paragrafo anico - Compreende-se no ambito deste artigo a concess&o de
bolsas de iniciagdo cientifica, a oferta de cursos de qualificagido profissional, a

complementagdo de ensino basico publico e particular e agdes de capacitacdo de
professores.

Art. 68 - O Poder Publico Municipal podera instituir programa de inclusédo
digital, com o objetivo de promover o acesso de micro e pequenas empresas do Municipio
as novas tecnologias da informagao e comunicagdo, em especial a Internet.

Paragrafo anico - Compreendem-se no ambito do programa referido no caput
deste artigo: a abertura e manutencao de espacos publicos dotados de computadores para
acesso gratuito e livre a internet; o fornecimento de servigos integrados de qualificagdo e
orientagdo; a produgido de contetido digital e nao-digital para capacitagdo e informagéo
das empresas atendidas; a divulgagdo e a faciltacdo do uso de servigcos pubicos
oferecidos por meio da internet; a promocgao de agdes, presenciais ou ndo, que contribuam
para o uso de computadores e de novas tecnologjas; o fomento a projetos comunitarios
baseados no uso de tecnologia da informagdo; a produgio de pesquisas e informagdes
sobre inclusao digital.

Art. 59 - Fica autorizado o Poder Publico Municipal a firmar convénios com
dirigentes de unidades académicas para o apoio ao desenvolvimento de associagdes civis,
sem fins lucrativos, que reinam individualmente as condigSes seguintes:

I- ser constituida e gerida por estudantes;

1i- ter como objetivo principal propiciar a seus participes condigcbes de

aplicar conhecimentos tedricos adquiridos durante seu curso;
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ter entre seus objetivos estatutarios o de oferecer servigos a
microempresas e a empresas de pequeno porte;

ter em seu estatuto discriminag&o das atribuigbes, responsabilidades e
obrigagdes dos participes;

operar sob supervisio de professores e profissionais especializados.

CAPITULO Xiil
DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

Art. 60 - As empresas instaladas no municipio e enquadradas nesta lei poderao
usufruir de incentivos fiscais e tributarios definidos em lei, quando comprometerem-se
formalmente com a implementagao de pelo menos 5 (cinco) das seguintes medidas:

V-
V-

Vi-

Vii-
V-

Xii-

Xl-

XIv-

XV-
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preferéncia em compras e contratagdo de servigos com microempresas
e empresas de pequeno porte fornecedoras locais;

contratagéo preferencial de moradores/as locais como empregados/as;
reserva de um percentual de vagas para portadores de deficiéncia
fisica;

reserva de um percentual de vagas para maiores de 50 (cinquenta)
anos;

disposigdo seletiva do lixo produzido para doagdo dos itens
comercializaveis a cooperativas do setor ou a entidades assistenciais do
Municipio;

manutencdo de praga publica e restauracio de edificios e espagos
publicos de importancia histérica e econdmica do Municipio;

adogao de atleta morador do Municipio;

oferecimento de estagios remunerados para estudantes universitarios
ou de escolas técnicas locais na proporgao de um estagiario para cada
30 (trinta) empregados;

decoracgéo de ambientes da empresa com obras de artistas e artes&os
do Municipio;

exposicio em ambientes sociais da empresa de produtos tipicos do
Municipio de importancia para a economia local;

curso de educagdo empreendedora para empregados operacionais e
administrativos;

curso basico de informatica para empregados operacionais e
administrativos;

manutencdo de microcomputador conectado a Internet para pesquisas e
consultas de funcionarios em seus horarios de folga, na proporgéo de,
pelo menos, um equipamento para cada 30 (trinta) funcionarios;
oferecimento uma vez por més aos funcionarios, em horario a ser
convenientemente estabelecido pela empresa, de espetaculos artisticos
(teatro, musica, danga...) encenados por artistas locais;

premiacéo de associagdes de bairro que promovam mutirbes ambientais
contra o desperdicio de agua, pela promogdo da reciclagem e pela
coleta seletiva;

protecéo dos recursos hidricos e ampliagdo dos servigos de tratamento
e coleta de esgoto;

s
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XVIIl- apoio a profissionais da empresa “palestrantes voluntarios” nas do
municipio;

XVIII- participacdo formal em agdes de protegdo ao meio ambiente, inclusive
programas de crédito de carbono;

XIX- apoio ou participagdo em projetos e programas de comércio justo e
solidario;

XX- acbes de preservacgdo/ conservacgdo da qualidade ambiental.

§ 1° - As medidas relacionadas nos paragrafos anteriores deverdo estar

plenamente implementadas no prazo de 1 (um) ano apés inicio das operagbes da empresa
no municipio.

- O teor de qualquer das medidas anteriormente relacionadas sé podera

ser alterado por solicitagdo expressa da empresa e concordancia documentada da
Prefeitura Municipal.

Art. 60 - O monitoramento da adogdo de politicas publicas referidas neste

capitulo sera de atribuicdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e/ou instancia
delegada pelo Prefeito Municipal.

Art. 61 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito,01 de Setembro de 2010.

A
) ; Soares

eito Constituclonal
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ANEXO 03 — RANKING DA LEI GERAL

’E Paraiba

‘Governador Ricardo Coutinho

Capital: Jodo Pessoa
Regido: Mordeste
Municipios: 223

Municipios com Lei

LEI GERAL > PARAIBA > CAAPORA

CAAPORA
Lei Geral Implementada

Lei Geral
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PARAIBA

INDICADORES GLOBAIS

Uso do poder de compra

| | 8,04
Desburocratizagao Avangado 7.7 - 10

| | 8,00
Empreandador Individual

| | 6,60
Agents de desenvolvimeanto Avangado 7.7 - 10

| | 10,00
ecemon |

Estagio de Implementacdo da Lei Geral nos Eixos

= =iy 2 = - .
EEEED S ndo implementada

Intermedidrio 5.7 - 7.6 implementada
Avangado 7.7 -10

* Desde que respondidas as perguntas chave
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ANEXO 04 - PRODUTOS QUE QUE FAZEM PARTE DA AGRICULTURA

DO MUNICIPIO DE CAAPORA

Banana (cacho) - Area colhida 16 hectares
Banana (cacho) - Area plantada 16 hectares
Banana (cacho) - Quantidade produzida 288  toneladas
Banana (cacho) - Valor da producdo 129  mil reais
Castanha de caju - Area colhida 5 hectares
Castanha de caju - Area plantada 5 hectares
Castanha de caju - Quantidade produzida 2 toneladas
Castanha de caju - Valor da producéo 2 mil reais
Limao - Area colhida 2 hectares

Limé&o - Area plantada 2 hectares

Limé&o - Quantidade produzida 12 toneladas

Liméo - Rendimento médio 6.000 quilogramas por hectare
Limao - Valor da producdo 10 mil reais

Goiaba - Area colhida 1 hectares

Goiaba - Area plantada 1 hectares

Goiaba - Quantidade produzida 8

toneladas

Goiaba - Rendimento médio 8.000
Goiaba - Valor da producédo 4

quilogramas por hectare
mil reais

Maméo - Area colhida 50
Mamao - Area plantada 50
Mamaéo - Quantidade produzida

hectares
hectares
2.000 toneladas

Mamao - Rendimento médio 40.000 quilogramas por hectare

Maméo - Valor da producdo 1.200 mil reais
Manga - Area colhida 8 hectares
Manga - Area plantada 8 hectares

Manga - Quantidade produzida

80 toneladas

Manga - Rendimento médio 10.000 quilogramas por hectare

Manga - Valor da producdo 32 mil reais
Maracujé - Area colhida 5 hectares
Maracuja - Area plantada 5 hectares

Maracujé - Quantidade produzida
Maracuja - Rendimento médio
Maracuja - Valor da producéo

50 toneladas
10.000 quilogramas por hectare
45 mil reais

Abacaxi - Area colhida 8

hectares
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Abacaxi - Area plantada 8 hectares
Abacaxi - Quantidade produzida 240  mil frutos
Abacaxi - Rendimento médio 30.000 frutos por hectare
Abacaxi - Valor da producdo 240  mil reais

Batata - doce - Area colhida 17 hectares

Batata - doce - Area plantada 17 hectares

Batata - doce - Quantidade produzidal36 toneladas

Batata - doce - Rendimento médio  8.000 quilogramas por hectare
Batata - doce - Valor da produgcdo 95 mil reais

Feijdo (em gréo) - Area colhida 5 hectares

Feijdo (em gréo) - Area plantada 5 hectares

Feijéo (em gréo) - Quantidade produzida 3 toneladas

Feijao (em grdo) - Rendimento médio 600 quilogramas por hectare
Feijao (em grédo) - Valor da producéo6 mil reais

Mandioca - Area plantada 100  hectares
Mandioca - Quantidade produzida 1.200 toneladas

Mandioca - Rendimento médio 12.000 quilogramas por hectare
Mandioca - Valor da producéo 216  mil reais

Tomate - Area colhida 4 hectares

Tomate - Area plantada 4 hectares

Tomate - Quantidade produzida 50 toneladas

Tomate - Rendimento médio 12.500 quilogramas por hectare
Tomate - Valor da producdo 30 mil reais

Amendoim (em casca) - Area colhida 2 Hectare
Amendoim (em casca) - Area plantada 2 Hectare
Amendoim (em casca) - Quantidade produzida 1 Tonelada

Amendoim (em casca) - Rendimento médio da producdo 500 Quilogramas
por Hectare
Amendoim (em casca) - Valor da producdo 2 Mil Reais




