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RESUMO

O presente estudo configura-se como um trabalho de concluséo de curso vinculado ao curso
de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Analisa os impactos da
contrarreforma neoliberal na Assisténcia Estudantil — AE da pos-graduacdo da UFPB.
Partindo do pressuposto de que a contrarreforma que se processa no Brasil desde a década de
1990 tem um direcionamento ideo-politico, econdmico e social que se sustenta na retirada de
direitos por meio da desresponsabilizacdo do Estado no que tange as politicas sociais e,
particularmente, a educagdo superior, consolidando o mercado como centralidade da
sociabilidade capitalista através da desestruturacdo e sucateamento. No que diz respeito aos
procedimentos metodolégicos, trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio, quanti-
qualitativa aplicada junto ao Servigo Social da Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo por meio de
entrevista, recorrendo-se a analise de conteudo por categorizacdo tematica, tendo como
referencial tedrico-metodoldgico a perspectiva critico-dialética. Neste sentido, as questdes que
orientaram este estudo foram afirmadas na analise dos resultados quando demonstraram que a
AE - enquanto programa intersetorializado — da pos-graduacdo da UFPB sofre os impactos
das politicas neoliberais, substancialmente do desfinanciamento dos servi¢os publicos,
expressos mediante a focalizacdo/seletividade das acbes e a centralizacdo de politicas
compensatorias. Por fim, trazemos apontamentos a institucionalizacdo destes servicos, que
caracteriza o maior desafio da AE na pos-graduacdo no contexto de crise agravada pelo

cenario politico autoritario o qual vivenciamos.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Educacdo Superior. Pos-graduacdo. Contrarreforma

Neoliberal.



ABSTRACT

The present study is configured as an undergraduate thesis related to the Social Work Course
at Universidade Federal da Paraiba - UFPB. It analyzes the impacts of the neoliberal counter-
reform on the Student Assistance of the post-graduation at UFPB. Assuming that the counter-
reform, that takes place in Brazil since the 1990’s, has an ideopolitical, economic and social
targeting, which is sustained by the removal of rights through the lack of accountability of the
State in reference of the social policies and, particularly, the college education, consolidating
the market as the capitalist sociability of the centrality through the disruption and the
wrecking. With regards to the methodological procedures, it is an exploratory, quantitative
and also qualitative research with the Social Work from the Pro-Rectory’s post-graduate
studies by an interview, resorting to a content analysis by a thematic categorization, having a
critical-dialectical perspective as a theoretical-methodological framework. In this sense, the
questions that guide this study were affirmed in the results analysis when they demonstrated
that the Student Assistance - as an intersectoral program - of the post-graduation at UFPB
suffers the impacts caused by the neoliberal policies, substantially the lack of financing of the
public services, expressed under a focusing/selectivity of the actions and the centralisation of
compensatory policies. Finally, we bring notes about the institutionalization of these services,
that characterise the Student Assistance’s biggest challenge on the context of a crisis

aggravated by the authoritarian political landscape that we experience.

Key words: Student Assistance. College education. Post-graduation. Neoliberal counter-
reform.
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INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso intitulado, A contrarreforma neoliberal na
contramdo do direito a educacdo: uma analise da Assisténcia Estudantil na pds-graduacéo da
UFPB tem como principal objetivo analisar os impactos da contrarreforma neoliberal na
educacéo superior brasileira, particularizando a Assisténcia Estudantil — AE no ambito da pds-
graduacdo da UFPB, sob a perspectiva do cotidiano de trabalho do Servi¢o Social da Pro-
Reitoria de P6s-Graduacdo — PRPG e suas vivéncias na atuagdo junto as acOes de assisténcia
que possibilitam a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica e/ou
social na universidade.

A realizagéo deste trabalho foi oportunizada pelas observagdes feitas no decorrer da
participacdo como estagiaria na PRPG da UFPB e da analise inicial das dificuldades
colocadas nos questionarios pelos pos-graduandos participantes da pesquisa institucional,
esquematizadas em relatdrio institucional®, promovida pelo Servico Social. Percebe-se que a
realidade politica, econbmica e social posta, que é constantemente transpassada de
transformacdes, incide fortemente sobre a educacdo, considerando que esta € um instrumento
decisivo para manutencdo da sociabilidade capitalista ou para sua superacio (MESZAROS,
2008).

O debate sobre a realidade da AE se faz necessario, no que diz respeito a um esforco
em funcdo da compreensdo critica do fendmeno em sua totalidade, suas mediacdes e
contradi¢bes dentro do campo mais amplo da sociedade capitalista. A conjuntura social e
histérica que marca a educacao superior desde seu surgimento no Brasil e no mundo e aquele
gue vivenciamos nas Ultimas trés décadas no pais configura 0 movimento da AE na sociedade
brasileira.

Desse modo, partimos da hipdtese que aponta a Assisténcia Estudantil com um
carater contraditorio — dentro do campo das politicas sociais que se desenvolvem
principalmente no seio do sistema capitalista - enquanto produto da ampla expansdo de vagas
nas universidades e, portanto, da ampliacdo do acesso a educacéo pela classe trabalhadora, ao
mesmo tempo em que serve como instrumento de reproducdo da forca de trabalho.

Tendo em vista que, historicamente, a educacéo superior no Brasil foi marcada pela

desigualdade no acesso e por muito tempo serviu somente aos interesses da classe dominante,

! Relatorio intitulado “PERFIL SOCIOECONOMICO E DEMANDAS SOCIAIS DOS(AS) ESTUDANTES DE
POS-GRADUAGCAO DA UFPB”, desenvolvido através da compilagio e analise dos dados coletados em
pesquisa interna pelo setor de Servico Social da PRPG/UFPB, com o objetivo inicial de respaldar frente a
Administracdo Geral da UFPB as acdes de AE realizadas para este publico. Fonte: Servigo Social PRPG.
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apenas a partir da ampliacdo das universidades nas décadas de 1950 e 1960 e, principalmente,
apos Constituicdo Federal de 1988 a realidade da emergéncia da criacdo de acGes, programas,
planos e politicas que possibilitem e garantam acesso, permanéncia e conclusdo, aos
estudantes provenientes da classe trabalhadora, entra em pauta, alcando materializacdo em
2010 por meio do PNAES.

Isto posto, cabe aprofundarmos a discussdo sobre o processo de implementacdo das
politicas neoliberais, no Brasil a partir da década de 1990 até a atualidade, e seus impactos no
campo da educacdo superior e da AE que é fortemente desestruturada e consequentemente
focalizada em virtude do desfinanciamento da educacédo publica e da corrida das privatizaces
que caracteriza o neoliberalismo, estabelecendo aqui o marco da andlise principal.

A institucionalizacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES por
meio do Decreto N° 7.234/2010, se revela uma grande vitdria para 0 movimento estudantil e
para a classe trabalhadora de forma geral ao fomentar as acdes de assisténcia estudantil em
funcdo da garantia do direito a educacéo, previsto em nossa Constituicdo (1988). Entretanto,
aléem da necessidade de ainda transforma-lo em Politica de Estado através de legislacéo
especifica que o regulamente, falha quando ndo prevé assisténcia também aos estudantes de
pos-graduacdo a fim de objetivar a continuidade da formacéo profissional.

Neste sentido, ja existem algumas propostas de ampliacdo da Assisténcia Estudantil a
poOs-graduacdo que circulam o pais, na particularidade da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB, essas acOes se deram por iniciativa da gestdo da Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo —
PRPG em busca de suprir crescente demanda que ja se manifestava para a Pro-Reitoria de
Assisténcia e Promocdo ao Estudante — PRAPE, responsavel por gerir o PNAES na
universidade, esta, a partir da iniciativa dos assistentes sociais, iniciou alguns processos de
selecdo voltados para a pos-graduacdo em meados do ano de 2017, levando a emergéncia de
abertura de um setor competente na propria PRPG, que se constitui lécus de nossa pesquisa.

Buscamos, portanto, ampliar as analises tedricas ja existentes, submetendo a
investigacdo da realidade da pds-graduacdo enquanto parte constitutiva deste processo
macrossocial, de expansdo universitaria, mudanca no perfil dos estudantes universitarios e
crescente demanda por Assisténcia Estudantil, que reflete nos avancos locais dessas acdes
direcionadas a outros niveis de formacéo.

Neste sentido, baseando-se em estudos realizados por Behring (2008) e por Netto e
Braz (2006), nos colocamos em concordancia com o posicionamento assumido pelos autores
quando definem as transformacgdes sociais advindas das politicas neoliberais, que se

direcionam a reducdo de direitos sociais, como um processo de contrarreforma.
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Nesta esteira, evidencia-se um grande esforgo no sentido de desestruturar a educacéo
publica no Brasil e a AE nas trés Ultimas décadas, esta Ultima enquanto garantia de
permanéncia no ensino superior. Na particularidade da pos-graduacdo, ponderando esta
recente ampliacdo das acOes e sua fragilidade enquanto politica ndo institucionalizada.

Fez-se necessario, por conseguinte, buscar compreender a realidade especifica da
pés-graduacdo e a emergéncia de sua insercdo nas politicas de acesso e permanéncia e 0s
impactos das transformacgOes citadas para a educagdo superior de forma geral e,
particularmente, para a AE no ambito da pds-graduacéo, visto que esta ndo existe isolada do
contexto macrossocial que permeia o espago da universidade publica.

A discussdo geral da funcdo social da educacdo para o capitalismo, bem como os
esforcos das politicas neoliberais na estruturacdo da educacdo como mercadoria e
ideologicamente funcional para o mercado é ampla e complexa. Contudo, no que concerne a
AE e a garantia da permanéncia da classe trabalhadora no ambito da pds-graduacdo as
analises teoricas e cientificas sdo escassas, caracterizando este trabalho como inovador e de
consideravel relevancia.

A vista disso, partimos inicialmente das reflexdes tedricas buscando a compreenséo
do fenbmeno em sua totalidade, a partir da apreensdo do movimento historico da educacéo,
educacdo superior e AE no contexto dos processos de producdo e reproducdo do sistema
capitalista para em seguimento responder a questdo da pesquisa: Quais 0s impactos da
contrarreforma neoliberal para a AE da p6s-graduacao da UFPB? Neste sentido no percurso
investigativo e analitico buscamos dividir o aporte tedrico em trés capitulos, a saber:

O primeiro capitulo, Surgimento e desenvolvimento sociohistérico da educacdo
superior no Brasil, no qual abordamos o surgimento e o desenvolvimento da educacgéo
superior de acordo com as dinamicas sociais mais complexas, refletindo as mudancas e
transformacdes da totalidade da vida social. Considerando a educacdo, de forma geral, um
complexo social com fung6es especificas que refletem a dinamica econémica de acordo com
0 periodo ou momento historico.

No interior das relacdes sociais produzidas pelo capitalismo, ela se apresenta como
uma relevante engrenagem nos processos de manutencdo e reproducdo deste sistema
econbmico, contudo, também expressa grande potencial instrumental na formacdo de uma
consciéncia critica que tendo como horizonte fundamental a luta de classes pode contribuir na
organizacdo da classe trabalhadora (MESZAROS, 2008). Neste cenario também se constrdi a

AE que no interior da politica de educacdo € respostas as demandas colocadas pelos
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estudantes como expressdes da questdo social mais complexa inerente a sociedade capitalista
desigual.

No segundo capitulo, O campo contraditério da Assisténcia Estudantil: pobreza e
neoliberalismo, buscamos analisar como o neoliberalismo impacta as IES no Brasil,
sobretudo por meio de suas politicas privatistas e de desresponsabilizacdo do Estado frente as
politicas sociais. Apesar de se expressar de maneira mais complexa, com caracteristicas
diversas, como através do neodesenvolvimentismo e, mais recentemente, do
neoconservadorismo, se mantém consubstancialmente nas bases das politicas econdmicas e
sociais durante as Gltimas trés décadas no Brasil.

No que concerne a AE, apresentamos um quadro no qual se revela enquanto acdes de
politicas de enfrentamento a pobreza e desigualdade de carater compensatoria e focalizada,
propostas como alternativas ao investimento em uma educagéo superior publica gratuita e de
qualidade para todos.

No terceiro capitulo, Assisténcia Estudantil e Servigo Social: possibilidades e
desafios a pos-graduacdo da UFPB, estruturamos e analisamos as categorias e dados
levantados por meio da pesquisa de campo e documental. A presente pesquisa foi realizada na
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, campus | — Jodo Pessoa, especificamente no setor
de Servico Social da Pré-Reitoria de P0s-Graduacao - PRPG, onde se desenvolvem as acOes
de Assisténcia Estudantil para os pés-graduandos.

Para a coleta de dados foram utilizados como instrumentos, o relatorio institucional
para analise documental e entrevista semi-estruturada. Sendo uma pesquisa quali-quantitativa,
de campo, de carater exploratério, buscamos incialmente aprofundamento tedrico sobre a
génese e o desenvolvimento da educacdo superior e da Assisténcia Estudantil no Brasil e a
identificacdo dos rebatimentos da contrarreforma neoliberal nas universidades publicas
brasileiras, da década de 1990 até os dias atuais, a luz da perspectiva critico-dialética.

A posteriori realizamos o levantamento e analise de dados, com base na perspectiva
da totalidade, a luz das categorias tedricas que nortearam a construcdo deste estudo,
considerando o carater histérico e dinamico do fendmeno, que se constitui de outras
totalidades menos complexas dispostas na realidade em relagdes contraditérias e repleta de
determinacgdes que articulam todas as dimensdes da sociedade, que ndo existem isoladamente
(LESSA, 2016).

Devido a atual situacdo sanitaria mundial, em consonancia com as orientacdes da
Organizacdo Mundial da Satide — OMS, do Ministério da Saude e sob judicie da Resolucdo N°

13/2020 de 18 maio de 2020, que dispde sobre a oferta excepcional de componentes
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curriculares e de atividades de ensino e de aprendizagem remotas para a graduagdo durante a
execucgdo do calendério suplementar, a abordagem foi realizada por meios virtuais, estando o
entrevistado de acordo, ocorrendo sem percalgos relevantes.

Considerando ser a investigacdo sobre os impactos da atual contrarreforma neoliberal
na particularidade da Assisténcia Estudantil da pés-graduacdo da UFPB a luz do Servigo
Social, buscou-se neste capitulo, levantar informagdes sobre a contribui¢do da profissdo para
a permanéncia dos estudantes na educagédo superior.

Por conseguinte, tornou-se imprescindivel a participacdo do profissional de Servico
Social alocado na PRPG e que possui vinculo efetivo com a instituicdo ha trés anos e sete
meses, constituindo, neste sentido, a populacdo pesquisada. Formado no curso de Servigo
Social pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte - UERN, Mestre em Servico
Social pela mesma instituicdo e especialista em Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social,
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, é responsavel pelo
planejamento, gestdo e execucdo das acOes de Assisténcia Estudantil voltadas a pos-
graduacéo correspondendo, assim, a amostra 100% da populagdo pesquisada.

Ademais, nenhum dos demais profissionais da PRPG esta vinculado diretamente as
acOes de Assisténcia Estudantil o que justifica, portanto, a exclusdo do processo de pesquisa
gestores e demais profissionais.

Desse modo as particularidades da AE da p0s se expressam substancialmente no fato
de ndo ser institucionalizada, o que inflexiona sua efetivacdo e na caréncia de estudos teoricos
sobre o tema 0 que revela a relevancia do trabalho mediado pelo Servigo Social mediante a
construcdo do perfil socioeconémico, enquanto um dos caminhos para a construcdo de uma
politica normatizada institucionalmente.

Destarte, este estudo admite a compreensdo do objeto AE da pds-graduacdo no
campo mais complexo das relacdes sociais que estruturam o sistema capitalista, sobretudo no
contexto do neoliberalismo, ou seja, as determinagdes econdmicas, politicas e sociais que
configuram as politicas sociais. Neste interim, entendemos as acGes que objetivam a
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade na educacdo superior como
direitos sociais pelos quais dentro desta sociabilidade devemos lutar, contudo,
compreendendo que a superacdo das desigualdades s6 é possivel com a superacdo do
capitalismo, e esta s6 é possivel pela luta coletiva e organizacdo politica da classe

trabalhadora.
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1. SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOHISTORICO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A educacéo superior surge e se desenvolve de acordo com as dinamicas sociais mais
complexas, refletindo as mudancas e transformacgdes da totalidade da vida social. A educagéo,
de forma geral, € um complexo social que assume fungdes especificas que refletem a
dindmica econdmica de acordo com o periodo ou momento historico. No interior das relaces
sociais produzidas pelo capitalismo, ela se apresenta como uma relevante engrenagem nos
processos de manutencdo e reproducdo deste sistema econdmico, contudo, também expressa
grande potencial no que tange sua superacao.

A construcdo e elaboracdo da Assisténcia Estudantil, bem como de todas as politicas
sociais, é resposta as expressdes da quest&o social?, e sdo impulsionadas pela luta de classes
que caracteriza a sociedade capitalista desigual, configurando seus objetivos e objetivacdes de
forma multifacetada, tanto atendendo demandas concretas da sociedade e dos trabalhadores,
quanto criando estratégias de manutencdo da logica lucrativa do capital por meio destas.
Veremos, pois, no corpo do presente texto, como essas dindmicas se articulam e como séo

apresentadas na realidade historica concreta.

1.1.A funcao social da educagédo no processo de producéo e reproducdo do capitalismo

A educacéo, em todos 0s processos sociohistoricos dos quais temos conhecimento, é
profundamente vinculada a producdo e reproducdo das relacBes sociais, adquirindo, dessa
forma, diversas funcdes sociais a servico da manutencéo dos quadros de vida e de producgéo
construidos socialmente pelo género humano. Neste sentido, se manifesta sob diferentes
concepcdes que fundamentam diversas formas de “fazer educagdo”, que em conjunto com
outras dimensdes da vida social formam um sistema de manutencdo de um modo de ser
determinado.

Segundo Saviani (2007) a educacdo estd intimamente relacionada a origem do
homem, ao processo historico que diferencia o género humano, que o particulariza, quando
em busca de atender suas necessidades age sobre a natureza, transformando-a, portanto,

estabelece uma relacdo histérica com esta acdo chamada trabalho. “O que o homem ¢, é-0

2 Segundo Iamamoto “[...] a questio social enquanto parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas, é
apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 10).
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pelo trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 154), caracterizando-o assim enquanto fundamento
ontoldgico do ser social.

A partir dos estudos de Luké&cs, Lessa (2016) afirma que o trabalho e 0s processos e
complexos sociais que resultam deste, distanciam o ser humano de sua esséncia biologica
(natural), de forma alguma anulando-a, transformando-o em um ser social, essencialmente por
meio do trabalho (LESSA, 2016); “[...] € a capacidade essencial de, pelo trabalho, os homens
construirem um ambiente e uma histéria cada vez mais determinada pelos atos humanos e
cada vez menos determinadas pelas leis naturais” (LESSA, 2016, p. 65). Sendo, portanto, o
trabalho a esséncia do homem enquanto ser social e a educacdo revelada, sobretudo, no
impacto que o produto deste trabalho tem para além do ato de transformacdo em si.

Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas
tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho,
isso significa que o homem nédo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a producéo do homem é, ao
mesmo tempo, a formacéo do homem, isto é, um processo educativo. A origem da

educacdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo (SAVIANI, 2007, p.
154, grifo nosso).

Neste sentido, a educagdo, ou 0 ato de educar, surge no processo coletivo de
compreensdo e apreensdo de meios e instrumentos de transformacéo da natureza em funcéo de
necessidades concretas pre-existentes, sendo estes conhecimentos praticos sobre a vida,
passados de geracdo para geracdo em um amplo e gradativo processo de desenvolvimento do
proprio género humano. “Nas comunidades primitivas [...] 0s homens apropriavam-se
coletivamente dos meios de producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e
educavam as novas geracoes” (SAVIANI, 2007, p. 154).

Com o advento da propriedade privada, ap6s um longo processo de desenvolvimento
das formas de producdo, que culminou na divisao do trabalho e na expropriacdo de terras %, o
trabalho € distanciado de seu sentido ontolégico quando uma parcela da sociedade, agora
proprietarios da terra, vive com o produto do trabalho alheio por meio da exploracdo dos ndo
proprietarios, que sdo obrigados a trabalhar para a reproducdo da vida de ambos, marcando a
separacdo da sociedade em classes, sendo este modelo de sociedade sustentado até hoje sob a

forma de diferentes sistemas produtivos ao longo da historia (SAVIANI, 2007).

® Na obra originalmente marxiana esse processo é exposto no texto Acumulacdo Primitiva de O Capital/ v 1
(Cap. XXIV).



17

Partindo da perspectiva da totalidade social®, considerando a educacdo enquanto
complexo social® no campo da reproducéo social, esta também reflete a alienagdo® do trabalho
explorado na sociabilidade do regime de propriedade em suas determinagfes, neste momento
de acordo com a classe a qual é direcionada. A arte, cultura e atividades intelectuais para as
classes dos proprietarios de terra e educacao voltada ao trabalho para os trabalhadores. Passa a
ser institucionalizada por meio da criacio da escola’, sendo desconsiderados quaisquer outros
processos educativos, iniciando a elitizagdo da educagéo formal (SAVIANI, 2007).

A escola, desde suas origens, foi posta do lado do trabalho intelectual; constituiu-se
num instrumento para a preparacdo dos futuros dirigentes que se exercitavam néo
apenas nas funcdes da guerra (lideranca militar), mas também nas func¢des de mando
(lideranca politica), por meio do dominio da arte da palavra e do conhecimento dos
fendmenos naturais e das regras de convivéncia social. [...] Nesses contextos, as
funcbes manuais ndo exigiam preparo escolar. A formacao dos trabalhadores dava-

se com 0 concomitante exercicio das respectivas funcoes (SAVIANI, 2007, p. 157-
158).

Nesta esteira, no periodo escravista a educagao escolar era um privilégio dos homens
livres, sendo o0s escravos ensinados pela, para e na posi¢cdo que assumiam na sociedade. Ja
com o surgimento dos feudos, na ldade Media, as escolas passam a ser dominadas pela
doutrina da Igreja Catolica, contudo, mantendo a caracteristica classista do acesso a educacao.

E apenas apds a revolucdo burguesa® no século XVIII, marcada inicialmente pela
Revolucdo Francesa (1789)°, que a educacéo é colocada pela primeira vez como um direito de
responsabilidade do Estado, devendo ser ofertada de forma publica, gratuita e universal

(SAVIANI, 2007). Entretanto, as bandeiras levantadas neste periodo, Liberdade, Igualdade e

% «[...] no ser social, a mediago entre trabalho, categoria fundante do ser social e cada um dos complexos sociais
que se desenvolvem com a explicitagdo categorial do mundo dos homens, é a totalidade social” (LESSA, 2016,
p. 83).

> Complexos sociais ou complexos parciais sio 0s Varios processos ou esferas que mediadas pelo trabalho
compdem a totalidade do ser social e particularizam o género humano em relacdo ao mundo natural, em outros
termos, sdo as esferas que compde o campo da reprodugdo do social, que sdo heterogéneas de acordo com as
formagd@es sociais nas quais estdo inseridas (LESSA, 2016).

® Processo puramente social de negacdo da esséncia humana, ou seja, do trabalho enquanto fundamento
ontologico do ser social. “A criagdo humana se faz estranha ao proprio homem, o homem nio mais se reconhece
no que criou” (LESSA, 2016, p. 113).

" «A palavra escola [...] significa, etimologicamente, o lugar do écio, tempo livre. Era, pois, o lugar para onde
iam os que dispunham de tempo livre” (SAVIANI, 2007, p. 155).

® Segundo Huberman (2013) a burguesia “[..] eram 0s escritores, os doutores, os professores, os advogados, 0s
juizes, os funciondrios — as classes educadas; eram os mercadores, os fabricantes, os banqueiros — as classes
abastadas, que j& tinham direito e queriam mais. Acima de tudo, queriam — ou melhor, precisavam — lancar fora o
jugo da lei feudal numa sociedade que realmente j& néo era feudal” (HUBERMAN, 2013, p. 160), considerando
a exponencial ampliacdo das atividades comerciais que passa a direcionar a economia europeia substituindo os
feudos.

° Segundo Huberman (2013) “[...] dentro da estrutura da sociedade feudal de sacerdotes, guerreiros e
trabalhadores, surgira um grupo da classe média (burguesia). Através dos anos, ela foi ganhando forga. Havia
empreendido uma luta longa e dura contra o feudalismo” (HUBERMAN, 2013, p. 164, grifo nosso), o que
culminou na Revolugdo Francesa.
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Fraternidade, no fim ndo foram usufruidas por todos os revolucionarios, camponeses e
artesdes serviram apenas como fronte revolucionério, levando a burguesia a assumir o poder e
os privilégios antes do clero e da nobreza, como afirma Huberman (2013), “[...] o privilégio
de nascimento foi realmente derrubado, mas o privilégio do dinheiro tomou seu lugar”
(HUBERMAN, 2013, p. 162), marcando, portanto, a génese do sistema econdmico capitalista.
Somando-se a Revolugdo Industrial, protagonizada pela Inglaterra entre os séculos
XVIII e XIX, a histria € mais uma vez escrita pela humanidade, agora dando corpo a uma
“formac&o puramente social” (LESSA, 2016)* firmando a hegemonia do modo de producéo
capitalista. Neste sentido, revolucionando o fazer tradicional escolar, bem como, todas as
relacdes sociais, a educacdo basica universalizada gesta a sociedade moderna voltada para a
capacitacdo dos trabalhadores industriais. Como afirma Huberman (2013),
[...] quando ocorreu a revolugdo dos modos de producdo e troca, que denominamos
de modificacdo do feudalismo ao capitalismo o que aconteceu a velha ciéncia, ao

velho direito, a velha educacéo, ao velho governo, a velha religido? Também se
modificaram. Tinham de modificar-se (HUBERMAN, 2013, p. 180, grifo nosso).

O capitalismo se estabelece enquanto sistema contraditorio, pois pela primeira vez na
historia “a producao se tornou maior do que as necessidades de toda a humanidade” (LESSA,
2016, p. 136) e a desigualdade e miséria passam a ser uma escolha, reflexo das relacGes
sociais capitalistas. Caracterizado ainda pela exploracdo de uma classe pela outra, 0s
trabalhadores agora livres vendem sua forca de trabalho aqueles que possuem os meios de
producdo, que se apropriam tanto das riquezas materiais produzidas pelo trabalho, assim

como no escravismo e no feudalismo, quanto do excedente de capital™

, este que transforma
qualquer atividade ou coisa em mercadoria (LESSA, 2016).

A funcéo social que a educacao formal assume, portanto, estd intimamente ligada a
esta nova configuracdo do trabalho que por sua vez consubstancia a sociabilidade capitalista,
pondo-a tanto como uma nova possibilidade de reproducdo de capital, quanto de manutencao
do sistema dual e desigual que sustenta e conserva 0 modo de produc¢éo, agora o capitalismo.

Refletindo a falsa ideia de igualdade defendida inicialmente na Revolucao Francesa,

19 De forma alguma as sociabilidades que antecedem o capitalismo podem ser consideradas naturais ou néo-
sociais, mas ¢ na formagéo social capitalista, “[...] pela primeira vez na historia, que o local ocupado pelo
individuo na ordem social é determinado apenas pela dindmica econdmica” (LESSA, 2016, p. 103) e ndo por
determinacfes de ordem natural, como o nascimento.

1 A produgdo do capital depende do trabalho e da apropriagdo das riquezas materiais produzidas por este, mas
sua reprodugdo “se da, imediatamente [...] pela apropriacdo da mais-valia” (LESSA, 2016, p. 139), ou seja, o que
sustenta o capitalismo é a producdo de lucro. O que torna possivel a reproducédo de capital através da exploracdo
de servicos, como a educacao por exemplo (LESSA, 2016).
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a educagdo que a burguesia concebeu e realizou sobre a base do ensino primério
comum n&o passou, nas suas formas mais avancadas, da divisdo dos homens em dois
grandes campos: aquele das profissGes manuais para as quais se requeria uma
formacdo prética limitada a execucdo de tarefas mais ou menos delimitadas,
dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos tedricos; e aquele das
profissdes intelectuais para as quais se requeria dominio tedrico amplo a fim de
preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar nos diferentes
setores da sociedade (SAVIANI, 2007, p. 159).

Como afirma Meészéros (2008), nos ultimos dois séculos a educagdo
institucionalizada serviu a légica do capital, tanto na habilitacdo de trabalhadores para os
novos processos produtivos, “onde os individuos ndo cessam de lutar entre si por um lugar ao
sol” (LESSA, 2016, p. 105), quanto na disseminacdo da ideologia'® e valores da classe
dominante, tornando hegemdnica a ideia de que ndo existe alternativa a sociedade capitalista,
negando a esséncia mesma do homem, de ser parte viva da historia, construindo-a. Desse
modo, o capital tem buscado historicamente a legitimacao e naturalizacdo da exploracéo e das
desigualdades.

Essas caracteristicas refletem nas fungbes que cada nivel “escolar” (basico —
fundamental e médio — e superior — graduacdes e pds-graduacdes) exercem nas relacoes
sociais produzidas neste complexo processo historico que desenvolveu o capitalismo, tanto
mundialmente quanto na particularidade brasileira, confirmando a intima relacdo educacdo-
trabalho.

Atualmente a educacdo basica em nivel fundamental é, sobretudo, o conjunto de
conhecimentos minimos para o desenvolvimento do individuo enquanto cidadao, por meio da
compreensdo da lingua, das relacBes sociais e com a natureza. Ja o nivel médio, estabelece a
relagdo entre a teoria e a pratica na preparacéo para o trabalho de forma politécnica™, abrindo
dois caminhos: a inser¢do no mercado de trabalho ou a busca pela especializacdo universitaria
(SAVIANI, 2007), sendo esta “escolha” expressivamente desigual entre as classes, cOmo a
historia elitista do ensino superior revelara mais adiante.

Contudo, a educacdo no interior das relacGes sociais também se revela enquanto
instrumento para a transformacgdo da sociedade, entretanto, “fica bastante claro que a
educacdo formal ndo € a forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital;

tampouco ela é capaz de, por si sO, fornecer uma alternativa emancipadora radical”

12 Conjunto de ideias que compdem uma visdo de mundo, que exercem um papel importante nas decisées em
cada periodo historico, sejam frente a grandes problemas e dilemas, sejam em situacGes cotidianas. (LESSA,
2016).

13 “politecnia significa, aqui, especializacio como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
utilizadas na producdo moderna. Nessa perspectiva, a educacdo de nivel médio tratard de concentrar-se nas
modalidades fundamentais que ddo base & multiplicidade de processos e técnicas de produgdo existentes”
(SAVIANI, 2007, p. 161).
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(MESZAROS, 2008, p. 45) a0 mesmo. Em suma, tem-se na educacdo um grande potencial de
expansdo de ideias e criagcdo de consensos, e um papel decisivo na organizagédo social, mas
ndo de sozinha garantir a reproducdo da logica alienante do capitalismo, nem de sua
superacgéo.

Desta forma, considerando a capacidade de internalizacdo™ da educacéo é possivel
compreender as possibilidades, que surgem como consequéncia desta dindmica, do
desenvolvimento histérico da concep¢do emancipadora da educacdo, que trata da construcéo
de “processos de autoconsciéncia a partir da acdo politica, que produzam uma contra-
hegemonia que atravesse todos os dominios da vida social, que impregne os modos de vida
dos sujeitos singulares e sociais” (CFESS, 2014, p. 19) podendo incorporar-se as politicas
educacionais formais, mas ndo limitando-se a estas.

Isto posto, surgem perspectivas como a educacao popular inspirada nos trabalhos de
Paulo Freire (1921-1997), que buscam legitimar processos educativos fora do padrdo formal
da educacdo, discutindo com énfase a educacdo enquanto ato de conscientizacdo e
transformacéo social. Nas Ultimas décadas, essas ideias vém incorporando-se as respostas do

Estado as expressdes da questdo social®®

, No processo historico de construcdo da Politica
Pablica Educacional Brasileira e aos estudos e formacdes pedagdgicas que orientam o
trabalho de muitos educadores atualmente.

Destarte, se coloca também em funcdo da oposicdo aos periodos histdricos e aos
sistemas produtivos, a educacdo se revela ao longo da historia sob diversas perspectivas
progressistas ou transformadoras, que dialogam e conflituam com as ideologias hegemdnicas
em processos dialéticos, como afirma Mészaros (2008),

[...] a dinAmica da historia ndo é uma forca externa misteriosa qualquer e sim uma
intervencdo de uma enorme multiplicidade de seres humanos no processo historico

real, na linha da “manutengdo e/ou mudanga” — num periodo relativamente estatico,
muito mais de “manuten¢do” do que de “mudanga” (MESZAROS, 2008, p. 50).

Nesta mesma dindmica se desenvolve a Politica de Educacao no Brasil até o formato
atual, determinado, sobretudo, pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, a qual resulta de um
amplo processo de lutas da classe trabalhadora por democracia e conquista de direitos, e,
particularmente, por um sistema educacional universal, publico, gratuito e de qualidade; ao

mesmo tempo em gue protege os interesses do capital criando mecanismos de reproducéo da

4 «Adocdo ou incorporacdo inconsciente de certos padrdes, ideias, atitudes, praticas, personalidade ou valores de
outra(s) pessoa(s) ou da sociedade, que o individuo passa a considerar como seus”. Fonte:
https://www.dicio.com.br/internalizacao/. Ultimo acesso em: 01 de fevereiro de 2020.

1> Segundo lamamoto (2001) “[...] a questio social enquanto parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas,
¢ apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais” (IAMAMOTO, 2001, p.10).



21

I6gica produtiva e mercantilista que constroem as relagdes sociais no capitalismo, através, por
exemplo, da elitizag&o da educacao superior.

A partir da CF de 1988, a educacdo se organiza enquanto politica puablica
objetivando a garantia e efetivagdo de um direito conquistado arduamente pela classe
trabalhadora por meio de um processo historico protagonizado pelos movimentos sociais que
teve seu &pice na redemocratizacdo pos-ditadura-militar, contudo, integrando acGes
essencialmente contraditérias, pois compdem o aparato estatal capitalista de estratégias e
instrumentos tanto de enfrentamento das expressdes da questdo social quanto de manutencao
da hegemonia do capital, considerando que “ndo se estrutura como forma de assegurar modos
autbnomos de pensar e agir’ (CFESS, 2014, p. 20) como proposto na perspectiva
emancipatoria discutida por Mészaros (2008).

N&o se pode negar, porem, 0 grande marco que o texto constitucional de 1988
representou para a ampliacdo e democratizacdo do acesso a educagdo pelas classes
subalternizadas, criando novas dimensfes a serem discutidas como as politicas assistenciais
de permanéncia desses individuos no sistema de educacdo, considerando que a legitimacéo
desse direito social ndo significou uma real estruturacdo do sistema educacional do pais para
atender as demandas concretas que constituem o processo de aprendizagem.

Ou seja, a educacdo enquanto direito se configura como conquista da classe
trabalhadora, mas ndo alcanga a emancipacdo citada anteriormente, como afirma Mészaros
(2008) ““¢ necessario romper com a logica do capital se quisermos contemplar a criacao de
uma alternativa educacional significativamente diferente”, o que ndo deslegitima a luta pela

cidadania, pelo contréario, a ressignifica, sendo estes avangos meio e ndo fim.

1.2.A génese da Educacéo Superior no Brasil no contexto da dindmica capitalista

O surgimento e o desenvolvimento do Ensino Superior no Brasil pressupdem
processos historicos de producdo e reproducdo da logica do capitalismo e, portanto, estdo
permeados dos interesses da classe dominante, ndo obstante, também refletem a histérica luta
da classe trabalhadora por direitos sociais, sendo marcado como um fervoroso campo de
disputa. As Instituicdes de Ensino Superior (IES) como parte de uma politica social admitem

e moldam suas caracteristicas de acordo com a conjuntura histérica em que estdo inseridas.
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Neste sentido, a histéria mostra que a primeira universidade surge, em ambito

mundial, ainda no século XI*°

, contudo, o Brasil encontrou, por séculos, barreiras a
construcdo da universidade como campo de produgdo de conhecimento e pensamento critico;
enquanto Metropole, ndo era de interesse de Portugal permitir o desenvolvimento deste
processo de independéncia cultural e politica na Col6nia Brasil (FAVERO, 2006), pelo
contrario era costume das elites encaminhar seus filhos para cursos superiores na
Universidade de Coimbra e em outros paises.

No Brasil a criagdo das universidades era blogueada pela Coroa Portuguesa que
durante o periodo colonial, cria 0 que Cunha (2007, p. 21) chama de “aparelho ideolégico
repressor” através das escolas dos jesuitas, padres da Companhia de Jesus (1540), voltadas ao
ensino de Filosofia, Teologia e Artes, “tal aparelho tinha por fun¢do difundir as ideologias
legitimadoras da exploragdo colonial” (CUNHA, 2007, p. 21), dirigido pela Igreja Catdlica.
Além de Portugal contar com apenas uma universidade, ndo dispondo de quadro docente
suficiente para expandir a educagdo superior para a col6nia, eram, sobretudo, motivados pela
ideia de que a populacdo que aqui vivia ndo tinha capacidade intelectual para tal nivel de
educacéo.

A Educacdo Superior brasileira se gesta, portanto, de forma tardia, no periodo do
Império (1822-1889), apds a transferéncia do poder metropolitano para o Brasil (1808), por
meio da construcdo de faculdades e escolas independentes, profissionalizantes e de cursos
considerados de “prestigio”, como Medicina, Direito e Engenharia, e tinham como principal
objetivo a formacdo de profissionais especialistas para o Estado'’. Como afirma Marques
(2014), “[...] a politica de educacdo brasileira atendera a um propdsito inicial, sobretudo o
ensino superior: a educacdo das camadas dominantes” (MARQUES, 2014, p. 57), desse
modo, nasce para a reproducdo do sistema politico e econémico do periodo, ndo para
capacitar o povo, mas para afirmar a hegemonia das classes dominantes.

Apos a proclamacédo da Republica, foram criadas instituicdes independentes, como a
Universidade de Manaus (1909) e a de Sdo Paulo (1911). As grandes universidades com
caracteristicas multidisciplinares surgem no Brasil apenas na década de 1920 com a

promulgacdo do Decreto n° 14.343 de 7 de setembro de 1920 que instituiu a Universidade do

'°A primeira universidade de que se tem conhecimento é a Universidade de Bologna, nascida na Italia no ano de
1088, mantém seu funcionamento até hoje e marca o rompimento com as tradic¢Oes religiosas no ensino na ldade
Média.

7 Como afirma Cunha (2007), os cursos de Medicina nasceram nos hospitais e academias militares e formavam
profissionais para o Exército e Marinha, bem como os cursos de Matematica que formavam os engenheiros, ja os
cursos de Direito eram voltados ao trabalho burocrético do Estado, como por exemplo elaboragéo e interpretacéo
de leis.
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Rio de Janeiro através da justaposicdo®® e estatizacdo de IES independentes (FAVERO,
2006), sendo esta a primeira universidade oficial do Brasil.

Esse processo foi impulsionado por “[...] mudangas no ordenamento das politicas que
decorrem de transformacdes politicas, sociais e econémicas” (KOWALSKI, 2012, p. 41, grifo
nosso), entretanto, ainda sob o viés de um pequeno grupo de intelectuais, impulsionado pelas
novas necessidades colocadas pelo capitalismo. Todavia, o desenvolvimento da Educacéo
Superior converge com o histérico autoritarismo brasileiro™ que reproduz interesses politicos
e econdmicos, que inicialmente se expressava através do controle exercido pela Metrdpole,
passando por um periodo de criagdo de IES independentes apos a proclamacdo da Republica,
sendo estas justapostas e centralizadas em planejamento e gestdo durante o Estado Novo.

Dessa forma, em 1930 o governo de Getulio Vargas funda o Ministério de Educacao
e Salde e em 1934 iniciaram-se 0s primeiros movimentos pela construcdo de uma cidade
universitaria que pudesse receber os diferentes prédios da Universidade do Rio de Janeiro,
para “facilitar a ligagdo entre pesquisa e ensino, maior intercambio dos estudantes, assim
como um maior controle por parte da Reitoria” (CAMPOS, 1940 apud KOWALSKI, 2012, p.
87), alem de projetos como a Universidade de Sdo Paulo e a Universidade do Brasil.

Contudo, essas novas universidades nao surgem como resposta as demandas reais da
sociedade, nem das questfes colocadas pela propria populacdo universitaria do periodo, pelo
contrario, advéem de um amplo processo politico autoritario e centralizador que preserva os
interesses iniciais das faculdades isoladas, tornando as universidades apenas uma
“justaposicdo” destas.

E apenas apds 1945, que a Educacdo Superior de cunho universitario se organiza e se
movimenta em busca de autonomia objetivando consolidar a sua funcao social enquanto local
de investigacdo e producdo de conhecimento, ultrapassando a formacdo técnica
profissionalizante, tendo como marco legal a sancdo do Decreto-Lei n° 8.393 de 17 de
dezembro de 1945 que a concedeu “autonomia administrativa, financeira, didatica e
disciplinar” (FAVERO, 2006, p. 27). Entretanto,

a autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar, outorgada a

Universidade, ndo chegou a ser implementada. Tal inferéncia leva a reconhecer que,
ontem como hoje, a autonomia outorgada as universidades ndo passa muitas vezes

'8 Colocar coisa justaposta, ou seja, ao lado uma da outra sem que sejam separadas, conservando-as.

19 «Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, [...] a sociedade brasileira é marcada pelo
predominio do espago privado sobre o publico, [...] ¢ fortemente hierarquizada em todos os seus aspectos”
(CHAUI, 2001, p. 13). “Compreende-se, portanto, a impossibilidade de realizar a politica democratica baseada
nas ideias de espaco publico, cidadania e representacdo — esta ¢ substituida pelo favor, pela clientela, pela tutela”
(CHAUI, 2001, p. 17).
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de uma ilusdo, embora se apresente, por vezes, como um avango (FAVERO, 2006,
p. 28).

Cabe ressaltar, que apesar desse processo de estruturacdo universitaria no Brasil, a
elitizacdo da Educacéo Superior permanece, sendo a expansdo das vagas e a flexibilizacdo dos
curriculos, como forma de inclusdo das camadas populares da sociedade nos cursos
superiores, bandeiras de luta do movimento estudantil que se consolida na década de 1950 no
Brasil. Como afirma Marques (2014) “A ampliagdo do ensino superior, na década de 1950,
guarda relacdo com as transformacGes sociais, politicas e culturais com forte influéncia das
pressoes da classe trabalhadora” (MARQUES, 2014, p. 60).

Finalmente, na década de 1960 ocorre a 1* Reforma Universitaria no Brasil, todavia
transpassada por interesses divergentes, de um lado o movimento estudantil liderado pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE)?, lutando pela democratizacdo universitéria, do outro
a instauracdo do governo militar ditatorial que instituiu a Reforma por meio da Lei n°
5.540/1968, que intencionou tanto atender as demandas colocadas pelos estudantes quanto
garantir os interesses do governo posto, vinculados ao mercado e a ideia de modernizagao
propostas pelo capitalismo internacional®* (MARQUES, 2014).

“Do ponto de vista econdmico, a ditadura manteve a politica em curso de
aprofundamento do capitalismo dependente, tendo como desafio a formacdo de mao de obra
para a industria brasileira” (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 353), nesse sentido, impulsionou e
fomentou reformas em toda a Politica de Educacdo, com destaque para a Educagdo Superior,
no sentido de tornar o processo de formacéo profissional mais funcional ao mercado.

Essas reformas aconteceram num cenario marcado pelo controle politico e
ideologico da educacdo, pela escassez de recursos para educacdo publica, de
repressdo a professores e estudantes que eram oposi¢do ao regime e, também, de

subordinacdo direta da educacdo aos interesses do capital (ALVES; OLIVEIRA,
2014, p. 354).

Portanto, o objetivo da Reforma Universitaria que ocorreu em 1968, fundamentada
em decretos lancados pelo governo, centrava-se na desmobilizacdo dos movimentos de

oposicdo ao regime militar que tinham grande forca nos espacos das universidades publicas.

% Entidade nacional de representagdo dos estudantes universitarios, que ocupou papel importante na luta pela
Educacédo Superior no Brasil e, sobretudo, pela efetivacéo e consolidagio da AE.

2! Temos aqui o fim do primeiro momento caracterizado pela tentativa do governo militar de se legitimar
politicamente, no momento historico que Netto no livro “Ditadura e Servigo Social”, denomina “autocracia
burguesa”. Esse momento tem fim no mesmo ano de 1968, com a instauragdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5)
configurando o autoritarismo e as ‘“‘caracteristicas fascistas” do regime.. “No bloco sociopolitico dominante,
conquista preeminéncia indiscutivel o componente mais reacionario do pacto contrarrevolucionério, aquele que
corporifica os interesses do grande capital monopolista imperialista e nativo [...] a estrutura do Estado, ento, €
inteiramente redimensionada e refuncionalizada para servir e indizir a concentragdo e a centralizagdo” (NETTO,
2015, p. 58).
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Foi caracterizada por acfes como a substituicdo de reitores por aliados dos militares, aumento
da carga horéria de trabalho dos professores com a exigéncia de dedicacdo exclusiva,
diminuicdo do tempo de duracdo dos cursos de graduacdo cobrando produtividade também
dos estudantes e a eliminacdo de disciplinas importantes a formacdo humana com vistas a
imediaticidade da qualificacdo de mao de obra.
A universidade sera reformada para erradicar a possibilidade de contestacdo interna
e externa e para atender as demandas de ascenséo e prestigio sociais de uma classe

média que apoiara o golpe de 64 e reclamava sua recompensa (CHAUI, 2001, p. 47-
48).

Neste sentido, a universidade passa por algumas transformacdes pertinentes a
manutencgdo do sistema politico e social do periodo, como a departamentalizagdo dos cursos,
que se deu por meio da unido de disciplinas semelhantes, possibilitando a oferta de cursos
diferentes com os mesmos professores, espaco € materiais. “Além de diminuir 0s gastos, a
departamentalizagdo facilita o controle administrativo e ideologico de professores e alunos”
(CHAUI, 2001, p. 48). A reforma de 1968 cumpriu a promessa de ampliaco das vagas para o
acesso da classe média as universidades, entretanto, operou de forma a fragmentar os cursos
de graduacdo e a desqualificar o ensino sob a ideia elitista do acesso ao conhecimento, pois,
como afirma Chaui (2001),

se a reforma pretendeu atender as demandas sociais por educacdo superior, abrindo
as portas da universidade, e se com a entrada das “massas” na universidade ndo
houve crescimento proporcional da infraestrutura de atendimento (bibliotecas,
laboratérios) nem do corpo docente, é porque esta implicita a ideia de que para a
“massa” qualquer saber ¢é suficiente, ndo sendo necessario ampliar a universidade de

modo a fazer que o aumento da quantidade ndo implicasse diminuicdo da qualidade
(CHAUI, 2001, p. 51).

Enfim, é nessa conjuntura que se constitui e inicia-se a expansdo da pos-graduacéo,
através do grande incentivo as novas estratégias de desenvolvimento cientifico e econémico
no Brasil, “destacando-se a perspectiva da formagdo de quadros de alto nivel” (ALVES;
OLIVEIRA, 2014, p. 360) e de méo de obra qualificada para a docéncia e pesquisa, tornando
ambas indissociaveis. Inicialmente realizados em sua maioria por estabelecimentos isolados
da universidade e sob orientacdo e administracao direta do governo federal, constata-se “que a
pos-graduacdo assume o locus de elitizacdo da educacdo superior” (ALVES; OLIVEIRA,

2014, p. 362) aspecto ja um pouco distante da graduacdo.
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A génese da po6s-graduacdo se deu poucos anos antes da reforma, em 1965, por meio
do Parecer Sucupira® que consubstanciou os cursos de pés-graduacdo como parte essencial
em uma formagdo mais “completa” nos moldes exigidos pela crescente modernizacao
capitalista, apresentando 0 modelo norte-americano como exemplo na conceituagcdo de um
ensino “verdadeiramente universitario” (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 360).

Por conseguinte, a pés-graduacdo brasileira receberd forte influéncia na sua
implantacdo dos modelos norte-americanos e europeus, sendo a primeira influéncia percebida
na divisdo dos cursos em dois niveis (mestrado e doutorado, chamados stricto sensu) nédo
sendo um pré-requisito para o outro, ambos divididos em duas etapas: um periodo de aulas e
outro dedicado a pesquisa, e a segunda refletida na exigéncia de producdo tedrica.

Apesar ser fruto da militarizagdo e autoritarismo em busca da modernizagéo
conservadora que assolava o Brasil no periodo e de se caracterizar pela renovacdo da
elitizagdo da educacdo, a pds-graduacado nos moldes que assume até hoje se expressa enquanto
um grande campo do desdobramento da producéo e do conhecimento cientifico no pais.

O processo de implantacdo da po6s-graduacdo aconteceu de forma acelerada a partir
de 1968 [...]. Para isto, teve papel preponderante a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes, instituicdo responsavel pela expansdo por
meio de fomento aos cursos e a sua avaliacdio e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, a quem competia incentivar as
carreiras e a produtividade dos pesquisadores. Além disto, a po6s-graduacdo

brasileira contou, sistematicamente com planos nacionais de pds-graduacdo, desde
0s anos 1970 (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 362-363).

O | Plano Nacional de Pds-Graduagdo - PNPG (1975) apresentava o historico de
formacdo e crescimento dos cursos e programas de pds-graduacdo no pais, e as principais
dificuldades que os assolavam, entre elas os problemas com o0s recursos até entdo
desvinculados da universidade (ALVES; OLIVEIRA, 2014), a ideia era consolidar a pesquisa
como parte constitutiva de uma universidade permanentemente ativa e a pos-graduacdo como
continuidade da formacdo académica. O Il PNPG confirmou as perspectivas do primeiro
plano e trouxe como proposta a criagdo de um sistema de avaliacéo de qualidade.

Os cursos e programas de poOs-graduacdo tém expressivo crescimento desde sua
implantacdo no pais, sendo este reconhecido a partir da década de 1990 apds o 11l PNPG
(1986/1989) e a Constituicdo Federal (CF) de 1988 “que estabeleciam a indissociabilidade de

22 Nome dado em homenagem ao autor do parecer n® 977, Newton Lins Buarque Sucupira, emitido pelo extinto
Conselho Federal de Educagdo (CFE) hoje Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) em 1965. “O documento
conceituou, formatou e institucionalizou a p6s-graduacdo brasileira nos moldes dos dias de hoje” (MEC, 2017).
Também para homenagear o autor deste documento a atual plataforma digital que serve de ferramenta de coleta
de informagdes e realizacdo de andlises por parte do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) sobre os
trabalhos da Capes, foi chamada de Plataforma Sucupira (CAPES, 2014).
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ensino, pesquisa e extensao no interior das universidades” (OLIVEIRA; FONSECA, 2010, p.
20 apud ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 365) proporcionando a institucionalizagdo da pés-
graduacéo.

Desse modo, a partir deste acontecimento historico impulsionado pelo movimento da
sociedade, a pds-graduacao, bem como todo o ensino superior brasileiro, passa a se configurar
de outras formas, exprimindo novas demandas, emergenciando novas estratégias, sobretudo
como expressdo de um amplo e gradual processo de expansdo de vagas nas universidades

brasileiras, sob a marca contraditoria do sistema capitalista.

1.3.A crise do capital e as protoformas da Assisténcia Estudantil na Educacdo Superior

brasileira

Como vimos anteriormente, a educacdo assume, atualmente, dentro do sistema
capitalista o carater de direito, tendo uma funcionalidade especifica a reproducdo e
manutencdo da logica produtiva do capital, sempre se configurando de acordo com as relagdes
sociais que se constroem a partir da centralidade do trabalho, sendo, nesta esteira, 0 ensino
superior no Brasil, historicamente, um desafio anunciado. A propria CF de 1988 prevé em seu
artigo 208, inciso V, a garantia do “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988), desconsiderando as
deficiéncias estruturais da educacdo basica publica, além das determinacdes socioeconémicas
que influem sobre o processo de ensino-aprendizagem.

Portanto, refletir sobre o surgimento da Assisténcia Estudantil (AE) é refletir sobre as
configuracbes que a propria educacdo assume dentro do capitalismo, visto que toda politica
social se gesta no interior da luta de classes, transpassada por interesses conflituosos. Nesse
caso, a histéria da AE se confunde com a histéria do proprio ensino superior, bem como a da
Politica de Educacdo em sua totalidade, visto que a AE perpassa todos o0s niveis de formacéo
educacional, por conseguinte, é transpassada pelas contradicdes inerentes ao capitalismo, se
tratando de estratégias e acbes que compreendem as demandas relativas ao acesso e,
principalmente, a permanéncia dos sujeitos nos espacos de formacdo, expressdo da

desigualdade social e da elitizacdo da educacéo.
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Em contexto mundial suas protoformas na educagdo superior se apresentam por meio
da formacdo de grupos corporativistas®® que assumiam caracteristicas de corporacdes ja
existentes, como as de atividades comerciais, que objetivavam proteger seus interesses de
classe e de trabalho das interferéncias dos feudos, através do apoio aos integrantes em
dificuldade e da monopolizacdo do trabalho. A universidade, que se organiza de acordo com o
movimento da conjuntura social na qual estd inserida, assume posicdo corporativista
(KOWALSKI, 2012).

Tal cenério representa o prelidio dos caminhos percorridos na constituicdo da
assisténcia estudantil, que ja sinalizava sua apresentacdo por meio de um processo

descontinuo, que estd em constante movimento de construgdo na perspectiva de uma
politica de educacdo superior (KOWALSKI, 2012, p. 84).

Na realidade brasileira ndo ¢ diferente, “a marca de nascenga da assisténcia estudantil
no Brasil advém do nascimento da universidade e serd conservada em toda a historia da
educacdo superior brasileira” (KOWALSKI, 2012, p. 88). Sendo sempre permeada por
contradicdes e moldada através do tempo seguindo o movimento das transformacdes sociais
que a configuram como parte da politica de educacéo superior do pais (KOWALSKI, 2012).
Segundo Marques (2014) “a Politica de Assisténcia Estudantil do Brasil nos marcos historicos
que a delimita revela seus primeiros sinais de materializagao nos fins da década de 1920~
(MARQUES, 2014, p. 83), inicialmente direcionadas as camadas mais abastadas da
sociedade, expressando a elitizagdo do acesso ao ensino superior.

As primeiras acGes de AE no Brasil sdo marcadas pela criacdo da Casa do Estudante
Brasileiro em 1928, no governo de Washington Luis, que ficava em Paris e que, portanto,
atendia apenas a elite que acessava 0 ensino superior no exterior. Posteriormente, entretanto, o
movimento estudantil cria corpo junto a forca dos movimentos da classe trabalhadora na
defesa da educacdo publica, sendo criada por iniciativa dos estudantes a Casa do Estudante do
Brasil em 1929, no Rio de Janeiro,

a Casa [...] tinha como objetivo auxiliar os estudantes mais carentes e se instalou
num velho casardo no Largo da Carioca. O casardo tinha trés andares e um

restaurante popular frequentado por alunos e pessoas da comunidade [...] também
havia um ambulatério (Palavezzini, 2017, p. 2).

Nesta direcdo, o ano de 1931 fica marcado pela primeira manifestacdo do movimento
pela reforma das universidades brasileiras, além disto, os primeiros anos dos governos de

Getulio Vargas trabalharam exponencialmente a emergéncia de uma ampla discussdo sobre as

2 As universidades surgem como organizacdes chamadas universitas, grupos corporativistas de caracteristicas
medievais formados por mestres e estudantes e que tinham como principal objetivo o auxilio muatuo
(KOWALSKI, 2012).
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necessidades das politicas educacionais no pais, as forcas governamentais direcionaram-se a
organizar e centralizar a educagdo por meio de legislagdes que originaram as primeiras acoes
organizadas de AE no Brasil.

Diante disto, pode-se citar o Decreto 19.850/1931, que criou 0 Conselho Nacional de
Educacéo, tornando preferencial o sistema universitario as faculdades isoladas; e o Estatuto
das Universidades Brasileiras, Decreto n® 19.851/1931, que além que buscar homogeneizar a
organizacdo administrativa das universidades preservando as caracteristicas regionais, em seu
artigo 100 84 previa concessdo de bolsas para equiparacdo de oportunidades entre o0s
estudantes (BRASIL 1931), o que resultou na primeira expansdo de vagas.

O qual veio acompanhado pelos processos de industrializacdo e urbanizacdo que
influenciaram diretamente no aumento da demanda por educacao e, por conseguinte,
para que o Estado interviesse nessa area através do aumento da oferta de vagas em
todos os niveis de ensino. Contudo, esse crescimento ndo significou que houvesse
uma democratizacdo do ensino superior, posto que, na década de 1940, o diploma de
graduacdo era possuido por 0,85% da populagdo com mais de 10 anos alfabetizada,

ou 0,33% da populacdo total (PASSOS, 1997, p. 43 apud KOWALSKI, 2012, p.
88).

Considerando a promulgacdo da CF de 1934, que incorporou este e outros decretos
instituindo a aplicacdo de fundos em auxilios aos estudantes comprovadamente pobres e
merecedores®*, além do repasse de verbas & Casa do Estudante do Brasil e a criagcdo da UNE
(1937) com o objetivo de despolitizar as agdes de assisténcia desenvolvidas na Casa
(KOWALSKI, 2012), o desenvolvimento da AE se estendeu desde a CF de 1946, por meio da
qual foi assegurada assisténcia em todos os niveis de ensino, até meados da década de 1960 —
aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no pais (1961) — quando passa a
sofrer grandes embargos dos governos ditatoriais.

A grande marca que a ditadura deixou na educacao superior brasileira foi a Reforma
de 1968, que além de expandir as vagas nas universidades para abarcar as demandas do
mercado pela formacdo de profissionais qualificados iniciando o processo de massificago®
dos cursos superiores ndo consolidando a democratizacdo dos mesmos, longe disso, abrindo
espaco para o setor privado através de convénios que na pratica substituiam “a expressao
‘autonomia universitaria’ por autossustentar-se gerando lucros, evoluindo gradativamente
para o ensino pago” (PALAVEZZINI, 2017, p. 4).

% Para a concessdo das bolsas “era preciso comprovar sua situacio através da “declaragio de pobreza” fornecida
por algum instituto assistencial, bem como era observado se 0 comportamento do sujeito condizia com a pobreza
que declarava. Caso ela fosse confirmada, ele se tornava merecedor da bolsa (FAVERO, 1980 apud
KOWALSKI, 2012, p. 87).

% «Costumamos dizer que houve massificagdo do ensino universitario porque aumentou o nimero de estudantes
e abaixou o nivel dos cursos”, entretanto, esta ideia “tem como pressuposto uma concepgao elitista do saber [...]
para a ‘massa’ qualquer saber ¢ suficiente” (CHAUI, 2001, p. 50-51).



30

Em 1970 o governo federal criou o Departamento de Assuntos Universitarios
(DAE), setor ministerial, vinculado ao MEC, com o objetivo de manter uma politica
de assisténcia estudantil para graduacdo em nivel nacional (programa de
alimentacdo, moradia e assisténcia médica-odontolégica). Tal departamento foi
extinto pelos governos seguintes. Com a extingdo do DAE no fim dos anos 80, as
acles de assisténcia estudantil ficaram fragmentadas e as IFES passaram a manter
programas e ac¢fes conforme suas possibilidades (PALAVEZZINI, 2017, p. 5).

Pode-se afirmar que, apesar da grande expansdo das universidades ap6s a Reforma
de 1968, a AE sb volta a assumir pauta de relevancia na agenda da Politica de Educacao
Superior brasileira a partir do processo de redemocratizacdo — através da criacdo de
movimentos e organizagdes que visavam criar estratégias para a permanéncia dos estudantes
nas universidades — e da promulgacdo da CF de 1988 que estabelece como principio do ensino
“igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

Isto posto, a AE ultrapassa esse constante movimento descontinuo caracteristico de
sua formacé&o, para se estabelecer enquanto parte essencial de politicas direcionadas a garantia
de um direito social previsto como dever do Estado, ou seja, a AE assume novas
configuragbes com a consolidacdo da Politica de Educacdo no Brasil apds a Constitui¢do
Cidada, assim como novos processos contraditorios em uma nova fase do capitalismo.

Ademais, baseado nos estudos de Kowalski (2012) e de Palavezzini (2017), a linha
do tempo a seguir, foi esquematizada com 0s principais acontecimentos que marcaram a

génese e 0 desenvolvimento da AE no Brasil, até a promulgacédo da CF de 1988.

Quadro 1: Linha do tempo dos principais acontecimentos que marcaram a génese e desenvolvimento da AE no
Brasil, até a promulgacdo da CF de 1988

1928 Decreto n° 5.612, de 26 de dezembro de 1928, pelo entdo presidente Washington Luis, que
autorizava a criacéo da Casa do Estudante brasileiro em Paris;

1929 Fundada em 13 de agosto de 1929 a Casa do Estudante Brasileiro, por iniciativa de um grupo
de estudantes, no Rio de Janeiro;

1931 Marco legal da génese da AE no ensino superior brasileiro por meio dos Decretos n° 19.851°
(Estatuto das Universidades Brasileiras) e n® 20.559%";

1934 Promulgacdo da CF de 1934%°, que, em seu artigo 157, prevé AE aos estudantes universitarios
pobres em concordancia com os Decretos de 1931;

% Texto disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-
505837-publicacaocoriginal-1-pe.html. Ultimo acesso em: 07 de janeiro de 2020.

2" Dispde sobre a aplicagdo dos valores oferecidos pelo povo, ap6s a chamada Revolugdo de 1930 que instituiu o
governo de Getllio Vargas, direcionando uma parte dos donativos & Cada do Estudante Brasileiro. Texto
disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20559-23-outubro-1931-511711-
publicacaooriginal-1-pe.html. Ultimo acesso em: 07 de janeiro de 2020.

%8 Texto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Ultimo acesso
em: 07 de janeiro de 2020.
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1937 Fundacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), com sede na Cada do Estudante
Brasileiro;

1946 Promulgacdo da CF de 19467, que, no artigo 172, prevé assisténcia em todos os niveis de
ensino;

1961 Aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo, Lei n° 4.024, que nos
artigos 90 e 91*°, trata da chamada assisténcia social escolar;

1970 Criacio do Departamento de Assuntos Universitarios (DEA)™;
Fundacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis

1987 (FONAPRACE), féorum que retine os pré-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos
assuntos comunitarios e estudantis das IES publicas do Brasil;

1988 Promulgacdo da atual CF de 1988, ampliando a compreenséo da AE (acesso e permanéncia).

Fonte: Kowalski (2012) e Palavezzini (2017).

Em suma, percebe-se que a AE se comporta a partir das oscilagdes ciclicas do
capitalismo®, ou seja, em resposta as demandas sociais que se intensificam em momentos
posteriores as crises, Vvisto que, 0s processos de superacdo das crises desenvolvidos pelo
sistema capitalista, se concentram na manutencdo da acumulacdo e da desigualdade, dessa
forma assim como na grande depresséo da década de 1930 e na mais recente crise na década
de 1970 (da qual trataremos no préximo capitulo), as conquistas sociais sdo atacadas em
periodos de crise, produzindo e reproduzindo demandas sociais.

Esta dinamica deve-se ao fato de que em momentos de crise 0 papel do Estado e as
configuracdes das politicas sociais sdo redimensionados de acordo com a realidade econdmica
posta (NETTO; BRAZ, 2006), ou seja, o0s interesses do capital, que configuram mudancas na
organizacdo social, bem como refletem os interesses e compreensdes de necessidades
colocadas pelas novas rela¢des sociais. “O que resultou em novos desafios para a sociedade
também vem incidir nas universidades publicas e privadas, que se reconfiguram a fim de
atender as novas demandas sociais e do mundo do trabalho” (KOWALSKI, 2012, p. 41).

# Texto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Ultimo acesso
em: 07 de janeiro de 2020.

% Texto disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-
353722-publicacaooriginal-1-pl.html. Ultimo acesso em 07 de janeiro de 2020.

31 «Setor ministerial, vinculado ao MEC, com o objetivo de manter uma politica de assisténcia estudantil para
graduacdo em nivel nacional (programa de alimentagdo, moradia e assisténcia médica-odontologica)”
(Palavezzini, 2017, p. 5).

%2 Como afirmam Netto e Braz (2006) “a dindmica capitalista revelou-se profundamente instavel, com periodos
de expansdo e crescimento da producdo sendo bruscamente coartados por depressdes, caracterizadas por
faléncias, quebradeiras e, no que toca aos trabalhadores, desemprego e miséria [...] a crise é constitutiva do
capitalismo” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 169), neste sentido, os autores denominam os periodos entre uma crise e
outra de ciclo econémico.



32

Assim surgem as agdes de AE, a partir das novas demandas colocadas pela sociedade
ao Estado que neste momento redimensiona e ressignifica a educagdo superior no Brasil
através da expansdo e ampliacdo das vagas, no sentido de oportunizar a classe trabalhadora
sua insercdo nos niveis mais altos da educacdo, contudo, como dito anteriormente e como

veremos mais adiante, também expressa as contradi¢Bes inerentes ao capitalismo.
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2. O CAMPO CONTRADITORIO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL: POBREZA
E NEOLIBERALISMO

Percebemos no capitulo anterior que a educacao superior brasileira é atingida por
contrarreformas capitalistas no decorrer da sua histéria com destaque para a Reforma de 1968
durante o regime ditatorial. Entretanto, é a partir do contexto e influéncia internacional da
década de 1990 que o pais adentra em um quadro mais aprofundado deste processo com o
protagonismo das bases politicas, econdmicas e ideoldgicas do neoliberalismo.

O neoliberalismo impacta as IES no Brasil, sobretudo por meio de suas politicas
privatistas e de desresponsabilizacdo do Estado frente as politicas sociais, dessa forma,
veremos que apesar de se expressar de maneira mais complexa, com caracteristicas diversas,
como através do neodesenvolvimentismo e, mais recentemente, do neoconservadorismo, se
mantém consubstancialmente nas bases das politicas econémicas e sociais durante as ultimas
trés décadas no Brasil.

No que concerne a AE, esta se apresenta novamente de forma contraditéria, quando
atende tanto as demandas socioecondmicas reivindicadas pela classe trabalhadora sobre seu
acesso e permanéncia no ensino superior, quanto aos interesses do capital — aqui expressos
por meio dos ideais neoliberais — quando se revela enquanto acbes de politicas de
enfrentamento a pobreza e desigualdade de carater compensatérias e focalizadas, propostas
como alternativas ao investimento em uma educacgéo superior publica gratuita e de qualidade

para todos.

2.1.0 processo de contrarreforma neoliberal e a expansdo universitaria no Brasil no

cenario da crise capitalista

A educacdo superior brasileira, bem como, todo o conjunto de politicas sociais no
Brasil e no mundo, apresenta novas configuracdes a partir do processo de reestruturacdo do
capital desencadeado por uma onda longa recessiva — periodo em que as crises e recessoes
sdo mais frequentes e intensas, a0 mesmo passo em que os ciclos de prosperidade e aumento
de lucros sdo mais curtos (NETTO; BRAZ, 2006) — que se inicia na década de 1970.

Caracterizado como uma crise estrutural (MESZAROS, 2000), esse periodo ficou
mundialmente marcado pela queda nas taxas de lucros, rompimento de acordos internacionais,

reducdo do crescimento, além de detonadores sociopoliticos como a expanséo e pressdo dos
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movimentos da classe trabalhadora e o sindicalismo; e as mudancgas culturais, ou o0s

movimentos de contracultura®, que tém seu auge na década de 1960 (NETTO; BRAZ, 2006).

Vivemos na era de uma crise histérica sem precedentes. Sua severidade pode ser
medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do capitalismo mais
ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a uma crise estrutural,
profunda, do préprio sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira
vez em toda a histdria — o conjunto da humanidade” (MESZAROS, 2000, p. 7).

A crise estrutural do capital é a séria manifestacdo do encontro do sistema com seus
proprios limites intrinsecos (MESZAROS, 2000, p. 14).

Esse periodo fica marcado, portanto, ndo apenas pelas manifestagdes econdmicas,
mas, sobretudo pelo desgaste social da I6gica do capital, que exige mudangas no ordenamento
social. Os movimentos sociais conquistaram diversos direitos sociais que a época resultaram
na consolidacdo de politicas sociais, em um periodo que ficou conhecido, na Europa, como
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State (que perdurou durante trinta anos - pos 1945 até
meados da década de 1970)**, contudo, a crise que se instaura na organizagdo produtiva do
periodo afeta a organizacdo social do Welfare State, desgastando-a (NETTO; BRAZ, 2006).

Segundo Antunes (2009), o esgotamento do padrdo produtivo taylorista-fordista® se
da pelo excesso da capacidade produtiva, ou seja, pela superproducéo, ndo acompanhada em
mesma medida de consumo, somado as conquistas trabalhistas do poOs-guerra, que
aumentaram os salarios, além da forca dos movimentos sociais que exigiam o controle social
da producdo, ademais, uma consequente queda nas taxas de lucros leva o capital a pensar em
novos modelos produtivos menos “rigidos”, especialmente nas relagdes de trabalho.

As respostas e solucdes as crises que se desenvolvem no interior do proprio
capitalismo sdo centradas na manutencao do capital reproduzindo o seu sistema de dominagéo

e suas contradicdes e desigualdades (ANTUNES, 2009). Desse modo, a necessidade de

¥ Movimentos que questionavam os costumes e a cultura hegeménica e tinham caracteristicas anticapitalistas,
aqueles que estavam a frente da luta pelas “minorias”, como o movimento negro ¢ o feminista, além do
crescimento substancial do movimento estudantil em todo o0 mundo neste periodo, inclusive no Brasil.

% «O chamado ‘consenso do pos-guerra’ (Mishra, 1995) permitiu o estabelecimento de uma alianga entre
classes, 0 que sé viabilizou-se devido ao abandono, por boa parte da classe trabalhadora, do projeto de
socializacdo da economia. As aliancas entre partidos de esquerda e direita também asseguraram o
estabelecimento de acordos e compromissos que permitiram a aprovagdo de diversas legislagdes sociais”, alguns
elementos marcaram esse periodo de politicas sociais mais abrangentes, como “o crescimento do orgamento
social [...] e o crescimento sequencial de programas sociais no periodo, como, a cobertura de acidentes de
trabalho, seguida pelo seguro-doenca e invalidez, pensdes a idosos, seguro-desemprego e, por dltimo, auxilio-
maternidade” (BEHRING; BOSCHETT], 2009, p. 92).

% «De maneira sintética, podemos indicar que o binémio taylorismo/fordismo, baseava-se na produgdo em massa
de mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e enormemente verticalizada
[...] Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na decomposi¢do das
tarefas, que reduzia a acdo operdria a um conjunto repetitivo de atividades [...] Uma linha rigida de produgéo
articulava os diferentes trabalhos, tecendo vinculos entre as a¢Bes individuais das quais a esteira fazia as
interligacdes, dando o ritmo e o tempo necessarios para a realizacdo das tarefas. Esse processo produtivo
caracterizou-se, portanto, pela mescla da produgéo em série fordista com o crondmetro taylorista” (ANTUNES,
2009, p. 38-39).
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retracdo de gastos publicos afeta diretamente o Estado de Bem-Estar Social e as conquistas
sociais do periodo.

Considerando que o capital s6 aceitara tais conquistas quando as taxas de lucros
estavam altas, este atribui o desgaste da organizacdo produtiva e a crise as conquistas sociais
do movimento sindical e estabelece estratégias que “t€ém como objetivo reverter a queda da
taxa de lucro e criar condi¢des renovadas para a exploracéo da forca de trabalho” (NETTO,;
BRAZ, 2006, p. 230, grifo nosso).

Sob essa l6gica se consubstanciam as estratégias apresentadas a crise que implodiu
na década de 1970, pois, como afirma Antunes (2009),

embora a crise estrutural do capital tivesse determinacdes mais profundas, a resposta
capitalista a essa crise procurou enfrenta-la tdo somente na sua superficie, na sua

dimensdo fenoménica, isto &, reestrutura-la sem transformar os pilares essenciais do
modo de producdo capitalista (ANTUNES, 2009, p. 38).

Considerando que a exploracdo do trabalho é a base do sistema produtivo que
mantém a acumulacdo capitalista, a reestruturacdo executada pelo capital visava tanto
reorganizar seu sistema produtivo quanto refazer as bases da exploragéo; e considerando o
amplo alcance, estruturacdo e organizacdo dos movimentos operarios, 0 primeiro passo se deu
a partir da mudanca de percepcdo em relacdo aos trabalhadores, agora vistos com potencial
produtivo para além da forca manual, reveladas suas capacidades intelectuais e criativas, o
trabalhador torna-se polivalente®® (ANTUNES, 2009).

Neste sentido, a educacdo se apresenta mais uma vez na historia como um importante
instrumento para a reproducdo do capital, através da integracdo do ensino técnico ainda no
nivel basico da educacdo, a politecnia® no ensino médio, objetivando a capacitagdo em massa
de trabalhadores aptos para manusear as novas tecnologias e as novas exigéncias funcionais
do mercado. Percebe-se a intrinseca relacdo entre educacdo e trabalho, que no interior do
modo de producédo capitalista esta a servico da manutencdo das diversas formas de exploracéo
da forca de trabalho (SAVIANI, 2007).

O mundo do trabalho, nesta esteira, se reconfigura sob os moldes da flexibilizacdo da

producéo (toyotismo®®) articulada a um amplo e gradual processo de desterritorializacdo da

% «[...] capacidade para participar de atividades miltiplas” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 229).

37 «politecnia significa, aqui, especializacio como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
utilizadas na producdo moderna. Nessa perspectiva, a educacdo de nivel médio tratard de concentrar-se nas
modalidades fundamentais que ddo base & multiplicidade de processos e técnicas de produgdo existentes”
(SAVIANI, 2007, p. 161).

% «Um tipo diferenciado de producéo, que da forma anterior mantém a caracteristica de se realizar em grande
escala; todavia, ela destina-se a mercados especificos” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 228).
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producdo® e de investimento tecnolégico, além da desregulamentacdo das relagdes de
trabalho (terceirizacdo, aumento dos empregos em tempo parcial e de atividades informais),
que, somados aos NOVoS processos organizacionais que trabalham a ideia de pertencimento e
vinculo & empresa®, criam, no minimo, dois tipos de trabalhadores: os qualificados e
polivalentes que tem empregos estaveis e algumas garantias e direitos; e os “outros” que sao
submetidos aos diversos tipos de subempregos que surgem nessa nova fase capitalista.

No Brasil, como destacamos no capitulo anterior, inicia-se, concomitante a crise
estrutural e as estratégias de superacdo desta, um longo periodo de ditadura militar, no qual ja
se vislumbrava o inicio dos processos de renovagdo do sistema do capital, aqui com grande
enfoque no investimento em tecnologia e ciéncia voltadas ao crescimento produtivo do pais,
acOes que modificaram exponencialmente a estrutura das universidades brasileiras (através da
Reforma de 1968, sobre a qual tratamos anteriormente), além de fazer do Brasil um grande
polo da desterritorializacdo destacada acima.

Sé&o, portanto, essas novas exigéncias colocadas a classe trabalhadora, no contexto de
reestruturacdo produtiva do capital, que incidirdo sobre a educagdo superior no Brasil e no
mundo, contudo, de forma muito especifica por meio de um movimento ideolégico, politico e
econdémico denominado neoliberalismo que, além de criar novos dominios e campos de
exploracdo para o capital, faz da universidade, funcional aos interesses do mercado.

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo se origina logo apos a Segunda Guerra
Mundial, competindo espago com as ideias que sustentaram o Estado de Bem-Estar Social.

Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de
bem-estar. Seu texto de origem € O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek,
escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos

mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal &
liberdade, ndo somente econémica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Tais ideias ndo ganharam espaco devido ao longo processo de crescimento
vivenciado pelo capitalismo neste periodo, contudo, mantiveram-se firmes como oposi¢éo ao
sistema de valorizagdo da protecdo social dos trabalhadores e das politicas sociais,

disseminando seu ideario e preparando “as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre

% [..] “unidades produtivas (completas ou desmembradas) sdo deslocadas para novos espacos territoriais

(especialmente areas subdesenvolvidas e periféricas), onde a exploracdo da for¢a de trabalho pode ser mais
intensa (seja pelo seu baixo preco, seja pela auséncia de legislacdo protetora do trabalho e de tradicdes de luta
sindical).” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 228).

40«0 capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores: utiliza-se o discurso de que a
empresa ¢ sua ‘casa’ e que eles devem vincular o seu éxito pessoal ao éxito da empresa; ndo por acaso, 0S
capitalistas j4 ndo se referem a eles como ‘operarios’ ou ‘empregados’ — agora, sdo ‘ colaboradores’,
‘associados’ etc” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 229).
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de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p 9), que afirmava ser a desigualdade positiva
para a sociedade.
O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma concepcdo de
homem (considerado atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista),
uma concepcdo de sociedade (tomada como um agregado fortuito, meio de o
individuo realizar seus prop6sitos privados) fundada na ideia da natural e necessaria

desigualdade entre os homens e uma nogéo rasteira da liberdade (vista como funcéo
da liberdade de mercado) (NETTO; BRAZ, 2006, p. 238).

Desse modo, o ideéario neoliberal ganha forca enquanto parte fundamental da
legitimacdo dos processos de flexibilizacdo e retirada de direitos, proposta pelo capital como
formas de superacdo da crise estrutural da década de 1970, através de uma ampla divulgacédo
dessa especifica visdo sobre o ser humano, a sociedade e o Estado.

A ideologia neoliberal encontra, neste periodo, terreno fértil para se desenvolver e se
consolidar, de todo modo, o faz em um longo processo desde a década de 1970, se
estabelecendo no poder através de governos como os de Thatcher*!, iniciados na Inglaterra em
1979, e os de Reagan, eleito nos Estados Unidos em 1980, seguidos por varios paises da
Europa que elegeram governos de direita na década de 1980 (ANDERSON, 1995),
executando medidas de contencdo de “gastos” sociais, tornando o “Estado minimo para o
trabalho e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 239).

Gradativamente, como afirma Anderson (1995), o neoliberalismo alcanca uma
hegemonia sem precedentes entre 0os governos declaradamente de direita, como também nos
governos considerados progressistas, refletindo a nova realidade organizacional da economia
mundial, ou a chamada mundializacdo do capital, que, apesar de se manifestar no final da
década de 1960, tem seus fundamentos nos anos do Welfare State, com expressiva

participacdo dos organismos financeiros internacionais®.

1 «Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram drasticamente os
impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia —, se langaram num amplo programa de
privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em seguida a inddstrias basicas como o ago, a
eletricidade, o petroleo, o gas e a agua. Esse pacote de medidas é o mais sisteméatico e ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avangado” (ANDERSON, 1995, p. 11).

2 «po final da 22 Guerra Mundial (1944), na Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagfes Unidas, em
Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos da Ameérica, foram criadas duas institui¢des financeiras
internacionais: 0 Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional. Juntas tornaram-se as guardids dos
interesses do capital e com capacidade para induzir politicas econémicas e o destino de continentes e paises em
todo o planeta. O Banco Mundial possui 181 paises membros; destes, 174 recebem ordens de apenas sete —
Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Itilia e Japdo. No que se refere & forca politica, os
Estados Unidos possuem 17% dos votos, e 0 poder de veto, e, juntamente com os sete paises mais ricos,
perfazem um total de 45% de votos. J& o Fundo Monetério Internacional agrega 183 paises membros dos quais
177 juntos representam pouca forca politica nas tomadas de decisdes e agem subordinados ao grupo de paises
mais poderosos. Seus pareceres sdo decisivos para 0s credores e atuam como termdmetro da economia e da
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A mundializagéo ocorre por meio do que Netto e Braz (2006) chamam de extenséo
universal do padréo taylorista-fordista, que envolve todos os paises centrais e uma parte dos
paises periféricos, “[...] dentre os elementos constitutivos dessa fase, o crescimento das taxas
de lucro geradas pela producéo e consumo em massa foram predominantes. Embora a riqueza
produzida neste periodo jamais tenha sido distribuida mundialmente” (LIMA, 2012, p. 25).

Dessa forma, o capitalismo se desenvolve expandindo-se mundialmente em “uma
divisdo internacional do trabalho, com espagos nacionais especializando-se (sob o comando
do capital) em determinados tipos de producdo” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 199) fortalecendo
as relacbes de dominio e hierarquizacéo entre os paises (NETTO, BRAZ; 2006), favorecendo
a posterior expansao neoliberal que leva o mundo (com algumas exce¢des) as reformas das
fungdes do Estado na sociedade.

Esse processo se consolida com a elaboracéo do Consenso de Washington*® (1989)
que cria embargos econdmicos aos paises periféricos**, forcando a execucdo das medidas
neoliberais em proporgdes mundiais, marcado pela influéncia dos organismos financeiros
internacionais, 0s quais estabeleceram diretrizes politicas para o desenvolvimento da
educacdo que, como dito anteriormente, se molda as novas exigéncias do mercado, também
através de reformas, que visavam, sobretudo, abrandar o “problema da pobreza™®® para
“acalmar” as tensdes que tinham como principal consequéncia o desemprego46, novamente a
educacdo intimamente ligada ao mundo do trabalho (LEHER, 1999).

Por conseguinte, podemos observar a apropriacdo, de forma a falsear a realidade
(BEHRING, 2008), da palavra reforma, que consubstancialmente tem um histdrico teorico,

politico e social no interior do sistema capitalista que a configura em “seu sentido tradicional

politica dos paises” (SILVA, 2005, p. 257-258). Além do FMI e do Banco Mundial, a Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC exerce grande influéncia nas decis6es relacionadas ao mercado internacional.

3 “Em novembro de 1989, os governos conservadores, diretores executivos e representantes das instituicdes
financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e representantes dos governos
das economias em desenvolvimento reuniram-se em Washington, a fim de procederem a uma avaliagdo da
economia dos paises tomadores de empréstimos, que apresentavam resultados insuficientes segundo légica de
acumulacdo de capitais. [...] Durante a reunido, os integrantes afirmaram a necessidade de reformas estruturais,
de aplicacdo de um plano de estabilizacdo econdmica, e ratificaram a proposta neoliberal como condi¢do para
conceder novos empréstimos aos paises periféricos. Para expressar as convicgdes desses senhores do capital,
John Williamson elaborou o modelo de reforma a ser aplicado pelos governos nacionais, devedores aos
organismos financeiros e credores internacionais” (SILVA, 2005, p. 256). Em um documento que ficou
conhecido como Consenso de Washington, por meio do qual o modelo neoliberal passou a ser efetivamente
implementado.

** Nome dado aos paises subdesenvolvidos, que tem em sua maioria a economia baseada na agroexportagio e
tém grande dependéncia dos paises centrais.

** Problema da pobreza, no sentido trabalhado por Leher (1999), trata da insatisfacdo das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social e da classe trabalhadora como um todo, que impulsiona as oposi¢des ao
neoliberalismo e, neste periodo, interpretadas como “sensiveis” as ideias comunistas.

“® O desemprego neste cenario é colocado como consequéncia da falta de qualificacdo profissional,
impulsionando assim o novo mercado voltado para o campo da educacao.
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de conjunto de mudancas para ampliar direitos” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 239), passando, no
campo prético das politicas neoliberais, a significar um projeto inverso, de retirada de direitos.

Como afirma Behring (2008), o neoliberalismo trata de “uma forte evocacdo do
passado [...], bem como um aspecto realmente regressivo quando da implementagéo de seu
receituario” (BEHRING, 2008, p. 58). Diante disto, tanto a autora quanto Netto e Braz
(2006), configuram essas transformagdes que se direcionam a reducdo de direitos sociais
como processos de contrarreforma.

Como vimos, além da flexibilizacdo das relagdes de trabalho, reestruturacdo das
instituicGes publicas e investimento nas relagbes publico-privado, o ideario neoliberal amplia
exponencialmente os chamados novos dominios do capital (NETTO; BRAZ, 2006), ou seja,
“o capital, no seu processo de expansao, vai operando novas racionalidades e formas de
extracdo de valores de campos antes s6 imaginados para serem explorados e gerenciados pelo
Estado” (CASTRO, 2010, p. 199).

A educacdo, neste ponto, é chamada tanto a ser explorada pelo mercado como para
contribuir na internalizacdo da ideologia hegemdnica, diante disto, como afirma Castro
(2010),

as politicas educacionais, decorrentes do processo de reestruturacdo pelo qual passa
o capitalismo mundial, devem ser compreendidas no ambito das transformac6es
geopoliticas e culturais em curso [...] Na década de 1990 imp®e-se o conjunto dessas

reformas no marco das reformas propostas e implementadas para o Estado e o setor
publico dentro da perspectiva neoliberal (CASTRO, 2010, p. 196).

Neste contexto, dentre a grande influéncia dos organismos internacionais nas
decises econémicas mundiais sob o discurso inicial de estabilizacdo socioeconémica
ocidental pos-guerra, destaca-se o papel que o Banco Mundial assume nessas novas diretrizes.
Como afirma Leher (1999), nas décadas que se seguiram “o Banco tornou-Se 0 maior captador
mundial ndo soberano de recursos financeiros” (LEHER, 1999, p. 22), concentrando novas
areas de atuagdo, como a propria educacdo, que o transforma “no maior centro mundial de
informacGes a respeito do desenvolvimento” (LEHER, 1999, p. 23), além de maior credor,
exercendo dessa forma um grande controle sobre os paises devedores.

[...] o Banco Mundial emprestou e avalizou empréstimos segundo propositos
estratégicos, gerando dividas acima da capacidade de pagamento dos paises
tomadores. [...] O resultado foi a crise da divida de 1982. [...] O Banco abragou o
idedrio neoliberal e, diante da wvulnerabilidade dos paises endividados, imp6s
drésticas reformas liberais (ajuste e reforma estruturais) [...] A condicionalidade do
Banco ndo se restringia mais a indicadores macroeconémicos, como a balanca de

pagamentos, mas principalmente ao hoje famoso “ajuste estrutural” (LEHER, 1999,
p. 23-24).
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No Brasil, o impacto deste processo se deu através da consolidacdo da
contrarreforma neoliberal do Estado, na década de 1990 nos governos de Fernando Henrique
Cardoso - FHC, a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995)*" que se fundamenta
sob o argumento de que o Estado brasileiro € rigido burocréatico, excessivamente regulador do
mercado, lento e com servicos publicos ineficientes*®, necessitando assim “de forma
imperiosa, a disciplina fiscal, a privatizagéo e a liberalizagdo comercial” (BEHRING, 2008, p.
172).

Especificamente na regulacdo da educacdo, um ano ap6s o Plano, em 1996, temos a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases - LDB da educacdo, vigente até hoje, por meio da
qual podemos destacar diversos avangos na conquista de direitos, como reflexos da
redemocratizacdo do pais pds ditadura-militar, contudo, é evidente a hegemonia as ideias
neoliberais na elaboracdo do texto. Tanto na abertura da prestacdo de servicos educacionais
por empresas privadas, quanto nas proprias diretrizes e principios gerais da lei, ndo prevendo
a articulacdo de todos os niveis da educacdo, deixando em aberto a responsabilidade do
Estado em muitos aspectos, como afirma Caprioglio et al. (2000)

Inverte as obrigacdes, colocando a educacdo como dever primeiramente da familia e
depois como dever do Estado. Observasse que a educacdo estd direcionada para o
trabalho, pois a lei quer que a educacdo proporcione a formacdo de profissionais
competentes, para 0 desenvolvimento da pesquisa da ciéncia e da tecnologia [...]
Enfatiza a possibilidade de instituicbes privadas de ensino superior receberem
verbas publicas, pois quando define que além das instituicdes de ensino superior
mantidas pela Unido e os érgdos federais de educacdo, também as instituices de
ensino superior criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram 0 “sistema
federal de ensino”. [...] No que se refere as Universidades, [...] as atividades de
pesquisa e extensdo “poderdo” receber apoio financeiro do poder publico; prova

contundente do descompromisso do Estado para com a pesquisa e extensdo
(CAPRIOGLIO et al., 2000, p. 26-28, grifo nosso).

Ou seja, as politicas neoliberais para a educacdo se evidenciam por meio do
posicionamento assumido através das legislacGes da época (tendo como maior exemplo a
LDB de 1996) que privilegiavam as privatizacdes e o0 incentivo as instituicdes privadas, por

meio dos diversos programas governamentais que expandiram exponencialmente cursos e

*” Plano formulado por uma equipe dirigida por Bresser Pereira durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, que tinha como principal objetivo transformar a politica econdmica do Estado brasileiro, voltando-a
essencialmente para as necessidades do mercado e deslocando as politicas sociais, como a educacdo, para o setor
privado competitivo, sob o argumento da ineficiéncia dos servicos publicos estatais. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor. pdf.

“® Nesse periodo o aparelho do Estado foi colocado como um problema a ser solucionado por meio de sua
destruicdo, ou do processo de desestatizacdo, ideia fortemente disseminada na midia na década de 1990 no
Brasil. Contudo, néo se trata da negacdo do Estado, mas da transformacéo de suas relagdes com o capital e com a
sociedade, através das privatizacdes em massa, dos setores produtivos de base, de producdo de energia, de
telecomunicacfes, da salde e da educacdo. Para esta discussdo indicamos ao leitor o documentario de Silvio
Tendler, “Privatizagoes: a Distopia do Capital” (2014), disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=A8As8mFaRGU.
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vagas em faculdades privadas com financiamento publico, alem de possibilitar a abertura de
varias outras (no &mbito da graduacdo), concomitante ao crescimento de oferta de vagas e
também abertura de universidades publicas (ndo em mesma proporg¢do, como veremos mais
adiante).

Como afirma Grimaldi (2018), o periodo apds a redemocratizacdo brasileira, ou “o
octénio (1995-2002) presidido por Fernando Henrique Cardoso - FHC é marcado por uma
politica orientada pelas diretrizes neoliberais” (GRIMALDI, 2018, p. 79, grifo nosso),
consolidando o processo de contrarreforma no pais, que atinge a educacao superior, conforme

podemos observar no gréafico abaixo.

Gréfico 1: Evolugdo do quantitativo de IES em funcionamento no Brasil de 1995 a 2002
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Como podemos observar no Grafico 1, em 1995 de um total de 894 IES no Brasil,
210 eram publicas, 57 federais e 153 estaduais ou municipais, e 684 eram privadas, chegando,
no fim dos governos de FHC, em 2002, a 195 IES publicas e 1.442 IES privadas. Em analise
dos dados apresentados, podemos confirmar uma politica de expansdo da educagdo superior,
com um aumento de mais de 80% das IES no Brasil, contudo evidencia-se o carater neoliberal
dessa politica quando comparamos a diminui¢do de cerca de 7% das IES publicas com o
exponencial crescimento de mais de 100% das instituicGes privadas (GRIMALDI, 2018).

Portanto, a educacdo e, principalmente, a educacdo superior, assim como outros
diversos campos e areas, € apropriada pelo capital nesse processo de mercantilizagdo de

setores improdutivos como consequéncia da nova politica econdbmica do Estado. “A
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‘lucratividade’ das universidades [...] comega a ser calculada da mesma forma que a das
fabricas de tijolos ou de parafusos” (MANDEL, 1982, p. 272 apud SITCOVSKY, 2010, p.
152). Transcorre, nesta esteira, um crescimento exponencial de investimento publico em
empresas de prestacio de servicos educacionais, por meio de programas como FIES (1999)*°,
sobre o qual trataremos mais adiante neste mesmo capitulo.

A escolha de expandir a educagédo superior pelas vias do setor privado tem como
base o ideério neoliberal, como discutimos no tépico anterior, o processo de contrarreforma
que desmonta o papel do Estado mundialmente, é interiorizado no Brasil por meio das
exigéncias dos organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, quanto a forma e
0 modelo de desenvolvimento que os paises periféricos deveriam seguir a partir do Consenso
de Washington, utilizando-se da educagdo como instrumento de manutencdo do pensamento
hegemonico que reproduz o capital e da internalizacdo deste. Como afirma Leher (1999),

No que concerne a universidade, face ao convenientemente proclamado risco da
proliferacio “da doutrina marxista no sistema educacional e no pensamento

economico da América Latina”, o controle, prossegue Berle, tera de ser clandestino,
por meio de instituigBes privadas (LEHER, 1999, p. 20).

Desta forma a educacdo ndo apenas € apontada como o setor mais lucrativo
atualmente, como, sobretudo, assume o papel da garantia da reproducéo da forca de trabalho
por meio da qualificacdo profissional, distanciando a classe trabalhadora da capacidade de
questionar e criticar politicamente (LEHER, 1999), processo concretizado na substituicdo dos
espacos publicos da universidade em sua definicdo classica, pelos espacos privados e
tecnicistas.

No contexto das universidades publicas, a desresponsabilizacdo do Estado frente as
expressdes da questdo social é refletida na diminuicdo do repasse de verbas e nos cortes nos
investimentos publicos, que gera sucateamento dos servicos, estes servindo para justificar as
propostas de “alternativas” de financiamento por meio de parcerias com o setor privado,
criando as bases para a total privatizacdo do ensino superior puablico de qualidade
(ABRAMIDES, 2012).

* «0 Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, criado em 1999 por Medida Proviséria, posteriormente
convertida na Lei n® 10.260/2001, é um programa destinado a financiar, prioritariamente, o ensino superior de
estudantes matriculados em institui¢des de ensino superior ndo gratuitas, com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo [...] Por meio do Fies, o Governo Federal assume os gastos com
matricula e mensalidades do estudante durante toda a graduacdo. De acordo com o perfil e o interesse do
contratante, o valor financiado varia de 50% a 100% do montante total. O reembolso do capital inicia-se ap6s
periodo de caréncia, que se inicia com a conclusdo do curso” (MEC, 2014, p. 58). Criado ainda nos governos de
FHC, nédo é a Unica forma de financiamento atualmente, contudo é a mais abrangente.
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Neste momento a universidade publica é transfigurada aos moldes gerencial e
empresarial ao transformar sua natureza “de instituigdo social para organizagdo social (OS),
regendo-se por medidas provisorias e emendas constitucionais, submetendo-a aos interesses
privados empresariais” (ABRAMIDES, 2012, p. 10). Torna-se 0 centro para a producéo de
uma forca de trabalho qualificada e polivalente, sob os moldes gerenciais de empresas,
priorizando produtividade e competitividade.

Segundo Chaui (2001), esses processos de reestruturagdo do capital incidem na
estrutura das universidades brasileiras desde a década de 1970 (no cenario ditatorial),
objetivando adequar a educagédo superior aos interesses do mercado e do mundo do trabalho,
transformando os objetivos da universidade ao longo dessas décadas.

A universidade funcional, dos anos 70, [...] foi aquela voltada para a formacéo
rapida de profissionais requisitados como méo de obra altamente qualificada para o
mercado de trabalho. [...] A universidade de resultados, dos anos 80, foi aquela
gestada pela etapa anterior, mas trazendo [...] a introducéo da ideia de parceria entre
a universidade publica e as empresas privadas [..] ao financiar pesquisas
diretamente ligadas a seus interesses. [...] A universidade operacional, dos anos 90,
[...] regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade [...] esta
pulverizada em microrganizacBes que ocupam seus docentes e curvam Seus

estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual (CHAUI, 2001, p. 189-
190).

A universidade, em sua totalidade, se distancia de seu momento classico quando era
voltada para o conhecimento (CHAUI, 2001) e assume as formas que interessam ao capital.
No que tange a pos-graduacéo, segundo Alves e Oliveira (2014), concomitante a este processo
intensifica-se seu crescimento, considerando a pesquisa como essencial para o0
desenvolvimento produtivo desta nova fase do capitalismo que, como vimos, esta diretamente
ligada ao avango tecnologico (ALVES; OLIVEIRA, 2014).

Neste sentido, a pds-graduacdo se consolida como uma politica de Estado,
considerada “em termos de custo/beneficio, pautada pela ideia de produtividade, que avalia
em quanto tempo, com que custo e quanto foi produzido” (CHAUI, 2001, p. 192), sendo estes
fatores, determinantes para 0s investimentos e incentivos, que sdo geridos por 0Orgaos
especificos criados para avaliagdo, acompanhamento e normatizacdo, impulsionando um
crescimento exponencial no quantitativo de cursos e de alunos matriculados, mantendo o seu
carater de instrumento a manutencdo do plano econémico-politico de reproducdo do sistema
capitalista.

Neste cendrio, institui-se o 11l Plano Nacional de Pés-Graduacgéo (1986/1989) que

tinha como objetivos: a) a consolidacdo e a melhoria do desempenho dos cursos de
pos-graduacdo; b) a institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar
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o funcionamento da pés-graduacdo; c) a integracdo da pos-graduacdo ao setor
produtivo (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 365, grifo nosso).

Todos estes processos, afirmam a perspectiva de que no interior do modo de
producdo capitalista, as politicas sociais surgem e se desenvolvem a partir da conquista da luta
da classe trabalhadora como forma de enfrentamento a questdo social e suas multifacetadas
expressdes, porém, sdo utilizadas como estratégia do capital para manutencdo da exploracéo
do trabalho, como meio de reproducdo da existéncia da prépria classe trabalhadora
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Conclui-se que além da intima ligacdo da educacdo com os percursos histéricos do
trabalho, 0 modo de producédo capitalista em suas diversas mutacdes produz e reproduz novas
contradi¢cdes que refletem a desigualdade e a exploragdo de uma classe pela outra. No interior
da educacéo superior brasileira pos crise estrutural, percebemos a duplicidade da educacéo,
que tanto atende os interesses do mercado com sua expansdo, quanto amplia 0 acesso as
camadas mais empobrecidas da sociedade; criando novas demandas e emergenciando novas
estratégias que ‘“abrandem” a insatisfacdo da classe trabalhadora ao mesmo tempo que

subsidiam a contrarreforma neoliberal.

2.2.0s fundamentos para a construcdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES

Nenhuma politica publica se desenvolve sem luta e pressdo por parte da classe
trabalhadora, € nessa esteira que se fundamenta a regulamentacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES (2010) como resposta as demandas postas pelos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade que acessaram a universidade, mas ndo possuiam condicdes
objetivas para nela permanecer, “[...] ndo bastava garantir o acesso; era também necessario
fomentar condi¢cdes concretas para permanéncia desses alunos nas universidades”
(KOWALSKI, 2012, p. 93).

Assim como vimos anteriormente, no primeiro capitulo, topico 1.3, a AE tem sua
génese e todo seu desenvolvimento em um movimento contraditorio entre a manutencao dos
interesses do capital e a luta da classe trabalhadora pelo direito & educacdo. E, pois, junto a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, em um contexto de conflitos de interesses, que
esta luta ganha forca, contudo, ao passo que era estruturada, era também desestruturada, tao
logo o neoliberalismo assume todas as pautas sociais no pais, desta forma, é necessario

compreender como este momento histérico cria as bases da criagdo do PNAES.
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Observamos que a contrarreforma universitaria brasileira acontece em um processo
continuo sucedido pelos governos petistas (2003-2016) de financiamento publico no
“mercado” dos cursos superiores, nd0 obstante seu compromisso com as pautas neoliberais,
neste perfodo com caracteristicas denominadas neodesenvolvimentistas™.

O Partido dos Trabalhadores - PT construiu sua histéria de mais de 30 anos lado a
lado as organizagoes trabalhistas e sindicais, desde sua génese “incluiu a luta pela democracia
e pelo socialismo no centro estratégico de seu projeto contra-hegeménico para o Brasil”
(ALMEIDA, 2013, p. 01), se caracterizou por muito tempo como inovacdo na politica
brasileira e pelo seu carater revolucionario foi, na mesma medida, temido pela burguesia
nacional.

Contudo, é por intermédio da participacdo nos processos eleitorais que o PT entrou
em um processo de “transformismo” que se intensifica e concretiza com a vitoria de Lula nas
eleicdes de 2002, como afirma Pinassi (2003), “enquanto seu ponto de partida objetivava uma
sintese da luta de classes, seu ponto de chegada se define pela sua antitese” (PINASSI, 2013,
p. 01), a conciliagdo destas.

O desencadeamento do “transformismo” do PT se afirma por meio da “Carta ao Povo
Brasileiro” de 2002 que evidencia o pacto firmado entre o partido e o empresariado com
vistas a governabilidade do governo de Lula, através da afirmacdo de “que a superagdo do
modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se daria por um passe de magica, de um
dia para outro ou através de milagres” (ALMEIDA, 2013, p. 04).

Estabelecendo a continuidade das medidas macroeconémicas iniciadas por FHC
apresenta uma contradicdo nas aprovagdes de contrarreformas das quais anteriormente
constituia oposi¢do. Observamos esta tendéncia “conciliadora” do neodesenvolvimentismo no
campo da educacdo superior, realidade que pode ser analisada através dos dados do grafico a

sequir.

% O neodesenvolvimentismo surge como uma corrente alternativa ao desgaste do neoliberalismo e se constitui
como uma retomada ou uma renovacdo do desenvolvimentismo que conceitualmente é todo aquele
direcionamento politico que prioriza o crescimento e o desenvolvimento econémico industrial com participacao
ativa do Estado e com base no aumento do consumo. As correntes alternativas ao projeto neoliberal surgem tanto
de iniciativa da burguesia-nacional quanto das organizacgfes dos trabalhadores, a segunda “[...] levou & derrubada
de governantes alinhados ao Consenso de Washington [...] e & elei¢do de coalizagdes partidarias com posicoes
antineoliberais|...] entretanto em alguns casos, as liderangas ndo mantiveram a sua linha de resisténcia apds a
posse e aderiram ao neoliberalismo” (CASTELO, 2012, p. 624). No caso do Brasil, com a posse de Lula, Luiz
Inécio Lula da Silva, candidato do Partido dos Trabalhadores — PT, vé-se um exemplo claro desse processo de
abandono dos pensamentos revolucionarios que sdo substituidos pela continuidade das politicas neoliberais
iniciadas por FHC e por um conjunto de medidas que visam a conciliagdo de classes (CASTELO, 2012).
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Gréfico 2: Evolucdo do quantitativo de IES em funcionamento no Brasil de 2003 a 2010
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Percebemos um crescimento de cerca de 35% do numero total de instituicdes
publicas, passando de 207 IES em 2003 para 278 em 2010, que é superior ao paralelo
aumento de cerca de 27% do quantitativo de IES privadas no Brasil no mesmo periodo.
Contudo, observamos a manutencdo, em numeros absolutos, ou seja, no total de instituicdes
de ensino superior no pais, da tendéncia de privatizacdo deste setor, quando de um total de
2.378 IES no ano de 2010, 2.100 (cerca de 88%) sao instituicdes privadas.

Esta tendéncia molda o cenario da educacdo superior brasileira, tornando as
faculdades privadas protagonistas em ofertas de vagas em cursos de graduacao, tendo em sua
base de financiamento um expressivo incentivo publico através de programas como o FIES e
o Prouni (2004)*, refletindo as medidas de desresponsabilizacdo do Estado para com as
politicas sociais, mas de forma alguma a independéncia econdmica total do mercado
neoliberal, o Estado maximo para o capital. Neste sentido, vejamos 0s dados a seguir acerca

da forma de ingresso dos estudantes de graduacdo em instituic6es privadas.

*! «Q Programa Universidade para Todos, criado por meio da Medida Proviséria n® 213/2004, convertida na Lei
n° 11.096/2005, tem como objetivo a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo
em institui¢des privadas de ensino superior, as quais recebem, em contrapartida, isencdo de impostos federais”
(MEC, 2014, p 53).
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Gréfico 3: Ingressantes em cursos de graduacéo presenciais em IES privadas, em % (2005, 2010 e 2014)
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O que podemos observar € uma significativa e crescente participacdo do Estado no
financiamento do mercado da educacdo privada, no primeiro ano do Prouni (2005) os
ingressantes em cursos de graduacao presencial em IES privadas por meio deste programa e
também do FIES (neste periodo ainda de forma timida) eram 15,6%, cinco anos mais tarde,
este percentual sobe para 19%, contudo, é a partir deste mesmo ano (2010)° que constatamos
0 inicio do processo de predominio do financiamento publico neste setor, totalizando 57,6%
de ingressantes.

Essa visivel contradicdo politica do periodo, que incide diretamente na estrutura da
universidade publica, ganhara visibilidade com os pactos e aliancas feitas nas eleicdes de
2010 na candidatura de Dilma Roussef a presidéncia que dara seguimento aos governos de
Lula, em conseguinte ao papel que passa a desempenhar, de um neoliberalismo ndo tdo
“brando” quanto o prometido, que é explicito tanto no expressivo aumento da participacao
publica no financiamento de IES privadas (conforme os dados do grafico 3), quanto no
prosseguimento de acdes voltadas as IFES.

Ademais, observa-se a tendéncia do Ensino e da Educacdo a Distancia — EAD, que
segundo dados do Inep (2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016), especificamente no periodo

dos governos de Dilma tiveram um crescimento de cerca de 50% no nimero de matriculas,

%2 Ano em que foram introduzidas algumas mudangas no sistema do FIES, “as principais mudancas foram a
reducdo dos juros para 3,4% ao ano (a.a.), ampliacdo dos prazos de caréncia e de pagamento e a criagdo do
Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEduc), pelo qual fica dispensada a exigéncia de fiador
para estudantes de menor renda” (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016, p. 10).
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passando de 992.927 em 2011 para 1.494.418 em 2016, das quais cerca de 80% e 90%,
respectivamente, em instituicbes privadas, explicitando sua articulacdo ao movimento de
privatizacdo da educacao superior no Brasil.

Este padrdo de ensino tende a aprofundar ainda mais a desfragmentagé@o do processo
de producéo do conhecimento e apesar de se apresentar como resposta as demandas da classe
trabalhadora pela acessibilidade a educacdo (discurso de marketing das EADs, “estude onde e

quando quiser”) se revela sobremaneira, funcional aos ideais capitalistas. Segundo Silva
(2018),

as inovacOes tecnologicas introduzidas nos processos educativos da modalidade a
distancia tendem a assumir potencial de forca para ampliar 0s mecanismos de
conformagdo ideoldgica na formagdo dos trabalhadores na contemporaneidade,
dirimindo as possibilidades de construcdo de arestas, confrontos e conflitos (SILVA,
2018, p. 56).

Concomitante a este vasto e complexo processo, assim como discutido no topico
anterior, a universidade puablica neste periodo é impactada pela continuidade das agdes
neoliberais, além de sofrer com o desfinanciamento e o exponencial crescimento da rede
privada com recursos que deveriam ser implementados na educacdo publica, adentra em um
amplo processo de reestruturacdo que a imp&e produtividade, flexibilizacéo, relativizando sua
autonomia didatica-cientifica, administrativa e de gestdo financeira, garantida
constitucionalmente.

Segundo Alves e Oliveira (2014), no que concerne a pés-graduacao publica,

em 2005, ocorre a aprovagdo do IV PNPG - 2005-2010 (BRASIL, 2005). A politica
para este novo periodo, expressa neste Plano, indica que a pés-graduagdo deve
contribuir com o desenvolvimento econdmico-produtivo, com as politicas de Estado
e com as organizacOes da sociedade [...] A interacdo entre universidade e empresa é
mais efetivamente buscada, por meio de novas formas de fomento e de
regulamentacdo, tendo em vista gerar conhecimentos, tecnologias e inovagdes que

favorecessem a competitividade industrial, sobretudo em areas consideradas
estratégicas (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 368-369, grifo nosso).

As propostas executadas para o ensino superior publico, descritas no tépico anterior,
sdo continuadas nos governos petistas, também no ambito da graduacdo, por meio do Plano de
Reestruturacdo das Universidades Federais Brasileiras — REUNI, criado pelo decreto

presidencial n° 6.096 de 24 de abril de 2007, que em seu Art. 2° prevé as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupa¢do de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itineréarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituigdes, cursos e
programas de educacao superior;



49

I11 - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente néo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educagdo superior com a
educacdo basica (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Apesar de superficialmente parecer uma proposta de aperfeicoamento do ensino
superior publico, o REUNI ndo transforma, consubstancialmente, a realidade socioeconémica
macro que discutimos em todo o texto, pelo contrario, serve como suporte de manutencao das
contrarreformas capitalistas iniciadas no ambito da educacdo superior brasileira, com a
Reforma de 1968, aprofundadas com as politicas privatistas neoliberais de FHC.

Neste sentido, intensificam-se medidas como a flexibilizacdo na contratacdo de
novos professores e a precarizacdo do trabalho docente que é submetido a logica da
reestruturacdo produtiva por meio da exigéncia de diferentes competéncias, alem do incentivo
e financiamento as pesquisas estrategicamente de interesse do mercado, como explanado por
Alves e Oliveira (2014).

O REUNI surge como opcional as universidades, contudo, na realidade gera
condicionalidades de financiamento a sua ndo implementacdo, ou seja, a autonomia
universitaria ¢ atacada, quando “estabelece critérios para a redistribui¢do dos recursos entre as
universidades” condicionando “parte dos repasses a indicadores como 0 numero de
estudantes, a produtividade em termos da pesquisa e patentes registradas e o desempenho nas
avaliac@es oficiais” (CASTRO, 2011, p. 5), medidas que afetam tanto a graduacdo quanto a
pos-graduagéo.

Mais uma vez, fica claro o comprometimento da politica petista com a manutencéo
da reproducédo da logica capitalista, utilizando-se do discurso voltado as pautas sociais como
estratégia de adesdo da sociedade. Como afirma Marques (2014), “0 grande mote do Reuni foi
a expansdo do ensino superior publico, bandeira historica de luta de varios segmentos dos
movimentos sociais da educagdo” (MARQUES, 2014, p. 113), como podemos observar na

evolucao do quantitativo de vagas ofertados mostrado no grafico a seguir.
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Gréfico 4: Quantitativo de vagas ofertadas em cursos de graduacdo presencial, em IFES no periodo de 2008 a
2016
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FONTE: INEP (2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016;). Elaboragao propria.

Presenciamos nos anos seguintes ao REUNI, deste modo, a concretizacdo da
Ampliacéo da Oferta da Educacéo Superior Publica, como verificamos no grafico acima, é
visivel o crescimento em cerca de 85% no nimero de vagas ofertadas em cursos de graduacéo
presencial em Instituicbes Federais nos anos dos governos petistas que sucederam o plano.

Esse mesmo processo de expansdo de vagas aprofundado pelo REUNI € deflagrado
também no ambito da pds-graduacédo, que segundo Camargo (2014), teve um crescimento de
81,4% no numero de matriculas em cursos de mestrado e doutorado entre 2003 e 2013, sendo
estes caracterizados pelo protagonismo do ensino publico em contraste com a realidade da
graduacdo. Contudo, entre 2011 e 2016 temos um crescimento de 6,5% na participacdo de
instituicbes privadas nas concessdes de bolsas Capes, passando de 6,7% para 13,2%,
respectivamente, no total de bolsas concedidas, contrastando com a consequente queda de 6%
na realidade das IFES, que de 67,8% de participacdo na distribuicdo das bolsas em 2011,
passa para 61,8% em 2016.

Entretanto, a expansdo de vagas, ndo garantiu investimento na mesma proporgéo,
sendo, portanto, as estruturas das universidades insuficientes para o0 novo contingente de
estudantes, ndo apenas em espaco material, mas, sobretudo, em condicGes concretas de
sobrevivéncia e permanéncia no espa¢o de formacdo destes novos estudantes com diferentes
demandas socioeconémicas. Como questiona Castro (2010), “[...] por que ampliar o acesso ao

ensino publico superior para segmentos carentes e marginalizados historicamente, se ndo ha
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investimento para que esses segmentos permanegcam na universidade?” (CASTRO, 2010, p.
205).

E, pois, neste cenario que surgem os fundamentos concretos da criacio de um plano
mais amplo de AE para educacdo superior federal, ndo s6 pela diretriz “V” do decreto, mas,
sobretudo, pela exponencial publicizacdo do novo perfil do publico discente das graduacdes
federais, por meio das pesquisas nacionais realizadas pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — Andifes®, voltadas para a
construcdo do perfil socioecondmico dos estudantes de graduacdo das IFES®*, que por meio
do diagnéstico das wvulnerabilidades relacionadas a permanéncia dos estudantes na
universidade, cria bases para a elaboracdo das estratégias que posteriormente se
transformaram no PNAES (2010).

Assim, € em um campo de contradicbes e de interesses conflituosos que a
Assisténcia Estudantil para a educacdo superior federal se materializa, apresentando-se
incialmente mediante a Portaria Normativa N° 39, de dezembro de 2007, complementando o
REUNI, consolidada, principalmente em seu financiamento proprio, apés a aprovacdo do
PNAES como Decreto Lei n® 7.234 em 19 de junho de 2010, tendo como objetivos:

I — democratizar as condi¢cBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusédo da educacao superior;

111 - reduzir as taxas de retencéo e evasdo; e
IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educagdo. (BRASIL, 2010).

Apesar de ter abrangéncia em ambito nacional, as IFES tém autonomia na sua
execugdo ‘“conforme suas demandas, particularidades locais e especificidades regionais”
(KOWALSKI, 2012, p. 97), desde a implementacdo dos recursos, dentro das agdes previstas
no decreto, como moradia, alimentacdo, transporte e atencdo a saude, até as configuracdes
adotadas na selecdo dos estudantes assistidos, destacando-se aqui 0 papel do trabalho do

Servico Social, do qual trataremos no préximo capitulo.

%% «Criada em 23 de maio de 1989, é a representante oficial das universidades federais na interlocucéo com o
governo federal, com as associacdes de professores, de técnico-administrativos, de estudantes e com a sociedade
em geral” Fonte: ANDIFES. Disponivel em: http://www.andifes.org.br/institucional/andifes/.

> «A pesquisa de perfil socioeconémico dos (as) estudantes de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior € um levantamento realizado, desde 1996, pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE) - vinculado a Associacdo Nacional de Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) - com o objetivo de descrever o perfil médio socioeconémico e cultural dos (as) discentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior. Esta pesquisa tem cumprido o relevante papel de instrumentalizar todos
(as) os (as) envolvidos (as) na gestdo das politicas de assisténcia estudantil por meio de diagndsticos, analises,
acompanhamentos e avalia¢Bes. Além do diagnostico mais preciso para definigdo de politicas pablicas, a defesa
da universidade publica, em geral, e da Assisténcia Estudantil, particularmente, depende de um rigoroso
conhecimento de sua realidade social” (FONAPRACE, 2019, p. 2).
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Baseado na diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, direcionado a
estudantes de baixa renda (renda per capta de até um salério minimo e meio), de cursos de
graduacdo presencial das IFES, a ideia central do PNAES é a democratizacdo do ensino
superior, articulando também, neste sentido, acGes de inclusdo como apoio pedagdgico,
incluséo digital, cultura, esporte e creche (KOWALSKI, 2012).

Convergindo com o percurso do PNAES, temos no mesmo ano a aprovagao do V
PNPG (2011-2020) “com novas diretrizes, estratégias e metas que explicitam a politica e a
expansdo da pos-graduacdo e pesquisa no Brasil. Em linhas gerais, o novo Plano foca na
expansdo e correcdo de assimetrias regionais” (ALVES; OLIVEIRA, 2014, p. 370), ou seja,
da seguimento a tendéncia de expansdo vista na graduacdo, conforme os dados apresentados
mais acima.

Sem duvidas a institucionalizagdo do PNAES se revela uma grande vitoria para o
movimento estudantil e para a classe trabalhadora de forma geral ao fomentar as acdes de
assisténcia estudantil em funcdo da garantia do direito a educagdo, previsto em nossa
Constituicdo (1988). Entretanto, além da necessidade de ainda transforma-lo em Politica de
Estado através de legislacéo especifica que o regulamente, falha quando ndo prevé assisténcia
também aos estudantes de pos-graduacdo a fim de objetivar a continuidade da formacao
profissional.

Portanto, os estudantes que assistidos pela AE na graduacdo, encontram essa barreira
de acesso a pos-graduacdo stricto sensu, que excluida do texto do PNAES, ainda sem um
mapeamento e diagndstico mais amplo da realidade socioeconémica dos pos-graduandos no
Brasil que fundamentassem sua inclusdo no mesmo, como as pesquisas de perfil realizadas no
ambito da graduacdo, permanecem sustentando-se por meio de outras fontes de
financiamento.

A manutencdo da pesquisa e a unica fonte de renda de muitos pesquisadores,
considerando a dedicacdo integral que varias pesquisas exigem, sdo as bolsas de incentivo
(em sua maioria da CAPES), que além de ndo alcancarem todos os estudantes, seu carater nao
obrigatdrio explicita a precarizacdo e instabilidade socioeconémica que os trabalhadores da
ciéncia em sua maioria estudantes — aproximadamente 9 em cada 10 pesquisas tem
participacdo de pds-graduandos (ANPG, 2020) — vivenciam, situacdo que desde 2016
gradativamente se agrava como consequéncia de politicas conservadoras de ataque a educacao

superior, como veremos adiante.
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2.3. Assisténcia Estudantil versus pobreza: o desgaste do neodesenvolvimentismo e 0

fortalecimento do neoconservadorismo no Brasil

No contexto de contrarreforma da educacdo superior brasileira, a AE
institucionalizada surge na perspectiva capitalista do combate & pobreza e & desigualdade®
sob grande influéncia do capital internacional por meio dos organismos financeiros, como
observamos no topico anterior. Nessa esteira, pobreza e desigualdade devem ser
“enfrentadas”, mas o objetivo ndo é supera-las, e sim acalmar os animos dos movimentos
sociais e impedir a disseminacdo de pensamentos criticos a légica de acumulacdo do capital
entre a classe trabalhadora.

Os anos que marcaram a consolidacdo das politicas neoliberais no Brasil (década de
1990) sdo marcados, nesse sentido, pela criacdo de planos, programas e projetos voltados ao
enfrentamento das novas expressdes da questdo social que se aprofundam com a logica das
privatizagdes e com o processo de desestatizac¢ao, contudo, “a politica voltada para a pobreza
é prioritariamente emergencial, focalizada e, no geral, reduzida a dimenséo assistencial”
(NETTO, 2007, p. 160).

Segundo Netto (2007), os seguintes elementos caracterizam essas acOes:
desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico; consequente responsabilizacdo abstrata
da sociedade civil (com destaque para a ampliacdo das Organizacdes Nao-Governamentais —
ONGs)™; e a divisdo do sistema de protecdo social, servicos privados/mercantilizados para
aqueles que minimamente podem pagar e servi¢os publicos de baixa qualidade para as
camadas mais empobrecidas (NETTO, 2007).

% «[...] a caracterizagdo da pobreza — e, do mesmo modo, a da desigualdade — n&o se esgota ou reduz a seus
aspectos socioecondmicos; ao contrario, trata-se, nos dois casos, de problematicas pluridimensionais. Na anélise
de ambas, ha que sempre ter presente tal pluridimensionalidade; todavia, a condigdo elementar para explic-las e
compreendé-las consiste precisamente em partir do seu fundamento sécioeconémico. Quando este fundamento é
secundarizado (ou, no limite, ignorado, como na maioria das abordagens hoje em voga nas Ciéncias Sociais), 0
resultado é a naturalizacdo ou a culturalizagdo de ambas. Nas sociedades em que vivemos _ vale dizer,
formagBes econbmico-sociais fundadas na dominéncia do modo de producdo capitalista _, pobreza e
desigualdade estdo intimamente vinculadas: é constituinte insuprimivel da dindmica econémica do modo de
producdo capitalista a exploragdo, de que decorrem a desigualdade e a pobreza. No entanto, os padrdes de
desigualdade e de pobreza ndo sdo meras determinacfes econémicas: relacionam-se, através de mediacOes
extremamente complexas, a determinagdes de natureza politico-cultural; prova-o o fato inconteste dos diferentes
padrbes de desigualdade e de pobreza vigentes nas varias formacdes econdmico-sociais capitalistas” (NETTO,
2007, p. 142).

% “Percebe-se que este movimento estad fundamentado no revigoramento dos lemas liberais, quais sejam:
liberdade/ igualdade/ fraternidade. Liberdade do mercado, longe das amarras do Estado interventor, devendo
este intervir somente no socorro ao capital [...] Igualdade de oportunidades, meramente formal, pois todos sédo
iguais perante a lei, para que dessa forma possam, por meio do mercado, atender suas necessidades. E a
fraternidade entre todos, contemporaneamente disseminada através da cultura da solidariedade, na qual todos se
ajudam, diluindo assim, o antagonismo entre as classes” (SITCOVSKY, 2010, p. 176-177).
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Enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de sadde e
previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que lhe sdo prdprios, a assisténcia
social se amplia, na condigdo de politica ndo contributiva, transformando-se num
novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se
transforma no principal mecanismo de protegdo social no Brasil (MOTA, 2010, p.
133-134).

Dessa forma, a pobreza € desistoricizada, segundo Mota (2010), quando €
relativizada a “um fendémeno que pode ser gerido através de politicas compensatorias”
(MOTA, 2010, p 23), negando, conforme afirma Netto (2007) que o “desenvolvimento
capitalista €, necessaria e irredutivelmente, producdo exponenciada de riqueza e producao
reiterada de pobreza” (NETTO, 2007, p. 142, grifo nosso).

A vista disto, os anos 2000 e suas politicas neodesenvolvimentistas, baseadas, como
vimos, em um ‘“‘crescimento econdmico com desenvolvimento social”, ficaram marcadas pela
tendéncia dos programas de transferéncia de renda como forma de diminuic¢do dos indices de
pobreza, tendo como principais impactos o crescimentos do consumo e do acesso aos
minimos para subsisténcia (MOTA, 2010).

Foi, por conseguinte a tendéncia neodesenvolvimentista do periodo que possibilitou
aos grupos organizados e movimentos sociais em luta pela educacdo ocuparem de forma
expressiva 0s espacos de discussdo e debates para as decisdes relacionadas as politicas
educacionais, o que fortaleceu a AE em ambito nacional.

Todavia, conforme afirma Mota (2010),

[...] fato é que o governo Lula da Silva, ao atender parte das reivindicagdes e
necessidades das classes subalternizadas, o fez renunciando a sua origem de classe e
afastando-se dos referenciais classistas de socializagdo da riqueza socialmente
produzida [...] a estratégia de enfretamento da pobreza via politicas compensatorias,

[...] distribuem uns poucos recursos aqueles que jamais conseguirdo se integrar
(MOTA, 2010, p. 23).

Isto posto, a AE se expressa como uma acdo da Politica de Assisténcia Social no
interior da Politica de Educacdo revelando aspectos do processo de focalizacdo que vém
condicionando a Politica de Assisténcia Social nas ultimas duas décadas, sobretudo ligados

aos programas de transferéncia de renda®” que “carregam consigo a armadilha que os

" Segundo Sitcovsky (2010) observa-se um protagonismo dos programas de transferéncia de renda no
or¢camento da Politica de Assisténcia Social na década de 2000, “[...] considerando a alocac¢do dos recursos por
programas/projetos, revelam que a tendéncia de crescimento tem sido canalizada para as a¢des relacionadas a
transferéncia de renda [...] o Beneficio de Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia, juntos, absorveram
91,67% do FNAS em 2004 e 89,14% no ano seguinte. Acrescente a estes dados, [...] o Bolsa-Familia ter
absorvido 2,72% do Fundo Nacional de Saude em 2004”, entretanto, “[...] devemos ser cautelosos ao afirmar que
o0s programas de transferéncia de renda assistenciais tém operado uma verdadeira redistribui¢do de renda no pais
[...] ao contrario, o quadro sumariamente delineado, ndo revela uma transferéncia de recursos do capital para os
trabalhadores, [...] sugere uma redistribuicdo de renda entre os proprios trabalhadores” (SITCOVSKY, 2010, p.
158-159).
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transformam em verdadeiros sistemas executores de critérios e penalidades com cdodigos de
controles, regras e mecanismos que lhe s&o proprios” (CARNELOSSI, 2016, p. 132).

Ademais, apresenta-se de modo focalizado e condicionado®, muitas vezes, através
de uma relacdo de poder entre o usuario e o Estado, enquanto politica publica que abandona a
ideia de universalidade de direitos e se estabelece enquanto seletiva, gerando um sentimento
de competicdo naqueles que esperam pelo beneficio, além de gerar diversas
condicionalidades, no contexto da AE, minimizando-a aos valores monetarios repassados por
meio de bolsas, o que podemos chamar de bolsificagéo.

Portanto, assim como a Politica de Assisténcia Social, a AE vem assumindo essa
“dimensdao compensatoria” frente as expressoes da questdao social que sdo indissocidveis da
I6gica de exploracdo do trabalho, como se estas estratégias e acdes nao pudessem ser
direcionadas para a estruturacdo de uma educacdo publica de qualidade, que proporcionasse
condicdes de permanéncia de forma universal.

Contudo, conforme afirma Mota (2010),

“a impossibilidade histérica de o capitalismo superar as sequelas sociais e materiais
do processo de acumulacdo é inconteste. Todavia, € possivel utilizar meios para

enfrenta-las no limite da ordem burguesa, como parte da luta social. A luta por
direitos e a institucionalizagéo da seguridade social” (MOTA, 2010, p. 145).

Sob as bases de politicas compensatdrias ndo se vislumbra nenhuma mudanga na
realidade concreta da desigualdade no Brasil, mas sim uma tentativa de “passivizagdao” da
questdo social (MOTA, 2010) e dos conflitos entre as classes, ou seja, “algumas das
necessidades da pobreza sdo atendidas sem que isso signifique romper com a desigualdade e
colocar em questdo a exploragédo capitalista” (MOTA, 2010, p. 24).

As contradicGes desse periodo politico, apresentadas no topico anterior, somadas a
essa ineficiéncia no enfrentamento a pobreza e desigualdade (principais bandeiras histéricas
levantas pelo PT), o esfacelamento das politicas neodesenvolvimentistas e uma sequéncia de
escandalos de corrupcao, causam insatisfacdo popular, que somada a desestabilizacdo das
relagdes politicas, permitiu “que 0 eixo da luta de classes no Brasil girasse ainda mais para a
direita” (MACIEL, 2013, p. 01). Processo que, segundo Maciel (2013), é

%8 «[...] se caracterizam pela materialidade de politicas sociais ativadoras do mérito competitivo e excludente (em
contraposi¢do ao direito universal), concebidas para incutir nos seus destinatirios o hébito do trabalho
assalariado [...]” que “se concentram em trés aspectos: 1) Obrigatoriedade de participacdo dos cidaddos em
medidas de ativacdo voltadas para o mercado de trabalho. 2) Condicionamento dos beneficios sociais a
determinados comportamentos do beneficiario [...] 3) A focalizagdo na pobreza e na extrema pobreza, definidas
em geral por restritivas per capitas” (CARNELOSSI, 2016, p. 126-127, grifo nosso).
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ainda determinado pelo agravamento da crise econdmica mundial e pelo seu impacto
na economia brasileira, possibilitando o retorno de préticas identificadas com o
neoliberalismo extremado e uma forte ofensiva politica e econdmica sobre 0s
trabalhadores e os movimentos sociais (MACIEL, 2013, p. 01).

O desfecho deste processo de tentativa de superar a crise, atinge, principalmente, 0s
paises periféricos que sempre constituiram-se como uma valvula de escape para o capital,
com isso, diante da forte crise estruturante vivenciada em escala global, a América Latina
sofre uma grande ofensiva por parte do capital. Agora por meio do “novo colonialismo”, os
paises imperialistas vém tentando a “superacdo da crise” e a renovacdo das suas formas de
exploracdo atraves da implementacgdo de politicas neoliberais ainda mais radicais e extremas —
que ainda sdo pautadas no tripé base da “flexibiliza¢do”, “desregulamentagdo”, “privatizagdo”
e da “reestruturacao produtiva”.

Porém o capital, em virtude dos governos democraticamente estabelecidos na
América Latina, vinha sentindo dificuldade para a efetuacdo dessas acfes. Isso mostra que
para o avanco do capitalismo “a democracia ja ndo estd mais sendo util, que ela esta
atrapalhando a implementacgao das politicas neoliberais” (LOWY, 2016, p. 61). A democracia
€ um Onus para o capital, para classe dominante e até mesmo para o Estado, segundo Lowy,
até mesmo a democracia de baixa intensidade estd se mostrando “intensa demais para as
classes dominantes ¢ para o capital financeiro” (LOWY, 2016, p. 61-62).

O financiamento — principalmente norte americano — de diversos golpes para a
tomada do poder nos paises latinos americanos torna-se a nova estratégia do capital para a
renovacdo das suas formas de exploracdo e a implementacdo das politicas neoliberais. A
rejeicdo a essas politicas expressas pelo povo através das eleicdes foram boicotadas através
destes golpes, que em sua maioria ndo obtiveram éxito devido as fortes mobilizacdes
populares de cunho antegolpista, o que ndo foi o caso do Brasil.

Um dos paises mais importantes da América Latina, o Brasil, sofreu em maio de
2016 um golpe de Estado, quando Dilma Rousseff, presidenta democraticamente eleita com
mais de 54 milhdes de votos, foi retirada do seu cargo. Esses acontecimentos mostraram que
“a ofensiva reacionaria ¢ conservadora da oligarquia contra 0S governos de esquerda nunca
cessou durante os Ultimos quinze anos, mas agora tem conseguido algumas vitorias
substanciais” (LOWY, 2016, p. 63).

Desde entdo, temos observado a constitui¢do “de uma ordem abertamente autoritaria,
atropelando as ilusGes de quem acreditava nas virtudes infinitas da politica de conciliacdo de
classes” (MANCEBO, 2018, p. 65), fortalecendo significativamente o discurso de grupos

neoconservadoristas, que consolidam sua presenga no espaco de poder da politica brasileira,
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sobretudo apos as elei¢des de 2018, que elegeu Jair Bolsonaro para o cargo maximo do Poder
Executivo.

O neoconservadorismo nasce em paralelo a crise de 1970, como parte dos esfor¢os
da Direita na manutengéo do capital, como uma atualiza¢do do conservadorismo, associado ao
neoliberalismo pela ideia da “necessaria desestatizacdo” para prevaléncia da “liberdade
individual”, mas, sobretudo, “sdo aqueles que definem os valores do passado como melhores
que os atuais e lutam pelas tradi¢des culturais” (LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 4), aliados a
discursos religiosos e moralistas fazem uma forte oposi¢cdo aos movimentos de contracultura.

No que tange as politicas sociais e o enfrentamento da desigualdade e da pobreza,
“pa visdo neoconservadora, isso desestimulava o trabalho e a inovagdo, 0 que, por sua vez,
afetava a produtividade e enfraquecia o pais” (LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 5), além de
representar uma “perversao” do papel do Estado, que para estes ndo envolve a
responsabilidade pelo bem estar-social, isto, articulado a um nacionalismo americanizado e o
velho combate ao comunismo.

A existéncia desses grupos de extrema direita ndo €, portanto, uma novidade, porém,
€ no cendrio de agravo da crise econémica mundial e especificamente no Brasil
fundamentando-se na insatisfacdo popular falada mais acima, que ganham crescente
visibilidade. Como afirma Gallego (2019),

A onda bolsonarista atropelou a politica brasileira com uma forca inesperada. Jair
Bolsonaro ganhou as elei¢Bes com oito segundos de campanha televisiva, conseguiu
que o até entdo insignificante Partido Social Liberal (PSL) obtivesse 52 deputados
desafiando as andlises classicas da ciéncia politica, as quais assumiam,
categoricamente, que sem tempo suficiente de horario eleitoral gratuito e sem um
partido politico expressivo ndo havia chance nenhuma de o candidato chegar ao
Planalto.

[...] Estamos diante de uma tendéncia politica que ndo tem em seu centro questdes
programaticas ou propositivas, mas é construida a partir da negacdo: o movimento é

ndo apenas antipetista mas antipartidario; ndo apenas antipartidario mas
antissistémico (GALLEGO, 2019, p. 10-11).

Essa tomada de poder pelo conservadorismo, se pautard, por conseguinte, no
sentimento de protesto contra o sistema, entretanto, se apresenta como um aprofundamento
das politicas neoliberais somadas a uma onda gigante de ataques aos movimentos e direitos

sociais, concretizando suas acBes desde a manutencdo da Emenda Constitucional 95 de
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dezembro de 2016, até a aprovagdo da reforma da Previdéncia e, no 4mbito da educago
com a proposta do projeto “Future-se”®.

O fundamentalismo religioso, 0 anticomunismo, o0 antiesquerdismo e a frente de
oposicdo mais ampla a todo o campo progressista (GALLEGO, 2019), fundamentardo as
acOes e medidas antidemocraticas e de cunho autoritarias que justificardo a entrada do Brasil
na lista mundial de paises que ameacam as IES®, principalmente por meio dos ataques a
autonomia didatica, “uma das exigéncias dos neoconservadores tem sido um Estado cada vez
mais forte, no sentido de regular a acdo docente” (LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 8), como
forma de ataque ao multiculturalismo, considerado a vista destes como imoral.

Em articulacdo aos projetos neoliberais privatistas da educacdo superior em sua
totalidade evidenciados no projeto Future-se, observamos uma substancial desvalorizagdo dos
campos de pesquisa considerados ndo lucrativos para o mercado, revelada no
desfinanciamento da pds-graduacdo por meio do sequencial corte de bolsas, em especial as

concedidas pela Capes®, como podemos verificar no grafico abaixo.

*® Emenda Constitucional que sancionou um teto de gastos ptblicos que prevé o congelamento de gastos sociais
da previdéncia social, por 20 anos, atingindo sobremaneira as camadas mais subalternizadas da populacéo
brasilera. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.

% programa/Projeto de Lei, lancado pelo Ministério da Educagdo — MEC, em 17 de julho de 2019, tendo como
principal objetivo ampliar o incentivo a captagdo de recursos proprios (parceira com empresas privadas) e ao
empreendedorismo. Oportunizando a gestéo privada dos servicos e das verbas publicas, a mercantilizagdo do
patrimonio publico e a gradativa privatizagdo das universidades publicas.

%1 «pela primeira vez, o Brasil é destaque em relatério internacional que monitora ataques ao ensino superior no
mundo [...] InvasBes policiais, proibicdes de aula, patrulhamento de professores, acusa¢des mentirosas,
violéncia, fim da autonomia universitiria e nomeacgBes politicas sdo alguns dos ataques elencados pelo
documento Free to Think, ocorridos nos Gltimos dois anos, que levaram a inclusdo do Brasil na lista de paises
que ameacgam as instituicdes de ensino superior. O relatério, elaborado pela rede Scholars at Risk (SAR), ligada
a Universidade de Nova York, dos Estados Unidos, abrange o periodo de setembro de 2018 a agosto de 2019. Ao
todo, foram 324 ataques em 56 paises, com destaque para india, Turquia, Suddo, China e Brasil” (RBA — Rede
Brasil Atual, 2020). Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2020/01/pela-1a-vez-brasil-
aparece-em-relatorio-que-monitora-ataques-a-universidades-no-mundo/.

82 «A CAPES é a principal agéncia de fomento no que diz respeito & concessdo de bolsas. Em 2018, a CAPES
concedeu 92 mil bolsas de p6s-graduacdo, enquanto o CNPq concedeu 17.181 e a FAPESP aproximadamente
2.400” (ANPG, 2020). Disponivel em: http://www.anpg.org.br/27/02/2020/modelo-inedito-da-capes-resultara-
no-corte-de-milhares-de-bolsas-de-pos-graduacao-2/.
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Gréfico 5: Ndmero de Bolsas de pds-graduacdo concedidas pela Capes no Brasil, em ambito federal, entre 2017

e 2019
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FONTE: GEOCAPES. Elaboracdo propria.

Observamos um corte de cerca de 5,5% no quantitativo de bolsas concedidas pela
Capes no Brasil para cursos de pos-graduacdo em 2019, equivalente a 3.409 bolsas a menos
do que no ano de 2017. Situacdo que somada a um novo modelo de concesséo de bolsas pela
Capes, anuncia um periodo de precarizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes na
educacéo superior, em destaque aqui na pos-graduacéo.

Este processo incorre, mas uma vez no enfrentamento a pobreza e a desigualdade e
na emergéncia de politicas de permanéncia e AE que se apresentam, como vimos, de forma
contraditéria na relacdo entre as repostas as demandas socioecondmicas dos estudantes e a
substituicdo de uma educacao universal e de qualidade por politicas de carater compensatorio.

Neste sentido, nos propomos no proximo capitulo a compreender os impactos que
estes processos de contrarreforma da educacdo superior tém no ambito da po6s-graduacéo,
sobretudo no contexto politico, econdmico e social atual, por meio da analise da realidade
socioecondmica dos pés-graduandos da Universidade Federal da Paraiba — UFPB e do

trabalho do Servico Social na linha de frente da AE.
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3. ASSISTENCIA ESTUDANTIL E SERVICO SOCIAL: POSSIBILIDADES E
DESAFIOS A POS-GRADUACAO DA UFPB

O objetivo deste capitulo é a estruturacéo e analise das categorias e dados levantados
por meio da pesquisa de campo e documental. A presente pesquisa foi realizada na
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, campus | — Jodo Pessoa, especificamente no setor
de Servico Social da Pré-Reitoria de P6s-Graduacdo - PRPG, onde se desenvolvem as acbes
de Assisténcia Estudantil para os pés-graduandos.

Para a coleta de dados foram utilizados como instrumentos, o relatério institucional
para analise documental e entrevista semi-estruturada. Sendo uma pesquisa quali-quantitativa,
de campo, de carater exploratorio, buscamos incialmente aprofundamento tedrico sobre a
génese e o desenvolvimento da educacdo superior e da Assisténcia Estudantil no Brasil e a
identificacdo dos rebatimentos da contrarreforma neoliberal nas universidades publicas
brasileiras, da década de 1990 ate os dias atuais, a luz da perspectiva critico-dialética.

A posteriori realizamos o levantamento e analise de dados, com base na perspectiva
da totalidade, a luz das categorias tedricas que nortearam a construcdo deste estudo,
considerando o carater histérico e dinamico do fendmeno, que se constitui de outras
totalidades menos complexas dispostas na realidade em relagdes contraditérias e repleta de
determinacgdes que articulam todas as dimensdes da sociedade, que ndo existem isoladamente
(LESSA, 2016).

Devido a atual situacdo sanitaria mundial, em consonancia com as orientacdes da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, do Ministério da Salde e sob judicie da Resolucdo N°
13/2020 de 18 maio de 2020, que dispde sobre a oferta excepcional de componentes
curriculares e de atividades de ensino e de aprendizagem remotas para a graduacéo durante a
execucdo do calendario suplementar, a abordagem foi realizada por meios virtuais, estando o
entrevistado de acordo, ocorrendo sem percalcos relevantes.

Considerando ser a investigacdo sobre os impactos da atual contrarreforma neoliberal
na particularidade da Assisténcia Estudantil da pds-graduacdo da UFPB a luz do Servigo
Social, buscou-se neste capitulo, levantar informacdes sobre a contribuicdo da profissdo para
a permanéncia dos estudantes na educacédo superior.

Por conseguinte, tornou-se imprescindivel a participacdo do profissional de Servico
Social alocado na PRPG e que possui vinculo efetivo com a instituicdo ha trés anos e sete
meses, constituindo, neste sentido, a populagdo pesquisada. Formado no curso de Servigo

Social pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte - UERN, Mestre em Servico
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Social pela mesma instituicdo e especialista em Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social,
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, é responsavel pelo
planejamento, gestdo e execucdo das acBes de Assisténcia Estudantil voltadas a pos-
graduacéo correspondendo, assim, a amostra 100% da populagédo pesquisada.

Ademais, nenhum dos demais profissionais da PRPG esta vinculado diretamente as
acOes de Assisténcia Estudantil o que justifica, portanto, a exclusdo do processo de pesquisa
gestores e demais profissionais.

3.1.A atuacdo do Servico Social na Assisténcia Estudantil na perspectiva do projeto ético-

politico profissional

O Servigo Social se constitui enquanto profissao inserida em um processo historico
particular e, sobremaneira, articulado as contradicbes da luta de classes, tendo como
fundamento tedrico a compreensdo da sociedade e das relacbes que a compdem baseada nos
processos histdricos de transformacgdes societarias, que de acordo com a perspectiva critica,
hegeménica na categoria®, no interior do sistema capitalista sdo determinadas pelas
mediacdes e contradicdes dos processos de producéo e reproducdo do préprio capital e de sua
relacdo com o trabalho (MARTINS, 2012).

A hegemonia da perspectiva critica mediante o projeto ético-politico profissional
ganha hegemonia na década de 1990 por meio da materializacdo dessa direcdo estratégica no
Codigo de Etica Profissional — CEP (1993), na Lei de regulamentacéo da profissdo (1993) no
ambito da préatica profissional, e nas diretrizes curriculares (1996) no ambito da formacao.
“Esta constatagdo, no entanto, ndo significa afirmar que tal projeto esteja consumado ou que
seja 0 unico existente no corpo profissional” (NETTO, 1999, p. 17), considerando tanto a
heranca conservadora da origem da profissdo quanto o projeto societario neoliberal que fica

marcado no Brasil no mesmo periodo e incide sobre a profissdo.

8 Aqui tratamos da hegemonia do projeto ético-politico profissional fruto de um amplo e gradual processo de
redefinicdo da profissdo, tendo seu inicio na década de 1970 (articulado & ampliacdo e estruturacdo dos
movimentos sociais e de contracultura que se consolidam nesse periodo) cristalizando-se na década de 1980 ap6s
0 Movimento de Reconceituagdo, denominado por Netto no contexto brasileiro no livro “Ditadura e Servigo
Social” de processo de Renovacgao, marcado por trés perspectivas: Perspectiva Modernizadora; Reatualizagdo do
Conservadorismo; e a Intencéo de Ruptura.

Nesse sentido, o projeto ético-politico atual é caracterizado neste Ultimo momento mediante a intencdo de
ruptura com as perspectivas tradicionais conservadoras que predominavam na génese do Servi¢o Social,
posicionando-se ao lado de um projeto societario alternativo, assumindo uma atuacéo norteada pelos interesses
da classe trabalhadora.



62

A profissdo, portanto, nasce e se desenvolve no contexto contraditorio do capitalismo
enquanto resposta as expressoes da questdo social, de um lado atendendo as reinvindicacGes
da classe trabalhadora e, de outro lado, cumprindo funcdo a reproducdo da sociabilidade
burguesa. Ocupando, sobretudo enquanto requisicdo da racionalidade®® desta mesma
sociedade, os espacos de operacionalizacdo das politicas sociais, ampliando no decorrer do
percurso histérico sua atuacdo para os ambitos do planejamento, elaboracdo e avaliagdo das
politicas (BRASIL, 1993).

Devidamente regulamentada pela Lei n® 8.662 de 7 de junho de 1993 e pelo Cddigo
de Etica Profissional — CEP, do mesmo ano, tendo como agentes profissionais 0s(as)
assistentes sociais, a categoria profissional tem como direcionamento ético-politico a defesa
da classe trabalhadora e a luta pela efetivacdo dos direitos sociais, atualmente previstos na CF
de 1988 e nas legislacdes especificas das politicas sociais e na LDB (1996) no ambito da
educacéo.

Por conseguinte, a insercdo da profissio na Politica de Educacdo, e mais
especificamente na AE, ndo se d& de forma linear nem muito menos desvinculada dos
processos analisados nos capitulos anteriores. A atuacdo da categoria na educacao brasileira
se desenvolve concomitantemente a seu processo de institucionalizacdo no inicio do século
XX, incialmente contribuindo com as perspectivas conservadoras®® de “adequacdo de
comportamentos” (CAVAIGNAC; COSTA, 2017, p. 421).

Contudo, podemos verificar um aumento exponencial deste campo de trabalho, com
destaque para a insercao profissional na AE, apds 0 processo de expansao de vagas no ensino
superior que caracterizou a década de 2000, “marcado pela reestruturacdo das formas de
dominacdo econbmica, politica e ideologica do capital” (CAVAIGNAC; COSTA, 2017, p.
421), que emergenciaram acOes de democratizacdo da educagdo, conforme discutido no
capitulo anterior.

Neste periodo o Servigo Social € chamado pelo Estado a atuar na AE objetivando o

trabalho em funcdo da garantia do direito a educacdo através do planejamento,

% Nos referimos ao formalismo racional e abstrato que o Servico Social se reveste, assumindo um teor
fortemente tecnicista e instrumental, sobretudo a partir da década de 1960 e com destaque a década de 1980, no
ambito das politicas sociais indicadas por Yolanda Guerra no livro “A instrumentalidade do Servigo Social”.

% O Servico Social tem nas marcas de sua génese profissional a relagio com a articulacdo de perspectivas
conservadoras e tradicionais com destaque para trés: o Neotomismo, influéncia da filosofia da Igreja Catolica, de
Sao Tomas de Aquino, entre as décadas de 1930 e 1950; transitando a grande influéncia da formacao tecnicista
norte-americana a partir da década de 1940 até 1970 sob os fundamentos do Positivismo, primeiro aporte tedrico
da profissdo e base para o Servico Social de caso; e o Funcionalismo, base para o trabalho de desenvolvimento
da comunidade, sob influéncia do processo de desenvolvimentismo que no Brasil tem inicio na década de 1950 e
se intensifica na década de 1960 durante a ditadura.
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monitoramento, execucao e avaliacdo de acOes que possibilitem a permanéncia dos sujeitos no
sistema educacional. Para a efetivacdo do PNAES, o profissional € incumbido de analises
socioecondmicas, selecbes para acesso aos auxilios previstos no decreto, acompanhamento
dos estudantes assistidos, entre outras atividades dessa natureza.

Vale destacar que na andlise das competéncias e atribui¢fes do(a) Assistente Social,
profissional com graduacdo em Servigo Social, formado em instituicdo regulamentada pelo
Ministério da Educacdo — MEC, devidamente registrado no conselho de classe profissional,
previstas na Lei n® 8.662/93 as acdes de AE constituem-se como atribuigdes privativas deste
profissional:

Aurt. 5° Constituem atribuic6es privativas do Assistente Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servico Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico
Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacGes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social;

[...] XII - dirigir servigos técnicos de Servico Social em entidades publicas ou
privadas (BRASIL, 2012, grifo nosso).

As competéncias e atribuicdes®® do Servico Social enquanto categoria profissional na
Politica de Educacdo Superior e na AE, bem como em todas as outras, sao direcionadas pelos
principios do CEP e da Lei que regulamenta a profissdo, alem das Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996) para a formacao profissional, instrumentos que materializam o projeto ético-
politico hegemonico da profissdo no Brasil (CFESS, 2014).

Este projeto configura o Servico Social brasileiro como uma profissdo comprometida
com os interesses da classe trabalhadora, exercendo suas competéncias e atribuicdes no
sentido da garantia dos direitos sociais, em sua maioria por meio das politicas sociais em que
estdo inseridos estes profissionais, “bem como lutar pela consolidagdo ¢ ampliacdo destes
direitos” (CFESS, 2014 p. 27). Trazendo uma nova compreensdo da profissdo que soma a
concepcdo de execucdo a criacdo de estratégias para solucionar as demandas, além da
possibilidade de fomentacdo das lutas sociais, neste caso o movimento estudantil, para
construcdo de uma sociedade mais justa.

Todas estas acGes sdo norteadas pela compreensdo critica da funcdo social da

educacdo, sobre a qual a profissdo se posiciona ao lado da perspectiva da emancipacdo

88 «a5 atribuigdes referentes as fungdes privativas do assistente social, isto &, suas prerrogativas exclusivas,

enquanto as competéncias expressam capacidade para apreciar ou dar resolutividade a determinado assunto, ndo
sendo exclusivas de uma Unica especialidade profissional, mas a ela concernentes em fun¢éo da capacitacdo dos
sujeitos profissionais” (IAMAMOTO, 2012, p. 37), aqui no sentido de capacitacdo para andlise critica da
realidade.
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humana®’. Neste sentido, quando questionado sobre esta categoria, o profissional entrevistado
afirma em sua fala a concepcao de educacdo hegemdnica na categoria.
[...] a educagdo, na nossa concepgdo de construgdo critica, né... Ela deve
potencializar pra que os sujeitos compreendam criticamente sua realidade, né... E a
partir dessa compreensdo critica possa transformar tanto sua realidade individual
como sua realidade coletiva, né... Essa seria a funcéo social da educacdo que nos
defendemos. E ai, quando a gente fala, por exemplo, de formacao profissional, é que

esse conhecimento esteja a servigo, né, do desenvolvimento mais amplo da
sociedade, né (Assistente Social).

Trazemos essa fala a luz do debate de Mészaros (2008) colocado por nés no primeiro
capitulo deste trabalho, sobre a educacdo enquanto instrumento de potencializacdo da
consciéncia de classe por meio do processo de internalizacdo, contudo ela ndo carrega em si
mesma a capacidade de transformar a sociedade na perspectiva da emancipa¢do humana, esta,
dentro da perspectiva critica, s6 € possivel através da organizacdo politica e luta dos
trabalhadores®®.

O profissional afirma também que a educacdo, em especial a educacéo superior, no
interior do sistema capitalista esta contraditoriamente tanto a servico do capital quanto da
classe trabalhadora quando se expressa enquanto instrumento de reproducdo das forcas de
trabalho, auxiliando na manutencdo da ordem, bem como na garantia dos meios de
subsisténcia dos trabalhadores (MESZAROS, 2008), confirmando a intrinseca relacio entre
educacdo e trabalho como explanamos no primeiro capitulo.

[...] N6s nédo somos hipdcritas, por isso nds defendemos que 0s sujeitos precisam de
sua condi¢do de sobrevivéncia nessa sociabilidade, é... e precisam, ne, pegar ai
suas profissdes colocar a servico ai dessa... dessa logica de receber pelos servigos
gue prestam, né. Porque é essa a forma que a gente pode sobreviver e se reproduzir
socialmente atraves do nosso salario, porque nds somos classe trabalhadora, mas a
funcéo restrita nessa sociabilidade que a gente vive é uma fungdo pro mercado e
nédo nessa concepcao mais ampla de uma educagdo laica, socialmente referenciada,

de qualidade, né... Que fosse... uma educagdo que fosse a servico da classe
trabalhadora (Assistente Social).

Destacamos na colocagdo do profissional “nds somos classe trabalhadora” o esfor¢o
compreendido no debate norteado por lamamoto e Carvalho (2014) de situar o Servico Social

historicamente, configurando-o como uma “especializagdo do trabalho coletivo dentro da

87 Segundo Lessa (2007), “a ‘emancipagio humana’ [...] se ‘processa’ a0 superar a sociabilidade regida pela
propriedade privada [...] e de todas as alienagdes que dela decorrem” (LESSA, 2007, p. 5-6).

% Ver aqui “O manifesto do Partido Comunista” de Marx e Engels, publicado pela primeira vez em 1848.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0103-40141998000300002&script=sci_arttext. Ultimo
acesso em 16 de julho de 2020.



65

divisdo sociotécnica do trabalho” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 77), compreensao
que circunscreve a profissio como classe trabalhadora®.
[...] o Servigo Social é um trabalho especializado, expresso sob a forma de servicos,
que tem produtos [..] O assistente social é, neste sentido, um intelectual que
contribui [...] na criacdo de consensos na sociedade. Falar em consenso diz respeito
ndo apenas & adesdo ao instituido: é consenso em torno de interesses de classes
fundamentais, sejam dominantes ou subalternas, contribuindo no esforgo da

hegemonia ou criagdo de uma contra-hegemonia no cendrio da vida social
(IAMAMOTO, 2015, p. 69).

Nesse sentido, segundo a autora o Servico Social dispde de instrumentos tedricos que
orientam uma pratica fundada na perspectiva emancipatéria, mediante o desafio da
materializacdo e afirmacdo dos principios do projeto ético-politico no cotidiano da pratica
profissional, ou melhor, no cotidiano do trabalho do(a) assistente social (IAMAMOTO,
2015).

Considerando a categoria Assisténcia Estudantil como I6cus da pratica profissional
neste estudo, quando questionado sobre esta enquanto instrumento de efetivacdo da educacao
como direito, o profissional afirma em sua fala a relevancia historica destas agGes no
atendimento as necessidades préaticas que compdem a vida dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica e que ndo existem desconectadas do processo de ensino-
aprendizagem.

[...] a assisténcia estudantil na verdade, ela se constitui como um... um mecanismo
fundamental pra garantia desse... dessa permanéncia na educagdo, né, ela é uma
bandeira historica de luta, né... do movimento estudantil é... pra que os sujeitos
pudessem ndo somente acessar a universidade, porque ndo basta acessar, né, é
preciso permanecer na universidade. E no abismo de desigualdade social que nés
temos no nosso pais dentro da sociabilidade capitalista, permanecer significa ter

condigBes de sobrevivéncia no interior da universidade né... é pra que vocé possa
estudar e vocé possa desempenhar suas atividades académicas (Assistente Social).

A intervencdo profissional neste cenario se da na perspectiva de atender a essas
demandas do novo perfil dos(as) estudantes do ensino superior em suas diversas expressoes
da questdo social, contribuindo para a efetivacdo do direito a educagdo e para a permanéncia
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social na universidade. Contudo, ndo expressa

de forma alguma a superacao desta Gltima condicdo, considerando como afirma Mota (2010)

% Vale destacar que esse debate feito por lTamamoto no livro “Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil:
Esbo¢o de uma interpretagdo historico-metodologico” ¢é contraposto em diversos aspectos por Lessa,
considerando que cada autor versa sobre uma defini¢do distinta da categoria trabalho. Ver “O Servico Social
como Trabalho: afirmagdo que ainda provoca debates no interior da profissdo”, disponivel em: https://cress-
mg.org.br/hotsites/Upload/Pics/45/45362b02-bd65-405d-95d4-d8a37de5c2f1.pdf. Ultimo acesso em: 16 de julho
de 2020.
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“que a desigualdade ¢ inerente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas forgas
produtivas” (MOTA, 2010, p. 21)™.
Esta contradicdo limita a atuacdo profissional e das politicas sociais estruturalmente,
0 que ndo significa dizer que a superacdo desta ndo seja possivel mediante a organizacdo
coletiva da classe trabalhadora. A vista disto, apesar da “questdo social apresentar-se cOmo
um problema real, a partir do qual pode ser transformada num objeto de conhecimento e
intervengdo” (MOTA, 2010, p. 37), neste estudo mediante a atuagdo da AE, o Servico Social
segundo a autora, deve recair suas atencfes a totalidade que configura e reconfigura esta
problematica historicamente, e que media o trabalho dos(as) assistentes sociais por meio das
contradicGes préprias da relacdo entre capital e trabalho.
Quando questionado sobre essa atuacédo, 0 entrevistado a descreve como um desafio
e a AE como mais um campo de trabalho para os(as) assistentes sociais repleto de
contradicdes.
[...] a nossa atuagdo é extremamente desafiante né... nds... ndés nos inserimos
nessas... nas politicas né, na assisténcia estudantil buscando a garantia de direitos
dos estudantes é... visibilizar as suas demandas né... tensionar as suas demandas

né... [...] Nés nos movemos, como lamamoto fala, nas contradi¢des dos processos né
(Assistente Social).

O que pretendemos com as andlises por meio de lamamoto (2014; 2015) e Mota
(2010) e definir o Servico Social enquanto uma profissdo especializada que surge dentro do
sistema capitalista e trabalha no limite da contradicdo propria das politicas sociais’*, desse
modo, Mota (2010) afirma ser necessario “pensar a relagdo entre Servigo Social e questao
social sem atrela-la exclusivamente a luta pelos direitos e pelas politicas publicas [...] entender
que nao se pode enfrentar a questdo social sem enfrentar o capitalismo” (MOTA, 2010, p. 49-
50, grifo nosso), contudo, retomando o debate de Mészaros (2008) apresentado no primeiro
capitulo, aqui ndo deslegitimamos a luta pela cidadania, pelo contrario, a ressignificamos,

todavia, estas conquistas sdo meio e nao fim.

" «O modo de produgio capitalista, a0 mesmo tempo em que institui o trabalhador assalariado e o patronato,
também produz o fenémeno do pauperismo, responsavel pelo surgimento da pobreza como questdo social”
considerando que “a producdo capitalista se funda na socializagdo do trabalho e na apropriacdo privada da
riqueza produzida” (MOTA, 2010, p. 24-25).

™ Behring e Boschetti no livro “Politica Social: fundamentos e histéria” definem as politicas sociais como
essencialmente contraditérias, quando nascem tanto como conquista da luta da classe trabalhadora quanto como
uma mediacdo do capital para a reproducdo da for¢a de trabalho e a consequente manutencdo da acumulacao
capitalista. “As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protegdo social sdo desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da
questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagcbes de exploragcdo do capital sobre o
trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 51).



67

Mais adiante na entrevista, confirmando, segundo Cavaignac e Costa (2017), que “a
ideia de que o trabalho na assisténcia estudantil se configura como uma tarefa simples, que se
restringe a administragdo de auxilios [...] ndo corresponde a realidade” (CAVAIGNAC;
COSTA, 2017, p. 424,425), o entrevistado explana sobre as diversas possibilidades de
atuacdo do(a) assistente social, assim como os seus desafios, também no campo politico, na
luta por avancos que permitam gradativamente sua atuacdo para além dos processos de
selecdo para auxilios.

Neste sentido, destacamos na entrevista, a relevancia de pensar a atuagdo dos(as)
assistentes sociais para além da dimensdo tecnicista — insuficiente para desvelar as
contradicbes da realidade — ha& de se pensar os fundamentos teéricos da formacdo critica na
apreensdo das politicas sociais nas quais estdo inseridos(as) e na percepcdao da conjuntura
politica, econdmica e social que as configuram, assim como a pratica socioeducativa
desses(as) profissionais, que pautada em um projeto de sociedade mais justo, democratico e
igualitario, cria variadas possibilidades na articulacdo da educacéo inspirada na emancipacéo
humana por meio da consciéncia de classe (SANTOS, 2012).

[...] essa alianca com os estudantes e com a classe trabalhadora também fortalece
nosso exercicio profissional [...] fazer um processo inclusive socioeducativo que é
primordial do nosso trabalho né, e t& trabalhando com esses estudantes né a
dimensao critica, que eles percebam e elas percebam criticamente a realidade né,

que... entdo instigar neles esse processo de indignacdo frente aos desmontes e as
desigualdades (Assistente Social).

Partindo da analise sobre as praticas socioeducativas explanada pelo profissional,
segundo Abreu (2016) os(as) assistentes sociais na realidade brasileira assumem perfis
pedagdgicas em seu exercicio deste seu processo de profissionalizacdo até a
contemporaneidade, ndo apresentando-se como sucessdes uns dos outros, mas estando em
constante construgao e reconstrugio’?.

A autora identifica trés perfis fundamentados pelas determinac6es socio historicas e

5973

tedrico-metodologicas que configuram a profissdo, a “pedagogia da ajuda”’”, a “pedagogia da

"2 Caracterizado pela disputa de saberes e de projetos societarios que incidem nos processos de organizagio
politica social e profissional. Para esta discussdo indicamos “A Construgdo do Projeto Etico-Politico do Servigo
Social” (1999) de Netto, disponivel em: http://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/a-construcao-do-projeto-
eticopolitico-do-servico-social-201608060411147630190.pdf. Ultimo acesso em 17 de julho de 2020.

"8 Caracteristico, principalmente, das décadas de 1930 e 1940, sob influéncia da perspectiva filosofica da Igreja e
da psicologizacao da prética mediante o aporte tecnicista norte-americano positivista, reduz a questdo social a
um “problema moral” direcionando a interven¢@o para a “reforma moral e a “reintegragdo social” (ABREU,
2016, p. 102). “Constitui conduto de uma fungdo pedagdgica consubstanciada na ordem estabelecida,
combinando sutilmente, processos persuasivos e processos coercitivos, na formagao de subjetividades e condutas
individuais e coletivas” (ABREU, 2016, p. 114).
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participacio” ¢ a “pedagogia emancipatoria”, esta ultima vinculada a perspectiva que se
cristaliza com o projeto ético-politico atual o que “implica desenvolver o trabalho profissional
para reconhecer a autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos sociais,
reforgando principios e praticas democraticas” (IAMAMOTO, 2015, p. 141).

Isto posto, o Servigo Social passa a atuar na ténica da democratizagdo dos espacos
publicos e na valorizagdo da troca de saberes entre profissional e usuérios (ABREU, 2016),
ou seja, no ambito da AE da p6s-graduacdo, dando voz aos estudantes.

[...] por mais que ndo possa garantir 0 acesso aquele auxilio, mas eu posso expor
ao estudante quais sdo as formas de reinvindicac@o dentro da universidade que ele,
coletivamente, pode fazer pra garantir os seus direitos né. Entdo a gente tem um

papel primordial ai nesse... no borbulhar desse caldeirdo né, porque que as coisas
s se transformam com indignacdo e resisténcia coletiva (Assistente Social).

Ademais, o/a assistente social se depara com um espago sOcio ocupacional com
muitos desafios ao exercicio profissional em consonéncia com o projeto ético-politico, bem
como com um campo (a universidade) historicamente vasto em possibilidades de mediacGes e
articulacdes para o fortalecimento da organizacéo popular na luta pela ampliacdo e efetivacédo
dos direitos sociais conquistados, neste caso pela ampliagdo e consolidacdo do PNAES, como

veremos adiante.

3.2.Atuacdo do Servico Social na Assisténcia Estudantil da P6s-Graduacao da UFPB

A institucionalizacdo do PNAES (2010) se apresenta como uma grande conquista
para 0 movimento estudantil e para a classe trabalhadora como tratamos no capitulo anterior.
Entretanto, além de todo o processo contraditorio que cria suas bases e seu direcionamento,
apresenta variadas falhas e omissdes que destoam da légica da universalidade dos direitos,
apesar de seus eixos — moradia estudantil; alimentacdo; transporte; assisténcia a salde;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico (BRASIL, 2010) — caminharem
pela atuacdo articulada de diversas politicas.

A primeira fragilidade do plano explanada em diversos momentos nas falas do
entrevistado e anteriormente comentada no presente trabalho (topico 2.2 do capitulo 2) se
expressa na natureza do mesmo, que regulamentado como um decreto (instrumento juridico

inferior a lei) ndo se estabelece como Politica de Estado, fator que o configura como

™ Desenvolve-se, principalmente, nas décadas de 1950 e 1960, fundamentado na légica desenvolvimentista,
adequa as perspectivas da “pedagogia da ajuda” para, também através de processos persuasivos e coercitivos,
responsabilizar os individuos agora pelo bem-estar coletivo através das relagdes comunitarias sob um discurso de
“participagdo” no desenvolvimento econdmico e social do pais.
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vulnerdvel no contexto de desestruturacdo das politicas sociais nos processos de
contrarreforma.
[...] hoje ainda existe um desafio que a assisténcia estudantil ndo é uma politica de
Estado, né, ela se constitui hoje como um decreto, um programa, né... e dai a sua
fragilidade ¢ muito grande pra que ela fosse algo consolidado como uma politica
social é... mais efetiva, né.

[...] ele (0 PNAES) é fragil por ser um decreto, ele néo é lei, entdo, o decreto ele é
um instrumento juridico extremamente fragil, né (Assistente Social).

Quando questionado se 0 PNAES € um instrumento de acdo completo frente as
desigualdades sociais enfrentadas no campo educacional, o profissional afirmou mais uma vez
sua fragilidade enquanto decreto e destacou a perspectiva reducionista de quem é esse
“estudante” publico da AE, que diminui exponencialmente o alcance das agdes, deixando de
fora inclusive os estudantes de pOs-graduacdo que segundo o profissional tém “demandas
semelhantes as dos estudantes de graduacéo ”.

[...] ele (0 PNAES) tem uma concepcdo bem reduzida, né, do que é ser estudante, né
quando ele reduz apenas a uma graduacéo... estudante de graduacgdo, de primeira
graduacdo né, e ai fica de fora os estudantes que tdo em outra graduacdo ou 0s

estudantes que estdo na propria pés-graduacdo, porque o PNAES néo contempla
esses e essas estudantes (Assistente Social).

A realidade das demandas da pos-graduacdo brasileira, ja reconhecida pelo PNPG
2011-2020, vem sendo visibilizada nos contextos das mais diversas universidades federais por
todo o pais atraves dos movimentos estudantis representados pela Associacdo Nacional de
Pés-Graduandos — ANPG", que localmente pressiona as gestées das IFES & consolidacio de
acOes voltadas a pos; e nacionalmente coloca as demandas dos pos-graduandos em debate,
principalmente, junto a0 FONAPRACE™ e ao MEC.

Os movimentos exigem um posicionamento politico no sentido da garantia da
permanéncia, continuidade e ampliacdo da formacao desta populacdo que finalmente acessou
a educacao superior, visto que os incentivos por meio de bolsas sdo reduzidos a cada novo

passo do projeto neoliberal no pais’’, conforme gréaficos apresentados no capitulo anterior.

> A ANPG é o 6rgéo de representagio nacional dos estudantes de pés-graduacéo do pais, se formou em meados
da década de 1980 (registrada em 1986) e tem papel importante na luta do movimento estudantil pela valorizagao
da ciéncia e da pesquisa no Brasil. Ocupa lugar em diversos conselhos de controle social e deliberativos
relacionados & Politica de Educacdo Superior, além de organizar a frente da luta dos pds-graduandos, através das
Associagdes de Pés-graduandos — APGs, em nivel local.

"® Oficialmente a ANPG participou de reunido da FONAPRACE em 2014 e colocou as demandas existentes na
pos-graduacdo em relagdo a assisténcia estudantil, solicitando em oficio a inclusdo destas no PNAES. Disponivel
em: https://issuu.com/associacaonacionaldepos-graduandos/docs/oficio_fonaprace.

" InGimeros s&o os cortes na 4rea da educago desde o inicio do ano de 2019 quando o governo de Jair Bolsonaro
(sem partido) assumiu a chefia do poder executivo no Brasil, segundo a editora Rede Brasil Atual “a educacéo é
0 setor mais atingido pelos cortes orcamentarios do governo de Jair Bolsonaro (PSL). A pasta perdeu R$ 5,84
bilhBes, que corresponde a 18,81% dos R$ 31 hilhdes cortados até agora de 28 &reas, conforme um estudo do
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Vemos que “[...] essa permanéncia passa pela garantia de politicas de assisténcia estudantil,
hoje restritas a graduacao, também aos estudantes da p6s” (BRASIL, 2010, p. 31).

Na particularidade da UFPB, essas ac¢0es se deram por iniciativa da gestdo da PRPG
em busca de suprir crescente demanda que ja se manifestava para a Prd-Reitoria de
Assisténcia e Promocdo ao Estudante — PRAPE, responsavel por gerir o PNAES na
universidade, esta, por meio da acdo dos assistentes sociais, iniciou alguns processos de
selegdo voltados para a pds em meados do ano de 2017, levando a emergéncia de abertura de
um setor competente na propria PRPG. Consequentemente, por volta do més de novembro do
mesmo ano, o setor de Servico Social da PRPG surge.

Isto posto, 0 Servigo Social comeca a operacionalizar o que o entrevistado chama de
“acbes pontuais” que além de ndo suprirem as demandas colocadas pela realidade s&o
instaveis e deslocam-se do campo do direito — visto que ndo estdo previstas no decreto que
regulamenta a AE nas IFES brasileiras nem em normativa institucional — para movimentar-se
de acordo com posicionamentos politicos e institucionais.

[..] ndés enquanto assisténcia estudantil da pés-graduagdo, ndés ndo somos
institucionalizados, né [...] ndo temos nenhuma resolugdo dentro da universidade,
por exemplo, que regulamente a assisténcia estudantil pra pds, n6és ndo temos né.
Entdo de fato, essa assisténcia estudantil, né, via auxilios estudantis que sdo
disponibilizados, elas sdo uma decisdo da gestdo atual [...] E ai a gente tem um
desafio muito grande de fazer com que isso seja regulamentado porque
institucionalmente, quando o... a politica, 0 programa é consolidado os estudantes
tém como cobrar né, nés temos como cobrar recurso, cobrar sua implementacdo. E

sendo uma decisdo de gestao, né, a proxima gestao que entrar pode entender que
isso ndo é necessario (Assistente Social).

Segundo Faleiros (2015) as institui¢fes, aqui trabalhando a universidade, “[...] ndo
sdo um simples superestrutural. Sdo organizagdes transversais a toda a sociedade”
(FALEIROS, 2015, p. 45), ou seja, se configuram no sistema capitalista permeadas por suas
contradicbes de classe, sobretudo a universidade enquanto espaco de construcdo de
conhecimento e também espaco politico. Dessa forma o/a assistente social se insere na
correlagdo de forcas’® dessa instituicdo e no desafio de uma prética em conformidade com o

compromisso ético-politico da profissao.

Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc)”. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2019/07/educacao-e-a-area-mais-afetada-pelos-cortes-de-
orcamento-por-bolsonaro/. Acesso em: 26 de julho de 2020.

"8 «As relagdes de for¢a ndo se confundem com uma polarizagdo dicotomizada, mas se definem em conflitos e
aliancas entre classes, grupos, fracdes, categorias e individuos nas lutas concretas do cotidiano. No ambito
institucional, ‘a guerra de posi¢des’ implica lutas pelo poder de decisdo e de manipulagdo de recursos e se
manifesta claramente no processo de escolha dos nomes para os cargos de chefia. Nessas lutas, em geral, fica
excluido o publico a quem se dirige a propria instituigdo” (FALEIROS, 2015, p. 71-72).
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Desse modo, uma das frentes de trabalho do Servi¢o Social da PRPG é a construgdo
da pesquisa do perfil socioecondmico dos pés-graduandos da UFPB’®, objetivando conhecer,
analisar e publicizar as demandas dessa populacdo além de criar meios cristalizados para a
construcdo de uma politica e legitimar instrumentos de cobranca de sua efetivacdo como as

pesquisas histéricas no ambito da graduacéo.

[...] é uma frente de trabalho que eu venho desenvolvendo desde que eu entrei na
PRPG, que é entender esse perfil socioeconbmico, ou seja, quem S30 esses
estudantes [...] diversos indicadores ai pra tentar compreender realmente quem sao
esses estudantes. No ambito da graduacdo a gente ja tem pesquisas nacionais mais
consolidadas né, sobre o perfil socioecondmico dessas estudantes, desses
estudantes, mas na pés-graduacdo... na pos-graduacgédo nos nao temos ainda algo
consolidado né, entdo eu fui fazendo isso localmente né [...] pra que dentro da
instituicdo a gente possa apresentar as reais demandas desses estudantes né. E a
partir desse perfil que a gente diz: olha, precisa isso, os estudantes tdo dizendo isso,
ta faltando isso, essa é a realidade das e dos estudantes (Assistente Social).

I3

O entrevistado afirma ainda que a pesquisa ¢ “inerente ao exercicio profissional ” e
fundamental para a compreenséo da realidade concreta dos usuarios dos servicos, sendo ainda
uma forma de no campo do exercicio da profissdo impulsionar a democratizacdo dos espagos
e servicos fortalecendo a participacdo dos estudantes nesse processo. A participacdo enguanto
“forca social organizada segundo interesses de uma base social determinada” (FALEIROS,
2015, p. 105), ou seja, a organizacdo das vontades e exigéncias dos estudantes.

[...] a gente sb é capaz de conhecer o usuario e as suas demandas e as suas
necessidades, se a gente pesquisa sobre elas, e eles e elas precisam dizer o que eles
necessitam né, quando a gente tem uma postura profissional que eu digo o que
aquele usuério necessita, na verdade eu ndo td6 fazendo um processo educativo,
reflexivo e de intervencdo né... e eu ndo t, inclusive, fortalecendo a democracia né
[...] ninguém mais do que esses sujeitos podem dizer o que necessitam, é como diz

aquela frase: ninguém sabe da sua vida mais do que vocé mesmo né. (Assistente
Social).

lamamoto (2015) discorre sobre a incorporacdo da pesquisa como um importante
recurso do(a) assistente social quando afirma ser “fundamental [...] que os projetos de
trabalho elaborados estejam calcados em dados [...] que respaldem a capacidade de

argumentacdo e negociagao [...] na defesa de suas propostas de trabalho” (IAMAMOTO,

" Pesquisa realizada nos anos de 2018 e 2019, por meio de reunides articuladas com os diversos programas de
pos-graduacdo da UFPB, nas quais foram aplicados questionérios socioecon6micos compostos de questdes
abertas e fechadas, totalizando até o momento 334 questionérios respondidos. Em relatorio institucional
apresentado & PRPG podemos identificar que, segundo os dados da amostra, a pés-graduacdo da UFPB é
composta em sua maioria por mulheres, pardas ou brancas, entre 21 e 29 anos, heterossexuais, solteiras, sem
filhos, com renda per capta familiar de 1 (um) a 3 (trés) salérios minimos, inscritas em programas de mestrado,
graduadas em IFES da regido Nordeste, naturais da mesma regido, ndo assistidas pelo PNAES durante a
graduacdo, sem especializacdo, tendo como principal fonte de renda a bolsa Capes e colaboragdo familiar,
residindo com familiares ou amigos. E apresentam multiplas demandas para permanéncia na pds, desde
alimentacdo, transporte e moradia até o custeio de eventos, materiais e equipamentos para pesquisa e assisténcia
psicoldgica.
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2015, p. 146). Sempre considerando 0s processos historicos, a realidade concreta e o
posicionamento ético-politico que norteia a categoria.
A despeito disto, alerta para os extremismos da pratica profissional, 0 messianismo e
o fatalismo que, respectivamente, tratam da visdo ingénua da profissao como “salvadora” e da
perspectiva conformista de uma realidade imutavel IAMAMOTO, 2015).
[...] Entdo nosso trabalho ele é essencial, mas o nosso trabalho também é um
trabalho que depende das condi¢des objetivas que a realidade nos coloca né [...]
mas nés trabalhamos Ia (na PRPG) na dire¢do do nosso projeto ético-politico que é
exatamente é... buscar garantir direitos, entendendo ndo numa visao messianica, de

gue nos sozinhos vamos salvar 0 mundo né... e nem tendo uma viséo fatalista, de
que a realidade ta dada e néo pode ser alterada né (Assistente Saocial).

Destarte, é revelada a dimensdo politica da profissdo defendida por lamamoto
(2015), contudo ndo se confundindo com partidarismo, nem tdo pouco substituindo a
organizacdo dos movimentos populares na proposicdo de acGes na defesa pela ampliacdo da
AE no ambito universitario, “a institucionalizacéo (da AE para a pds) ela depende ai de um
processo amplo né, de mobilizacao na universidade” (Assistente Social).

De acordo com Faleiros (2015), “o desafio de enfrentar teoricamente a questdao da
pratica institucional é tdo complexo quanto a propria atuacao” (FALEIROS, 2015, p. 61),
desse modo, temos como frente de acdo estratégica profissional a alianca com 0s movimentos
populares e a criagdo de bases para uma AE consolidada “utilizando os mecanismos
institucionais para incentivar e apoiar reivindicacdes” (FALEIROS, 2015, p 60), pois como
tratamos nos capitulos anteriores € através de pressdo e organizacao coletiva que se constroi
politicas publicas.

Como fruto desta perspectiva surgiu 0 Forum em Defesa da Pds-graduacdo da UFPB,
no dia 17 de setembro de 2019, composto por discentes e com participacdo de representante
da ANPG. Teve sua articulacédo viabilizada no 11 Seminéario: Universidade na Conjuntura atual
— por uma Politica de Assisténcia Estudantil para a pds-graduacao da UFPB, cuja organizagédo
teve expressiva participacao do Servigo Social.

Quando questionado sobre o processo de articulacdo dos estudantes e sobre a
participacdo da categoria profissional neste, o entrevistado se coloca ao lado de um projeto
societario®™ na defesa da manutencdo e ampliacdo dos direitos sociais em uma visdo ndo

apenas local, mas em sua totalidade macrossocial na realidade brasileira.

8 “Trata-se daqueles projetos que apresentam uma imagem de sociedade a ser construida, que reclamam
determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para concretiza-la.
Os projetos societarios sdo projetos coletivos; mas seu trago peculiar reside no fato de se constituirem como
projetos macroscopicos, como propostas para o conjunto da sociedade” (NETTO, 1999, p. 2).
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[...] ndo sé normativa interna, a gente tem que lutar ao fundamento da questéo, é
por uma politica nacional né, de pés-graduacao [...] Entéo o desafio ndo é sé local,
0 desafio € uma mobilizacéo inclusive nacional de articulacdo e de que a gente
possa construir forga com 0s movimentos estudantis né... e populares (Assistente
Sacial).

Todavia, a materializacdo de projetos progressistas e, como afirma lamamoto (2015),
“a consolidagdo do projeto ético-politico profissional [...] requer remar na contracorrente,
andar no contravento” (IAMAMOTO, 2015, p. 141) da sociabilidade capitalista regida no
Brasil desde a década de 1990 pelos idearios neoliberais que norteiam 0s processos de
contrarreforma que trabalhamos no capitulo anterior, cujos impactos no ambito da AE da pos-

graduacao analisaremos no préximo tépico.

3.3.Impactos da contrarreforma neoliberal na Assisténcia Estudantil da pos-graduacgéo da

UFPB: o Servico Social entre a garantia de direitos e a focalizacdo dos servicos

A presente pesquisa tem como principal objetivo analisar os impactos das
contrarreformas neoliberais na AE da pds-graduacdo a partir da compreensdo do Servigo
Social. Desse modo, partindo da perspectiva de totalidade abordaremos nesse momento estes
impactos no campo geral da educacdo, educacao superior e AE, para enfim adentrarmos nas
particularidades da pos-graduacédo, por meio da perspectiva do profissional entrevistado.

Considerando o campo mais amplo das politicas sociais, estas se encontram inseridas
na histdria da luta de classes propria do sistema capitalista, mediando e sendo mediadas pelas
crises e conflitos no quadro histérico que apresentamos nos capitulos anteriores,
configurando-se de forma multifuncional e multicausal.

Pelo angulo econdmico, as politicas sociais assumem a fung¢éo de reduzir os custos
da reproducéo da for¢a de trabalho e elevar a produtividade [...] Pelo &ngulo politico,
as politicas sociais sdo vistas como mecanismos de cooptacdo e legitimacdo da
ordem capitalista, pela via da adesdo dos trabalhadores ao sistema [...] e as politicas
sociais podem ser centrais na agenda de lutas dos trabalhadores e no cotidiano de

suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e impor limites
para os ganhos do capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 37-38).

Neste sentido, o profissional afirma que a prépria estrutura do modo de producéo
capitalista ameaca a sustentacdo das politicas sociais, visto que estas sdo mediadas pela
contradicdo da relacdo entre capital e trabalho, se desenvolvendo no sentido de garantir a
manutencdo da acumulacdo do capital e da exploragéo do trabalho.

Todas as politicas sociais né, elas sdo ameacadas né, pela propria estrutura né, da
sociedade capitalista, que a gente sabe que as politicas sociais elas sdo fruto de luta
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da classe trabalhadora né, fruto do processo de tensionar por garantia de direitos,
entdo so por isso elas estdo ameagadas (Assistente Social).

Quando fizemos o recorte temporal para o periodo que demarcamos em nOSSO
trabalho (1990-2020) e questionamos sobre os impactos especificos das politicas neoliberais
para a educacdo a afirmacdo nao foi divergente, porquanto afirma que a Politica de Educacéo
em seu quadro mais amplo “sofre 0s mesmos impactos né, de todas as politicas sociais pra
sua efetivagéo e sua concretizagédo de direitos” (Assistente Social).

[...] entdo se a gente for aqui detalhando o desmonte que a educacéo brasileira vem
sofrendo nos passariamos aqui dias né, porque ndo s6 a universidade né, se agente
for ai pro campo de outros niveis né além da educacéo superior, a educacdo basica,

educacdo tecnolégica € um desmonte progressivo né... progressivo em termos de
manutencdo mesmo (Assistente Social).

Segundo Meszaros (2011) o capitalismo contemporaneo amplifica o carater
destrutivo de seus processos produtivos, tanto em relacdo a natureza quanto em relagdo a
propria sociedade e como ela se revela, no que Netto e Braz (2006) vai chamar de
exponenciacdo da questdo social deixando marcas especificas nas politicas sociais, como a
sua mercantilizacdo e focalizag&o.

Neste cenério, a educacdo € atingida sobremaneira pelos processos préoprios do
ideario neoliberal que explanamos no segundo capitulo, pelas privatizacdes,
flexibilizacdo/precarizacdo das relagdes de trabalho e desfinanciamento/sucateamento dos
servicos publicos, como afirma o entrevistado, em termos de manutencdo mesmo.

[...] o préprio funcionamento das universidades né, nés temos ai uma sobrecarga
docente né, é... parcos concursos pra professores efetivos e agora né, com as
subcontratacBes e as terceirizagBes a tbnica vai ser as contratacdes por tempo
determinado e néo a efetividade do concurso né, n6s temos ai a redugdo ano a ano

de recursos que vém pras universidades pra sua manutencéo, o pagamento de agua,
energia, manutencéo dos laboratdrios né (Assistente Social).

Segundo Abramides (2012) a universidade publica brasileira no contexto neoliberal
“desenvolve uma racionalidade instrumental [...] de sucateamento e destruicdo do ensino
publico, com reducdo de recursos da dotacdo orcamentaria para a educacdo, auséncia e ou
reducdo de concursos publicos e de subordinagdo do ensino as demandas do mercado”
(ABRAMIDES, 2012, p. 11).

A universidade neste momento perde sua identidade a custa da falsa ideia de
“moderniza¢do”, seja dos processos de formacdo ou da compreensdo da docéncia, por

exemplo. Passa a apenas operacionalizar processos objetivando produtividade dentro de si

mesma, perdendo o cardter de instituicdo social autdbnoma e heterogénea a servigo do
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desenvolvimento da sociedade para se configurar tdo somente como uma organizagdo
prestadora de servigos (CHAUI, 2001).

Essa explicita desestruturacdo da educacao superior publica no Brasil, tanto do ponto
de vista ideoldgico, quanto na realidade concreta, ou seja, no direcionamento que a politica
assume e em como se constroi a visdo do publico em um contexto de sucateamento da
politica, sdo meios extremamente funcionais de efetivagdo de uma politica privatista, como
revelam os gréficos do capitulo anterior. Isto posto, percebemos um percurso norteado pela
I6gica da lucratividade do mercado.

Ademais, quando questionamos sobre AE, identificamos que conforme se configura
intersetorialmente, ou seja, perpassa pelas diversas politicas sociais e setoriais mediante 0s
eixos estabelecidos no decreto que a regulamenta, aquilo que atinge o conjunto das politicas
sociais também a compreende.

Olha, eu t6 ha trés anos e pouquinho na universidade e de la pra ca a gente ja vem
percebendo um desmonte progressivo tanto do financiamento da assisténcia
estudantil, da quantidade desses recursos que chega né, quanto é... esse
financiamento que vai ano a ano caindo né [..] e que dificulta mesmo a

operacionalizacdo desses auxilios estudantis e de uma politica mais ampla né
(Assistente Saocial).

A contradicdo da AE é perceptivel também quando as necessidades dos estudantes,
devido a conjuntura econémica, politica e social do pais, aumentam, na mesma medida em
gue 0s investimentos na educagdo diminuem, como afirma Iamamoto (2015) “temos, por um
lado, o crescimento da pressdo na demanda por servicos, cada vez maior [...] esta se choca
com a [...] agravada falta de verbas e recursos” IAMAMOTO, 2015, p. 160).

Como podemos perceber, todos estes acontecimentos sdo permeados por relacGes
contraditérias em um movimentado campo de disputa, levando a AE muitas vezes a assumir
uma posi¢do mercadologica “sendo cada vez mais tratada como um °‘servi¢o’, portanto,
passivel de mercantilizagdo” (KOWALSKI, 2012, p. 102) ao contrario da perspectiva da
educacdo como direito.

O desfinancimento continuo e progressivo das politicas sociais e a sua
mercantilizacdo culminam em duas tendéncias expressas, nas Ultimas duas décadas no Brasil,
principalmente na Politica de Assisténcia Social na qual tem bases a AE, sobre as quais
discutimos no segundo capitulo. A primeira trata da extrema focalizacao e seletividade.

[...] a prépria estrutura das politicas sociais, o direcionamento que é dado coloca o
Servigo Social pra fazer ai, a selecéo da... do pobre do mais pobre né, que vai na
contramd@o do que a gente defende da universalidade das politicas né... da... da...

que a classe trabalhadora possa acessar as politicas, mas no conjunto de
desigualdade que nds temos né, como as politicas sociais elas sdo pensadas nos
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somos chamados a trabalhar com a focalizag8o e a seletividade né (Assistente
Sacial).

Esse processo tem como consequéncia 0 ndo cumprimento do objetivo proprio do
PNAES, de garantir a permanéncia dos estudantes sem condi¢gdes materiais objetivas para tal
ou em situacdo de vulnerabilidade social. Reduz o alcance das agdes, sendo as respostas as
demandas insuficientes, além de, conforme afirma Ilamamoto, (2015) “excluir parcelas
significativas de cidaddos aos direitos e servicos sociais [...] dos programas e projetos sociais”
(IAMAMOTO, 2015, p. 145).

[...] entdo nds temos ai parcos recursos pra operacionalizar né, quantidade de
vagas muito limitadas pra o universo de estudantes que necessitam né [...] Entao
assim, é... as demandas elas sdo multiplas, elas sdo complexas, mas elas nédo
surpreendem a gente, porque as demandas da vida cotidiana dos sujeitos sdo
complexas né, entdo, na verdade, é... quando as politicas né estruturam e focam
como PNAES, em alimentacdo e moradia, por exemplo, e as universidades

operacionalizam dessa forma, é uma concepgdo extremamente reducionista né... é
uma concepcao extremamente reducionista (Assistente Social).

O entrevistado afirma ainda que a focalizacdo/seletividade se expressa ja no texto do
decreto que institucionaliza o PNAES, quando desconsiderando a complexidade dos fatores
socioecondmicos que caracterizam a vulnerabilidade social, estabelece apenas um recorte de
renda para 0 acesso ao programa.

[...] é arbitréario (0 PANES), né, a questdo da renda, vocé coloca o critério de
renda, né, apenas o critério de renda como algo que norteia pra classificar se o

sujeito vive em condic&o socioeconémica desfavoravel ou ndo, né, entdo um salério
minimo e meio como um patamar né (Assistente Social).

A segunda tendéncia, que ndo se expressa separada da primeira, estando inclusive
nas afirmacdes feitas pelo profissional entrevistado — expostas acima — € o que Mota (2010)
denomina fetiche/mito da Assisténcia Social, trata da supervalorizacdo das politicas e
programas compensatorios, como os de transferéncia de renda, nos quais a questdo social é
reduzida a uma questdo da Politica de Assisténcia Social, em detrimento a outras politicas
estruturantes.

A Politica de Assisténcia Social é institucionalizada como parte da Seguridade Social
brasileira no texto da CF de 1988 (Art. 203), assumindo carater de direito direcionada “a
guem dela necessitar”, ou seja, aos segmentos mais empobrecidos da sociedade. Entretanto, a
politica neoliberal, como vimos nos capitulos anteriores, e suas contrarreformas (do trabalho,
da previdéncia, da educacéo, da salde — das politicas sociais em sua totalidade) exponenciam
as expressdes da questdo social (NETTO; BRAZ, 2006) aumentando a demanda desta

politica.
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[...] A partir de entdo a tendéncia é ampliar as a¢gBes compensatorias ou de insercao,
antes restritas aqueles impossibilitados de prover seu sustento e, a0 mesmo tempo,
impde novas condicionalidades de acesso aos beneficios sociais e materiais (MOTA,
2010, p 137).

Isso significa que além da negacdo dos processos histéricos concretos e
contraditérios produzidos na sociedade capitalista temos uma desarticulacdo das politicas
sociais e a compensacao desta, via assisténcia social, sobretudo por meio das politicas de
transferéncia de renda (SITCOVSKY, 2010) conforme explanado no capitulo anterior. No que
tange a AE o entrevistado afirma que esta tendéncia se manifesta na supervalorizacdo dos
auxilios em formato de bolsas.

[...] a gente tem um foco muito grande hoje da assisténcia estudantil é, no que a
gente vem chamando bolsificacdo né, que é a concessado de bolsas de auxilios que se
restringem basicamente a alimentacdo e moradia né, é grave observar, assim, a

ténica nas universidades e nos IFs e a gente sabe que as necessidades dos e das
estudantes extrapolam somente alimentacdo e moradia né (Assistente Social).

Em outros termos, assim como a Assisténcia Social assume centralidade no
enfrentamento as multiplas expressdes da questdo social em um cenario de desestruturacdo de
direitos e politicas sociais (MOTA, 2010) a AE segue essa tendéncia garantindo condicGes
minimas, compensatdrias de acordo com 0s requisitos institucionais no entanto, esbarra nas
determinacdes objetivas da ldgica privatista.

No que concerne a AE da pos-graduacao na UFPB, quando questionado sobre esses
impactos nesta particularidade, o profissional afirma estar no interior do conjunto dessa
contrarreforma expressando todas as tendéncias citadas na analise mais ampla feita
anteriormente: desfinanciamento, focalizacdo/seletividade, bolsificacéo.

[...] A[...] dificuldade é ter um recurso fixo né, nos tivemos ai, por exemplo, 2018
nos tivemos trés editais de auxilio pra pos-graduacgdo, 2019 nds tivemos dois e 2020
a gente ainda ndo teve nenhum... né, de auxilios estudantis. Entdo, essa
instabilidade de recurso e de fixar um recurso como existe no PNAES [...] na pds-
graduacgdo ndo existe ne [...] N&s ja tivemos um edital de auxilio na pos-graduagéo

gue nods tinhamos dez vagas e tinham se candidatado pra o auxilio setenta
estudantes (Assistente Saocial).

Nesta fala percebemos mais uma vez expresso o maior desafio da AE da pds-
graduacdo segundo o profissional, o fato de ndo ser institucionalizada, como apresentamos
anteriormente no tépico 3.2 deste capitulo. Portanto, € nesta frente que tem se dado a maior
parte do trabalho do Servico Social neste espaco, colaborando na fundamentacdo concreta

desta luta, principalmente mediante a pesquisa do perfil socioeconémico dos pos-graduandos
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da UFPB, realizada durante os anos de 2018 e 2019 e esquematizada em relatorio
institucional.

Todavia, ao ser questionado sobre as configuragdes econémicas, politicas e sociais

mais recentes do Brasil, o profissional afirma o aprofundamento de aspectos como a

desvalorizacdo do dialogo e o autoritarismo, diferente dos que caracterizaram o Estado

brasileiro durante o periodo neodesenvolvimentista, sobre o qual tratamos no capitulo anterior.

[...] o governo que ta ai ele [...] nega o dialogo, a participacdo popular né, prova

disso foi fechamento de conselhos, desde Temer que se aprofunda com Bolsonaro,

inimeros decretos nesse governo limitando o papel da universidade, autoritarismo

[...] a légica mesmo autoritaria que nds vivemos, mas nesse governo isso se

aprofunda, porque a margem de dialogo ela diminui enormemente né (Assistente
Sacial).

Identificamos aqui algumas das caracteristicas que particularizam 0 governo
Bolsonarista, presidido por Jair Messias Bolsonaro — sem partido (2019 — atual), sobre as
quais também tratamos no segundo capitulo. Apesar de manter a agenda neoliberal, bem
como todos os governos brasileiros desde a década de 1990, se apresenta sobre uma nova
roupagem conservadora baseando-se em um progressivo desprestigio da democracia
capitalista representativa®, para justificar seus posicionamentos antidemocraticos.

Segundo Gallego (2019) “o governo Bolsonaro € um exemplo caro de conjugacao
entre neoliberalismo e neoconservadorismo” (GALLEGO, 2019, p 6), ou seja, mantém as
politicas voltadas as privatizacoes, a desestruturacdo das politicas sociais e retirada de direitos
(com destaque para a reforma da previdéncia) somando-se a posicionamentos autoritarios,
com viées moralizante e antidemocraticos. Neste cenario, o profissional afirma que o desafio
da AE continua sendo sua configuracdo como Politica de Estado e, consequentemente o da

poOs-graduacdo sua institucionalizacao.

8 A democracia é incompativel com a propria configuracdo do modo de producdo capitalista e esta
incompatibilidade se aprofunda com o neoliberalismo, pois “passa a ser um acessorio do capitalismo, que é o
verdadeiro coracdo do sistema. O dmbito do poder decisorio esta totalmente afastado da populacdo e fica na
oOrbita das grandes empresas e oligarquias politicas. As formas autoritarias classicas do século passado foram
substituidas por formas desp6ticas muito mais sutis, pois vestem roupagens democraticas. A sofisticagdo do
controle € muito mais elaborada, mas também mais perversa, porque, por ser muito mais imperceptivel, permite
uma margem muito menor para a reacdo [...] em paralelo, as estruturas classicas de representatividade e luta
coletiva trabalhista estdo imensamente fragilizadas, assim como o conceito de classe como um fator de
mobilizacdo [...] Nesta ordem de coisas, os partidos politicos transformam-se em partidos decorativos, em
maquinas profissionalizantes e hiperburocratizadas, cartelizadas, que perdem sua conexao ideoldgica, emocional
e psicoldgica com o eleitor [...] Crise de representacdo partidaria que incide mais ainda nos partidos da esquerda
tradicional, incapazes, muitas vezes, de cumprir suas promessas de mais inclusdo social e igualdade [...] Esse
contexto — no qual crises econdmicas e politicas se misturam e se retroalimentam — possibilita a reorganizacéo de
um campo neoconservador, o qual utiliza a retérica do medo e do inimigo como instrumento mobilizador e
retoma os valores da familia tradicional” (GALLEGO, 2019, p. 8-9).
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[...] No contexto neoliberal, no contexto é [...] que a gente vive hoje com o governo
Bolsonaro né, é... nds sabemos que todas as politicas... e n6s vemos né, a destruicéo
de direitos e de todas as politicas sociais no Brasil, assisténcia estudantil ndo fica
atras né, tendo um agravante de ndo ser uma politica institucionalizada, mas ser um
decreto fragil né, que coloca esse... essa politica num patamar ainda mais fragil de
se fixar né (Assistente Social).

Sem diélogo e participacdo efetiva da populacdo ndo é possivel construir politicas
efetivas na realidade, como explanado pelo profissional é dando voz aos usuarios dos servicos
que s@o conhecidas suas reais demandas. Dando prosseguimento a estes processos, no campo
da educacéo observamos uma acdo anti-intelectualista (GALLEGO, 2019)% sistemética, que
atingem, segundo o entrevistado, sobretudo a autonomia universitaria.

[...] indicacdo de reitor por lista triplice do presidente e ndo pelo processo
democratico da universidade, entdo assim, eu posso aqui colocar pra vocé indmeros

pontos de como a autonomia da universidade vem sendo restringida (Assistente
Sacial).

Neste momento, o profissional se refere & Medida Provisoria 914, publicada em 24
de dezembro de 2019 que permite interferéncia direta da Presidéncia da Republica na escolha
dos reitores das IFES brasileiras, que da permisséo ao presidente para escolher a seu critéerio
ignorando o resultado das votagfes da comunidade académica. Medida que se soma a tantas
outras como as explanadas no segundo capitulo deste trabalho.

No mais, todos 0s sujeitos que fazem parte dessa comunidade s&o impactados com
essas acoes, sob esta afirmacdo o entrevistado exp6e como uma dificuldade particular a este
governo os ataques a autonomia profissional especialmente contra as categorias profissionais
que se colocam no campo da oposicdo as decisdes politicas atuais, como o Servico Social e
seu projeto ético-politico.

No6s, por estarmos inseridos na universidade como profissionais, nés também
sofremos de todos esses males né... entdo nos ja tivemos situacdo de saber de
colegas em que a CGU tava la abrindo parecer social dos profissionais né, é...
questionando a autonomia que o profissional e a profissional tem pra conducéo do
seu parecer social [...] Entéo é... a tbnica desse governo é limitar a democracia,

limitar as liberdades e as profissdes ai que tdo no fronte da critica e do debate elas
sdo profundamente atacadas (Assistente Social).

Segundo lamamoto (2015), os(as) assistentes sociais estdo inseridos na divisdo social
e técnica do trabalho como profissdo especializada e, portanto, tem capacidade técnica-
operativa para o exercicio de suas funcbes, porém dispde do que chama de relativa

autonomia, em outros termos, “ndo detém todos os meios necessarios para a efetivacdo de seu

8 Segundo Gallego (2019) o “Bolsonarismo” se funda na supervalorizagio do senso comum, “a opini&o parece
ganhar cada vez mais status de verdade numa clara dindmica anti-intelectualista” (GALLEGO, 2019, p. 6), que
somado ao antiesquerdismo e o discurso de 6dio & diversidade cultural criam uma “guerra” contra a estrutura
multicultural da universidade.
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trabalho” (IAMAMOTO, 2015, p. 63), como classe trabalhadora encontram-se submetidos as
relagdes institucionais e seus recursos, bem como da prépria organizagdo do Estado.

Contudo, a autora afirma também ser necessario o esfor¢o coletivo da categoria na
preservacdo da relativa autonomia e na sua potencializagdo mediante o fortalecimento do
projeto ético-politico profissional que mediado pela “insatisfagdo e a indignagdo com esta
sociedade, cindida por profundas desigualdades, perfila significativas parcelas da categoria,
como forca propulsora que impulsiona o seu envolvimento, com garra e determinacdo, nos
movimentos da sociedade” (IAMAMOTO, 2015, p. 65), diferenciando-a de outras categorias
profissionais.

Diante da realidade supracitada e das falas analisadas, observamos que o0(a)
assistente social na AE se depara com um espago socio-ocupacional com muitos desafios ao
exercicio profissional em consonancia com o projeto ético-politico afirmando a nossa hipétese
inicial de que a AE da pds-graduacdo da UFPB sofre os impactos da contrarreforma

neoliberal no ambito da educacdo, sobretudo no periodo politico e social atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A explanacdo e andlise disposta neste trabalho recupera a perspectiva da AE como
parte de um amplo e complexo processo social que configura o contexto na qual esté inserida
e sua estrutura. No marco temporal analisado, compreendemos o neoliberalismo enquanto
direcionamento politico que sustenta um contexto de perda de direitos por meio da
desresponsabilizacdo do Estado no que tange as politicas sociais, consolidando o mercado
como centralidade da sociabilidade capitalista através das privatizacGes, neste sentido,
observamos uma forte tendéncia de desestruturacdo, sucateamento e ataques a educacdo
publica e gratuita.

A educacdo, em todos os processos sociohistéricos dos quais temos conhecimento, é
profundamente vinculada a producdo e reproducdo das relagfes sociais, adquirindo, dessa
forma, diversas funcdes sociais a servico da manutencdo dos quadros de vida e de produgéo
construidos socialmente pelo género humano e estabelece, sobretudo, essencial relagdo com o
trabalho e suas diversas constituicdes atraves da historia.

Na sociabilidade capitalista a funcdo social que a educacdo formal assume esta
intimamente ligada a nova configuracdo do trabalho, em outros termos, a exploracdo de uma
classe pela outra e a apropriacdo das riquezas por este produzidas, que por sua vez
consubstancia a sociabilidade capitalista, caracteriza a educa¢do como uma nova possibilidade
de reproducéo de capital e de manutencdo do sistema dual e desigual que sustenta e conserva
0 modo de producdo capitalista.

Na conjuntura neoliberal de reestruturacdo produtiva, vivenciada no Brasil a partir da
década de 1990, a educagdo assume tanto a fun¢do de formar trabalhadores “qualificados”
para as novas configuracbes do trabalho quanto se configura como mercadoria altamente
rentavel ao capital, dando margem para o exponencial crescimento de IES privadas e, nesta
esteira, a privatizacdo interna das universidades publicas.

Por conseguinte, a AE surge e se desenvolve refletindo essas contradicdes quando
expressa-se como uma conquista da classe trabalhadora ao mesmo tempo em que é produto de
uma leva de acdes caracteristicas de um processo macrossocial que prioriza parcerias publico-
privado e privatizacGes através da expansdo de vagas no ensino superior desvinculada de uma
proposta de ampliacdo e aperfeicoamento estrutural das universidades, desconsiderando as
condicdes objetivas de muitos estudantes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Isto posto, tanto a AE institucionalizada pelo PNAES quanto as a¢des locais voltadas

a pdés-graduacdo, objeto de nosso estudo, assim como a educagdo em seu contexto mais amplo
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e no recorte do ensino superior, sdo impactadas pelas politicas neoliberais implementadas nas
ultimas trés décadas no pais.

Desse modo, a partir das analises teoricas, documentais e dos dados coletados,
podemos responder a questdo que orientou o percurso da pesquisa, Quais os impactos da
contrarreforma neoliberal para a AE da p6s-graduacao da UFPB? Mediante a ocorréncia de
trés tendéncias que se manifestam no conjunto das politicas sociais, notadamente na Politica
de Assisténcia Social, bem como de uma caracteristica particular ao contexto estudado.
Apresentados no resultado da analise dos dados e reflexes suscitadas a partir das falas do
profissional do servico social que atua na AE da pos.

O progressivo desfinanciamento das politicas é a primeira tendéncia que observamos
refletiva na AE, a desresponsabilizacdo do Estado frente as expressGes da questdo social é
refletida na diminuicdo do repasse de verbas e nos cortes nos investimentos publicos, que gera
sucateamento dos servigcos, lembrando que estes servem para justificar as propostas de
“alternativas” de financiamento por meio de parcerias com o setor privado, criando as bases
para a total privatizacdo do ensino superior publico de qualidade.

A segunda tendéncia que se manifesta como consequéncia da primeira é a
focalizacdo e seletividade dos servigos, programas e projetos sociais. Com a reducdo dos
recursos temos a reducdo do alcance das politicas que sdo direcionadas a uma
operacionalizacdo destoante a universalidade dos direitos sociais. Apresenta-se de modo
focalizado e condicionado, muitas vezes, através de uma relacdo de poder entre 0 usuario e o
Estado, enquanto politica pablica que abandona a ideia de universalidade de direitos e se
estabelece enquanto seletiva, gerando um sentimento de competicdo naqueles que esperam
pelo beneficio, além de gerar diversas condicionalidades.

No que concerne a AE, as acdes sdo reducionistas desde a estruturacdo do PNAES
que dentro dos seus nove eixos ndo compreende toda a complexidade da realidade concreta
das demandas dos estudantes, aléem da concep¢do do ser estudante que € essencialmente
exclusiva.

Ademais, considerando a operacionalizacdo da AE uma atribuicdo privativa do
Servico Social, notamos um espaco de trabalho em conflito com o projeto ético-politico
profissional, quando coloca o(a) assistente social para selecionar o “mais necessitado dentre
os necessitados” (CARNELOSSI, 2016), minimizando a AE aos valores monetarios
repassados por meio de bolsas, o que chamamos de bolsificacao.

Neste percurso, percebemos a terceira tendéncia, a centralidade de planos, programas

e projetos de carater compensatério, esta que vem estruturando essencialmente a Assisténcia
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Social nas ultimas décadas, colocando-a como solugdo a exponenciacdo da questdo social
(NETTO, 2006) face ao total desmonte das demais politicas, como a de educagéo.

A AE vem assumindo essa “dimensdo compensatoria” frente as expressdoes da
questdo social que sdo indissocidveis da ldgica de exploracdo do trabalho, quando substitui
seu conceito original de materializacdo da democratizacdo da educagdo, para compensar —
sobretudo através da transferéncia de renda — a desestruturacdo de uma educagdo publica de
qualidade, que proporcionasse condic¢des de permanéncia de forma universal.

Especificamente na pds-graduacdo da UFPB, percebemos por meio de observacéo,
reflexdo e andlise tedrica e de dados um desmonte especificamente recente e atual da pesquisa
cientifica no Brasil que somada a precarizacdo dos espacos e dos trabalhos em sua maioria
realizados por discentes, se revela sob a face de novas demandas que gestam a AE neste
espaco. N&o obstante, é este contexto que produz e reproduz o maior desafio posto atualmente
a AE da pos-graduacéo da UFPB, sua institucionalizagéo.

Neste sentido, apresentamos como relevante frente de trabalho a pesquisa do perfil
socioecondmico dos pds-graduandos, ja sistematizada em relatdrio institucional, no processo
de democratizacdo dos servigos publicos, participacdo popular na construcdo das politicas e
na fundamentacdo da organizacdo e luta pela institucionalizacdo da AE no ambito da pds-
graduacdo, como instrumento fundamentado de pressdo pela ampliacdo de direitos. Vale
indicar que mediante a dinamicidade da realidade observamos que no contexto da crise
agravada pelo Covid-19 certamente esse perfil mudara acirrando ainda mais as contradicGes ja
existentes.

Ademais, para além da hipotese com a qual trabalhamos identificamos algumas
dificuldades especificas do momento econdmico, politico e social neoconservador que
vivenciamos no Brasil. Temos observado a constituicio “de uma ordem abertamente
autoritaria” (MANCEBO, 2018, p. 65) que se baseia em perspectivas moralizantes e
antidemocraticas, ameacando substancialmente a autonomia universitaria e profissional.

Neste contexto, retomamos as afirmagdes da relevancia do compromisso com a
garantia dos direitos sociais arduamente conquistados e a ampliacdo das politicas sociais
como instrumento deste, no ambito da educacdo e da AE voltando-se a perspectiva da
emancipa¢do humana. Todavia, ndo temos na educacdo “um meio em si mesma” para a
emancipacdo, dessa forma, ndo podemos perder de vista a totalidade que compbe a
sociabilidade capitalista, que mediada por contradi¢des produz e reproduz as desigualdades,
sO sendo possivel sua superagdo por meio da luta coletiva e organizacdo politica da classe

trabalhadora.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
ROTEIRO DE ENTREVISTA
(ASSISTENTE SOCIAL - PRPG)

1. Perfil Profissional:

Formacao Profissional: Ano: Instituicao:

Pés-graduacao:

( ) Especializacéo ( ) Aperfeicoamento Profissional
( ) Mestrado ( ) Doutorado
( ) Outros ( ) Né&o possui

Em caso afirmativo: Qual/Onde?

Tempo de atuacdo na instituicao:

Forma de Contratacdo:

2. Em sua opinido, qual o funcéo social da educacéo?

90
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3. Qual sua percepcao sobre a atuacdo da Assisténcia Estudantil na garantia do direito a
educacgéo?

4. Vocé considera o PNAES completo?
( )SIM ( )NAO

Se ndo, 0 que acrescentaria ao plano?

5. A Assisténcia Estudantil da UFPB, atualmente, consegue atender todas as demandas

gue chegam até os servigos? ( )SIM ( )NAO

Se ndo, quais as demandas mais desassistidas na UFPB?

6. Quais as principais dificuldades e desafios que particularizam a Assisténcia Estudantil

na pés-graduacdo da UFPB?
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7. Vocé acredita que a Assisténcia Estudantil estd ameacada na conjuntura politica

atual?
( )SIM ( )NAO

Se sim, como as ac¢les de assisténcia a pés-graduacao sdo atingidas?

8. Em sua opinido, quais os principais impactos do neoliberalismo para a educacéo

superior?

9. E para a Assisténcia Estudantil?
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10. Qual sua percepcéo sobre a atuacdo do Servico Social na Assisténcia Estudantil?

11. O Servico Social encontra dificuldades na operacionalizacédo das suas a¢des na
Assisténcia Estudantil da UFPB na conjuntura politica atual? Justifique.

12. Justifique a relevancia da construcéo do perfil socioeconémico dos estudantes de
pés-graduacdo da UFPB e as particularidades da atuacéo do Servigo Social neste

[Processo.

13. Quais as principais demandas encontradas na pesquisa do perfil socioeconémico

desses estudantes?
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14. Quais sdo os principais desafios a Assisténcia Estudantil no que se refere a
institucionalizacdo de uma politica que contemple a pés-graduacéo?

15. Vocé é filiado/militante de algum partido/movimento social?

( YNAO ( )SIM.  QUAL/QUAIS?
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a)

Esta pesquisa é sobre os impactos do neoliberalismo na educacdo superior e na
Assisténcia Estudantil e estd sendo desenvolvida pela pesquisadora Ana Luiza Medeiros
Araujo aluna do Curso de Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo
da Professora Ms. Fabiana Alcantara Lima.

Os objetivos do estudo sdo: levantar informagdes sobre a contribuicdo do Servigo
Social para a garantia e permanéncia dos estudantes na educacdo superior e avaliar os
impactos da atual contrarreforma neoliberal na realidade da Assisténcia Estudantil da pos-
graduacdo da UFPB, a luz do Servigo Social.

A finalidade deste trabalho é contribuir para a expansdo da discussdo sobre o tema
tanto no campo do Servigco Social quanto na luta pela ampliacdo do direito a educacéo.

Solicitamos a sua colaboracdo para a entrevista, como também sua autorizacdo para
tornar publico os resultados deste estudo e fazer gravacdo da entrevista. Em caso que
publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa
ndo oferece riscos, previsiveis, para a sua saude. Contudo, apresentando riscos na manutencao
do sigilo devido as especificidades da populacéo pesquisada.

Esclarecemos que a entrevista serd realizada de forma remota, considerando o
contexto mundial de pandemia, em respeito as orientacbes médicas oficiais de distanciamento
social.

Ademais, sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) nao é
obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela
Pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrera nenhum dano.

Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma cépia desse documento.
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Assinatura do Participante da Pesquisa
Contato com o Pesquisador (a) Responsavel: Fabiana Alcantara Lima (Prof2 do
Departamento de Servico Social da UFPB) - Endereco: Av. Rio Grande do Sul, n.1422,
Bairro dos Estados Telefone: (83) 8816-5009 E-mail: fabianalyma@hotmail.com

Contatos da pesquisadora participante: Ana Luiza Medeiros Araujo.
Telefone: (83)98622-4844. Aluna de Graduagéo do Curso de Servigco Social da UFPB.

Ou: Comité de Etica do Hospital Universitario Lauro Wanderley— 4° andar. Campus | —
Cidade Universitaria. Bairro Castelo Branco — Jodo Pessoa — PB. CEP: 58059-900
CNPJ:24098477/007-05. Fone: 32167964 e-mail: comitedeetica@hulw.ufpb.br

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante


mailto:comitedeetica@hulw.ufpb.br

ANEXO 1

LUFPE - HOSPITAL

UNIVERSITARIO LAURO w ma
WANDERLEY DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADCE DO PROJETO DE PESRUIZA

Tiulo da Pesquica: A contamefora neglkberal do Estado na contrmido do dinsfio & educaglo: Assiskinda
Estudanti na pas-graduaicio da UFPE

Pecguicador: Fablama Alcinars Lima

Area Temitioa:

Vernio: 1

GAAE: 26462819.7.0000.5153

inctttulpdo Proponends: UNIVERZIDADE FEDERAL DA FARAIEA
Pabrocinador Pringpal: Financlmenio Priprio

DADCE DD FPARECER

Hamara do Paressr: 3. 786338

Aprecentegdo do Projeto:
Frojels de pesquisa vinculzdo & Discipine TCC, do Deparaments de Sendiqo Sodal, do Centro de Cincies

Humanas Letras & Aries/UFPE, da alura AMA LUIZA MEDER 02 ARALD, sob orientaclio da professom
Mz, Fablama AlcAntara Lima.

DADDS BOERE O ESTUDD:

Fesquisy qual-quanitatva, de campo, de cardier syploratdria, buscandas aprofundamenin badrico sobre o
f=mia & parir da perspectva critico-dialética, reallzsdo por mejo do levantamento de fopies J4 syishenies
gobre o fema; & documentsl, aravés da andllse de relatdrio insbboclonal, objetivando urma malor
apropimagio com a realidads iocal . Sera realzada na Universidade Fedenal da Faraiba - UFFE, campus | -
Jodo Pessoa, especificamenis o setor de Senvigo Sodal da Pri-Fiefioria de Pés-Graduacio - FRPS, onde
se desenvoliem as an;ﬂﬂ e Assisi®ncis Eshedanil para o pis-praduandos. Sendo 3 pesquisa reallrada
R0 selor de Serdipo Sodal da PRPGYWUFPE, cuja pnp-ulal;in B composa por um profssional, responsive]
peio planejamento, gestio & evecuclio das agles de Assistincla Estudant] voRadas & pas-graduaclo ac
qual serd direcionada a entrevista, 3 amosia serd de 100% da populago pesquisads Considerando ser a
Investigagho & luz do Eervigo Soclal e direcionada a parficularidade da pas-graduapdo, toma-se
Imprescindivel a purlll:lpa-;!-:- 1]
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profissional de Senvigo 3oclal alocado R PRPG. For conseguinte, nenhum dos demais profissionals da
FRFG esi vinculado dretamente &s aples de Assistncla Estudantl, ademats, nbo serfio abondados temas
relacionados & gestio, sendo, portanto, exciuldos do processo de pesquisa gesfores = demals
profissionals.Para a reallzapho dests pesquisa serdo ulllizados como Instramento de coleta de dados a
andilise documental de neiabino IRstituconal & snrevists sem-esrutumada, difgida ao profdssional 32 3erddm
Soclial com viskas & aportunizar malor Inerdade de evpressio a0 entrevistado.

Fara o prooessamento & andlse dos dados colefydos, serd expasio, nickimente, o perll sodoecondmico
dos pos-graduandos da UFFE, por melo de dados quantiabives abordsdos atravis de graficos e fabelxs
exiraldos do rdabdrio instiucional. E dados guallatves apresentsdcs med lanie El'p-:ﬁlph E andlse das
ldeias & quesifies levaniadas na entrevizta acerca do tema Invesfgada.

VIGEMCLA DO PROJET: feversiro a abrl de 2020

Objetivo da Pecgulca:
Dhjeivn Primdno:
Analisar o possivel Impacios ds conrameforma reclibsral do Estado pars & Assisincla Estudant na pds-

graduapic da UFPE.

Objefivos Seourdirics:
* Inveshigar sobre 3 pirese nmmmmmﬁamﬂmz da Assiskincia Esbudantl ro Brasl;
* jdentificar os rebatimenics da contrarmeforma neolberal nas universidades poblcas brasiisiras, ds d4cada

de 1550 ik o dias aluals;
* Levantar informapbes sobre a contribuipho do Serdo Soclal para & garantia & permanéncla dos

estudantes na educagio superior;
* Avallar os Impactos da afual contrameforma nealbemal na realidade da Assksbincla Eshudantl] da pis-
graduagdo da UFFE, & kz do 2=mvige Sockal.

Crivério de Inclusio: 3 partidpapic do profssional de Serico Socal siocada ra FRPGAUFPEL

Erndarego:  Hospisl Unssretico Lo Wandsrsy - 2 sndar - Cemzum |- LUFPH
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Crivério de Exclusdo Gestores & demals profsslonals da PRPGUFFE.

Avaliagho dos Ricoot & Benafieloc:
Risoos declamados peia pesquisadon nesponsivet

A provdvel Inddénca de riscos == maniests ns dficuldsde esinuturs| = de pessoal 0o MCus da pesqulsa gue
dimimul, de acordo com o Unhverso pesquisado, a amostra e no cardber aberto da epfrevista, s=ndo
PECESEARG UM robeing bam ssrutunsd pArE QUE o caminho das idsias expressas ndo se distancle do ema
da pesquisa e expresse 3 realidade; aldm de um amblente favordvel ao siglo, sinallzande assim, a
mecessidade de preparagdo do momenio oporuno para a abordagem.

Beneficios

Freiende-se Com BSEN pEsqQuUisa verficar 3 part da perspectiva da pradca do Barvicn 3ocial ot possivels
Impactos da contrameorma neollberal do Estado para & Assisiéncly Estudandl no &mbko da educagio
superior, especicamente nas agbes dinedonadas & pis-graduagdo da UFFE. Desse modo, busca-se
colaborar par o desenvoliments de pesquisas mals aprofundadas sobre 3 relevancla da Assisbinca
Estudantl enquanio Insrumento de garania de drefios, ademals, sobre o5 avangos nas agles em kil
local, sshando esias pary além de seu marco legal e, sobrefudo, sobre at demandas reals & cononedas que
a5 Jusificam.

Comanfarios & Concldaragies cobne & Pacguica:

Femebe-se que no conmiexn dos resulados almejados no presenie estudo & contibuicio = ImportAnda & no
senfido de colaborar para o desenvolimenta de pesquisys mals aprofundadas sobre a refevdnda da
Aszistincia Estudant] enguanto instrumenio de garanda de direitos, a partir da perspeciva da prifca do
Servigo Social o possivels Impacios da conframeforma Realbery do Esbado pam o Assisitnda Estudant

ma dmblko da educapda superior, especificaments nas aples dirscionadas & pis-gradusgdo da UFFE.

Mnmm“Tmmmm:
05 fermas estio compativels & adequadas: folia de rosho; certid¥o de aprovaglo da Insttuiclo de

Erdarepz:  Hospisl Unveretico L Wendarisy - 2 sndar - Cemzus |- UFPH
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origem do estudo, carta de aceie da insfhulpho onde sard desenvoiiida a pesquisa, Instrumento de coieta

e dados, cronograma de evecuglo; previsio de orpamenio para o estudo. TCLE para os envakidos na
pesquisa, de acordo com a Resoluglo n? 455112, do CHEME.

Fomandagie:

{D)A pesquisadonia) responsdvel & demals colaboradores deverfo MANTER A METODOLOGIA
FROPOSTA E APROVADA PELD CEF-HULW.

Conoluehes ou Penddnolss & Lista de Inadequaghec:

Conshderando que o exfudo spresents viablkdade el & mzboadologios & entonira-se em consondncia com
s diretrizes da Resoluclo 2662012, do CME, M2, somos favorivels 30 desemvoiviments da Invessgacho.

Conclderagiec Finals a orfbéric do CEP:

Ralficamas o parscer de ﬁFHD?.*.'.‘,iEI do profoonio de pesquisa, emBdo pao Colegiade do CEPHULIN,
e reunido ordindria realtzads em 10 de dersmbeo de 23019,

EIEIBEFWH;I:IEH- IMPCRTANTES PARA Of3) PERQUISADCRES

. O participants dy pesquisa siow sy responsivel l=gal deverd receber uma wia do TCLE na ind=gra, com
asirabua do pesquisador responsdvel e do participanbs o responsdvel k=gal. 3= o TCLE conbiver malks
de uma fole, tndas devem ser rubricadas & com aposiplo de assinatura na dtima fola. O pesqulsydor
deverd manter &m sua Quarda uma via do TCLE assinado peio participante por cinco ancs.

. O pesquisador deverd desenvoker & pesquisa corome delineamenio aprovado no prolocoio de pesquisa
i 5 desconSnuar o eshudo somente apds andilse das razles da descontinuidade, pedo CEP que o aproso,
sguardando seu pansCer, Excebo quands perceber Msoo ou dano ndo previsto oo sujsito participants ou
quando constatar & supetordade de regime oferecido 2w dos grapos da pesquisa que requeiam a-;!n
Imediata.

Lembramos gue & de responsabliidade do pesquisador assegurar gque o kocal onde 3 pesqulss serd
realizady oferega condipbes plenas de funcionamento garantndo assim a seguranca & o bem-estar dos
paricipanies da pesquisa & de qualsquer oulros envolvidos.

Evenbusls F-:-:IHl:ul;Hu a0 profocoio devemn ser apreseniadas por medo de EMENDA a0 CEPHULW de
fiorma clara & sucinta, Kentificando a pariz do profoocio 3 ser modificsds & suas jusSScalivas.

O pesquissdor deverd apresentar o Redattno FARCIAL E/OU FINAL 30 CEF/HULW, por meo de
MOTIFICAGAD crilne via Flateiora Bragl, para APRECIACAT & OSTENCAD da Certddo Definifva

Erdarspe:  Hosprsl Unssretaes Leurs Wandsrsy - 2 ander - Cemzus |- LUFPY
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por mste CEP. Informamos que quaiguer afteraiglo no projeto, dficuidades, assim coma oS evenios adversos
devverSo ser comenicados a =shs Comid de Eica em Pesguisa afravés do Pesquisador responsdel uma
WEZ Que, aphs aprl:r.ra-;!n da pesquisa o CEP-HULW lma-se co-responsived.

Ects parsger fol slaborado bacesdo ROk dooUmanins abalon relsolonasos:

Tipo DoCumenio Amuivo Fostagem Aufor Shuagdo
Informales Basicas| PE_INFORMACDES_BASICAS DO_F | D222 Apsiin
do Profein o
Cutros INETRUKMENT LI OZMZ7Z2019 |Fabiana Alcintara Apsiin

O2E2  |Lma
Cutros CRCAMENTO docy OZMZ7Z2019 |Fabiana Alcintara Apsiin
o236 |Lima
Cutros CRONDERAMA docy EM2Z019 |Fablana Alcintsra Apsiin
s |Lea
TCLE ! Termos de | CERTIDAD. pdf OEMZZ019 |Fablana Alcintsra Apsiio
Assenbmenio /! oo o O W
Jussficativa de
Ausincla
Cutros Anuencia.POF 02272019 |Fabiana Alcintsra Apfio
1313 |Lima
Declarapio de TCPR.docx 02272013 |Fablana Alcintsra Apiio
5 isds  |Lea
TCLE ! Termos de | TCLE.docx OEMZZ019 |Fablana Alcintsra Apsiio
Assenbmenic ! IiEzE  |Lima
Jussficativa de
L AuSEncla
Projein Detalvads ! | Projeiodepesquls=sComplsio doc EM2Z019 |Fablana Alcintsra Apsiin
Brochura ARATIN L
Invesigador
Foiha de Rosio Folhadencesio docy OEMZZ019 |Fablana Alcintsra Apsiio
Arie38  |Lma
3ruagdo do Parsosr:
Aprovado
Haoscoia Apreclagda da CONER:
Nio
Erdamsgs:  Hospisl Unsvsretico Leors Wandsrsy - 2 snder - Cemps |- LUFPH
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JOAD FEZZ0N, 20 de Depembro de 2015

Acinado por
MARLA ELIANE MOREIRA FREIRE
[Coardanadoriall
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