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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC teve como objetivo geral
investigar como funciona o Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Escritor Luiz Augusto Crispim localizada no municipio de Jodo Pessoa.
A pesquisa se justifica pelo interesse de conhecer os desdobramentos de uma gestéo
democréatica para a melhoria da educacdo onde a escola esta inserida. Como
problematica € apresentado 0 seguinte questionamento: de quem sera a
responsabilidade de promover a conscientizacdo de todos os membros que fazem
parte da comunidade escolar, a ponto de saber o seu papel em contribuir com
discussdes criticas sobre a realidade da escola e propor solu¢cdes? A fundamentacéo
tedrica explicita o histérico da Gestdo Democratica nas escolas publicas no Brasil.
Para trazer estas discussfes a este TCC, foram trazidas reflexdes teoricas de Lick
(2010), Libaneo (2001), Oliveira (1997 e 2010), Ferreira (2009), Melo (2009) e Paro
(2009), Seco (2012), Cury (2009) e Veiga (2007). Essa pesquisa se caracteriza como
um estudo de caso, em uma escola publica de Jodo Pessoa. A andlise dos dados foi
baseada em uma entrevista semiestruturada realizada com o gestor geral da
instituicdo, que € membro do Conselho Escolar. E por fim, apos a coleta e andlise dos
dados foi possivel concluir que o gestor geral ressaltou a importancia da gestdo da
escola adotar sempre uma postura de lideranca, que € um dos fundamentos da
gestdo democratica e isso contribui para envolvimento da comunidade local e escolar.
Ressaltou também o desinteresse da comunidade interna e externa da escola em
participar ativamente no Conselho Escolar e com as questdes da escola e que era
papel do Conselho Escolar, junto a gestao da escola tentar mudar esta realidade.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Conselho Escolar. Participacao.



ABSTRACT

The present work of Course Completion - TCC had as general objective to
investigate how the School Council of the Municipal School of Elementary School
Writer Luiz Augusto Crispim located in the municipality of Jodo Pessoa. The research
is justified by the interest of knowing the unfolding of a democratic management for
the improvement of the education where the school is inserted. As a problem, the
following question is presented: who will be responsible for promoting the awareness
of all the members of the school community, to the extent of knowing their role in
contributing to critical discussions about the reality of the school and proposing
solutions? The theoretical foundation explains the history of Democratic Management
in public schools in Brazil. In order to bring these discussions to this TCC, theoretical
reflections of Luck (2010), Libaneo (2001), Oliveira (1997 and 2010), Ferreira (2009),
Melo (2009) and Paro Cury (2009) and Veiga (2007). This research is characterized
as a case study, in a public school in Jodo Pessoa. The analysis of the data was
based on a semistructured interview with the general manager of the institution, who
is a member of the School Board. Finally, after collecting and analyzing the data, it
was possible to conclude that the general manager emphasized the importance of
school management always adopting a leadership position, which is one of the
foundations of democratic management and this contributes to the involvement of
local and school community . He also underscored the lack of interest of the school's
internal and external community to participate actively in the School Board and with
the school's issues and that it was the role of the School Board, as school
management attempted to change this reality.

Key words: Democratic Management, School Board, Participation.
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CAPITULO I - Introducgéo

1. Primeiros passos do Trabalho de Conclusdo do Curso de Pedagogia:
Introducéao

O interesse em estudar sobre a tematica Gestdo Democratica e a importancia
do Conselho Escolar nas decisdes coletivas da escola surgiu a partir do momento
em que eu estava cursando no Curso de Pedagogia a distancia o componente
curricular Estagio Supervisionado em Gestdo Educacional | e I, pois neste periodo
em que acontecia este estagio, eu pude acompanhar o desenrolar das elei¢des para
os representantes do Conselho Escolar na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Escritor Luiz Augusto Crispim — EMEFELAC.

Foi ai que pude compreender como o Conselho Escolar é constituido e
entender que o mesmo, é um Orgao colegiado de grande importancia para o
desenvolvimento de uma gestdo democratica, pois funciona com a participacdo de
representantes de todos os seguimentos da comunidade escolar e local, como pais,
alunos, professores e funcionarios. Tem grande importancia por ser responsavel por
contribuir com a melhoria da qualidade da educacédo da comunidade, local em que a
escola esta inserida. (BRASIL, 2004)

Deste modo, essa pesquisa se justifica pelo interesse pessoal em conhecer
as contribuicdes do funcionamento desse 6rgdo, em uma escola publica, que deve
ter todos os sujeitos envolvidos em busca da melhoria da educacéo local.

Sendo assim, as concepcdes sobre o tema citado, baseadas em uma gestao
democrética e participativa, despertaram 0 meu interesse por um estudo mais
aprofundado sobre o assunto. No decorrer do curso e chegando ao final do mesmo,
resolvi dar continuidade ao estudo da Gestdo Democratica e a importancia do
Conselho Escolar para realizar as decisdes coletivas na escola em que realizei meu
estagio. Deste modo o meu interesse sempre buscou compreender sobre a
importancia da participacdo de todos os envolvidos na comunidade escolar para
efetivacdo de uma gestdo democratica, o que contribuiria para melhor qualidade do
ensino na comunidade onde a escola estd inserida. Por isso, esse Trabalho de
Concluséo de Curso - TCC foi desenvolvido com a finalidade de conhecer o
funcionamento da prética da gestdo participativa dentro da EMEFELAC, e perceber

o envolvimento da comunidade escolar e da comunidade local na gestédo da escola.
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Entendo que o Conselho Escolar deve ser uma ferramenta para o exercicio da
democracia e cidadania.

Sobre a implementacdo de uma gestdo democratica no ambito escolar, Lick
(2010, p. 20) afirma que constitui a0 mesmo tempo uma conguista e um grande
desafio dentro da sociedade, pois os modelos tradicionais de gestdao ainda
predominam em muitos espacgos escolares brasileiros. Diante disso surge a
problematica: De quem sera a responsabilidade de promover a conscientizacdo de
todos os membros que fazem parte da comunidade escolar, a ponto de saber o seu
papel em contribuir com discussdes criticas sobre a realidade da escola e que pode
propor solucdes?

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa €: Investigar as contribuicbes do
Conselho Escolar na EMEFELAC. Os objetivos especificos foram: Descrever como &
a gestdo democratica participativa e como deve funcionar um Conselho Escolar
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°® 9394/96);
Verificar como funciona o Conselho Escolar da Escola Luiz Augusto Crispim;
Identificar como acontecem as contribuicbes das ac¢des do Conselho Escolar, em
busca da resolucéo de problemas da escola.

Deste modo, dentre as bases legais que orientam e propdéem a gestédo
democratica como eixos norteadores da administracdo educacional estdo a
Constituicdo Federal de 1988, como também as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 (LDB n° 9.394/96). A aplicacdo dessas leis, no sentindo de
promover um modelo de gestéo participativa tem o objetivo de elevar a qualidade da
educacdo na comunidade onde a escola esta inserida. A gestdo educacional de
forma abrangente, e a gestdo escolar, referente a escola se constituem segundo
Luck (2010, p.17), “[...] em area estrutural de agdo na determinagéo da dinamica e
da qualidade de ensino”.

De acordo com a cartilha do Ministério da Educacdo — MEC, sobre o
fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004), a este cabe deliberar
sobre as normas internas e o funcionamento da escola, além de participar da
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico; analisar as questbes encaminhadas
pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execugao
das aclBes pedagogicas, administrativas e financeiras da instituicdo e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da melhoria

da qualidade da educacdo. Também é atribuicdo do Conselho Escolar analisar as
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acOes a empreender e 0os meios a utilizar para o cumprimento das finalidades
propostas.

Deste modo, entendo que a escola publica tem o papel fundamental para a
formacdo do cidadao. Contribui para a construcdo do conhecimento, formacao de
atitudes e valores que o tornem um estudante solidario, critico, ético e participativo.
A escola deve conduzir a humanizacao e socializacdo dos saberes dentro de sala de
aula, compreendendo que o estudante traz consigo conhecimento popular, e a partir
desse a instituicdo deve incentivar a construir mais e melhor.

No primeiro capitulo deste TCC apresento o surgimento de meu interesse
sobre a tematica da gestdo escolar democratica e da importancia do Conselho
Escolar nas decisdes que dizem respeito a instituicdo, de modo em geral. Por isso,
apresento a problematica desta pesquisa, 0s objetivos 0 campo de atuacao que é a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Escritor Luiz Augusto Crispim.

No segundo capitulo, € iniciado o referencial teérico onde é apresentado as
bases tedricas e legais que orientam o tema gestdo democrética, abordando desde
a influencia da administracdo de empresas até os novos conceitos de gestédo
democratica e seus desdobramentos no a&mbito escolar.

No terceiro capitulo € apresentado a discussdo dos autores acerca do
Conselho Escolar, seu funcionamento e importancia para efetivacdo de uma gestao
escolar democratica.

No quarto capitulo é apresentado a metodologia da pesquisa, identificando as
caracteristicas da pesquisa e 0s sujeitos dela, como também a andlise dos dados,
através da apresentacdo da entrevista e respostas do entrevistado e fazendo
relacdo dos dados da pesquisa com os tedricos que tratam da gestdo democratica e
conselho escolar.

Por fim é exposto o que foi possivel compreender sobre o tema, e a analise
dos resultados. Foi detectado que existem dificuldades para o envolvimento das
familias da comunidade no processo de gestdo democratica. Dentre elas a falta de
esclarecimento sobre os fins desse processo, e a concepgdo de que a escola é
obrigacdo apenas do governo. Mais do que o direito a voz e voto nas discussodes
que séao trazidas ao Conselho Escolar, a comunidade exerce seu direito através da

gestao participativa transformando a instituicio em um ambiente democratico.
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CAPITULO I

2. Da “Administracao escolar”’ para a “Gestdao democratica” nas escolas
publicas no Brasil

Neste capitulo trago a discussdo a literatura que aborda o objeto desta
pesquisa, que trata sobre a Gestdo Democrética e a importancia do Conselho
Escolar nas tomadas de decisbes coletivas na escola.

Como significado da palavra gestdo (do latim: gestio-Gnis de gerere), esta
descrito em Brennand (2012), “[...] acdo de administrar, gerir, geréncia, gestdo de
negocios”. Ja o verbo “gerere” que significa trazer, ter consigo, produzir, nutrir,
manter (SARAIVA, 1993 apud BRENNAND, 2012, p. 20).

Libaneo (2001), afirma que gestdo € a atividade pela qual sdo mobilizados
meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacéo, € a atividade que
pde em acao o sistema organizacional.

Apesar de o estudo sobre escola como organizacédo do trabalho ter iniciado
em meados dos anos 30, como afirma Libaneo (2001), ao estudar o termo “gestao”,
Vé-se gue € uma expressao relativamente nova na historia da organizacéo escolar.
Com o advento da revolucéo industrial e do capitalismo em meados do século XVIII,
a escola passou a ser mais uma vez influenciada em seus modos de conceber a
educacédo. Por este motivo a administracdo no contexto escolar aderiu aos principios
industriais de organizacdo que atendiam as exigéncias do mercado: como por
exemplo, a qualificacdo de mao de obra, com o objetivo de suprir as necessidades
da industria que se encontrava em pleno desenvolvimento e o sistema capitalista no
seu auge. (NASCIMENTO, 2008). Nesse processo a escola tornou-se um ambiente
burocratico e totalmente voltado aos principios industriais. O professor era visto
como um técnico que detinha o conhecimento, que preparava e qualificava operarios
para o mercado de trabalho.

As teorias da Administracao influenciaram o funcionamento e a organizagcao
da escola. Inicialmente com a teoria da administragdo cientifica de Frederick W.
Taylor (1947) e a teoria da administracdo cientifica de Henri Fayol (1947), como
também a teoria da burocracia de Max Weber. (CORREA & PIMENTA, 2010, p.24) A

administracdo cientifica focaliza a analise das atividades fisicas do trabalho,
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enquanto a Teoria Administrativa de Fayol e a da Burocracia de Weber enfatizam a
estrutura organizacional e os processos da organizacao humana (NASCIMENTO,
2008).

Nascimento, (2008, p.5), afirma que administracdo empresarial visa
exclusivamente a obtencao de lucro, e através disso, a melhor forma de eliminar os
desperdicios e o aperfeicoamento do processo de producdo. A escola, no entanto
deve objetivar a formacdo do cidadédo, pois trabalha com pessoas e sendo assim,
deve enfatizar o lado humanista, ou seja, estar ligada a formacédo dos individuos
com o objetivo de “[...] torna-los aptos para viverem em sociedade”.

No Brasil, a educagdo teve por muitos anos a religido como principal
influencia. Inicialmente através da educacdo Jesuitica, e 210 anos mais tarde,
passou pelo império, e posteriormente pela Primeira Republica, porém a estrutura
patrimonialista e autoritaria do regime anterior permaneceu (GONCALVES, 2015)

Diante disso pode-se afirmar que o que chamamos atualmente de gestéao
escolar, nem sempre foi assim, por muito tempo, apresentou um modelo de
administracdo autoritario e centralizador, que se configurou como caracteristica
marcante, considerada como reproducdo da heranca cultural desde a época da
colonizacéo brasileira. Vieira (2001) afirma que em tempos de neoliberalismo, por
volta da década de 1980, o conceito de gestdo até esta associado aos novos
paradigmas que fundamentam a forma de pensar a organizacdo da sociedade,
apresentam estratégias novas, porém, praticas ainda historicamente alicercadas.
Esse sistema hierarquizado possui raizes tdo profundas que ainda tem sido
praticado até os dias atuais em muitos espacos escolares. Sobre isso o autor afirma:

Tivemos ao longo da histéria, uma tradicdo de gestdo de cunho
fortemente centralizador. Trata-se de uma heranca que se instala
desde os primordios da coldnia, passando pelo Império, até as
diferentes formas de organizacdo da republica. A centralizagcdo esta
tdo entranhada na base da organizacdo do sistema educacional
brasileiro, quanto no interior da propria escola. Sua expresséo se da
sob diferentes matizes — desde as formas autoritarias de convivéncia
a mecanismos rigidos de controle burocratico dos tempos de trabalho
e organizacdo das relacbes de ensino-aprendizagem. Assim numa
cadeia intermindvel de relacdes de controle, a centralizacdo marca
as relac@es entre 6rgaos de administracdo do sistema nas diferentes
esferas do poder publico (unido, estados e municipios), assim como
aguelas entre estes e as escolas. (VIEIRA, 2001, p.142)
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A retomada do Estado de Direito, através da redemocratizacdo da politica
influenciou a insercéo e formalizacao de principios e garantias dos direitos sociais na
Constituicao de 1988. Movimentos populares, inclusive da classe docente, a favor da
democratizacdo escolar, gratuidade do ensino, qualidade e financiamento da
educacao, valorizagcdo do trabalho docente e qualificagdo profissional, juntamente
com as denuncias sociais de condi¢cdes precérias em areas como saude, habitacéo,
rebaixamento de indicadores sociais entre outros, culminaram no processo
constituinte de 1987 e na participacdo popular na elaboracdo da Carta Magna.
Nesse cenério politico e social, o art. 206, inciso VI, da C.F. de 1988 apresentou 0s
principios e a redacao que propde a “[...] gestdo democratica do ensino publico, na
forma dalei[...]". (CURY, 1997, p. 200).

De acordo com o autor acima, esse principio gerou discussdes no cenario
politico por conter o termo “ensino publico”, como sendo assim a lei estaria fazendo
distincdo entre as modalidades de ensino, publico e privado, existente no pais.
Porém lideres do sistema particulares de ensino apresentaram posi¢cdes contrarias
ao processo de implantacdo da gestdo democratica no sistema privado de ensino
(CURY, 2010, p. 201).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/96, trata da gestéo
democréatica em seu contetdo como principios da Educacdo Nacional. O artigo 3°
inciso VIII propde a “[...] gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacao dos sistemas de ensino”. O artigo 14° trata que os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao bésica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os principios descritos nos incisos
| e Il, sobre a participacao dos profissionais da educacgao na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola, e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes, respectivamente.

A Gestdo Escolar, que anteriormente foi por muito tempo nomeada como
Administracdo Escolar, € um termo recente. As mudancas de denominacdo néo
foram apenas na escrita, mas estdo relacionadas também as concepc¢des tedricas a
respeito dessa atividade refletindo as transformacdes oriundas de um determinado
contexto historico. (GONCALVES, 2015).

E notorio tanto para a sociedade como para as liderangas politicas brasileiras
que a melhoria da qualidade de vida de sua populagéo esta associada a melhoria da

qualidade da educacao. E essas mudancas, no entanto ndo se resumem apenas em
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melhorias das préaticas pedagogicas, mas esta associado também de acordo com
Lick (2010, p.23): “[...] a uma concepcao diferenciada de organizacdo, orientacao e
desenvolvimento dos processos educacionais”.

No entanto a mudanca de paradigma acerca da forma de organizacao escolar
de acordo com Luck (2010) pressupde na verdade, a superacéo e nao anulacao do
mesmo, pois segundo a autora, uma “[...] gestdo competente se assenta sobre
processos de administragdo igualmente competentes”. Ou seja, as novas
concepcOes acerca da organizacdo escolar precisam superar o regime autoritario,
burocratico e engessado, ampliando suas formas, de acordo com as mudancas
sociais e nao alterar meramente uma terminologia.

Os sistemas de gestéo escolar brasileira ainda tém sido marcados, em muitos
casos, pela falta de lideranca clara e competente, falta de referencial e orientacéo
tedrico-metodologica, e consequentemente falta de sensibilidade dos gestores para
a efetiva formacdo das criancas e jovens. Muitas vezes 0s gestores atuam
subordinados a projetos de grupos politicos, ao invés de trabalhar pelos interesses
da comunidade onde a escola esta inserida, e da sociedade como um todo. (LUCK,
2010).

O papel do gestor € de extrema importancia na efetivacdo do processo de
uma gestdo democratica. Gongalves (2015), afirma que “[...] o gestor escolar
necessita criar situacdes para romper barreiras entre a teoria e a pratica”. Um bom
gestor é considerado um bom lider quando contagia e encoraja positivamente a
equipe escolar através de sua postura diante das situacdes e desafios cotidianos.
Tanto o diretor, como os demais membros que fazem parte da equipe de gestao
escolar, desenvolvem papeis de lideranca no &mbito escolar (LUCK, 2010), no
entanto esse processo nao se da de forma tao simples.

Lick (2010, p. 19-20) afirma que gestores escolares se sentem impotentes
diante de posicionamentos negativos de alguns pais ou de sua equipe pedagdgica, 0
que faz parte dos desafios que se apresentam no cotidiano escolar. Porém a
capacidade de lideranca estaria ligada justamente a uma postura proativa, e na
capacidade de influenciar a atuacdo das pessoas envolvidas no processo educativo
para efetivacdo dos objetivos propostos pela instituicao.

Para reforcar essa ideia podemos trazer as contribuigdes desses autores:
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Lideranca € o processo de encorajar os outros a trabalhar e
entusiasticamente na direcdo dos objetivos. E o fator humano que
ajuda um grupo identificar para onde ele esta indo e assim motivar-se
em direcdo aos objetivos. Sem lideranca, uma organizacdo seria
somente uma confusdo de pessoas e maquinas, do mesmo modo
que uma orquestra sem maestro seria somente musicos e
instrumentos. A orquestra e todas as outras organizacdes requerem
lideranca para desenvolver ao maximo seus preciosos ativos. (DAVIS
E NEWSTROM, 1992, p. 150 apud GONCALVES, 2015, p.102).

Além da ideia de lideranca, o conceito de gestdo esta associado a ideia de
participagcéo, pois parte do pressuposto de que para que uma organizagao social
seja bem sucedida a mobilizacdo de seus componentes em favor de um trabalho
conjunto e reciproco proporciona maior garantia de sucesso na efetivacdo da
vontade coletiva. O trabalho educacional é por natureza um processo que demanda
a participacado coletiva e compartilhada de todos os membros envolvidos e
pertencentes a instituicdo educativa, e que fazem parte direta ou indiretamente do
processo educacional. (LUCK, 2010, p. 22)

Liack (2010, p.23) afirma que: “Essa participacdo da as pessoas a
oportunidade de controlarem o préprio trabalho, assumirem autoria sobre 0 mesmo e
sentirem-se responsaveis por seus resultados - portanto, construindo e
conquistando sua autonomia”. E assim mediante o desenvolvimento dessa
participacdo alguns paradigmas passam a ser quebrados como da figura do gestor,
como poder central e individual, pratica vivenciada no contexto educacional. Sobre

iIsso Gongalves (2015, p.92) expoe:

Na area da educacéo, a escola é responsavel pela transmissédo do
conhecimento, porém, no mundo globalizado, exige-se que a escola
tenha uma nova concepcdo e uma forma diferenciada de se
trabalhar, ou seja, uma constante renovagdo na sua postura, para
transmitir um conhecimento de nivel elevado para preparar o aluno
para ser criativo e pensante, com objetivo de formar cidaddos criticos
e gque se comprometam a uma participacdo mais efetiva, para obter
resultados com eficacia, favoraveis ao desenvolvimento da escola.

Diante disso é possivel afirmar que a gestdo educacional esta baseada nos
principios da administracdo, diferenciando-se apenas em seus fins. Uma boa gestéo
escolar baseada em principios tedrico-metodolégicos visa promover a melhoria da
qualidade da educacéo de maneira global, proporcionando aos alunos vivéncias que
promovam a construcado da autonomia e cidadania, formando sujeitos envolvidos e

participativos também no ambito social. Deste modo, a gestédo escolar agora ndo se
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preocupa apenas com aspectos administrativos, agora também se preocupa com

aspectos financeiros, pedagoégicos e humanos. (LUCK, 2010).

2.1 A Gestdo democratica e o0s representantes da comunidade interna e

externa da escola

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
n°9.394/96, os Sistemas de Ensino devem estabelecer normas para o
desenvolvimento da gestdo democratica, e propdem que essas normas estejam de
acordo com as peculiaridades de cada unidade escolar a fim de garantir a “[...]
participacdo dos profissionais de educacéo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico da
escola, [...] e participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”.

Entdo a gestdo democrética é entendida como a participacdo efetiva dos
varios segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios da escola. Pais,
estudantes, professores e funcionérios em geral devem participar na organizacéo,
na construcdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos
recursos da escola.

Na gestdo democratico-participativa a educacdo é tarefa de todos (familia,
governo e sociedade), mas para que haja essa ligacdo é necesséria a interacao de
todos os segmentos que compdem o sistema educacional, de um trabalho em
conjunto com acdes reais. (PAULA & SCHNECKENBERG, 2008).

Gestdo democratica propde ideia de compartilhamento, da participacdo de
todos os sujeitos da comunidade escolar no processo de democratiza¢do e tomadas
de decisbes na escola. E ndo apenas isso, visa a melhoria da qualidade da
educacao objetivando a participacéo ativa dos alunos como sujeitos do processo de
ensino-aprendizagem e na sua formacdo como cidaddos na sociedade. A
participacdo dos pais, por exemplo, através do exercicio da gestdo compartilhada
proporciona resultados positivos como permanéncia na escola e aumento dos
indices de aprovacgéao, tirando muitas vezes do professor a total responsabilidade
pelo fracasso escolar dos alunos (LUCK, 2010).

Lick (2010, p.23) chama atencgdo para as formas em que se tem aplicado a
chamada democracia na gestédo escolar. Em alguns casos, a pratica democratica se

da apenas na nomenclatura do processo, porém as acdes propriamente ditas nao
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reproduzem as verdadeiras intengdes da gestdo democratica. Um exemplo que a
autora cita é as reunides que acontecem no ambito escolar e apresentam questfes
ja definidas anteriormente, sem que os envolvidos fossem previamente convocados
para definicbes das discussodes, a participacdo se daria, de acordo com Luck (2010),
de forma manipulada, mantendo uma “[...] 6tica de controle sobre coisas, pessoas e
acoes [...]" e sendo assim o resultado seria conformar-se e adequar-se aos padroes
previamente estabelecidos, o que a autora denomina como uma forma de
administracdo modernizada, porém nomeada como gestao participativa.

Brennand e Bizerra (2012, p.21) afirmam que o entendimento de determinado
problema necessita estar baseado em um consenso sobre esse mesmo problema,
implicando o reconhecimento intersubjetivo, resultante de uma argumentacao critica
e s6 tem condi¢cBes de ser construido se representar interesses coletivos. As autoras
citam a visdo de Habermas (1993) sobre a importancia do agir comunicativo na
formacao do individuo. A participacdo supde a oportunidade de voz e através desse
o poder de argumentacgao. “A razao de ser da gestdo da educacdo consiste, por
tanto, na garantia de qualidade do processo de formacdo humana”. (BRENNAND;
BIZERRA, 2012, p. 23)

Toda a comunidade escolar e local deve participar da gestdo democratica em
uma escola, porém a mobilizacdo de “todos” em seu sentido concreto demandaria
um processo praticamente impraticavel. Por isso, existem o0s mecanismos de
construcdo da autonomia da gestdo, onde sdo nomeados o0s voluntarios,
representantes de todas as categorias da comunidade que terdo a responsabilidade
de dar voz a sua representagao.

Segundo Paulo Freire (1995, p.91):

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco
escolar acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos
como o de ouvir 0os outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de
respeitd-los, o da tolerancia, o do acatamento as decisdées tomadas
pela maioria a que néo falte, contudo o direito de quem diverge de
exprimir sua contrariedade.

Brennad & Bizerra (2010) afirmam que a funcdo da gestdo como acgao
comunicativa, propde e oportuniza a participacdo e o desenvolvimento da visao
critica sobre as formas como a linguagem esta sendo utilizada no interior de uma

instituicdo educativa, em toda sua complexidade e contraditoriedade. A gestdo
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democrética do ensino publico supde transparéncia de todas as atividades inerentes
ao processo educativo, pedagdgico e administrativo. Deve ser considerado ainda
gue esse processo de democratizacdo ndo anula a hierarquia da instituicdo escolar,
mas permite que o trabalho executado por ela tenha significado real para a
comunidade onde esta inserida. Onde alunos, pais e funcionarios em geral

contribuem para o processo democratico.
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CAPITULO 1l

3. Conselho Escolar: instrumento de tomada de decisfes na escola publica

Se o0 papel social da escola publica é formar o cidaddo em todas as suas
dimensdes, os 6rgdos colegiados que atuam na escola fazem parte do processo de
formacdo do individuo. Dentre os mecanismos de construcdo da autonomia da
gestéo escolar podemos citar Associacao de Pais e Mestres, Conselhos de Classe e
Conselho Escolar, entre outros. Esse capitulo, porém se deterd na definicdo do
Conselho escolar e seu papel na escola publica.

O Ministério da Educacédo - MEC através da Secretaria de Educacdo Basica,
por meio da Coordenagéo-Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos
Sistemas de Ensino do Departamento de Articulagdo e desenvolvimento dos
Sistemas de ensino, no ano de 2004, através de acbes para implementar o
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares produziu como material
instrucional, seis cadernos destinado aos Conselheiros Escolares, e um caderno
instrucional destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e
estaduais de educacdo, denominado: Conselhos Escolares: uma estratégia de
gestdo democratica da educacéao publica.

Segundo o caderno numero 1 (hum) do MEC, os Conselhos escolares séo
orgdos colegiados compostos por representantes da comunidade escolar e local.
Eles representam essa comunidade com o objetivo de atuar em conjunto a fim de
definir caminhos para a solucdo dos desafios que envolvem a dindmica escolar,
tanto da parte administrativa quanto da parte pedagogica, como também
participarem da tomada de decisdo. Sendo assim considerado espacos de
discussdo e participacdo, que possibilitam o exercicio da cultura democratica,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada. (BRASIL,
2004, p. 35).

Abaixo apresento a imagem da capa do caderno instrucional do MEC
disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa através da Secretaria de
Educacdo e Cultura (SEDEC), que utilizei como fonte para esta pesquisa. Este

material foi retirado na propria escola EMEFELAC, objeto desta pesquisa:



22

Foto N. 2: Caderno Instrucional do MEC

) Lk

Conselhos
Escolares

 UMA ESTRATEGIA DE
GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO PUBLICA

Fonte: Arquivo pessoal Angélica Pereira de Lima Fernandes (2016).

A consolidacao dos Conselhos Escolares esta prevista na LDB, no artigo 14,
inciso IlI: “[...] participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado como Lei n.
13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece as Diretrizes para a Educag¢éo Nacional
na vigéncia de 10 anos. Dentre as estratégias tracadas, na meta 19, que propde
assegurar condicGes para a efetivacdo da Gestdo Democrética da educacgéo, no
ambito das escolas publicas, no periodo de 2 (dois) anos, pode-se destacar:
Estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagdes. (BRASIL, 2014).

Paro (2009 apud LIMA, 2011 p.2-3) se refere sobre os mecanismos de acao

coletiva na escola, afirmando que:

De todos os mecanismos de acdo coletiva na escola, o mais
acionado e 0 que mais suscitou polémicas, expectativas e
esperancgas nas Ultimas décadas foi o conselho de escola. Temido
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por diretores, que receavam perder seu poder no controle da unidade
escolar; reivindicado por professores e suas entidades sindicais que
pretendiam com ele minimizar o autoritarismo do diretor e ter acesso
ao poder nas unidades escolares; e objeto de luta de movimentos
populares que viam nele a oportunidade de reivindicar mais e melhor
educacao, o conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes
escolares, tém sido as caracteristicas mais conspicuas das politicas
educacionais daqueles sistemas de ensino que aceitam o desafio de
democratizar a escola. Muito embora suas atribuicdes de partilha do
poder nem sempre se realizem inteiramente de acordo com os
desejos de seus idealizadores ou como constam nos documentos
legais que o institucionalizam, o conselho de escola permanece
como um instrumento importantissimo, se nédo de realizagdo plena da
democracia na escola, pelo menos de explicitacdo de contradicbes e
de conflitos de interesses entre o Estado e a escola e, internamente
a esta, entre 0s varios grupos que a compdem. Em parte por isso, 0s
conselhos escolares tiveram uma importante difusdo pelos diversos
sistemas de ensino no pais e se mantém como objeto constante de
reivindicagdo daqueles que ndo se contentam com as relacdes
heterondmicas e com as desigualdades de direitos vigentes na
instituicdo escolar.

O desenvolvimento de um trabalho consistente desses conselhos escolares
contribui com a consideracao e o apoio a outras lutas da comunidade escolar, como
as desenvolvidas por condi¢cdes de infraestrutura, valorizacdo dos profissionais da
educacdo através de formacdo continuada e melhores salarios, entre outras
guestdes que devem ser igualmente fortalecidas e encaminhadas pelos organismos
sociais competentes (sindicatos, associacdes de educadores, entidades académico-
cientificas da area educacional) (BRASIL, 2004).

Sobre isso Liuck (2010, p. 66) afirma que a eleicdo para escolher os “[...]
membros do 6rgéo colegiado seja apenas o ponto de partida [...]” para que promova
uma maior participacdo dos pais, por exemplo, na vida escolar. E propbde que
através disso a escola esteja integrada na comunidade como também a comunidade
nela, contribuindo assim para a melhor qualidade do ensino. O papel do Conselho
Escolar na escola publica implica na busca pela melhoria da qualidade da educacéo,
democratizacdo da escola, e envolvimento da comunidade escolar e local nas
questbes da escola, e desconstruir a ideia de centralizacdo do poder do estado

sobre a instituicdo. A autora citada expoe:

Um 6érgdo colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de
gestdo da escola e tem por objetivo auxiliar na tomada de deciséo
em todas as suas areas de atuacdo, procurando diferentes meios
para se alcancar o objetivo de ajudar o estabelecimento de ensino,



24

em todos 0s seus aspectos, pela participacdo de modo interativo de
pais, professores e funciondrios. Em sua atuacao, cabe-lhe resgatar
valores e cultura, considerando aspectos socioecondémicos, de modo
a contribuir para que os alunos sejam atendidos em suas
necessidades educacionais, de forma global (LUCK, 2010, p.66).

Em se tratando de Gestdo Democratica, de acordo com os tedéricos que
dialogam sobre o tema, é de grande importancia a articulacdo entre Gestao
Democrética e os membros que fazem parte do Conselho de Escola. A escola deve
fazer o possivel para garantir que cada um emita a sua opinido a frente dos
representantes de escola. Haver a discussao, haver um conflito € bom, pois todos os
funcionarios devem estda maduros para ouvir a critica e possiveis solugbes, que
contemplem a maioria dos envolvidos de forma a solucionar o que foi proposto como
pauta de reunido.

Sabe-se que expor opinides que represente sua categoria ndo é tarefa facil,
pois pode haver propostas que nao estdo condizentes com a legislacdo escolar ou
coerentes e mesmo assim, o presidente do Conselho tem que ter ciéncia destas
guestBes para ndo acabar por opinar o que favorece a um, ou a outro, e sim pela
maioria dos envolvidos no processo e que esta decisdo colegiada esteja dentro do
que é permitido perante as leis que regem o Sistema Educacional Brasileiro.

A gestdo democratica se define como o processo de participacdo da
comunidade na forma da gestédo escolar. Como o exercicio da democracia no ambito
educacional. Através dela se desdobram as demais, que sdo mecanismos de
participacdo da sociedade na gestdo democratica. Segundo Galina & Carbelo
(2007, p.17 apud SECO, 2012, p.12), Conselho de Classe € considerado um
colegiado, “[...] de natureza consultiva e deliberativa em assuntos didatico-
pedagogicos [...].” Tem como objetivo avaliar o processo de ensino aprendizagem
dos conteudos escolares por parte dos alunos, em casos de deficiéncia nesse
processo, discutir maneiras, solu¢des para essa pratica pedagogica se tornar eficaz
e também discutir a relagdo professor-aluno.

A seguir, tem o registro fotografico de uma reunido do Conselho Escolar, no
qual participei e pude compreender como acontecem as discussdes e decisdes

tomadas no decorrer das reunioes ocorridas na EMEFELAC:
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Foto N.1: Reunido do Conselho de Escola, realizada em 06/09/2016.

Fonte: Arquivo pessoal da Angélica Pereira de Lima Fernandes. (06/09/2016)

As reunibes do Conselho de Classe funcionam normalmente com a
participacdo apenas dos professores, mas em alguns casos pais, representantes
dos alunos, e equipe pedagdgica e de especialistas da escola sdo convocados.
(SECO, 2012, p.13). Deste modo o Conselho escolar como ja definido € o 6rgéo
colegiado que representa toda a comunidade escolar e local com a responsabilidade
de decidir sobre as demandas da instituicdo tanto de ordem administrativa como de

ordem pedagdgica, com vistas a melhoria da educacéo local.
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CAPITULO IV

4. Metodologia da pesquisa e analise dos dados:

Neste capitulo apresento os procedimentos da pesquisa, bem como o0s
métodos, sujeitos, a instituicdo, os instrumentos de coleta de dados e o campo da
pesquisa para apds estes acontecimentos prosseguir com a analise deste estudo.
De acordo com Andrade (2001) pesquisar significa procurar respostas para
indagacdes propostas. E um conjunto de procedimentos sistematicos, baseados no
raciocinio logico, e tem por objetivo encontrar solu¢cdes para o0s problemas
propostos, mediante o emprego de métodos cientificos.

Esta pesquisa se caracteriza como estudo de caso sob uma abordagem
qualitativa. O estudo de caso, para YIN (2001), € uma investigacdo que, dentro de
seu contexto da vida real, investiga um fendmeno contemporéaneo, refere-se ao
estudo de um ou mais objetos.

O estudo de caso € um tipo de investigacdo que consiste em coletar e
analisar informagbes a respeito de um sujeito, um grupo ou uma comunidade
(PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Nesta pesquisa o tema da Gestéao educacional foi trabalhado segundo a viséao
dos autores Libaneo (2001), Liuck (2010), Oliveira (1997 e 2010), Ferreira (2009) e
Melo (2009). Sobre o Conselho Escolar e seu funcionamento na escola, para foram
destacados os estudos de Seco (2012), Cury (2009) e Veiga (2007). Os autores aqui
citados embasaram esta pesquisa com a finalidade de melhor compreender como se
da na pratica a Gestdo Democrética e Conselho de Escola.

O tipo de abordagem escolhido para este TCC foi de natureza qualitativa, por
esta conter analise de dados subjetivos a respeito do comportamento humano
através de interpretacdo de observacOes realizadas. Quanto aos meios e
procedimentos andlise, esta pesquisa terd um cunho de natureza explicativa, pois se
aprofundara no sentido de analisar as causas e consequéncias de um fenémeno, ou
seja, quais as possiveis contribuicdes positivas que uma comunidade escolar e local
envolvida no funcionamento da escola podem gerar através do Conselho Escolar.

Ainda sobre a pesquisa qualitativa, destacamos que esta permite realizar o
registro do que acontece no lugar, possibilitando ao pesquisador, fazer uma
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pesquisa do objeto de estudo a partir dos dados colhidos entre os professores,
funcionarios e comunidade local, incluindo alunos e pais dos alunos. A pesquisa
qualitativa de carater investigativo permite aos entrevistados pensarem livremente
sobre o tema em questéo, possibilitando ao pesquisador fazer uma anélise do objeto
de estudo a partir dos dados coletados entre os profissionais. (MINAYO, 2008).

Os instrumentos de coleta de dados utlizados foram: entrevistas
semiestruturadas, com a liberdade de o entrevistado descrever sobre outros
assuntos. Também estive presente em reunides do Conselho de Escolar,
observando as discussdes entre os participantes das reunides do Conselho.

Esta pesquisa atende as solicitacdes do Comité de Etica da Universidade
Federal da Paraiba. Utilizei um gravador com a intencionalidade de obter as
narrativas do entrevistado que colaborou com a pesquisa narrando como funciona a
gestdo e o Conselho Escolar na EMEFELAC, objeto dessa pesquisa. A gravagao e
utilizacdo dessas narrativas foram autorizadas pelo participante na prépria gravacao,
qgue foram transcritos e utilizadas como fontes. Em anexo 1, se encontra o modelo

da ficha de autorizac&o para essa entrevista.

4.1 Caracterizando o local da pesquisa:

A pesquisa foi realizada na Escola Municipal de Ensino Fundamental Escritor
Luiz Augusto Crispim, situada no Bairro dos Ipés, no municipio de Jodo Pessoa. A
escola citada foi criada com o decreto n°. 6791-B no dia 18 de dezembro de 2009,
antes nomeada Professor Ubirajara Pinto Rodrigues, decreto n°1933/90, no dia 08
de maio de 1990, para beneficiar a comunidade local. Seu principal objetivo era ter
um curso pré-primario de qualidade e que preparasse os alunos para uma oOtima
alfabetizacdo. Iniciou-se funcionando precariamente num galpdo situado dentro da
prépria comunidade tendo como diretora a Professora Rubia Aliane Matias de
Almeida Formiga, que obteve autorizagdo para funcionar da 12 a 4 2 série de forma
gradativa. Em 1999, surgiu a primeira turma do 5° ano.

No ano de 2002, na administracao do prefeito Cicero Lucena, a escola passou
por uma reforma onde foi recuperada e ampliada e foi formada a primeira turma de
82 série (Atual 9° ano). No ano de 2009 a escola passa a funcionar em um novo

endereco: na Av. Presidente Tancredo Neves, 461la — Bairro dos Ipés, nos novos
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padroes de escola modelo da rede municipal de ensino de Jodo Pessoa, na gestao
do entéo prefeito Ricardo Coutinho.

A escola recebe na ocasido o nome de Escola Municipal Escritor Luiz Augusto
Crispim, em homenagem ao jornalista Luiz Augusto da Franca Crispim (23/08/1945
— 06/12/2008), que se tornou membro da Academia Paraibana de Letras a partir de
28/04/79, e foi o autor de 14 livros.

A escola funciona em trés turnos, aos quais no turno da manha frequentam
alunos do 6° ano 9° ano. No turno da tarde funciona do primeiro ao quinto ano e a
noite, funciona o ensino da Educacao de Jovens e Adultos. Os niveis de educacéo
oferecidos séo a nivel fundamental, do 1° ao 9° ano, e a noite funciona a modalidade
de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), atendendo um total de 591 alunos, nos trés

turnos.

4.2 A clientela da escola:

A EMEFELAC possui uma localizacdo central, proximos a varios bairros e
comunidades de Jodo Pessoa. Possui uma clientela bem diversificada, atendendo
alunos de vérias localidades proximas ao Bairro dos Ipés, como Mandacaru, Padre
Zé, Bairro Sdo José, Salinas Ribamar, Bairro do Bessa, Manaira, Bairro dos
Estados. A maioria dos alunos reside na comunidade dos Ipés que € a mais proxima
da escola.

A escola atende as familias da classe trabalhadora, de profissionais liberais,
e autbnomos. A renda das familias € em sua grande maioria de um salario minimo,

ou contam apenas com o dinheiro do Programa Bolsa Familia.

4.3 Caracterizando o sujeito da pesquisa:

A ideia inicial desta pesquisa seria entrevistar a presidente do Conselho de
Escola. Vale destacar aqui que a presidente do Conselho de Escola, ndo é o gestor
da Escola como muitos pensam ser. O presidente do Conselho de Escola deve ser
uma pessoa eleita pelo colegiado, mas no decorrer da pesquisa, devido ao espaco
curto de tempo para escrever este TCC, estar trabalhando e ter que ir a escola em
um turno contrario ao de meu trabalho, para encontrar a presidente do Conselho,

nao foi possivel eu conseguir entrevista-la. Eu e minha orientadora redirecionamos o
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sujeito da pesquisa para o Gestor Geral da escola, que também é membro do
Conselho de Escola, mas n&o o presidente.

Sendo assim, garantimos o depoimento de um membro do citado 6Orgao
colegiado, que foi o Gestor Geral da EMEFELAC e também membro do Conselho
Escolar, que se chama Prof. Braz di Lorenzo.

O gestor geral Prof. Braz di Lorenzo tem sua formagao inicial em Licenciatura
em Ciéncias e Especializacdo em Ciéncias. O mesmo dirige a escola ha 25 anos,
desde o ano de 1991 quando esta escola funcionava em outro local do bairro.

Concedeu a entrevista a ser analisada neste TCC.

4.4 Caracterizacdo da comunidade escolar

A instituicdo conta com uma equipe pedagdgica de 46 pessoas, entre
professores, psicélogos, orientadores e assistentes sociais. Ja a equipe de apoio
conta com 35 funcionarios. A escola tem ainda 3 gestores, um em cada turno, e 0
gestor geral.

Os professores da EMEFELAC sédo, em sua maioria, concursados e possuem
graduacdo, especializacdo, tendo alguns casos de professores com o titulo de
mestre e doutor, mas que ndo deixam de participar da formacdo continuada. Os
funcionérios de apoio sdo em maioria prestadores de servico.

Quanto ao espaco fisico, a escola conta com 10 salas de aula, 1 auditério, 1
laboratério de ciéncias, 1 laboratério de informatica, refeitério, sala de recursos,
biblioteca e ginasio.

45 Entrevista com o Gestor da EMEFELAC e membro do Conselho Escolar:
analise dos dados

A coleta das informagfes desse trabalho se deu através de uma entrevista
semi estruturada com o gestor geral da EFEMELAC. A principio essa entrevista seria
realizada com a presidente do Conselho Escolar, que € a gestora adjunta do turno
da manha. Por motivo de forca maior, ndo consegui entrevistar a presidente do
Conselho Escolar, apesar de se mostrar interessada em colaborar, a mesma estava

envolvida em suas atribui¢cdes diarias como gestora. Foi ai que decidi junto a minha
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orientadora entrevistar o Gestor Geral Professor Braz di Lorenzo da escola que se
disponibilizou em responder a entrevista.

Apesar de ndo ser o presidente do Conselho Escolar, a coleta de informacgdes
acerca da gestao escolar na visdo do diretor geral contribuiu de forma significativa
para essa pesquisa porque ilustra a ideia de participacdo e envolvimento da
comunidade local e escolar sob a ¢tica da gestdo democratica de uma das figuras
centrais desse processo, que € o gestor. Desta forma, a entrevista foi realizada e
autorizada, no dia 03/10/2016, quando o Gestor Geral estava no turno da tarde
substituindo a gestora da tarde.

Quando perguntado ao gestor sobre: O que é gestdo escolar? O mesmo
afirmou que: “E o ato de gerir uma instituicdo de forma democrética buscando da
melhor maneira o desenvolvimento pedagdgico do nosso aluno”. A afirmacédo do
diretor esta condizente com a definicdo expressa no material do MEC a respeito do
fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola
publica quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros,
tecnolégicos, culturais, artisticos e pedagoégicos, com a finalidade de
dar transparéncias as suas acodes, e atos e possibilitar a comunidade
escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes ideias e
sonhos, num processo de aprender, inventar, criar, dialogar,
construir, transformar e ensinar. (BRASIL, 2004, p.24).

Quanto a isso podemos retomar a citagdo, na qual Libaneo (2004, p.100)
afirma que: “gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para atingir os objetivos da organizacao”, € a atividade que pde em acdo o sistema
organizacional, que esta condizente com o posicionamento do professor.

Quando perguntado ao gestor: Qual a diferenca de usar o nome gestor
escolar e diretor? O mesmo afirma: “Pra mim néo ha diferenca. Desde que a acéo
gestor ou diretor seja uma gestdo compartilhada. A diferenca esta na postura do
representante escolar’. Essa afirmacé&o concorda com a exposta por Liuck (2010,
p.47): “Uma mudanga de denominagao sO € significativa quando representa uma
mudanca de concepcdo da realidade e de significado de acdes mediante uma
postura e atuacao diferentes”.

A autora citada afirma ainda que o termo gestdo ndo deve ser utilizado
apenas como substituicdo da palavra administragdo escolar, mas superagao das

praticas autoritarias historicamente alicercadas. O que se propde sdo alteracdo de
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principios, valores, concepg¢fes e posturas que promovam mudancas profundas e
essenciais no ambito educacional. (LUCK, 2010, p.48).
Quando perguntado ao gestor Braz sobre o que € Conselho Escolar, a

resposta foi:

Entidade que representa todo o seguimento da escola nos trés
turnos, e que tem como principal finalidade ser um instrumento de
colaboracdo com a gestdo escolar. Sua funcdo deve ser de
colaboracao e nao punitiva. Algumas instituicdes utilizam o Conselho
com acao punitiva, para expulsar alunos indisciplinados por exemplo.

Como ja citado no primeiro capitulo desse TCC, Conselhos Escolares sdo
orgdos colegiados compostos por representantes da comunidade escolar e local.
Eles representam essa comunidade com o objetivo de atuar em conjunto a fim de
definir caminhos para a solucdo dos desafios que envolvem a dindmica escolar,
tanto da parte administrativa quanto da parte pedagogica, como também participa da
tomada de decisédo. Sendo assim considerado espacos de discussao e participagao,
gue possibilitam o exercicio da cultura democratica, substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidada. (BRASIL, 2004, p. 35). Pode-se
afirmar entdo que a ideia exposta pelo diretor esta condizente com a definicdo do
MEC sobre o que é Conselho Escolar.

O gestor ainda expbs através de seu depoimento a preocupacdo sobre o
carater punitivo atribuido muitas vezes ao Conselho Escolar, observado por ele
como pratica em outras escolas do bairro. Quanto a isso, baseado nas funcdes
atribuidas ao Conselho Escolar, definidas pelo MEC, podemos citar como umas das
atribuicdes de carater pedagadgico:

Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacao, aprendizagem, entre outros) propondo, quando
se fizerem necessarias, intervencdes pedagoOgicas e/ou medidas

socioeducativas visando a melhoria da qualidade social da educacao
escolar. (BRASIL, 2004, p. 48)

Contudo, o0 mesmo texto salienta que a qualidade que se deseja atingir,
através do exercicio dessas atribuicdes, €, sobretudo, a qualidade social que
represente crescimento intelectual, afetivo, politico e social dos individuos que fazem
parte da escola, ou seja, os alunos. (BRASIL, 2004). E isso ndo se da através de
medidas meramente disciplinares, nem por niumeros e estatisticas, mas atraves da

formacao integral do cidad&o, ao qual, a escola esta responsavel.
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Ainda sobre esta questdao podemos citar Cury (2009, p.17 apud SECO, 2012),
que afirma que a gestdo democratica é uma forma n&o violenta de capacitar a
comunidade escolar e contribuir para “[...] gerar cidadaos ativos que participem da
sociedade como profissionais compromissados e ndo se ausentem de acodes
organizadas que questionam a invisibilidade do poder”.

Quando perguntado como funciona o Conselho Escolar desta escola? O
diretor afirma que “Tém reunides bimestrais envolvendo todos os seus integrantes
dos trés turnos e tem como principal finalidade discutir toda a problematica
pedagogica da escola e auxiliar a diregcdo em algumas medidas administrativas”.

Com relagdo as reunides do Conselho Escolar, no caderno citado
anteriormente, que foi elaborado pelo MEC disponibilizado pela Comissdao de
Implementacdo, Articulacdo e Mobilizagdo do Fortalecimento dos Conselhos
Escolares da Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDEC), do municipio de Jo&o
Pessoa, consta que “O Conselho Escolar devera se reunir ordinariamente de dois
em dois meses e, quando necessario, extraordinariamente, por convocacdo do
presidente do conselho ou da maioria dos membros.” Dito isto podemos afirmar que
a EMEFELAC tem cumprido com essa diretriz estabelecida pela Secretaria de
Educacao sobre as reuniées do Conselho Escolar.

Quando perguntado sobre gquem compde o Conselho Escolar, o gestor
respondeu que: “E composto por representantes de todos os seguimentos, ou seja,
professores, especialistas, funcionarios, pais de alunos e alunos, dos trés turnos e
tem o diretor como membro nato”.

Observando ainda o caderno da SEDEC de Jo&do Pessoa sobre o
fortalecimento dos conselhos escolares, sobre a escolha dos membros e
composicdo do Conselho, estd proposto o art. 10 da Lei Municipal de ensino

8.996/99 que reza o seguinte texto:

O Conselho Deliberativo Escolar, cujos membros serdo eleitos pela
Assembleia Geral de cada escola para mandato de 02 (dois) anos,
sera constituido: pelo diretor, por um vice-diretor, por um especialista
em educacdo em exercicio na escola e, para cada turno de
funcionamento do estabelecimento escolar, por um professor, um
funcionario, um aluno de 10 (dez) anos de idade acima e um pai ou
mé&e ou responsavel por aluno. (1999, p.4)

O caderno trata ainda que “[...] a escolha dos membros do Conselho Escolar

deve-se pautar pela possibilidade de efetiva participacdo, disponibilidade,
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representatividade e compromisso”. Sendo assim a resposta do entrevistado
concorda com os textos oficiais que tratam sobre quem deve participar da formacao
do Conselho Escolar.

Ainda sobre esse aspecto é relevante citar:

E nesse sentido, portanto, que a participacio assume uma dimensio
politica de construcdo de bases de poder pela autoria que constitui o
auténtico sentido de autoridade, a qual, por sua vez, € qualificada
pela participacdo, tendo em vista que, pelas intervencdes
participativas competentes no trabalho, aumenta a sua competéncia
e capacidade de participacéo. (LIBANEO, 2004, apud LUCK, 2010,
P.29).

Como néo existe viabilidade para reunir literalmente todos os membros da
comunidade escolar e local, ha dentro do Conselho Escolar essa representatividade
de uma pessoa de cada segmento, importante para que seja representada a opiniao
de todos e assim exercitada a democracia e consequentemente a gestédo
democrética. Segundo Lick (2010, p.66), esse 6rgao colegiado € “[...] apenas o
ponto de partida para que todos os pais se envolvam com os trabalhos da escola”.

Quando perguntado sobre como a Secretaria de Educacdo do Municipio

acata as decisOes e se ela pode interferir no processo? O diretor responde que:

A Secretaria apenas acompanha e da suporte, através de um dos
seus departamentos (o diretor ndo lembrava o nome). Ela ndo pode
interferir nas decisfes. HaA um prazo bimestral para ser entregue as
atas de cada reunido a Secretaria de Educagdo. A entrega da ata,
também consta como pontuacdo para a Escola Nota 10. Cada ata
vale 0,5 pontos e ao todo séo cinco (4) atas que equivale o total de
2,00 pontos.

Como j& citado, na SEDEC do municipio de Jodo Pessoa existe uma
Comisséo de Implementagédo, Articulacdo e Mobilizagdo do Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, e de acordo com o caderno denominado “Uma estratégia de
Gestdo Democratica da Educacdo Publica” através do manual informativo
desenvolvido para esse fim, expressa que representantes da SEDEC poderéao
participar das reunides do Conselho Escolar, com direito a voz, mas sem direito a
voto.

Anos atras o modelo de direcdo escolar era centrado na figura do diretor e
este precisava cumprir normas, determinacdes e regulamentos demandados pelos

orgdos centrais que por sua vez ditava os padrdes a seguir por todas as instituicbes
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escolares por eles administrados. Entdo o diretor n&o tinha voz, pois era um mero
executor de regras. (LUCK, 2010). A gestdo educacional baseada no modelo
democratico proporcionou as unidades de ensino, entre outras coisas, a autonomia
da escola. Através do funcionamento dos o6rgaos colegiados € possivel desenvolver
a descentralizacdo do poder e o exercicio da cidadania.

Um ponto ainda chamou atencdo nesta resposta do diretor quando 0 mesmo
se referiu ao Prémio Escola Nota 10, afirmando que as reunides do Conselho
serviam para agregar pontos a nota final da escola. Nesse sentido destacamos o
cuidado para que o funcionamento desse 6rgéo colegiado ndo perca a esséncia de
seu principal papel que é contribuir com o desenvolvimento da gestdo democratica,
e buscar a qualidade da educacéo local e ndo meramente indices numéricos.

Sobre a pergunta sobre ha quanto tempo funciona o Conselho Escolar dessa
instituicdo? O Prof. Braz afirmou que existe ha mais de 10 anos.

Quanto perguntado sobre qual o seu papel no Conselho Escolar? O gestor

afirmou que:

O diretor € membro nato, ajudando assim a conciliar as reunides e
acatar as decisfes tomadas nesta e fazer cumprir as decisdes
tomadas pelo conselho que séo feitas por votacdo através dos seus
seguimentos. Os eleitos votam entre eles quem sera o presidente e o
secretario.

De acordo com Wittmann (2000, p.88), com as mudancas sociais a escola
passou também por mudancas significativas. O gestor depara-se com novas
demandas “[...] oriundas da evolucdo da sociedade e da base material das relagbes
sociais”. No modelo de gestdo escolar democratica, a imagem do diretor deixou de
ser a figura central e passou a ser daquele que zela pela autonomia da escola e dos
alunos, agindo como um lider que mobiliza sua equipe para o alcance de metas e
objetivos.

Pode-se afirmar que a resposta do entrevistado condiz com a ideia de uma
posicdo de lider, pois embora sendo o diretor geral da escola ndo impéem nem
manipula as decisdes do Conselho Escolar, mas as acata e faz cumprir.

Quando perguntado ao Gestor se a comunidade local e escolar compreende a
importancia do Conselho Escolar? O gestor afirmou que: “Ainda esta longe de a

comunidade escolar e local entender o principal papel do Conselho Escolar, e como
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0 mesmo pode ajudar o desenvolvimento pedagdgico da escola e a democratizacao
da mesma”.

Quanto a compreensdo por parte da comunidade escolar e local sobre a
importancia do Conselho Escolar, apresenta a afirmacédo de Bogatschov e Godoy
(2010, p. 9 apud SECO, 2012):

N&o esté claro para a comunidade o conceito de participagao efetiva,
pois ha um falso entendimento de que a participacdo consistiria na
frequéncia nos encontros e na votagdo de propostas. Ocorre que
votar ndo significa escolher aleatoriamente as propostas
aparentemente mais viaveis. Votar pressupbe um processo de
andlise e reflexdo das situagbes-problema e das propostas
levantadas, e participagao significa envolvimento e comprometimento

com o que estd sendo discutido, no sentido de apresentar
guestionamentos e opinides.

Por muitas vezes a falta de informacdo, ou o entendimento por parte dos
individuos da comunidade de que a escola € responsabilidade do governo pode ser
considerado um dos fatores que influencia a falta de interesse em se envolver nas
questbes da escola. Em alguns casos a participacdo se limita em processos de
votacdo de decisbes previamente estabelecidas.

Fica claro nessa afirmacdo de Luck (2010, p.20) que o lider tem certa

responsabilidade na conscientizacdo da comunidade escolar e em torno da escola:

O trabalho dos gestores escolares se assenta, pois, sobre sua
capacidade de lideranca, isto é, de influenciar a atuacdo de pessoas
(professores, funcionarios, alunos, pais) para efetivacdo dos
objetivos educacionais propostos pela escola.

Vale salientar que isto ndo se constitui em um processo facil, pelo fato de se
ter um carater subjetivo, e trabalha com diferentes visdes, pontos de vista e ideais
de vida construidos socialmente. O ponto comum entre 0s sujeitos desse processo
deveria ser a melhoria da qualidade da educacéo local.

Quando perguntado se existe alguma politica de conscientizagéo por parte do
governo ou mesmo da escola para a comunidade acerca da finalidade e importancia

do Conselho Escolar, o diretor afirmou que:

Apesar de todo o esforco da direcdo para envolver toda a
comunidade escolar nesse processo desenvolvido pelo conselho
ainda se torna muito dificil o envolvimento de todos, ja que ndo ha
por parte da secretaria da educacdo um trabalho mais efetivo,
principalmente nas capacitacdes de professores e funcionarios como
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0 objetivo de divulgar e fazer como que 0s mesmo sintam-se
estimulados para participar desse processo.

As politicas de conscientizac&o sobre o papel da Gestado Escolar Democratica
e dos seus o6rgaos colegiados no ambito da educacgéo publica no municipio de Jodo
Pessoa tem atingido um pequeno grupo de individuos. O manual informativo
disponibilizado pela SEDEC, denominado de “Uma estratégia de gestdo democratica
da educacdo publica” explica sobre as leis que regulamentam o processo de
implantacdo dos Conselhos Escolares e ainda sobre seu funcionamento, funcdes e
atribuicbes entre outros 6rgaos colegiados. No entanto observa-se que esse tipo de
informacdo abrange uma quantidade pequena de individuos que possam se
interessar por esse processo.

Além da informacdo, 0s sujeitos desse processo precisam ter compromisso
com a transformacéo social e consciéncia da possibilidade de contribuir de alguma
forma para o grupo. (BOGATSCHOV; GODOY 2010, apud SECO 2012, p.15).

Nesse caso verifica-se a importancia da informacédo aos sujeitos envolvidos
no processo, Nao apenas sobre os dias das reunifes, mas acerca da importancia da
sua participagao e conscientizacdo sobre as competéncias e atribuicdes que o 6rgao
colegiado possui, participando inclusive da escolha dos temas para definicdo da ata.

E ndo se pode deixar de registrar aqui que cada um deve ter a consciéncia da
representatividade de sua categoria e falar sobre seus problemas e como se pode
resolvé-los tentando atingir a maioria dos que representa e ndo agir em torno de
seus interesses pessoais. Nao agir para derrubar as propostas das outras categorias
e sim somar propostas, fazer surgir o conflito, ter amadurecimento para resolver o
conflito e assim o0 grupo cresce enquanto representatividade do que chamamos de
educacdo em uma unidade escolar.

Percebeu-se apds a entrevista, na fala do diretor, as dificuldade em reunir a
comunidade local para as reunibes do conselho, verificou-se que o grande
empecilho ainda esta em desenvolver a consciéncia democratica e participativa,

principalmente dessa comunidade, para o crescimento da escola.
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CAPITULO V

5. Considerac0es finais

Ao final desta pesquisa, ficou evidenciado aspectos importantes sobre a
gestdo escolar democratica. Como se deu historicamente o processo de mudanca
de paradigma e quanto ainda se precisa caminhar em direcdo a superacdo das
praticas autoritarias. Compreendi que as transformacfes sociais influenciaram as
mudancas dentro das organizacdes, e dentre estas a escola passou por diversas
fases de transicdo: da administracdo escolar, para a Gestdo escolar participativa.
Também foi possivel compreender o funcionamento do Conselho de Escola e como
pode contribuir para o exercicio da cidadania dentro da escola e principalmente
proporcionar a melhoria da qualidade da educacdo na comunidade onde a escola
esta inserida.

Foi constatado que a postura do gestor como lider, que considero importante
para inspirar a comunidade escolar e local para participacdo na gestdo
compartilhada, ainda que a tarefa seja ardua ndo é impossivel. A formacédo
continuada para alguns tedricos seria uma alternativa para que diretores e
comunidade escolar sintam-se responsaveis pela melhoria da qualidade da
educacao local, independente dos obstaculos que possam surgir.

A escola como espelho da sociedade € palco de relacbes sociais que se
concretizam para além dos muros da instituicio e sendo assim, através desse
estudo foi possivel atentar que o exercicio da Gestdo Democratica coopera com 0
entendimento de participagcdo do cidaddo, a fim de formar individuos conscientes de
seu papel na sociedade.

Um ponto negativo foi o tempo reduzido para a coleta de informacdes e
analise dos dados, o que limitou a generalizacéo dos resultados.

Para pesquisas futuras sobre Gestdo Democratica a sugestdo seria uma
pesquisa mais abrangente com relacdo as causas que levam as familias da
comunidade em que a escola esta inserida a ndo se envolver com o processo de
gestdo participativa, utilizando muitas vezes apenas o julgamento critico negativo,

mas se ausentando dos processos decisorios.
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Por ultimo pode-se afirmar que o amadurecimento dos individuos envolvidos e
das discussoOes propriamente ditas, sem partidarismos, ou interesses pessoais, mas
sim no interesse coletivo, resulta em decisdes equilibradas e que favoreca o bem de
todos, ou da maioria. Esse tipo de discussdo no ambito escolar contribui para a
formacao de uma comunidade, justa e que conhece e respeita o direito do préximo e

zela pelo seu dever.
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APENDICE: 1
Entrevista com o gestor:
O que é gestao escolar?

Qual a diferenca de usar o0 nome gestor escolar e diretor?
O que é Conselho Escolar?

1
2
3
4. Como funciona o Conselho Escolar desta escola?
5. Quem compde o Conselho Escolar?

6

Como a secretaria de Educacdo do Municipio acata as decisées? Ela pode

interferir no processo?

~N

Ha quanto tempo funciona o Conselho Escolar dessa escola?

Qual o seu papel no Conselho Escolar?

9. Em sua opinido as comunidades local e escolar compreendem a importancia do
Conselho Escolar?

10.Existe alguma politica de conscientizacdo dessa comunidade acerca da

finalidade e importancia do Conselho Escolar?
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Anexo 1:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa € SODre .....cccviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, e esta sendo
desenvolvida pelo(s) pesquisador(€S) .......eeeeveeeiiiiiienieeeeeeeenn. aluno(s) do Curso
(0 = U da Universidade Federal da Paraiba, sob a

orientaCao do(@) Prof(a) ........ccoeeeeeiiiiiieeeeeie e

Os 0objetivos do eStUdO SEO .....uuuiiiiiiiie e

A finalidade deste trabalho é contribuir para ..........cccooceveeviieeeniiiieenennne

(Colocar neste ponto do termo os beneficios diretos ou indiretos aos
participantes da pesquisa ou a comunidade).

Solicitamos a sua colaboracéo para (colocar o tipo de procedimento, como
por exemplo: entrevista), como também sua autorizacdo para apresentar 0s
resultados deste estudo em eventos da area de salude e publicar em revista
cientifica (se for o caso). Por ocasidao da publicacdo dos resultados, seu nome sera
mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos, previsiveis,
para a sua saude. Ou (Colocar neste ponto do termo uma avaliacdo dos
possiveis riscos e/ou desconfortos para o participante da pesquisa de acordo
com a Resolucao 466/12 da CONEP/MS).

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso decida n&o participar do estudo, ou
resolver a qualguer momento desistir do mesmo, néo sofrerd& nenhum dano, nem
havera modificacdo na assisténcia que vem recebendo na Instituicdo (se for o caso).

Os pesquisadores estarédo a sua disposi¢ao para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou

ciente que receberei uma cépia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa
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ou Responsavel Legal

OBERVACAOQO: (em caso de analfabeto - acrescentar)

Espaco para impressa dactiloscépica

Assinatura da Testemunha

Contato do Pesquisador (a) Responsavel:
Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o (a)

pesquisador (a) ---

Endereco (Setor de Trabaln):-----=-=-=-m-m-mmmmm oo oo

Telefone: ---

Ou
Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB
@ (83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante

Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o0 pesquisador responsavel
deverdo rubricar todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na Ultima pagina
do referido Termo.



