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RESUMO

Nossa pesquisa analisa a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) da Camara de
Vereadores do Recife durante a 16* legislatura (2013-2016), quando teve 11 dos 39
vereadores da Casa. O objetivo declarado da frente era defender os valores cristdos e da
familia, e combater as drogas. A indagacdo que moveu este trabalho foi: qual a influéncia da
religido sobre os mandatos dos membros da FPE? Para respondé-la, sob a perspectiva tedrica
da conexdo eleitoral, analisamos os Projetos de Lei Ordindrias (PLOs) e as Emendas
Parlamentares propostos por seus integrantes, para classificar sua producdo legislativa e
identificar o peso das bandeiras defendidas, além de observar o quanto dos projetos tornaram-
se lei. Além disso, analisou-se os posicionamentos adotados pelos vereadores da frente em
plenario. Os resultados indicaram um padrdo de comprometimento moderado com as causas

da FPE, além de uma atuacdo legislativa desigual por parte de seus membros.

Palavras-chave: Evangélicos na politica; Conexdo Eleitoral; Producdo Legislativa;

Legislativo Municipal; Frentes Parlamentares.



ABSTRACT

Our research analyses the performance of the Evangelical Parliamentary Front (EPF) of
Recife’s City Council during the 16° legislature (2013 — 2016). Its declared goal was to
defend the values of the Christianity and of the family and combat the use of drugs. Our
research question was: what influence did religion have on the mandate of the members of
the front? Therefore, under the theoretical perspective of electoral connection, we have
analyzed the bills and the parliamentary amendments proposed by its representatives, in order
to classify their legislative production, identify the importance of their declared flagships and
observe how much of their bills became public policy. Furthermore, it was analyzed the
position takings carried out by the councillors in plenary. The results indicated moderate

commitment to the flagships of the EPF, besides an unequal performance by its members.

Key-words: Evangelicals in politics; Electoral Connection; Legislative Production;

Municipal Legislative.
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1. INTRODUCAO

Nossa dissertagdo busca mapear, descrever e analisar a atuagdo dos membros da
Frente Parlamentar Evangélica (FPE) da Camara de Vereadores do Recife (CVR) durante a
16* legislatura (2013-2016), a fim de responder a pergunta: qual foi a influéncia da religiao
sobre os mandatos dos membros desse grupo durante o periodo estudado? Assim, procuramos
averiguar a existéncia de indicios de conexdo eleitoral com o segmento evangélico por meio
de elaboragao de politicas publicas e de discursos voltados para esse segmento da populacao

recifense.

Na capital pernambucana, atua desde fevereiro de 2013 uma FPE, formada por 11
parlamentares — o que equivale a 28% dos 39 membros da CAmara'. A frente foi formada com
a seguinte composi¢io: Luiz Eustaquio (PT)? Carlos Gueiros (PTB), Alfredo Santana (PRB),
Eduardo Chera (PTN), Almir Fernando (PCdoB), Irma Aimée (PSB), Michelle Collins (PP),
André Ferreira (PMDB), Jadeval de Lima (PTN), Eduardo Marques (PTB) e Marcos di Bria
(PTdoB). Na ocasido de sua formacao, o grupo definiu trés principais eixos de atuacao: defesa
da familia, dos valores cristdos e combate as drogas’. Optamos em nossa pesquisa pelo estudo
do periodo de 2013 a 2016, visto que assim teriamos condi¢des de avaliar uma legislatura
completa.

O caso do Recife insere-se em um contexto mais amplo de inser¢do evangélica na
politica institucional. Assim, vemos que o nimero de membros do Congresso Nacional
autodeclarados evangélicos tem crescido desde a década de 1980 (FRESTON, 1993;
MACHADO, 2015). Ademais, desde 2003 atua no legislativo federal uma FPE

institucionalmente organizada. Na atual legislatura (2019-2022), essa frente conta com 91

1 A frente se mantém forte também na atual legislatura (2017 - 2020): conta com 10 parlamentares e a presidén-
cia da Comissdo de Direitos Humanos se mantém com Michele Collins.

2 Luiz Eustaquio comecou a legislatura como integrante do PT, posteriormente mudou para a REDE e, por fim,
concluiu o mandato no PSB.

3 A informacao foi dada pelos proprios vereadores para jornalistas da Camara do Recife. Disponivel em: <http://
www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/frente-parlamentar-evangelica-reune-se-na-camara>. Acesso em
19.09.2017.
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membros no Congresso Nacional, contra 78 integrantes na legislatura anterior, conforme

dados do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar®.

De modo geral, os estudos como os de Lopes (2013) sobre a FPE em ambito federal
apontam que sua atuagdo mais direcionada a questdes morais e religiosas comegou a se
intensificar na 54° legislatura (2010-2014), quando alguns de seus membros passaram a exibir
de modo mais incisivo articulagdo politica para barrar leis que iam contra o seu interesse e
supostamente contra os valores de seus eleitores cristios — como a eliminagdo da

possibilidade de aborto, mesmo nos casos entdo previstos em lei.

Vale lembrar que ndo ¢ s6 no Congresso Nacional que grupos protestantes tém
ganhado forca na politica institucional, tanto em numero como em poder. Em 2017, dos 26
prefeitos das capitais brasileiras, 8 eram evangélicos. O Partido Republicano Brasileiro
(PRB)’, por sua vez, ligado a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), elegeu 106 prefeitos
em 2016 — 33% a mais que em 2012 (DIP, 2018, p.27 e 28). Camaras Municipais de grandes

capitais brasileiras, como Sao Paulo e Salvador, também possuem FPEs estabelecidas.

Em Pernambuco, por sua vez, a Assembleia Legislativa (Alepe) conta com uma Frente
Parlamentar Evangélica, que na legislatura passada (2015 — 2018) possuia 7 participantes. Em
Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, importantes cidades da Regido Metropolitana do Recife,
seus respectivos prefeitos, professor Lupércio e Anderson Ferreira, sdo ligados ao segmento
evanggélico, tendo sido o primeiro membro da FPE da Alepe, enquanto o segundo ¢ integrante
de uma familia tradicional de politicos evangélicos em Pernambuco, ligados a Assembleia de

Deus (COSTA e GOMES, 2016).

Esses dados por si s6 ndo significam necessariamente algo. Afinal, vale lembrar que
nem todo parlamentar evangélico, autodeclarado ou ndo, ¢ membro de uma FPE. E que nem

todos os filiados a esse tipo de frente sdo necessariamente evangélicos — dai a importancia de

4 Informagao disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/em-crescimento-bancada-

evangelica-tera-91-parlamentares-no-congresso>. Acesso em: 27.05.2019.
5 Que hoje se chama Republicanos.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/em-crescimento-bancada-evangelica-tera-91-parlamentares-no-congresso
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/em-crescimento-bancada-evangelica-tera-91-parlamentares-no-congresso
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estudos de caso para medir quantitativa e qualitativamente o impacto que se declarar

evangélico tem na atuacgdo parlamentar.

Nossa pesquisa se insere na agenda de estudos de representagdo politica que busca
interpretar a producdo legislativa a luz tanto das estratégias dos legisladores em criar conexao
com o eleitor para se reeleger como dos contrapontos institucionais que modelam sua atuacao.
Pretendemos, pois, reproduzir no nivel municipal pesquisas realizadas acerca das atividades
de parlamentares evangélicos na Camara dos Deputados, especialmente as de Cassotta (2016)

e Maia (2012)°.

A perspectiva tedrica na qual este trabalho se acha inserido ¢ a iniciada pelo
economista estadunidense Anthony Downs (1999), conforme a qual os politicos profissionais
elaborariam politicas publicas visando a ganhar elei¢des — € ndo o contrario, como seria de se
esperar. Mais especificamente, nos baseamos na teoria da conexdo eleitoral proposta pelo
cientista politico David Mayhew (1974), para quem as agdes dos legisladores buscando a
reelei¢do podem ser definidas em trés estratégias principais: advertising (uso de ferramentas
de comunicagdo para realizar autopropaganda), position taking (tomada de posicao - uso de
palanque politico para defender através do discurso, e ndo necessariamente de politicas
publicas, bandeiras caras a um potencial eleitorado) e credit claming (pedido de crédito —
tentativa dos legisladores de associar seu nome a melhorias supostamente obtidas por meio
deles). Esta ultima estratégia pode ocorrer seja pela via de elaboragdo de politica publica — o
que ¢ chamado de pork barrel — seja pela via administrativa, ou mesmo informal — pratica

conhecida como caseworks.

De modo geral, ao tentar averiguar a importancia do pork barrel nos mandatos
parlamentares, a literatura se divide em duas correntes. A primeira aponta a predominancia
das politicas distributivas (AMES, 1995), isto ¢, legislacdo voltada predominantemente para

0s segmentos sociais ou a regido geografica que constituem o eleitorado do mandatario. A

6 Vale ressaltar, porém, que, ja seguiamos por esse caminho tedrico ¢ metodoldgico antes de tomarmos conheci-
mento dos trabalhos desses autores. Assim, embora algumas varidveis de que nos valemos sejam as mesmas que
a desses estudos, assim como os referenciais teoricos, trazemos variaveis novas, além de as mobilizarmos por ve-
zes de modo distinto.
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segunda destaca o papel dos mecanismos institucionais como freios para o comportamento
individualista por parte dos legisladores, como o papel das liderangas partidarias e do poder
de agenda do Executivo, de modo que ¢ constatado um alto indice de disciplina partidaria e
uma predominancia de projetos de cunho social, e ndo individualista (FIGUEIREDO e
LIMONGTI, 1999; RICCI, 2003).

Seguindo esse pressuposto das regras institucionais como limitadoras da acgdo
parlamentar voltada apenas seu eleitorado, a cientista politica Priscilla Cassotta (2016)
confirmou os pressupostos dessa teoria, concluindo que a producao legislativa dos deputados
evangélicos sobre temas religiosos (incluindo as pautas de costumes decorrentes de uma
moral religiosa e conservadora) durante a 53? legislatura (2007-2010) ficou em 0,86%,
enquanto que na 54 (2011-2014), em 3,24%. Assim, a maior parte da producao desse grupo
girou em torno de temas sociais. Ademais, a autora constatou que metade dos deputados
federais evangélicos da Camara ndo tiveram producao legislativa com tematicas relacionadas
ao universo evangélico/conservador, além de observar um indice de disciplina alto por parte
dos parlamentares protestantes.

Analisando também a produgao legislativa de deputados evangélicos durante a 53*
legislatura, o socidlogo Eduardo Maia (2012) chegou a resultados semelhantes, apontando
uma primazia de projetos de cunho social’. Também concluiu que 40% dos integrantes da FPE
ndo propuseram temadticas direcionadas para interesses evangélicos, e, mesmo dentre os que
propuseram, a porcentagem desse tipo de Projetos de Lei (PL) ndo chegou a 10%.

Com base na literatura sobre o tema, trabalhamos em nosso estudo com a hipotese de
que a religido deve ter influéncia nas atividades legislativas dos vereadores da FPE do Recife,
mas ndo ocupa papel central. Essa suposi¢ao vem do fato de que, apesar de os valores e as
crengas pessoais dos parlamentares terem peso, o ambiente institucional atua como limitador

das possibilidades de agdo legislativa de cunho estritamente pessoal.

7 Segue uma defini¢cdo mais precisa do que seriam considerados projetos sociais: “Os projetos de tipo social sdo

aqueles que: (1) regulamentam uma profissdo ou um servigo, (2) disciplinam sobre algum programa de distribui-
¢do de beneficios a populagdo, (3) concedem beneficios a uma determinada categoria ou se¢io da populagdo, (4)
dispdem sobre incentivos a programas sociais, € (5) que propdem a construcdo de equipamentos publicos”. (SIL-
VA, 2011, p.10)
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Portanto, ressaltamos que, mesmo que houvesse por parte dos parlamentares
evangélicos o desejo de voltar todas as suas energias legislativas para um “mandato de Deus
na politica”, hd outros fatores a serem considerados, como a necessidade de agir para se
reeleger — o que amiude envolve o direcionamento de acdes destinadas a outros segmentos
que ndo o dos evangélicos, a negociagdo com outros atores politicos para poder aprovar as
politicas que propdem — e as limitagdes, ndo s6 de ordem politica, mas também constitucional.

Quanto a metodologia, esta dissertacdo constitui-se em um estudo de caso que se vale
de métodos mistos. Nosso objetivo geral de pesquisa € entender a influéncia da religido nas
acoes legislativas dos integrantes da FPE do Recife, buscando averiguar até que ponto houve
incidéncia do credit claming (mais especificamente, do pork barrel) € do position taking®
direcionados a um eleitorado evangélico/conservador’. Destacamos ainda a contribuigdo desta
investigacdo ao procurar analisar as agdes de parlamentares evangélicos a nivel municipal,
uma instancia do fendmeno ainda pouco explorada na literatura.

Para testar a hipdtese do peso limitado da religido sobre os mandatos estudados,
consideramos que houve influéncia quando as acdes legislativas dos vereadores da frente
estiverem relacionadas a alguma das trés bandeiras declaradas pelo grupo em sua primeira
reunido, a saber: defesa da familia, dos valores cristdos e combate as drogas. Essa triade de
temas tem feito parte da agenda dos evangélicos na politica, ndo s6 no caso recifense, mas
trata-se de um fendmeno geral, como atestam alguns estudos (GONCALVES, 2016; SILVA,
2017).

Em relagdo a averiguacdo da pratica de credit claming, definimos dois grupos de

variaveis: 1) niimero e propor¢do de proposi¢des de Projetos de Lei Ordinéria (PLOs) e de

8 Ha motivos de ordem tedrica e pratica para termos escolhido essas duas estratégias para averiguar em nossa
pesquisa. Como discutiremos no capitulo seguinte, Mayhew (1974) ndo aprofunda em sua andlise o conceito de
advertising, além do que agdes de tomada de posicao e de pedido de crédito amiude podem ser utilizadas como
forma de autopropaganda, o que deixa a fronteira entre a primeira forma de conexao eleitoral e as duas outras
muito dificil de delinear de forma mais precisa.

9 O conceito de conservadorismo religioso ndo costuma ser discutido nas pesquisas empiricas ¢ também néo o
faremos aqui. Porém, consideraremos como conservador a “propria e crescente autoidentificagdo de lideres e
parlamentares evangélicos como conservadores no plano moral, de direita no plano politico e liberal no plano
econdmico”, conforme o fez Mariano (2016, p. 711) em pesquisa sobre a expansao de grupos politicos conserva-
dores. Entretanto, como veremos mais a frente em nossa analise, nem sempre essa triade se faz presente de modo
completo, sendo o conservadorismo no plano moral a tinica constante.
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Emendas Parlamentares (EPs) a Projetos de Lei do Executivo (PLEs) que versem sobre temas
caros a frente; 2) nimero e proporcao desses PLOs e EPs que foram aprovados.

A mensuracdo aqui ¢ feita, pois, através do uso do que Kellstedt e Whitten (2015,
p.114 e 115) chamam de variaveis categdricas — nas quais ha diferenga entre os valores, mas
estes ndo podem ser ranqueados entre si. Para os autores, o uso desses tipos de variavel pode
ser util para a indicag@o das incidéncias mais recorrentes em determinado fendmeno. Logo, ao
analisar os PLOs dos membros da frente, adicionamos a eles rétulos conforme o tema,
atentando para os projetos que versem sobre os topicos que motivaram a criagdo da FPE.
Assim, uma alta incidéncia de Projetos de Lei Ordinaria (PLOs) voltados para essas teméticas
¢ considerada indicio de pork barrel.

Dessa maneira, uma importante ferramenta ¢ o uso da estatistica descritiva. A
vantagem desse método € resumir de forma concisa e objetiva dados que, de outra maneira,
nao seriam faceis de decifrar, devido a seu grande volume. Assim, torna-se possivel observar
mais claramente os possiveis padroes de comportamento das variaveis. (KELLSTEDT e
WHITTEN, 2015, p.110).

Conforme o Regimento Interno (RI) da CaAmara do Recife'®, a proposi¢do dos
vereadores gira em torno de projetos de lei ordinaria, projetos de decreto legislativo,
resolugdes e requerimentos, além das emendas parlamentares. A andlise de requerimentos
poderia mostrar-se bastante util, mas para avaliar outros tipos de conex@o, como o case works.
Ja os projetos de decreto legislativo ficaram de fora, visto que, além de ndo serem meio de
criacdo de politica publica, sua quase totalidade tem cunho honorifico, através da proposicao
de homenagens a pessoas e instituigdes. Ja as resolucdes concernem somente a questdes de
organizacdo interna da Camara.

Certamente, em qualquer das matérias legislativas dos vereadores estudados é possivel
identificar indicios de conexdo com o eleitorado. Porém, como ja argumentamos, este trabalho

foca, no que concerne as matérias legislativas, na distribuicdo de beneficios ao eleitorado pela

10 RECIFE. Camara dos Vereadores. Regimento Interno, estabelecido pela Resolugdo n. 2624/2016.
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via das politicas publicas. Destarte, os PLOs e as EPs se mostram os expedientes mais
apropriados para analise.

Os projetos de lei ordindria devem sua relevancia ao fato de serem eles que,
transformados em lei, tornar-se-3o politicas publicas. Ja& no que tange as emendas
parlamentares, analisamos todos os Projetos de Lei do Executivo propostos durante o periodo
da legislatura estudada e selecionamos aqueles que fariam parte de nosso corpus conforme
duas consideragdes. A primeira diz respeito aos PLEs que tratam do orgamento — o PPA
(Plano PluriAnual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria
Anual) — afinal, politicas publicas precisam de recursos para poderem ser implementadas,
geridas e avaliadas. Assim, enquanto a LOAtrata-se do orcamento propriamente dito, o PPA
concerne ao planejamento de médio prazo para a aplicagdo dos recursos publicos e a LDO, ao
de curto prazo. Ja conforme a segunda consideragdo, buscamos entre os PLEs aqueles que
poderiam coincidir ou colidir com os interesses manifestos da frente. Com isso, pretendemos
avaliar como se deu a atuagdo dos legisladores estudados diante de politicas publicas
propostas por outros atores.

Vale ressaltar aqui que uma implicagdo da teoria da conexao eleitoral ¢ a possibilidade
de criar vinculos com o eleitorado a partir dos posicionamentos discursivos (position taking),
e ndo somente da cria¢do de legislagao. Isso ajudaria a explicar por que nem sempre a atuagao
de mandatarios evangélicos deixa vestigios de produc¢do de matérias legais. Para tentar
contornar essa limitagdo, adicionamos a nossa analise a averiguacdo da pratica do position
taking. Desse modo, realizamos um levantamento de todos os pronunciamentos dos
vereadores registrados pela imprensa legislativa na modalidade de noticia escrita e divulgados
no site institucional da CVR" e no Diario Oficial do Municipio (DOM) do Recife, além dos
textos das justificativas dos PLOs e das EPs, que s3o a parte da matéria na qual os vereadores

argumentam em prol de sua aprovagao.

11 Trata-se do ; <recife.pe.leg.br>. O levantamento foi feito a partir da busca por palavras-chave no site da Ca-
mara de Vereadores do Recife — digitando o nome de cada membro e restringindo os resultados para aqueles lo-
calizados dentro da se¢do de noticias.
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O Departamento de Comunicagdao Social da Camara realiza a cobertura de diversos
aspectos do cotidiano da institui¢do: discursos e debates em plenario; resultados de votacdes;
reunides de comissdes parlamentares; sessdes solenes; apresentacdo de projetos de lei em
tramitagdo, entre outros. A leitura das noticias foi fundamental para entendermos o contexto
da rotina parlamentar, além de obtermos conhecimento acerca das tematicas que mais se
fizeram presentes nos discursos de cada vereador e de seu grau de engajamento para com elas.
Tal compreensdo foi fundamental para contextualizarmos a andlise quantitativa que fizemos
acerca dos PLOs e das EPs. Ao longo de nosso estudo, inserimos diversos trechos de
posicionamentos dos vereadores a respeito das questdes em debate, a fim de retratar com mais
precisdo o universo no qual estdo inseridos os parlamentares.

Diante disso, ao analisar a tomada de posicdo, abrimos mao da estatistica descritiva
em nome de uma analise mais qualitativa: nossa intencdo com isso ¢ mostrar como 0s
vereadores organizam seus discursos, além de clarificar ao leitor a visdo de mundo pela qual
os parlamentares estruturam sua conduta e seus argumentos. Além disso, pode-se dessa
maneira avaliar como se da o aceno ao eleitorado evangélico ndo s6 nas matérias legais, mas
também na tribuna.

Quanto as fontes utilizadas para se obter os dados, os PLOs, as EPs e seus respectivos
textos podem ser acessados digitalmente através do Sistema de Processo Legislativo da
Céamara'?. J4 os trechos de discursos e pronunciamentos dos vereadores poderdo ser obtidos
em matérias produzidas pelo Departamento de Comunicacdo da Camara do Recife,
disponiveis em texto no site institucional da Camara e no Diario Oficial do Municipio.

Virias fatores justificam a relevancia de nosso estudo. Primeiramente, a partir de
nossa pesquisa bibliografica sobre o tema, percebemos algumas questdes a se considerar sobre
a producao académica acerca desse fenomeno. Uma delas ¢ que o tema tem sido abordado
mais pela Sociologia do que pela Ciéncia Politica (CASSOTTA, 2016) Desse modo, a
participagdo evangélica na politica institucional tem sido analisada majoritariamente a partir

das condigdes sociais que estruturam a acdo evangélica no parlamento. Essa contribuicio

12 Disponivel em: <http://sapl.recife.pe.leg.br/default index html.>.
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sociologica ¢ deveras importante para a compreensao do fendmeno, mas este também pode
ser abordado dentro da arena politica — isto €, levando em considerag@o a logica das regras
institucionais e do jogo eleitoral, por exemplo. Afinal, embora seja necessario entender as
motivacdes de atores evangélicos conforme o contexto social no qual estdo inseridos, também
¢ fundamental analisar como esses projetos se transformam quando confrontados com as
regras das arenas eleitoral e legislativa.

Além do mais, mesmo na bibliografia no campo da Politica, hd poucos estudos que se
debrugaram sobre a produgdo legislativa dos membros de frentes parlamentares evangélicas
de uma perspectiva abrangente, isto €, que considere a producdo de todos os membros do
grupo. Boa parte das pesquisas tem girado em torno de votagdes ou temas especificos, o que
torna dificil saber o quanto determinados comportamentos associados aos evangélicos na
politica sdo fruto de a¢des de parlamentares especificos ou se é um caso de articulagdo de um
grupo politico suprapartidario e coeso sob influéncia da religido — ou ainda se essa atuagao se
daria em momentos pontuais ou seria constante. Por isso, mostra-se importante a realizacdo de
andlises empiricas como a nossa, as quais desenvolvam um levantamento pormenorizado da
producdo de cada membro e o relacione ao contexto geral.

Em segundo lugar, apesar de o campo de estudos acerca da atuagdo parlamentar e da
conexao eleitoral j& se encontrar consolidado no Brasil, julgamos trazer uma contribui¢do
nova a area. Afinal, nossa pesquisa estuda a conexdo com um eleitorado analisado por
critérios de segmentagdo social — no caso, a religido —, e ndo por questdes geograficas, como
tem enfatizado a maior parte das investigagdes até agora (Cf., por exemplo, RICCI, 2003;
SILVA, 2017).

Em terceiro lugar, nossa investigacdo ¢ centrada na atuacdo de vereadores, enquanto
que a maior parte das pesquisas tem concernido a Camara dos Deputados'. A dindmica do

Legislativo federal ¢ distinta da do municipal; porém, a nosso ver, as Camaras Municipais

13 Algumas investigagdes tentaram incluir a esfera subnacional na andlise da participacdo evangélica na politica,
mas a nosso ver de modo muito exordial. de Souza (2015), por exemplo, analisou a FPE de Natal/RN e da Silva
(2011), a de Belém/PA. Nao obstante, as legislaturas estudadas por esses pesquisadores apresentava uma propor-
¢do muito baixa de vereadores protestantes em compara¢do com o numero total, além do que ndo mostraram arti-
culagdo politica significativa. Sdo casos bastante diferentes do que acontece com a FPE da Camara do Recife.
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merecem ser alvo de mais estudos, visto que elas podem servir como “termémetro” da vida
politica no ambito local. Ademais, em fun¢do do tamanho reduzido do legislativo municipal
(em comparagdo com o federal), h4 a possibilidade de realizagdo de uma analise mais rica e
detalhada.

Por fim, diante de um contexto de aumento da eleicao de candidatos evangélicos nas
esferas legislativas municipal, estadual e federal, formacdo de frentes parlamentares
evangélicas e organizacdo institucional para aprovar projetos de seu interesse ideologico e
barrar aqueles que vao contra seus valores de mundo (DIP, 2018; MACHADO, 2015), torna-
se mister produzir estudos sobre o fendmeno da participagdo evangélica na politica. Embora
J4 estejam presentes na arena politica ha algum tempo, os protestantes aumentaram ainda mais
nesta década sua relevancia como atores no tabuleiro politico brasileiro, o que torna
importante mapear e explicar suas acdes e motivacdes nos parlamentos, seja no nivel
federativo ou subfederativo.

Esta dissertagdo esta dividida em quatro capitulos, conforme a organizag¢ao exposta a
seguir. No capitulo 2, apresentaremos nosso referencial tedrico. Assim, em um primeiro
momento, traremos as discussdes da Ciéncia Politica, em especial por meio do
institucionalismo e da teoria da escolha racional, para em seguida discutir o modelo da
conexao eleitoral, estratégias de reeleicdo e seus reflexos nas atividades legislativas e na
politica como um todo. Este capitulo também trard& um panorama do fendmeno do
crescimento protestante no Brasil, em didlogo com a Sociologia politica e da religido. Para
finalizar, discutiremos detalhadamente os estudos de caso acerca da ascensdo evangélica na
politica e suas contribui¢des para nosso estudo. O restante do trabalho serd dedicado as
analises empiricas. O capitulo 3 serd voltado para a anéalise do credit claiming, em especial, o
pork barrel, através da analise dos PLOs e das EPs. J& no capitulo 4, vamos investigar como
se deu o position taking, através da analise das temadticas abordadas pelos vereadores em
plenario e a forma como seus argumentos foram estruturados. Por fim, nas consideracgdes

finais, retomaremos os principais achados da pesquisa e traremos nossas conclusdes.
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2. DISCUSSAO TEORICA
2.1. INSTITUCIONALISMO E COMPORTAMENTO POLITICO

Nosso estudo insere-se em uma perspectiva institucionalista, afinal, toda analise
institucional busca responder “como as institui¢des afetam o comportamento dos individuos?”
e ainda: “como os atores se comportam?” (HALL e TAYLOR, 2003). Para responder a essas
indagagdes, a analise institucional divide-se em duas perspectivas principais: a calculista e a
cultural.

Conforme a corrente calculista, os comportamentos humanos obedecem a um célculo
estratégico, de modo a considerar todas as opgdes viaveis e escolher a que lhe proporciona o
beneficio maximo. Desse modo, as instituigdes atuariam oferecendo aos atores certo grau de
certeza quanto a possiveis formas de reacdo de outros atores conforme cada cenario. Ja o
institucionalismo cultural julga que as a¢gdes humanas ndo podem ser totalmente estratégicas,
pois baseiam-se sempre na visdo de mundo do individuo, a qual influenciara a forma como
este interpreta o mundo. As institui¢des agiriam nesse cenario fornecendo a cultura — ou seja,
os elementos que o agente usa para interpretar a realidade (HALL e TAYLOR, 2003).

Um dos que explorou a perspectiva calculista foi Downs (1999), aplicando a teoria
econdmica da escolha racional a Ciéncia Politica. Destarte, da mesma forma que as principais
correntes da Economia pressupunham tanto as empresas quanto os consumidores como
agentes racionais, Downs também analisa tanto os eleitores como os partidos politicos e os
politicos profissionais sob essa prisma. Mas o que seria racionalidade? E importante
considerar que pressupostos do senso comum, como os de que uma pessoa racional ¢ aquela
que ndo se deixa afetar pelas emogdes ou o0 que age sem preconceitos € movida basicamente
por suposicdoes de ordem ldgica, ndo sdo considerados pelo autor. Assim, conforme a
definicdo downsiana, racional ¢ o “homem que se move em dire¢do a suas metas de um modo
que, ao que lhe ¢ dado saber, usa o minimo insumo possivel de recursos escassos por unidade

de produto valorizado” (DOWNS, 1999, p. 27).
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Uma implicagdo desse raciocinio na politica seria que os politicos profissionais
agiriam de modo a, com o menor uso de recursos possiveis, manter ou ampliar o proprio
poder. Logo, segundo os pressupostos de Downs, a0 mesmo tempo em que o aumento de
gasto publico favorece o apoio popular'®, o aumento de impostos necessérios para financiar
esse crescimento de gastos tende a causar impopularidade. Sendo assim, os gastos
governamentais seriam expandidos somente até o ponto em que o ganho de votos se
mostrasse superior, em razao dos ganhos para populagdo, a perda de eleitores, insatisfeitos por
serem mais taxados. Seria, pois, uma relagdo clara de custo-beneficio. Essa premissa sobre o
comportamento dos agentes politicos tem sido testada e amitde comprovada empiricamente,
com parte da literatura'® caracterizando essa recorréncia como comportamento oportunista.

Podemos ver um exemplo disso no modelo oportunista dos ciclos politico-
econdmicos, o qual prevé um aumento dos gastos governamentais em anos eleitorais com fins
a vitoria nas urnas, o que resultaria em politicas publicas visando a aumentar, de modo
temporario, o PIB e a taxa de emprego. Por outro lado, nos anos pos-eleitorais verificar-se-ia
diminuicdo desses mesmos indicadores. Essa teoria tem sido testada — e frequentemente
comprovada — empiricamente em diversos paises ¢ em distintas esferas federativas. Borsani
(2011) foi um dos que comprovou a validade empirica do modelo, testando-o para a América
Latina em um periodo de 20 anos.

Em conformidade com as ideias de Downs, a mesma logica de custo-beneficio adotada
pelos politicos pode ser aplicada aos eleitores. Nas palavras do autor:

Os beneficios que os eleitores consideram, ao tomar suas decisdes, sdo fluxos de
utilidade obtidas através da atividade governamental. [...] definimos utilidade como
uma medida de beneficios na mente de um cidaddo, que ele usa para decidir entre
caminhos alternativos de agdo. Diante de diversas alternativas mutuamente
exclusivas, um homem racional sempre escolhe aquela que lhe traz maior utilidade
(DOWNS, 1999, p. 57)

Nesse contexto, ao votar, o eleitor calcularia o quanto ganhou no atual mandato de

determinado governo e o quanto poderia ter ganho caso a politica houvesse sido gerida por

14 Através do voto, mas ndo somente.

15 Cf., por exemplo, Borsani (2011).



20

outro partido'®. Vale lembrar, contudo, que Downs mantém o foco de sua analise em ganhos
materiais, enfatizando a questdo dos bens publicos. O autor ndo descarta explicitamente os
ganhos simbdlicos de seu modelo, mas, mesmo quando eles sdo trazidos a tona, o sdo
conforme uma logica econdmica. Assim, por exemplo, mesmo que o contribuinte sinta-se
satisfeito com o fato de que o governo usa recursos publicos para alimentar criancas famintas
na China, a situacdo ¢ sempre analisada do ponto de vista de que o contentamento do eleitor
com o governo ¢ sempre a partir de uma ag¢do concreta e que envolve gasto, desconsiderando
assim questdes simbolicas. Portanto, conforme Haddad (2000), a questdo da ideologia
apareceria em Downs como um atalho que pouparia o eleitor dos custos da complexidade de
se informar de maneira mais aprofundada acerca de uma gama de questdes.

Essa logica downsiana ¢ coerente com o modelo, pois o que valeria para o eleitor,
assim como para as empresas, seria obter o maior beneficio com o minimo de recursos. Mas o
que pretendemos destacar aqui ¢ que a fundamentacdo de Downs pouco considera a questao
do termo que vamos cunhar de “utilidade simbolica”. Afinal, a nosso ver, os beneficios
percebidos pelo eleitor ndo sdo apenas de ordem material, mas também simbdlica. Outros
pesquisadores também pensam assim. Karina Kuschnir (1999), por exemplo, em estudo de
antropologia politica sobre o perfil eleitoral dos vereadores da cidade do Rio de Janeiro,
classificou alguns destes como “vereadores ideoldgicos”, visto que deveriam sua elei¢do a
defesa de bandeiras ligadas a ética e a moral. Quando questdes de ordem moral e ideoldgica
estdo em jogo na politica fica bastante dificil manter a andlise apenas no campo da
Economia'’.

Entretanto, a perspectiva da escolha racional, isto ¢, o modelo conforme o qual os
agentes individuais e institucionais tragam metas e buscam alcanga-las o maximo possivel e
de forma instrumental, tem sido aprimorada ao longo do tempo, constantemente reconhecendo
as limitacdes das teorias iniciais. Uma das contribui¢des, como veremos com mais detalhes

mais a frente, veio no modelo da conexdo eleitoral de Mayhew (1974), quando considera a

16 Ou, podemos inferir, ainda, por outro politico.
17 Vale lembar que nossa ressalva ndo exclui a racionalidade do eleitor, apenas abrange o conceito do nivel, in-
cluindo na analise também o aspecto simbdlico.
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questao da possibilidade de conexao eficiente com o eleitorado a partir da tomada de posicao
discursiva, sem ter que passar pela elaboracdo e aprovagdo de politicas publicas ou
distribuicao de beneficios materiais.

Voltando agora a discussdo sobre a perspectiva cultural, uma exemplificacdo dessa
corrente pode ser vista no institucionalismo socioldgico. Para esta linha de pensamento, as
acoes dos individuos dentro das institui¢cdes deixam de ser vistas como puramente racionais,
instrumentais e estratégicas e passa-se a dar enfoque aos aspectos culturais que envolvem o
individuo na tomada de decisdes. Assim, o objetivo das acdes ndo seria tanto o de alcancar
algum fim previamente almejado, mas principalmente o de se adequar socialmente. E a logica
das conveniéncias sociais incidindo sobre o espago antes ocupado pela 16gica instrumental. A
contribuicdo dessa interpretagdo ¢ considerar que os “troféus” buscados pelos atores nao
dizem respeito s6 a questdes materiais, mas também a questdes subjetivas, como o prestigio
social e a sensagdo de pertencimento a um grupo (HALL e TAYLOR, 2003).

As instituigdes atuariam entdo com significativo impacto cognitivo para a sociedade,
pois forneceriam ndo apenas informacdes para que os individuos pudessem fazer o melhor
calculo, como previa a teoria da escolha racional, mas também para interpretar o mundo e os
outros atores, além de formar imagens de si mesmos e de seus papéis sociais.

O institucionalismo, portanto, em suas duas vertentes, podera ser visto na abordagem
teodrica deste trabalho em diversos momentos, de forma combinada. O cientista politico Peter
Hall e a sociologa Rosemary Taylor (2003), afinal, advogam que suas distintas correntes t€ém
pontos de interse¢do, apesar de partirem de teorias e pontos de partidas com frequéncia em
conflito entre si. Assim, por exemplo, abordagens da escolha racional, podem, a0 mesmo
tempo em que consideram as ac¢des do individuo como motivadas pela preocupacdo com a
acdo de outros atores e visando a fins instrumentais, também reconhecer a influéncia que
sentimentos acerca do que ¢ apropriado ou nao fazer (os quais advém de modelos culturais e
cognitivos previamente existentes na sociedade) tém sobre os atores estudados.

E ¢ justamente por essa linha de raciocinio que seguimos em nosso estudo. Para

explicar o comportamento dos membros da FPE da Camara do Recife, vamos considera-los
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como: 1) politicos profissionais que buscam se reeleger ou galgar a cargos mais altos e para
isso precisam ganhar apoio de eleitores — seguindo sempre as regras preestabelecidas do jogo
da arena legislativa e eleitoral; 2) cidaddos com fé privada cristd e membros de igrejas
evangélicas'. Nas exposi¢des teoricas feitas a seguir, a politica sera vista como fruto de ag¢des
e interesses individuais, mas em constante troca com ideais simbolicos e coletivos circulantes
na sociedade, sobretudo no meio evangélico. Vamos, primeiramente, expor as premissas
tedricas que discutem o comportamento politico sob a vertente de um mandato instrumental e
estratégico. Em seguida, afunilaremos a discussdo abordando o comportamento politico de

parlamentares evangélicos, analisando como a religiao tem influido em suas agdes.

2.1.1. Competicdo e comportamento politico oportunista

Para explicar o comportamento de partidos politicos e seus representantes, muitos
estudiosos tém ressaltado o papel da competitividade como modus operandi nao so6 na esfera
econdmica como também na politica. J&4 na década de 1940, Schumpeter, considerado por
alguns como o pai das teorias economicistas aplicadas a Ciéncia Politica (MANIN, 1995)
trazia a seguinte definicdo de democracia: "o método democratico ¢ um sistema institucional,
para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante
uma luta competitiva pelos votos do eleitor.” (SCHUMPETER, 1961, p. 328, grifo nosso).

Na década de 1950, a frase de Anthony Downs reflete bem esse paradigma: “[...] os
partidos politicos ndo ganham elei¢des para formular politicas, mas formulam politicas para
ganhar eleicoes” (DOWNS, 1957, p. 28 apud BORSANI, 2001, p.483). Nesse contexto,
diante da necessidade de vencer elei¢des periodicamente, as agdes dos parlamentares tanto no
Executivo quanto no Legislativo seriam voltadas principalmente para esse fim.

Ressaltamos, todavia, que essa metafora do sistema politico como seguindo uma
logica de funcionamento andloga a do mercado ndao ¢ consenso na academia. O cientista

politico francés Bernard Manin (1995), por exemplo, afirma que a metafora da democracia

18 Contudo, como veremos, nem todo membro da frente se autoproclama evangélico.



23

representativa como um mercado eleitoral ndo seria a mais apropriada. O argumento ¢ que o
consumidor iria a um mercado econdomico ja sabendo o que quer: suas preferéncias ndo
estariam portanto sujeitas aos produtos ofertados. Contudo nas eleigdes as preferéncias do
eleitor ndo estariam definidas a priori, mas, antes, seriam determinadas por diversos fatores,
como as opg¢des de que dispusesse no momento e o clima da opinido publica.

Por outro lado, mesmo nao sendo consenso, estudos partindo da perspectiva de que os
politicos sdo agentes racionais que buscam maximizar seus ganhos através de acdes que os
levem a reelei¢do ja tém décadas, tratando-se de um campo mais do que consolidado na
Ciéncia Politica. Ademais, como o proprio Manin (1995, p.19), um critico dessa analogia de
mercado, antes de argumentar sobre a inadequagao do modelo para explicar o comportamento
do eleitor, reconhece: “Ha razdes, sem divida, para descrever os politicos como empresarios
que competem para ganhar votos e maximizar seus beneficios — as recompensas materiais e
simbolicas do poder”.

Dito isso, discorreremos na proxima secdo sobre o primeiro dos fundamentos que
norteiam nossa pesquisa, decorrente da visdo dos agentes politicos como atores racionais e
competitivos que buscam acima de tudo sua permanéncia no cargo: a teoria da conexado

eleitoral, proposta nos anos de 1970 por Mayhew.

2.1.2. Advertising, position taking e credit claiming: trés estratégias para se reeleger

David Mayhew (1974) em Congress: the electoral connection aplica a perspectiva
racionalista/competitiva/oportunista para o estudo do Congresso dos Estados Unidos e se
pergunta: considerando que o principal intuito dos mandatos dos representantes do povo ¢
conseguir a reelei¢do e que sua maior preocupacdo ¢ com a perpetuacdo da propria carreira
politica, o que isso levaria os parlamentares a fazer? O autor parte desse exercicio tedrico para

analisar as motivagdes das agdes exercidas pelos congressistas'’.

19 Ele deixa claro, todavia, que, utilizando somente a variavel da premissa oportunista, ndo pretende explicar
todo o fendomeno, evidentemente, mas boa parte da sua variancia.
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Sendo assim, qual seria o resultado de uma casa legislativa formada por membros cuja
principal finalidade € alcangar um novo mandato? Para Mayhew, trés tipos de estratégias para
reeleicdo guiariam as atividades parlamentares, sendo usadas de forma individual ou
combinada: advertising, credit claiming e position talking.

O advertising, ou autopropaganda, seria o uso de estratégias de comunicacao por parte
do congressista para criar uma boa imagem perante seus eleitores, cativando os antigos e
conquistando novos, através de mensagens contando com pouco, ou nenhum, conteudo
efetivo. Trata-se aqui de uma estratégia de criar uma “marca” propria, uma espécie de capital
atrelada a0 nome do politico, o qual podera inclusive ser transferido a membros de sua
familia. As principais qualidades as quais os parlamentares gostariam de se ver associados,
pois, seriam experiéncia, conhecimento, responsividade, sinceridade, entre outras. Nessa area,
as principais taticas seriam visitas as bases eleitorais, envio de cartas (hoje em dia,
provavelmente, e-mails) aos eleitores, aparicdes nas midias, envio de artigos para jornais,
entre outros. (MAYHEW, 1974).

Ja o credit claiming, ou o pedido de crédito, seria a adocdo de agdes por parte dos
parlamentares para fortalecer perante o eleitorado a imagem de ser alguém responsavel pelas
melhorias percebidas. Através dessa estratégia, portanto, o politico profissional assume o
crédito por uma melhoria realizada pelo poder publico, adotando a imagem de um
parlamentar atuante e que “faz as coisas acontecerem”. Pode ser feita de duas maneiras: pelos
caseworks, que sdo os beneficios ou favores prestados pelos representantes sem ser pela via
legislativa, e o pork barrel, beneficios concedidos a individuos, grupos ou areas geograficas
por meio da formulagdo de politica publica. (MAYHEW, 1974).

Uma questdo contudo se impde aqui. Afinal, como o eleitor pode saber se o pedido de
crédito do parlamentar quanto a melhorias é genuino ou trata-se apenas de um blefe
oportunista para conseguir votos? Diante da incerteza, como o proprio pesquisador aponta, a
resposta natural do sufragista ¢ o ceticismo. Contudo, a especializagdo presente nas casas
legislativas facilita bastante o pedido de crédito, principalmente no que diz respeito as

comissdes tematicas. A participacdo em comissdes especificas, por conseguinte, facilita a
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associacdo entre os incumbidos e certas tematicas que sdo caras a seu eleitorado (MAYHEW,
1974). Isso pode nos fornecer mais a frente uma pista de por que alguns parlamentares
evangélicos se interessam tanto pelas Comissdes de Direitos Humanos, por exemplo.

Por fim, o position taking é a tomada de posi¢do dos parlamentares frente a temas de
interesse de seu eleitorado, geralmente prescrevendo o que o Executivo deve fazer ou como
deve fazé-lo. Aqui a logica ¢ inversa a do credit claiming: o que estd em jogo ¢ muito mais o
posicionamento adotado do que a efetivacdo da politica publica a qual o politico se diz
favoravel. O congressista, dessarte, seria julgado ndo pela lei que aprova ou pelo recurso
material que direciona, mas pelo que diz. Ha varias maneiras de firmar posicao diante dos
eleitores: votacdes nominais, discursos feitos em plendrio, declaragdes dadas a imprensa,
discursos feitos em suas bases eleitorais, press releases, envio de newsletters, entre outras.
(MAYHEW, 1974). Atualizando para os dias de hoje, vemos que postagens em redes sociais
virtuais, criagdo de websites, entre outras ferramentas, também sdo usadas como estratégia de
fazer as opinides conhecidas para o publico.

Para o estudioso, politicos profissionais tendem a ser bastante cautelosos ao emitir
opinido: quando se falasse sobre topicos que sdo consenso, a defesa do tema seria sonora; ja
quando o assunto fosse controverso, o tema seria tratado de forma vaga e inconclusiva®. O
position taking também se caracterizaria pela grande flexibilidade, com os parlamentares
mudando seu posicionamento conforme estes se mostrem propicios ou ndo eleitoralmente.
Nesse sentido, valeria menos o féorum intimo do politico e mais a perspectiva de reeleicao.
(MAYHEW, 1974).

Outra hipotese de Mayhew acerca da racionalidade por tras das estratégias de conexdo
eleitoral ¢ de que quando o parlamentar deseja ascender na carreira (por exemplo, passar da
Camara de Vereadores para a Assembleia Legislativa, ou de cargos do Legislativo para o
Executivo), o credit claiming se mostraria pouco eficaz, visto que pedir crédito por agdes
realizadas em prol de grupos especificos poderia associar o candidato a apenas esses grupos, €

um postulante ao Executivo precisa ser capaz de construir a imagem de alguém que seja capaz

20 No entanto, essa premissa pode ndo valer em tempos de polarizagdo como o atual, no qual pode haver vanta-
gem politica em se posicionar acerca de assuntos polémicos.
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de prestar beneficios difusos a toda a sociedade. Dessa maneira, legisladores com pretensoes
mais ambiciosas, tenderiam a direcionar seus esforcos mais para o advertising e o position
taking (MAYHEW, 1974). Vemos portanto que tanto os interesses do agente como a visdo que

ele tem de seu eleitor vao influenciar sua atitude legislativa.

2.1.3. A teoria da conexao eleitoral aplicada ao contexto brasileiro

Partindo da premissa oportunista exposta na se¢ao anterior, diversos estudos tém sido
feitos no Brasil a fim de testar a validade dessa teoria. Essas andlises buscam responder ao
seguinte questionamento: no que consiste € o que explica a produgdo legislativa brasileira em
seus varios ambitos federativos? Podemos dividir esses estudos em dois grupos principais: o
que corrobora a predominancia da politica distributiva® como principio condutor da agenda
legislativa, tal como proposto por Mayhew; ¢ o que destaca a existéncia de mecanismos
institucionais — como a influéncia dos lideres partiddrios e do poder Executivo — como
inibidores do comportamento oportunista dos legisladores.

Por muito tempo, boa parte dos trabalhos académicos realizados sobre producao
legislativa brasileira corroboraram a visdo tedrica do legislador preocupado acima de tudo
com sua propria reeleicdo, o que poderia ser constatado a partir da andlise das leis que
produziam, em geral voltadas para o segmento eleitoral que o elegeu. Vale ressaltar que a
quase totalidade das investigacdes realizadas no Brasil se centra geralmente no aspecto
geografico do pork barrel. Assim, para testar essa hipotese as pesquisas em geral procedem da
seguinte maneira: primeiro verificam o padrio de votagdo dos parlamentares” para em
seguida checar se este influenciou sua agenda legislativa.

O estudo de Ames (1995) nesse sentido € exemplar. O autor classificou os deputados

federais brasileiros conforme seu padrao geografico de votacao, o qual podia ser divido em

21 Utilizaremos em nosso trabalho os termos pork barrel e politica distributiva como sindnimos. Eles tém a se-
guinte defini¢do em nosso trabalho: politicas publicas direcionadas a parcelas especificas do eleitorado, em detri-
mento da sociedade como um todo, com vistas a reeleigao.

22 O que pode variar em cada estudo ¢ o indice utilizado para medir a concentragdo ou

dispersao de votos.
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duas vertentes: a) concentrado (quando sua votagao se restringia a um unico distrito ou a
distritos contiguos) ou disperso (votagdo espalhada pelo estado); b) dominante (quando o
parlamentar praticamente ndo divide os votos do distrito com outros concorrentes) ou
compartilhado (com varios candidatos compartilhando votos em uma propor¢do semelhante
dentro de um mesmo distrito). A conclusdo do autor confirmou a hipdtese da teoria
distributiva. Assim, foi detectada uma maior incidéncia de politicas paroquiais no caso dos
deputados que tinham padrdo de votacdo concentrado ou dominante. Isso porque, livres da
concorréncia de outros politicos que poderiam também se autodeclarar responsaveis pelas
melhorias destinadas a localidade, legisladores com esse perfil teriam maior facilidade, e,
portanto, incentivos, para praticar o credit claiming.

Outro argumento das correntes que corroboram a teoria do pork barrel para o caso
brasileiro recai na existéncia de incentivos institucionais para o comportamento individualista
dos legisladores. Mainwaring (1991) destaca que, pelo menos, desde 1930 a legislagao
brasileira tem enfraquecido os partidos politicos, em prol dos interesses de uma elite politica
que teria interesses na perpetuacdo de praticas clientelistas. Conseguintemente, o sistema de
representacdo proporcional e de lista aberta, associado a uma auséncia de mecanismos de
controle por parte dos partidos, ocasionaria em personalismo e infidelidade partidaria, com
uma atuacao parlamentar focada na propria reelei¢cdo, com pouca influéncia dos partidos.

O autor observa causas externas e internas para essa conjuntura. Em relacdo ao
aspecto externo, fatores como dominagdo privada do sistema politico e intervencdo estatal
contra os partidos mereceriam destaque. Por outro lado, o argumento do estudioso recai na
énfase que da a questdo interna da propria atuagdo dos agentes politicos, que, viciados em
uma pratica eleitoral clientelista, dependeriam, para sua sobrevivéncia, de moldar o sistema
institucional de uma forma na qual o individuo se sobressaisse ao partido. Ele resume: “Os
politicos tentaram evitar o surgimento de partidos mais efetivos, acreditando que a fidelidade
partidaria e partidos politicos mais disciplinados limitariam sua capacidade de atender a sua

clientela.” (MAINWARING, 1991, p.57).
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Todavia, diversas outras pesquisas foram realizadas para testar empiricamente a
existéncia da politica distributivista como principio guiador da formulacdo de politicas
publicas, de modo a negar essa hipotese. Os estudos fundamentais nesse sentido foram
realizados por Figueiredo e Limongi (1999). Em primeiro lugar, os autores rechacaram a
hipdtese até entdo predominante na literatura de que a falta de mecanismos de controle
institucional geraria incentivos para um comportamento personalista.

Conforme o que se pensava até o momento, a legislacdo eleitoral colocaria o
Executivo a mercé do Legislativo, e o Legislativo — visto os partidos terem poucos controles
institucionais sobre seus membros — ficaria submetido aos interesses particularistas dos
parlamentares, cujo principal intuito seria fazer politicas de pork barrel para suas bases e
assim obter a reelei¢do. Os dados empiricos coletados pelos pesquisadores nos anos de 1990,
porém, refutaram essas crengas. Logo, eles mostraram que o alto grau de centralizacdo dos
processos decisorios, existente tanto no Executivo como no Legislativo, servem como
incentivos para o comportamento parlamentar disciplinado. Investigagdes mais recentes dos
pesquisadores, inclusive, mantém esses achados (FIGUEIREDO e LIMONGTI, 2009).

Em relacdo aos mecanismos de controle partidario que impedem o comportamento
distributivo por parte dos congressistas, dois se destacam. Primeiro, o poder de indicacao para
ingressar nas listas de candidaturas. Segundo, e mais importante, 0 monopolio dos lideres
partidarios de solicitar verificagdo de quérum para votacdo nominal da matéria, a qual

permitird que a proposta do deputado/senador seja aprovada. Dessa maneira, concluem:

A distribui¢@o dos direitos parlamentares no interior do Poder Legislativo favorece
decisivamente os lideres partidarios, tomados como agentes perfeitos das bancadas
partidarias nas decisdes de carater procedimental, tais como solicitagdes de votagao
nominal, encerramento de debates e, mais importante ainda, pedidos de urgéncia na
tramitagdo de um projeto de lei. (FIGUEIREDO e LIMONGTI, 2009, p.291)

Ja no que concerne aos controles do Executivo, este poder, pela capacidade de influir
no timing e no contetdo dos trabalhos legislativos, agiria como um grande contraponto aos
interesses particularistas dos congressistas — e como uma defesa contra possiveis barganhas da

parte dos legisladores. Logo:
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Os mecanismos constitucionais que ampliam os poderes legislativos do presidente
— ou seja, a extensdo da exclusividade de iniciativa, o poder de editar medidas
provisdrias com forca de lei e a faculdade de solicitar urgéncia para os seus projetos
—, estabelecidos pelas reformas constitucionais militares e ratificados pela
Constituicdo de 1988, ndo so6 lhe permitem definir a agenda legislativa, mas o
colocam em posicao estratégica para a aprovacao de seus projetos. (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1999, p. 11).

A partir dos incentivos citados acima, conseguintemente, os pesquisadores mostraram
empiricamente, para a legislatura de 1989-94, que a disciplina partidaria era uma realidade
nas relagdes entre Executivo e Legislativo no caso brasileiro, de modo que o simples fato de
saber como o lider partidario vota permitiu uma previsibilidade da ordem de 89% no resultado
das votacdes nominais. Uma das explicagcdes dadas pelos autores para o fenomeno ¢ que o
processo de formacao de bases partidarias ocorrido no presidencialismo brasileiro lembra
amitude o realizado no sistema parlamentarista, com o Executivo distribuindo cargos e
ministérios entre partidos de sua base de apoio, cobrando-lhe em troca apoio para a aprovagao
de suas medidas. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 12 ¢ 13).

Outra refutacdo da predominancia de comportamento distributivista por parte dos
legisladores veio através da classificacdo dos Projetos de Lei (PL) da Camara. Assim, os
autores constataram a predominancia de projetos de cunho social, isto €, de abrangéncia geral,
e ndo regional. (FIGUEIREDO e LIMONGTI, 1999, p. 106).

Conclui-se, pois, que o comportamento distributivo existe, assim como 0s incentivos
institucionais para que ele ocorra. Porém, ele nao predominaria nas a¢des parlamentares, visto
que, de modo geral, os legisladores seriam obrigados a ceder as preferéncias impostas pelas
liderancas partidarias e pelo poder Executivo, caso desejassem ter alguma capacidade de
aprovar emendas e leis de seu interesse pessoal.

Posteriormente, outros estudos ratificaram os achados apresentados acima. Amorim
Neto e Santos (2003), estudando também a Camara dos Deputados, corroboraram a
predominancia dos PLs de cunho social. E também dos autores o argumento de que a baixa

capacidade do Congresso de alterar o or¢amento atuaria de maneira a reduzir os incentivos
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para politicas de pork barrel. Ja Ricci (2003) constatou ndo haver conexao via aprovacao de
politicas paroquiais, dado que a maioria dos projetos de lei eram de cunho social. Logo, o
autor afirmou que esta se dava pela via discursiva através do que chamou de projetos-
bandeira, projetos de lei submetidos sem a intengdo/esperanga de aprovacdo, mas servindo
somente para demonstrar comprometimento sobre determinado assunto perante o eleitorado.

Nesse contexto, também descobriu-se o papel fundamental que os lideres partidarios
desempenham na formacdo da agenda legislativa, visto que cabe a eles a indicagdo dos
membros para as comissdoes da Camara (algo cobigado pelos parlamentares, pela visibilidade
e poder que isso lhes confere, como vimos na apresentacao dos argumentos de Mayhew),
gerando incentivos para que os demais membros do partido sigam sua orientagdo (MORAES,
2001).

Contudo, a predominancia ou ndo do comportamento distributivista no sistema
politico brasileiro esta longe de ser consenso na Ciéncia Politica. O estudo de Cervi (2010),
por exemplo, ao testar a hipotese no nivel subfederativo, para deputados estaduais do Parana,
mostrou ser possivel a existéncia de duas arenas: a legislativa, centralizada com partidos
fortes, e a personalista, em que pesa a atitude individual do parlamentar. Assim, demonstra o
autor, apesar da centralizacao partidaria, foi verificada a maior incidéncia de politicas

regionalistas por parte de deputados cujo padrdo de votagdo era concentrado.

2.2. COMPORTAMENTO POLITICO DE PARLAMENTARES EVANGELICOS

2.2.1. Um prologo: definindo protestantes de missdo, pentecostais e neopentecostais

Comegamos nesta se¢do a agucar a analise, considerando o comportamento nao sé de
agentes politicos de um modo geral, mas especificamente de atores evangélicos. Ou seja,
debatemos agora como a religido influencia nos mandatos. O incremento do niimero de
candidatos ligados a religido protestante eleitos, assim como de sua atuagdo organizada na

politica através das frentes suprapartidarias, também fez com que aumentasse o interesse dos
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pesquisadores acerca do tema. Estes vém explicando o fendmeno a partir de diversas
abordagens. Inicialmente o interesse sobre a insercdo evangélica no campo politico foi alvo
predominantemente de pesquisas da Sociologia, sendo essa area até hoje atuante na produgao
de conhecimento sobre esse fendmeno. Contudo, protestantismo e politica também tem sido
alvo de estudos sob o viés da Ciéncia Politica nos ultimos anos.

Antes de adentrar este capitulo, vale a pena nos atermos por um momento a defini¢ao
de evangélico. Dentro do protestantismo, ha diversas doutrinas e organizag¢des hierarquicas.
Nos atentaremos nesta secao aos dois principais ramos, conforme o IBGE: o protestantismo
de missdo e o protestantismo pentecostal (incluso ai o neopentecostal). Logo, qual seria a
diferenca entre esses dois tipos? E, ainda, qual a diferenca entre os pentecostais e os
neopentecostais? Embora o IBGE até agora ndo tenha feito distin¢do entre essas duas tltimas
correntes, a academia ja tem ha varios anos distinguido-as entre si.

O protestantismo de Missdo” — também chamado “histérico” ou “tradicional”
(CAMPOS, 2008) — abarca as denominagdes criadas desde a reforma protestante, no inicio do
século XVI, até o século XIX, estabelecidas no Brasil a partir da segunda metade do século
XIX através de missdes estrangeiras dos Estados Unidos e da Europa. Em seu inicio no Brasil,
as igrejas historicas teriam se tornado difusoras de uma ideologia liberal, defensora do estado
laico e do progresso cientifico e intelectual, enquanto que no ambito pessoal pregava a
valorizagio do individuo, do empreendedorismo e da ascensdo social por mérito**. Ndo vamos
nos ater muito a esse segmento do protestantismo em nosso estudo, visto que, como veremos
mais a frente, de modo geral, sua participagdo na politica institucional tem sido

consideravelmente menor em comparagao com a dos pentecostais.

23 O IBGE define como Evanggélicas de Missdo as seguintes denominagdes: Igreja Evangélica Luterana, Igreja
Evanggélica Presbiteriana, Igreja Evangélica Metodista, Igreja Evangélica Batista, Igreja Evangélica Congregaci-
onal, Igreja Evangélica Adventista, Outras Evangélicas de Missao.

24 Embora, durante a ditadura militar, igrejas dessas denominagdes tenham, contraditoriamente com sua tradici-
onal posi¢do liberal, se mostrado pouco combativas ao regime (CAMPOS, 2014).
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J4 o pentecostalismo® tem, como ja dissemos, duas vertentes: pentecostalismo
tradicional e neopentecostalismo (também chamado de pentecostalismo autdonomo). O ramo
tradicional foi estabelecido por missdes estrangeiras no inicio do século passado e sdo
exemplos a Assembleia de Deus e a Igreja Quadrangular, enquanto que o neopentecostal diz
respeito as denominagdes de origem nacional implantadas no Brasil apds a década de 1950,
como a [URD.

Em artigo de meados dos anos de 1990, a socidloga Cecilia Mariz (2013) analisou a
forma como o pentecostalismo e neopentecostalismo eram vistos pela literatura cientifica até
entdo. Na visdo predominante, ambas as sec¢des compartilhariam de caracteristicas em
comum. Destacava-se uma postura antiecuménica e de isolamento por parte dessas correntes,
o que tornaria dificil o didlogo e a interagdo tanto com outras denominagdes nao-pentecostais
como com outras religides, especialmente as afro-brasileiras. As celebragdes religiosas

”26 com recorréncia a

também se destacariam por rituais e cultos chamados “emocionalistas
praticas de magia e frequentes apelos a milagres e expressao em linguas divinas.

No que tange ao que diferencia as secgdes entre si, 0 pentecostalismo se destacaria
pela maior valoriza¢do dada a moral e a ética, a biblia — e seus fundamentos — e a formacao de
comunidades. Ademais, haveria uma énfase forte na salvacdo e no “outro mundo” que os
esperava apds a morte e pouca preocupagdo com os problemas concretos do mundo material,
além de uma certa aversdo a ideias de esquerda (MARIZ, 2013).

O neopentecostalismo, por sua vez, tem sido amiude caracterizado como: “um

comércio de bens e servigos religiosos” (MARIANO, 1996), permutando produtos e servigos

“magicos” por dizimos e ofertas, com forte apelo a supersticdo popular. Ademais, eram

25 Sao definidas pelo IGBE como Evangélicas de Origem Pentecostal: Igreja Assembléia de Deus, Igreja Con-
gregacdo Crista do Brasil, Igreja O Brasil para Cristo, Igreja Evangelho Quadrangular, Igreja Universal do Reino
de Deus, Igreja Casa da Bengao, Igreja Deus ¢ Amor, Igreja Maranata, Igreja Nova Vida, Evangélica Renovada
ndo determinada, Comunidade Evangélica, Outras Igrejas Evangélicas de Origem Pentecostal.

26 Poderia ser questionado aqui se todos as religides ndo seriam, de certo modo, “emocionalistas”. A autora aqui
usa esse termo porém para distinguir o forte apelo emocional das correntes pentecostais em comparagdo a outros
ramos do protestantismo, em especial o calvinismo. Os presbiterianos, por exemplo, seguidores das ideias de
Calvino, segundo Soares (2011, p.178): “defendiam de modo mais firme o principio da ‘razdo’, além das liberda-
des civis e religiosas”, e “podiam ser considerados, no século XVIII, como os auténticos Dissidentes Racionalis-
tas [...]”.
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considerados como nao tendo uma proposta ética e moral rigida e estando pouco preocupados
com questdes referentes a doutrina — sendo acusados de praticar um cristianismo
“superficial”, com fundamentacdo precaria na biblia; o nome “auténomo” vem, inclusive, do
ndo alinhamento hierarquico com as doutrinas tradicionais —, mas dando bastante énfase a
solucao de problemas praticos e imediatos, principalmente os de ordem financeira (MARIZ,
2013). Em relagdo a esse lado mais pragmatico do pentecostalismo autdnomo, ¢ defendido
que a maior parte das pregagdes dos pastores e das demandas dos fiéis giram em torno do
tripé “cura, prosperidade e libertacdo” (BITTENCOURT, 1991 apud MARIZ, 2013, p.41).
Outra diferenca diria respeito justamente ao nosso topico de pesquisa: a inser¢ao na
politica. Como ja discutimos, enquanto os pentecostais tradicionais, assim como 0s
evangélicos de missdo, viam a politica e a religido como esferas separadas e que assim
deveriam permanecer, os pentecostais autdbnomos viam na politica uma oportunidade de fazer

valer sua visdo de mundo na sociedade?’.

2.2.2. Evangélicos pentecostais: um novo ator no cenario politico

Tendo esclarecido os conceitos que serdo frequentemente utilizados, de agora em
diante passamos a exposicao dos estudos sobre a atuacdo evangélica na politica brasileira. Na
Sociologia, no inicio dos anos de 1990, um dos primeiros a abordar o assunto foi Paul Freston
(1993), cuja tese de doutorado analisou, dentre outros aspectos, a participacdo de deputados
evangélicos no ambito politico-institucional desde a Assembleia Constituinte até o

impeachment de Fernando Collor.

A pesquisa do socidlogo toma como marco as eleicdes de 1986, a partir de quando
comega a se desconstruir a visao de que politica ndo seria um local apropriado para a atuacao
protestante. Nesse ano, o nimero de deputados considerados evangélicos chega a 32 e

comeca-se a ver a participagdo organizada de novos atores advindos do pentecostalismo, ramo

27 Essa definic¢do, contudo, como sabemos, abre margem para excegdes. Especialmente quando analisamos o
caso da Assembleia de Deus.
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que vinha se mantendo praticamente ausente da politica até aquele momento. Assim, o
nimero de deputados ligados a igrejas pentecostais passou de 2 na legislatura anterior para 18
em 1986 (FRESTON, 1993, p. 2). Nessa conjuntura, instituigdes como, principalmente, a
Assembleia de Deus (tendo a [URD seguido o modelo posteriormente) passaram a atuar para
transformar seu capital social e religioso em capital politico. O autor percebe nos meios
evangélicos que comega a se formar uma vontade de buscar equiparagdo de poder frente aos
catdlicos. Diante do cendrio, Freston previu que a inser¢do protestante na politica tenderia a

continuar nos anos seguintes — o que foi confirmado com o tempo.

Desse processo de aumento do vigor da atuagdo protestante na politica nacional,
Freston tira algumas conclusdes. A primeira ¢ de que a religido evangélica, apesar de seu
crescimento tanto em termos demograficos como de ocupacdo de cargos politicos, contava
com um grande pluralismo de visdes de mundo, o que inviabilizaria uma a¢do organizada e
unificada, sendo isso, em sua leitura, positivo para a democracia. Ou seja, para o autor, nao

haveria um projeto de poder em comum que juntasse todos os parlamentares evangélicos.

Todavia, conforme Freston, algumas caracteristicas em comum entre os evanggélicos
atuantes na Camara no periodo analisado podiam ser indicadas. No tocante as atividades
legislativas, por exemplo, familia, midia e simbolismo religioso na vida publica foram temas

enfatizados pelos deputados evangélicos.

O especialista também concluiu que, a época estudada, o grau de fisiologismo dos
parlamentares evangélicos seria maior que o de outros politicos. Isso porque, como a ideia de
missdo ¢ de pregacdo do evangelho revelava-se para estes como um valor supremo, o
processo de troca de apoio politico por “troféus” que lhe ajudassem a atingir seus objetivos
(como obtencao de concessdes para meios de comunicagdo) se mostraria mais que valido.
Logo, na Constituinte, mesmo que fosse comum entre deputados protestantes posi¢des
contrarias a homossexualidade, ao aborto e a bandeiras de esquerda, ndo parecia ser esse o
norte de seus mandatos. Destarte, a atuagdao dos deputados evangélicos seria considerada mais

proxima de “um centro fisiologico do que uma direita ideologica” (FRESTON, 1993, p.282).
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Parece nao ser a toa, portanto, que os deputados evangélicos da Constituinte tenham
tido maior participagdo nas comissdes da Familia, do Menor e do Idoso, assim como na de
Comunicag¢ao, Ciéncia e Tecnologia. Pierucci e Prandi (1996) interpretam posteriormente esse
maior interesse como modo de garantir os valores da familia patriarcal e a concessdo de

licengas de radio e TV para instituicdes evangélicas e liderancgas ligadas a elas.

2.2.3. A légica econdomica nas instituicoes religiosas e a expansao evangélica

Outra andlise que surge nos anos de 1990 para tratar do aumento de poder dos
evangélicos na sociedade trata-se da teoria da escolha racional aplicada a religido, a qual
atribui esse fendomeno a adocao de uma postura empresarial por parte das igrejas, notadamente
as pentecostais e neopentecostais.

As nomenclaturas utilizadas pela literatura internacional ja dizem muito a respeito de
seus pressupostos tedricos: “market theory of religion”, “economics of religion”, “supply-side
analysis” ou simplesmente modelo da escolha racional aplicado a religido (Frigerio, 2000,
p.126). O diferencial dessa corrente tedrica € que ela foca seus estudos nao na demanda
religiosa (isto €, nos fi€is), mas na oferta (estratégias adotadas pelas igrejas para aumentar seu
numero de fiéis). Desse modo, o principal preceito desse modelo ¢ de que as instituigdes
religiosas tratam-se de “firmas religiosas”, seguindo a mesma logica de funcionamento das
empresas mercadoldgicas.

Assim, duas implica¢des se destacam nesse modelo: 1) os resultados da atuagao das
igrejas dependeriam diretamente do nivel de regulagdo estatal sobre elas; 2) as igrejas
buscariam sempre estratégias para aumentar sua “clientela” em potencial. Quanto a primeira
implicagdo, descobriu-se que quanto menor o nivel de intervencdo estatal nas religides, ou
seja, quanto maior o nivel de liberdade religiosa, mais elas tendem a florescer. Assim, da
mesma forma que o livre mercado desregulado seria mais propicio para o desenvolvimento de

negocios bem-sucedidos, isso aconteceria também com o mercado religioso. A logica € que,

imersas em um ambiente de intensa competicao, as igrejas teriam que se valer de “estratégias
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de marketing” para se diferenciar da concorréncia, através da oferta de “produtos e servigos”
capazes de atrair mais fiéis para si. (MARIANO, 2011).

Quanto a segunda implicagdo, esse ambiente de disputa entre as igrejas as impeliria a
tracarem estratégias para engajar cada vez mais os fiéis e conquistar sua fidelidade. Nao
bastaria, portanto, apenas obter novos “clientes”, mas também manté-los em sua base e nao
perdé-los para a concorréncia. Nesse sentido, as religides de Estado, monopolistas por

natureza, tenderiam a gerar menos vigor religioso em seus fiéis. Desse modo:

Num contexto de liberdade e de pluralismo religiosos, os diferentes grupos
religiosos se veem mais ou menos compelidos a disputar mercado para sobreviver e
crescer diante da concorréncia, acirrando a competigdo, estimulando e reforgando
seu ativismo e a eficiéncia proselitista de seus dirigentes e leigos, diversificando e
ampliando o volume da oferta de bens e servicos religiosos e ajustando-a a
diferentes publicos e clientelas, criando novos nichos de mercado etc (MARIANO,
2011, p.29).

Conforme essa perspectiva, pois, as igrejas passam a ser vistas prioritariamente como
empresas cujo principal e primeiro intuito € o aumento de seu proprio capital, isto é, o nimero
de fi¢is engajados. Vale ressaltar aqui que, malgrado algumas igrejas adotem com mais énfase
estratégias para incrementar também seu capital financeiro, “capital” na perspectiva da teoria
da escolha racional aplicada a religido deve ser entendido como conquista e fidelizagdo de
novos membros.

Nesse contexto, os servigos religiosos entdo deixam de ser o fim, o objetivo maior, e
passam a ser o meio. E algo parecido com o que aconteceu com o campo politico, no qual,
como vimos, a partir da teoria de Downs, as elei¢des deixaram de ser um meio e se toraram
um fim. A partir de entdo, passou-se a estudar como a organiza¢do interna das igrejas
conforme uma logica empresarial influenciaria suas agdes e, em ultima andlise, o seu
crescimento.

Ao estudar o caso da IURD aplicando essa corrente tedrica, Mariano destacou alguns
fatores que explicariam o seu acelerado crescimento, como: 1) a centralizagdo e

hierarquizagdo de sua estrutura administrativa e financeira, 2) grandes investimentos em
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marketing, como comunicacdo de massa e construcdo de templos vultosos; 3)
profissionalizag¢do de seus quadros internos, com pastores trabalhando em tempo integral; 4)
investimentos em expansdo do numero de fiéis, através da formacdo de missiondrios e
ampliacdo dos campos de missao. (MARIANO, 2011, p.31).

Esse modelo encontra eco nas ideias de pensadores que tém estudado o impacto do
neoliberalismo na sociedade. Pesquisadores relevantes sobre este tema, Dardot e Laval
(2016), chamam atencdo para a visdo de mundo que teria se instaurado no Ocidente,
especialmente a partir do fim da década de 1970, no mundo social, econdomico e politico, a
qual v€ o sujeito como “empresa de si”. Essa visao iria além daquela do homem econdémico de
Weber (2003), caracterizado por fazer relagdes de custo-beneficio para tomar suas ac¢des. O
individuo como empresa de si agiria literalmente como uma companhia, pois considera
inerente a sua natureza o dever de sempre aumentar o proprio lucro, de “investir”
constantemente no proprio capital (capital humano, no caso dos sujeitos) e de absorver
sozinho todos os riscos e fracassos de suas empreitadas, tal como ocorreria teoricamente com
as empresas em um ambiente de livre concorréncia. Nesse contexto, o individuo toma como
objetivo maior de sua vida o ser “bem-sucedido”, sucesso esse que s6 pode ser alcangado
através da competicdo com outras “empresas de si”’, dentro ou fora da companhia para qual
presta seus servicos.

A logica € que o fendmeno do sujeito-empresa estende essa visdo de mundo para além
do campo econdmico e da esfera individual, podendo, pois, ser vista também em diversas
institui¢des sociais, como a burocracia dos Estados, e no que nos interessa neste estudo: as
institui¢cdes religiosas. Sendo assim, de acordo com os estudos realizados sob a premissa da
teoria da escolha racional aplicada a religido, o crescimento do protestantismo no Brasil
parece ter influéncia da incorporagdo por parte das igrejas pentecostais de principios
mercadologicos e competitivos, trazendo para o ambito das igrejas a ldgica neoliberal.

A analise dos dados demograficos torna essa hipotese trazida pela literatura mais
visivel, mostrando como os evangglicos, sobretudo os pentecostais, ganharam “fatias de

mercado” (para usar o linguajar economico tipico dessa corrente) justamente a partir do
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periodo em que a logica neoliberal passa a vigorar com mais forga no Ocidente. Assim,
conforme os censos demograficos, entre 1980 e 2010, os evangélicos saltaram de 6,6% para
22,2% da populagdo brasileira, enquanto que a porcentagem de catdlicos caiu de 89,2% para
64,6%. No censo de 2010, os evangélicos aumentaram seu tamanho em 61,4%: mais de cinco
vezes o crescimento da populacdo brasileira, que foi de 12,3%. (MARIANO, 2013, p.119).

Desagregando esses dados do crescimento evangélico, vé-se que ao longo das Gltimas
trés décadas as fragdes pentecostais e neopentecostais foram as que proporcionalmente mais
cresceram, expandido 44% no Censo de 2010, 115,4% no Censo de 2000 e 111,7% no Censo
de 1991 (MARIANO, 2013, p.124).

Vale lembrar que outras pesquisas mais recentes averiguando a religiosidade dos
brasileiros foram feitas ap6s 2010, as quais tém apontado que a tendéncia de crescimento dos
evangélicos deve prosseguir. Levantamento do Pew Research Center publicado em 2014, por
exemplo, constatou que os catdlicos corresponderiam a 61% da populacdo brasileira,
enquanto que os evangélicos, a 26%*. Ja levantamento realizado pelo Datafolha em dezembro
de 2016 indicou que 50% da populacdo se declararia catolica, e 29%, evangélica, sendo 22%
pentecostais e 7% ndo pentecostais®. Entretanto, optamos por priorizar os dados do IBGE em
nossa analise em detrimento de outras fontes, seguindo o exemplo de outros estudos,
incluindo os realizados na segunda metade desta década, que se valem de dados estatisticos
para analisar o fendomeno religioso no Brasil (Cf., por exemplo, ALVES et al, 2017).

E como se da a distribui¢ao dentro do campo pentecostal? Conforme dados do ultimo
Censo, as cinco maiores igrejas pentecostais (Assembleia de Deus, Congregacdo Cristd no
Brasil, IURD, Igreja do Evangelho Quadrangular, Igreja Pentecostal Deus ¢ Amor)
concentravam 75,4% do total dos fiéis desse segmento — contra 85% no censo de 2000, tendo

a maior parte desses fiéis migrado para pequenas igrejas autdnomas, classificadas pelo IBGE

28 Informacgao disponivel em: <https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/7/2014/11/PEW-RESE-
ARCH-CENTER-Religion-in-Latin-America-Portuguese-Overview-for-publication-11-13.pdf>. Acesso em
20.07.2019.

29 Informacao disponivel em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/12/28/da39a3ee5e6b4b0d3255b-
fef95601890afd80709.pdf >. Acesso em 20.07.2019.



http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/12/28/da39a3ee5e6b4b0d3255bfef95601890afd80709.pdf
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/12/28/da39a3ee5e6b4b0d3255bfef95601890afd80709.pdf
https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/7/2014/11/PEW-RESEARCH-CENTER-Religion-in-Latin-America-Portuguese-Overview-for-publication-11-13.pdf
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como “outras igrejas de origem pentecostal”, as quais viram seu numero de fiéis dobrar,
passando de 10,4% para 20,8% do total (MARIANO, 2013, p.125).

Esse maior engajamento de institui¢des pentecostais para angariar mais fiéis pdde ser
visto de modo similar na politica. Ao estudar o topico, seguindo e aprofundando a linha de
Freston (1993), que, conforme visto, ja havia constatado esta ligacao entre religido e politica,
a sociologa Maria das Dores Machado (2012) entende que a Assembleia de Deus e a [URD
possuem estratégias definidas de ocupacdo de espagos politicos, investindo constantemente no
recrutamento e treinamento de suas liderancas para assumir posigdes no Legislativo (e, mais
recentemente, também no Executivo). A autora ainda ressalta, por parte dessas instituigcdes, o
uso do pulpito como palanque para fazer campanha politica para seus escolhidos — em muitos
casos de forma bem-sucedida. Nesse contexto, a estratégia das igrejas pentecostais de
influenciar a politica difere daquela adotada pela Igreja Catdlica, visto que esta procura
influenciar nas politicas publicas através de lobby com parlamentares simpdaticos a sua causa e
aquelas atuam diretamente por meio da elei¢do de membros de seus proprios quadros.

Esse grau de engajamento pode ser observado inclusive na estrutura partidaria, como
vemos nos casos do Partido Republicano Brasileiro (PRB), vinculado a Igreja Universal do
Reino de Deus, e o Partido Ecoldgico Nacional (PEN)¥, ligado a Assembleia de Deus
(CODATO, BOLOGNESI e ROEDER, 2015).

2.2.4. A ofensiva dos evangélicos e os evangélicos sob ataque

Um dos tracos que mais aparecem na literatura acerca dos evangélicos na politica ¢
sua constante afronta a grupos minoritdrios e a politicas publicas e legislagdes que
supostamente agridem seus valores religiosos/conservadores. A partir de entrevistas com
liderangas pentecostais, Machado (2015) argumentou — seguindo a linha de Freston (1993) —
que, apos anos com a visdo de segregacdo do mundo social, inclusive o politico, os

evangélicos viram, a partir da abertura democratica da década de 1980 e da insercdo de

30 Que hoje se chama Patriota.
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diversos segmentos sociais antes excluidos na politica, uma oportunidade para “recuperar o
tempo perdido”. Destarte:
A participagdo na politica eleitoral, mais do que um dever moral dos cristdos, é
associada a um direito de uma minoria religiosa que sempre foi preterida pelo
Estado e pela elite politica [...] Aqui, trata-se de uma busca de equiparacdo com o0s

demais segmentos sociais que se fazem representar na esfera politica e atuam na
defini¢do das leis brasileiras (MACHADO, 2015, p. 51).

Nesse sentido, muitas pesquisas recentes apontam que, para boa parte do segmento
evangélico, ha uma visdo da politica como um espago de defesa contra ataques sofridos na
sociedade. O cientista social Rafael Gongalves (2016) ao analisar, em sua tese de doutorado,
os discursos de membros da FPE da Camara Federal entre 2003 e 2014, constatou uma
frequente postura reativa por parte destes parlamentares, atuando mais de modo a se
posicionar contra projetos de lei e discursos que iam de encontro a seus valores do que de
modo propositivo. Ademais, foram identificados varios discursos de “vitimizacdo”, nos quais
havia constante alusdo a uma divisdo entre “nds” e “eles” (GONCALVES, 2016, p.197).

Isso se refletiria no projetos de politicas publicas por parte dos mandatarios
evangélicos. Conforme Machado (2015, p. 46): "A agenda politica desses grupos cristaos
privilegia as questdes morais e isto seria uma forma de reacdo ao avango do feminismo e do
movimento pela diversidade sexual na sociedade". Disso resultaria, conforme a autora, a
teologia da “guerra ao mal”, por meio do qual o discurso evangélico acaba perseguindo
minorias e adotando uma tonica abertamente conservadora.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, outros pesquisadores também tém dito que o
aumento do engajamento evangélico/conservador na politica concerne a uma estratégia de
defesa contra mudancgas progressistas pelas quais a sociedade vem passando. Ao analisar os
motivos da intensificagdo do ativismo conservador evangélico na América Latina, assim como
o aumento do numero de fiéis protestantes, o socidlogo boliviano Julio Villazén (2015)
destaca dois fatores: 1) desestabilizagdo da familia tradicional nuclear e patriarcal ocorrida
pela crise dos anos 1980, que fez com que uma parcela consideravel da populagdo buscasse a

religido evangélica (especialmente a pentecostal e neopentecostal) como modo de estabilizar
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esse impacto; 2) o destaque na agenda mididtica, politica e social de temas progressistas,
como direitos reprodutivos e maior autonomia feminina, o que exigiu dos grupos
conservadores (incluindo ai uma parcela dos cristdos) uma reacdo organizada para defender
seus valores.

Para encerrar esta se¢do, trazemos o contraponto de Mariz (2013), que, em sua analise
acerca do fendmeno pentecostal, traz dois argumentos que pouco sdo vistos hoje na imprensa
e na academia, os quais ajudam a entender melhor o contexto da inser¢do dos evangélicos nao
s0 na politica como na sociedade em si. O primeiro contrapde o fato de que, a0 mesmo tempo
em que os neopentecostais e pentecostais sao acusados de travar uma guerra contra outras
religides (em especial as de matriz africana) — o que amiude de fato o fazem —, eles proprios
também sdo alvos de frequentes ataques, tanto por parte da academia como da midia
jornalistica.

A partir disso, entra a segunda observagao da autora: muitas dessas criticas — coerentes
e embasadas em alguns momentos e noutros ndo — parecem estar fortemente ancoradas em
preconceitos de classe. Como aponta o ultimo censo, os pentecostais sdo oriundos
majoritariamente de camadas economicamente desfavorecidas — o Censo 2010, ndo obstante
tenha indicado melhora na condigdo econdmica desse grupo, mostrou que 63,7% dos
pentecostais acima de 10 anos tinham renda de até um salario minimo e 28%, entre um e trés
salarios, enquanto que, dentre os com mais de 15 anos, 42,3% tinham apenas o ensino
fundamental incompleto (MARIANO, 2013, p.125).

Além disso, a pesquisadora notou certa incoeréncia ao longo do tempo nas pesquisas

académicas quando da analise do fendmeno pentecostal. Em suas palavras:

A literatura recente sobre o pentecostalismo tem valorizado e tido mais respeito
pelos pentecostais tradicionais. Argumentam que esses ddo mais énfase a Biblia, a
moral e a ética ¢ formam comunidades. Os neopentecostais ou os auténomos sao
vistos em geral como “empresas” de venda de bens religiosos. E interessante notar
que tradicionais vinham sendo muito criticados anteriormente por causa de sua
énfase na doutrina rigida [...] Agora criticam-se 0s auténomos por nao terem
“doutrina” e por sua moralidade ser flexivel. Da mesma forma criticavam-se os
tradicionais por énfase na “salvagdo” “e sua orienta¢do para o outro mundo”, agora
criticam-se os autonomos por sua énfase nas solugdes para problemas mais
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imediatos e por sua busca de prosperidade. Parece que uma religido de minorias tem
muitas dificuldades de agradar. (MARIZ, 2013, p.48).

Essa afirmacao de Mariz faz sentido se a relacionarmos com as ideias de Machado
(2015) e Freston (1993) expostas anteriormente, segundo as quais haveria o desejo por parte
dos evangélicos de recuperar o “tempo perdido” no quesito da participagdo politica. Afinal, se
os pentecostais t€ém sido frequentemente estigmatizados por parte de alguns segmentos da
sociedade em fun¢do dos seus costumes e sua fé, ndo ¢ dificil supor que, percebendo serem
atores com tanta possibilidade de participar do jogo politico como os demais, passem a se
inteirar das normas institucionais para ampliar sua parcela de poder no campo social e

politico.

2.3. SUBSIDIOS DA CIENCIA POLITICA PARA DISCUTIR A ATUACAO EVANGELICA

Como dissemos, tem havido uma predominancia de estudos sob a perspectiva
sociologica acerca da participacdo evangélica na politica. Entretanto, pelo menos desde a
década a passada, muitas pesquisas da Ciéncia Politica tém abordado o fenomeno, trazendo
novos olhares e amiude testando empiricamente os pressupostos dos estudos feitos
anteriormente.

Assim, um dos pontos rebatidos foi a visao dos fiéis como um “curral eleitoral”,
passivos as investidas de institui¢des religiosas que se se aproveitam de sua estrutura para
fazer seus membros votarem nos candidatos indicados. Logo, o voto recebido por candidatos
evangélicos pode ser explicado outrossim através da teoria da escolha racional nos termos de
Downs. Segundo as premissas dessa abordagem, os eleitores seguiriam a mesma logica dos
consumidores, buscando sempre a melhor relagdo de custo-beneficio, isto €, obter os melhores
ganhos (a escolha do candidato que melhor represente seus interesses) aos menores custos
(menor gasto de tempo e energia na decisdo do voto). Ou seja, estamos falando de um

comportamento eminentemente racional por parte dos votantes.



43

E como esse pressuposto se aplica no caso dos evangélicos? O alto grau de frequéncia
aos cultos, onde sdo implementadas estratégias de marketing politico, associado a utilizacdo
da midia dessas igrejas como veiculo de persuasdo eleitoral, reduz significativamente os
custos para a obtengdo de informacdes por parte dos fi¢is. Além disso, para muitos desses
eleitores, a figura de pastores e bispos possui grande credibilidade. Logo, ao optarem por
politicos em que confiam e que se dizem munidos da missdo de purificar a politica e atuar em
prol de valores da moral religiosa, os eleitores pentecostais ndo se distanciariam do que pode
ser considerada uma escolha racional (OLIVEIRA, 2012, p.115).

Logo, vemos que, conforme essa perspectiva, o voto dos evangélicos nao diferiria do
voto de qualquer outro eleitor, que esta basicamente interessado em apoiar um candidato que
dé suporte a politicas publicas de seu interesse. Essa perspectiva inclusive ¢ a que mais
dialoga com o arcabougo tedrico da conexdo eleitoral, pois ressalta a importincia de os
parlamentares com forte conexdo com o eleitorado evangélico investirem em agdes que
mantenham e reforcem esse vinculo.

A Ciéncia Politica também tem explicado a ascensdo evangélica na politica a partir da
insercdo de parlamentares protestantes em um fendmeno mais amplo, conhecido como a
“nova direita”. Por sua constante associacao a uma agenda mais conservadora, muitos estudos
tém concordado que o fendmeno dos evangélicos na politica, com sua frequente defesa dos
principios morais e tradicionais e oposi¢ao as medidas de direitos reprodutivos e de igualdade
de género, pode ser enquadrado como uma das trés partes integrantes da “maré
conservadora”, intensificada no pais desde 2013. Esse movimento contaria igualmente com a
participagdo de empresarios, que defenderiam uma politica neoliberal de desregulamentagao
do mercado e reducao do papel do Estado na sociedade, e com a chamada “Bancada da Bala”,
que se pautaria por solugdes punitivistas para resolver os problemas de seguranga publica,
pregando o fim do estatuto do desarmamento, a pena de morte, a redu¢ao da maioridade
penal, etc. (FAGANELLO, 2015).

Em termos de organizagdo partidaria, essa guinada conservadora observada na politica

também tem sido chamada de “nova direita”, com os evangélicos assumindo protagonismo.
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Estudando empiricamente os partidos desse segmento ideologico, Codato, Bolognesi e Roeder
(2015) caracterizaram-nos como alicercados fortemente em um eleitorado de base
neopentecostal, além de serem formados principalmente por micropartidos e terem entre seus
membros politicos classificados como “novas liderancas” (a exemplo de comunicadores e
lideres religiosos que se valem do seu prestigio junto a uma grande massa de pessoas para
angariar votos) e “trabalhadores” (que ndo conseguem espago junto aos partidos tradicionais,
que dao preferéncia aos politicos de carreira e aos profissionais liberais). Uma das
caracteristicas dessa nova direita seria a defesa radical dos valores da familia tradicional.

Para os autores, o sucesso eleitoral dos partidos da nova direita, consolidado a partir
de 2014, pode se dever ao fato de que, por ndo terem sua imagem relacionada a politica
profissional, seus membros conseguem construir perante parte do eleitorado uma reputacdo
antiestablishment, algo que tem se mostrado de grande valia eleitoralmente no Brasil.

Nesse sentido, o contexto que permitiu a ascensdo evangélica na politica também
parece ter relagdo com a era atual que Manin (1995, 2013) chamou de “democracia de
publico”, marcada pelo fim do fendmeno da estabilidade eleitoral vigente anteriormente.
Assim, conforme o autor, inicialmente os partidos representariam clivagens socioeconémicas
preexistentes na sociedade a época das eleigdes. Essas segmentagdes, por se basearem em
conflitos relativamente fixos na sociedade, seja de ordem moral ou econdmica, acarretavam
em certa estabilidade de voto partidario.

Nao obstante, com a “democracia de publico”, os eleitores passaram a dar mais valor a
personalidade do candidato do que ao seu partido e a sua plataforma. Isso teria sido possivel
gracas a televisdo, que possibilitou a comunica¢do direta dos politicos com os eleitores,
diminuindo a importéncia do partido como mediador nessa arena’’. Com esse novo tipo de
representacdo, pois, os eleitores passariam a dar cada vez mais valor ao curriculo dos

candidatos, inclusive porque, com a atribuigdo de atividades cada vez maior ao Estado, a

31 Contudo vale ressaltar que o Manin (2013) afirmou, vinte anos depois de ter exposto suas ideias iniciais, que
ndo quis dizer com isso que os partidos haviam se tornado obsoletos, pois ainda tinham papel fundamental em
muitos outros processos, como recrutamento de membros e ativistas, mobilizag@o de eleitores e organizagdo do
trabalho de legislaturas e governos.



45

figura de um tomador de decisdes discricionarias agil e eficiente passou a ser valorizada
perante a sociedade.

Outra caracteristica fundamental da “democracia de publico” seria que o voto do
eleitor passaria a, cada vez mais, ser definido de acordo com o contexto que pauta a opinido
publica em cada elei¢ao. Desse modo, o eleitor poderia votar em partidos diferentes ndo so de
uma elei¢do para outra, mas também dentro das mesmas elei¢des, a depender se estas eram no
ambito municipal, estadual ou federal, por exemplo®*. Nesse contexto, o eleitor assumiria uma
postura muito mais reativa — no sentido de responder as questdes especificas levantadas pelos
candidatos durante as campanhas politicas — do que de expressar suas demandas para os
partidos e os politicos profissionais.

Dai vem a metafora teatral que d4 nome a forma de representagdo que o autor
descreve: nos moldes atuais do governo representativo, o eleitorado se comportaria como
espectador (“publico”) de uma peca de teatro, reagindo aos atos encenados pelos politicos
durante as campanhas. O eleitor, por conseguinte, veria suas escolhas limitadas aos topicos
postos em discussdo em cada elei¢do pelos concorrentes. Desse raciocinio advém uma das
conclusdes que mais nos interessa para os fins de nosso estudo: as clivagens que se fazem
presente na sociedade durante as eleicoes ndo mais refletiriam necessariamente as
fragmentacdes existentes de antemdo; em vez disso, elas sdo amiude decorrentes de
estratégias eleitorais dos proprios politicos/partidos, que assim procedem como uma tentativa
de dividir a sociedade e se posicionar do lado do qual, apostam, havera mais eleitores.

E como se, entdo, por conta do novo tipos de configuragio da arena politica na
democracia de publico, os conflitos e as cisoes fossem mais do que frutos de embates sociais,
constituindo também uma estratégia dos politicos profissionais. Dai a necessidade de
polemizar amiude acerca de pontos que na visdo dos partidos e dos representantes t€ém o

potencial de mobilizar determinada parcela pretendida do eleitorado.

32 Posteriormente, munido de pesquisas empiricas, Manin (2013) especificara melhor essa afirmagao, explican-
do que ndo obstante seja observada a ndo continuidade do voto no mesmo partido, amiude os votos ou vao para
partidos da mesma coligagdo que a do partido em que se votou na elei¢do anterior ou simplesmente ndo se com-
parece para votar. Assim ele ameniza a ideia de que o voto poderia ser totalmente fluido.
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Por conseguinte, a frequente mencao de parte dos mandatarios evangélicos as ameagas
por que passariam tanto a religido como a moral crista parece se encaixar bem nesse contexto,
configurando uma estratégia eleitoral. Assim, considerando que candidatos e partidos
politicos com postura conservadora passaram a ser mais recompensados nas urnas a partir de
2014, em parte em razdo da ascensao da “maré conservadora” (CODATO, BOLOGNESI,
ROEDER, 2015; FAGANELLO, 2015), pode se mostrar uma estratégia eleitoral bem-
sucedida criar “discursivamente” um mundo dividido entre o religioso e o pagdo, o moral e o
amoral, que, em ultima instancia, correspondem ao “bem” e ao “mal”. Desde que o candidato
se coloque, evidentemente, do lado que irda “combater” o “mal”. E o que parece ser
identificado amitide nos discursos de politicos evangélicos, como constataram Machado
(2015), que identificou nas falas de lideres religiosos um desejo de ‘“guerra” visando a
purificacdo da sociedade; e Gongalves (2016), que percebeu taticas discursivas de

antagonismo na fala de deputados federais protestantes.

2.3.1. Pork barrel e a agenda dos evangélicos

Trazemos nesta ultima subsego, estudos que investigaram comportamento politico e
atuacao de parlamentares evangélicos. A cientista politica Priscilla Cassotta (2016) estudou os
projetos de lei e as votagdes nominais de deputados federais evangélicos entre 2007 e 2014 e
concluiu que o grau de engajamento destes com questdes religiosas foi baixo. Tanto que 50%
deles sequer propuseram matérias relacionadas a essa tematica — propor¢do que cai ainda
mais se for considerado que muitas dessas propostas tratavam de religido de maneira geral, e
ndo especificamente da evangélica. Assim, a produgdo legislativa dos parlamentares
estudados girou mais em torno de questdes sociais de interesse geral, confirmando a premissa
de estudos como os de Figueiredo e Limongi (1999) e Ricci (2003). Ademais,
independentemente de polémica ou nao, ndo foi aprovada nenhuma proposta distributiva para
o segmento evangélico, isto €, cujo tema girasse em torno de religido ou temas correlatos —

como as questdes morais (CASSOTTA, 2016, p.92).
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Vemos entdo a logica das pressdes institucionais se sobrepondo aos interesses
individuais dos parlamentares, logica essa que também pode ser verificada em relagdo a
hipotese levantada por parte da literatura de que a FPE na Camara se trataria de um grupo
coeso e suprapartidario, isto €, que seus membros atuariam mais para defender seus interesses
de grupo ou ideologicos do que em conformidade com a vontade do partido (CASSOTA,
2016, p.79). Entretanto a autora constatou que o indice de disciplina partidario dos deputados
evangélicos foi alto para o periodo estudado — ou seja, os parlamentares votaram de modo
geral em conformidade com seus respectivos lideres partidarios (CASSOTA, 2016, p.93).

Ressaltamos ainda que Cassotta (2016) constatou que alguns parlamentares de fato
demonstraram comportamento mais direcionado aos temas apontados pela literatura como
caros ao segmento. Logo, houve matérias visando a restrigdo dos direitos de casais
homoafetivos®, a concessdo de beneficios a institui¢des religiosas®, a institui¢do de datas
comemorativas religiosas € a oposi¢do ao aborto. Entretanto, no periodo estudado pela
pesquisadora, nenhuma matéria sobre religido ou temas correlatos foi transformada em lei.
Ademais, verificou-se que: 1) o numero de parlamentares que investiram energia nesse tipo de
proposicao distributiva foi muito baixo, logo ndo se poderia falar de “atuacdo evangélica”
considerada em grupo, mas, no maximo, da atuacdo de parlamentares especificos; 2) em
muitas ocasides esse tipo de proposi¢do ndo teve como autores exclusivamente deputados
evangélicos, mas tratou-se de uma parceria com deputados catolicos, o que mostra que uma
agenda religiosa/conservadora ndo se restringe a politicos evangélicos.

As conclusdes de Cassotta condizem com os resultados encontrados por Maia (2012),
que estudou a atuacdo dos membros da Frente Parlamentar Evangélica na Camara dos
Deputados entre 2007 e 2010. Das 6.294 propostas, incluindo projetos de lei e outras matérias
legislativas, apenas 1,3% eram voltadas para interesses da frente, ou seja, matérias de cunho

religioso, visando a beneficios de diversas ordens para instituigdes religiosas ou, ainda,

33 Como o PL 7018/2010, que estabelece a proibi¢ao de adogdo de criangas ou adolescentes por parte de casais
homossexuais

34 Como PLs de reconhecimento de entidades religiosas como beneficentes de assisténcia social € o PL
2024/2007, que estabelece a tipificagdo penal de discriminag@o e escarnio por motivo de religido.
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propostas de cunho moral. Assim, a maior parte das proposi¢cdes da FPE girou em torno de
temas sociais (66,7%), seguido por temas econdmicos (10,4%)*.

Vale ressaltar igualmente que Maia (2012) também mostrou a partir de seus dados que
ndo se pode falar que a FPE trata-se de um grupo coeso e atuante. Assim, dos 40 membros
estudados, 16 (isto €, 40% do total) sequer propuseram temas de interesse dos evangélicos. A
atuacdo mais proativa nesse sentido pareceu ser fruto da acgdo individual de alguns
parlamentares especificos. No periodo analisado pelo pesquisador, 22 dos 37 projetos de lei
haviam sido propostos por 5 dos 40 integrantes. Ampliando a analise para o total de propostas,
vé-se que 5 integrantes apresentaram 44 das 82 matérias legislativas, o que equivale a mais da
metade do total. Porém, mesmo nos casos dos parlamentares mais ativos, todos apresentaram
menos de 10% do total de suas proposi¢des voltadas para os interesses da frente, o que torna
dificil concluir que exista um mandato direcionado exclusiva ou principalmente para questdes
religiosas.

Nesse sentido, os achados desses pesquisadores vao ao encontro das conclusdes de
parte da literatura socioldgica. Em sua dissertagdo de mestrado, por exemplo, Rafael
Gongalves (2011), ao estudar a atuagdo de parlamentares evangélicos durante a 52? legislatura
da Camara dos Deputados, ratificou as conclusdoes de Freston (1993) de que, em razdo da
pluralidade de denominagdes — e mesmo de diversas liderangas dentro de uma mesma
denominacdo — a atuagdo parlamentar evangélica ndo se daria de modo homogéneo, mesmo
em tematicas consideradas caras ao segmento protestante.

Os estudos de maior envergadura sobre atividades legislativas de parlamentares
evangélicos na Camara dos Deputados, isto €, pesquisas considerando a totalidade de projetos
apresentados por toda a duracdo de um mandato e avaliando também o resultado das
tramitagdes, foram feitos abarcando o periodo até 2014. Levantamentos mais recentes t€m
sido desenvolvidos desde entdo, porém com um escopo e abrangéncia menor. O antropdlogo

Ronaldo de Almeida (2017), por exemplo, fez levantamento e classificagdo da produgado

35 Poderia se questionar se matérias de ordem econdmica ou social ndo poderiam incluir também uma visdo rea-
ciondria ou religiosa de sociedade e economia. Entretanto, na classificagdo do autor, as propostas legislativas que
abarcavam esse viés, independentemente do tema, foram consideradas como projetos de interesse da frente.
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legislativa dos parlamentares evangélicos™ no ano de 2015, independentemente de os projetos

estarem ou ndo relacionados a religido, como podemos ver no grafico a seguir.

Grifico 1 - Proposigdes dos parlamentares evangélicos no Congresso Nacional em 2015 por
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Fonte: ALMEIDA, 2017, p.11.

Nesse sentido, dentre os 178 PLs propostos, religido e LGBT foram os temas mais
recorrentes. Entretanto, ressaltamos, o estudo, malgrado classifique os PLs por tema, nao
exemplifica como os projetos sdo apresentados em seus textos € muito menos como eles se
saem na tramitacdo no Congresso. Nao obstante, ¢ um resultado que deve ficar no radar,
considerando que pode indicar uma nova tendéncia no comportamento de parlamentares
evangélicos.

Outro ponto a ressaltar quanto a pesquisa de Almeida ¢ que, por outro lado, muitos dos
PLs apresentados pelos parlamentares evangélicos ndo tém tematica conservadora. Assim, ha

muitos projetos de lei que buscam proporcionar melhores condigdes de saude e trabalho para

36 O autor porém ndo indicou se considerou como evangélicos os parlamentares que assim se autodeclararam ou
se ele tomou como base os membros da FPE da Camara.
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mulheres, por exemplo, além de combater a violéncia doméstica. Seriam nas questdes
referentes aos direitos reprodutivos e sexuais e na defesa da familia tradicional (nuclear e
heterossexual) em que o conservadorismo moral se faria mais presente como guia da atuagdo
dos politicos protestantes (ALMEIDA, 2017, p.10).

Além disso, ressaltamos o destaque que Almeida da ao fato de que, diferentemente do
posicionamento de viés reativo que costuma caracterizar os conservadores catolicos, os
conservadores protestantes costumam ser ativos. Ou seja, segundo o autor, haveria um desejo
de impor seus valores morais para toda a sociedade (ALMEIDA, 2017, p.18). Essa conclusao,
ndo obstante, vai de encontro a conclusdo de Gongalves (2016), o qual, como vimos, apontou
uma atuagdo evangélica predominantemente reativa, o que mostra que o tema ¢ alvo de
debates na literatura.

Mais recentemente, a jornalista Andre Dip (2018), em livro-reportagem sobre a
atuacao de parlamentares evangélicos, reunindo-os em grupo e chamando-os de bancada
evangélica, mapeou os Projetos de Lei (PL) com temas religiosos no Congresso Nacional
tramitando entre 2014 e 2017. Embora a repérter ndo especifique se todas essas propostas sao
de autoria de participantes da FPE, o grafico 2 da ideia sobre as formas pelas quais temas
religiosos se inserem na producdo legislativa nacional, ndo sendo irresponsavel inferir que boa

parte das matérias conta com, pelo menos, o apoio de parlamentares evangélicos.
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Grafico 2 - Projetos de Lei com temas religiosos no Congresso Nacional tramitando entre

2014 e 2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de DIP, 2018, p. 47.

A partir dos dados levantados por Dip, percebemos uma predominancia, na Camara
Federal, de PLs de cunho simbdlico, com a proposicao de datas comemorativas. Em seguida,
aparecem proposi¢des de natureza eminentemente distributiva, com concessdo de beneficios
econOmicos a entidades religiosas. Questdes ideologicas (oposicdo a LGBTs, direitos
reprodutivos, etc) s6 aparecem em quarto € quinto lugar, em termos de incidéncia numérica,
pelo menos.

Dip (2018) cita alguns exemplos de PLs com tematicas caras ao segmento evangélico
apresentados no periodo de seu levantamento. Em relagdo as benesses distribuidas as igrejas,

ha projetos visando a isengdo de impostos, taxas e multas aos templos e a possibilidade de
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descontar do imposto de renda e da folha de pagamento doagdes feitas a igrejas. No que
concerne a questdes de cunho sexual, hd varios projetos proibindo as escolas de ensinar o que
¢ chamado de “ideologia de género”, abolindo o aborto legal — permitido atualmente em casos
de estupro, quando a mulher corre risco de vida ou em casos de anencefalia do feto —, ¢
invalidando o direito j& concedido a travestis e transexuais do uso de nome social.

Destaca-se a proposta de substitui¢ao do trecho da Constituicdo Federal em que consta
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente
[...]” para “todo o poder emana de Deus.” (DIP, 2018, p.116). Ha também o curioso PL
7561/2014, do missionario José¢ Olimpio (PP-SP), cujo texto, em uma linha de argumentagao
supostamente baseada no livro do Apocalipse, propde a proibi¢do de implantacdo de chips e
dispositivos eletronicos em seres humanos, pois haveria “um grupo de pessoas que busca
monitorar e rastrear cada passo de cada ser humano, a fim de que uma satanica Nova Ordem
Mundial seja implantada” (DIP, 2018, p. 115).

Por se tratarem de projetos em tramitagao, entretanto, ndo ¢ possivel saber quais foram
aprovados. A autora também ndo disponibiliza um anexo contendo os projetos com seus
respectivos autores e titulos, o que dificulta uma discussdo mais aprofundada dos dados
trazidos por ela. Porém, essa predominancia de instauracao de datas parece dialogar com os
pressupostos ja discutidos de Mayhew (1974) e Ricci (2003), indicando ser amitde mais
conveniente para os mandatarios a criagdo de lagos com o eleitorado pela via discursiva em
vez da criagdo de politicas publicas.

Nossa hipdtese € de que nossos resultados sejam parecidos com os das pesquisas
apresentadas acima, sobretudo as de Cassotta (2016) e Maia (2012), com parlamentares com
diferentes graus de interesse em legislar para os evangélicos e que deslocam a maior parte de
suas atividades legislativas para outras questdes que ndo as religiosas ou correlatas. A questao
que se nos impoe ¢ se uma dindmica parecida pode ser apreciada em uma Camara de

Vereadores.
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3. HA EVIDENCIAS DE POLITICA PUBLICA DIRECIONADA AO SEGMENTO
EVANGELICO NA CAMARA DO RECIFE?

3.1. CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO POLITICO A NIVEL MUNICIPAL:
QUALIS OS LIMITES DO PODER DE UM VEREADOR?

Antes de comegar a testar empiricamente a teoria da conexdo eleitoral, ¢ preciso
abordar a seguinte questdo: até que ponto a teoria aplicada no estudo da Camara dos
Deputados serve também para uma Camara de Vereadores? E também: quais as diferengas
entre essas duas institui¢des e seus membros?

Entre os artigos 18 e 32, a Constituicdo Federal (CF) trata da organizacdo politico-
administrativa da Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Seria pouco frutifero
destrinchar o extenso rol de atribuigdes de cada esfera de poder. Vamos, em vez disso, nos ater
ao que o municipio pode ou nao fazer conforme a CF em relagdo aos temas que tém sido
apontados como caros aos evangélicos na politica: as questdes morais.

Um dos desejos do que se costuma chamar de projeto de poder dos evangélicos na
politica ¢ a interferéncia na educagdo, seja para incluir o ensino de principios religiosos, seja
para impedir a discussdo de questdes consideradas inapropriadas pelo segmento, como
educacdo sexual e matérias de género. Isso € possivel no ambito municipal? O artigo 22 da CF
estabelece varias competéncias privativas da Unido, dentre as quais destacamos a de definir
diretrizes e bases da educacdo nacional. Vereadores evangélicos também ndo teriam
autonomia para moldar a publicidade conforme principios morais conservadores, visto que
também ¢ atributo privativo da Unido legislar sobre propaganda comercial.

J& no artigo 24, o texto determina que a Unido legislara de forma concorrente com os
estados e o DF sobre “educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo”, cabendo ao poder federal, nesse caso, apenas indicar as
normais gerais. Cabe lembrar também que, mesmo nos casos de competéncia concorrente, ha

que sempre ser respeitada a hierarquia entre os poderes, ou seja, a legislacdo federal tem
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precedéncia sobre a estadual. Portanto, constitucionalmente, os municipios ndo tém poder
para modificar politicas publicas de educagao.

Outras pautas conservadoras a que os evangélicos costumam ser associados estdo
relacionadas ao direito penal, como se observa na campanha para criminalizar o aborto — sem
margem para excecdo — € ao direito civil, na imposi¢ao de dificuldades ao casamento de
pessoas do mesmo sexo, por exemplo. Legislar sobre “direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”, todavia, ¢ outra
das competéncias privativas da Unido, ainda segundo o artigo 22 da CF. Vale lembrar que
nem mesmo os estados e o DF podem legislar concorrentemente sobre o direito civil e penal,
visto que esse compartilhamento de funcgdes s6 ocorre em relagdo ao “direito tributario,
financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico”, segundo o artigo 24 da CF.

Vemos, por conseguinte, que as possibilidades de atuagdo através da via legislativa —
que ¢ um de nossos focos nesta dissertacdo — sdo mais reduzidas para um vereador do que
para um deputado federal ou mesmo estadual. Mas o que faz um vereador? A Constitui¢ao
ressalta algumas funcdes das Camaras Municipais, como fiscalizar os atos do poder Executivo
e elaborar a lei organica que regerd o funcionamento da Casa. As Camaras também exercem
funcdo julgadora (no caso de pedido de impeachment de prefeito, vice-prefeito e vereador) e
administrativa.

Diante do exposto acima, os representantes das Camaras Municipais amiude sdo vistos
como tendo dificuldade para criar politica publica “relevante”, diante dos constrangimentos
legislativos existentes (D’AVILA FILHO, LIMA e JORGE, 2014). Destacamos porém que
essas restrigdes ndo invalidam a necessidade da realizacdo de estudos sobre a conexao
eleitoral no ambito municipal. Ao contrario: diante das limitagdes impostas pela legislagdo,
torna-se mister analisar como os vereadores lidam com esse fato e como ele afeta a atividade
legislativa dessa esfera de poder, construindo assim importantes contribuigdes para nossa
agenda de pesquisa. Ademais, o fato de as prerrogativas serem reduzidas ndo significa
necessariamente que sejam irrelevantes. Inclusive porque cabe aos municipios, conforme o

artigo 30 da CF, “suplementar a legisla¢ao estadual e a federal, no que couber”.
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Prova da importancia dessa agenda ¢ que embora, como ja discutimos, a maior parte
das pesquisas feitas no Brasil girem em torno do ambito federal, estudos acerca de unidades
subnacionais também vém discutindo a conexdo eleitoral. O cientista politico Patrick Silva
(2011), por exemplo, analisou a evidéncia de pork barrel na atuagdo dos vereadores da
Céamara Municipal de Sao Paulo conforme o padrao proposto por Ames (1995), transpondo
dessa maneira um estudo realizado na Camara dos Deputados para uma Camara de
Vereadores. Ele descobriu que tanto os vereadores de padrio de votagdo concentrado como os
de padrao disperso apresentaram maior nimero de leis de cunho geral e seccional — e portanto
ndo paroquiais. Sendo assim, conclui, o pork barrel existe, mas apenas de forma residual, e
ndo determinante, como aponta a literatura defensora da existéncia do distributivismo.
Ademais, os cientistas politicos Romer Santos e Mariel Ramos (2016, p.19), ao investigarem
o contexto da Camara Municipal de Curitiba, indagaram se politicas paroquiais haviam sido
determinantes, no periodo estudado, para a reeleigdao de vereadores curitibanos — € concluiram
que nao.

Ja os cientistas politicos D’Avila Filho, Lima e Jorge (2014), alegando haver
limitagdes por parte dos mandatirios municipais para propor politicas publicas
“significativas”, focaram seu estudo sobre a incidéncia de politicas paroquiais nas
“indicagdes”. Estas tratam-se de dispositivos que permitem aos vereadores enviar sugestdes
de prestacdo de servicos publicos para a prefeitura ou os 6rgdos administrativos cabiveis,
sendo lidas, registradas em ata e protocoladas como atividade legislativa do vereador em
questdo, mas sem a necessidade de serem aprovadas em plenario®’. A conclusdo foi de que o
distributivismo se faria presente de modo parcial, visto que os vereadores fizeram uso das

indicagdes garantindo que o bem ou servico publico fosse realizado pelo Executivo ainda

37 A forma como as atividades legislativas denominadas “participativas”, as quais dizem respeito as interferénci-
as propostas pelo poder Legislativo na administragdo ptblica sem ser pela via legislativa, como através de mo-
¢des, requerimentos e indicagdes (ACKEL FILHO, 1992 apud D’ Avila Filho, Lima e Jorge, 2014, p. 43) varia
conforme o regimento interno de cada Camara municipal. A Camara do Recife nesse sentido, por exemplo, prevé
em seu regimento apenas os requerimentos, os quais, diferentemente do que ocorre no caso das indicagdes, preci-
sam passar pela aprovag@o do presidente da Camara, do presidente da Mesa ou do Plenario, a depender do caso
(RECIFE, 2016).



56

durante o periodo de seu mandato e que as indicagcdes eram condicionadas a suprir caréncias

identificadas pelos seus autores na area beneficiada.

3.2. EM BUSCA DO PORK BARREL NA FPE DO RECIFE

Passamos agora a parte empirica do trabalho. Como dissemos, nosso problema de
pesquisa busca entender, sob a oOtica da conexdo eleitoral, como a religido influenciou os
mandatos dos vereadores da FPE da Camara do Recife entre 2013 e 2016. Nossa hipotese foi
de que a influéncia se daria de modo limitado, visto que ha outros fatores fora a religido que
atuam no mandato e que, juntos, acabariam se sobrepondo a fé pessoal do parlamentar na
definicdo de suas atividades legislativas. Para testar nossa hipdtese, observamos a producao
legislativa dos parlamentares no que concerne a projetos de lei ordindria, emendas
parlamentares a projetos de lei do Executivo de cunho orcamentario — PPA, LDO, LOA — e a
projetos de lei do executivo cuja tematica fosse cara aos objetivos da frente. Ademais, lemos
todos as noticias postadas no site da Camara Municipal do Recife, ao longo do periodo
estudado, envolvendo os vereadores e seus pronunciamentos em plenario, a fim de melhor
entender o contexto em que se insere a producao legislativa, além de ter lido todos os textos

das justificativas dos projetos de lei e das emendas. Vamos comecar pelos PLOs.

3.2.1. Analise dos PLOs da FPE

Uma das formas de averiguar a influéncia da religido no mandato dos vereadores
usada neste estudo ¢ a taxa de proposi¢do de PLOs e EPs direcionadas as bandeiras da frente —
assim como sua taxa de aprovagao, a qual pode indicar comprometimento e investimento de
energia do parlamentar para aprovar politicas publicas de seu interesse. Inicialmente, através

do Sistema de Processo Legislativo da Camara do Recife, levantamos todos os PLOs
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propostos pelos integrantes da FPE e os analisamos conforme seu tema. Os resultados podem

ser vistos na tabela a seguir.

Tabela 1 - A produgdo legislativa dos membros da FPE

VEREADOR N°PLOs N°PLOs N°PLOs com tematicas N° PLOs com tematicas de
aprovados de interesse da FPE interesse da FPE aprovados
LUIZ EUSTAQUIO 25 3 11 1
(PT)
MICHELE COLLINS 132 37 34 9
(PP)
IRMA AIMEE 44 12 6 3
(PSB)
EDUARDO CHERA 7 2 0 0
(PTN)
EDUARDO 2 0 0 0
MARQUES (PTB)
CARLOS GUEIROS 13 5 3 0
(PTB)
ALFREDO SANTANA 6 1 0 0
(PRB)
MARCOS DI BRIA 33 4 3 2
(PTdoB)
ANDRE FERREIRA 1 0 0 0
(PMDB)
JADEVAL LIMA 4 2 2 2
(PTN)
ALMIR FERNANDO 164 36 0 0
(PCdoB)
Total 431 102 59 17
(100%) (23,6%) (13,68%) (3,94%)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Sistema de Processo Legislativo da Camara do Recife.

Vemos através desse levantamento inicial que, dentre os 431 PLOs propostos, 59

(13,6%) se destinavam a politicas distributivas, enquanto que, destas, somente 17 (3,94%)
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efetivamente se tornou politica publica. Até¢ agora os resultados condizem com o apontado
pela literatura: a agenda dos parlamentares ndo seria determinada pela religido e, ainda assim,
o interesse de cada um deles pelo tema seria consideravelmente desigual. Os estudos
realizados até agora analisando a produ¢do em conjunto dos participantes de FPEs
(CASSOTTA, 2016; GONCALVES, 2016; MAIA, 2012) tiveram importancia por apontar que
frentes evangélicas ndo sdao grupos coesos e homogéneos. Em nossa pesquisa, porém,
desejamos refinar a andlise: destacar entre os membros da FPE do Recife aqueles que teriam
incentivos claros para propor e aprovar politicas voltadas para o segmento
evangélico/conservador.

Essa preocupagdo se reflete na seguinte constatagdo: do ponto de vista juridico e
politico, o simples fato de fazer parte de uma frente parlamentar ndo implica
comprometimento do parlamentar na causa. Legisladores, inclusive, podem fazer parte de
diversas frentes concomitantemente. Michele Collins, por exemplo, participou no periodo
estudado de pelo menos trés frentes: de combate ao crack e outras drogas®; em defesa da
vida*; em defesa dos parques do Recife®’; e ainda propds a criagdo de frente em defesa dos
rios*' ¢ em defesa dos direitos da familia **. E muito dificil acreditar que seja investida energia
e capital politico em todas essas areas a0 mesmo tempo.

Logo, uma vez que consideramos a criagdo de politica publica voltada para
determinado segmento sendo guiada, de modo geral e na maioria dos casos, por uma
estratégia de credit claming visando a reelei¢do, é preciso ponderar: a quem o vereador deseja
agradar? Ou seja, quem € o seu eleitor? Para tentar responder a essa pergunta, utilizamos dois

filtros. O primeiro concerne ao perfil de vota¢dao do parlamentar.

38 Informagao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/frente-parlamentar-debate-
acoes>.Acesso em 11.08.2019.

39 Informag@o disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/camara-do-recife-tera-frente-parla-
mentar-em-defesa-da-vida >. Acesso em 13.08.2019.

40 Informacao disponivel em: <http:/www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/comissao-de-direitos-humanos-faz-
reuniao>. Acesso em 12.08.2019.

41 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/michele-collins-quer-frente-parla-
mentar-em-defesa-dos-rios>. Acesso em 13.08.2019.

42 Informacao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/comissao-de-direitos-humanos-dis-
tribui-doze-projetos-de-lei>. Acesso em 13.08.2019.



http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-quer-frente-parlamentar-em-defesa-dos-rios
http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-quer-frente-parlamentar-em-defesa-dos-rios
http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/comissao-de-direitos-humanos-faz-reuniao
http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/comissao-de-direitos-humanos-faz-reuniao
http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/camara-do-recife-tera-frente-parlamentar-em-defesa-da-vida
http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/camara-do-recife-tera-frente-parlamentar-em-defesa-da-vida
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Apoiada em dados do TSE, entrevistas com vereadores, assessores € membros da
Camara do Rio, além de pesquisa in loco, Kuschnir (1999), ao classificar os vereadores da
cidade do Rio de Janeiro conforme o perfil de votacdo e sua relagdo com o eleitor, dividiu-os
da seguinte forma. Haveria o vereador distrital (de votagdo concentrada em determinado
bairro ou regido) e o vereador representante de segmentos sociais (categorias profissionais,
grupos religiosos, etc).

Um terceiro tipo se faz presente na classificagdo da autora: o vereador ideoldgico, que
associa sua candidatura a bandeiras como ‘“honestidade, defesa da cidadania e combate a
corrupgao” (KUSCHNIR,1999, p.27). Logo, nos termos da pesquisadora, o termo ideologico
ndo aparece associado a nenhuma bandeira de costumes ou de religiosidade. Examinado os
temas e os conteudos dos PLOs dos membros da FPE do Recife, assim como de seus
pronunciamentos em plendrio, ndo identificados nenhuma énfase na “limpeza” no modo de se
fazer politica (mais detalhes acerca da producgdo legislativa dos membros podera ser vista
mais a frente no trabalho). Assim, o tipo ideoldgico apesar de ndo se fazer presente nos
vereadores estudados, tem o trunfo de mostrar que elementos abstratos, como defesa de
valores, também contam para construir conexdo com o eleitorado, o que faz eco as ideias ja
vistas de Mayhew (1974). Seguindo essa linha, politica distributiva visando a reelei¢do pode
ser vista tanto como distribui¢do de beneficios materiais quanto abstratos e simbolicos.

Vale lembrar que, como a propria Kuschnir aponta, essa classificagdo trata-se de tipos
ideais, de modo que o perfil de votagdo e o comportamento dos vereadores nem sempre
refletem perfeitamente os prescritos por essa categorizagao. Ainda assim, a partir do perfil
geral de votagdo do politico, € possivel ter uma ideia de sua atuacdo no mandato. Destarte, por
exemplo, conforme a autora, um vereador de perfil majoritariamente distrital em geral
dedicara mais tempo e energia a atender demandas materiais de seus eleitores, enquanto que
os eminentemente ideologicos buscariam atender demandas politicas mais gerais e
impessoais. Logo, trazendo esse sistema de classificagdo para nosso estudo de caso, um
vereador voltado para o segmento de um eleitorado de tipo evangélico/conservador seria

aquele com mais interesse em propor politicas distributivas para a FPE.
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Assim, em principio, todos os integrantes da FPE da Camara do Recife poderiam ser
classificados como tendo perfil de segmento. Porém, ndo funciona dessa forma, pois, como
vimos, o simples fato de participar de uma frente ndo vincula automaticamente um
parlamentar a uma determinada parcela da sociedade. Resta entdo verificar se algum deles
apresenta padrao de votacao concentrado. Essa checagem ¢ importante, pois vereadores cuja
eleicdo dependa de regides especificas poderiam se dedicar exclusivamente a atender as
demandas dessas localidades, e ndo as de segmentos sociais definidos por critérios de
religiosidade/visao de mundo. Dessa forma, nosso primeiro passo foi observar o padrdo de
votacdo de cada um dos membros da FPE, analisando se sua votagao obedeceu a um padrao
de votacdo concentrado ou disperso.

Dessa maneira, investigamos as 13 zonas eleitorais® existentes a época da eleigdo dos
vereadores em 2012*, que correspondem a 4reas territoriais distintas. Seguindo uma
metodologia parecida com a de Silva (2011)*, foram considerados dominantes os vereadores
com votagdo pelo menos trés vezes superior a do segundo colocado na mesma localidade. Eis
a logica que seguimos: dificilmente um parlamentar com votagdo menos de trés vezes
superior que a do segundo colocado em determinada zona eleitoral seria capaz de se reeleger
sem uma votacao consideravel em outros distritos, em virtude da alta magnitude eleitoral
constatada no Recife.

A checagem do padrao de votagdo dos integrantes da FPE conforme a metodologia
proposta mostrou que nenhum deles apresentou votagao suficientemente significativa em uma
unica regido para justificar uma atuagdo legislativa focada somente nos interesses dessa
localidade. Desse modo, por exemplo, somente as Zonas 3 e 150 apresentaram o vereador

mais bem votado chegando perto de uma votagdo trés vezes maior que a do segundo®. Na

43 Estamos falando das zonas 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 148, 149, 150 e 151.

44 As votagdes podem ser acessadas através do: <https://apps.trepe.jus.br/eleicoes2012/ServletConsultarCargo-
MunicipioZona.do>. Acesso em 30.07.2018.

45 Diversas metodologias podem ser usadas para medir a dominancia e a concentra¢do do padrao de votos obti-
dos pelos parlamentares. Ames (2003) se valeu do indice de Moran. Silva (2011,p.9), por sua vez, chamou de do-
minantes os vereadores que: “obtiveram cinco vezes mais votos do que o segundo colocado no distrito (adminis-
trativo), recebendo no minimo 10% dos votos”.

46 Vejamos, para exemplificar, o caso da Zona 150, em que Estefano Menudo (PSB) conseguiu 5.680 votos, ao
passo que Jairo Britto recebeu 2.219.
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maioria das zonas, a diferenca entre os candidatos mais votados se restringiu a casa das
centenas. Nao queremos dizer com isso que ndo ha vereadores de perfil comunitario, pois,
como veremos, alguns vereadores assumiram através de seus discursos e seus projetos de lei o
papel de defensor de suas respectivas regides. O que fazemos com essa analise € investigar a
existéncia de incentivos para ser atuante ou ndo na causa evangélica. Se os vereadores se
valem ou ndo dos incentivos existentes € o que veremos mais a frente.

O primeiro filtro mostrou que, para todos os membros da FPE do Recife, em razao de
ndo serem dominantes em distritos eleitorais, ampliar a gama de eleitores é uma necessidade.
Logo, se vincular a uma causa religiosa poderia se revelar vantajoso politicamente.
Entretanto, estamos falando de credit claming. Portanto, para que o pedido de crédito possa
ser feito de maneira eficiente ¢ necessario que haja associacdo do eleitorado beneficiado pelas
politicas publicas com o vereador que as propds ou implementou. Passamos entdo para nosso
segundo filtro, que busca descobrir: quais dos participantes da FPE da Camara do Recife
teriam ligagdo declarada com o segmento evangélico? A ideia € que, para os que tém conexao
reconhecidamente publica com eleitores de cunho evangélico/conservador, ¢ muito mais
vantajoso se colocar como defensor dos valores defendidos pela frente evangélica, pois ndo
seria dificil para o sufragista acreditar que esses valores sdo de fato buscados pelos
parlamentares em seus mandatos.

Esses indicios de conex@o com os evangélicos foram buscados em nosso estudo a
partir de duas informagdes: a) ha no nome politico algum “titulo” que remeta ao universo
protestante? (exemplo: pastor, irma, missionario); b) ha mengao/agradecimento a religido ou
aos fiéis evangélicos em sua biografia/apresentacdo presente em sua pagina no site
institucional da Camara do Recife,?

Nesse sentido, dentre os 11 membros da FPE do Recife, destacamos a missionaria
Michele Collins e Irma Aimée Carvalho, ambas vereadoras de primeiro mandato, além de
André Ferreira, o qual foi o parlamentar mais votado nas elei¢des de 2012 no Recife, e
Alfredo Santana. A primeira ¢ esposa do deputado estadual por Pernambuco Pastor Cleiton

Collins, ja atuante na politica ha mais tempo e vinculado a Assembleia de Deus Ministério
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Madureira*’, enquanto que Irma Aimée ¢ vincula a Igreja Evangélica Assembleia de Deus em
Pernambuco (IEADPE). André Ferreira, por seu turno, ¢ membro de uma familia evangélica
atuante no estado®, inicialmente ligada 8 IEADPE, mas contando hoje com o apoio de outras
igrejas pentecostais (COSTA e GOMES, 2016, p.647). Ja Alfredo Santana além de ser filiado
ao Partido Republicano Brasileiro, vinculado a IURD, ¢ pastor dessa igreja desde 1986,
conforme consta em sua biografia no site da Camara do Recife. Esses quatro seriam aqueles
com maior incentivo para produzir politica distributiva para os evangélicos.

Mas ainda ha outros membros que indicam conexdo com o eleitorado evangélico,
ainda que de modo mais brando. O vereador Marcos di Bria em sua biografia, por exemplo, se
define como “religioso”, sendo membro da (igreja pentecostal) Casa da Béngao desde 2001, e
contando, para sua elei¢do, com “a ajuda dos fiéis da igreja e de amigos”®. Jadeval de Lima,
por sua vez, informa na biografia que ele e todos os integrantes de sua familia “sdo membros

da Igreja Adventista do Sétimo Dia™

. Ja Luiz Eustaquio informa que “desde cedo, foi
conduzido pela religiosidade, tornando-se evangélico e membro da Assembléia de Deus” e
aponta a “comunidade evangélica” como um dos publicos a que atende e mobiliza. Além
disso, em 1998, se formou “no curso de bacharel em Teologia no Seminario Teologico da
Assembleia de Deus (ESTEADEB)”*'. Ha também Carlos Gueiros, o qual afirma que “como
verdadeiro cristdo jamais se descuida dos assuntos religiosos, independentemente da
denominacdo”. Também fala de sua esposa, filhos e netos para argumentar que “defende os

valores cristdos da familia™*?. Por fim, Eduardo Chera se define como “um cidadio cristo,

companheiro, amigo, leal, respeitador, fiel, responsavel, ajudador, conselheiro, e acima de

47 Informacao disponivel em: <https://pastorcleitoncollins.com.br/blog/?page id=2 >. Acesso em 02.11.2019.
48 Ele atualmente ¢ deputado federal por Pernambuco; seu irmao Anderson Ferreira € hoje prefeito de Jaboatao
dos Guararapes, Regido Metropolitana do Recife; e seu cunhado Fred Ferreira (cujo sobrenome pegou empresta-
do da familia para se candidatar a um cargo eletivo) ¢ vereador do Recife.

49 Informagao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/vereadores/17a-legislatura/marcos-di-bria >. Acesso
em 02.11.2019.

50 Informag@o disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/vereadores/17a-legislatura/jadeval-de-lima>. Acesso
em 02.11.2019.

51 Informagdes disponiveis em: <http://www.recife.pe.leg.br/vereadores/17a-legislatura/luiz-eustaquio >. Acesso
em 02.11.2019.

52 Informagdes disponiveis em: <http://www.recife.pe.leg.br/vereadores/17a-legislatura/carlos-gueiros>. Acesso
em 02.11.2019.
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tudo um homem de Deus”®. O vereador também se declara evangélico e atribuiu parte do
sucesso de sua elei¢do em 2012 ao trabalho realizado na Comunidade Apostolica Comunhao e
Fogo, além de ter como slogan a frase “com a forga do povo em unidio com a igreja™.

Quanto aos dois vereadores restantes, Eduardo Marques real¢ca em sua biografia seu
perfil técnico e as comissdes de que ja fez parte, enquanto Almir Fernando destaca seu perfil
de lider comunitéario, ndo havendo, em ambos os casos, sinalizagdo para o publico evangélico.
E de fato, quando analisamos sua produ¢do de PLOs e seus discursos em plendrio, vemos nao
haver sinalizacdo para o segmento evangélico/conservador. Vemos portanto que, dos 11

membros da FPE, 9 teriam, em diferentes medidas, incentivos para produzir politicas voltadas

para o segmento.

3.2.2. Analise dos PLOs apés os filtros

Apos a aplicacdo de filtros, a producao legislativa da FPE em termos de PLOs pode

ser vista na tabela abaixo.

53 Informagdo disponivel em: <http:/www.recife.pe.leg.br/vereadores/biografia-dos-vereadores/eduardo-chera>.
Acesso em 02.11.2019.

54 Informagao disponivel em: <https://jconline.nel10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2012/10/17/
eduardo-chera-o-vereador-de-brasilia-teimosa-60304.php>.Acesso em 04.11.2019
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Tabela 2 — A producao legislativa dos membros da FPE com conexdo declarada com o

segmento evangélico, em niimeros absolutos e em porcentagem

N°PLOs N°PLOs com tematicas N° PLOs com tematicas de

VEREADOR N*PLOs aprovados de interesse da FPE interesse da FPE aprovados
LUIZ EUSTAQUIO
PT) 25 3 11 1
Porcentagem 100% 12% 44% 4%
MICHELE COLLINS
(PP) 131 37 34 9
Porcentagem 100% 28.,24% 25,95% 6.87%
IRMA AIMEE
(PSB) 44 12 6 3
Porcentagem 100% 27.27% 13,64% 6,82%
CARLOS GUEIROS
(PTB) 13 5 3 0
Porcentagem 100% 38,46% 23,08% 0%
ALFREDO SANTANA 6 1 0 0
(PRB)
Porcentagem 100 16,67 0% 0%
MARCOS DI BRIA
(PTdoB) 33 4 3 2
0, 0 0,
Porcentagem 100% 12.12% 9,09% 6,06%
ANDRE FERREIRA 1 0 0 0
(PMDB)
Porcentagem 100% 0% 0% 0%
EDUARDO CHERA
(PTN) 7 2 0 0
Porcentagem 100% 28,57% 0% 0%
JADEVAL LIMA 4 2 2 2
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(PTN)
Porcentagem 100% 50% 50% 50%
TOTAL (NUMEROS
ABSOLUTOS) 264 66 59 17
Porcentagem 100% 24.91% 22,26% 6,42%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Sistema de Processo Legislativo da Camara do Recife.

Destacamos que, com a retirada dos 2 parlamentares sem vinculo declarado com o
segmento evanggélico, tanto a taxa de PLOs com tematicas de interesse da FPE como a taxa
desse tipo de PLO que foi aprovada aumentaram significativamente. Assim, a propor¢ao de
projetos de cunho evangélico/conservador chegou a 22,2%, contra 13,6% quando
consideramos a produgdo de todos os membros da frente. Ja a taxa de PLOs distributivos que
foram aprovados passou de 3,9% para 6,4%.

Os dados até agora confirmam nossa hipotese de que a religido tem influéncia nos
mandatos, mas de forma parcial. Analisando o grupo em seu conjunto, a porcentagem de
quase um quarto dos PLOs destinados a temas de interesse da FPE mostram que esses topicos
sdo de fato caros aos parlamentares. Entretanto, observando os dados individuais dos
parlamentares, vemos que, como previa a literatura, a atuagdo nao foi homogénea, de modo
que a simples participagdo em uma FPE ndo implicou o engajamento na cria¢do de leis para
os evangélicos. Assim, 3 dentre 9 ndo propuseram PLO algum para esse segmento social. Por
outro lado, 4 dos 9 vereadores destinou pelo menos 20% de sua proposi¢ao de leis para esse
eleitorado — o0 que ndo nos parece uma propor¢ao pequena.

Em relagdo a capacidade de aprovacdo de PLOs distributivos para o segmento
evangélico/conservador, vemos que ha dificuldade de transformar esses projetos em lei,
confirmando outra premissa da literatura. Tanto que a taxa de aprovagdo geral de PLOs dos
membros da frente ¢ de aproximadamente 25%, enquanto que apenas cerca de 6,5% dos

projetos de afinidade com a FPE tornam-se politicas publicas.
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Um fato que nos surpreendeu na analise foi que André Ferreira (mesmo que sé tenha
tido dois anos de mandato), membro de uma familia tradicionalmente ligada ao publico
evangélico, e Alfredo Santana, pastor da [IURD e membro do partido desta mesma igreja, ndo
tenham deixado em sua produgdo de projetos de lei rastros de sua conexdo com o
protestantismo. Dentre os seis restantes, Luiz Eustaquio foi quem mais priorizou a agenda da
frente (44% de sua producdo de PLOs), seguido por Michele Collins, (25,95%) e Carlos
Gueiros (23,08%). J& em ntimeros absolutos, Collins foi quem mais propds (34), tendo sido
também aquela que mais conseguiu aprovar os projetos propostos (9).

Entretanto, ressaltamos que os temas de interesse da frente abarcam uma série de
questdes sob a triade “valores cristdos, valores da familia e combate as drogas”. Como cada
um desses topicos aparece na producao legislativa da FPE do Recife? Para responder a essa
pergunta, procedemos a leitura de todos os PLOs dos membros do grupo e os classificamos
inicialmente de modo binario, conforme tivesse ou nao tematica de interesse do grupo. Em
seguida, a partir dos projetos identificados como sendo de cunho distributivo para o eleitorado
evangélico/conservador, que € o foco de nossa analise, os classificamos de acordo com sua
correspondéncia a uma das trés bandeiras da frente. Os resultados gerais podem ser vistos no
grafico a seguir, enquanto a tabela mostra a producao individualizada dos vereadores.

A fim de alcangar maior precisdo para a classificacdo, esta ndo foi feita a partir da
ementa (a qual aponta de modo sucinto o tema), mas através das justificativas da matéria, pois

¢ nessa parte que os vereadores dissertam sobre os motivos e objetivos da propositura.
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Grafico 3 - Distribui¢cao dos PLOs de bandeiras da frente conforme tematica

Moral/familia

Religioso

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados do Sistema de Processo Legislativo da Camara do Recife -

disponivel em: <https://sapl.recife.pe.leg.br/default_index html>.

Tabela 3 — Produ¢do dos vereadores da FPE conforme a tematica dos projetos

Vereador Drogas Religioso Moral/familia

Michele Collins 19 9 6
Aimée Carvalho 1 4 1
Luiz Eustaquio 11 0 0
Alfredo Santana 0 0 0
André Ferreira 0 0 0
Marcos di Bria 0 3 0
Jadeval de Lima 0 2 0
Eduardo Chera 0 0 0
Carlos Gueiros 0 2 1

Total 31 20 8

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados do Sistema de Processo Legislativo da Camara do Recife

- disponivel em: <https://sapl.recife.pe.leg.br/default_index html>.
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E interessante verificar que, dentre as frentes de a¢io declaradas pela FPE, aquelas que
envolvem, principalmente, drogas, com 31 projetos elaborados, e religido, com 20, sdo as
mais frequentes. J4 o nimero de PLOs versando sobre moral e defesa/valorizacdo da familia
fica em 8, bem abaixo dos outros dois temas.

Ressaltamos que alguns desafios se fizeram presentes em nossa categorizagdo. O
primeiro diz respeito a questdo das drogas. Por que enquadra-las como uma politica cara ao
segmento evangélico e ndo como uma questdo de satde publica? Além do fato de, como
vimos, os proprios membros da FPE elencarem o tema como uma de suas prioridades, a
agenda antidrogas tem feito parte da atuagdo evangélica na politica pelo menos desde a
década de 1980, quando parlamentares protestantes agiram para evitar que a liberalizacdo de
drogas pudesse estar presente na Constituicdo Federal (SILVA, 2017). Ademais, embora a
relacdo entre protestantismo e combate as drogas ainda seja pouco explorada pela academia, a
imprensa tem discutido ha algum tempo como essas duas esferas dialogam entre si,
especialmente através das Comunidades Terapéuticas (CTs), centros de internagcdo de
dependentes quimicos, na maior parte das vezes evangélicos ou catdlicos, que se propdem a
curar a adi¢do por meio da religido. Sabe-se, por exemplo, que politicos evangélicos como
Marco Feliciano e Magno Malta sdo donos de CTs>. Exploraremos melhor essa relagdo mais
a frente.

Vale lembrar também que alguns projetos que versam sobre educacdo foram
classificados como “moral/familia” uma vez que o argumento das justificativas buscava
fundamentagao no campo da moralidade e ao mesmo tempo na defesa do conceito tradicional
de familia nuclear heterossexual — como veremos mais a frente, a imbricagdo entre defesa da
familia e moralidade ¢ tdo forte que agrupamos os dois conceitos em um Unico.

Temos como exemplo o PLO 26/2016, do vereador Carlos Gueiros, cuja ementa ¢é
“Proibe em todas as unidades escolares da rede de ensino publico do municipio, a utilizagao
de livros e outros meios definidos que versem sobre a ideologia de género e a diversidade

sexual”. O fundamento de que se valeu o vereador foi de que “a escola, cabe a

55 Informagao disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/comunidades-terapeuticas-mantidas-por-parla-
mentares-podem-ganhar-verba-federal-8237104>. Acesso em 13.09.2019.


https://oglobo.globo.com/brasil/comunidades-terapeuticas-mantidas-por-parlamentares-podem-ganhar-verba-federal-8237104
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responsabilidade do ensino das letras” e que “as criangas e adolescentes devem formar as suas
personalidades mediante a educagdo que lhes for transmitida pelos seus pais, a quem cabe
essa responsabilidade” (RECIFE, 2016).

Outro exemplo do raciocinio de que nos valemos para proceder a classificagdo ¢ o
PLO 420/2013, de autoria de Michele Collins, que alterou a lei municipal n° 16.215/96 para
que manifestacdes religiosas pudessem ser consideradas como manifestacdes culturais e assim
se habilitassem para receber incentivos fiscais. Apesar de a proposi¢do se dar em torno de
uma matéria que aparentemente trata de cultura, a alteracdo proposta basicamente visou a
garantir um ganho simbdlico (e potencialmente material no futuro) para instituigdes

religiosas. Logo, o PLO foi classificado como “religioso”.

3.2.2.1. As drogas e os evangélicos

A partir das discussdes dessas questdes metodologicas, podemos seguir com a andlise
mais aprofundada dos dados. Os resultados discutidos acima mostram que vale ressaltar a
predominéncia da tematica do combate as drogas®. Afinal, juntando os PLOs que tratam das
outras duas bandeiras da frente (religido e moral/familia), a quantidade fica em 28, 3 a menos
que os 31 PLOs sobre drogas. O que explica esse resultado?

No caso do Recife, é mister ressaltar que esse predominio da pauta antidrogas nao se
trata de uma agenda generalizada, mas se deve a 2 vereadores: Michele Collins e Luiz
Eustaquio, que propuseram 30 dos 31 PLOs com esse tema. Logo, convém relativizar o
argumento de que, da perspectiva da criagdo de legislacdo, o enfrentamento as drogas seja
uma bandeira geral dos membros da FPE, visto que se restringiu a esses 2 parlamentares. E
por que o maior interesse por parte destes? Trabalhamos com a hipotese de que esse
engajamento pode se dever a Collins e Eustaquio serem fundadores e donos de CTs, o que nos

fornece contexto para entender sua atuacao.

56 Seguindo a linha de raciocinio observada em pronunciamentos na Camara e nos textos de PLOs propostos pe-
los membros da frente, consideramos o alcool como uma droga e o incluimos portanto nessa categorizagao.
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Antes de expor nossa andlise, assim como a hipotese surgida, ¢ necessario esclarecer
alguns pontos sobre Comunidades Terapéuticas (CTs) e sua relagdo com o protestantismo. O

site do Ministério da Saude assim define esse tipo de institui¢do:

[...]lentidades privadas, sem fins Ilucrativos, que realizam o acolhimento
exclusivamente voluntario, em regime residencial transitorio, de pessoas com
transtornos decorrentes da dependéncia de substancias psicoativas. Estas entidades
prestam servigos acolhendo pessoas que necessitam de afastamento do ambiente no
qual se iniciou, desenvolveu ou se estabeleceu a dependéncia de substancias
psicoativas, como dlcool, crack, maconha, cocaina, entre outras®’.

As CTs s3ao, no Brasil, predominantemente ligadas a instituicdes catodlicas e
protestantes, tendo a primeira entidade do tipo surgido no pais em 1968. De modo geral, seu
modelo de tratamento se constitui de internacdes de 6 a 12 meses, com os internados
realizando ao longo dos dias atividades laborais, religiosas e terapéuticas, sendo a religido
considerada o principal método de tratamento. Embora regulamentadas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) desde 2001, essas organizagdes passaram a ganhar
importancia especialmente a partir de 2011, quando comegaram a ser conveniadas ao Sistema
Unico de Satide (SUS), recebendo dinheiro publico pelas internagdes que promoviam (FOSSI
e GUARESCHI, 2015).

As politicas publicas do governo federal em relagao aos dependentes de alcool e outras
drogas tém sido palco de um embate entre duas visdes de mundo que trazem interpretagdes e
acoes diferentes para lidar com a questdo. Por um lado, ha a politica defendida pelo Ministério
da Saude, desde 2004, e pela Reforma Psiquiatrica, que propde uma abordagem nao
moralizante e focada na redugdo de danos (isto €, a abstinéncia nao seria um objetivo absoluto
do tratamento). Por outro lado, ha a politica de seguranca publica, implementada pelo

Ministério da Justica através da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), que

enxerga a questdo das drogas como um problema moral, estimulando a abstinéncia e o

57 Informagao disponivel em: <http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/43092-perguntas-e-respostas-

sobre-o-edital-de-chamamento-publico-para-contratacao-de-vagas-em-comunidades-terapeuticas>.Acesso em
08.11.2019.


http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/43092-perguntas-e-respostas-sobre-o-edital-de-chamamento-publico-para-contratacao-de-vagas-em-comunidades-terapeuticas
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isolamento dos dependentes como melhor forma de tratamento e incentivando a parceria com
CTs. (FOSSI e GUARESCHI, 2015).

O confronto entre esses dois planos de agdo tem sido intenso no parlamento. Assis,
Silva e Torres (2017), estudando as politicas publicas de saide mental no Congresso entre
2003 e 2016, apontam uma intensificacdo nos ultimos anos de pautas seguindo uma logica
penal-sanitarista, corporificada, entre outros fatores, pela ascensdo das CTs, embora
deputados de centro/esquerda tenham através da criacdo de frentes parlamentares e PLs
tentado reverter a tendéncia.

Diante de um cenario de conflito, o papel que politicos evangélicos podem ter na
defini¢do de politicas publicas concernentes ao uso de drogas ¢ consideravel. Nao so por,
conforme a literatura apresentada até agora, sua visdo de mundo ser influenciada por uma
moral conservadora, mas também pela ligacdo que muitas institui¢des religiosas tém com esse
tipo de organizacao (além do fato de por vezes os proprios dirigentes de CTs serem membros
do Legislativo). Essa relagdo entre CTs e politica continua a ser vista mesmo depois do
recorte temporal da nossa pesquisa. Tanto que, a partir do governo Bolsonaro (cuja base tanto
de cunho parlamentar como eleitoral tem forte relagdo com o protestantismo), os
investimentos publicos em internagdes em CTs aumentaram ainda mais™.

Voltando ao caso do Recife, trabalhamos com a hipotese de que, por Collins e
Eustaquio serem fundadores e donos de Comunidades Terapéuticas, poderia haver interesse
por parte deles em se valer de politicas publicas para favorecer empreendimentos que, embora
prestem um servico social, trazem beneficios (pelo menos simbolicos) pessoais para seus
administradores, o que, de certo modo, poderia caracterizar essas acdes como particularistas,
se considerarmos que politica particularista ocorre quando ha “producdo de beneficios
concentrados e de custos dispersos” (CASTRO, ANASTASIA e NUNES, 2009, p.965). Ou
seja, mesmo que as entidades sejam de fato sem fins lucrativos, o favorecimento destas
através de recursos publicos (custeados por toda a sociedade) acaba incrementando o capital

simbdlico — e politico — associado a seus donos.

58 Informacao disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/radio-1/2019/marco/governo-amplia-vagas-
em-comunidades-terapeuticas-para-tratamento-de-dependentes-quimicos-1>. Acesso em 09.11.2019.
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Ressaltamos aqui que, embora investigar a relagdo entre evangélicos e politicas
publicas antidrogas do ponto de vista de sua conexdo com as comunidades terapéuticas ndo
seja o intuito principal de nossa pesquisa, essa ligagdo, pelo menos no caso da Camara do
Recife, parece bastante forte, devido a intensidade com que aparece nos PLOs e nos discursos
em plendrio de Collins e Eustdquio (e somente deles, frise-se). Sendo assim, caberia o
desenvolvimento de pesquisas futuras voltadas especificamente para estudar essa relagdo e
seus desdobramentos no Legislativo das diversas esferas federativas. A Assembleia
Legislativa de Pernambuco (Alepe), por exemplo, conta com uma Frente Parlamentar em
Defesa das Comunidades Terapéuticas, encabegada pelo marido de Michele Collins, Pastor
Cleiton Collins®, e que conta com outros membros da FPE da Alepe em sua formagao.

O vereador Luiz Eustaquio se identifica em sua pagina na Camara dos Vereadores
como “fundador e presidente-emérito da Associagdo Oasis da Liberdade (AOL)”®. Segundo o
site da ONG, ela atua em dois eixos principais. O primeiro ¢ um “trabalho de prevengao que
beneficia mais de 200 criangas com idades de 7 a 13 anos, realiza atividades que
complementam o ensino escolar”. O segundo, o qual nos interessa para o fim deste estudo, ¢ a
recuperagdo de dependentes quimicos. Estd escrito em seu website que a missdo da
instituigdo: “¢ assistir jovens de qualquer classe, cor ou credo que estejam envolvidos com
algum tipo de vicio em substancias psicoativas, com o fim de recupera-los e reintegra-los a
sociedade, resgatando seus valores morais, emocionais € espirituais™®’.

Os 11 PLOs propostos por Eustaquio com temas concernentes a drogas abordam a
questao de diferentes aspectos. Um deles favoreceu diretamente o vereador: o PLO 135/2016,
que declarou de utilidade publica a Associacdo Odsis da Liberdade. Ressalte-se que
organizacdes com esse titulo t€ém acesso a uma série de vantagens materiais, como

possibilidade de receber verbas e doagdes por parte do poder publico®, além de imunidade

59 Informag@o disponivel em: <http://www.alepe.pe.gov.br/2013/04/23/assembleia-cria-frente-parlamentar-em-
defesa-das-comunidades-terapeuticas/ >. Acesso em 09.11.2019.

60 Informacao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/vereadores/biografia-dos-vereadores/luiz-eustaquio>.
Acesso em: 01 nov. 2019.

61 Informagdes disponiveis em: <http://www.oasisdaliberdade.com.br/ >. Acesso em 01.11.2019

62 Informacao disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publi-
cacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/000068.pdf >. Acesso em 10.11.2019.
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fiscal®. Inclusive, este foi o tinico PLO do género drogas aprovado no mandato do vereador —
as outras duas propostas transformadas em lei eram de carater honorifico, nomeando lugares
em homenagem a pessoas. Vale lembrar que, apesar de questionavel do ponto de vista moral,
vereadores atribuirem as instituicdes pelas quais sdo responsaveis o titulo de utilidade publica
¢ relativamente comum, como atestou Kuschnir (1999).

Outras iniciativas de Eustaquio poderiam beneficiar CTs indiretamente, como o PLO
13/2013, cuja proposta era fazer com que empresas de bebidas alcoolicas que patrocinassem
eventos promovidos pelo municipio do Recife destinassem 5% do valor do patrocinio para a
prefeitura realizar agdes de prevengao e tratamento a usudrios de alcool. Assim, o Executivo,
conforme o artigo quarto do projeto, destinaria esses valores para organizagdes nao
governamentais, associagdes sem fins lucrativos e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, “desde que seja apresentado [sic] projetos para realizagdo de agdes de
prevengdo e tratamento aos dependentes quimicos do alcool e outras drogas.” (RECIFE,
2013.) Outro exemplo ¢ o PLO 17/2013, que propunha a internacdo voluntaria, involuntéria e
compulsoéria para dependentes quimicos de alcool e drogas ilicitas no Recife.

Entretanto, boa parte de suas proposi¢des legislativas giraram em torno de aspectos
gerais. Por exemplo, o vereador tentou proibir as festas estilo open bar® (PLO 16/2015) e
inserir informagdes sobre os maleficios provocados pelo consumo de alcool e outras drogas
nos livros didaticos municipais (PLO 91/2013). Também propds que o municipio construisse
clinicas terapéuticas para atender aos dependentes quimicos (PLO 32/2013, PLO 38/2013) e
que 5% das vagas de trabalho de empresas com fins lucrativos que houvessem sido
beneficiadas por incentivo fiscal concedido pela Prefeitura do Recife fossem reservados a
egressos que realizaram tratamentos de dependéncia quimica (PLO 35/2013).

Embora Eustaquio tenha sido o parlamentar que proporcionalmente mais investiu

numa agenda antidrogas, a missionaria Michele Collins, por sua vez, foi quem prop0s mais

63 O artigo 150 da CF determina que ““ é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
instituir impostos sobre (...) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei” (BRASIL, 1989). Dentre os requisitos mencionados na lei, estdo o reconhecimen-
to da entidade de assisténcia social como sendo de utilidade publica.

64 Festas e eventos nos quais paga-se apenas o valor do ingresso e a bebida ¢ oferecida de modo ilimitado.
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em termos absolutos — 19 PLOs sobre o tema, o equivalente a 14,4% de sua producdo. Some-
se a isso o fato de que ela conseguiu também transformar em lei mais projetos, alguns
inclusive com efeitos materiais. Assim como seu colega, a vereadora ¢ dona e fundadora, com
seu esposo, deputado estadual Pastor Cleiton Collins, de uma Comunidade Terapéutica: a
Saravida. Estabelecida em 2003, a institui¢cao destaca em seu método “a abordagem espiritual
que ¢ realizada através da projecdo da fé em Deus, para otimiza¢do dos resultados
esperados™®. Ademais, ¢ classificada segundo seu site como uma Organizac¢do da Sociedade

Civil de Interesse Publico (OSCIP), e se define como:

[...] uma organizacdo ndao governamental, sem fins lucrativos que trabalha com
prevencgao, tratamento e reinser¢do de usuarios de drogas e seus familiares, como co-
dependentes e base de vida do ser humano, independente de sexo, idade, credo ou
condigdo social, de forma gratuita, também alerta a sociedade sobre a problematica
do uso das drogas, seus efeitos, seus danos e como enfrentar a situagdo.*

Ao analisar a producdo de propostas de leis ordindrias voltadas para a questdo do
alcool e outras drogas por parte de Collins, conseguimos identificar projetos que poderiam
trazer beneficios diretos para sua ONG caso tivessem sido aprovados. Um exemplo ¢ o PLO
372/2013, o qual previa atendimento de profissionais do Programa de Satide da Familia em
estabelecimentos que trabalhassem com assisténcia a grupos em vulnerabilidade, dentre eles
dependentes quimicos (por exemplo, comunidades terapéuticas). Outra iniciativa semelhante
foram as tentativas (PLO 104/2013 e PLO 129/2014) de obter isencao de IPTU para entidades
que realizassem ao menos 500 atendimentos individuais mensais € que houvessem sido
declaradas de utilidade publica em alguma das trés esferas federativas ou se tratassem de
OSCIPs. Requisitos aos quais sua CT atendia, conforme dados coletados no site institucional
da Saravida. Houve ainda a PLO 226/2013, a qual previa a reversdao da arrecadagdo das
multas de transito municipais em favor de diversos programas sociais, dentre eles, conforme o
inciso nono do artigo primeiro, o “fortalecimento da rede de atendimento aos viciados em

crack e/ou outras drogas” (RECIFE, 2013).

65 Informagao disponivel em: <https://saravida.org.br/quem-somos/>. Acesso em 11.11.2019.
66 Informacao disponivel em: <https://saravida.org.br/quem-somos/>. Acesso em 11.11.2019.
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Como Eustaquio, Collins buscou iniciativas para coibir o consumo de alcool, como
através do PLO 22/2014, que visava a proibir bebidas alcodlicas em parques publicos, teatros
e cinemas do Recife, e o PLO 33/2015, vetando a veiculagdo de bebidas alcodlicas nos
equipamentos publicos instalados pela prefeitura. Ambos foram arquivados por decurso de
prazo para sua apreciagio pelos vereadores®’.

Entretanto, também houve em sua agenda projetos mais abrangentes relativos as
drogas. Exemplo ¢ o PLO 391/2013, o qual estabelecia que deveria haver, em empresas
prestadoras de servico para o poder Executivo municipal, cota de 3% das vagas de trabalho
destinada a pessoas que realizaram tratamento de dependéncia quimica — projeto que foi
vetado pelo Executivo. Houve também a proposta de construcdo de unidades de tratamento
municipais para recuperagao de dependentes de drogas, podendo ser especificas para criancas
e jovens (PLO 325/2013) ou mulheres (PLO 67/2013), tendo sido ambos os PLOs arquivados.

A vereadora outrossim tentou influenciar nos assuntos concernentes a gestdo da
politica publica municipal destinada a questdo dos entorpecentes. Por meio do PLO 53/2016,
propos a divulgacao pela prefeitura, através de relatdrios trimestrais, dos recursos destinados a
Secretaria de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, a fim de, conforme a justificativa do
projeto, melhor acompanhar os investimentos e as politicas realizadas na area. Ja pelo PLO
418/2013, defendeu reformulagdes no funcionamento do Conselho Municipal de Politica
Sobre Alcool e Outras Drogas, visando a, segundo a justificativa do PL, garantir melhores
condi¢des de funcionamento a este 6rgdo, com a garantia de espago fisico e diarias em caso de
viagens, por exemplo. Ambos os PLOs foram arquivados.

Embora a maior parte das proposituras tenham sido arquivadas ou vetadas,
especialmente aquelas que requeriam montantes de recursos publicos, Collins conseguiu
transformar em legislacdo uma pequena parte de seus pleitos, como o PLO 405/2013, cuja
ementa determina que “em eventos culturais, esportivos, recreativos e similares, que tenham a

participag@o ou apoio financeiro da Prefeitura do Recife, os ingressos deverdo conter a frase:

67 Conforme o artigo 242 do Regimento Interno da Camara de Vereadores do Recife, “as proposigdes em trami-
tacdo que, até a Glltima reunido ordinaria de uma legislatura, ndo tenham sido ainda deliberadas serdo arquivadas
na ultima reunido ordinaria do ano subsequente, se assim ainda permanecerem” (RECIFE, 2016). Sempre que for
indicado nesta dissertacdo o arquivamento, este tera ocorrido pelos motivos mencionados nesta nota.
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‘Dizer ndo as drogas ¢ um ato de liberdade e inteligéncia’’(RECIFE, 2013). Segue a mesma
linha o PLO 20/2014, que obrigou cinemas e teatros em funcionamento no Recife a colocarem
anuncio referente ao combate e a prevencao contra o uso de drogas. Outros projetos desse tipo
giraram em torno da instituicdo de datas no calendario municipal. Exemplos foram a criagdo
do Dia das Comunidades Terapéuticas (PLO 77/2013) e do Dia Municipal do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD (PLO 66/2013).

Vemos portanto que, da perspectiva da criagdo de legislagdo, a questdo das drogas para
a FPE do Recife se mostrou mais como uma iniciativa de dois de seus membros do que um
projeto de grupo. E que estes, apesar do alto numero de leis propostas, tiveram dificuldade de
fazer com que os projetos se tornassem lei, sendo as conquistas mais relevantes a propaganda

de suas bandeiras, e, no caso de Eustaquio, o favorecimento de sua entidade assistencial.

3.2.2.2. A religido na FPE

A religido, assim como a moral conservadora, perpassa as trés bandeiras defendidas
pela FPE. Todavia, em nossa classificagdo, como explicamos, para poder separar os eixos de
atuagdo entre si, destacamos o tema que mais se sobrepde em cada projeto. Assim, quando
observamos que menos de 10% (20 dentre 264) dos projetos de lei dos membros da frente
estudados diziam respeito a religido, esse resultado deve ser analisado sob a Otica de que
consideramos como “religioso” o projeto que trata diretamente do universo do cristianismo,
em questdoes que envolvem igrejas, por exemplo. Logo, ndo ¢ que a religido se faga menos
presente que os outros temas, pois, em ultima instancia, ela se encontra em todos os PLOs que
consideramos distributivos. Destarte, individualmente, Michele Collins, com 9, e Aimée
Carvalho, com 4, foram as que mais se destacaram em termos de proposicdo de projetos.
Entretanto, em relagdo a adesdo a causa, verificou-se que, em compara¢ao com o tema das
drogas, a tematica religiosa perpassou mais a agenda do grupo: 5 dos 9 vereadores

autodeclarados evangélicos propuseram PLOs com esse rétulo.
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No geral, podemos dividir os PLOs que trataram de religido em dois grupos: os que
visavam a obter beneficios (materiais ou simbolicos) para as igrejas e os que estabeleciam
datas comemorativas. Além disso, houve proposituras que buscavam influenciar na educagao,
além de outros temas especificos. No tocante ao primeiro grupo, destacamos o PLO 122/2016,
de Michele Collins, que propunha possibilitar a realiza¢ao de convénios entre a administragao
publica e institui¢des religiosas. Segundo a justificativa do projeto, que foi arquivado, essa
parceria funcionaria com o Poder Publico utilizando “os espagos das igrejas para execucao de
suas politicas sociais”, enquanto que as entidades religiosas poderiam “receber recursos da
prefeitura para implantar acdes em prol das comunidades onde atuam” (RECIFE, 2016).

Também de autoria da missionaria ¢ o PLO 420/2013, que, tendo sido aprovado,
alterou a lei municipal n® 16.215/1996, que trata do Sistema de Incentivo a Cultura, fazendo
com que manifestagdes religiosas passassem a ser consideradas projetos culturais aptos para
receber incentivos fiscais. Vale lembrar porém que a vereadora foi responsavel por aprovar
alteracdes nessa lei que beneficiavam outros segmentos sociais, como a gastronomia (PLO
419/2013) e o audiovisual (PLO 90/2014).

Destaca-se nesse contexto também o PLO 156/2015, do vereador Carlos Gueiros, o
qual buscava fazer com que a isen¢dao do pagamento da Taxa de Limpeza Publica (TLP), da
qual, conforme o vereador, instituigdes religiosas estariam, por lei municipal, isentas, passasse
a ser concedida por oficio. Na justificativa, o vereador argumenta que a condicdo da
imunidade tributaria deveria ser registrada no Cadastro Imobiliario Municipal, evitando os
“transtornos e dissabores” (RECIFE, 2015) que a situagdo tem causado as entidades
religiosas. O projeto foi vetado pela Prefeitura, depois refeito, sanando alguns vicios formais,
o que resultou no PLO 233/2015, o qual foi novamente vetado pelo Executivo.

Houve também tentativa de favorecimento de associagdes religiosas pela via
simbolica, como o PLO 121/2016, de Collins, que visava a garantir “o direito das
organizagdes religiosas de ndo efetuar casamento ou cerimonia religiosa que viole suas

crencas” (RECIFE, 2016), o qual ndo chegou a ser discutido e foi arquivado.
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Um caso curioso foi o PLO 241/2013, enviado por Jadeval de Lima, o qual foi
posteriormente sancionado e transformado em lei. Na ementa da matéria, vemos que foi
incluido no calendario oficial de eventos do Recife o “Dia Municipal do Mutirdo de Natal”.
Entretanto, ao lermos o projeto, vemos que o evento se trata do “‘Dia Municipal do Mutirdo
de Natal’ da Igreja Adventista do Sétimo Dia” (RECIFE, 2013), igreja da qual, como ja
vimos, o vereador faz parte.

Considerando a relacdo muitas vezes proxima entre as igrejas e os candidatos apoiados
por elas (FRESTON, 1993; MACHADO, 2015), o engajamento em obter beneficios para
instituigdes religiosas pode indicar o quanto o vereador as considera importante para sua
reeleicdo. Pode ndo ser a toa que Collins, com fortes ligacdes com a Assembleia de Deus
(COSTA e GOMES, 2016), tenha dedicado véarios projetos a esse intuito. Por outro lado, no
caso de alguns parlamentares as questdes eleitorais podem ndo ser sua principal motivagao,
mas um indicio da importancia que estes, por sua fé pessoal, ddo a essas institui¢oes.

Certamente, a criacdo de datas para constar no calendario municipal € a nosso ver uma
das agdes legislativas de menos efeito pratico/material sobre a sociedade, pelo menos a curto
prazo. Entretanto, ndo se pode subestima-las em fungao disso. Afinal, os “dias” criados pelos
parlamentares dao a eles a oportunidade — e legitimidade — de anualmente lembrar a data e
quem sabe conseguir influenciar o Executivo e a opinido publica a aceitarem o tema como
relevante. Além do mais, este expediente pode dar aos vereadores a chance de praticar tomada
de posicao perante seus eleitores, conforme os termos de Mayhew (1974).

Boa parte dos PLOs acerca de religido se propunha a criar datas relacionadas ao
segmento evangélico — e foram os projetos desse tipo, provavelmente pelos baixos custos que
implicam, os que mais se transformaram em lei. E peculiar, porém, que, apesar da relativa
facilidade de aprovar esse tipo de matéria — em comparagdo com outras modalidades — e da
oportunidade que ela traz para realizar o position taking, somente missiondria Michele Collins
e Irma Aimée se valeram delas. Nesse sentido, por exemplo, passaram a fazer parte do
calendario oficial do Recife, por agéncia de Collins, o Dia Municipal da Oragdo (PLO

388/2013) e do Metodismo Wesleyano (PLO 194/2015). E, da parte de Aimée Carvalho,
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foram incluidos no calendario o Dia Municipal do Evangélico (PLO 256/2013) e da Musica
Evangélica (PLO 192/2013).

No que diz respeito a educagdo, Irma Aimée foi autora do PLO 334/2013, que
propunha a “disponibilizacdo de exemplares da biblia, em formato convencional ¢ em grafia
braile ou anagliptografia em todas as bibliotecas publicas e privadas do municipio do Recife”
(RECIFE, 2013). A iniciativa foi arquivada.

Concluimos, portanto, que, assim como ocorreu com a questdo das drogas, os
membros da FPE mostraram dificuldade em transformar em legislagdo suas propostas com
tematica religiosa. Ademais, ressaltamos que houve espaco para PLOs que beneficiavam
institui¢oes religiosas de um modo geral, e ndo apenas as cristas. Isto €, quando manifestagdes
religiosas foram inseridas no Sistema de Incentivo a Cultura através da lei proposta por
Collins, por exemplo, todas as religides passaram a poder contar com o beneficio, e nao
apenas igrejas catélicas ou protestantes.

Assim, destacamos também que ndo foram verificados PLOs com tragos de
intolerancia religiosa. Inclusive, Marcos di Bria chegou a aprovar a inclusdo no calendario
municipal de festas religiosas catdlicas, como a Festa de Sdo Sebastido (PLO 310/2013) e a
Festa de Santo Amaro das Salinas (PLO 311/2013) — festas tradicionais em Santo Amaro,
bairro importante para sua reeleicdo, o que mostra, se nao tolerdncia, a0 menos uma
supremacia do pragmatismo frente as convic¢des pessoais. Também foi dele o PLO 152/2015,
que buscou tornar a disciplina de ensino religioso obrigatdria nas séries que vao do jardim I
até 5° ano, em escolas municipais do Recife. No texto da lei, em nenhum momento ¢
defendida uma forma especifica de religido, como a cristd — fala-se, em vez disso, que “a
disciplina ndo ird privilegiar nenhuma religido” e que busca incentivar o conhecimento sobre
as “tradi¢des religiosas e suas manifestacdes” e o “respeito as diferencas” (RECIFE, 2015) —,
além de se afirmar que as preferéncias religiosas dos alunos devem ser respeitadas. Por seu
turno, Jadeval de Lima institui o Dia da Diversidade Religiosa (PLO 191/2013), em cuja

justificativa faz uma defesa do Estado laico.
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Esse resultado faz eco as conclusoes de Maia (2012) ao pesquisar a atuacao evangélica
a nivel federal. Para o autor, os evangélicos ndo teriam (pelo menos até o momento do estudo)
condi¢des de barganhar beneficios somente para o seu segmento, de modo que acabavam se
empenhando em projetos de alcance mais amplo. Ademais, o pesquisador argumenta que a
defesa do Estado laico seria muito usada pelos evangélicos na via legislativa para se

resguardarem da influéncia da Igreja Catdlica.

3.2.2.3. Evangélicos, a moral e a defesa da familia

Consideradas as ressalvas ja feitas sobre como os trés temas estdo interligados entre si,
dos trés eixos de atuacdo da FPE do Recife, vemos que aquele que contou com menos
comprometimento dos membros do grupo foi o concernente a defesa da moral/valores
tradicionais da familia. Familia e moralidade aparecem aqui agrupados porque, a partir das
justificativas dos PLOs, notamos que os dois eixos se misturam, um servindo de respaldo para
o0 outro.

Um ponto de vista que se destaca ¢ o da familia como instancia legitima para a
formacdo moral do individuo, devendo se sobrepor portanto ao Estado. Nos PLOs que tratam
do assunto, ¢ como se os vereadores tomassem para si o dever de “proteger” a familia de ser
destituida de sua responsabilidade de repassar aos filhos os “bons” valores “tradicionais”. Isso
pode explicar por que boa parte dessas matérias versavam sobre educagdo, vendo amiude a
escola ou as diretrizes publicas de educagdo como um inimigo a ser combatido.

E exemplar nesse sentido o PLO 26/2016, de Carlos Gueiros, o qual buscou proibir na
rede municipal de ensino publico “a utilizagdo de livros e outros meios definidos que versem
sobre a ideologia de género e a diversidade sexuais” (RECIFE, 2016). Em sua argumentagao
na justificativa, o vereador separa o que chama de educacdo — que seria a formagdo da
personalidade da crianga, obtida através da transmissao de valores, e cuja atribuigdo ¢ dos pais

— ¢ 0 ensino das letras — saber técnico que, este sim, caberia a escola.
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Logica semelhante ¢ a do PLO 130/2015, de Irma Aimée, cujo intuito era instituir o
“Programa Escola sem Partido” no sistema municipal de ensino do Recife. A proposta visava
. . . . . ~ « . -
a garantir, conforme o inciso primeiro do artigo primeiro, a ado¢do da “neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa do Estado”, e o “direito dos pais a que seus filhos menores recebam a
educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.” Por que a lei seria

necessaria? Nas palavras da vereadora, porque é:

fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas
aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideologicas; e para fazer com que eles adotem padrdes de
julgamento e de conduta moral - especialmente moral sexual - incompativeis com os
que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis (RECIFE, 2015).

Conseguimos ver nessas propostas a adogao, por parte dos vereadores, de uma postura
de porta-voz da sociedade, ou, pelo menos, da parte da sociedade que estaria com a “razao”,
por estar do “lado certo”, do lado dos bons costumes, da suposta moralidade. Exemplo ¢ o
PLO 118/2013, de Collins, que, sancionado, instituiu a obrigatoriedade da colocagdo de filtros
de contetido nos equipamentos de informatica instalados nas escolas publicas da capital
pernambucana. Desse modo, haveria um maior controle sobre o que os alunos poderiam ou
ndo acessar pela rede. No projeto, a vereadora aponta que a iniciativa visa a “manter os alunos
das escolas publicas do Recife longe de sites que a sociedade ndo quer que eles visitem”
(grifo nosso). Assim, podem-se evitar “distor¢cOes de valores morais e da dignidade de
criangas e adolescentes” (RECIFE, 2015).

A preocupacdo em salvaguardar a “integridade moral” do segmento infanto-juvenil da
sociedade encontra-se outrossim presente mesmo nas matérias que ndo versam diretamente
sobre o ambiente escolar. Nesse contexto, destacamos a iniciativa de Collins, através do PLO
157/2015, que tentava proibir “a veiculagdo em imodveis, estabelecimentos comerciais,
outdoors, ruas, avenidas, pracas, logradouros publicos e meios de transporte, de contetido
erdtico, pornografico, obsceno, improprio ou inadequado”. A motivacdo do projeto seria

“evitar a exibicdo de imagens ou mensagens que atentem contra os bons costumes e a
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\ .

educagdo”, garantindo “o preceito relativo a integridade moral, ndo apenas das nossas
criangas e adolescentes, como também dos adultos” (RECIFE, 2015).

Assim como aconteceu com os outros dois eixos de atuagdo da FPE, pouco do que se
propos em termos de moral/familia tornou-se legislagdo. Afora a matéria que tratava da
instalagdo de filtros nos equipamentos de informatica nas escolas municipais, apenas a
instituicdo do Dia da Marcha pela Familia (PLO 281/2013) tornou-se lei — e mesmo essa foi
sancionada parcialmente, pois constava, em seu artigo segundo, a previsdo de realizagdo, por
parte do poder publico, de eventos de “valorizagdo da familia” (RECIFE, 2013). Essa parte,
que envolvia aplicacao de recursos financeiros, foi vetada pelo Executivo, ficando do projeto

a parte simbolica.

3.2.2.4. As outras matérias: defesa das minorias

E, excetuando-se os temas de interesse manifesto da FPE, o que podemos dizer do
restante de sua producdo legislativa? Analisando os 205 PLOs remanescentes, observamos
que predominam assuntos de interesse geral, como propostas versando sobre saude, direito do
consumidor, ecologia e seguranca (para fornecer protecdo seja contra violéncia, seja contra
desastres naturais)®.

Como explicamos, esta pesquisa buscou mapear toda a produgdo legislativa dos
membros da FPE, ¢ nao s6 aquelas de temadtica consideradas chave para o segmento
evangélico. Assim, podemos verificar se hd nas outras pautas indicios de visdo de mundo
religiosa, além de analisar os indicios de conexdo eleitoral com outros segmentos sociais.
Além do mais, podemos averiguar a presenca de propostas de cunho mais progressista, indo
contra a visao de mundo conservadora apresentada pela literatura como tipica de membros de
FPEs. Embora pareca contraditdrio, essas duas posi¢des podem ser encontradas em mandatos

de legisladores protestantes, como atestou Almeida (2017).

68 Em razdo do grande ntimero de PLOs cuja classificacdo se mostrou ambigua ou dificil de inserir em categori-
as amplas, optamos por ndo classificar exaustivamente os demais projetos dos membros da FPE.
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Passamos a partir deste paradgrafo a indicar algumas tematicas gerais observadas nos
mandatos dos vereadores estudados para em seguida discutir o assunto. No quesito saude,
Collins e Aimée foram as mais atuantes, tendo esta ultima inclusive assumido a vice-
presidéncia da Comissao de Higiene, Satide e Bem-Estar Social entre 2015 e 2016. Foram
dela iniciativas como o PLO 2/2014, que versava sobre a coleta de remédios com data de
validade vencida em postos de saude, farmacias, orgdos publicos, hospitais publicos e
particulares. Em termos de direitos do consumidor, Carlos Gueiros tentou emplacar alguns
projetos, como o PLO 129/2016, que buscava instituir a gratuidade de estacionamento em
estabelecimentos licenciados pela prefeitura quando houvesse permanéncia de até 30 minutos.
Ja em ecologia, temos iniciativas de varios vereadores também. Um dos que mais propos
sobre o assunto foi Marcos di Bria, como podemos ver no PLO 68/2016, que visava a tornar
obrigatoria a disponibilizagdo de sistemas para captagdo e armazenamento de dguas pluviais
nos projetos de construcdo de novas edificacdes residenciais, comerciais, industriais e de
servicos no Recife. Com vistas a seguranga, por sua vez, temos propostas como o PLO
1/2013, de Luiz Eustaquio, que, com o intuito de reduzir incidentes de violéncia, procurou
regulamentar o acesso de visitantes ao ambito escolar nas instituicdes de ensino publico e
privado.

Esse foco observado em projetos de lei de cunho social nos faz retomar as discussoes
sobre a viabilidade de legisladores promoverem distribuicdo de beneficios a grupos
especificos (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999; RICCI, 2003). Como vimos, mesmo que 0s
parlamentares desejassem voltar seus mandatos para atendimentos das demandas de seus
redutos eleitorais, as regras da arena legislativa dificultam que isso ocorra. O resultado ¢ que
acaba existindo incentivos para que a legislagdo muitas vezes se destine a sociedade como um
todo.

Também chamam atencao os projetos direcionados a agradar grupos especificos. O
destaque nesse sentido vai para a defesa dos direitos de minorias, especialmente idosos,

criangas/adolescentes e deficientes fisicos®”. Dessa forma, Alfredo Santana propds o PLO

69 Alguns dos PLOs visavam a beneficiar esses 3 segmentos de uma s6 vez.
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35/2014 autorizando a criagao do Hospital do Idoso no Recife e Collins foi autora do PLO
190/2014, o qual foi aprovado, obrigando estabelecimentos de entretenimento recifense a
fixar placa de adverténcia contra a prostituicio e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes.

Houve ainda matérias de defesa dos direitos das mulheres. Esse interesse em legislar
pela causa de minorias veio principalmente de Irma Aimée e Michele Collins, especialmente
da ultima, que também ressaltou com frequéncia em seus discursos a importancia de ocupar a
presidéncia da Comissao de Direitos Humanos da Camara para conseguir fazer mais por esses
segmento. Ao fazer um balango sobre seu mandato em novembro de 2015, Collins afirmou:
“Ao longo do ano, defendi na Casa de Jos¢ Mariano, a valorizagdo da familia, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas com deficiéncia e das demais minorias™”. Foi também da
missionaria, por exemplo, o PLO 375/2013, o qual, vetado pelo executivo, buscava proibir o
tratamento discriminatério as gestantes e parturientes participantes de concursos publicos
municipais. Ja Irma Aimée foi responsavel pelo PLO 184/2015, que tentou instituir na CVR o
"Prémio Mulher Mérito de Direitos Humanos".

Pelos pressupostos tedricos da conexdo eleitoral, podemos supor que a defesa de
minorias possa se mostrar também como rendendo bons frutos na questao do advertising, isto
¢, de construir uma boa imagem perante o eleitorado. Além da evidente possibilidade de se
valer do credit claming perante esses grupos na eleicdo. Inclusive porque, diante da alta
magnitude eleitoral vista no Recife, se ater a beneficiar somente a um grupo pode se mostrar
inviavel eleitoralmente. Ressaltamos ainda, por outro angulo, as conclusdes de Almeida
(2017), que constatou a convivéncia aparentemente paradoxal de uma agenda legislativa

amiude conservadora no plano dos costumes, mas com projetos progressistas em outras areas.

3.3. ANALISE DAS EMENDAS PARLAMENTARES

70 Informacao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias _antigas/michele-collins-cita-acoes-do-man-
dato-e-de-direitos-humanos>. Acesso em 23.08.2019.



http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-cita-acoes-do-mandato-e-de-direitos-humanos
http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-cita-acoes-do-mandato-e-de-direitos-humanos
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Como ja discutimos, no que diz respeito a politicas publicas, ha outras formas além
dos PLOs de os parlamentares atuarem para beneficiar seu eleitorado: ¢ o caso das Emendas
Parlamentares (EPs). O artigo 265 do Regimento Interno da Camara de Vereadores do Recife
define emenda como “proposicao apresentada como acessdria de outra, visando a altera-la em
parte” (RECIFE, 2016). Elas podem ser de 5 tipos, cujos nomes sdo relativamente
autoexplicativos: 1) supressiva; 2) aditiva; 3) modificativa; 4) substitutiva; 5) de redagdo.

A andlise de emendas trazem duas contribuicdes a nosso estudo: 1) permitem
aprofundar os testes acerca da conexao eleitoral pela via legislativa, pois possibilitam verificar
se houve o direcionamento mais explicito de beneficios pela via financeira; 2) possibilitam
averiguar outra das afirmacdes acerca dos evangélicos na politica: que eles atuariam
diretamente para barrar as agdes do Poder Executivo que fossem contrarias aos seus valores —
afinal, as EPs podem ser propostas para modificar iniciativas da prefeitura.

Em nossa pesquisa, analisamos todos os Projetos de Lei do Executivo (PLEs)
elaborados pelo Prefeito do Recife durante a legislatura estudada, focando em dois aspectos.
O primeiro concerne a or¢amento (LDO, PPA e LOA), pois ¢ onde reside a circunstancia
material mais visivel da capacidade de agdo do poder publico por meio da alocacdo de
recursos. O segundo diz respeito as politicas publicas com temas de interesse da FPE. Ambas
as perspectivas t€ém importancia significativa no relativo ao credit claming, pois permitem aos
parlamentares estudados fornecerem beneficios a um eleitorado evangélico/conservador, seja
pelo direcionamento de recursos a este, seja por uma logica reativa, impedindo que politicas

do Executivo contrarias a seus valores sejam integralmente implementadas.

3.3.1. As EPs de orcamento

Comecemos pelas questdes de orgamento. O artigo 375 do Regimento Interno da
Camara de Vereadores do Recife (CVR) explica que o Plano Plurianual (PPA) “estabelece as
diretrizes politicas, os objetivos, as estratégias de agdo, as metas e identifica as formas de

financiamento das despesas publicas, inclusive aquelas relativas aos programas de duracao
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continuada” (RECIFE, 2016). Ja no artigo 376, vemos que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias:
“compreende metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual e dispoe
sobre as alteragdes na legislagao tributaria” (RECIFE, 2016), acrescentando que a LDO deve
ser elaborada a partir das diretrizes do PPA. A Lei Orcamentaria Anual, por sua vez, trata-se
do orcamento do municipio para o ano seguinte. Logo, vemos que as trés leis estdo
interligadas no que diz respeito a matérias de orgamento.

Analisamos todas as emendas apresentadas por integrantes da FPE aos PPAs, LDOs e
LOAs entre 2013 e 2016: foram 168 EPs no total, somando os diversos tipos. Entre as mais
comuns estavam as modificativas, que visavam a, por exemplo, alterar a fonte de
financiamento de determinadas a¢des do poder publico, e as aditivas, as quais procuravam
incluir diretrizes ou ag¢des a serem executadas nas referidas leis.

Assim como verificado na andlise dos projetos de lei ordinaria, a distribuicao da
producdo de emendas sobre temas de interesse da FPE entre os parlamentares mostrou-se
bastante desigual, tanto em numeros absolutos como percentuais. Logo, vé-se que, dos 9
vereadores com vinculo declarado com o seguimento evangélico, 5 ndo propuseram EPs
relacionadas as causas da FPE. Ademais, do total, 2 vereadores ndo chegaram sequer a propor

emendas de qualquer tipo. Os dados podem ser observados na tabela a seguir.
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TABELA 4 — Producdao de emendas parlamentares por vereador da FPE com ligacao

declarada com o segmento evangélico

Vereador N° Emendas N° Emendas com tematicas | Taxa Emendas com tematicas de
de interesse da FPE interesse da FPE

Luiz Eustaquio 9 5 55,56%
Marcos di Bria 43 1 2,33%
Irma Aimée 12 2 16,67%
Alfredo Santana 2 0 0,00%
Carlos Gueiros 10 0 0,00%
Michele Collins 89 47 52,81%
Jadeval de Lima 3 0 0,00%
Eduardo Chera 0 0 0,00%
André Ferreira 0 0 0,00%
Total 168 55 32,74%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Sistema de Processo Legislativo da Camara do Recife.

Vemos que, dos vereadores estudados, apenas Luiz Eustaquio e Michele Collins

tiveram uma propor¢do significativa (mais da metade) de suas emendas voltadas para

interesses manifestos da frente. No caso daquele, repetindo o ocorrido com os PLOs, todas as

5 iniciativas direcionadas para questdes da FPE eram referentes a drogas. Assim, por

exemplo, uma de suas emendas para a LDO discutida em 2013”" propunha que as prioridades

71 Quando nos referirmos ao ano dos projetos de lei referentes a LOA, LDO e PPA, estamos nos referindo ao
ano de tramitag@o deste. Logo, por exemplo, quando falamos da LDO discutida em 2013, esta concerne ao proje-
to de lei que tramitou em 2013 e que orientou o or¢amento para o ano de 2014.
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e metas da area de satde passassem a contemplar a construcdo de um hospital especializado
no tratamento de dependentes de alcool e outras drogas, além da constru¢do de clinicas
especializadas nesse tipo de reabilitacdo. J& Collins, como aconteceu com os PLOs, se destaca
novamente tanto em termos de quantidade como de conteido mais direcionado a atingir
materialmente as causas da FPE.

A andlise dos textos das EPs (tanto daquelas dos membros da frente como das
propostas pelos demais vereadores) mostra que as emendas costumam girar prioritariamente
em aspectos materiais (como concessdo de equipamentos para escolas e hospitais,
revitalizagao de parques, pavimentagdao de ruas, realizacdo de festas, além de destinagdo de
recursos para 6rgdos da administracdo executarem trabalhos especificos), ndo restando muito
espaco para pautas morais. Dessa forma, por exemplo, & excecdo de uma emenda ao PPA
debatido em 2013, a qual previa o aumento do nimero de vagas para casas de recuperacao de
dependentes quimicos, a quase totalidade das mais de 40 emendas de Marcos di Bria
propunham melhorias para regides recifenses especificas. Jadeval de Lima e Alfredo Santana,
por sua vez, propuseram poucas emendas, mas todas foram destinadas a obras de
infraestrutura em bairros especificos.

Michele Collins, que focou suas EPs em topicos relativos a drogas e a moralidade, foi
a vereadora que tentou com mais afinco atuar em sentido oposto a essa tendéncia. Assim,
casos de empenho contra minorias, especialmente LGBT, os quais foram, conforme vimos,
amiude verificados na atuacdo de politicos evangélicos na Camara Federal (LOPES, 2013;
ALMEIDA, 2017; DIPP, 2018), passam a ser observados também na CVR a partir da analise
das EPs. Vale lembrar, porém, que medidas do tipo ndo foram constatadas na analise dos
PLOs.

Desse modo, foi constantemente averiguado nas emendas de Collins empenho para
retirar direitos adquiridos pelo segmento LGBT no ambito municipal. Vemos exemplo disso
no PPA deliberado em 2016 com a emenda da vereadora contendo proposta de proibi¢dao do
termo “diversidade sexual” nos objetivos da politica de promog¢do dos direitos humanos e

cidadania. Nessa mesma ocasido, foi proposta emenda supressiva que visava a acabar com o
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projeto “Quintas da Diversidade”, o qual tinha como objetivo promover a “valorizacao e
respeito a diversidade”. A justificativa desta ultima emenda seria, conforme a parlamentar, a
“irrelevancia desse projeto para a sociedade recifense.” (RECIFE, 2016). Um ano antes, nas
delibera¢des do PPA discutido em 2015, Collins propos mais de 15 emendas modificativas,
reescrevendo objetivos e metas do plano de modo que neles ndo constasse a palavra “género”.

Em 2014, a missionaria também propds transferir verbas do “Quintas da Diversidade”
e da implantacdo do Centro LGBT para o tratamento e atendimento de usudrios de crack e
outras drogas, além de projetos voltados a deficientes fisicos e para o funcionamento de
conselhos tutelares. Ela justifica a agao criando uma hierarquia entre os desafios que o poder
publico precisa enfrentar, colocando outras areas, como o combate as drogas, no topo das
prioridades. No plendrio, ela colocou a situagdo da seguinte forma: “Nao podemos deixar que
interesses de alguns segmentos, como o recém-criado LGBT, prevalecam sobre areas
consideradas mais criticas e desestruturadas, que necessitam de mais investimentos™’%.

Assim, entre 2014 e 2016 — em 2013 ela ndo apresentou emendas a LOA — foram
constatadas ao menos 11 EPs de Michele Collins propondo cancelar verbas de politicas
publicas para programas envolvendo diversidade sexual e realocar esses recursos para
diferentes areas. Ressaltamos, todavia, que todas as tentativas de anulacdo de recursos
voltados ao segmento LGBT realizadas ao longo da legislatura estudada foram rejeitadas nas
leis de orgamento.

Vale enfatizar, primeiro, que, malgrado essas tentativas de atingir as minorias sexuais
tivessem aspecto financeiro, elas também tém uma dimensao simbolica. Afinal, agindo assim
pode-se passar ao eleitorado a ideia de se lutar contra um “mal”: “a destruicdo da familia
tradicional”, como ficou demonstrado na andlise feita anteriormente das justificativas dos
PLOs de cunho moral. Logo, as emendas, embora tipicas do pork barrel, sdo instrumentos
interessantes no sentido do position taking e dos projetos-bandeira. Ou seja,
independentemente de seu sucesso na aprovagdo, as emendas podem ter papel na conexdo

com o eleitorado cuja visdo de mundo ¢ semelhante ao do parlamentar, visto que essa

72 Informagao disponivel em:<http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/vereadora-discute-o-projeto-de-lei-
do-executivo >.Acesso em 15.08.2019.
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afinidade pode ser suficiente para criar vinculos, como a literatura tem mostrado (MAYHEW,
1974; RICCI, 2003).

Novamente, porém, quando calcula-se a taxa de aprova¢do das emendas direcionadas
a causas da Frente Parlamentar Evangélica, isto é, quando se verifica o quanto as tentativas de
fazer valer materialmente seus valores foram bem-sucedidas, percebe-se que a imensa maioria
das propostas nao logrou éxito. Entdo, mesmo se considerarmos apenas 55 das 168 EPs com
carater distributivo (32% do total) para o segmento evangélico, veremos que, dentre estas,
somente 7 (12,73%) delas foram aprovadas.

Entretanto, mesmo que essa propor¢cao nao tenha sido muito alta, o conteido das
emendas aprovadas foi bastante significativo, trazendo efeitos materiais para a sociedade.
Logo, mais uma vez Collins parece ter se valido de sua posi¢do parlamentar para beneficiar o
segmento das Comunidades Terapéuticas, as CTs. Assim, em 2014, atrelou os R$ 215 mil de
sua cota parlamentar” na LOA a tratamentos para dependentes quimicos atendidos por
entidades filantropicas; em 2015, foram destinados R$220 mil para o mesmo fim. Foi s6 na
LOA discutida em 2016 que a vereadora designou, sem especificacdo do destino da verba para
entidades filantropicas, R$ 130 mil diretamente a Secretaria de Enfrentamento ao Crack e
Outras Drogas (SECOD), embora o 6rgao ja existisse desde 2015. J4 no PPA deliberado em
2016, uma emenda da missionaria conseguiu incluir como objetivo especifico do “eixo de
promocdo das politicas de prevengdo, tratamento e reinsercdo social” a estruturagdo do
Conselho Municipal sobre o Alcool e Outras Drogas.

Vale lembrar que, em sua agenda anti-drogas, Collins contou com apoio de outros
vereadores, inclusive de fora da FPE. Isto ¢, a pauta ndo era uma luta exclusivamente sua ou
da frente. E exemplar nesse sentido o caso de duas emendas modificativas propostas durante
as discussoes da LOA em 2014. Uma delas visava a acrescentar a quantia de R$ 50 mil para o

Programa Atitude Municipal, o qual proporcionava atendimento a dependentes quimicos,

73 Desde 2013, os vereadores t€m direito a cotas parlamentares. Informacao disponivel em: <https://
blogs.nel0.uol.com.br/jamildo/2013/10/02/vereadores-do-recife-tem-direito-a-r-200-mil-cada-em-emendas-no-
novo-orcamento-da-per/>. Acesso em: 02.08.2019. Conforme acompanhamos nas matérias divulgadas no site da
Camara ao longo do periodo analisado, inicialmente o valor era de R$ 200 mil, tendo subido para R$215 mil e
chegado em 2015 a R$ 220 mil.
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oferecendo servicos como higiene e alimenta¢do. Contudo, essa verba seria proveniente da
anulacdo desse mesmo valor do or¢amento destinado a implantagdo do Conselho Municipal
da Cidadania LGBT. A outra matéria pretendia destinar R$ 100 mil aquele mesmo programa,
porém dessa vez financiando-o com o deslocamento de recursos do projeto Quintas da
Diversidade.

As duas EPs foram aprovadas, porém com subemendas de Priscila Krause (DEM),
vice-presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento — CFO, instancia responsavel por
analisar as emendas a LOA por parte dos vereadores. Subemendas sdo utilizadas, conforme o
Regimento Interno da Camara do Recife, para “corre¢do ou aprimoramento do projeto”, ou
“suprir falhas e omissoes verificadas” (RECIFE, 2016), podendo ser propostos por membros
da CFO ou pelo proprio autor da matéria. Nesse caso, percebeu-se a adesdo da comissdo a
causa do combate as drogas ao mesmo tempo em que ndo concordava em afetar o segmento
LGBT em razao disso. A solugdo encontrada para “salvar” as duas emendas de Collins foi
apresentar subemendas indicando que o valor seria retirado ndo mais de onde foram indicados
originalmente, mas das acgdes de ‘“coordenacdo, supervisdo e execucdao das politicas de
comunicac¢do”, da Secretaria de Governo e Participacao Social.

Assinaram o parecer os cinco vereadores integrantes da comissdo: Jairo Britto (PT),
Priscila Krause (DEM), Anténio Luiz Neto (PTB), Estefano Menudo (PSB) e Eurico Freire
(PV) - nenhum deles membro da FPE. Entretanto, como j& discutimos, a pauta de combate as
drogas ¢ um topico que envolve ndo sé as questdes morais (que costumam ser caras aos
evangélicos) como também de satide e seguranca publica. Logo, o apoio as emendas de
Collins provavelmente ndo esteve associada, nesse caso, ao apoio a uma bandeira da FPE,
mas a um interesse coletivo da cidade.

Afora as emendas de Collins sobre drogas, a Unica outra emenda distributiva que foi
aprovada tratou-se de uma EP de Irma Aimée Carvalho, nas deliberagdes de 2014 sobre a
LOA, que destinou R$ 170 mil de sua verba parlamentar para a Fundagao AIO de Educagao e

Assisténcia Social, ligada a Assembleia de Deus em Pernambuco’, igreja a qual Irma Aimée é

74 Informagao disponivel em: <https://www.ieadpe.org.br/index.php/departamentos/projeto-samuel/477-crian-
cas-do-projeto-samuel-se-apresentam-no-teatro-do-parque-dona-lindu>. Acesso em: 28.08.2019. Na pagina po-
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vinculada. A vereadora havia feito uma emenda semelhante na LOA do ano anterior, mas
retirou-a, colocando em seu lugar um pedido de pavimentagdo de rua.

E mister, ndo obstante, destacar que Collins também tem sua produgdo legislativa
destacada por direcionar praticamente todas as suas emendas para defesas de minorias. Desse
modo, mesmo quando agiu deliberadamente para se contrapor a elaboracdo e execugdo de
politicas para a populacdo LGBT, na maior parte das vezes a verba retirada era destinada ao
beneficiamento de outras minorias em situagdo de risco social, como dependentes quimicos,
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, idosos, deficientes fisicos ¢ mulheres.
A vereadora buscou sempre construir um discurso em que haveria minorias dignas de serem
alvo de atuacdo parlamentar e de beneficios vindos do Estado, dignidade que viria de ndo
estarem em desacordo com a moralidade religiosa.

Essa estratégia ¢ semelhante a constatada por Gongalves (2016) quando analisou a
atuacdo de deputados federais evangélicos na Comissdao de Direitos Humanos, os quais
também deslegitimaram a populagdo LGBT em suas atividades, mas sob o argumento de que
minorias indigenas e quilombolas mereceriam mais atengao.

Nao parece ser, pois, outro motivo que nao a tonica conservadora e por vezes
opositora aos direitos de minorias e da diversidade sexual, caracteristica da atuagdo
evangélica na politica (MACHADO, 2015), que leva a vereadora a excluir apenas o segmento
LGBT. Em um debate sobre intolerancia homoafetiva na Camara, realizado em abril de 2013,
ela deixa clara sua posi¢do em relacdo ao assunto: “Nao sou contra homossexuais e acho que
devemos acolher nas igrejas e cuidar deles, mas sou a favor da familia” (grifo nosso)”.
Destarte, a homossexualidade seria vista como um mal a ser tratado nas igrejas. Logo, para a
vereadora, apoiar medidas que legitimem esse segmento social seria tdo nocivo quanto apoiar
medidas que, a seu ver, tais como as drogas, seriam destrutivas para a sociedade — e para a
familia, que como vimos, seria a base sobre a qual a sociedade estaria estruturada, na visao da

vereadora.

demos ler: “A orquestra faz parte do Projeto Samuel e Fundacdo AIO de Educacg@o e Assisténcia Social, criada e
mantida pela Igreja Evangélica Assembléia de Deus em Pernambuco (IEADPE).”.

75Informacao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/jayme-asfora-debate-tolerancia-
homoafetiva>. Acesso em 13.08.2019.
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Ao longo da legislatura, Collins destinou diversas EPs voltadas a beneficiar minorias.
Porém, o simples fato de propor uma emenda significa necessariamente comprometimento
com uma causa? Certamente ndo. Primeiro porque, conforme ja discutido, ha diversas outras
formas de demonstrar apoio a uma questdo sem ter que passar pela via legislativa, indo desde
a influéncia sobre a opinido publica até¢ a intermediacdo da populacdo com o poder publico.
Mas no caso das emendas esse grau de comprometimento pode ser aferido com a pergunta: o
vereador se valeu de cota parlamentar para contemplar o assunto em questdo? Caso a resposta
seja sim, quanto da cota foi utilizada?

A partir disso, vemos que apesar de Collins ter proposto de fato emendas direcionadas
a minorias, as Unicas vezes em que ela direcionou sua cota para esses grupos — excetuando-se
evidentemente o segmento dos dependentes quimicos, que foi prioridade da parlamentar ao
longo de seu mandato e que fazia parte da triade dos temas defendidos pela FPE — ocorreu em
2016 nas defini¢des da LOA, quando destinou verbas, no valor de R$ 10 mil cada, para a
manutencdo dos seguintes Conselhos Municipais: da Pessoa Idosa; de Defesa e Promocao da
Crianca e do Adolescente; da Pessoa Deficiente; de Direitos Humanos. Somando as 4
iniciativas, tem-se R$ 40 mil, ou seja, 18,18% dos R$220 mil a que tinha direito naquele ano.
A defesa das mulheres, bandeira apontada diversas vezes pela parlamentar em plenario como
uma das prioridades de seu mandato, ganhou destaque sobre as demais minorias. Assim, a
vereadora alocou R$ 50 mil de sua cota para que fossem realizadas a¢des de prevengdo da
violéncia dentro do programa Cidade Segura para as Mulheres, da Secretaria da Mulher.

Ainda assim, somadas todas essas EPs elaboradas em 2016, o valor fica em R$ 90 mil,
30% a menos que os R$ 130 mil repassados para a SECOD realizar politicas de combate as
drogas. Logo, dos R$ 655 mil alocados por Collins ao longo do mandato, somente 13,74%
foram voltados para a defesa de minorias, enquanto que o restante foi direcionado para o
combate as drogas, com 66,41% (435 mil) desse montante fixado exclusivamente para
entidades filantropicas. Sendo ela dona de uma ONG apta a ser beneficiada por esses

montantes, percebemos mais uma vez, assim como aconteceu com os PLOs, uma atuacdo
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aparentemente indo além da conexdo eleitoral e beneficiando, ao menos politicamente, a

propria vereadora.

3.3.2. Reac¢iao a pautas do Executivo

Passamos agora a uma analise dos Projetos de Lei do Executivo (PLEs) que poderiam
favorecer — ou contrariar — os interesses dos evangélicos. Durante os 4 anos da legislatura
estudada, encontramos apenas 5 projetos do Executivo com potencial de mobilizar os
integrantes da FPE. Um deles foi o PLE 60/2013, que buscava instituir o Conselho Municipal
de Politicas Publicas para Popula¢do de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT). O projeto, todavia, ndo chegou a ser votado durante a legislatura analisada. Outro
exemplo foi o PLE 24/2015, que propunha reestruturar o Conselho Municipal de Politica
sobre Alcool e outras Drogas, no concernente a escolha de seus integrantes. O projeto, porém,
foi retirado pela Prefeitura, de modo que ndo foi votado.

Os dois PLEs citados acima indicavam ja no titulo temas de potencial interesse para a
FPE. Entretanto, em outros casos, propostas cujo tema principal aparentemente era sem
conexao com causas religiosas/conservadoras mostraram ter pontos especificos que valeram a
atencdo de alguns vereadores da frente. Nesse sentido, ¢ exemplar o PLE 29/2016, chamado
em plenario de reforma administrativa, visando a reestruturar as diretrizes da administracao
publica no Recife. Uma das medidas do projeto seria extinguir a Secretaria de Enfrentamento
ao Crack e Outras Drogas, instituida no inicio de 2015 por meio do PLE 2/2015 e sendo pleito
antigo da Frente Parlamentar de Combate ao Crack, composta desde 2013 por 5
parlamentares, entre eles Eustaquio e Collins. A ideia era incorporar a pasta a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Juventude e Direitos Humanos. Desse modo, Collins propoés uma
emenda modificativa a reforma administrativa, sugerindo a inclusao do termo ‘Politicas sobre
Drogas’ no nome do 6rgdo. A emenda foi aprovada, sendo a nova estrutura nomeada
“Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre Drogas e Direitos

Humanos”.
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De modo geral, poder-se-ia pensar que pouco importa o nome da pasta, mas as
atividades desempenhadas e a verba recebida. Contudo, ndo se pode desprezar o efeito
simbolico que um nome instituido pode causar. Como a propria Collins escreveu na emenda, a
finalidade com a alteracdo ¢ “manter na estrutura administrativa do Poder Executivo do
municipio a politica sobre drogas” (RECIFE, 2016). Acreditamos que a denominagdo de um
6rgdo pode servir para legitimar, tanto da parte de politicos como da propria sociedade,
clamores para que ele execute determinadas politicas publicas. Além do mais, a mengdo as
drogas fica como um registro material da atuacdo da vereadora, oferecendo subsidios para
futuros credit clamings.

Os proximos dois casos que trazemos a seguir também mostram reagdes a projetos
vindos do Executivo, porém despertando uma reagdo mais articulada de membros da FPE.
Comegamos com o PLE 67/2013. Em seu primeiro artigo constava que: “projetos de
edificacdes habitacionais multifamiliares com mais de quatro pavimentos ¢ ndo-habitacionais
com mais de 400m? de area de coberta deverdo prever a implantacdo de ‘Telhado Verde’ ou
de ‘Ecotelhado’” (RECIFE, 2013). Um telhado verde trata-se da implementacao de arvores e
plantas na cobertura de edificios. O objetivo da medida era contribuir para a reducdo de
temperatura e diminui¢cdo da formagdo de ilhas de calor na capital pernambucana.

Se o projeto era eventualmente bem-intencionado, também trazia custos e
contratempos para institui¢des interessadas em erguer edificios no Recife — como os templos
religiosos. Assim, os parlamentares com ligacdo mais forte com igrejas evangélicas puseram-
se a agir discursiva e legislativamente para impedir que os futuros santuarios tivessem que
cumprir com essas exigéncias. A primeira a atuar nesse sentido foi Collins, a qual apresentou
emenda modificativa, contando com a assinatura de 17 vereadores™, sugerindo que as
determinagoes dessa lei, se aprovada, ndo valessem para edificios de funcao religiosa.

Em discurso em plenario, a missionaria justificou que ndo era contra a matéria, a qual

inclusive era importante para a cidade do Recife, mas que os templos ndo podiam arcar com

76 Informagao disponivel no Diario Oficial do Municipio. Fonte: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/
105427672/dom-rec-06-12-2014-pg-31?ref=serp>. Acesso em 14.12.2019. O documento porém ndo cita quem
seriam esses17 vereadores.
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os altos custos decorrentes da nova legislacdo. Ela conta ainda que chegou a levar para
reunides de comissdes na CVR engenheiros e arquitetos da Assembleia de Deus para explicar
as dificuldades que os templos teriam no caso de implementar essas novas regras’’.

Na mesma reunido ordinaria em que Collins discursou, outros vereadores da FPE
ligados a igrejas manifestaram sua solidariedade a causa — e a emenda da missionaria. Luiz
Eustaquio argumentou que a lei poderia prejudicar a instalagdo de novos templos na cidade; ja
Aimée Carvalho e André Ferreira se colocaram também a favor do meio ambiente, mas aquela
ponderou que a medida aumentaria em seis vezes o custo de instalacdo de um templo,
enquanto este se mostrou preocupado com as possiveis interpretagdes que a lei poderia ter,
gerando problemas para as igrejas™.

Mesmo com a atuacdo mais incisiva de membros da FPE — e do apoio de outros
vereadores da Casa — o PLE foi sancionado e a emenda de Collins, apesar de ter recebido 15
votos favoraveis, foi rejeitada. Entretanto, vemos nesse caso, pela primeira vez na legislatura
estudada, a capacidade de acdo em conjunto de parte dos membros da FPE quando interesses
de institui¢des religiosas estdo, em sua avaliacdo, em risco.

Esse ocorrido também nos fornece elementos para pensar na ja discutida relagao entre
instituigdes evangélicas — notadamente as igrejas neopentecostais e pentecostais, as quais por
vezes usam sua estrutura para langar ou apoiar candidatos a cargos no Legislativo e no
Executivo — e parlamentares eleitos com seu apoio (FRESTON, 1993; MACHADO, 2015).

O fato em questdo parece mostrar que o apoio entdo acaba sendo retribuido
ocasionalmente no mandato dos vereadores favorecidos pelas igrejas. Collins, por exemplo,
forneceu a técnicos da Assembleia de Deus acesso privilegiado a comissdes da CVR para
convencer os vereadores a excluir templos religiosos das exigéncias de um projeto de
legislacdo. Dessa forma, as igrejas acabam se tornando uma espécie de intermediario na
questao da conexao eleitoral, de modo que os beneficios possam ser prestados para as igrejas

(cujas liderangas funcionam por vezes como cabos eleitorais para esses parlamentares) e nao

77 Informagao disponivel em:<http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/projeto-do-telhado-verde-e-aprovado
>. Acesso em 19.08.2019.

78 Idem.
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necessariamente para a base de eleitores de fiéis. Porém, tais acdes ndo deixam de se afigurar
como tentativas de pork barrel, dado que ha producdo de politica publica para geragdo de
beneficios particulares, e ndo para a sociedade como um todo.

Ademais, vale notar que ndo seriam apenas as igrejas que teriam dificuldade de
cumprir com as novas exigéncias da legislacdo. A propria Collins reconhece em seu discurso
em plenario que algumas ONGs a procuraram afirmando ndo ter condi¢des financeiras de
arcar com o telhado verde”. Ainda assim, o texto da emenda apresentava como beneficiario
da possivel exclusdo apenas os edificios de templos religiosos.

No caso da Camara do Recife, Costa e Gomes (2016) constataram ligagdes politicas
fortes de Irma Aimée, Michele Collins ¢ André Ferreira com ramos da Assembleia de Deus
em Pernambuco, ndo sendo de se estranhar, pois, que justamente esses vereadores tenham se
manifestado com mais afinco no caso desse PLE. Afinal, reiteramos, apesar de se falar da
ligacdo dos vereadores evangélicos com eleitores fiéis, essa conexao por vezes se da pela
intermediag¢do das igrejas. Assim, quanto maior o vinculo do parlamentar com institui¢cdes
religiosas, mais espera-se que aquele busque a geracao de beneficios para estas.

E mister destacar ainda o PLE 10/2015, que propunha diretrizes e metas para as
escolas municipais por um periodo de 10 anos, através do Plano Municipal de Educagao
(PME). Das centenas de matérias analisadas, esse foi o melhor exemplo de uma atuacdo
articulada — e bem-sucedida — de varios membros da frente.

A polémica que a proposta do PME gerou entre alguns vereadores da Casa girou em
torno das mengdes que o plano fazia ao ensino de género e diversidade sexual. Para impedir
que essas mengdes constassem no plano, alguns parlamentares, arregimentados pelo vereador
Carlos Gueiros, se uniram para propor uma emenda coletiva de carater modificativo,
expediente, por sinal, pouco utilizado na Camara — foi a unica vez em que o observamos na
legislatura estudada.

Além de Gueiros, os seguintes vereadores assinaram a emenda: Michele Collins, Luiz

Eustaquio, Aerto Luna, Eurico Freire, Jadeval de Lima, Gilberto Alves, Irma Aimeé Carvalho,

79 Idem.
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Marcos de Bria, Antonio Luiz Neto e Romerinho Jatoba. Desses, 6 eram membros da FPE.
Iremos analisar o papel da frente nesse caso e sua alianga com outros grupos mais a frente.
Na EP, os subscreventes propuseram a modificacdo de todos os trechos da lei que continham
referéncia a questdes de género ou de diversidade sexual. A emenda foi aprovada em plenario
e as alteragOes propostas passaram a constar na lei do Executivo. Assim, por exemplo, uma
das estratégias da meta 8 do documento originalmente enviado pela Prefeitura recomendava
“implementar politicas publicas educacionais de inclusdo social de promog¢ao da equidade e
de combate as desigualdades raciais, sociais, culturais, género, sexual e geracional” (RECIFE,
2015). Com a emenda, a redacao ficou assim: “implementar politicas publicas educacionais
de inclusdo social de promogao da equidade e de combate as desigualdades raciais, sociais,
culturais, de sexo e idade” (RECIFE, 2015).

Os argumentos do grupo foram de duas ordens: uma juridica, outra se referindo a uma
suposta vontade da maioria. Em relagdo a primeira, alegou-se que do Plano Nacional de
Educagdo (lei maior da qual a lei municipal ndo pode divergir) se poderia concluir que “é
restrito aos aspectos culturais o interesse de se difundir e promover a diversidade” (RECIFE,
2015). Ademais, seria “latente a manifestacdo da sociedade civil, por meio das suas diversas
liderangas, contra a inclusao no PNE, dos termos da nossa proposta de supressao, a exemplo
da recente Nota do Regional Sul 1 da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)”
(RECIFE, 2015).

No caso do plano de educagdo, Gueiros parece ter usado também sua posi¢do de
relator do parecer da Comissao de Legislagdo e Justica ao projeto do PME para fazer valer a
posi¢do de costumes de seu grupo. No texto final de seu parecer as emendas recebidas, ele
dedica alguns paragrafos ao assunto, reiterando os argumentos ja contidos na emenda coletiva

e ndo escondendo sua indigna¢ao com a proposta do Executivo. Nas palavras do parlamentar:

[...] verificamos constar nas metas ¢ estratégias, forte tendéncia a defesa e execugéo
de Ideologia de Género defendida por uma minoria da sociedade civil ¢ fortemente
rejeitada pela grande maioria da populacdo brasileira que ndo aceita a mudanga do
conceito tradicional de “familia”, quando ¢é pretendido inserir nessas metas a
superacdo das desigualdades educacionais com énfase na promocéo da igualdade de
“género”. (RECIFE, 2015)
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E interessante notar que 11 vereadores subscreveram a emenda — isto é, mais de um
quarto de todos os membros da Casa. E ainda contou com o apoio do relator da comissdo que
conferiu parecer a lei. A pressdo no caso estudado funcionou e a pauta moral prevaleceu.

E necessario enfatizar, por outro lado, que o Executivo, representado pelo prefeito
Geraldo Julio (PSB), aparentemente pouco “afrontou” com seus PLEs os valores
conservadores, de modo que nosso escopo acabou muito pequeno. Porém, no caso do PME, o
que provocou essa mobilizacdo suprapartidaria e que foi além dos integrantes da FPE? Afinal,
dos 11 subscreventes, somente 6 eram membros da FPE com relacdes publicamente
declaradas com o segmento evangélico, de modo que foi preciso uma alianga com vereadores
ndo pertencentes a esse grupo.

Como vimos, a atuagdo evangélica na politica ndo ¢ considerada pela literatura um
fenomeno isolado. Faganello (2015), por exemplo, identificou uma convergéncia entre
parlamentares conservadores de diferentes frentes, mesmo que o foco de atuagdo deles
variasse entre si, alguns defendendo medidas autoritarias para lidar com a seguranga publica,
outros tentando frear avangos em agendas politicas progressistas. Mais interessante ainda ¢ a
existéncia do que ficou conhecido na Camara Federal como “Bancada da Biblia”, unido de
parlamentares evangélicos e catdlicos em torno de questdes morais conservadoras,
considerada por Prandi e Santos (2017, p.187): “estranho conjunto composto por grupos
historicamente em pé de guerra entre si”. O constante entrelacamento dos discursos de
parlamentares conservadores catolicos e evangélicos, assim como de suas agendas, também
foi notado por Almeida (2017) e Machado (2015).

E parece ter sido justamente essa jun¢do de catodlicos e evangélicos que acabou
acontecendo no caso da emenda que barrou o termo “género” no PME do Recife. Entre os 5
vereadores subscritores que ndo eram integrantes da FPE, 2 apresentavam ligacdo declarada
com o segmento catdlico. Desse modo, Aerto Luna (PSB), escreveu em sua biografia na

pagina da CVR: “[...] dedicarei o meu mandato as causas da Igreja Catdlica da qual me
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orgulho em participar ¢ ndo medirei esfor¢os em ajudar no que estiver ao meu alcance”™. Ja
Eurico Freire, declarou ja ter sido engajado “no movimento religioso na Igreja Catdlica,
através da ordem dos Oblatos de Maria Imaculada (OMI)” e que “Tal engajamento culminou
com o ingresso no semindrio e a formagdo em Filosofia e Teologia™®'. Logo, 8 de 11
vereadores que assinaram a emenda modificativa possuiam vinculos declarados com
instituigoes cristas, o que pode ter influenciado sua acdo.

Da FPE, entretanto, Alfredo Santana ¢ Eduardo Chera nido assinaram a EP. O caso de
Chera parece um pouco mais facil de explicar. Nao tendo proposto emendas ou PLOs voltados
para as bandeiras da frente, a andlise do pouco que submeteu em termos de legislagdao e de
seus discursos em plenario® mostra que sua atuagdo é sobretudo comunitaria, voltada para o
bairro de Brasilia Teimosa e seus arredores. J4 Alfredo Santana, ao falar em plenario, se
mostrou favoravel a iniciativa dos colegas, afirmando que “a ideologia de género deve ser
discutida pela familia e ndo pela escola”®. Para descobrir por que, malgrado concordasse com
o pleito dos colegas, Santana ndo assinou a emenda, seriam necessarios outros métodos de
investigacdo, como entrevistas com o proprio vereador ou pessoas envolvidas no processo. De
todo modo, uma adesdo de 75% (6 de 8* vereadores declaradamente ligados aos evangélicos)
mostra unido em torno de pautas morais, confirmando premissas da literatura que, em casos
de “ataque” a seus valores, a atuacdo de parlamentares evangélicos costuma ser coesa e
organizada.

Todavia, essa mobilizagdo suprapartidaria observada no caso de reagdo aos termos do
PME nao foi vista em relacao a pautas proativas da FPE. Desse modo, para dar um exemplo
ainda na area de educacdo, as tentativas de impor uma agenda moral nessa esfera foram

poucas. Michele Collins, por exemplo, como vimos, propds obrigatoriedade do Dia dos Pais e

80 Informag@o disponivel em: <https://www.recife.pe.leg.br/vereadores/17a-legislatura/aerto-luna.>. Acesso em
28.12.2019.

81 Informagéo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/vereadores/biografia-dos-vereadores/eurico-freire>.
Acesso em 28.12.2019.

82 Cf., por exemplo, <https://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/eduardo-chera-alerta-para-especulacao-imo-
biliaria-em-brasilia-teimosa>. Acesso em 28.12.2019.

83 Informacao disponivel em: <http:/www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/camara-aprova-plano-de-educacao>.
Acesso em 12.11.2019.

84 A essa altura, André Ferreira ja ndo estava na CVR.
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das Maes nas escolas, além de tentar obrigar as instituicdes de ensino a pedir autorizagao dos
pais para que seus filhos pudessem assistir a aulas de educacdo sexual. Seja por falta de
interesse dos colegas, ou da propria vereadora — que destinou a maior parte de suas energias a
temas relacionados a drogas nos eixos combate/tratamento/prevencgao —, a articulagdo politica
em torno dessas proposi¢des de carater mais ativo ndo aconteceu.

A luz de parte da literatura, esse ocorrido nao chega a surpreender. Conforme ja visto,
Gongalves (2016), por exemplo, estudou a atuagcdo de deputados federais evangélicos e a
classificou como predominantemente reativa. Transpondo este argumento, isso poderia
explicar inclusive o fato de parte dos membros sequer terem proposto EPs ou PLOs
dialogando com as causas da FPE, pois valeria mais impedir a deteriora¢do de seus valores do
que promover a expansdo destes perante a sociedade. Assim, estando essa avaliacdo correta,
tendo havido durante o mandato poucos projetos de lei supostamente ofendendo os valores
cristdos/conservadores, houve também poucas oportunidades para os membros da FPE do
Recife mostrarem sua articulagdo em defesa de suas causas. Porém, nos poucos casos em que
foram percebidas ameacas em projetos de lei, houve rea¢do, o que nos dd um bom indicio

para valorizar essa hipotese em nosso estudo de caso.
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4. 0 POSICIONAMENTO EM PLENARIO

Até agora vimos como a religido pode ter influenciado os integrantes da FPE da
Camara do Recife em seus projetos de lei ordindria e emendas parlamentares. De modo geral,
notamos um interesse, mesmo que de forma desigual entre os vereadores estudados, em
produzir politica publica voltada aos interesses de um eleitorado evangélico/conservador.

Todavia, como ja discutimos, Mayhew (1974) mostra que had outros meios de criar
conexao eleitoral para além da elaboragdo de legislacdo. O position taking, que tem como
uma das manifestacdes possiveis os posicionamentos discursivos em plenario, também tem
papel importante, porque permite aos vereadores marcar posi¢ao perante seu eleitorado. Desse
modo, os representantes podem criar certa afinidade com os eleitores que tenham visdo de
mundo semelhante a sua; além de passar aos representados a impressdo (mesmo que amiude
enganosa) de que sao atuantes na defesa de seus interesses ndo s6 com discursos, mas também
com criagao de politica publica e interferéncia nas agdoes do Executivo.

A recorréncia a discursos como modo de gerar lagos com o eleitorado tem papel
fundamental no jogo politico. Como vimos, estudos como os de Figueiredo e Limongi (1999)
e Ricci (2003) mostraram que ¢ muito ardua para os parlamentares a criagdo de leis
distributivas para seus nichos de votantes. Destarte, o Legislativo focaria sua demanda em
projetos de lei de alcance mais abrangente, geralmente de cunho social. Os segmentos sociais
ou territdrios responsaveis pela eleicdo do parlamentar entdo seriam constantemente
contemplados através de discursos em plenario, declaragdes e entrevistas a imprensa, entre
outros meios.

Assim, em nossa investigacdo sobre a influéncia da religido nos mandatos dos
membros da FPE — e sua relevancia para a conexao eleitoral —, decidimos averiguar também
como se deu a atuagdo dos vereadores estudados em suas atividades que nao envolvessem
estabelecimento de legislagdo. Para isso, procedemos a uma analise de contetido, com vistas a
complementar os dados j& apresentados, assim como para uma contextualiza¢do mais acurada

da atuacdo dos membros da FPE. Nessa perspectiva, fizemos o levantamento e a leitura de
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todas as noticias produzidas pela imprensa legislativa da Camara envolvendo os membros da
frente durante o periodo estudado. Os textos dessa cobertura tém estrutura bastante descritiva,
apresentando o evento noticiado e relatando quem participou e como. Boa parte dessas
reportagens institucionais foram publicadas no Diario Oficial do Municipio, atestando seu
objetivo de dar publicidade e transparéncia aos fatos ocorridos na Casa.

Embora a maioria dos eventos relatados trate-se de discursos em plenario, todo tipo de
reunido promovida pelos vereadores foi alvo de cobertura, como reunides ordindrias e
extraordinarias, solenidades, audiéncias publicas e reunides publicas. Inclusive, conforme o
artigo 182 do Regimento Interno, ¢ atribui¢do do Departamento de Comunicagao Social da
Camara divulgar “as acdes do Poder Legislativo e, de maneira igualitaria, a atuagdo dos
Vereadores” (RECIFE, 2018). Isso nos dd uma boa ideia sobre o que foi alvo da aten¢do do
vereador ao longo de seu mandato. Inclusive nos ajudou a entender o contexto em que alguns
PLOs e EPs foram discutidos.

Essa analise foi importante para o desenvolvimento desta pesquisa, visto que nos
permitiu conferir se algumas premissas da literatura acerca do posicionamento discursivo dos
evangélicos na politica se fizeram presentes no caso da CVR. Isso porque politicos
protestantes amiude sao considerados como intolerantes contra minorias sexuais e religiosas
(MACHADO, 2015) e como tendo um discurso afinado com ideais de ordem liberal no
concernente a economia e autoritdria no tema da seguranga publica (ALMEIDA, 2017,
FAGANELLO, 2015). Afinal, em funcdo das limitagdes para legislar em certas areas no
ambito municipal, reduzem-se os incentivos para que certos posicionamentos sejam
constatados em PLOs ou emendas. Assim, com o estudo dos pronunciamentos na tribuna,
procuramos complementar a analise sobre as justificativas dos PLOs e EPs

Conforme o Regimento Interno (RECIFE, 2018), as reunides ordinarias na Camara do
Recife ocorrem nas segundas, tercas e quartas-feiras a tarde. De modo geral, os vereadores
podem se inscrever como oradores para falar no Pequeno Expediente (no qual 5 vereadores
podem discursar por até 5 minutos no plenario) e no Grande Expediente (no qual tem-se até

15 minutos para discursar sobre o assunto que lhes aprouver). Além disso, no caso do Grande
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Expediente, ¢ possivel pedir apartes (pedidos de esclarecimento sobre a matéria). H4 ainda o
tempo para Explicacdes Pessoais e o Tempo de Liderangas (destinando até 10 minutos, sem
apartes, a lideres de partidos ou bancadas).

O artigo 176 do regimento cita os casos em que o vereador ¢ autorizado a falar:

I - para apresentar proposi¢do; Il - para fazer comunicagdo ou versar assuntos
diversos, a hora do Expediente ou do Tempo de Lideranga; III - sobre proposi¢do em
discussdo; IV - para questdo de ordem; V - para reclamacgao; VI - para encaminhar a
votagdo; ¢ VII - a juizo do Presidente, para contestar acusagdo pessoal a propria
conduta, feita durante a discussdo, ou para contradizer o que lhe for indevidamente
atribuido como opinido pessoal. (RECIFE, 2018).

Tendo feito essas consideragdes iniciais, passamos agora a uma analise das atuagdes
dos membros da FPE nas reunides da CVR. Como seria de se esperar, houve uma coeréncia
entre os temas defendidos via produc¢ao legislativa e as atividades realizadas pelos vereadores
nos espacos da Camara. Ademais, na maioria das vezes também coincidiu a intensidade
(numero) da produgdo de PLOs e EPs com a do uso dos espacos legislativos para discurso.
Assim, Eustaquio e Collins, por exemplo, além de terem se valido da tribuna constantemente,
também trouxeram amiude o tépico do combate as drogas a plenario. Isso faz sentido e,
quando acontece, confirma o interesse dos parlamentares para com determinados projetos:
usa-se o plenario e os espacos da Camara entdo para mobilizar os demais vereadores e a
propria opinido publica acerca da causa que defendem. Vale lembrar que nesta parte de nosso
estudo o objetivo ndo € produzir um levantamento quantitativo, como fizemos nos capitulos
anteriores, mas analisar quais assuntos aparecem nos discursos quando das reunides da CVR e
como eles sao mobilizados.

Em relacdo as 3 bandeiras manifestas da frente — defesa dos valores cristdos e da
familia e combate as drogas —, percebemos mais uma vez como estes temas encontram-se
imbricados entre si. Eustdquio, por exemplo, ja chegou a afirmar mais de uma vez em
plenario que votava de acordo com a sua consciéncia, € ndo conforme sua religiao®. Mas até

que ponto seria possivel a um parlamentar separar essas duas esferas?

85 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/plenario-discutiu-emendas-ao-ppa>.
Acesso em: 03.09.2019.
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Assim, por exemplo, em abril 2014, ao subir na tribuna para elogiar o aumento da
tributagdo sobre bebidas alcoodlicas realizado pelo Governo Federal (o que, em sua visdo,
contribuiria para reduzir a ingestdo da substancia), Michele Collins usa como argumento o
fato de que “O consumo em excesso dessa droga licita, (sic) vicia e destroi muitas familias.”*

No mesmo ano, Collins foi a plenario para celebrar o Dia Internacional em Defesa da
Familia. Em seu discurso, ela destacou a importancia da “moral” para o “bom” funcionamento

da familia, ressaltando a necessidade de o poder publico intervir a esse respeito para

beneficiar a sociedade como um todo:

Como parlamentar, entendo que o papel do Legislativo no que se refere a defesa dos
direitos da familia destaca-se pelas politicas publicas direcionadas a defesa da moral,
ética e bons costumes. Ao fortalecermos essa bandeira, com certeza teremos um pais
com menos indices de violéncias e de outros fatores associados que afetam e
atingem toda a sociedade®’.

Ao final da fala, a parlamentar revela o fundamento religioso de sua argumentacao:
“Termino minhas palavras citando Salmos 127: Se o Senhor ndo edificar a casa, em vao
trabalham os que a edificam. A familia ¢ nosso maior patrimonio. Que Deus abengoe todas as

familias recifenses”®®

. No mesmo dia, André Ferreira seguiu linha de raciocinio semelhante ao
declarar que a familia, sendo um projeto de Deus, ¢ condi¢cao necessaria para uma cidade sem
violéncia®.

Esses discursos parecem indicar que a vida em conformidade com os principios da
moralidade em conformidade com o cristianismo seriam a férmula a ser buscada para lidar
com os problemas sociais. E como se o raciocinio seguisse essa linha: uma vida cristi leva ao

respeito a “moral” e aos “bons costumes”; estes, quando seguidos, fortalecem a familia, a

qual, quando bem estruturada, impede que seus membros se engajem em atividades anti-

86 Informagao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/vereadora-comenta-aumento-da-tri-

butacao-do-indice-sobre-bebidas-frias>. Acesso em: 03.09.2019.

87 Informagido disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-ressalta-dia-interna-
cional-em-defesa-da-familia >. Acesso em: 03.09.2019.

88 Idem.

89 Idem.
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sociais. Nos parece que essa logica nao se aplica a complexidade dos problemas sociais,
contudo essa parece ser a solucao preconizada por alguns vereadores estudados.

Uma discussdo envolvendo varios parlamentares em abril de 2013, quando o vereador
Jayme Asfora (PMDB) usou a tribuna para instigar os colegas a refletir sobre tolerancia ho-
moafetiva, deixa um pouco mais clara a visdo religiosa que fundamenta a concepgao de fa-
milia e de moral de alguns dos membros da FPE. Quando o assunto passou a ser a possibilida-
de de adogdo por casais de homossexuais, Collins alegou ser contra a homofobia; contudo, na
sequéncia, sustentou que, em razdo de a familia precisar ser defendida, casais homoafetivos
nao deveriam realizar a adogdo por nao serem capazes de gerar filhos e porque isso esbarraria
na criagdo de Deus”. Luiz Eustiaquio concordou com a colega, frisando que todos deviam ser
respeitados independentemente da opcao sexual, mas ponderando que homossexuais ndo de-
veriam adotar, pois a familia seria uma instituigdo de Deus’'. J4 em outra discussdo, no mes-
mo meés e ano, quando o vereador Osmar Ricardo (PT) propos na tribuna a reativacdo de uma
frente voltada para o segmento LGBT, Irma Aimée afirmou sobre a homossexualidade: “Con-
sidero abominavel ao olhar de Deus. Trata-se de uma obsessdo que se torna vicio™>.

E oportuno notar que s6 a partir da analise dos pronunciamentos na tribuna que
comegamos a perceber com mais clareza alguns elementos recorrentemente apontados pela
literatura, como a oposicdo a direitos da populagdo LGBT. Nao ¢ improvavel que, devido as ja
mencionadas limitacdes em legislar em algumas areas, o parlamentar veja no discurso livre na
tribuna a oportunidade para deixar claro, para a opinido publica e para seus eleitores, seu
posicionamento acerca de questdes que, de outra forma, ele teria mais dificuldade para
demonstrar.

Em relagdo ao combate as drogas, em outubro de 2014, Collins exaltou em plenario os
18 anos do Projeto “Recuperando Vidas com Jesus”, desenvolvido pela Comunidade

Terapéutica Saravida, da qual ela e o marido sdo socios. No discurso, foi explicitada a relacao

90 Informacao disponivel em: <.http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/jayme-asfora-debate-tolerancia-
homoafetiva>. Acesso em: 01.09.2019.
91 Idem.

92 Informagao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias _antigas/vereador-quer-reativar-frente-lgbt-
na-camara>. Acesso em: 13.08.2019.
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entre tratamento para dependéncia quimica e religido: “O Projeto Recuperando Vidas com
Jesus tem como objetivo resgatar pessoas que sofrem com a dependéncia quimica, além de
agregar a palavra de Deus ao trabalho social de luta contra a miséria e desigualdade das
relagdes humanas™?. Em seguida, a vereadora evidencia ainda mais a intengdo de conferir
carater evangelizador a uma questao de saude publica, que ¢ o tratamento da dependéncia
quimica: “Essa ¢ uma grande obra realizada na terra para o crescimento do reino de Deus
[...]7** (grifo nosso).

A mesma logica pdde ser vista em reunido solene organizada na CVR, por iniciativa
de Luiz Eustaquio, em celebracao ao Dia Municipal de Combate ao uso de Drogas, em agosto
de 2014. Nela, o vereador homenageou pessoas e instituigdes que contribuiam para a inclusao
social e recuperacdo dos dependentes quimicos, afirmando que esse tipo de trabalho “é um
compromisso através do Deus vivo™.

A anélise dos pronunciamentos permite observar, mais uma vez, a relacao entre
religiosidade cristd e tratamento de drogas. Quando os vereadores falam em expandir o reino
de Deus ou em “compromisso através do deus” vivo, ¢ como se tomassem para si a tarefa para
si como missdo. A principio, isso poderia ser interpretado de duas maneiras: 1) a recuperagao
de dependentes quimicos da miséria do vicio e das mazelas sociais decorrentes se constituiria
numa boa agao cristd; 2) o trabalho de evangelizacdo realizado nas CTs conjuntamente com as
praticas terapéuticas traz o potencial de trazer para o cristianismo novos membros. A segunda
opc¢do nos parece mais viavel; ou seja, € como se o interesse evangélico pelo combate as
drogas se justificasse sobretudo pela suposta salvacao da alma do dependente. Desse modo, a
recuperacdo do corpo, assim como o bom funcionamento da sociedade, apesar de estarem
amiude presentes nas fundamentagdes dos parlamentares da FPE, parece ficar em segundo

plano.

93 Informacao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias _antigas/michele-collins-celebra-18-anos-do-
projeto-recuperando-vidas-com-jesus>. Acesso em: 10.09.2019.

94 Idem.
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E interessante notar, nesse sentido, que, embora, como vimos, o fundamento religioso
esteja presente de modo explicito em muitos dos posicionamentos em relagdo aos temas da
FPE, frequentemente os vereadores recorrem a outros discursos para validar sua visdo de
mundo, a fim de dar roupagem técnica a um argumento religioso. Michele Collins, outra vez,
se destaca como a que mais atuou, utilizando diversos argumentos para fazer valer sua visao
de mundo religiosa na Camara. Assim, em mar¢o de 2014, se opds ao parecer favoravel
Comissdo de Direitos Humanos da CVR em relacdo ao PLE 60/2013, que propunha a criacao
do Conselho de Politicas Publicas LGBT. Os argumentos eram de que a destinacdo de verbas
para essa estrutura feriria o principio da isonomia, pois os demais conselhos da cidade nao
disporiam dos mesmos recursos”.

A justificativa juridica da necessidade de tratamento igualitdrio também veio a tona
quando a prefeitura realizou cerimonia civil para casamento coletivo homoafetivo. Em maio
de 2015, Collins utilizou seu tempo na tribuna para argumentar: “Se a Prefeitura vai fazer
casamentos coletivos homossexuais também deve fazer para heterossexuais. Afinal, muitos
casais nao tém condi¢des de casar e ndo tem um programa voltado para essas pessoas. Mas na
hora de pagar impostos sdo iguais.”’

Do mesmo modo, na supracitada sessdo em que o vereador Osmar Ricardo (PT)
propOs reativar a Frente Parlamentar LGBT, André Ferreira argumentou ser uma medida
desnecessaria, visto que a Comissdo de Direitos Humanos ja trataria do tema®. E curioso
notar que a existéncia de uma frente de combate ao crack e outra de defesa da familia
concomitantes a uma frente evangélica a qual englobaria essas questdes provavelmente nao ¢
considerada redundante pelo vereador. Ele, inclusive, participou de duas delas.

Outra vez, consegue-se perceber no discurso de alguns integrantes da FPE tentativas
de excluir o segmento LGBT de beneficios de politicas publicas em funcdo de critérios de
viés religioso (a suposta desconformidade da orientagdo sexual do segmento com os
96 Informag@o disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/direitos-humanos-aprova-conselho-
de-politicas-publicas-lgbt>. Acesso em: 03.09.2019.

97 Informag@o disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-defende-casamento-
coletivo-entre-heterossexuais> Acesso em: 03.09.2019.
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mandamentos cristaos, conforme os posicionamentos ja mostrados aqui). Afinal, como vimos,
muitos dos membros da frente, como a propria Collins, se destacaram pela defesa de causas
de minorias.

Para além do argumento de fundo ‘técnico' ou procedimental, outras vezes Collins se
voltou a pesquisas cientificas para se posicionar contra o tema do uso de drogas. Em setembro
de 2014, durante discurso em plenario, falou sobre as discussdes em curso no Senado sobre a
legalizagdo da maconha. Para se mostrar contrdria a regulamentacdo da substancia, citou um
estudo da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), que apontaria diversos maleficios
provocados pelo entorpecente, como deficiéncias cerebrais, memoria prejudicada, dificuldade
com o autocontrole, com a capacidade de planejamento e com a fluéncia verbal®.

Outras vezes, Collins citou levantamentos de o6rgdos publicos para enfatizar a
necessidade de politicas de Estado para o combate ao uso de entorpecentes. Em abril de 2014,
a vereadora criticou na tribuna a suposta falta de comprometimento da gestdo para lidar com a
questdo dos entorpecentes. Para enfatizar o mal que a droga faz, e justificar a necessidade de
enfrentamento do problema, citou uma pesquisa da Fiocruz, a qual indicaria que 80% da
populagdo brasileira desejaria politicas de tratamentos para os viciados em drogas e que o
Recife abrigaria de 1 a 2% dos dependentes quimicos no Brasil, o equivalente a cerca de 150
mil pessoas'®.

Este comportamento condiz com os achados de Gongalves (2016, p.237), que
constatou uma interligagdo entre diversos discursos encontrados na sociedade por parte de
parlamentares evangélicos. Essa estratégia seria utilizada a fim de intentar laicizar argumentos
que no fundo sdo de cunho religioso e, desse modo, legitimar sua visdo de mundo e angariar
apoio de outros parlamentares e da propria sociedade civil: “verificou-se a ocorréncia de
hibridos discursivos, através da atividade dialdgica, capazes de aglutinar as referéncias as
passagens biblicas, opinides da comunidade cientifica e argumentos juridicos para a

sustentacao dos argumentos”.

99 Informagao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/vereadora-destaca-parada-da-diver-
sidade-e-legalizacao-da-maconha>. Acesso em: 15.08.2019.
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Pudemos ver outra amostra disso quando, em setembro de 2016, [rma Aimée Carvalho
se valeu de seu tempo na tribuna para se posicionar contrariamente a possibilidade de aborto
no caso de contagio pelo Zika Virus durante a gravidez — pauta que na época estava sendo
discutida no Supremo Tribunal Federal (STF). Ao expor as razdes de sua discordancia, a
vereadora nao citou argumentos religiosos, mas técnicos. Aludiu a pareceres juridicos que, de
acordo com ela, também se mostrariam contrarios ao aborto nessas circunstancias: “Em
documento entregue ao STF, o Senado brasileiro ja se posicionou contra a liberagdo do aborto
para mulheres gravidas infectadas pelo virus”'”'. Mencionou também causas politicas, como o
fato de supostamente estar se posicionando em conformidade com a maioria da populagao:
“[...] Este ano, pesquisa Datafolha apontou que quase 60% dos brasileiros ndo querem que o
aborto seja liberado em casos de gravidas com Zika.”'*

Nao obstante, como vimos, a oposi¢cao aos direitos reprodutivos da mulher ¢ uma
agenda tipica de parlamentares protestantes (MACHADO, 2015), em razdo de o aborto
supostamente contrariar o valor cristdo da vida. Aferimos entdo que, mesmo ndo estando
explicito, o fundamento de viés religioso se mostra presente como motivo maior do

posicionamento de Carvalho.

4.1. A VISAO DE SI SOB ATAQUE

Outra questdo constatada nos discursos dos vereadores em plenario dialoga com
achados da literatura. Mariz (2013) nota que os evangélicos ao mesmo tempo em que atacam
certos segmento da sociedade, como minorias religiosas e sexuais, sdo atacados por outros,
como as camadas sociais mais intelectualizadas. Isso faz com que muitas vezes seus discursos
parecam ressaltar uma situagdo em que se percebem acuados e precisam “reagir”. Some-se a
isso analises como as de Freston (1993), para quem os evangélicos veem na politica uma

oportunidade de angariar o espago e o prestigio social de que s6 os catdlicos vinham se

101 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/aimee-carvalho-comenta-
acao-do-stf >. Acesso em: 27.08.2019.
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valendo até entdo. Logo, observando resisténcia de parte da sociedade a sua maior inclusao no
campo social e politico, ndo ¢ incomum que um espirito de “guerra” possa ser visto na
atuacdo dos evangélicos na politica institucional, como atentaram Machado (2015) e
Gongalves (2016).

Um exemplo claro disso pdde ser visto em abril de 2014, quando Luiz Eustaquio
criticou em plendrio a obrigatoriedade do ensino do que chamou de “ideologia de género” nas
escolas, contida, conforme o vereador, no projeto do Plano Nacional de Educagdo. O
parlamentar reclama dos ataques sofridos pelos evangélicos quando, por atuacdo de politicos

religiosos do Congresso, o assunto foi retirado de pauta:

Os ativistas que ndo se conformaram em o assunto ter sido tirado de pauta
declararam que todos os evangélicos deveriam ser queimados vivos em uma
fogueira no Brasil, pois esse segmento religioso seria uma desgraga para a nagao, e
por isso, deveria ser exterminado [...] os que se dizem defensores dos direitos
humanos declaram que querem matar os evangélicos. Onde estdo os direitos

humanos? Eu sou evangélico e tenho direito de ter liberdade de expressdo, assim

como eles'”.

Vale lembrar, por outro lado, que, a partir da anélise dos posicionamentos em plenario,
vemos que os evangélicos apesar de se mostrarem conscientes da oposi¢ao que se lhes ¢ feita
na sociedade, em nenhum momento cogitam estarem atacando outro grupo. Como vimos, a
justificativa para suas posi¢cdes contrarias, por exemplo, ao que chamam de “ideologia de
género nas escolas” ou aos direitos do segmento LGBT passa sempre por um direito a
“liberdade de expressdo”, ou uma concordancia com mandamentos divinos dos quais ndo
seria possivel discordar.

Isso fica evidente analisando o discurso de Aimée Carvalho sobre o tema da redacao
de 2016 do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM): “Caminhos para combater a
intolerancia religiosa no Brasil”. Embora, como ja aludimos, os evangélicos ndo sejam apenas
vitimas, mas também praticantes de intolerancia religiosa, em nenhum momento esse outro

lado ¢ abordado pela vereadora, a qual foca apenas nas adversidades enfrentadas pelos

103 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/luiz-eustaquio-repercute-eleicao-
do-plano-nacional-de-educacao-pne>. Acesso em 11.08.2019.
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evangélicos. “Como vereadora evangélica, sei bem o que representa a intolerancia religiosa
em nosso pais, até por sofrer constantes ataques que se referem, na maioria das vezes, a minha

»104 " disse. Ela se mostra consciente quanto a resisténcia que alguns setores da

religido
sociedade impdem a evangélicos: “A intolerancia religiosa é de fato um sério problema, que
precisa ser combatido. Nao se pode excluir ou ignorar pessoas por sua religido. Por que nds,
protestantes, ndo podemos participar da vida politica da nossa cidade, do nosso Estado, do
Brasil?”'®

Ha, nesse ponto, novamente convergéncia com a analise feita por Gongalves (2016, p.
238 e 239) sobre os discursos de deputados evangélicos na Camara Federal: “Ambos, judeus e
evangélicos, dizem-se sujeitos perseguidos, minorias que sdo constantemente atacadas e que
precisam se defender”. Ressaltamos, pelo observado até agora, a importancia do termo
“defesa”, pois, na maior parte dos casos em que percebemos ataques proferidos por membros
da FPE a ideias ou segmentos sociais especificos, estes se deram a partir de reagdes a
acontecimentos presenciados na sociedade, e ndo de forma espontanea.

Em alguns casos, inclusive, parece que se vé perseguicdo religiosa até em situagdes
controversas, as quais acabam por assumir uma dimensao até mesmo caricata. Um quadro do
tipo pdde ser visto em agosto de 2014, quando Collins usou a tribuna para reclamar que o
filme “Deus Nao estd Morto” (pelicula que defende o cristianismo em oposi¢do ao ateismo)
havia saido de cartaz nos cinemas do Recife. “Chego até pensar que pode ser perseguicao
religiosa ou preconceito”'’, declarou. Em seguida, ela cobra das Secretarias de Cultura do
estado e do municipio explicagdes para o fato de Recife ser uma das poucas capitais
brasileiras onde o filme havia parado de ser exibido.

Em outras situagdes, os vereadores mostram estar igualmente preocupados com
ameagcas; porém dessa vez nao direcionadas diretamente a religido evangélica, mas a seus

valores. Dessarte, os meios de comunicagdo sdo com frequéncia vistos como “vildes” que

104 Informacao disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/aimee-carvalho-destaca-tema-de-
redacao-do-enem>. Acesso em: 11.08.2019.

105 Idem.
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deturpariam os “ensinamentos corretos” e agiriam para influenciar negativamente a sociedade.
Em fevereiro de 2015, por exemplo, Collins usou a tribuna para reclamar que a nudez e a

pornografia estariam sendo exibidas em excesso na televisao brasileira:

Acho uma vergonha estampada na televisdo, em minisséries e outros tipos de
programas. Um verdadeiro atentado as familias, porque ¢ mostrado em tvs de locais
publicos, a exemplo de restaurantes, lanchonetes e shoppings. Tenho compromisso
com a familia e valores morais. Tenho de defender as familias dessa
promiscuidade'®”.

Nessa mesma reunido, Eustdquio concordou com a colega, afirmando: “Hoje tudo ¢
permitido, tudo pode. A TV estd ensinando a permissividade e fazem (sic) uma evolucio para
pior.”'”® Mais uma vez, percebemos nas falas dos parlamentares a necessidade de atengio para
o perigo da deteriorizagdo dos “bons” valores e costumes sociais. E como se assumissem a
postura de alguém que zela pelos interesses do eleitorado cristao/conservador.

No entanto, vale ressaltar que, no caso das criticas feitas aos meios de comunicagao,
sua regulacdo sequer caberia a camaras municipais, de modo que parece termos ai um sinal
claro de position taking nos termos de Mayhew: o discurso que ndo pretende ir além de si

proprio ou servir como ponto de partida para outras agdes concretas. Seu principal proposito

seria, pois, a criagdo de lagos do politico com um eleitorado de valores parecidos com os seus.

4.2. CONEXAO ELEITORAL E ACENO A ELEITORES

No que concerne a conexao eleitoral, varios indicios de acenos ao eleitorado podem
ser vistos nas atuacdes dos membros da FPE nas reunides da Camara, através da tomada de
posicdo — que muitas vezes cita explicitamente o eleitor a quem deseja atender. Durante a
supracitada sessao em que se opds ao caso de aborto por gravidas infectadas com o zika virus,

Irma Aimée Carvalho usou seus eleitores para justificar sua posi¢do: “Represento nesta Casa

107 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/vereadora-quer-banir-pornografia-
da-tv>. Acesso em: 08.08.2019.
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a voz de cada eleitor que colocou em mim o seu voto de confianga. Quero honrar a cada um
dos meus eleitores me colocando de forma firme e segura contra o aborto. Nao podemos
admitir que a vida seja interrompida de forma arbitraria.”'*”

No mesmo ano, ao agradecer em plenario a votagdo recebida naquela elei¢do
municipal, Carvalho citou explicitamente o apoio da lideranca de sua igreja: “Minha gratidao
a todos os eleitores recifenses, ao mui digno e amado pastor da Assembleia de Deus de
Pernambuco, Ailton José Alves, ao seu Ministério e ao Projeto Cidadania”''’. Nessa mesma
dire¢do, a parlamentar exaltou o trabalho da Assembleia de Deus em Pernambuco, igreja da
qual faz parte, em diversas ocasides ao longo de seu mandato. Em uma delas, usou de seu
tempo na tribuna para falar sobre a maquete da nova sede que a denominagdo ergueria em
Recife. Carvalho ndo poupou elogios tanto a constru¢ao do templo em si, que, em sua visdo,
s0 traria beneficios a cidade, como a instituicdo que o construiria, a qual viria agindo, em suas
palavras: “na transformacao de vidas de seus membros e da sociedade pernambucana, além de
realizar um importante trabalho na recuperagdo de dependentes quimicos, oferecendo
atividades ocupacionais, acompanhamento e formagéo espiritual™'!'.

Ja Alfredo Santana, pastor da Igreja Universal do Reino de Deus e membro do partido
ligado a denominacgdo, usou vdrias vezes a tribuna para elogiar a instituicao e seus membros.
Assim, divulgou e enalteceu projetos da IURD que buscavam o tratamento e a reinser¢ao
social de jovens dependentes quimicos'"?, bem como destacou iniciativas dessa igreja para

combater a violéncia contra a mulher, que, nas palavras do vereador, sdo “um sexo fragil”'>.0

legislador chegou até a enaltecer em plendrio o aniversario de 60 anos da TV Record,
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emissora pertencente ao bispo Edir Macedo, fundador da IURD'*. Michele Collins, por seu
turno, realizou na Camara reunido solene para celebrar o Dia do Circulo de Oragdo, acdo das
Assembleias de Deus que consiste em realizar reunides de oragdo, em uma clara exaltagdo da
denominagio e seu trabalho'".

Esses casos realcam a ja discutida relagao entre igrejas e politicos profissionais. Como
discutimos no capitulo anterior, ¢ bastante plausivel pensar que as igrejas cujas liderangas
possuam projetos de poder e apoiem individuos de seus quadros para cargos politicos
funcionem como intermediarias entre seus frequentadores e o candidato. Desse modo, faz
sentido que os parlamentares os quais recebem apoio direto de instituicdes religiosas
procurem agrada-las em seus discursos. Tornam-se comum, nesse sentido, citagdes e elogios
as denominacgdes e aos trabalhos desenvolvidos por elas.

Entretanto, como discutimos, a magnitude eleitoral em Recife ¢ alta e nenhum dos
vereadores estudados ¢ dominante em sua zona eleitoral a ponto de poder abrir mao de prestar
beneficios para segmentos variados da populagdo. Nesse sentido, André Ferreira, membro de
uma familia de politicos evangélicos e tendo frequentes posicionamentos acerca do que
chama de defesa da familia e da religido, também mostra que ndo descuidou de atender a
interesses materiais de seu eleitorado. Assim, durante discurso em plenario em junho de 2014,

o vereador enfatizou o papel que teria desempenhado na instalagdo de uma unidade de satide

24 horas em um bairro da cidade — um tipico caso de credit claming através do pork barrel.

A necessidade dos moradores da Linha do Tiro e adjacéncias fez com que eu tivesse
uma conversa com o prefeito e o secretario Jodo Guilherme onde, na época,
identificamos o melhor local para a construgdo. E em 16 julho de 2013, estavamos
assinando a ordem servigo e, em menos de um ano, esta sendo entregue esse
equipamento para a saude do Recife principalmente para os moradores daquelas
redondezas."'®

114 Informacao disponivel: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/vereador-
mulher>. Acesso em: 22.08.2019.

115 Informagéo disponivel: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-collins-homenageia-o-circulo-
de-oracao>. Acesso em: 13.08.2019.

116 Informacao disponivel em <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/andre-ferreira-destaca-upinha-24-
horas-da-linha-do-tiro >. Acesso em: 12.08.2019.
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Ja Eustadquio, como sindicalista, sinaliza com frequéncia em plenério defender os
trabalhadores, seja especificamente os do INSS'” (visto que faz parte do sindicato de
servidores da autarquia), seja dos assalariados de modo geral, levando o parlamentar a afirmar
que os interesses dos eleitores (a classe trabalhadora) estdo, para ele, acima dos de seu proprio
partido''®,

Além disso, como discutimos, hd outras arenas fora a eleitoral que dividem as
atencdes e energias dos parlamentares. Dessa forma, Aimée Carvalho, por exemplo, com
frequéncia usou a tribuna para ressaltar acdes do Executivo, visto ser o prefeito do mesmo

partido que o seu'”

. Como vimos, o representante ndo esta livre para agir exclusivamente
conforme seus proprios interesses, mas estd inserido em uma complexa dindmica partidaria,
porquanto dependem de indicagdo dos partidos para ocupar cargos em comissdes e até para
ter seus projetos votados. Desse jeito, ¢ mister que cultivem uma boa relagdo com sua
agremiagdo, o que pode ser manifesto ndo so através das votagdes disciplinadas, mas também
pelos discursos emitidos na tribuna.

Acompanhando os discursos de Carvalho, também percebe-se a influéncia que a
participagdo em comissdes temadticas da Casa tem sobre os posicionamentos discursivos de
seus membros. Destarte, a partir de 2015, quando assume a presidéncia da Comissao de Obras
da CVR, a parlamentar passa a falar bastante de suas atividades desempenhadas nessa area'”.
Durante todo seu mandato, ela também foi membro da Comissdo de Satide e Bem-Estar, de
modo que grande parte de seus posicionamentos em plendrio giraram em torno do tema da

saude'?!,

117 Informacao disponivel: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/luiz-eustaquio-quer-volta-do-turno-
estendido-no-inss >.Acesso em: 01.09.2019.

118 Informagao disponivel: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/vereador-repercute-reuniao-com-servi-
dores >.Acesso em: 01.09.2019.

119 Cf. por exemplo: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/aimee-carvalho-parabeniza-201cprograma-
servidor-de-valor201d>. Acesso em 24.08.2019.

120 Cf. por exemplo: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias antigas/aimee-carvalho-ressalta-obra-de-contencao-
de-encosta-na-ur-07>. Acesso em 17.09.2019.

121 Cf. por exemplo: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/aimee-carvalho-ressalta-campanha-contra-o-
sarampo>. Acesso em 17.09.2019.
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4.3. POSICIONAMENTOS PROGRESSISTAS

Vale lembrar que autores como Faganello (2015) apontam a correlagdo de
parlamentares evangélicos com ideias associadas ao espectro politico de direita, como ideais
neoliberais na economia e de autoritarismo em termos de seguranca publica. Por outro lado,
em analise empirica sobre os PLs de parlamentares evangélicos na Camara dos Deputados,
Almeida (2017), conforme ja& exposto, expds que houve iniciativas que podem ser
consideradas progressistas, mostrando-se tais deputados, contudo, mais irredutiveis nas
questdes envolvendo diversidade sexual e direitos reprodutivos.

Nossa analise da criagcdo de legislagdao, combinada com a observacao das tomadas de
posi¢do dos vereadores da FPE do Recife, converge mais para os resultados encontrados por
Almeida. Assim, Irma Aimée Carvalho, por exemplo, homenageou em duas ocasides o
educador Paulo Freire em seus discursos'**, o qual tem sido alvo de ataques nos ultimos anos
por parte da direita.

Ademais, em 2014, Carvalho foi a plendrio para destacar o Dia do Voto Feminino,

ressaltando a importancia da luta pelo aumento de direitos politicos para as mulheres:

A nossa participagdo no parlamento brasileiro ¢ em média de 10% e 11%, o que ¢é
pouco se comparado ao fato de que somos 52% do eleitorado. Entdo, precisamos
ainda de outras reformas e medidas para que a mulher esteja definitivamente

inserida nos espagos de poder deste pais'®.

No ano seguinte, Collins também foi a plendrio para repercutir a necessidade de maior

124

inclusdo feminina no poder politico **. Mesmo que estivessem atuando em causa propria, esse

reconhecimento por parte das vereadores da necessidade de haver maior equiparagao de poder

122 Informagdes disponiveis em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/aimee-carvalho-comemora-dia-
do-educador-social> e <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/aimee-carvalho-enaltece-dia-do-advogado
>. Acesso em: 04.08.2019.

123 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/aimee-carvalho-destaca-dia-do-
voto-feminino>. Acesso em: 13.08.2019.

124 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michelle-collins-relembra-data-his-
torica-do-voto-feminino>. Acesso em: 13.08.2019.
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entre homens e mulheres, a qual pode ser obtida inclusive por meio de medidas institucionais,
mostra uma postura progressista no concernente ao assunto.

Ja Luiz Eustaquio (sindicalista que, inclusive, iniciou a legislatura estudada no PT e
acabou no PSB), em pronunciamento sobre o Dia do Trabalhador, em 2013, destacou a
importancia que o sindicalismo e a esquerda brasileira tiveram, a seu ver, para a redugdo no
desemprego observada naquele periodo, além de criticar as politicas publicas neoliberais::
“Ha 12 anos, a sociedade padecia com a falta de emprego. Mas a luta dos sindicalistas
conseguiu reverter em parte esta situagdo, lutando contra o Estado Minimo, que
desempregava”'®.

Collins também se mostrou a favor de cotas de inclusdo no ensino municipal, tendo
ainda sido autora do PLO 217/2014, o qual estabelecia reserva de 5% das vagas em cursos
técnicos e profissionalizantes da rede publica municipal para adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativa. A iniciativa da vereadora foi, por sinal, elogiada por
Carlos Gueiros, o qual, como membro da Comissdo de Legislacdo e Justica, votou por sua
aprovacao no parecer. Esses posicionamentos de certo ndo seriam propriamente tipicos da da
“Bancada Empresarial”, a qual, segundo Faganello (2015), se pautaria por ideias neoliberais e
teria afinidade com a “Bancada da Biblia”.

A conformidade que politicas protestantes também teriam, ainda segundo Faganello
(2015), com a “Bancada da Bala”, a qual traria um apelo autoritario e com desrespeito aos
direitos humanos, também pode ser relativizada no caso da FPE do Recife através da analise
do discurso de seus integrantes. Logo, mesmo parlamentares mais atuantes na causa
moral/religiosa, como Luiz Eustdquio e Michele Collins, ndo mostraram afinidade com esses
ideiais. Assim, em abril de 2015, Eustdquio denunciou na tribuna a truculéncia policial
presenciada quando em uma partida de futebol uma das torcidas teriam sido agredidas pelo
Batalhdo de Choque da Policia Militar'*, sinal de ndo aderir a causa de apoio incondicional as

forgas policiais, como seria tipico da nova direita, segundo as discussdes ja mobilizadas aqui.

125 Informagédo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/vereadores-prestam-homenagens-
ao-dia-do-trabalho>. Acesso em: 10.08.2019.

126 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/vereador-repercute-massacre-em-
universidade-no-quenia>. Acesso em: 11.08.2019.
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Por seu turno, em novembro de 2013, Collins elogiou na tribuna a importancia da III
Jornada Estadual de Direitos Humanos, assim como da exposi¢do exibida sobre pessoas
desaparecidas nas ditaduras militares brasileira e argentina'>’ — ao que mostra ndo ser adepta
do revisionismo histérico pelo qual uma parte da direita tenta negar ou justificar os
desrespeitos aos direitos humanos cometidos durante esse periodo historico.

A analise da tomada de posi¢do aponta que, no quesito das estratégias de conexao
eleitoral, ndo houve muitas diferencgas entre os assuntos abordados tanto nos projetos de lei
(credit claming) como nos discursos na tribuna (position taking). Isso mostra uma coeréncia
(ou permanéncia) dos vereadores em seus usos das diferentes estratégias de ligacdo com o
eleitorado. Ressaltamos, no entanto, que ha mais oportunidade de praticar o vinculo com os
eleitores pela via de discursos — hé trés sessdes semanais, com diversas partes nas quais os
vereadores podem exercer a fala, contando com cobertura jornalistica ndo s6 da imprensa
legislativa como de veiculos comerciais. Além do mais, discursos nao precisam da aprovagao
dos pares para serem emitidos, nem implicam o direcionamento de tempo e energia além dos
usados no proprio momento em que o pronunciamento ¢ feito. Assim, temas mais
controversos (como ataques aos segmentos LGBT) ou fora do escopo de legislagao da Camara
Municipal (oposic¢ao ao aborto, por exemplo) acabam ocorrendo mais.

Foi possivel ratificar também como a existéncia de fatores institucionais, como a
magnitude eleitoral alta, a qual fez com que os vereadores, mesmo aqueles com vinculo mais
forte com igrejas, frequentemente tenham tido que investir na conexdo com diferentes
segmentos do eleitorado. Vimos isso com Luiz Eustaquio, acenando, como sindicalista, para
os trabalhadores, e André Ferreira, pedindo crédito por obra realizada em uma localidade
especifica. Ademais, pudemos constatar a materialidade da arena partidaria em diversos
discursos, como os de Irma Aimée e Alfredo Santana, os quais amiude usaram a tribuna para

repercutir agdes de seus partidos.

127 Informagdo disponivel em: <http://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/michele-collins-elogia-jor-
nada-estadual-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 08.08.2019.
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Por fim, percebemos também uma confirmacao da natureza religiosa da motivacao de
varios dos pronunciamentos dos vereadores, mesmo que por vezes a esta tente se dar as

vestimentas de um discurso cientifico ou juridico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar a atuag¢ao da Frente Parlamentar Evangélica da Camara
de Vereadores do Recife, a luz da teoria da conexao eleitoral e dos estudos da Ciéncia Politica
e da Sociologia sobre a atuacdo de parlamentares religiosos na politica institucional. Nesse
sentido, vimos que os principais achados da literatura acerca da atuacao evangélica na politica
a caracterizavam como dotada de uma ténica conservadora em seus discursos e acoes:
exercendo objecdo aos direitos de minorias sexuais e religiosas e aos direitos reprodutivos das
mulheres; usando de fundamentacdes religiosas para justificar acdes politicas; defendendo um
conceito de familia nuclear e formada por pais heterossexuais, entre outros pontos.
Percebemos também a importancia da atuagdo de algumas igrejas que vém transformando seu
capital social em politico através da angariacdo de votos para candidatos ligados a elas.

Ja no que tange a conexdo eleitoral, observamos que, mesmo se os vereadores
estudados tivessem suas crencas e valores pessoais pautados pelo ter conservador que a
literatura imputa a parlamentares evangélicos e estivessem dispostos a se valer do cargo para
fazer valer sua visdo de mundo religiosa, isso encontraria alguns obstaculos. Afinal, hé alguns
constrangimentos institucionais que desestimulam os legisladores a usar o cargo livremente
para a concretizacao de seus interesses ou de seu eleitorado. Entre essas limitagdes estao: 1)
influéncia das liderangas partidarias e do poder de agenda do Executivo; 2) necessidade de
dedicar pelo menos parte de seu mandato a reeleicdo, o que tende a levar os parlamentares,
em funcao da alta competicao eleitoral encontrada em cidades como o Recife, a tentar agradar
a mais de um segmento do eleitorado; 3) no caso de uma Camara Municipal, os vereadores
contam com mais restrigdes constitucionais em sua capacidade de legislar acerca de certos
temas, como educagao.

Diante disso, buscamos responder que influéncia a religido teve nos mandatos dos
membros da FPE do Recife. Nossa hipotese foi de que a religido se faria presente, mas de
forma parcial, em fungdo dos diversos fatores para além das crengas pessoais que envolvem as

acdes de um parlamentar. Essa suposi¢ao se baseou em pesquisas realizadas no ambito federal
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no Brasil as quais concluiram que uma parcela significativa dos parlamentares evangélicos
ndo produzia matérias de cunho religioso conservador e, mesmo dentre os que produziam, a
maior parte de suas atividades legislativas giraria em torno de outros temas (MAIA, 2012;
CASSOTTA, 2016).

Em razao dos poucos estudos que se debrugam sobre a questdo da conexao eleitoral e
da atuagdo evangélica a nivel municipal, foi nosso intuito analisar até que ponto os achados da
literatura se fariam presentes em nosso estudo de caso no ambito municipal e quais seriam as
particularidades encontradas.

Vimos que trés sdo as estratégias principais de conexdo com o eleitorado segundo a
teoria de Mayhew (1974), uma das principais referéncias sobre a concepc¢do de conexado
eleitoral no campo da Ciéncia Politica. Analisamos de modo mais detido duas delas:1) o
credit claming, com foco no pork barrel, através da averiguagdo, por meio da estatistica
descritiva, da taxa de proposicdo e aprovacdo de projetos de lei ordinaria e de emendas
parlamentares; e 2) o position taking, examinando em torno de quais temas a atuagdo em
plenario se dava e como os discursos eram mobilizados. As fontes utilizadas foram os Projetos
de Lei Ordinaria (PLOs) e Emendas Parlamentares (EPs) propostos pelos participantes da
FPE, além dos discursos destes na tribuna, registrados pela imprensa legislativa. Diante disso,
algumas conclusdes foram possiveis.

A primeira delas ¢ que participar de uma FPE ndo indica necessariamente
comprometimento com bandeiras evangélicas/conservadoras, pelo menos pela via discursiva
ou de elaboracao de politicas publicas. Assim, 3 dos 11 integrantes da frente (Eduardo
Marques, Eduardo Chera e Almir Fernando) ndo deixaram, nas fontes analisadas, rastros de
conexao com o eleitorado evangélico. Isso poderia se explicar pelo fato de que alguns
vereadores — como seria o caso de Chera e Fernando — parecem ter o perfil
predominantemente comunitario. Desse modo, os beneficios para os eleitores provavelmente
sdo prestados em forma de melhorias para seus bairros, € ndo como defesa de seus valores
morais. Também héd que se considerar que os vereadores participam simultaneamente de

varias frentes, de modo que ndo seria viavel investir energia em todas elas. Por outro lado, por



123

conta da assimetria de informagdo existente entre eleitor e eleito, propalar que participa de
uma frente pode render algum fruto, mesmo sem uma atuagdo consistente junto a mesma.

A segunda conclusdo diz respeito ao pork barrel. Através da analise aqui empreendida,
confirmaram-se os achados da literatura segundo a qual a religido ndo se faz presente de modo
significativo nos mandatos de todos os parlamentares evangélicos. Nessa direcdo, ao
examinarmos os os PLOs, descobrimos que, mesmo excluindo da andlise os vereadores sem
relagdo autodeclarada com os evangélicos, somente 4 dentre os 9 restantes tiveram mais de
20% da produgdo ligada a tematicas evangélicas/conservadoras. No que concerne a
aprovacao, os legisladores mostraram dificuldade em transformar em lei seus projetos de
tematica religiosa — a média de aprovagdo destas proposicdes foi de 6,42%, contra 22,26% da
média geral de aprovagao dos PLOs da FPE.

Ja em relagdo as emendas, percebeu-se que o grau de engajamento dos membros da
FPE cai ainda mais. Somente 3 dos 9 vereadores declaradamente ligados aos evangélicos
tiveram mais de 15% do total das emendas propostas voltadas as bandeiras manifestas da
frente. Ademais, as emendas mais polémicas, como as que intentavam retirar recursos de
politicas publicas voltadas para o segmento LGBT, ndo lograram éxito. Entretanto, a FPE
logrou sucesso em conseguir direcionar recursos extras para o combate as drogas — uma de
suas alegadas prioridades.

Em relagdo a interpretacao de de parte da literatura que considera os evangélicos como
um grupo coeso ¢ articulado, novamente vemos que essa defini¢do se aplicou apenas
parcialmente no caso recifense. Logo, apesar de o Executivo ndo ter lancado muitos projetos
afrontando os valores da frente, presenciamos dois casos de atuagdo coordenada de resisténcia
por parte de integrantes da FPE. Um deles ocorreu quando uma emenda coletiva contando
com adesdo de mais da metade dos membros da frente conseguiu retirar os termos “género” e
“diversidade sexual” do Plano Municipal de Educacdo. A outra situacao aconteceu quando se
tentou, também por meio de emenda, excluir templos religiosos da lei que obrigaria
implantacdo de telhados verdes nos edificios, dado o custo que a medida representaria para as

instituicdes religiosas. Porém, em ambos os casos, nem todos os membros da FPE
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participaram das iniciativas, havendo parceria inclusive com vereadores de fora da frente,
muitos deles catdlicos.

Quanto as temadticas das matérias propostas pela FPE do Recife, o combate as drogas
foi a que mais se destacou, seguida por tematicas estritamente religiosas (institui¢ao de datas,
beneficios a igrejas e outras medidas) e defesa dos valores da familia. Essa predominancia do
topico das drogas parece ser explicado pela relagao de Michele Collins e Luiz Eustaquio com
comunidades terapéuticas, os quais parecem ter mobilizado seus mandatos para tentar
beneficiar esse tipo de institui¢do. Eustaquio, por exemplo, propds e conseguiu tornar de
utilidade publica a CT de que ¢ socio e fundador, a Oasis da Liberdade. Ja Collins, ao longo
de todo seu mandato, destinou R$ 435 mil de sua verba parlamentar para instituicdes
filantropicas (como a sua) que atuavam no tratamento de dependentes quimicos.

Nesse sentido, uma descoberta inesperada de nossa pesquisa — e que pode contribuir
para a literatura, visto que ndo encontramos trabalhos académicos que explorem esse vinculo
— foi a constatagdo da relacdo proxima entre vereadores evangélicos e politicas publicas de
combate as drogas. Vimos que as comunidades terapéuticas sao o elo que une essas duas areas
aparentemente tao distantes entre si e que os dois vereadores donos de CTs dedicaram grande
energia de seu mandato — por pronunciamentos, emendas ou projetos de lei — a garantir
beneficios relacionados seja de forma geral ao combate a dependéncia quimica, seja
especificamente ao tratamento via CTs.

Gragas a este empenho de Collins e Eustaquio, dentre as bandeiras da FPE, o combate
as drogas foi a mais recorrente e a mais bem-sucedida. A benesse que essas politicas
aprovadas potencialmente trazem a esses parlamentares e suas instituigdes filantropicas faz
com que suponhamos que a motivagao dessas acdes va além da estrita preocupacao religiosa,
mesmo que, como vimos, a terapia nas CTs seja considerada também como uma forma de
evangelizagao.

J& nos discursos em plendrio, pdde-se perceber como a moral religiosa perpassa os
posicionamentos dos vereadores. Apesar disso, nos pronunciamentos dos membros da FPE

amiude também sdo usados argumentos de ordem juridica (com usos de pareceres emitidos



125

por institui¢cdes do judiciario), cientifica (com a recorréncia a pesquisas académicas) e politica
(com uso de sondagens de opinido publica) com vistas a embasar discursos que parecem ser,
no fundo, motivados por valores religiosos/conservadores. Ademais, os posicionamentos
discursivos nos possibilitaram entender melhor a dindmica de ataque e defesa que perpassaria
a acdo evangélica na politica e referida por parte literatura. Dessa forma, amiude os
vereadores estudados deixam transparecer que se sentem hostilizados na sociedade, embora
ndo reconhecam que também pratiquem hostilidade contra alguns grupos sociais.

Em relagdo a discussdo a partir da dtica da conexao eleitoral, consideramos que ela se
mostrou apropriada para a analise empreendida, de modo a explicar o comportamento dos
vereadores da FPE do Recife. Tanto que de, maneira geral, os membros mais ativos em suas
acdes parlamentares foram aqueles com conexdes mais claras com igrejas. Assim, Collins e
Aimée, por exemplo, com fortes ligacdes com diferentes ramos da Assembleia de Deus em
Pernambuco (COSTA e GOMES, 2016), tiveram atuagdo destacada em termos de proposicao
de legislagdo e pronunciamentos em plendrio direcionados a este publica evangélico. Por
outro lado, Carlos Gueiros e Alfredo Santana, malgrado ocupassem cargos em igrejas,
parecem ter se preocupado mais em distribuir beneficios e emitir posicionamentos para outras
parcelas do eleitorado — o que nos leva a cogitar que, talvez, os templos de que fazem parte
possam ter um peso menor sobre sua eleicdo. J4 os membros da FPE que ndo possuiam
ligagdo sequer declarada com os evangélicos, ndo produziram iniciativas legislativas para este
nicho de eleitores.

Nosso estudo também buscou testar, no contexto municipal, os achados de pesquisas
realizadas na Camara dos Deputados sobre a produgdo legislativa de parlamentares
evangélicos. De modo geral, vimos que hé significativas semelhangas do discurso e das
tematicas das leis propostas a nivel federal com o caso municipal aqui estudado. Do mesmo
modo que o verificado na Camara Federal, na Camara dos Vereadores do Recife ha uma
dificuldade entre os membros da FPE de transformar em lei as propostas com cunho
abertamente conservador. Nao obstante, eventualmente, de modo reativo, eles conseguiram

evitar que iniciativas de leis que vao contra seus valores entrem em vigor.
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Embora nossa pesquisa seja sobretudo exploratoria e ndo seja nossa intencao principal
nos aprofundar em temas como os impactos da atuag¢do evangélica sobre a democracia, pela
nossa andlise parece evidente que no contexto do Recife hd, de modo inegével, a influéncia da
religido sobre os mandatos de alguns dos vereadores da FPE. Esta influéncia se refletiria por
vezes nos posicionamentos adotados na tribuna ou no contetido das leis que produzem,
perpassando todas as manifestas bandeiras da frente — defesa dos valores cristaos, dos valores
da familia e do combate as drogas.

No caso estudado, essa visdo dos vereadores amiude adota uma tonica que toma os
valores evangélicos/conservadores como os unicos legitimos, o que se materializou em
propostas de retirada de orcamento de politicas publicas voltadas para o segmento LGBT,
além dos diversos discursos em plenario contrarios a essa parcela da sociedade. Malgrado o
Estado seja laico, ndo se pode negar que ha por parte de alguns legisladores o desejo (e
tentativas sistematicas) de fazer prevalecer seus pressupostos religiosos no Estado — isto ¢€,
para todos os cidaddos e ndo somente para aqueles que compartilham de sua fé ou visao de
mundo. O fato de 4 de 9 membros da FPE do Recife com vinculos declarados com o
segmento evangélico terem tido pelo menos um quarto de sua proposi¢ao de leis voltadas para
os topicos caros a frente ja d4 um indicio dessa intengao.

Nao obstante, vale ressaltar que as institui¢des tenham se mostrado fortes o suficiente
até o momento, inclusive na Camara do Recife, para impedir que a maior parte dos projetos
que misturam de modo mais explicito religido e politica sejam incorporados nas politicas
publicas.

Para finalizar, enfatizamos que os membros da FPE recifense puderam ser associados
a bandeiras conservadoras, sobretudo no que concerne a conduta de oposi¢do que mantiveram
a concessdo de direitos a minorias sexuais (o que condiz com os achados sobre politicos
evangélicos a nivel nacional). Por outro lado, também puderam ser vistas na conduta de
alguns de seus membros, inclusive daqueles mais atuantes em pautas conservadoras, varias
atitudes consideradas progressistas, como defesa de interesses dos trabalhadores e de grupos

em situacdo de vulnerabilidade social (como criangas, idosos e deficientes fisicos), propostas
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de cotas sociais nas empresas, defesa dos direitos da mulher, entre outras. Isso, contudo, nao
contradiz a visdo religiosa/conservadora de mundo apresentada por muitos dos membros da
frente, mas mostra que esta pode conviver, paradoxalmente, com outras perspectivas que
seriam consideradas parte de um outro espectro politico. A relagdo entre politica e religido,
pois, € mais complexa que os rotulos que lhe sdo muitas vezes dados, tornando necessario que
se amplie cada vez mais esta agenda de estudos.

O fenomeno da relagdo entre igrejas evangélicas e candidatos apoiados por estas
instituicdes também pdde ser constatado em nosso estudo de caso. Assim, observamos
eventos significativos, como a exaltagao no plenario da CVR de projetos desenvolvidos pelas
organizagoes religiosas de que os parlamentares fazem parte, garantia de acesso de membros
de igrejas a comissdes da Camara e até um projeto de lei transformando em dia municipal a
data de um evento de uma denominacao religiosa especifica.

Antes de encerrar, vale uma breve reflexdo sobre a importancia de aspectos simbolicos
na conexao eleitoral. Como demonstramos em nossa pesquisa, os resultados indicam que a
média de aprovacao dos projetos de lei de cunho religioso/conservador da FPE do Recife foi
baixo em comparacdo com a média de aprovagdo de todas as propostas dos vereadores
membros da frente. Além disso, projetos mais “ousados”, como os que propunham parcerias
entre instituicdes religiosas e o Poder Executivo ou, ainda, a ado¢do do “Escola sem Partido”
por parte das escolas publicas municipais, ndo foram aprovados. Assim como também nao
foram acatadas emendas que tentavam desmontar politicas publicas para o segmento LGBT.
Isso porém implica numa perda de prestigio do vereador perante seus eleitores? Acreditamos
que nao.

Entra aqui entdo nossa suposi¢ao de que a via simbolica e discursiva teria papel tdo ou
mais importante na conexao com os eleitores como a efetivagao de politicas distributivas para
os evangélicos. Destaca-se nesse sentido a importancia dos projetos-bandeira. Como vimos,
essa estratégia trata-se de propostas de lei apresentadas mesmo sabendo-se ser muito baixa a
chance de serem aprovadas ou mesmo debatidas e cuja principal fungdo ¢ mostrar ao

eleitorado seu comprometimento com a causa em questao.



128

O grande diferencial dos projetos-bandeira ¢ que eles podem possuir grande valor
eleitoral, mesmo que ndo sejam transformados em politica publica. E, em fun¢do da
repercussdo que diversos projetos de lei de membros da FPE encontraram na imprensa
pernambucana, ha indicios para acreditarmos que muitos dos PLOs propostos possam ter tido
como intuito ndo s gerar legislagdo, mas também o marketing eleitoral. Isso explicaria, por
exemplo, o baixo nimero de projetos de lei voltados e aprovados para o segmento, pois um
numero reduzido de PLOs polémicas espalhado ao longo do mandato j4 seria o bastante para
gerar um volume consideravel de noticias'*®. Isso também justificaria o fato de os vereadores
terem propostos matérias que, mesmo se aprovadas, seriam inconstitucionais, por estarem fora
de seu legal, como o projeto “Escola sem partido”.

Afinal, devido a assimetria de informacao existente entre representante e representado,
a percepgao por parte do eleitor evangélico de que haveria alguém no Legislativo lutando por
seus valores pode ser significativa o bastante para transformar-se em votos -—
independentemente da capacidade ou ndo que os parlamentares mostrem para concretizar tais
valores em uma agenda de politicas publicas. Ademais, nao ¢ desprezivel a influéncia que
politicos profissionais exercem sobre a opinido publica com suas agdes, a qual pode, com o
tempo, fortalecer certos valores e ideias perante a sociedade. Por isso, baixa aprovacao de
projetos ndo pode ser tomada necessariamente como um indicio suficiente de fracasso na
implantacdo de sua pauta.

Vale lembrar que, em razdo de tempo exiguo ¢ da opg¢do por priorizar evidéncias
disponiveis em meios institucionais, nossa pesquisa explorou a conexao eleitoral através de
trés varidveis: os posicionamentos em plenario, os projetos de lei ordinaria e as emendas
parlamentares. Como vimos, o vereador desempenha um papel muito mais abrangente frente a
seus eleitores e muitas das agcdes que geram conexdo com estes ndo ficam registradas nos
meios institucionais dos quais nos valemos para nosso estudo. Pesquisas futuras, pois, que se

valham de outras ferramentas, como entrevistas com os vercadores e membros de seus

128 Noticias como essa: <https://blogs.nel0.uol.com.br/jamildo/2014/10/31/grupos-Igbt-emitem-nota-de-repu-
dio-michele-collins/>. Acesso em 28.10.2018. As repercussoes e reagdes na sociedade levaram inclusive a vere-
ador a usar a tribuna para denunciar que estaria sendo vitima de cyberbullying - Informacao disponivel em:

<http://www.recife.pe.leg.br/noticias_antigas/michele-denuncia-cyberbullyng.>. Acesso em: 03.08.2019.
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gabinetes, analise de midias sociais, observacdo in loco das atividades na Camara, entre
outras, podem se mostrar bastante frutiferas para explorar o fendmeno de outro modo.
Entretanto, reafirmamos que as varidveis analisadas abarcam as a¢des dos vereadores
que lidam diretamente com criagao de politica publica e alocacdo de recursos. O exame desses
dados, em conjunto com as argumentagoes dos integrantes da FPE contidas tanto nas
justificativas das emendas e PLOs como em seus pronunciamentos em plenario, pode
constituir um retrato parcial mas bastante relevante e abrangente sobre o que fazem, como

pensam e, principalmente, o que querem os membros da frente estudada.
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